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RESUMO

Esta pesquisa sustenta a tese de que a diferenca entre energia e tecnologia constitui um ambito
de comunicag¢do funcionalmente diferenciado na sociedade, diante do qual o sistema do
direito reage estabelecendo formas de comunica¢do de modo a tornar invisivel uma série de
paradoxos. A proposta ¢ observar as operagdes da energia e da tecnologia como formas
genuinamente sociais de comunicagdo, explicitando como a tecnologia conquista autopoiese a
partir da clausura operativa desempenhada pela referéncia a energia. Nessa perspectiva, pode-
se observar que o conceito de energia simboliza a relacdo de interdependéncia entre o sistema
social e seu ambiente externo, que paradoxalmente s6 pode ser observado através de formas
tecnolodgicas de constitui¢do de sentido. A observagdo da energia e da tecnologia como formas
auto-referentes de comunicagao permite colocar também a questao da contingéncia do sentido
da energia nos diversos ambitos de comunicacdao da sociedade. Para a ciéncia, o sentido da
energia se reconstroi na forma da diferenga entre atragdo e repulsdo, enquanto que a mesma
energia reaparece na comunicacdo da politica como uma forma de poder. J& no ambito da
comunica¢do econdmica, a energia ¢ um bem escasso que justifica a sua apropriagcdo privada
com a exclusdo de todos os demais, enquanto que no direito ela ¢ um bem juridicamente
tutelavel que pode ser licito ou ilicito. A contingéncia do sentido da energia e da tecnologia
coloca entdo a questdo do acoplamento entre essas diversas referéncias sistémicas. E o direito
parece ser o lugar privilegiado para efetuar essa mediacdo. De modo que, apesar das
desigualdades regionais provocadas pelo poder politico e pela forma de organizacao
econOmica da inclusdo energética/tecnolodgica, os diversos niveis da assimetria entre energia e
tecnologia podem encontrar no direito uma forma de mediacdo e de desdobramento criativo
dos paradoxos. Entretanto, as estratégias de desparadoxizagdao dependem das condi¢des
sociais de cada época e, por isso, sdo condi¢des historicas. Na perspectiva da observagao de
segunda ordem da teoria dos sistemas autopoiéticos de Niklas Luhmann, torna-se possivel
conectar reflexdes ldgicas e histdricas, de modo a se reconstruir o sentido juridico da energia
segundo, de um lado, as condigdes sistémicas de cada época e, de outro, a diferenca entre as
estruturas dos diversos sistemas/funcdo da sociedade e as respectivas semanticas produzidas
por essas mesmas estruturas.

Palavras-chave: direito; energia; tecnologia; autopoiese; sistema da sociedade.



ABSTRACT

This research supports the thesis that the difference between energy and technology
constitutes a functionally different aspect of communication in society, to which the Law
System reacts by establishing ways of communication that make invisible a series of
paradoxes. The proposition is to observe the operations of energy and technology as genuine
forms of social communication, explicitly how technology arises autopoietically from the
operative closure executed for the reference to energy. From this perspective, it is possible to
observe that the concept of energy symbolizes the interdependent relationship between the
social system and its external environment, which, paradoxally can only be observed through
technological means. The observation of energy and technology as auto-referential ways of
communication allow us to ask about the contingency of energy's meaning in the different
fields of communication in the society. In science, energy's meaning rebuilt itself in terms of
the difference between attraction and repulsion, while the same energy reappeared in the
politic's communication as a way of power. In the economic communication aspect, energy is
a legally protected scarce resource that justifies its private appropriation with the exclusion of
all others; while in the law aspect, energy is a highly regulated interest that can be legal or
illegal. The contingency of energy and technology's meanings brings about the question of
coupling between different systemic references. And Law seems to have a privileged place to
effectuate this mediation. In such a way that, apart from the regional disparities motivated by
political power and by economic organization's way of energetic/technological inclusion, the
different levels of asymmetry between energy and technology can find in the law a way of
mediation and of creative use of paradoxes. On the other hand, the strategies of
deparadoxisation depend on the social condition of each time and, for this reason, they are
historical conditions. In the perspective of second order observation from Autopoietic's
Systems Theory by Niklas Luhmann, it is possible to connect logical and historical reflections
to rebuild the judicial meaning of energy as, on one hand, the systemic conditions of each
time and, on the other hand, the difference between the structures of the different
systems/functions of society and their respective semantics produced by the same structures.

Key-words: law; energy; technology; autopoiesis; social system.



RESUMEN

La investigacion sostiene la tesis de que la diferencia entre energia y tecnologia constituye un
ambito de comunicacién funcionalmente diferenciado en la sociedad. Con relacién a este
ambito el derecho reacciona estableciendo formas de comunicacion que tienen el objetivo de
hacer invisible una serie de paradojas. La propuesta es observar las operaciones de la energia
y de la tecnologia como formas genuinamente sociales de comunicacion, explicitando como la
tecnologia conquista autopoiese a partir de la clausura operativa realizada por la referencia a
la energia. En esta perspectiva, se puede observar que el concepto de energia simboliza la
relacién de interdependencia entre el sistema social y su ambiente externo, el cual, de modo
paraddjico, solamente puede ser observado a través de formas tecnoldgicas de constitucion de
sentido. La observacion de la energia y de la tecnologia como formas autoreferentes de
comunicacion hace posible poner la cuestion de la contingencia del sentido de la energia en
los diversos ambitos de comunicacion de la sociedad. Para la ciencia, el sentido de la energia
se reconstruye en la forma de la diferencia entre atraccion y repulsion, en cuanto que la misma
energia reaparece en la comunicacion de la politica como una forma de poder. Pero en el
ambito de la comunicaciéon econdmica la energia es un bien escaso que justifica su
apropiacion privada con la exclusion de todos los demds, mientras que en el derecho es un
bien tutelado juridicamente y que puede ser licito o ilicito. La contingencia del sentido de la
energia y de la tecnologia pone la cuestion del acoplamiento entre las diversas referencias
sistémicas. El derecho puede ser el sitio privilegiado para realizar dicha mediacion. Asi que, a
pesar de las desigualdades regionales provocadas por el poder politico y por la forma de
organizacion economica de la inclusion energética/tecnologica, los diversos niveles de la
asimetria entre energia y tecnologia pueden encontrar en el derecho una forma de mediacion y
de desdoblamiento criativo de las paradojas. Entretanto, las estrategias de desparadojizacioén
dependen de las condiciones sociales e historicas de cada época. En la perspectiva de la
observacion de segunda orden de la teoria de los sistemas autopoiéticos de Niklas Luhmann
es posible la conexion de las reflexiones logicas e historicas, de modo que se pueda
reconstruir el sentido juridico de la energia; seguido, por un lado, de las condiciones
sistémicas de cada época y, por el otro, la diferencia entre las estructuras de los diversos
sistemas/funcion de la sociedad y sus respectivas semanticas producidas por las mismas
estructuras.

Palabras-clave: derecho; energia; tecnologia; autopoiesis; sistema de la sociedad.
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INTRODUCAO

Em quase todos os cantos do Estado de Rondodnia, localizado na Amazonia Ocidental
brasileira, encontram-se adesivos e faixas com a mensagem: “hidrelétricas ja!”. O otimismo
da populagdo com os investimentos no setor ¢ a esperanca coletiva criada com a idéia de
desenvolvimento econdmico para a regido colide, contudo, com a preocupacdo das

populagdes ribeirinhas, constituidas substancialmente por indios e caboclos.

Uma forma de conflito como essa ndo ¢ um privilégio da Amazdnia Ocidental.
Também os recentes anincios da implantacao de novas usinas nucleares na Europa ¢ América
do Norte colocam em questdo novas formas de conflito entre expectativas de
desenvolvimento e as preocupacdes com a seguranca ambiental desses empreendimentos. E
para além da garantia de seguran¢a no aprovisionamento de energia elétrica, também no
campo do petroleo, do uranio, dos biocombustiveis e da propria alimentacdo humana
encontram-se formas de conflito que se desenham sob a diferenca entre as oportunidades do

desenvolvimento e os perigos de seus efeitos colaterais.

Em todos esses casos, o encaminhamento da questao para uma solugdo segue o0 mesmo
procedimento: parte do suposto de que o aprovisionamento energético ¢ condi¢do de
possibilidade do desenvolvimento econdmico, para depois colocar a alternativa entre matrizes
energéticas igualmente impactantes, a partir da qual j& ndo se discute mais o suposto da
necessidade do aprovisionamento energético e o que fica em discussdo sdo apenas as
alternativas energéticas: hidrelétricas ou usinas nucleares? Producdo de energia baseada na
queima de combustiveis derivados do petroleo ou biocombustiveis? Entretanto, qualquer uma
dessas matrizes energéticas apresenta impactos comparaveis em uma perspectiva global e de
longo prazo. Todas tém seus efeitos colaterais. At¢ mesmo a producdo de biocombustiveis
exige areas de terras agricultaveis que come¢am a competir com a alimentagdo humana,

gerando escassez e o conseqiiente aumento nos precos dos alimentos.

Esta-se diante de um problema que coincide com a experiéncia dos limites ecologicos
do desenvolvimento. Mas do mesmo modo que a escassez do carvao mineral na Europa do
Século XIX abriu caminho para energias alternativas a época, como o petroleo, também hoje
a escassez do petrodleo coloca em cena novas energias alternativas, como a edlica, a

geotérmica, a fotovoltaica etc. E o problema, entdo, fica concentrado na questdo da
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minimizagdo dos impactos sociais ¢ ambientais dos empreendimentos de energia. Diante da
qual a solugdo logo se restringe a compensacdo dos impactos negativos desses

empreendimentos energéticos.

Ha, portanto, uma problema circular na questdo da energia: precisa-se de energia —
“hidrelétricas ja!” —, quem poderia opor-se a isso? Entdo a questdo se encaminha para as
matrizes energéticas possiveis. Mas todas produzem impactos negativos. Logo, a questdo se
desloca para a discussao das formas de compensacao desses impactos. No fim, o conflito fica
restrito a suficiéncia das prestacdes materiais necessarias para a compensacao dos impactos
sociais e ambientais dos empreendimentos de energia. Quer dizer, a questdo ja ndo se coloca
mais sobre a premissa da necessidade de energia, nem sobre a matriz energética mais
adequada as caracteristicas sociais € ambientais da regido de sua instalagdo: a questao juridica

se desloca para a suficiéncia das compensacdes materiais dos efeitos colaterais.

Chama a atenc¢ao esse tipo de solugdo quando se compara essa perspectiva das medidas
compensatdrias como formas de legitimagdo da instalacdo de empreendimentos de energia,
com as medidas compensatdrias do paradigma politico do Estado de Bem-Estar Social. Em
ambos os casos, a legitimidade das decisdes esta atrelada a suficiéncia das compensagdes dos
efeitos colaterais do empoderamento econdmico. Precisamente essa comparacdo permite
colocar novos tipos de questionamento ao problema de como a comunica¢do da energia
produz a sua propria legitimagao nos diversos contextos da sociedade. Nao se trata apenas da
necessidade de mais democracia ou mais inclusdo social para as decisdes sobre
empreendimentos de energia. Os desenvolvimentos da energia encontram-se condicionados
por formas muito mais sutis de comunicagdo, capazes de produzirem consensos dificilmente
criticaveis. Porque a prdopria forma da comunicacdo referida a energia disponibiliza a
distingdo que encaminha a solucdo para aquilo que ja foi por ela distinguido, quer dizer, a
comunicagdo da energia condiciona, por si mesma, aquilo que pode ser observado como

solucdo possivel para o problema do aprovisionamento energético.

Observar essa forma de comunicagdo da energia entdo constitui a possibilidade de
observar outras possibilidades de encaminhamento das questdes. Permite ver, por exemplo,
que os empreendimentos de energia ndo sdo apenas gigantescos aparelhos tecnologicos: sao
também formas de propriedade econdmica, de poder politico, de prestigio internacional, de
verdade cientifica etc. Como também sdo motivos para protestos ambientalistas, para lides

judiciais, para campanhas parlamentares ou simplesmente motivos para noticiar informagdes
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nos meios de comunica¢do de massa. Os empreendimentos de energia podem ser observados
como gigantescos aparelhos tecnoldgicos que consomem energia para produzir mais energia
para um outro e maior ainda aparelho tecnologico: todas as demais tecnologias que funcionam

baseadas na energia produzida pelos empreendimentos de energia.

Um tipo de observacdo auto-referencial como essa coloca em cena uma distingdo
bastante singular e, por hipodtese, constitutiva de um ambito de comunicagdo funcionalmente
diferenciado na sociedade, qual seja, a distincdo entre energia e tecnologia. Em outras
palavras, partimos da hipdtese basica de que a forma da comunicacao da energia ¢ a distingao
entre energia e tecnologia. E precisamente o uso dessa distingdo permite entender a tecnologia
como um sistema da sociedade dotado de clausura operativa, para o qual s6 importa a
suficiéncia ou a falta de energia para o seu funcionamento e nada mais. Quer dizer, um
sistema tecnoldgico operativamente fechado, contra o qual ja ndo se pode mais reagir nem
moralmente, tampouco juridicamente. Porque para um sistema dotado de clausura operativa,
importa apenas a referéncia ao seu proprio codigo e a organizagdo das interferéncias externas
sob a base desse mesmo codigo. E isso significa — dentre outras coisas — que a tecnologia
pode ser observada como um sistema dotado da paradoxal combinacdo de auto-referéncia e
hetero-referéncia, a partir da qual as normas do direito ndo podem mais guia-lo, mas tao-
somente produzir interferéncias sob a forma altamente seletiva — e contingente — de

acoplamentos estruturais.

Essa hipotese torna-se verossimil quando se observa a série de supostos inquestionados
na comunicacdo da energia e da tecnologia da sociedade. Uma se refere a outra. A
comunicagdo referida a tecnologia supde a disponibilidade energética como algo nao
problemaético. E ao mesmo tempo, a comunicagdo referida a energia problematiza exatamente
a sua escassez para supor como nao problematica a compatibilidade tecnolégica. H4 aqui uma
relacdo de pressuposicdo reciproca: as formas conhecidas de energia dependem do seu
aproveitamento tecnoldgico, enquanto que as formas conhecidas de tecnologias s6 funcionam
mediante o suprimento de energia conhecida. Energia para fazer funcionar o gigantesco

aparelho tecnologico da sociedade e tecnologia para gerar mais energia.

No campo da comunicagdo juridica — que constitui o objeto dessa investigacao —, as
descri¢des partem, geralmente, do suposto de que o direito pode e deve se constituir em um
instrumento de compensagao dos efeitos colaterais dos desenvolvimentos tecnologicos. Como

se vera adiante, o proprio fundamento da disciplina chamada “Direito da Energia” esta
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sustentado na necessidade de se humanizar a frieza das tecnologias de energia. E mesmo no
contexto das importantes discussdes criticas da década de setenta sobre a questdo da técnica
como ideologia, a relagdo com a energia permaneceu como algo supérfluo. Com efeito, a
técnica ¢ uma questdo que encontra discussao desde Platdo até os dias de hoje. Importantes
pensadores, como Weber, Husserl, Heidegger, Marcuse, Adorno, Habermas, dentre intimeros
outros, procuraram explicitar, sob perspectivas diferentes, os efeitos produzidos pela técnica.
Desde a técnica como uma estrutura social ou como condicao de possibilidade de formas
especiais de sentido, até a perspectiva critica da técnica como ideologia burguesa, em nenhum
momento fica clara a questdo da auto-implica¢do da critica, quer dizer, até que ponto tudo

aquilo que se fala da técnica ndo € algo ja tecnicamente produzido.

Longe de uma apreciacdo ingénua da questdo da técnica, nds falamos de tecnologia
como um sistema. E com isso propomos uma mudanca de perspectiva, com a pretensao de
abrir algumas vias diferenciadas para o entendimento das questdes e encaminhamento dos
problemas a respeito da complicada relacdo entre direito, energia e tecnologia. Essa
perspectiva ndo pretende afirmar nenhuma superioridade em relagdo as demaias, nem tem a
pretensdo de indicar solu¢des definitivas para os problemas acima levantados. A intencao ¢
utilizar a distin¢do entre energia e tecnologia como forma de diferenca para observar como a
tecnologia se constitui em sistema operativamente enclausurado a partir da referéncia a
energia e como, diante desse fechamento operacional, o direito se relaciona com as

tecnologias de energia sob formas diferentes de sentido.

A questao central desta pesquisa entdo estd na pergunta pela forma de comunicacdo
através da qual o sistema do direito reconstroi o sentido da diferenca entre energia e
tecnologia da sociedade. Ou, sob uma formula¢ao mais livre, como o sistema do direito, que
reconstréi o mundo sob seu codigo ‘“direito/ndo-direito”, relaciona-se com o sistema
tecnologico, para o qual o mesmo mundo ¢ reconstruido sob outro c6digo, sob outro modo de
constituicdo de sentido. Naturalmente, para o direito podem existir tecnologias de energia
licitas e tecnologias de energia ilicitas. Mas a questdo proposta esta no fato de que para o
funcionamento dessas tecnologias de energia ndo importa se elas estdo em conformidade ou
nao com o direito. Uma tecnologia roubada funciona do mesmo modo que uma tecnologia
licita. Como também, sob a perspectiva politica, o funcionamento de uma tecnologia nao
depende do fato dela ser do governo ou da oposi¢cdo. Uma tecnologia também pode ser imoral

e i1sso ndo altera nada o seu funcionamento, porque as tecnologias imorais funcionam com
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autonomia em relagdo aos possiveis julgamentos que a sociedade possa fazer.

O funcionamento da tecnologia depende, contudo, da energia disponivel. Se ha algo
que pode afetar o sistema tecnoldgico da sociedade, exigindo transformagdes e guiando os
seus desenvolvimentos, esse algo ¢ a energia disponivel. Entdo se estd diante do mesmo
problema do qual se partiu, mas sob uma perspectiva bastante diferente: como reagir
juridicamente a um sistema tecnologico cujas operacdes sdo altamente sensiveis a
disponibilidade energética, mas ao mesmo tempo insensiveis ao restante das interferéncias

sociais, especialmente as intervengdes normativas do direito?

Se para a tecnologia importa primariamente a energia que a faz funcionar e para a
energia importa a tecnologia que pode aproveita-la como combustivel, entdo a diferenca entre
energia e tecnologia ¢ autoconstitutiva de um ambito de operagdes/efetuacdes autdbnomas na
sociedade. Mais que combustiveis € maquinas, energia e tecnologia sdo os dois lados de uma
forma de comunicagdo. E isso significa que a energia ndo ¢ apenas um combustivel ou um
conceito que serve para designar a indesignavel causa de todos dos movimentos. Tampouco a
tecnologia pode ser entendida apenas como uma maquinaria para o controle causal das forcas
da natureza. Energia e tecnologia sdo uma forma de comunica¢ao. Uma forma genuinamente
social de comunicagdo. Através dela, a sociedade pode comunicar — e observar — uma
realidade tecnologicamente construida do mundo, que inclui formas de sentido a0 mesmo

tempo que exclui todas as demais possiveis.

O desafio entdo ¢ pensar em um direito capaz de ser, a0 mesmo tempo, sensivel a esse
tipo tecnologico de comunicagdo e suficientemente potente para afirmar expectativas

normativas capazes de influenciar os futuros desenvolvimentos tecnologicos.

Nessas condigdes, objetiva-se descrever a relacdo entre energia e tecnologia como um
sistema social dotado de clausura operativa e funcao propria, observando a forma através da
qual o direito se relaciona com esse ambito autonomo de comunicacdo. E para serem
atingidos esses resultados, a pesquisa pressupde o entendimento da energia e da tecnologia
como uma forma de comunicagdo, dotada de funcdo diferenciada e com autonomia operativa
em relacdo aos demais sistemas da sociedade. E precisamente a partir dessa complexa base de
referéncia comunicativa, torna-se possivel comparar o sentido da diferenca entre energia e
tecnologia no ambito das formas de comunicagdo da ciéncia, da politica, da economia e do

direito, observando como cada um desses sistemas/fun¢do da sociedade reconstroi



15

internamente uma realidade propria a respeito da relacdo entre energia e tecnologia,
produzindo contingéncia e também a necessidade de mais diferenciagdes para o controle

reciproco dessa complexidade.

Por fim — e exatamente pelo fato de cada sistema/fun¢do da sociedade poder
reconstruir um sentido contingencialmente incompativel da energia —, pode-se observar como
o Direito da Energia, desde os motivos do seu surgimento como disciplina autobnoma no final
do Século XIX até os dias de hoje, tem estabelecido o seu desenvolvido sob um isolamento
cognitivo drastico, em razao da necessidade de acoplamentos entre essas diversas referéncias
sistémicas da energia e dos paradoxos que motivaram o desenvolvimento de uma semantica

juridica igualmente diferenciada a respeito da tutela da energia.

Para serem atingidos esses objetivos, a pesquisa utilizard como método a observagao
de segunda ordem da teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de Niklas Luhmann. Esse tipo
de observagdo permite estabelecer cruzamentos/constituigdes de sentido mediante a utilizagao
de conceitos como: autopoiese, operacao/observacdo, clausura operacional/abertura cognitiva,
observacdo de primeira e segunda ordem, autodescricao/reflexividade, meio/forma,
codificagdo/programagdo, acoplamento estrutural/operacional, bem como a distingdo entre
auto e hetero-referéncia. Esse complexo semantico compde um método sofisticado de
observagdo, que coloca em segundo plano tanto a distingdo ontoldgica entre ser e nio-ser,

como também a primazia metodologica da forma binaria da logica classica'.

Apesar da diversidade de criticas a esse tipo de observagdo construtivista — geralmente

tributarias das discussdes de Niklas Luhmann com Jiirgen Habermas® —, a teoria dos sistemas

e LUHMANN, Niklas. La contingencia como atributo de la sociedad moderna. In: GIDDENS, Anthony;
BAUMAN, Zigmunt; LUHMANN, Niklas; BECK, Ulrich. Las consecuencias perversas de la modernidad.
Trad. Celso Sanchez Capdequi. Barcelona: Anthropos, 1996, p. 183: “toda existencia es contingente porque esta
condicionada por la creacion”; e . Como podemos observar estruturas latentes? In: WATZLAWICK,
Paul; KRIEG, Peter (orgs.). O olhar do observador: contribuicdes para uma teoria do conhecimento
construtivista. Trad. Helga Madjderey. Campinas: Psy II, 1995, p. 57-70. Ver-se também: GUNTHER, Gotthard.

Time, timeless logic and  self-referential  systems. Vordenker,  2004.  Disponivel em
http://www.vordenker.de/ggphilosophy/ggphilo.htm. Acesso em 20.09.2007; e . A new approach to
the logical theory of living systems. Vordenker, 2004. Disponivel em

http://www.vordenker.de/ggphilosophy/ggphilo.htm. Acesso em 20.09.2007.

? Especialmente: HABERMAS, Jiirgen. Discusion con Niklas Luhmann (1971): ;teoria sistémica de la sociedad
o teoria critica de la sociedad? In: . La logica de las ciencias sociales. 3* ed. Trad. Manuel Jiménez
Redondo. Madrid: Tecnos, 1996, p. 309: “lo unico que nos interesa de ella [da teoria de Luhmann] es saber
donde esta el error de contenido, en virtud del cual esa teoria se presta al cumplimento de la funcion latente de
legitimar el poder.” E também: . O discurso filosofico da modernidade: doze ligoes. Trad. Luiz
Sérgio Repa e Rodnei Nascimento. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 511: “essa teoria dos sistemas nao
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sociais autopoiéticos inaugura uma empresa teérica dotada de uma capacidade surpreendente
de observagdo das dinamicas comunicativas ndo-lineares da sociedade contemporanea. Trata-
se de um complexo conceitual que faz parte de uma matriz teérica pragmatica’, cuja unidade
analitica ¢ a aplicacdo recursiva de uma forma de diferenca referida a comunicagdo da
sociedade. Falamos de comunicacdo, junto com Luhmann, como a operagdo de
indicagdo/distingdo da forma “sim/ndo” referida, simultaneamente, a informacdo, a emissao
da informacio e ao entendimento da informacdo emitida, sob o medium linguagem®. E
falamos de descricdo como a operacdo de observagdo que completa e se completa com

referéncia a textos”.

Nessa perspectiva, pode-se observar varios niveis distintos de uma mesma realidade
comunicativa — operacao, observagdo, comunicacao, descri¢do e reflexao —, os quais podem

ser relacionados com cada um dos cinco niveis de organizacdao sist€émica: sistemas de

conduz a sociologia ao caminho seguro da ciéncia; pelo contrario, apresenta-se como a sucessora de uma
filosofia dispensada.”

3 Ct ROCHA, Leonel Severo. O direito na forma de sociedade globalizada. In: ; STRECK, Lenio
Luiz (Orgs.). Anudrio do Programa de Pos-Graduag¢do em Direito: Mestrado e Doutorado. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2001, p. 126; . Trés Matrizes da Teoria Juridica. In: . Epistemologia juridica e
democracia. Sdo Leopoldo: Unisinos, 1998, p. 8§9-100 e . Da epistemologia juridica normativista ao
construtivismo sistémico. In: ; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introdug¢do a teoria do
sistema autopoiético do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 9-47.

* Especialmente: LUHMANN, Niklas. 4 improbabilidade da comunicagdo. 3* ed. Trad. Anabela Cavalho.

Lisboa: Vega, 1993, p. 42 e ss, p. 132 ¢ ss; . Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general.
Trad. Silvia Pappe y Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México:
Universidad Iberoamericana, 1998, p. 140-171; ; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della societa. 11* ed.
Milano: Franco Angeli, 2003, p. 64 e ss; e . La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres

Nafarrate. Ciudad de México: Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p.
145 e ss. Existe um problema aqui com a traducdo do termo alemdo “mitteilung”. Nas traducdes pode ser
encontrada a utilizacdo dos termos “participacdo” na comunicagdo (cf. LUHMANN, Niklas. La religion de la
sociedad. Trad. Luciano Elizaincin. Madrid: Trotta, 2007, p. 41), “ato-de-comunicar”, “dar a conhecer” a
informagdo (cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de
Meéxico: Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 49). Alguns textos
italianos optaram pelo “ato de comunicar” (cf. LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della societa.
11* ed. Milano: Franco Angeli, 2003, p. 61), outros pelo termo “emissione” (cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia
del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996). Na lingua inglesa se encontra a expressao
“utterance of the information” (cf. LUHMANN, Niklas. Theories of distinction: redescribing the descriptions of
modernity. Trad. Joseph O’Neil, Elliott Schreiber, Kerstin Behnke ¢ William Whobrey. Standford: Standford
University Press, 2002, p. 157). No portugués, Marcelo Neves sugere o termo “mensagem” (cf. NEVES,
Marcelo. A constitucionaliza¢do simbolica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. XIII). Nos optamos pelo termo
“emissdo”, porque a “emissao” permite manter a conexao com a diferenca entre a¢do e vivéncia, sobre a qual
Luhmann desenvolve a sua teoria da comunicagdo — especialmente a fun¢do dos meios de comunicagdo
simbolicamente generalizados. A “emissdo” tem que ter um conteido verbal, um contetido de agdo, de
exterioriza¢do de informacdo, que possa ser atribuido por alguém (ego) a acdo ou a vivéncia em relagdo a
informagdo “emitida” por outrem (alter). Entdo todos esses termos das tradugdes sdo possiveis, desde que seja
mantida essa referéncia sobre a qual funciona a coordenacdo da atribuigdo, a vivéncia ou a agdo, produzida pelos
meios de comunicagao simbolicamente generalizados.

° Cf. LUHMANN, Niklas. The self-description of society: crisis fashion and sociological theory. International
Journal of Comparative Sociology, n. XXV, p. 59-72, 1984, p. 65.
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consciéncia, sistemas de interagdo, sistemas de organizacdo, sistemas funcionais e sistema
social. E cada um desses cinco niveis de organizagdo pode ser relacionado também as trés

dimensdes de sentido da forma “sistema/ambiente”: objetiva (ou material), temporal e social®.

O primeiro capitulo da pesquisa procura introduzir a hipotese da clausura operacional
do sistema tecnolodgico, relacionando a diferenga entre energia e tecnologia sob a linguagem
da teoria dos sistemas. E para observar-se a relagdo entre energia e tecnologia como uma
relacdo baseada na auto-referéncia, torna-se necessario distinguir também a tecnologia — no
sentido de aparelhos tecnologicos movidos sob a base da energia — da técnica — no sentido das
criticas da década de 70, quer dizer, da técnica como ideologia. Essa distincdo entre
tecnologia/energia e técnica/ideologia, contudo, mantém uma aproximagdo bastante sutil,
especialmente porque sustentamos que a tecnologia, embora ligada a idéia de maquinas e
aparelhos tecnologicos, também ¢ uma forma de comunicagdo, que conduz a observacao da
sociedade a determinadas formas de sentido excluindo outras’. O estabelecimento da relagio
entre energia e tecnologia como forma de diferenca que produz sentido entdo se torna bastante
frutifera e coloca a pesquisa em terreno virgem, especialmente porque a partir desse
fechamento operacional, a propria diferenga entre energia — como medium de comunicagao —
e tecnologia, como forma desse meio de comunica¢do, pode desempenhar uma fungao
especifica para a comunicacdo geral da sociedade, sem correspondentes em outros sistemas

sociais.

A questdo da fungdo que a forma tecnoldgica da energia desempenha para a

SCf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe Segura,
sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana; Barcelona:
Anthropos, 1996, p. 77: “renunciamos, por tanto, a continuar uma linha tradicional iniciada por Husserl e
continuada por Schiitz, ou seja, a diferenciag@o entre “mundo vivido” e ciéncia, sendo que o “mundo vivido” se
converteu mais e mais em um correlato da teoria transcendental, que em um sinénimo para mundo cotidiano (de
vivéncia e a¢do) funcionalmente ndo especificado. Nao continuamos nesta tradigdo porque lhe falta precisamente
0 que estamos buscando: uma conceitualidade elaborada para a unidade da diferenga. Tenho problemas similares
com a tendéncia de Jiirgen Habermas de diferenciar entre o conhecimento instrumental e o conhecimento prético,
ou técnica e interagdo, ou posteriormente sistema e “mundo vivido” e de optar entdo s6 por um dos lados,
concedendo ao outro sua indispensabilidade. [...] Em todos esses casos ndo se reflete suficientemente o fato de
que se pode observar a diferenciacao da qual parte um observador” (trad. livre).

7 Falamos de “forma” no sentido de SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 1:
“We take as given the idea of distinction and the idea of indication, and that we cannot make an indication
without drawing a distinctions. We take, therefore, the form of distinction for the form [na qual, portanto,]
distinction is perfect continence”. O calculo entdo inicia assim: “draw a distinction” (ibidem, p. 3). Sobre a
apropriacdo desse calculo no campo das ciéncias sociais, ver-se, especialmente, LUHMANN, Niklas. Percepcion
y comunicacion: la reproduccion de formas. In: . El arte de la sociedad. Trad. Javier Torres
Nafarrate, com a colaboracdo de Brunhilde Erker, Silvia Pappe e Luis Felipe Segura. Mexico: Herder e
Universidad Iberoamericana, 2005, p. 17-96; e ESPOSITO, Elena. L operazione di osservazione: costruttivismo
e teoria dei sistemi sociali. Milano: Franco Angeli, 1992.
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comunicagdo da sociedade ¢ enfrentada no segundo capitulo. A pergunta pela funcio ¢
importante porque a partir dela se pode distinguir entre os problemas de referéncia sistémica e
os problemas de codigo dos demais sistemas sociais. A partir da determinagdo da fungdo que a
diferenca entre energia e tecnologia exerce para a comunicagdo da sociedade torna-se entdao
possivel observar como essa fungdo se relaciona com as prestacdes dos demais sistemas
sociais, especialmente as prestagdes normativas de sistemas como a Politica e o Direito. O
paradoxo da reentrada da distingao naquilo que foi por ela mesma distinguindo entdo permite
observar como a relacdo autoconstitutiva entre energia e tecnologia se diferencia
funcionalmente segundo o sistema de referéncia utilizado como forma de comunicagdo,
produzindo contingéncia e, logo, a necessidade de reestruturagdo dessa contingéncia na forma

da diferenciacao funcional de sistemas parciais.

Elegemos a ciéncia, a politica e a economia para observar como o sentido da diferenga
entre energia e tecnologia se reconstrdi de modo diferente no ambito de cada um desses
sistemas. Assim, sempre relacionando a perspectiva do direito, os capitulos terceiro, quarto e
quinto apresentam o modo através do qual a verdade da ciéncia, o poder politico e o dinheiro
da economia desenvolvem uma semantica propria a respeito da diferenca entre energia e
tecnologia®, por um lado, e as mediagdes — acoplamentos estruturais — através das quais esses
sistemas se mantém conectados com o sistema do direito. Essas complexas relagdes entre
problemas de cddigo e problemas de referéncia demonstram como a propria comunicacao da
diferenca entre energia e tecnologia se potencializa no ambito dos demais sistemas sociais,

produzindo verdades cientificas, dominacdo politica e também a legitimacdo da apropriacao

¥ A semantica, em Luhmann, ultrapassa a questdo do significado. Ela se estabelece de modo formal, sem contudo
pretender classificar os significados, nem fundamenta-los em referéncias ontologicas. Trata-se de um semantica
formal diferencialista e, por isso, descentralizada, “conexionista”. Pois no ambito da teoria dos sistemas auto-
referentes, o signo ndo se refere a algo exterior a si mesmo. O signo ¢ a forma. E como tal, os signos sdo
estruturas de operagdo que ndo estabelecem contatos com o mundo exterior a propria forma. Significante e
significado estabelecem uma relagdo de referéncia: um refere-se ao outro. A unidade dessa relagdo de auto-
referéncia passa entdo a ser ocupada pelo signo. O termo “semantica”, entdo, passa a se referir a um processo de
isolamento de signos como formas de distingdo. Um isolamento comunicativo de signos que condensa e
confirma a sua propria repeticao no tempo, sob condigdes extremamente improvaveis. Precisamente porque apos
a invengao da escrita, ndo é mais possivel uma sincronizacao entre estrutura social e semantica. Cf. LUHMANN,
Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México: Herder, Universidad
Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 223. Ver-se, também: BARALDI, Claudio. Forme del
sapere ¢ complessitda sociale. In: ; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Semantica e
comunicazione: I’evoluzione delle idee nella prospettiva sociologica di Niklas Luhmann. Bologna: Cooperativa
Libraria Universitaria Editrice Bologna, 1987, [p. 15-74] p. 35: “La semantica indica I’insieme delle forme de
una societa (ossia delle idee e dei concetti in essa presenti) utilizzabili per I’orientamento e la selezione del
senso.” Nesse sentido, também, a semanalise de Julia Kristeva: uma semantica que “pde em pratica uma
polivaléncia sem unidade possivel” (KRISTEVA, Julia. Introdug¢do a semandlise. 2* ed. Trad. Lucia Helena
Franca Ferraz. Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p. 13).
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privada de bens econdmicos. E grande parte dessas formas de comunica¢do, que sdo
reciprocamente contingentes entre si, constituem os paradoxos sobre os quais o direito teve
que se desenvolver estabelecendo formas especificamente juridicas de tratamento das

questoes.

Assim, no capitulo sexto, a pesquisa procura analisar o sentido da diferenca entre
energia e tecnologia no ambito da comunicacdo juridica, explicitando os motivos que exigem
do direito a manutengdo de um isolamento cognitivo bastante seletivo em relagdo as demais
formas de comunicacdo da ciéncia, da politica e da economia. Especialmente no ambito das
autodescri¢des doutrinarias da disciplina juridica, iniciada no final do Século XIX e
denominada “Direito da Energia”, podem ser encontradas exatamente as formas de resolugao
dos paradoxos decorrentes da policontexturalidade do sentido da diferenga entre energia e
tecnologia no ambito dos demais sistemas da sociedade. Uma triplice referéncia ao
desenvolvimento econdmico, interesse publico e otimismo cientifico-tecnoldégico demonstra
que o nucleo conceitual do assim chamado “Direito da Energia” ¢ o resultado de uma historia
de desdobramento criativo de paradoxos, segundo, de um lado, as condicdes sistémicas de
cada época e, de outro, a diferenca entre as estruturas dos diversos sistemas/funcdo da

sociedade e as respectivas semanticas produzidas por essas mesmas estruturas.

Apos o entendimento das formas através das quais o direito se estruturou a respeito da
diferenca entre energia e tecnologia, torna-se possivel indicar uma diferenca mais sensivel aos
atuais problemas de inclusdo social e seguranca no aprovisionamento energético e
tecnoldgico. E precisamente por ser mais sensivel, a sinalizacdo de uma nova diferenga pode
oportunizar também a potencializa¢do da produgdo de transformacdes sociais no modo pelo

qual a sociedade organiza a distribui¢ao e o acesso a energia e a tecnologia.

Teoria do direito ou sociologia juridica? Com efeito, um método de pesquisa levado a
diante com base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann ¢, ainda, demasiadamente novo

. , . 9 .
para se poder controlar, efetivamente, o que est4 sendo realizado”. Essa teoria rompe com uma

? Uma reflexdo dessa ordem pode ser lida em: LUHMANN, Niklas. Ciéncia incompreensivel: problemas de uma
linguagem propria a teoria. Trad. Leopoldo Waizbort. Novos Estudos, n. 63, p. 51-59, julho 2002, p. 57: “tudo o
que pode ser pensado pode também ser dito. Mas ndo ¢ esse o problema. O problema é: como eu crio, com meios
lingiiisticos, presen¢a simultdnea suficiente de contetidos objetivos complexos e, com isso, controle suficiente
sobre o movimento de ligacdo do falar e do compreender?” Originalmente publicada em 1979, essa questdo
permanece em aberto e s6 pode ser enfrentada mediante decisdes contingentes.
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longa tradi¢io, ndo s6 do pensamento metafisico, como também do pensamento ontolégico'®
Diferentemente de outras matrizes teodricas, essa perspectiva assume, conscientemente, que
suas definigdes ndo sao orientadas pela verdade como um problema de correspondéncia entre
objeto e conhecimento, mas sim orientadas — e produzidas — por decisdes conceituais. Em
comparagdo com outras matrizes tedricas do pensamento juridico, ndo nos parece que a op¢ao
pela pragmatica-sistémica de Niklas Luhmann seja a mais amigavel a normatividade — ao
dever-ser — da ciéncia juridica neokantiana. Pelo contrario, a normatividade ¢ entendida como
expectativas, que existem enquanto faticidade ou ndo existem. Mas a0 mesmo tempo que a
sociologia da faticidade social tem mais liberdade para aplicar distingdes diferentes no ato de
conhecer a realidade do direito, n6s somos obrigados a respeitar as distingdes que o proprio

direito produz — e exige — na constitui¢do de suas operagdes.

Caminhamos, portanto, sob um fio da navalha: nem pura faticidade, tampouco pura
normatividade. O que entra em questdo ¢ mesmo o paradoxo da aplicacdo de uma distin¢ao
para conhecer aquilo que ja foi por ela distinguindo: o paradoxo de se poder observar como
ele ja4 traz em si mesmo a operacionalidade da sua propria solucdo. E esse tipo de
conhecimento, simultaneamente desconstrutivista e reconstrutivista, s6 é encontrado no
ambito dessa teoria dos sistemas''. Por isso, nés podemos ver e descrever algumas coisas que
outras teorias ndo podem ver. E isso significa, também, ndo poder ver outras coisas — que
outras teorias podem ver. H4 uma seletividade no préprio ato de conhecer e uma rendncia
sempre necessaria a uma visao onisciente. H4 um teto cognitivo. Um limite. Uma fronteira.
Nos procuramos ver exatamente como as operacdes de comunica¢do da sociedade se
produzem com base na necessidade de se ultrapassar essa fronteira para manter, precisamente,

a propria marca da fronteira disponivel para as préximas operagdoes — agora transfronteirigas.

Esse complexo aparato tedrico nos permite fazer perguntas diferentes ao direito.

Permite-nos perguntar: como a sociedade constréi um sentido para a energia? Como a energia

19 Cf. CLAM, Jean. Questdes fundamentais de uma teoria da sociedade: contingéncia, paradoxo, sd-efetuacao.
Trad. Nélio Schneider. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006, p. 21: “ela ndo corresponde a nenhum molde de
construcdo tedrico conhecido até o momento. Ela constitui a primeira teoria pds-ontologica de nossa era pds-
metafisica e, como tal, abre os seus proprios caminhos. Ela ¢ a primeira a exemplificar, nas condigdes do
pensamento pds-metafisico, a forma da teoria como teoria ainda possivel e conferir-lhe uma execugdo bastante
ampla e impactante.” E sobre a desontologizacdo do direito na teoria de Luhmann, ver-se CLAM, Jean. Droit et
société chez Niklas Luhmann: la contingence des normes. Paris: Press Universitaires de France, 1997.

" Compare-se com as perspectivas historicas da sociologia do direito no Brasil em: ROCHA, Leonel Severo. Le
destin d’un savoir: une analyse des origines de la sociologie du droit au Brésil. Droit et Société, vol. 8, p. 115-
124, 1988.
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mesma se determina sob uma forma de comunicacdo que permite a clausura operativa de um
sistema tecnoldgico? Que fungdo essa estrutura comunicativa desempenha para a sociedade e
para sistemas sociais como a ciéncia, a politica e a economia? E como o direito enfrenta essa
complexidade ao pretender generalizar simbolicamente expectativas normativas a respeito da

seguranga no aprovisionamento energético?
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1 ENERGIA E FORMA DE COMUNICACAO
1.1 Descentralizacido da matriz energética e a hipotese da clausura tecnologica

A energia acompanha o desenvolvimento da sociedade desde os seus primoérdios. A
alimentacdo, a energia dos animais, a concentragdo de energia através de aparatos
tecnologicos arcaicos € os combustiveis para o dominio do fogo caracterizaram as formas
tecnolégicas das sociedades mais antigas'?. O dominio das fontes de energia e das respectivas
tecnologias sempre representou formas de poder politico'®. Até mesmo a introducdo do
petroleo na matriz energética mundial coincidiu com o espetaculo tecnologico dos avides de
combate da Primeria Guerra Mundial — afinal, os paises que ndo possuissem petrdleo e seus
derivados jamais poderiam utilizar avides, pois nenhum avido seria movido mediante a
queima de carvao. Logo a energia se tornou uma questdo de seguranca nacional. Na década de
30, os recursos energéticos mais importantes, com destaque ao petroleo, passaram a constituir

uma das questdes fundamentais da politica de quase todos os Estados do mundo ocidental.

No Brasil da era Getulio Vargas, a nacionaliza¢gdo da energia teve sua
institucionalizagdo juridica mais significativa através da série dos trés codigos: o Coddigo
Florestal para a questdo da lenha, o Codigo de Aguas para a questdo da energia hidrelétrica e
o Codigo de Minas para as energias fosseis. Especialmente ap6s o choque nos precos
mundiais do petréleo pelo embargo da OPEP na década de setenta, a necessidade de
diversificacdo das matrizes energéticas dos paises, como forma de redug¢do da dependéncia
energética e conseqiiente aumento da seguranga no aprovisionamento de energia, constituiu o

objetivo maior das politicas de energia mundiais.

Desde a segunda metade do Século XX, praticamente todos os paises da América do
Sul procuraram desenvolver estratégias de integragdo energética. Mas a prioridade foi dada a
uma integracao nacional dos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia. As primeiras
integragdes ocorreram nos desenvolvimentos de infra-estrutura de transporte — para o

movimento de mercadorias — ¢ de comunicagdo. O primeiro impulso para uma integracao

2 Cf. PRADES, Ana. Energia, tecnologia y sociedad. Madrid: La Torre, 1997, p. 14;PIMENTEL, David;
PIMENTEL, Marcia. Alimentagdo, energia e sociedade. Trad. Henrique de Barros. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1990, p. 8.

" Os estudos antropologicos sio ilustrativos. Ver-se, especialmente: MUMFORD, Lewis. The myth of the
machine: technics and humans developments. New York: Harcourt, Brace & World, 1967, vol. 1, p. 7.
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energética na América Latina ocorreu com o choque dos pregos mundiais do petréleo em
1973/1974. A subida do preco do petrdleo tornou competitivo o potencial energético da

América Latina e atraiu investimentos no desenvolvimento desses potenciais.

O segundo impulso veio com a desestatizacdo do setor, na década de 90, que permitiu
a importacdo e exportagdo de energia — a partir do que apareceram os problemas de
insuficiéncia da infra-estrutura de transporte e distribuicdo da energia. Atualmente estd em
andamento um projeto importante de integragdo energética na América Latina, coordenado
por organizagdes como a Arpel — Associagao Regional de Empresas de Petréleo e Gas Natural
Latino-Americanas ¢ a CIER — Comissio de Integragio Elétrica Regional'*.

A infra-estrutura de transporte de energia (gasodutos, linhas de transmissdo de
eletricidade), contudo, é bastante incipiente se comparada com a integragdo energética da Asia
e da Europa. E com o aumento da integracao energética no ambito da América Latina, pode-se
supor um novo problema para as Agéncias Reguladoras do setor de energia. Pois na medida
em que uma matriz energética torna-se interligada, a competéncia das respectivas agéncias
reguladoras torna-se insuficiente para a observacao global dessas inter-relagcdes. Um aumento
no prego da gasolina, hoje, ndo leva necessariamente ao alcool, pois pode levar o mercado
também ao gas ou a eletricidade. Como também um aumento na eletricidade pode levar o
mercado ao gés, ao alcool, ao diesel ou a gasolina. A introdugdo do gas-natural pode substituir
outros combustiveis inclusive para a geragdo de eletricidade e pode também desestimular as
novas tecnologias de co-geracao de energia através do aproveitamento dos ciclos combinados
de produgdo de vapor e eletricidade. Uma nova série de questdes juridicas aparecerdo nesse

ambito.

Atualmente, sob o paradigma da industrializacdo pds-Kyoto, iniciativas de matrizes

energéticas alternativas constituem a tonica das politicas de energia'>. Os biocombustiveis e

' Cf. BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo. Integra¢do Energética entre Brasil e Argentina: alguns aspectos
regulatéorios da  indlstria de gd&s natural. Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em
http://www.anp.gov.br/doc/gas/Primeiro_Relatorio-Versao Final.pdf. Acesso em 02.03.2008. Ver-se também:
HUSAR Jorg; MAIHOLD, Giinther. Gas natural: matéria contenciosa na América do Sul. In: JOCHEM,
Eberhard et all. Energia: da crise aos conflitos? [Cadernos Adenauer, Ano VI, 2005, n. 4] Trad. Pedro Maia
Soares e Roland Koérber. Rio de Janeiro: Adenauer, 2005, p. 47-67.

'S Cf. SCHEER, Hermann. Economia solar global: estrategias para la modernidad ecolégica. Trad. Richard
Gross y Maria Esperanza Romero. Barcelona: Galaxia Gutemberg, 2000; HINRICHS, Roger A.; KLEINBACH,
Merlin. Energia e meio ambiente. Trad. Flavio Maron Vichi e Leonardo Freire de Mello. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2003, p. 25; FONSECA, Francisco F. A. O mundo em crise: economia, ecologia e energia.
Sao Paulo: Signus, 1999; MULLER, Arnaldo Carlos. Hidrelétricas, meio ambiente e desenvolvimento. Sao
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as demais fontes de energia renovavel como a eélica, a solar, a fotovoltaica etc. sdo a aposta
mundial na redugdo do processo de aquecimento global. Desde paises com significativa
dependéncia energética do exterior, como a FEtidpia'®, até paises com autosuficiéncia

energética, como o Brasil'’

, ttm como uma das principais metas da politica energética a
progressiva substituicdo das fontes fosseis de energia pelas fontes renovaveis. Também no
4mbito da Unido Européia' e dos EUA'?, as fontes renovaveis sio a alternativa a situagdo de
dependéncia e de progressivo esgotamento dos combustiveis fosseis. Em todos os lugares,
contudo, os biocombustiveis ¢ as demais energias renovaveis sdo colocados como as

tecnologias de geracdo de energia mais adequadas as expectativas sociais de preservacao

ambiental, especialmente de reducdo do processo de aquecimento global.

Como antes, um clima de otimismo se generaliza na comunicagdo da sociedade.
Comunica-se a existéncia de alternativas energéticas para manter-se a continuidade do
desenvolvimento. Mas uma série de problemas novos surgem junto com essas novas
tecnologias. A expansdo do setor do biodiesel no Brasil, por exemplo, pode representar uma

série de beneficios econdmicos € de novas oportunidades de renda — e por isso de inclusao

Paulo: Makron Books, 1995, p. 1; BRANCO, Samuel Murgel. Energia e meio ambiente. Sdo Paulo: Moderna,
1990, p. 54 e ss; THEIS, Ivo Marcos. Crescimento economico e demanda de energia no Brasil. Florianopolis:
UFSC; Blumenau: FURB, 1990, destacando ja os conceitos de ecodesenvolvimento e participagdo popular nos
processos decisorios; ¢ WILLRICH, Mason. Energia e politica mundial. Trad. Mario Salviano Silva. Rio de
Janeiro: Agir, 1978, p. 161.

' Cf. HAILU, Girma. Energy law Ethiopia. International Encyclopedia of Laws. Kluwer Law International.
Addis Ababa (Ethiopia), ago. 2000, p. 13-14. Disponivel em: http://www.geocities.com/akababi/energylaw.pdf.
Acesso em 20.05.2006.

7 Cf. BRASIL. Comissdo Executiva Interministerial. Relatério final do grupo de trabalho interministerial
encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo de dleo vegetal — biodiesel como fonte
alternativa de energia. Disponivel em: http://www.biodiesel.gov.br/docs/relatoriofinal.pdf. Acesso em
20.05.2007; ¢ BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Diretrizes de politica de agroenergia 2006-2011. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/download.do?attachmentld=4520&download. Acesso em 20.05.2007.

'8 Cf. COMISSAO EUROPEIA. Energia para o futuro: fontes de energia renovéaveis. Livro Branco para uma
Estratégia e wum Plano de Acc¢do comunitarios. Bruxelas: EU, p. 5. Disponivel em:
http://ec.europa.ew/energy/library/599fi_pt.pdf. Acesso em 20.05.2007; COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Livro Verde: estratégia Européia para uma energia sustentdvel, competitiva e segura. Bruxelas:
COM (2006) 105 final. Disponivel em: http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/doc/2006_03 08 gp document pt.pdf. Acesso em 20.05.2007.

1 Cf. McKINSEY, John Arnold. Regulating avian impacts under the Migratory Bird Treaty Act and other laws:
the wind industry collides with one of its own, the environmental protection movement. Energy Law Journal,
Vol. 28, n. 1, p. 71-92, 2007. Disponivel em: http://www.eba-net.org/docs/elj281/71-92.pdf. Acesso em
20.05.2006, p. 73-74: “EPAct 2005 [Energy Policy Act of 2005] promotes renewable energy by providing
numerous incentives and assistance to the development of renewable forms of energy. Many states have also
taken action to require or encourage the development of renewable energy. A key state-based program has been
the Renewable Portfolio Standard (RPS) which requires energy utilities to procure certain percentages of their
energy from renewable sources. In general, renewable energy is in favor. The term ‘renewable energy,” however,
is not without debate as to its meaning.”
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social — para pequenos produtores. Mas pode desencadear também a organizagdo de um novo
mercado de agroenergia baseado na monocultura, na supressdo de vegetagdo nativa e na
oligarquia dos detentores da tecnologia de geragdo de energia renovavel. E diante disso, ndo
adianta nada a lei dizer que, por exemplo, o biodiesel sera processado preferencialmente a
partir de matérias primas produzidas nos sistemas de agricultura familiar (art. 2°, § 4°, Lei n.
11.097/05, conforme a redagdo da Lei n. 11.116/05). Pois quem detém a tecnologia, detém

também o poder de exigir conformidades a respeito das matérias primas.

Quem detém a tecnologia det¢ém ao mesmo tempo o poder de distinguir entre a
inclusdo e a exclusdo de participantes nesse mercado. E mais: ja tem a seu favor a justificativa
de agir seletivamente, pois a tecnologia mesma permite ao seu titular selecionar quem se
enquadra e quem nado se enquadra nos critérios técnicos — o argumento € mesmo circular e,

por isso, blindado na comunicagao.

Também no ambito da energia elétrica essa circularidade, quer dizer, essa “blindagem”
da organizag¢do, torna-se uma ferramenta de inclusdo/exclusdo a margem do direito. Uma rede
unica de energia elétrica, tal como o Sistema Interconectado de Energia do Brasil, pode
constituir um bom motivo para excluir tecnologias alternativas de geragao de energia que nao
se enquadram nos critérios técnicos da rede intercontectada®. Em vista disso, a propria
orientagdo do desenvolvimento das tecnologias de geracdo de energias alternativas aponta
para o cumprimento desses requisitos técnicos da rede interconectada. Em outras palavras, a
propria rede interconectada de energia seleciona tecnologias € ao mesmo tempo exclui todas

as outras.

Se antes os principais problemas da politica energética estavam no alto custo da
distribui¢do de energia (especialmente da energia elétrica) fora dos grandes centros urbanos,

favorecendo o éxodo rural’!

, hoje a questdo estd mais na compatibilidade entre tecnologias
diferentes de energia, que precisam trabalhar com mais eficiéncia em face da crescente
escassez da energia disponivel. Em um mundo onde a energia ja ndo ¢ mais um recurso

barato, uma politica de descentralizacdo dos nucleos produtivos (geoeconomia) pressupde

* Cf. SCHEER, Hermann. Economia solar global: estrategias para la modernidad ecologica. Trad. Richard
Gross y Maria Esperanza Romero. Barcelona: Galaxia Gutemberg, 2000, p. 214: “las técnicas de generacion de
electricidad se valoran y se seleccionan de acuerdo a su adecuacion a la red.”

?l Cf. CARVALHO, Joaquim; GOLDEMBERG, José. Economia e politica da energia. Rio de Janeiro: José
Olympio; Uerj, 1980, p. 45.
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uma descentralizagdo também do aprovisionamento energético. Pois a decisdo pelo local de
instalagdo de empreendimentos, hoje, considera a varidvel “energia” como um de seus
principais motivos. A mobilidade empresarial, facilitada pela globalizagdo dos mercados
financeiros mundiais, permite uma volatilidade na decisdo pelo local das instalagdes. E parece
que os territorios com maior disponibilidade energética sdo os que contam como 0s mais

atrativos, aliados a recursos humanos, tributagdes etc.

Essa tendéncia a descentralizacdo ndo ¢ uma caracteristica exclusiva das tecnologias de
energia baseadas na eletricidade. O sistema mundial de energia tende a uma forma de
organiza¢do baseada na descentralizagdo, sem precedentes na historia. Diante da qual, em
todos os campos da energia, podem ser observadas multiplas oportunidades: a) uma politica
energética de estimulo a essa descentralizagdo — como é o caso da Unido Européia®® ¢ EUA*
—, b) uma politica energética de resisténcia a essa descentralizagdo — como ocorre na Bolivia e
Venezuela® —, ¢) ou ainda uma politica energética orientada a oportunidades econdmicas,
baseada em um cendrio favoravel ao aproveitamento dos recursos internos diante de uma
demanda mundial de energia e outra nacional por desenvolvimento (como ocorre com a

politica da energia dos biocombustiveis do Brasil)®.

Novas formas de organizagdo da energia estdo surgindo. E com elas, novos desafios

politicos, juridicos, econdmicos ¢ também cientificos. Novas tecnologias criam possibilidades

22 COMISSAO EUROPEIA. Energia para o futuro: fontes de energia renovaveis. Livro Branco para uma
Estratégia e wum Plano de Accdo comunitirios. Bruxelas: EU, p. 5. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/energy/library/599fi_pt.pdf. Acesso em 20.05.2007; e COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS. Livro Verde: estratégia Européia para uma energia sustentdvel, competitiva e segura. Bruxelas:
COM (2006) 105 final. Disponivel em: http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/doc/2006_03 08 gp document pt.pdf. Acesso em 20.05.2007.

» Cf. UNITED STATES OF AMERICA. The changing structure of the electric power industry 2000: an update.
Official energy statistics from de U.S. Government. Washington: U.S. Department of Energy, 2000, p. IX e 79-
80. Disponivel em: http://www.eia.doe.gov/cneaf/electricity/chg_stru_update/update2000.pdf. Acesso em
04.06.2007.

* Na Bolivia de Evo Morales Ayma, o “Decreto Héroes del Chaco” (Decreto Supremo de Nacionalizacion n.
28701, de 01.05.2006. Disponivel em: http://www.apostamosxbolivia.org/axb/noticias/DecretoNalHidrocar.pdf.
Acesso em 04.06.2007; e na Venezuela de Ugo Chaves, MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
COMUNICACION Y INFORMACION. Revolucion energética en la Venezuela. Caracas: Minci, 2007.
Disponivel em: http://archivos.minci.gob.ve/doc/revolucion_energetica-web.pdf. Acesso em 04.06.2007.

» Cf. COMISSAO EXECUTIVA INTERMINISTERIAL. Relatério final do grupo de trabalho interministerial
encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo de oleo vegetal — biodiesel como fonte
alternativa de energia. Disponivel em: http://www.biodiesel.gov.br/docs/relatoriofinal.pdf. Acesso em
20.05.2007; ¢ MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO; MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA; MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA; MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Diretrizes de politica de agroenergia 2006-
2011. Disponivel em: http://www.mme.gov.br/download.do?attachmentld=4520&download. Acesso em
20.05.2007.
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de organizagdo das formas de apropriacdo de recursos energéticos até entdo impensaveis. E
essas possibilidades de organizacdo da energia ja& constituem bons motivos para o
desenvolvimento de novas tecnologias. Trata-se de uma relagdo de desenvolvimento circular:
novas tecnologias possibilitam a observacao de novas energias aproveitaveis e novas energias

possibilitam o desenvolvimento de outras novas tecnologias.

Uma relagdo circular como essa conquista autonomia. A relacdo que atualmente se
estabelece entre energia e tecnologias de energia ja ndo depende daquilo que a politica
reconstréi como motivos politicos para garantir a seguranca no suprimento de energia, nem
daquilo que a economia reconstrdi como precos para regular o acesso a energia, tampouco
depende daquilo que o direito reconstrdi como interesses juridicamente tutelaveis a respeito
da apropriagdo privada de energia e das respectivas tecnologias. Os desenvolvimentos
tecnologicos sao orientados pelas energias tecnologicamente aproveitaveis. Ao mesmo tempo
que as novas energias s6 contam como fontes importantes de energia sob a condi¢do de serem
passiveis de aproveitamento tecnologico. Diante dessa circularidade na relagdo de auto-
referéncia reciproca entre energia e tecnologia, nés podemos observar um sistema tecnologico
que opera de modo fechado em relagdo aos demais sistemas sociais, para o qual importa,

primariamente, a dependéncia energética do seu funcionamento.

Essa hipdtese de que a energia e a tecnologia constituem um sistema operativamente
fechado implica em um modo de observacao radicalmente diferente a respeito da relacao que
se pode estabelecer com o direito, além de outras conseqiiéncias significativas no
entendimento da questdo energética mundial. Energia e tecnologia constituem uma forma
diferente de observacdo do mundo. Constituem uma forma de comunicagdo que simboliza um
problema especifico da sociedade e ao mesmo tempo universal. Energia e tecnologia sao os
dois lados de uma mesma forma de diferenca, sdo os dois lados de um paradoxo
autoconstitutivo. Para produzir energia ¢ necessario dispor de tecnologia. Mas ao mesmo
tempo so0 se dispde de tecnologia quando ja se tem energia. Isso significa que a diferenca entre
energia e tecnologia pode constituir um modo diferente de constitui¢do de sentido nas
operagdes de comunicagdao da sociedade. Em outros termos, significa que a diferenca entre
energia e tecnologia pode constituir um sistema de referéncia a partir do qual o mundo pode
ser reconstruido sob formas de sentido diferentes do sentido que a ciéncia, a politica, a

economia e o direito reconstroem a respeito da energia e da tecnologia.

Partimos, portanto, da hipotese de que a diferenga entre energia e tecnologia constitui
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um sistema operativamente fechado, que produz as suas proprias operacdes de comunicagao e
que, por isso, conduz a observacdo da sociedade a formas de sentido altamente seletivas a
respeito do mundo”®. E na medida em que o sistema “tecnologia/energia” ja ndo depende
mais, para o seu funcionamento, de valores exteriores aos resultados de suas proprias
operagdes, ndés podemos recolocar a pergunta pelo sentido da energia na comunica¢do da
sociedade — e em especial na comunicacdo de sistemas funcionais importantes como a ciéncia,

a politica, a economia e o direito.

A pergunta pelo sentido da energia abre a possibilidade de se observar um sistema
tecnoldgico operativamente fechado em um contexto de multiplas referéncias sistémicas.
Entdo podemos perguntar: como a sociedade constitui uma forma de sentido referida a
diferenca entre energia e tecnologia? O que a diferenga entre energia e tecnologia simboliza
para a sociedade? Que tipo de comunicagdo se estabelece quando se faz referéncia a esse
simbolo “energia”? Como a comunicagdo da energia/tecnologia ¢ reconstruida no ambito da
comunicagdo cientifica, politica, econdmica e juridica da sociedade? E por fim, como o
direito pode estruturar a complexidade dessa multiplicidade de referéncias sistémicas? No que
segue, a investigacao sera guiada por essas questdes. Mas o que significa entender a energia e

a tecnologia como forma de comunicagao?
1.2 A forma da energia

A energia geralmente ¢ definida de acordo com o seu uso. Dai a defini¢ao da energia
como a capacidade de realizar trabalho: levantar um peso, produzir movimento, aquecimento,
resfriamento etc. Com referéncia as dimensdes especiais € temporais aparecem 0s conceitos
de poténcia e for¢a. A poténcia ¢ a energia relacionada ao tempo e se mede em termos de taxa
de transferéncia de energia. A forca ¢ taxa de transferéncia de energia em relagdo a distancia
percorrida. Sob a forma da taxa de transferéncia, constroem-se também os conceitos de
pressao (em relacdo ao volume), torque (em relagdao ao angulo), tensao superficial (em relagao

a superficie) e voltagem (em relagio & carga elétrica)”’.

*% Compare-se com a perspectiva diferente, resultado de uma aproximagao entre a fenomenologia de Heidegger e
a epistemologia da autopoiese de Maturana e Varela, de: ILHARCO, Fernando Albano Maia de Magalhaes.
Information technology as ontology: a phenomenological investigation into information technology and strategy
in-the-world. Tese de doutorado em Filosofia, London School of Economics and Political Sciences, University of
London, 2002, p. 127.

*" Para a economia, 0 conceito mais importante de energia é referido ao tempo: a poténcia (cf. CARVALHO,
Joaquim; GOLDEMBERG, José. Economia e politica da energia. Rio de Janeiro: José Olympio; Uerj, 1980, p.
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A energia como capacidade de realizacdo de trabalho serve como simbolo da causa de
mudangas em relagdes fisicas, sejam mudancas de forma, de tempo ou de lugar®®. E por isso a
nocao de energia nao se deixa ontologizar: sempre que se pergunta pela energia, apenas se
indica a sua forma, isto €, as formas através das quais ela se manifesta como trabalho (calor,

movimento, atragao/repulsao).

No nivel da comunicagdo, a referéncia operativa a energia deve estar ja dada na forma
da comunicacdo. E a propria comunicagdo da sociedade que distingue a energia ¢ a faz
reconhecivel como energia. Quer dizer, ndo ¢ a lei do direito, nem as decisdes politicas,
tampouco o dinheiro da economia ou as verdades cientificas e nem mesmo um ou varios
sujeitos que apontam para algo na sociedade e afirmam que se trata de energia. A energia se
distingue a si mesma comunicativamente e, portanto, sob a perspectiva da forma de Spencer-
Brown”, as perguntas preliminares sdo: o que caracteriza a energia diante de seu unmarked

space? E o que a sociedade coloca no unmarked space para designar a energia.

Seguindo a tradigdo do pensamento metafisico, a diferenga entre natural e corrupto ou
natural e artificial ndo ajuda muito para explicar a “forma” da energia da sociedade. A energia
parece ter mais a ver com movimento, com forg¢a, com trabalho, com poder, com vitalidade,
com produtividade, com combustivel, com eletricidade, com tecnologia e, por isso, a0 mesmo
tempo pressupde os outros lados da forma: estagnacdo, fraqueza, ocio ou repouso,
incapacidade, senilidade, infecundidade etc. Esse rodeio ¢ tipico da procura da forma através

da qual a sociedade mesma, comunicativamente, constitui o objeto “energia”.

Para participar da comunicagdo, a energia deve assumir uma forma de sentido, uma
f . 30 . .. . - . ~ ~
orma de diferenga’. E assim ser emitida como informagdo. Mas a comunica¢do nao

transmite informagdes®', a comunicago opera de modo auto-referencial com informagdes. A

23).

* Cf. CALABI, Andréa Sandro et all. 4 energia e a economia brasileira: interagdes econdmicas e institucionais
no desenvolvimento do setor energético no Brasil. S3o Paulo: Pioneira; FIPE, 1983, p. 3.

¥ Cf. SPENCER-BROWN. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 4.

* Deleuze chega a uma conclusdo semelhante a respeito do sentido como diferenga referida a si mesma: “ja que
o sentido ndo é nunca apenas um dos dois termos de uma dualidade que opde as coisas e as proposicdes, 0s
substantivos e os verbos, as designagdes e as expressoes, ja que ¢ também a fronteira, o corte ou a articulagdo da
diferenca entre os dois, ja que dispde de uma impenetrabilidade que lhe é propria e na qual se reflete, ele deve se
desenvolver numa nova série de paradoxos, desta vez interiores” (DELEUZE, Gilles. Logica do sentido. 4* ed.
Trad. Luiz Roberto Salinas Fortes. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006, p. 31).

3! Também Maturana concorda com isso ao falar em “interagdes recorrentes”. Compare-se com: MATURANA,
Humberto. Ciéncia e vida cotidiana: a ontologia das explicagdes cientificas. In: . Cognigdo, ciéncia
e vida cotidiana. Organizacao e traducao de de Cristina Magro e Victor Paredes. Belo Horizonte: Ufimg, 2001, p.
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comunicag@o ¢ um sistema autopoiético que opera com base em distingdes proprias™. E isso
significa que a forma “energia” tem que submeter-se as distingdes que constituem a forma da

comunicacao.

Seguindo a perspectiva de Luhmann, a operacdo de comunicagao s6 pode ser entendida
como uma sintese dessas trés selecdes: a) informagdo; b) emissdao da informagdo; e c)
entendimento da distingdo entre informacdo e emissdo. Ou mais sinteticamente:
informacdo/emissdo/entendimento®. Assim, para a energia participar da comunicagdo ela
deve: a) ser perceptivel como informagdo — o que se cumpre mediante a forma de distingao; b)
ser dada a conhecer — 0 que se cumpre mediante a emissdo da informacao; e c) ser entendida

como informag¢ao emitida — o que se cumpre participando da comunicacao.

Para ser cumprido o primeiro requisito, a energia tem que satisfazer duas exigéncias ao
mesmo tempo: tem que constituir um limite entre o objeto designado (a energia) e o seu
unmarked space, constituindo também um ambito excluido do objeto designado.
Naturalmente, essas duas exigéncias do primeiro requisito s6 podem ser cumpridas
simultaneamente. E por isso, a comunicagdo da energia pode gerar respostas tdo diferentes
quanto o numero de formas possiveis da energia nos diversos contextos comunicativos da
sociedade: energia/trabalho, energia/repouso, energia/forca, energia/fraqueza, energia/poder,

energia/vitalidade, energia/senilidade etc.

O repertério de formas possiveis ¢ demasiado extenso. Porque o outro lado da energia,
o seu unmarked space, ¢ inalcangavel. Se fosse alcangavel, ja& ndo seria mais um espago
imaginario nao marcado. E ¢ exatamente a indeterminagdo desse outro lado nao marcado da

forma da energia a condigio de possibilidade da determinagio do conceito de energia®*.

130 ess; e . Emogées e linguagem na educagdo e na politica. Trad. José Fernando Campos Fortes.
Belo Horizonte: Ufimg, 2005, p. 59 e ss.

32 Essa perspectiva afasta Luhmann da teoria da comunicagdo da Escola de Palo Alto. Compare-se com
WATZLAWICK, Paul; BEAVIN, Janet Helmick; JACKSON, Don D. Pragmadtica da comunica¢do humana: um
estudo dos padrdes, patologias e paradoxos da interagdo. Trad. Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix, 2005.

33 Essa sintese, por 6bvio, nao constitui uma forma de trés lados. A distingao se da entre informacdo e emissao da
informagao, a partir da qual o entendimento, pelo receptor, ndo ¢ apenas do lado “informagdo” da forma
“informagdo/emissao”. O receptor precisa entender a informagdo como diferenga entre informagio e emisséo.

3% Utilizamos a distingdo de Luhmann entre forma de objeto (A porque nio B, C, D, E...) e forma de conceito (A
porque nao B, X porque ndo Y, bonito porque néo feio, bom porque ndo ruim). Cf. LUHMANN, Niklas. E/ arte
de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate, com a colaboragdo de Brunhilde Erker, Silvia Pappe e Luis Felipe
Segura. Mexico: Herder e Universidad Iberoamericana, 2005, p. 87; . Sociologia del rischio. Trad.
Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 25; ¢ . El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad.
Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker, Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder;
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Nessas condigdes, tem-se que insistir um pouco mais sobre o “objeto” energia. E como o
objeto ¢ uma forma de distingdo entre energia e todo o resto indeterminado do espago nao
marcado da forma, a pergunta deve se deslocar para a contextualizagdo da “forma” energia.
Ou, em outros termos, a pergunta ¢: como a comunicagdo constitui a forma da energia em
situagdes determinadas? Como a comunica¢do autoproduzida por sistemas operativamente

fechados constitui a forma energia?

Um breve retrospecto histérico da energia elétrica permite extrair informagdes
importantes. A pergunta pela energia que se fazia na Grécia antiga de Tales de Mileto era a
pergunta pela atracdo ou ndo-atragdo do magnetismo35. A forma da energia era a forma da
atracdo. Essa forma permitiu o acoplamento de outras formas, como a da transmissdo/nao-
transmissdo dessa forca de atracdo’®, até a sociedade chegar na pergunta pela geracdo de
eletricidade’”. Apos a criagdo das técnicas de geragdo de eletricidade continua, a antiga elektra
grega perde o sentido da diferenca entre atracdo e ndo-atracdo. Porque esse sentido ¢
substituido pelo acoplamento de outra forma de distingdo naquele medium “energia”, qual
seja, a pergunta pelo funcionamento dos aparelhos técnicos (tecnologia) baseados em
eletricidade. Com efeito, a partir das técnicas de geracdo de energia continua do Século XIX,
a pergunta pela atracdo ou nao-atragao da energia se desloca radicalmente para a questdo de se

o aparelho técnico funciona ou ndo funciona.

Hoje se pode ver que a forma com a qual a sociedade lida com tudo isso estd na base
da pergunta pelo funcionamento ou nao funcionamento dessa engenharia. As formas sao “liga
ou ndo liga”, “esquenta ou ndo esquenta”, “conecta ou ndo conecta”, ou simplesmente, sob
uma forma capaz de conectar-se a tudo isso, a distingdo mais abstrata: “funciona ou nao

funciona”.

Agora se pode ver que a pergunta pelo “funcionamento” ¢ uma pergunta pela

tecnologia. E se trata de uma pergunta que dispensa inclusive a questdo do “como ocorre” ou

Universidad Iberoamericana, 2005, p. 80: “Cuando la distincion contrasta algo apartandolo de otras cosas,
entonces se designan objefos. Si por el contrario, la distincion acontece mediante contrastacion llevada a cabo
por nociones contrarias, entonces se designan conceptos.”

* Cf. MANDELBAUM, Arnould. Eletricidade: a histéria da energia. Trad. Jodo Pires da Cruz. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1963, p. 12. Ver-se também: GILBERT, William. De magnete. Trad. P. Feury Mottelay. New
York: Courier Dover, 1958, p. 28: “for opposite poles attract opposite poles”.

3% Cf. BOYLESTAD, Robert L. et all. Introduccién al andlisis de circuitos. 10* ed. México: Pearson Educacion,
2004, p. 4.

37 Cf. WILLIAMS, Leslie Pearce. Michael Faraday: a biography. New York: Basic Books, 1965.
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do o “que realiza” esse funcionamento. E suficiente que a tecnologia funcione — que a
televisdo ligue, que o computador conecte, que o chuveiro esquente a dgua etc. A tecnologia
funciona ou nao funciona. Se ndo funciona, chama-se um técnico para consertd-la ou
substituem-se as pecas com defeito por novas pecas, que também elas sdo componentes
tecnologicos. Na base da energia, um gigantesco e complexo sistema tecnolégico se formou e
se reproduz atualmente na sociedade para formas cada vez mais técnicas. As quais produzem
o sentido também do seu proprio medium, a energia. E por esse motivo sustentamos a tese de
que o conceito de energia, sob uma forma util para o direito, pode ser entendido sob essa

distingdo entre energia e tecnologia.

Se se quer entender a energia na forma de comunicacdo, entdo a energia deve ser vista
como um meio para a constru¢do de formas que ndo podem ultrapassar o meio mais geral e
limite, que € o meio do sentido. A questdo entdo € o lugar no qual radica a especificidade da
operacdo de comunicacdo referida a distingdo entre energia e tecnologia. A distingdo entre

energia e forga fornece uma pista.
1.3 Energia, forca e tecnologia

A forga € um conceito que sofreu enormes transformagdes desde o pensamento egipcio
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antigo até a Fisica contemporanea’. Do ponto de vista da sociedade, a for¢a ¢ um conceito
que designa qualquer tipo de intervencao causal no mundo, seja no nivel atomico (a forga de

atracdo dos elétrons), seja no nivel intergalactico (a for¢a de atra¢ao da gravidade).

Intervengdes causais sdo explicadas com o conceito de forga. Uma forga causa algo.
Uma for¢a causa transformacdes no estado de uma matéria. S6 a forca pode imprimir
movimento em uma massa ou imprimir resisténcia a uma massa em movimento. Mas se se
perguntar pela forca da forga, entdo surge o paradoxo. Qual ¢ a forga que causa a for¢a? Qual
¢ a forca que permite que uma forca seja forca®®. Ou, nos termos da teoria dos sistemas, como

a forga atribui ao seu ambiente externo a causa de si mesma?

¥ Cf. JAMMER, Max. Concepts of force: a study in the foundations of dynamics. Mineola; New York: Dover,
1999, p. 14-15: ““Force’ has a unique position among all possible basic concepts in physical science since it may
be regarded as having a direct relation to the concept of cause.”

** Essa questdo pode ser trabalhada também sob perspectivas diferentes, como a reflexdo de RORTY, Richard.
Verdade e progresso. Trad. Denise R. Sales. Barueri: Manole, 2005, p. VII e ss; e D’AGOSTINI, Franca. Logica
do niilismo: dialética, diferenga, recursividade. Trad. Marcelo Perine. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2002, p. 35 e ss.
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A resposta para esse paradoxo parece ser a energia. Somente através da distingdo entre
forca e energia a forca pdde ser observada como uma entidade autdbnoma em relagdo a
energia. E isso significa que a forcga, distinguida da energia, pode ser observada em sua
dinamica fisica de producao de causas e efeitos sem que seja necessario perguntar pela causa
de si mesma. A forca existe no universo, que inclusive a conserva, afirmou Leibniz*’. Da-se
por existente e a percep¢do humana pode facilmente comprovar essa existéncia ontologica da
energia. Quem colocaria em duvida, por exemplo, que o deslocamento das nuvens ocorre por
causa da for¢a dos ventos? Ou que um objeto cai por causa da forca da gravidade? E para a

pergunta pela forga da forga, entdo ganha peso o conceito de energia.

A forga se desparadoxiza através do conceito de energia. A incompletude do teorema
se assimetriza mediante a introducdo de um valor externo para completar o teorema*'. A
energia parece exercer essa fun¢do: um valor externo, do ambiente, que se introduz no sistema
de referéncia, para tornar o paradoxo da for¢a que se produz a si mesma comunicativamente

inofensivo.

O desdobramento de um paradoxo pressupoe a utilizacdo de uma distingdo. Para saltar
fora de um paradoxo, torna-se necessario selecionar uma distingao diante de outras. Entdo o
desdobramento de um paradoxo implica em uma perda de sentido*. Um paradoxo s6 se
converte em identidade mediante perda de sentido”. O paradoxo da forga pode ser
desdobrado mediante a introducao do valor “energia”. Porque para resolver um paradoxo com
capacidade de acoplamento, isto ¢, com capacidade de conexdo entre operagdes
comunicativas, o paradoxo precisa de uma distin¢do. A distingdo que se introduz como valor
de desdobramento do paradoxo da forca da energia ¢ a forma da diferenca entre a energia

como meio ¢ a tecnologia como forma.

0 Cf. LEIBNIZ, Gottfried Wilhelm. Novos ensaios sobre o entendimento humano. Trad. Luiz Jodo Baratina. Sdo
Paulo: Nova Cultural, 2004, p. 26.

*1 Cf. GODEL, Kurt. On formally undecidable propositions of Principia Mathematica and related systems. Trad.
B. Meltzer. New York: Dover Publications, 1992, p. 41: “From the remark that [R(q); q] asserts its own
unprovability, it follows at once that [R(g); ¢] is correct, since [R(gq); g] is certainly unprovable (because
undecidable). So the proposition which is undecidable in the system PM yet turns out to be decided by
metamathematical considerations.” A expressdo ‘“PM” refere-se aos Principia Mathematica de Russell e
Whitehead. Sobre os impactos ¢ a generalizagdo do teorema de Gddel para além da matematica, ver-se NAGEL,
Ernest; NEWMAN, James R. 4 prova de Gddel. 2* ed. Trad. Gita K. Guinsburg. Sao Paulo: Perspectiva, 2003.

# Compare-se com a formulagio negativa de SERRES, Michel. As anamneses matematicas. In:

Hermes: uma filosofia das ciéncias. Trad. Andréa Daher. Rio de Janeiro: Graal, 1990, p. 3: “Todo paradoxo cessa
quando se olha a histéria ndo mais como a série dos avatares de um logos puro, mas como as séries das
(meta)morfoses de um logos referido a si mesmo.”

“ Cf. LUHMANN, Niklas. La religion de la sociedad. Trad. Luciano Elizaincin. Madrid: Trotta, 2007, p. 51.
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Nessa perspectiva, os meios sdo simbolos que se mistificam a si mesmos. A energia,
como meio da forma tecnologia, ndo foge a essa regra. Ao se falar de energia, s6 se consegue
falar de tecnologia. At¢é mesmo os textos sobre as crises energéticas do Século XX fazem
referéncia mais a problemas ligados a tecnologias que pararam ou pararao de funcionar do
que propriamente a escassez de fontes de energia. O “problema da energia” de Gus Hall, por
exemplo, ¢ um problema de fraude nas organizacdes do ramo petrolifero ao simular uma
escassez que ndo existe, para provocar o aumento dos precos ¢ dos lucros*™. A histéria da
eletricidade ¢ uma histéria das tecnologias de geracao, transmissdo e consumo de eletricidade.
Quer dizer, a energia se subtrai da comunicacdo. Ela fica 14 no indizivel, no lado externo das
formas sociais de comunicag@o. Ela fica constantemente presente como um pano de fundo
ausente de qualquer comunicagdo. E assim ela se torna uma referéncia misteriosa, que

somente permite desvendar os seus mistérios a cientistas da area e ndo a qualquer pessoa.

Atualmente, a energia s6 permite a revelagdo de seus mistérios a quem domina as
correspondentes tecnologias. E assim a sociedade mesma estabelece um tipo de controle a
respeito do acesso a esse mistério, a partir do qual somente quem detém tecnologia tem acesso
a energia. A energia aparece a percepcao através da tecnologia. E com isso a tecnologia
duplica a realidade, gerando problemas no cruzamento da distin¢cdo entre realidade real
(complexa) e realidade artificial (técnica). A energia entdo neutraliza a ambivaléncia da forma
tecnologica através da manutencdo da sua propria ambigiiidade. E isso explica por que o

conceito de energia tem tantos sobrenomes, tantos sentidos e tantas serventias.

A energia ¢ misteriosa. Contudo existe. Quem poderia nega-la? E assim ela entra na
comunicagio: um mistério maravilhoso®’. Quanto mais a ciéncia procura por ela, mais ela se
mistifica. A fisica quantica tem revelado exatamente isso. Chega-se a uma conclusao

. . , . , . ~ 46 . .
rigorosamente cientifica de que a energia ¢ pura informagdo . Mais: pura diferenca entre
informacdo e observacio da informagdo®’. A fuga do conceito de energia das categorias de

grandeza ¢ um bom indice do carater misterioso que ela desempenha na comunicagdo. A

* Cf. HALL, Gus. O problema da energia: a historia de uma fraude. Lisboa: Editorial Estampa, 1975.

* Em MANDELBAUM, Arnould. Eletricidade: a historia da energia. Trad. Jodo Pires da Cruz. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1963, p. 8, pode ser ler a energia na forma dessa “estranha e maravilhosa fér¢a chamada
eletricidade.” Assim também em CANBY, Eduard T. Historia da eletricidade. Lisboa: Livraria Moraes, 1966.

% Cf. HEISENBERG, Werner. Fisica e filosofia. 4* ed. Trad. Jorge Leal Ferreira. Brasilia: Unb, 1999, p. 103.

7 Cf. TILLER, Wiliam A. Uma visdo multidimensional. In: WILBER, Ken (Org.). O paradigma hologrdfico e
outros paradoxos: explorando o flanco dianteiro da ciéncia. Trad. Maria de Lourdes Eichenberger e Newton
Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2007, p. 135. Ver-se também os demais textos dessa coletdnea sobre
os impactos da fisica quantica no campo do conhecimento.
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energia ndo ¢ grande, nem pequena. E algo além dessa grandeza. A sua medida se faz em
Watts, em Amperes, em trabalho, em octanagem, enfim, coisa que s6 aos cientistas ¢ dado a

conhecer.

Enquanto a energia se reproduz a si mesma sob esse mistério que se subtrai
constantemente a percepcdo, a tecnologia apresenta-se imponente, sofisticada, facilmente
perceptivel, com formas definidas*. A queda d’4gua das usinas hidrelétricas ou o ritmo da
extragio de petrdleo parecem repetir a forma dos velhos rituais®’. Com efeito, um simbolo
sempre ¢ uma marca que separa dois lados. O fato da energia ser tratada como um mistério,
como maravilha etc., apresenta um forte indice empirico de que a sua referéncia comunicativa
aponta para uma difereng¢a entre algo conhecido e algo desconhecido que, na re-entry,
transforma o desconhecido em conhecido. A diferenga entre o visivel e o invisivel tem que
reentrar no lado “visivel” e simbolizar essa reentrada com um simbolo suficientemente
misterioso para esconder — e bloquear através do mistério mesmo — esse paradoxo subjacente
a re-entry. E o simples fato de que a sociedade atribui a energia ao seu ambiente natural
demonstra que ¢ exatamente a alta complexidade do ambiente o lado invisivel da percepgao.
Por outro lado, somente as tecnologias fazem visivel o invisivel do mundo externo a
sociedade. Somente através da utilizacao de tecnologias a sociedade pode observar eventos do
ambiente e comunica-los como informag¢ao. Pois somente a tecnologia possui a capacidade de
isolar a complexidade bruta do ambiente externo da sociedade, permitindo a observagao
telescOpica, microscopica, eletronica, quimica, bioldgica etc — pensa-se dos imensos aparatos

tecnologicos dos laboratorios de investigagdo cientifica.

Uma re-entry desse tipo exige suplementos. O paradoxo pressupde assimetrizagdes.

* Na perspectiva da operagdo, a constituigio do sentido nio depende exclusivamente da sua mediagdo
lingiiistica. Porque a linguagem também ¢ um caso especial de operagdo, que pressupde a utilizagdo de um
repertério de formas de diferenga. Diferentemente da /linguistic turn, na perspectiva da operagdo também a
linguagem ¢ formada por uma rede de operagdes baseadas em distingdes (cf. LUHMANN, Niklas.
Conhecimento como constru¢dao. In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta (Org.); SAMIOS, Eva Machado Barbosa
(Org.). Niklas Luhmann: a nova teoria dos sistemas. Trad. Eva Machado Barbosa Samios. Porto Algre: Editora
da Ufrgs e Goethe-Institut, 1997, p. 108).

0 valor turistico e politico das grandes hidrelétricas da segunda metade do Século XX tem a ver exatamente
com a imponéncia daquilo que deve ser admirado. Antes, as grandes usinas eram sindnimo de prestigio politico,
econdmico e tecnologico internacional. Atualmente, sdo as instalagdes de energia edlica que passaram a ter o
valor turistico e o prestigio politico das grandes hidrelétricas (cf. ARAUJO, Maria Silvia Muylaert de; FREITAS,
Marcos Aurélio Vasconcelos de; ROSA, Luiz Pingueli. Aceitagdo social da energia renovavel no Brasil: o caso
da geracio de energia edlica. In: XI CONGRESSO BRASILEIRO DE ENERGIA e I SEMINARIO
BRASILEIRO DE INOVACAO TECNOLOGICA NO SETOR ENERGETICO. Inovagio tecnologica e
desenvolvimento sustentavel. Anais, 2006, Vol. II (fontes renovaveis de energia) [p. 1005-1018], p. 1018).
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Pressupde a introdugdo de referéncias externas para completar a incompletude do teorema™. A
energia desempenha essa funcdo. E precisamente por isso a técnica (tecnologia) passa a poder
se desenvolver com autonomia em relacao ao ambiente. Em outros termos, a técnica constitui
o sentido da energia que possibilita o seu funcionamento. Logo, a relagdo entre técnica e
energia se torna circular. E isso significa: clausura operacional. A técnica passa a reproduzir o
meio “energia” que a possibilita. E ao mesmo tempo estabelece a sua hetero-referéncia ao

ambiente externo da sociedade, no qual executa o seu isolamento causal.

Mas com isso ainda ndo foi respondida a pergunta pelo lugar da energia no sistema de
comunicagdo da sociedade. Pode-se observar entdo que a energia funciona como um valor de
referéncia externo para resolver o paradoxo no interior de uma referéncia a forga causal. E
essa referéncia a forca causal s6 pode ser o lugar da tecnologia, quer dizer, s6 pode ser o
sistema de tecnificagdo das relagdes causais do mundo, atualmente chamado de
“tecnologia™".

No nivel da percepgdo, pode-se ver a energia como algo natural — e portanto a energia
¢ coisa da natureza, do mundo exterior a sociedade, do ambiente do sistema “sociedade”. A
energia s fascina a percepcao quando ela aparece. E aparece tanto na forma de eventos da
natureza como os relampagos de uma tempestade, quanto na forma de eventos tecnoldgicos.
Pode-se ver a energia na ldmpada elétrica e nas demais resisténcias para a producao de calor.
Como também se pode ver a energia através do funcionamento de equipamentos eletronicos.
Desde a técnica de esfregar uma pedra de ambar para produzir magnetismo (Tales de Mileto),
até a geracdo de energia por fissdo nuclear, ¢ a tecnologia que prové a energia de uma forma

passivel de percepgao.

Mas no nivel da comunicagdo, a energia s se permite perceber através de tecnologias
apropriadas ou através de alguns fendmenos da natureza. Ela ndo se da a conhecer como um
ato de comunicagdo. Diferente da arte, na qual o artista da algo a conhecer; diferente do

direito, da religido, da politica, da ciéncia, da economia, nos quais o jurista, o tedlogo, o

>0 Compare-se com a seguinte formulagio de DERRIDA, Jacques. Génes, genealogias, géneros e o génio. Trad.
Eliane Lisboa. Porto Alegre: Sulina, 2005, p. 73: “ Uma teoria dos conjuntos desse corpus deveria requerer o que
se poderia considerar como axiomas de incompletude, um sistema cuja determinacdo permanece insaturavel
dado que a presenca de um elemento num conjunto jamais exclui a inclusdo deste mesmo conjunto (0 maior) no
elemento que supde-se ele contenha (o menor).”

>l O termo “tecnologia” era utilizado para designar o estudo da técnica. Entretanto, especialmente pela influéncia
do termo inglés “fechnology”, atualmente ndo ha uma disting@o significativa entre ambos os termos. No campo
da energia, falam-se de “tecnologias de energia”.
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politico, o cientista € o economista ddo algo a conhecer através dos meios “leis”, “f¢”,
“poder”, “verdade”, “dinheiro”; a energia enquanto objeto tecnoldgico ndo € propriamente um
meio de comunicagdo. Ela ¢ um meio para o funcionamento de tecnologias, inclusive das
tecnologias dos meios de difusdo de comunicagdo. Diferentemente da arte, do direito, da
politica, da religido, da ciéncia e da economia, ndo se produz comunicagdo através da energia,

mas somente sobre a energia.

A energia pode ser livremente tematizada na comunicagdo da sociedade. Mas ela
mesma, nessa perspectiva objetual, ndo ¢ um meio de comunicagdo. A energia elétrica ou a
energia de combustdo ndo se produz comunicativamente. Falar de energia ndo produz mais
energia. Pelo contrario, pode faltar luz se todos os computadores do mundo forem ligados ao
mesmo tempo para enviar e-mails. A energia € algo que a sociedade atribui ao ambiente. A
energia ¢ coisa da natureza. Logo, apenas tecnologicamente se pode aproveitar a energia ou

gera-la em quantidade suficiente para satisfazer as necessidades tecnologicas.

Através da energia, a sociedade pode perceber o funcionamento de tecnologias. Nesse
sentido, a energia ¢ o meio sobre qual funciona a tecnologia. Paradoxalmente, a tecnologia ¢ a
forma de percep¢ao da energia. Sem energia, a tecnologia nao funciona. Sem tecnologia, a

energia nao se percebe. A tecnologia produz energia. E a energia ¢ consumida pela tecnologia.

Por isso torna-se util entender a energia como o meio cuja forma ¢ a tecnologia. Nao
ha energia sem a respectiva tecnologia de sua produgdo. Mas ao mesmo tempo a tecnologia
ndo funciona sem a energia. Naturalmente, essa forma ‘“energia/tecnologia” exclui as
referéncias comunicativas da energia em contextos esotéricos, como também exclui a energia
do amor, da fé, da pulsdo freudiana de vida e de morte etc. A forma “energia/tecnologia”
desumaniza o conceito de energia. Mas por outro lado inclui um ambito novo de comunicacao
no campo do direito, que sdo as tecnologias de geragdo, transmissao, distribui¢cdo e consumo
de energia baseadas em combustiveis, eletricidade, enfim, aquilo que movimenta a maquina
no sentido tecnologico. Ao se eleger a distingdo “energia/tecnologia”, exclui-se, a0 mesmo
tempo, uma grande parte do resto da realidade energética da sociedade contemporanea. Mas
permite a inclusdo, no ambito da comunicagao juridica, de toda aquela realidade de operagdes
baseadas no emprego de tecnologias de geracao de energia. Que vao desde as técnicas de
tracdo pelo emprego da forca animal, at¢é o emprego das altas tecnologias de geragdo,

transmissdo, distribui¢do e consumo de energia elétrica.
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Energia e tecnologia sdo os dois lados de uma mesma forma de diferenga. Sao os dois
lados de um paradoxo autoconstitutivo. Pois para produzir energia, ¢ necessario dispor de
tecnologia. Mas ao mesmo tempo sO se dispdoe de tecnologia quando ja se tem energia para
fazer funcionar a tecnologia de produgdo de energia. A questdo do inicio ou do fim desse
calculo auto-indicativo — a auto-recursio “energia/tecnologia” — se resolve com o conceito de
autopoiese: ocorre 0 que ocorre, sem uma origem absoluta ou uma finalidade necesséaria. Mas
do que se fala quando se fala de tecnologia? O que fica suposto quando se indica a

tecnologia? Contra o que se indica a “tecnologia” da energia?
1.4 A forma técnica e a circularidade tecnoldgica

A distingdo entre técnica e tecnologia ndo ¢ significativa. Ambas realizam a mesma
funcdo, que ¢ a de isolar causal ou informacionalmente um ambito demasiadamente complexo
de operagdes. Contudo, pode-se ver a técnica como um conceito muito mais abrangente,
porquanto o conceito de tecnologia se refere apenas a maquinas, artefatos ou aparelhos .
Uma distingdo util pode partir, exatamente, da distingdo entre técnica de ideologia e
tecnologia de energia. Mas para os objetivos propostos, torna-se importante descrever como
se processa a circularidade referencial da tecnologia sob a sua base material, que ¢ a energia.
E para isso, pode-se trabalhar os conceitos de técnica — cuja base material pode ser a ideologia

— e tecnologia como sindnimos, mantendo assim uma perspectiva que permite comparagoes.

Segundo Luhmann, a técnica era concebida antigamente a partir de uma distingao em
relagio 4 natureza™. Na natureza as coisas nascem e se reproduzem por si mesmas. A técnica
seria entdo um instrumento de intervencao artificial na natureza. J& no mundo grego a
natureza era entendida como a diferenca da corrupg€1054. Era entendida, portanto, como
perfeicdo. Logo, a técnica tinha a caracteristica de lesionar a ordem natural das coisas, em si
mesma perfeita®. A perfei¢do da natureza poderia entdo sofrer intervencdes técnicas e isso ja

produzia o problema da corrupgdo: a ordem natural (perfeita) lesionada pela ordem artificial

52 Embora se possa falar também em “aparelhos ideolégicos” (ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideologicos de
Estado. 9 ed. Trad. Walter José Evangelista e Maria Laura Viveiros de Castro. Rio de Janeiro: Graal, 1985, p.
67).

> Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
99.

> Cf. ARISTOTELES. Efica a Nicémaco. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006, [VI, 4] p- 131,
onde se pode ler que “a arte [thecné] € idéntica a uma capacidade de produzir, envolvendo o reto raciocinio.”

> Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Céatedra G. A. Humboldt, 2007, p. 411.
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(corrupta) do emprego de técnicas. Nao se poderia intervir naquilo que € perfeito. Somente
Deus poderia fazer isso. A utilizagdo de técnicas, pelo homem, ja colocava em questdo a

propria pretensao de substituicdo dos misteriosos designios de Deus.

Em Locke aparece esse problema quando a sua definicdo de poder permite colocar a
. ) ~ ‘- ~ 56 ~
técnica como uma intervencao paralela a intervengdo de Deus™ . A solucdo para esse problema
religioso da técnica apareceu em Bacon, para o qual a técnica seria uma copia das relagdes
naturais de causa e efeito’’. A propria técnica, assim, se ndo passou a fazer parte do lado
“natureza” da distingdo entre natureza e corrupgao, passou ao menos a se colocar como forma
de acoplamento dessa distingdo, tornando-se religiosamente inofensiva™. E a partir do
momento em que, no ambito do pensamento cristdo, o conceito de natureza muda para a
diferenca entre natureza e graga, o conceito de técnica como copia das leis da natureza torna-
.. . 4. . 59 . Cem .

se religiosamente indiferente para o seu desenvolvimento, quer dizer, a religido liberta o

desenvolvimento da técnica dos seus grilhdes normativos.

Os efeitos dessa distingdo entre natureza (perfei¢do) e técnica (corrupcao) produzem
seus ecos até¢ os dias de hoje. Em Heidegger aparece essa semantica quando ele distingue
entre técnica de presentificagdo e técnica de efetuagdo, favorecendo a suposicao de um sujeito
exterior a técnica, que dispde das possibilidades técnicas sem que ele mesmo seja uma

r . 60 . . ~ . ~ .
técnica’. Basta observar a distingdo da qual partem as motivacdes dos discursos

% Cf LOCKE, John. Ensaio acerca do entendimento humano. Trad. Anoar Aiex. Sdo Paulo: Nova Cultural,
2005, p 113.

" Cf. BACON, Francis. Novum organum: ou verdadeiras indicacdes acerca da interpretagdo da natureza. Trad.
José Aluysio Reis de Andrade. Sao Paulo: Nova Cultural, 2005, p. 33 [Aforismo II a IV]: “nem a mao nua nem o
intelecto, deixados a si mesmos, logram muito. Todos os feitos se cumprem com instrumentos € recursos
auxiliares, de que dependem, em igual medida, tanto o intelecto quanto as maos. Assim como os instrumentos
mecanicos regulam e ampliam o movimento das maos, os da mente agucam o intelecto e o precavém. [Mas] No
trabalho da natureza o homem ndo pode mais que unir e apartar os corpos. O restante realiza-o a propria
natureza, em si mesma.”

*¥ Por isso ndo se pode concluir apressadamente que a religido cristd estimulou o uso de técnicas de intervengio
na natureza. Muitas leituras ecologistas colocam o “crescei-vos e multiplicai-vos” como o motivo da degradagdo
ambiental contemporanea. Para Luhmann, “In quanto religione, il cristianesimo non ha colto la possibilita di
interpretare la tecnica in quanto tale per provocare gli dei, per la ‘hibris’ ecc. Esso ammise la tecnica solo per il
fatto che concepiva la nautra in quanto differente non piu dalla tecnica, ma dalla grazia” (LUHMANN, Niklas.
Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 100).

¥ Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad ¢ Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 411: “Con ello el concepto de
técnica se libera haciendo posible desarrollar la técnica justamente como imitacion de leyes de la naturaleza que
son comprendidas de manera cada vez mejor.”

% Ver-se HEIDEGGER, Martin. A questio da técnica. In: . Ensaios e conferéncias. 2* ed. Trad.
Emanuel Carneiro Ledo. Petropolis: Vozes, 2002, p. 11-38. Compare-se também com a reflexdo de Andrew
Feenberg com Platdo, Aristoteles, Heidegger ¢ Marcuse em: FEENBERG, Andrew. Heidegger and Marcuse: the
catastrophe and redemption of history. New York; London: Routledge, 2005, para o qual essa mesma falta de



40

ambientalistas de preservacdo da natureza: os defensores da natureza sdo, a0 mesmo tempo,

questionadores das técnicas de interven¢do na natureza. Defender a natureza significa o
A . ~ , . 61 . . ~

mesmo que protegé-la das intervencdes da técnica’ . Desde a justificacdo dos argumentos

contra o uso da biotecnologia para producdo de alimentos com componentes transgénicos, até

a motivagdo dos conflitos a respeito do uso de células-tronco e outras técnicas médicas de

intervengdo na saude humana, ha exemplos da utilizagdo milenar da distingdo entre natureza e

corrupg¢ao para a defini¢do do conceito de técnica.

No fundo, essa distingdo procura justificar, na perfei¢do da natureza, a inconveniéncia
de se corrompé-la mediante o emprego da técnica. Surgem entdo aquelas formulas conhecidas
até mesmo no ambito do direito como “equilibrio ecoldgico” — como se a natureza mesma
pudesse garantir a sua propria perfeicao aos olhos humanos. Entretanto, desde Darwin se sabe
que ndo ha equilibrio ecoldgico e que na natureza — do mesmo modo que na natureza humana
— existe fraude, corrupg¢do, parasitismo, vida e também morte, mutualismo e competigﬁo62. 0]
ser humano teve que se separar da natureza “natural” para observar a sua propria natureza
humana. Colocou entdo a natureza “natural” como objeto de sua observacdo e viu nela a
perfeicdo para, normativamente, julgar a corrup¢ao da sua propria natureza humana. Os
discursos ambientalistas carregam consigo, inevitavelmente, essa semantica historicamente
bem consolidada. E esses discursos, paradoxalmente, utilizam as mesmas técnicas contra as
quais protestam. Tal como observado por Heidegger, a mesma técnica que ameaga a

humanidade, também ¢é a que salva®.

Observando a semantica da técnica na sociedade contemporanea, vé-se que o conceito
de técnica ndo mudou muito desde Bacon até hoje. Trata-se da mesma aplicacdo de um saber
natural — a cdpia das leis da natureza de Bacon — para satisfazer finalidades humanas. A
presenca da técnica como substituigdo ou como agdo paralela as agdes de Deus também

continuam fazendo parte do conceito de técnica, especialmente no ambito das discussdes

auto-implicacdo da critica pode ser feita.

6! Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
101: “T difensori della natura si sentono chiamati a proteggere dagli attacchi della tecnica.”

62 Cf. DARWIN, Charles. A origem das espécies por meio da sele¢do natural. Trad. André Campos Mesquita.
Sao Paulo: Escala, 2007, Tomo I, p. 94 ¢ ss.

% Cf. HEIDEGGER, Martin. A questio da técnica. In: . Ensaios e conferéncias. 2* ed. Trad.
Emanuel Carneiro Ledo. Petropolis: Vozes, 2002 [p. 11-38], p. 31. Compare-se também com: BAUDRILLARD,
Jean. O sistema dos objetos. Trad. Zulmira Ribeiro Tavares. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006, p. 133.
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. ., 64
realizadas sob o nome de bioética .

A referéncia as necessidades humanas no emprego de técnicas coloca também a
possibilidade de se colocar a técnica em contraposicdo a humanidade. Partindo da forma
“natureza/técnica”, a perfeicdo da natureza orienta também a idéia de humanidade. E isso
significa a clara possibilidade de se entender a humanidade como o outro lado da técnica —
para se poder criticar a técnica como anti-humanista ou simplesmente como ideologia. O
conceito de “mundo vivido” em Husserl parte exatamente dessa distingao ao supor a crise da
razao como um sufocamento do “mundo vivido” dos cientistas pela objetividade das ciéncias
naturais®. A técnica dos cientistas é oposta & humanidade de seu “mundo vivido”. E
naturalmente, isso aparece também em Habermas, na forma da critica contra a técnica como
ideologia®®. Sob essa contraposicdo “técnica/humanidade”, a humanidade deve se libertar —
palavra chave: emancipar — da dominagdo técnica. A salvacdo da “humanidade” do ser
humano pressupde emancipacio da técnica®’. Entdo a técnica so pode ser entendida como um
mal necessario. Porque sem técnica, ndo ha energia. E sem energia — junto com seu outro
lado, a técnica —, ndo haveria como se conceber a propria forma de organizagdo da sociedade

contemporanea.

S6 por esse motivo ja se poderia questionar a utilidade cognitiva de se separar a técnica
da humanidade para, depois, procurar humanizar a técnica ou criticar a tecnicizacdo da

humanidade — ou ainda recorrer a uma moralizacdo da civilizacao tecnolégica68. A

64 Sob perspectivas bastante diferentes, ver-se JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensayo de uma
ética para la civilizacion tecnoldgica. Trad. Javier Maria Fernandes Retenaga. Barcelona: Herder, 1995;
SINGER, Peter. Etica pratica. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994; HABERMAS,
Jirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia liberal? Trad. Karina Jannini. S8o Paulo:
Martins Fontes, 2004, especialmente p. 73; ¢ ATLAN, Henri. A ciéncia é inumana? Ensaio sobre a livre
necessidade. Trad. Edgard de Assis Carvalho. Sao Paulo: Cortez, 2004.

6 Cf. HUSSERL, Edmund. 4 crise da humanidade européia e a filosofia. 2* ed. Trad. Urbano Zilles. Porto
Alegre: Edipucrs, 2002, p. 90: “o investigador da natureza ndo se da conta de que o fundamento permanente de
seu trabalho mental, subjetivo, ¢ o mundo circundante (Lebensumwelt) vital, que constantemente € pressuposto
como base, como o terreno da atividade, sobre o qual suas perguntas e seus métodos de pensar adquirem um
sentido.”

5 Ver-se a coletdnea de textos em HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y técnica como “ideologia”. 2* ed. Trad.
Manuel Jiménez Redondo e Manuel Garrido. Madrid: Tecnos, 1994; e . Conhecimento e interesse.
Trad. José N. Heck. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

7 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 412: “La advertencia es que el
ser humano no debe dejar que su autocomprension se determine por la técnica; debe rebelarse contra las
dependencias que de alli emanan — asi como debe rebelarse contra la dominacion sin mas; debe liberarse de la
enajenacion que implica la técnica y la dominacion; debe ‘emanciparse’ — si es que quiere salvar su humanidad y
su autodeterminacion.”

58 Cf. JONAS, Hans. El principio de responsabilidad: ensayo de uma ética para la civilizacion tecnologica. Trad.
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sobrevivéncia da humanidade depende da técnica”™. Mas também a sua destruicdo total esta
ligada aos riscos das altas tecnologias’’. Essa ambigiiidade da distingio entre técnica e
humanidade ¢ um risco contra o qual a sociedade ndo pode assegurar-se nem

tecnologicamente, tampouco humanisticamente.

A perspectiva ecoldgica torna questionavel a utilidade dessas distingdes entre técnica e
natureza ou entre técnica e humanidade. E isso se aplica também para a distingdo de

Habermas entre técnica e “mundo vivido”’!

, a partir da qual os seres humanos s6 poderiam
salvar sua humanidade através de uma razdo comunicativa. Na perspectiva ecoldgica, a
diferenca entre técnica e natureza se transforma. A propria tecnicidade da técnica passa a ser
um recurso técnico para garantir a sustentabilidade ecoldgica. As medidas compensatorias
exigidas pelo direito ambiental como condi¢ao do licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras sdao exemplos de intervengdes técnicas na natureza, justificadas na propria
necessidade natural do “equilibrio” ecoldgico. Como também as intervencdes da engenharia
genética em alimentos ou as técnicas de reprodu¢do humana assistida: um ser humano que
nasceu de um embrido congelado nao perde a sua humanidade s6 por esse motivo técnico.
Quer dizer, na perspectiva ecoldgica, técnica e natureza ou técnica e humanidade se
desdiferenciam. A técnica mesma se humaniza ou se naturaliza. Apenas as novas tecnologias

caem nas trilhas das criticas. E essas novas tecnologias ja motivam o desenvolvimento de

outras mais novas ainda.

Para Luhmann, sob a distingdo ‘“natureza/técnica” nao se constitui com suficiente
precisdo o que a técnica desempenha na sociedade contemporanea, especialmente no aspecto
de seus riscos e perigos. Ele sugere, portanto, a substitui¢do da distingdo “natureza/técnica”
pela distingio “simplificacio causal/complexidade causal”’>. Assim, para Luhmann, um

conceito de técnica pode ser entendido como a forma cujo lado interno — o marked space

Javier Maria Fernandes Retenaga. Barcelona: Herder, 1995.

% cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 414.

0 Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Trad. Jorge Navarro, Daniel Jiménez
e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998.

' Especialmente HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la accién y
racionalizacion social. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones, 1988.

> Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
102; . La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México: Herder,
Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 414.
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indicado — ¢ “una semplificazione che funziona nel medium della causalitd”” e cujo lado

externo — o unmarked space distinguido — ¢ “I’immensa complessta dei processi causali che si

svolgono contemporaneamente”74.

Essa esquematizagdo sugerida por Luhmann ¢ interessante para observar a
operacionalidade da técnica no nivel da comunicagdo da sociedade. Pode-se perceber, a partir
dela, que existem dois tipos de técnica: a) uma técnica de controle causal, que procura
reconhecer e antecipar efeitos de causas que estdo atuando no ambiente externo a técnica,
reorganizando a complexidade das causas e efeitos sob uma forma simplificada; e b) outro
tipo de técnica de processamento de informagdo, cuja caracteristica estd na programacao
condicional (algoritmos) para tornar redundante — quer dizer, livre de surpresas inesperadas —
e predizivel a ocorréncia de acontecimentos baseados em informacdo’". Tanto nas técnicas de
controle causal, quanto nas de processamento de informagdo, o que estd em jogo nas
operagdes técnicas € um isolamento de causas ou de informagdes. A técnica seleciona causas

ou informagdes colocando todas as outras no unmarked space.

O lado interno da forma, que ¢ o lado que se indica na observagao e que, por isso, tem
valor de conexdao com outras operacdes, sinaliza uma referéncia a técnica como uma
simplificagdo causal que funciona de modo imune diante da complexidade de causalidades
externas a técnica. A técnica funciona, pois, enquanto impede que a complexidade causal ou
informacional do mundo excluido por ela repercuta nos seus resultados’®. A sua intervencio
no mundo funciona, portanto, enquanto separacao artificial de um “estado controlavel” diante
de outro “estado ndo controlavel””’. Precisamente por esse motivo, o seu emprego produz
resultados. E tudo isso s6 ¢ possivel porque a técnica dispde de uma clausura causal e
informacional diante da abertura a uma multiplicidade de causas e efeitos que ocorrem no

ambiente externo da técnica.

Em outras palavras, a técnica faz possivel um isolamento causal ou informacional que
reduz o alto ntimero de relagdes de causa e efeito ou de informacdes que ocorrem

simultaneamente no mundo. E por isso, a técnica possibilita controlar o seu ambito de

7 LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 102.
™ Ibidem, p. 103.

” Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 414.

7% Ibidem, p. 415.

7 Ibidem, p. 415.
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intervencdo causal, planejar as medidas de intensidade, extensdo e tempo da intervengao
causal, além de possibilitar o reconhecimento de seus erros e defeitos com a respectiva
imputacio do culpado’® (por exemplo, uma pega com defeito, defeito na programacio, defeito
na operagdo, erro do operador etc.). A técnica, assim, exclui de seu ambito operativo as
consideragoes de causa e efeito exteriores a si mesma. Ou nos termos da matematica de
Spencer Brown: a técnica exclui do lado interno-indicado-marcado da forma o lado externo-

distinguido-ndo-marcado da forma’’.

A forma “simplificacdo/complexidade causal” da técnica permite observar uma série
de problemas. Muito mais que uma racionaliza¢do instrumental das esferas tradicionais —
como em Weber®™ — ¢ muito mais que uma colonizagio instrumental do “mundo vivido” —
como em Habermas® —, a técnica direciona a observago a sua propria simplificacdo causal,
excluindo dessa observacdo toda a complexidade que, nem por isso, deixa de ser real®’. A
técnica simplifica o complexo. Ela inclui o simples e disponibiliza-o para a observagdo. E ao
mesmo tempo exclui o complexo que, para a observacao, ja ndo conta como realidade. Mas a
complexidade ndao pode ser apreendida mediante uma reducdo. Nao ha modelo de
complexidade capaz de apreender toda a complexidade. E isso significa que sempre ha um
excedente de complexidade a qualquer modelo técnico, por mais complexo que seja esse
modelo. A técnica simplifica o complexo através de uma separacdo artificial entre dois
mundos: o mundo indicado, isolado tecnicamente; e o mundo distinguindo, nao isolado e por

isso altamente complexo.

Do ponto de vista da técnica, o resto do mundo ndo aparece a observagdo técnica:

., . . . . 83 .
“Una reduccion ‘lograda’ es entonces una especie de ‘ignorancia’ inocua™”. Os defeitos

® Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
103.

7 Importante destacar que, nessa perspectiva, torna-se secundéria a questdo classica da adequagio entre meios e
fins ou a racionalidade na escolha dos meios e dos fins. Pois “La forma della tecnica perde completamente la sua
caratteristica di essere una forma della razionalita, ed ¢ allora poco sensato contrapporle altre forme di razionalita
(non tecniche, non strumentali, non strategiche)” (ibidem, p. 103-104).

% Cf. WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. 2* ed. Trad. José Medina
Echavarria, Juan Roura Parella, Eduardo Garcia Maynez, Eugenio fmaz e José Ferrater Moura. Bogota: Fondo
de Cultura Econémica, 1977, Vol. I, p. 457: “Se trata, pues, de una lucha de principios de la racionalizacion ética
contra la racionalizacién econémica.”

1 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa II: racionalidad de la accién y racionalizacion
social. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones, 1988, p. 502.

82 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
105-106: “La forma della tecnica diventa cosi un problema, ¢ marca il confine tra causalita incluse ed escluse
(ma igualmente reali).”

8 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México: Herder,
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técnicos entdo sdo solucionados pelo emprego de outras técnicas. E isso significa que a
técnica, com todos os seus efeitos colaterais, s6 pode ser controlada e corrigida pelo emprego
de novas técnicas, com todos os seus igualmente novos efeitos colaterais. Os riscos
produzidos pelos efeitos das técnicas s6 podem ser mitigados ou eliminados pelo emprego de
outras técnicas™. As quais também produzem riscos, que por sua vez reclamam novas
técnicas. Problemas técnicos s6 podem ser resolvidos por meios igualmente técnicos®. A
circularidade da técnica — e também da tecnologia — fica evidente: a utilizagao de uma técnica
produz efeitos colaterais que desencadeia a necessidade de uma nova técnica para mitigar ou
evitar esses efeitos colaterais, que por sua vez produz, ela mesma, novos efeitos colaterais que

desencadeiam a necessidade de novas técnicas... E assim sucessivamente.

No ambito da energia, as técnicas de producao de trabalho — tecnologias de energia —
s0 podem ser substituidas por novas técnicas. Desde o arado da terra com uso de tragdo
animal até a propulsdo de submarinos com o uso de energia termelétrica de origem atomica,
sO a técnica garante a eficiéncia, a seguranca e a mitigacdo ou eliminagdo dos riscos das
intervengdes. O trabalho humano em organizacdes fabris cedeu espago para a maquina a
vapor — tecnicamente mais potente, mais automatizada e mais rapida que o trabalho humano.
O vapor da maquina cede espago para a energia elétrica — tecnicamente mais potente, mais

automatizada e mais barata que a lenha e o carvao.

Atualmente, a sociedade mundial se depara com uma dependéncia tecnoldgica-
energética tao forte que, se faltar eletricidade no mundo, a comunicacao para. Nao sao apenas
os alimentos que estragam nas geladeiras ou as industrias que ficam paralisadas®®. Uma
paralisacdo da comunicagdo da sociedade por falta de energia encerra também todos os
demais sistemas baseados em comunicac¢ao. Os hospitais nao funcionariam, o direito ndo se
aplicaria mais, a politica ndo conheceria mais as reivindicacdes da opinido publica, enfim. As
conseqiiéncias de uma pane tecnoldgica no ambito da energia seriam catastroficas,
comparavel apenas com as projegdes das catastrofes ecologicas do aquecimento — ou do

resfriamento®” — global. A grande massa da comunicagdo produzida socialmente tem como

Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 415.

¥ Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
105.

% Ibidem, p. 105.

% Cf. MANDELBAUM, Arnould. Eletricidade: a histéria da energia. Trad. Jodo Pires da Cruz. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1963, p. 7.

%7 Nao se pode ainda descartar a hipotese de que, ao contrario de um aquecimento, o Planeta Terra encontra-se no
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base material a energia elétrica. A televisdo, os e-mails, o radio, o telefone, a Internet e a
imprensa dependem do substrato material “energia”. Se faltar energia, falta todo o resto. A

técnica para de funcionar. E isso significa que o isolamento causal ndo pode mais isolar nada.

O crescimento da dependéncia técnica da sociedade contemporanea aparece também
nas autodescrigdes da sociedade como “sociedade tecnoldgica” ou “civilizagdo tecnoldgica”.
Isso significa que a sociedade comeca a supor um substrato tecnoldgico em suas operagdes
cotidianas®®. A politica promete decisdes coletivamente vinculantes supondo uma técnica que
funciona; o direito afirma expectativas supondo uma técnica de decisdo legitima; a economia
se permite ao luxo de prognosticar os estados de animo dos mercados financeiros globais
supondo uma técnica de célculo que funciona; a ciéncia empresta verdades para a sociedade
baseada em técnicas de investigacdo cientifica que s6 sdo validas enquanto passiveis de
refutacdo e de substituicio por novos métodos mais verdadeiros do que os anteriores etc™. A
comunica¢cdo mesma pressupde o uso de técnicas (imprensa, informatica, televisdo, radio,
telefone etc.) como algo que funciona independentemente de se saber exatamente como. Com

efeito, a técnica € uma instalagdo — para nao dizer “instituicdo” — irreversivel na sociedade.

A técnica, uma vez posta em funcionamento, funciona até que outra técnica a substitua.
Como a indicagdo da técnica na comunicacdo exclui a complexidade causal, a técnica opera,
no plano da comunicacdo da sociedade, na forma da redundancia, da repeticio e dos
resultados esperados. Todos esperam que o motor do automodvel ligue quando se da a partida
na ignicdo. Todos esperam que o telefone complete a ligagdo quando se disca o numero
correspondente. Todos esperam assistir aos programas de televisdo quando se liga o botdo do
televisor e se sintoniza o canal desejado. A técnica torna essas operagdes tao redundantes que,
quando nao funcionam, s6 podem ser entendidas como distirbios ou incidentes excepcionais:

70 O funcionamento da técnica estd baseado na

“I’imbarazzo dell’atribuzione causale
expectativa de sua repeticao regular. E por isso qualquer “incidente” nessa repeticao ¢
entendido como um evento singular e excepcional, que ndo revoga a regra de que a técnica

funciona. Quando a técnica ndo funciona, ¢ porque ela precisa de reparos técnicos. Esse

inicio de uma nova era glacial. Cf. MOLION, Luiz Carlos. Aquecimento global é terrorismo climatico. Isto E, n.
1967, ano 30, 11.07.2007.

% Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 420.

% Fazemos referéncia a POPPER, Karl Raimund. Conjeturas y refutaciones: el desarrollo del conocimiento
cientifico. Trad. Néstor Miguez. Barcelona, Paidos, 1994.

90 LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 107.
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movimento circular da “forma” técnica entdo produz uma necessidade sempre insatisfeita de
mais técnica, de tecnologias mais avangadas, mais eficiéncia, mais controle, mais repeti¢ao,

mais automatizacao.

A primeira técnica ou a técnica originaria — uma thecne fundamental — ja se torna
dispensavel. Porque uma técnica substitui a outra para subseqiientes substitui¢cdes e reparos
técnicos. E isso significa que o inicio absolutamente contingente desse calculo da forma
“técnica” ja se torna irrelevante para a continuidade dessas operacdes. A técnica produz e
reproduz a si mesma, dispensando um fundamento superior ou a priori (por exemplo a
necessidade humana, ambiental etc.). Assim a técnica opera a substitui¢do de si mesma por si
mesma. As altas tecnologias ilustram isso. Altas tecnologias, como os computadores,
dependem de outras altas tecnologias, como as de geracao e transmissao de eletricidade para o
seu funcionamento. E um retorno as baixas tecnologias ja seria, nas condi¢des sociais
contemporaneas, economicamente inviavel. Quer dizer, o custo da substituicdo das altas
tecnologias pelas baixas tecnologias (pensa-se em um retorno a organiza¢do do trabalho
humano em sistemas de produgdo fabris do Século XIX) seria demasiado alto para justificar

esse investimento.

A técnica, ao indicar o lado do isolamento causal da sua forma de diferenca,
autoproduz também o seu outro lado: o lado da abertura & multiplicidade de causas e efeitos
incontrolaveis pela técnica mesma. Em outras palavras, ao produzir seguranca técnica, a
técnica mesma produz as suas possibilidades de violagdao dessa seguranga. Em uma palavra:

contingéncia’’.

Como toda forma de diferenca, também a forma “técnica” autoproduz determinacio e
contingéncia. Ela reduz complexidade causal separando-se do mundo altamente complexo.
Ela simplifica a causalidade complexa do mundo isolando artificialmente a causalidade sob

uma forma simples: a forma técnica. Mas ao fazer isso, ao mesmo tempo a técnica estd

' O conceito de contingéncia carrega uma pesada tradicdo que vem de Aristoteles, passando por Tomas de
Aquino, Leibniz, até chegar no conceito de dupla contingéncia de Talcott Parsons. Contingéncia se opde a
necessidade. Algo ¢ contingente quando ndo ¢ necessario, nem impossivel (cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas
sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y Brunhilde Erker; coord. Javier Torres
Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana, 1998, p. 115). A contingéncia entdo
designa a existéncia de outras possibilidades para um mundo dado. Um conceito da fase funcional-estruturalista
de Luhmann € este: “por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades apontadas para as demais
experiéncias poderiam ser diferentes das esperadas” (LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Trad. Gustavo
Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 45).
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produzindo uma nova relagdo de causalidade que antes dela ndo existia, ou seja, estd
produzindo mais complexidade. A técnica produz simplicidade técnica e a0 mesmo tempo
complexidade causal. Produz determinagdo e indeterminacdo. E produz isso a partir do
isolamento artificial da causalidade técnica em relacdo a complexidade causal do mundo.
Quanto mais complexidade causal, mais se torna necessario o emprego de técnicas
simplificadoras dessa complexidade. Mas quanto mais técnica se emprega, mais
complexidade causal ¢ produzida. E isso gera a necessidade do emprego de mais técnicas, que

gerardo a necessidade do uso de mais técnicas.

O microcomputador doméstico ¢ um bom exemplo disso. Um sistema operacional
bastante complexo, no qual cada componente técnico desempenha uma fung¢do sob uma
estrutura altamente coordenada e sincronizada. Cada componente técnico entdo se torna, ao
mesmo tempo, suscetivel as influéncias causais do seu ambiente. Desenvolvem-se entdo
técnicas de seguranga e controle das informagdes. As quais logo possibilitam o
desenvolvimento de novas técnicas para violar a seguranga dessas informagdes. E assim

sucessivamente.

A antiga cibernética da década de 60 ja ensinava que ndo ha controle que ndo possa ser
controlado’®. E isso vale também para o controlador dos controladores. Para a técnica das
técnicas. A escassez das fontes naturais de energia produz algo comparavel as técnicas de
producao de energia. A sociedade ja nao pode mais abandonar os motores movidos a
derivados do petroleo. Entdo criam-se novas tecnologias para adaptar tecnicamente esses
motores a outros tipos de combustivel. Técnicas sobre técnicas, maquinas sobre maquinas’. E
a saida desse circulo ¢ algo socialmente impensavel sob as condigdes de dependéncia
tecnologica em que se encontra submetida a sociedade contemporanea. E com bons motivos:
sem a técnica, os seres humanos, tal como os conhecemos, com seus veiculos de transporte e
equipamentos de comunicagdo, com seus sistemas de calefacdo ou de resfriamento, de

isolamento urbano face a ambientes naturais hostis, simplesmente ndo subsistiram.

%2 Cf. WIENER, Norbert. Cibernética. Trad. Gita K. Ghinzberg. Sdo Paulo: Poligono e USP, 1970.

% Compare-se com:ATLAN, Henry. O livio do conhecimento: as centelhas do acaso e a vida. Tomo I —
conhecimento espermatico. Trad. Maria Ludovina Figueiredo. Lisboa: Instituto Piaget, 2000, p. 37: “O novo
dominio sobre o ser vivo, fornecido pela actual revolugdo tecnologica, bioldgica e informatica €, provavelmente,
um acontecimento da mesma ordem de grandeza que a descoberta da agricultura e da criagdo de animais e,
depois, do trabalho dos metais as eras do bronze e do ferro, com consequéncias pelo menos tdo importantes
sobre a evolu¢do e a formacao da natureza humana.”
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A solugdo para cada um desses problemas técnicos estd na intencdo de controlar uma
técnica por meio de outra. Aumentam-se, assim, as “variedades requeridas” da antiga
cibernética de Ashby’*. E por isso ndo se pode mais supor, a partir dessa referéncia a
necessidade técnica do ser humano, que as tecnologias sdo recursos humanos para a sua
adaptacdo ao meio ambiente natural — no sentido das teorias cléssicas da evolugdo. Muito pelo
contrario, a técnica ja desempenha um recurso para a adaptacdo dela a si mesma. A técnica
desempenha uma adaptacao de si mesma diante dos efeitos colaterais das técnicas anteriores.
A técnica sO se adapta a si mesma. As novas tecnologias de geracdo e distribui¢dao de energia
elétrica, por exemplo, s6 sdo novas tecnologias na medida em que sejam compativeis com o
sistema tecnologico atual. Nao adianta desenvolver uma tecnologia de geracao de eletricidade,
por exemplo, incompativel com as especificagdes técnicas dos aparelhos que consumirdo essa

energia.

A técnica se desenvolve a partir de si mesma, a partir do seu estado tecnoldgico
imediatamente anterior aos novos desenvolvimentos tecnologicos. Em uma perspectiva
evolutiva se pode perceber com clareza a grande quantidade de técnicas significativas para a
sociedade que surgiram por acaso, por acidente. A literatura sobre as mais importantes
descobertas ou criagdes cientificas do mundo estdo cheias de exemplos: as mais significativas
descobertas tecnoldgicas surgiram por acidente e ndo por planejamento. Grande parte dos
aparelhos domésticos do final do Século XX sdo tecnologias decorrentes da corrida
armamentista. A maior produtividade tecnologica resulta de periodos de catastrofes
tecnologicas. Pois enquanto a técnica funciona bem, ndo ha a necessidade, nem justificativa,

para reparos técnicos.

Apesar dessa clausura operativa da técnica, ndo se pode passar por cima da abertura
cognitiva presente em toda forma de diferenca. Ao mesmo tempo que a técnica opera a partir
de si mesma, ela também estabelece auto-observagdes a partir da reentrada da forma em si
mesma. A técnica observa suas proprias operacdes causais € a0 mesmo tempo observa, no

nivel de segunda ordem, a diferenga entre sua propria identidade e a alteridade.

\

Uma sensibilidade especifica de toda tecnologia esta relacionada a energia. Sem

energia a tecnologia ndo funciona. Simplesmente desliga. Religa-la pressupde dispéndio de

* Cf. ASHBY, W. Ross. Introdugio a cibernética. Trad. Gita K. Guinsburg. Sdo Paulo: Perspectiva, 1970, p.
243: “a variedade nos resultados serd tdo grande quanto a variedade nas jogadas.”
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energia. Por isso, do mesmo modo que a energia da fé pressupde orag¢do na religido, também a
energia da tecnologia pressupde um dispéndio no seu religar. Para a sociedade, contudo, basta
saber que a energia energiza, isto é, funciona. Basta “premir um botdo e pronto™’. E essa
mistificacdo ou simbolizagdo simplificada da complexidade fisica da energia se conquista
através da tecnologia. Afinal, a sociedade ndo precisa entender como funciona a energia,
desde que ela continue a subministrar o funcionamento das maquinas. A sociedade inclusive
isola a energia em seu duplo sentido: isola fisicamente a energia face a sua hostilidade em
relagcdo a saide humana (choques elétricos, intoxicagdo, radiagdo); e isola comunicativamente
a energia face a sua alta complexidade. Em ambos os casos, ¢ a técnica que desempenha essa

prestacao de isolamento causal ou informacional.

A técnica isola a causalidade da energia, tanto no sentido do isolamento causal da
energia em relacdo ao ambiente, quanto no sentido do isolamento causal a complexidade
requerida para a sua observacdo. O isolamento técnico de um campo eletrificado isola nao
apenas a saide humana da exposi¢cdo a energia, mas também isola a propria observagdo da
energia. O que se observa ¢ apenas o isolamento causal produzido pela técnica. A técnica
funciona e isso ¢ suficiente. Se faltar energia, entdo tem que se pensar em tecnologias
alternativas. Jamais se pensa em abandonar a tecnologia até entdo disponivel. Essa alternativa
esta pré-excluida pela propria forma da tecnologia. Depois do seu funcionamento, seria uma
insensatez abandona-la. E quem se coloca contra ela, s6 pode fazé-lo através do emprego de
outras técnicas, que entdo aparecem na comunicacdo da sociedade com o adjetivo

“alternativas”.

Em outras palavras, a clausura operativa da técnica torna irrelevante a sua base
material®®. Para todos os efeitos, basta que funcione. A técnica mesma isola, no ambito da sua
instalacdao tecnologica, a base material a partir da qual ela funciona: a energia. E isola nao
somente a observacao da causalidade relacionada a energia (os efeitos que ela produz e as
causas de si mesma), mas também a observa¢ao da energia mesma como informagao, isto €, a
energia como diferenca em relagdo a tecnologia. A energia passa a fazer e ndo fazer parte da
tecnologia. Ela se torna uma parte misteriosa da tecnologia. Uma parte simbolica. Porque para

a tecnologia — e para toda a observagdo que se baseia nela —, basta que a maquina funcione,

% Cf. MANDELBAUM, Arnould. Eletricidade: a histéria da energia. Trad. Jodo Pires da Cruz. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1963, p. 7.

% Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 416.
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sem nenhuma necessidade de saber-se como e com base em qué. No ambito das tecnologias
da informatica, cujo desenvolvimento nas ultimas décadas chegou a motivar inclusive
producgdes artisticas (filmes, historias, musicas e teatros nos quais as maquinas substituem e
até escravizam os seres humanos), a tecnologia opera sem que o operador saiba como ela
opera. Para o uso de computadores domésticos, por exemplo, basta saber como funcionam os
programas. A questdo dos cddigos-fonte e da programagdo de um software de computador se

deixa para os técnicos em informatica.

A energia sé precisa da tecnologia para ser percebida, e a tecnologia sé precisa da
energia para poder funcionar. Isso significa que a tecnologia pode ser observada como um
sistema operativamente fechado. E clausura operacional implica em mudancas profundas na
concepcao que se pode ter a respeito dos limites de um sistema. Na semantica tecnologica do
Século XIX, a maquina era introduzida na sociedade como um substituto da parte ruim do
trabalho humano. A diminui¢do do cansaco e do desgaste fisico pelo uso da energia humana
bracal vinha junto com a promessa capitalista da substituicdo do trabalho humano desgastante
pelo trabalho das maquinas. Os computadores, nas ultimas décadas, t€ém transformado esse
conceito de maquina como substituto funcional do trabalho humano. A maquina ja nao ¢ mais
apenas uma técnica no sentido de copia da energia do trabalho humano, pois agora ¢ também
uma técnica no sentido de copia da energia de signos, que realiza o trabalho de conectar
signos com outros signos’’. Nesse sentido informatico da técnica, o problema se desloca, do
tempo e da for¢a na realizagdo de trabalho de transporte de coisas, para a questdao do tempo e
da precisdo no processamento de dados’®. Em ambos os casos, contudo, a unidade da questio
¢ a tecnologia e sua capacidade de realizagdo de trabalho. Que pressupde, em qualquer

situagdo, energia.

Tanto as maquinas desenvolvidas para a realizacdo de trabalho de deslocamento fisico
de coisas, quanto as desenvolvidas para a realizagao de trabalho de processamento de dados,
requerem energia para o seu funcionamento. Os desenvolvimentos tecnoldgicos entdo se
encaminham para algo que atualmente, sob a influéncia da semantica econdmica, se chama
“eficiéncia”: trabalhar o mais rapido possivel (tempo), com a maior precisao e/ou forga

possivel (espago), com o menor gasto de energia possivel.

°7 Ibidem, p. 418.
% Ibidem, p. 419.
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Segundo Luhmann, a técnica ndo tem limites, ela ¢ um limite. Um limite que isola a
complexidade causal de todo o resto’”. O conceito luhmanniano de técnica como isolamento
causal muda também o conceito de técnica de decisdo e sua referéncia a uma racionalidade
técnica. Nessa perspectiva, uma técnica de decis@o ja ndo ¢ mais um modelo de racionalidade
decisoria, nem mais um juizo de adequagdo entre meios e fins. A questdo ja ndo estd mais na
técnica de escolha da alternativa mais adequada, mas sim na técnica que permite ver
alternativas para, no ambito seletivo delas, poder se escolher uma em detrimento das outras. A
técnica seleciona as alternativas tecnicamente possiveis para uma decisdo, sobre as quais — e
somente sobre as quais — a decis@o pode entdo decidir. A técnica isola o ambito dessas

“ . 100
selegdes de alternativas

. Entretanto, a técnica isola também a observagdo da sua base
material, que pode ser chamada, junto com Habermas, de ideologia. E do mesmo modo que

essa técnica, também a tecnologia isola a observagao de sua base material, que € a energia.

Por isso que a distingdo entre tecnologia e energia permite observar um limite
tecnologico para além da propria tecnologia, que ¢ o limite do aprovisionamento
energético'®’. A producio de energia se torna um problema para a continuidade do
funcionamento da tecnologia. Em nossa opinido, contudo, isso ndo ¢ um limite para o
funcionamento da tecnologia, mas tdo somente uma mudanca de orientacdo: o0s
desenvolvimentos tecnologicos deixam de procurar mais poténcia, mais velocidade e mais
precisdo para procurar, agora, mais eficiéncia, quer dizer, mais otimizagdo entre poténcia e
economia de energia. E isso ¢ uma solugdo tecnologica. Tecnologias que se colocam como

préteses sob outras tecnologias. Tecnologias que se anexam a outras tecnologias.

Orientada ao problema dos limites do aprovisionamento energético, a tecnologia se
desenvolve no sentido da criacdo de novas tecnologias capazes de funcionar com menos
energia — ou com as atualmente famosas energias alternativas. De qualquer modo, em uma
sociedade que se descreve como wuma ‘“‘sociedade tecnoldgica”, esse limite

energético/tecnoldgico s6 pode aparecer na forma dos “limites do desenvolvimento™.

* Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
111: “La tecnica non ha limiti, ¢ un limite, ¢ non fallisce rispetto alla natura, ma rispetto a se stessa.”

% Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 417.

' Tbidem, p. 423: “Y es, sobre todo, incierto si en vista de la dependencia energética de toda la técnica siempre
se hallaran técnicas que garanticen el suficiente suministro de energia. No debe descartarse la posibilidad de que
con la evolucion continua de la técnica un dia la alcance el caos.”
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1.5 Descentralizagdo, auto-observacio tecnologica e hierarquias entrelacadas

Quando a tecnologia se depara com os limites energéticos, o seu desenvolvimento
muda de orientacdo. A tecnologia agora nao se desenvolve mais para cima, para mais
poténcia, para mais velocidade, para mais automatizagdo. A tecnologia deixa de se organizar
em uma forma hierarquica. A diferenca entre altas e baixas tecnologias se perde e o que fica ¢
um sistema tecnoldgico heterarquico. Uma tecnologia de segunda ordem. Uma tecnologia da

tecnologia organizada de modo heterarquico. E isso significa: descentralizagao.

Em outras palavras, a tecnologia nao se desenvolve mais apenas para o apice de uma
hierarquia tecnologica. Ela se desenvolve também de modo horizontal — e se poderia dizer
também: de modo ortogonal. As novas tecnologias ndo sdo mais tecnologias mais potentes ou
mais eficientes daquelas que ja existem. Mas sobretudo sdo tecnologias que se desenvolvem
na forma de redes tecnologicas, nas quais cada técnica desempenha uma fungdo especifica
que ¢ igualmente fundamental em relagdo as outras. A tecnologia da informatica ¢ um bom
exemplo: qualquer um dos componentes de um computador ¢ igualmente fundamental para o
funcionamento de toda a rede. E do mesmo modo, as tecnologias de geracdo, transmissao,
distribuicdo e consumo de energia sao tecnologias desenvolvidas horizontalmente. Com
efeito, ndo se pode dizer que as tecnologias de geracdo de energia (hidrelétricas, instalagdes
edlicas, termelétricas, usinas nucleares etc.) sdo hierarquicamente superiores as tecnologias de
transmissao, distribuicdo e consumo. No ambito da tecnologia, ndo adianta nada uma alta
tecnologia de geragdo se ndo houver, a0 mesmo tempo, uma tecnologia correspondente de
transmissdo, distribuicdo e consumo. Nao hd, portanto, hierarquia tecnologica. O que ha ¢
uma “hierarquia entrelagada™'%%.

A descentralizacdo tecnologica implica também em uma descentralizacao regulatoéria.
Uma instancia central de controle dos efeitos colaterais de tecnologias de geracao,
transmissao, distribui¢do e consumo de energia ja se torna incompativel com a propria
dindmica auto-referencial da tecnologia. E ndo se trata de uma questdo de adequacdo, mas de

compatibilidade. No ambito tecnoldgico, os acoplamentos entre técnicas diferentes s6 se da na

192 Conceito de HOFSTADTER, Douglas R. Strange loops, or tangled hierarchies. In: . Godel,
Escher, Bach: an eternal golden braid. New York: Basic Books, 1999, p. 688: “The distinction between game,
rules, metarules, metametarules, has been lost. What was once a nice clean hierarchical setup has become a
Strange Loop, or Tangled Hierarchy. The moves change the rules, the rules determine the moves, round and
round the mulberry bush... There are still different levels, but the distinction between ‘lower’ and ‘higher’ has
been wiped out.”
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forma de acoplamentos rigidos, mediados digitalmente (compativel/ndo-compativel). Somente
no ambito da energia ¢ que os acoplamentos sdo laxos, amplos, mediados analogicamente
(funciona/nao-funciona) e, por isso, com a permissao de se buscar equivalentes funcionais. A
tecnologia, uma vez colocada em funcionamento, acaba condicionando ela mesma as novas
tecnologias. Uma tecnologia funcionando limita o campo das possibilidades de novas
tecnologias. Uma nova tecnologia s6 entra em funcionamento se for compativel com o estado
tecnologico atual. E isso significa que as tecnologias em funcionamento € que determinam os
critérios de selecdo das tecnologias que podem vir a ser compativeis com o estado atual da

tecnologia mesma.

Para desempenhar essa auto-regulagdo tecnoldgica pelo proprio estado tecnoldgico, a
tecnologia esta obrigada a operar na forma de uma tecnologia de segunda ordem. E por esse
motivo as “equations of the second degree”'® de Spencer Brown se tornam uteis para explicar
como ocorre essa descentralizagdo do modo de auto-organizacdo das tecnologias de geragao,

transmissdo, distribui¢do e consumo de energia.

Diferentemente da primary arithmetic ¢ da primary algebra, as equagdes de segundo
grau colocam em questdo o problema da re-entry do calculo em si mesmo. Na primary
arithmetic, Spencer Brown desenvolve o céalculo da indicagdo para o nivel das operagdes
monovalentes, nas quais a indicagdo de algo marca um espaco € a0 mesmo tempo estabelece
uma diferenga em relagdo ao espaco nao marcado. Ja na primary algebra, Spencer Brown
desenvolve a formalizagdo da operagdo de indicacao e distingdo. Mas o célculo da forma nao
termina na primary algebra. A operagdo de indicacdo e distingdo da forma pode ser, ela
mesma, calculada pela propria forma de indicacdo e distingdo. E essa ¢ a chave para se
entender como a propria forma da tecnologia calcula, ela mesma, as operagdes de indicagdo e
distingdo de si mesma. Naturalmente, trata-se de um calculo infinito e que trabalha em um
nivel de indeterminagdo autoproduzido. Porque nesse nivel de segunda ordem, operam-se
reentradas das formas em si mesmas, gerando paradoxos e, por isso, gerando também a

. - . e e .. ~ 104
necessidade da autoproducdo de mais distingdes para a continuidade das operagdes = .

Uma reentrada da distingdo pode ocorrer em um dos lados da distingdo ou também nos

1% SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 54 e ss.

"% E por isso a solugio é “see that the crossed part of the expression at every even depth is identical with the
whole expression, which can thus be regarded as re-entering its own inner space at any even depth” (ibidem, p.
56).



55

dois lados'®. Assim, a distingdo entre energia e tecnologia pode ser aplicada a si mesma
gerando paradoxos. Por exemplo, pode-se perguntar se a diferencga entre energia e tecnologia
¢ uma distingdo tecnologica ou se ¢ uma distingdo energética. Ou ainda: ¢ a tecnologia que
distingue entre energia e tecnologia? Ou ¢ a energia que pressupde essa distingao? Isso
significa que uma distingdo pode se distinguir a si mesma em relacdo a outras distin¢des. E
isso pressupde a capacidade de auto-observacao da distingdo. A questdo entdo é: a tecnologia

dispoe dessa capacidade de auto-observagao?

Se se partir do lado “energia” da distingdo entre energia e tecnologia, pode-se ver que a
energia ndo tem valor de conexdo. Ela ndo permite a continuidade da comunicacao referida a
si mesma. Por outro lado, se se parte do lado “tecnologia”, entdo se pode ver que a tecnologia
produz iniimeras conexdes se sentido. Por isso, torna-se preferivel observar a energia como
um medium cuja forma ¢ a tecnologia. E pelo mesmo motivo, também se pode observar como
a tecnologia mesma opera auto-observacdes. Utilizando uma sugestdo de Gotthard Giinther,
pode-se dizer que a tecnologia é o lado positivo da forma e a energia o lado reflexivo'®. O
lado positivo € o que tem valor de conexao com novas operagdes. E o lado reflexivo ¢ o que
tem valor de reflexdo para as novas operagdes. Tecnologia produz mais tecnologias. Mas
energia ndo produz mais energia: a energia se transforma tecnologicamente. A tecnologia
opera no medium energia. A energia opera no mundo fisico-quimico-biolégico. E isso
significa que a energia ¢ o medium que recepciona a forma “tecnologia”. A forma
“tecnologia/energia” entdo se torna recursiva, a partir da qual as operagdes tecnologicas se
reproduzem com base no substrato material “energia”. Utilizando-se uma férmula de
Luhmann, a energia permite a recep¢do da forma tecnologia, a qual, por sua vez, deforma o

medium energia'®’.

1% No ambito da arte se encontram boas ilustragdes dessa operagdo de reentrada da distingdo em si mesma.
Assistir a uma peca de teatro pressupde a distingdo entre platéia e palco. A platéia fica na platéia (lado externo da
forma teatro) e o teatro fica no palco (lado interno da forma “teatro”). A reentrada da forma na forma ocorreria
entdo quando a propria encenacdo teatral para uma platéia fosse encenada, quer dizer, comunicada como
distin¢do para a disting@o entre palco e platéia. Assistir a uma pega de teatro cuja encenagao encena um teatro ¢
um exemplo de “re-entry the form in to the form” no plano da comunicagdo. Como também assistir a um filme
no qual a historia narrada é a da gravacao do proprio filme com a introdugdo dos expectadores que passam a ser,
ao mesmo tempo, expectadores e expectados.

% Cf. GUNTHER, Gotthard. Life as poly-contexturality. Vordenker, fev/2004. Disponivel em
http://www.vordenker.de. Acesso em 02.04.2007, p. 6: “The two-valuedness in each contexture is the same as the
two-valuedness in any other contexture A is identical with the positive value in contexture B. But as the identity
of the ‘same’ value change with reference to different contextures.”

7 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 63. Para uma apreciacao critica desse esquema autoldgico, ver-se: SIMIONI,
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A tecnologia tem, portanto, capacidade de auto-observagdo. Para o desenvolvimento de
suas operacdes recursivas, a tecnologia estd obrigada a observar a si mesma como unidade da
diferenca entre si mesma e energia. E ndo se trata apenas de uma espécie de sensor que avisa
quando a energia estd acabando: a tecnologia, em cada uma de suas operagdes, observa o seu
proprio estado imediatamente anterior a operacdo (auto-observagdo) e, a0 mesmo tempo,
observa o estado do medium energia (hetero-observacdo). Apenas para evitarem-se mal-
entendidos, uma operagdo tecnoldgica ¢ uma operagao de simplificagdo da complexidade

causal ou informacional.

Cada operagdo dessas entdo tem que observar o proprio estado da maquina
(observando segundo a seletividade da propria operagdo: simplificagdo da complexidade
causal ou informacional) e o proprio estado exterior & maquina (observando segundo a
seletividade da propria operacao — simplificagdo da complexidade causal ou informacional — o
estado externo da maquina, do qual a energia ¢ uma das referéncias). Cada operagdo, portanto,
estd obrigada a auto-observacdo segundo essas duas referéncias: uma referéncia interna ao
estado da propria instalagdo técnica (auto-referéncia) e outra referéncia externa ao estado do
medium energia (hetero-referéncia). Paradoxalmente, isso sé ¢ possivel porque a tecnologia

opera dotada de auto-observagao.

A tecnologia, assim, coloca-se no nivel da observagdo de segunda ordem. Ela tem que
observar as suas proprias operagdes de simplificagdo causal ou informacional (auto-
referéncia) e, ao mesmo tempo, distinguir-se de todo o resto (hetero-referéncia). E observa
isso sob uma base material, um substrato medial, que ¢ a energia. A diferenca entre auto e

hetero-referéncia entdo cria uma “dualidade ontolégica™'®

para a tecnologia. Pois como
sistema que observa, a tecnologia produz uma distingdo entre dois mundos: o mundo da
simplificagcdo técnica e o da complexidade nao-tecnicizada. E produzindo essa distingdo, ao

mesmo tempo a tecnologia estd os construindo.

Uma dualidade ontolégica entdo se condensa e se confirma em cada operacdo

Lo 109 1 o \ < T
tecnologica . E isso significa que um observador externo a auto-observagao tecnologica nao

Rafael Lazzarotto. Meio ¢ Forma em Niklas Luhmann: a limitacionalidade autoconstrutiva da sociedade.
Conjectura: filosofia e educagdo, v. 11, p. 133-162, 2006.

1% Cf. GUNTHER, Gotthard. Cognition and volition: a contribution to a cybernetic theory of subjectivity.
Vordenker, 2004. Disponivel em http://www.vordenker.de/ggphilosophy/ggphilo.htm. Acesso em 20.09.2007.

19 Utilizamos as expressdes “condensagio e “confirmagdo”, com a ajuda de Luhmann, segundo o significado
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10 Em outras

tem condig¢des de distinguir o que ¢ operagdo e o que ¢ observacgdo tecnologica
palavras, a auto-observacao que o sistema “tecnologia” leva a diante € o resultado da re-entry

da forma “simplificacao/complexidade” no lado “simplifica¢ao”.

Assim a tecnologia cria dois mundos, cria uma dualidade ontolégica: um mundo € o da
simplificagdo causal ou informacional; o outro ¢ o da complexidade causal e informacional.
Os quais, no entanto, estdo ambos no lado interno da forma da tecnologia. Esse ¢ o resultado
da re-entry. A tecnologia reconstrdi no lado interno (“simplificagdo’) da forma a sua propria
diferenca entre simplificagdo e complexidade. E isso significa que a tecnologia passa a operar
com base na simplificagdo (lado interno da forma) observando ao mesmo tempo essa
diferenga entre simplificacdo/complexidade externa no interior da propria forma de

diferenca.

Com a distingdo entre energia e tecnologia se reduplica a realidade. E entdo a questao ¢
0 que acontece com o outro lado do mundo quando a tecnologia o divide em mundo técnico,
de um lado, e hipercomplexo, do outro? A resposta parece ser: fica mistificado pelo simbolo
“energia”. Do mesmo como a cogni¢do pode se equivocar € do mesmo como a comunicagao
pode mentir, também a observacao da realidade pode construir formas sem referéncias a uma
realidade dada antes da operagdo de observagdo'''. Em outras palavras, a observagio da
realidade pode inventar, pode criar uma diferenca artificial entre realidade real e realidade
artificial que, para a proxima operacdo, ja se torna uma operacao real. Isso porque uma
operagdo de observagdo pressupde, sempre, uma distingdo. A distingdo separa o mundo em

dois lados, duplicando a sua realidade. Em relagdo a realidade do mundo antes da distingdo, a

delas no célculo da forma de SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 9-10. Na
linguagem de Spencer-Brown, a condensagdo (— — = —) e a confirmagdo (— = — —) podem ser lidas em ambas
dire¢des, de modo que a condensacdo confirma e a0 mesmo tempo a confirmagdo condensa. No campo do
sentido, o uso operativo de uma determinada forma de comunica¢do pode condensar o sentido confirmando-o
para novas operagdes €, a0 mesmo tempo, confirmar o sentido condensando-o para novas operagdes. Isso porque
a efetuagdo de operacdes tendem a simplicidade interna — embora isso provoque sempre o aumento de
complexidade externa: “The names hitherto used for the primitive equations suggest steps in the direction of
simplicity, and so are not wholly suitable for steps which may in fact be taken in either direction” (ibidem, p.
10).

"9 ¢f. ESPOSITO, Elena. L’operazione di osservazione: costruttivismo e teoria dei sistemi sociali. Milano:
Franco Angeli, 1992, p. 181: “Ogni operazione di osservazione ¢ nello stesso tempo determinata in quanto
operazione ¢ imprevedibile in quanto osservazione, ¢ se si tratta di un’osservazione di secondo ordine non ¢ piu
possibile scindere le prospettive e considerare separatamente le caratteristiche di operazione e quelle di
osservazione.”

" Cf. LUHMANN, Niklas. La religion de la sociedad. Trad. Luciano Elizaincin. Madrid: Trotta, 2007, p. 55:
“se pueden observar realidades que, si lo podemos formular de alguna manera, no poseen realidad referencial.
Pero con ello atin no es suficiente: ademas se puede duplicar la realidad de forma artificial y consensuada, esto e,
se la puede reducir e ampliar.”
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distin¢do s pode ser algo artificial. Mas depois da distin¢do, a distingdo mesma ja passa a ser

realidade para as proximas operagdes baseadas nela.

No ambito das operagdes tecnoldgicas, a distingdo entre objeto (causas e efeitos,
signos) € observagdo do objeto pressupde uma outra distingdo, que pressupde uma outra
distingdo e assim infinitamente. Em termos gerais, um sistema que observa pode distinguir
entre objeto e observagdo. Mas essa distingdo mesma entre objeto e observacdo pode ser
objeto de novas distingdes entre objeto e observagdo. A tecnologia realiza isso. Ela observa a
diferenca entre simplificacdo e complexidade e toma essa distingdo mesma como objeto
“simplificado” para novas operagdes de observacdo da diferenca entre simplificacdo e
complexidade. E toma essa distingdo mesma como objeto “simplificado” para novas
operagdes de observagdo da diferenca entre simplificacio e complexidade e assim

sucessivamente.

Como se pode ver, cada operagdo recursiva dessas ¢ a mesma € a0 mesmo tempo nao ¢é
a mesma. E essa misteriosa tautologia de uma distingdo que ¢ paradoxalmente a mesma e nao
a mesma ¢ exatamente o observador' . S3o operacdes idénticas e a0 mesmo tempo diferentes.
Até se poderia pensar em uma hierarquia de niveis para distinguir uma operagao das outras,
quer dizer, para distinguir a mesmidade do diferente. Mas trata-se mesmo de uma “hierarquia

13 . o A .
”°, que contém uma multiplicidade de referéncias circulares e que essas

entrelacada
referéncias se estabelecem entre os varios niveis distinguidos e mais: que essas referéncias se
dao de modo simultaneo e, por isso, sdo objetos de observacdes reciprocas entre os varios

niveis distintos.

Tal como ocorre no nivel da fisica quantica, na operacao de observagao dos “observing

5114

systems”  as mesmas entidades também comparecem simultaneamente em niveis distintos.

As mesmas entidades sdo, a0 mesmo tempo, as mesmas e diferentes. Um paradoxo. E a

2 ¢t LUHMANN, Niklas. Como podemos analisar estruturas latentes? In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG,
Peter (org.). O Olhar do Observador: contribuigdes para uma teoria do conhecimento construtivista. Trad. Helga
Madjderey. Campinas: Psy II, 1995, p. 57-70. Ver-se também: LUHMANN, Niklas. Novos desenvolvimentos na
teoria dos sistemas. In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta (Org.); SAMIOS, Eva Machado Barbosa (Org.). Niklas
Luhmann: a nova teoria dos sistemas. Trad. Eva Machado Barbosa Samios. Porto Algre: Editora da Ufrgs e
Goethe-Institut, 1997, p. 54.

' Cf. HOFSTADTER, Douglas R. Gédel, Escher, Bach: an eternal golden braid. New York: Basic Books, 1999,
p. 688.

" Esse foi o titulo de um trabalho de FOERSTER, Heinz von. Observing systems: selected papers of Heinz von
Forester. Seaside/CA: Intersystems Publications, 1981, com uma ambigiiidade provocante: observando sistemas
que observam.
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diferenca entre esses niveis ndo ¢ uma diferenga hierdrquica, na qual haveria um nivel
superior e outro inferior. Se se indica um nivel como sendo o superior, ja se estd supondo

como imprescindivel a existéncia de um nivel inferior.

Depois de tudo isso fica facil perceber como ndo ¢ nenhuma casualidade o fato das
tecnologias de energia se encontrarem, atualmente, com fortes tendéncias a descentralizagdo —
independentemente das politicas energéticas e das suas instrumentalizagdes através do direito.
O substrato medial “energia” limita a autoconstituicdo da tecnologia que a ela se refere. Uma
matriz energética baseada na hidroeletricidade, por exemplo, encontra seus limites naturais no
potencial da energia hidrica de um territorio. Mas como observado, isso ndo limita as
operagdes tecnologicas. Pelo contréario, essa limitagdo natural apenas impede que a energia
hidrica seja hierarquicamente superior aos demais potenciais de geracdao energia elétrica. E
impede a hierarquizacao tecnoldgica através da indicagcdo de orientagdes a desenvolvimentos

heterarquicos.

Por isso, para a pergunta pela alternativa mais adequada a uma maior seguranga no
aprovisionamento energético, a resposta tecnologica diz: tecnologias alternativas de co-
geragdao de energia. As instalagdes tecnoldgicas entdo se auto-organizam na forma de redes
tecnologicas, para as quais somente as novas tecnologias que obedecem a essa racionalidade
de compatibilidade com as tecnologias atuais ¢ que contam como realidade. Trata-se de um
caso especial de racionalidade sistémica'’. E essa descentralizacio da forma
“tecnologia/energia” permite questionar a possibilidade de uma centralizagdo do seu controle

por parte do Estado, do mercado ou ainda por parte do direito' .

Antecipando um pouco o que serd detalhado adiante, a descentralizagdo tecnologica
pode conviver com uma centralizag¢do politica, ligada a territérios. Mas os desenvolvimentos
tecnologicos sao estruturas que produzem ressonancias também na economia. E na economia

da sociedade contemporanea, as operagdes ja nao tém fronteiras politicamente delimitadas. E

'3 Cf. LUHMANN, Niklas. Observing re-entries. Graduate Faculty Philosophy Journal, vol. 16, n. 2, p. 485-
498, 1993, p. 491.
"1® Compare-se com WILLKE, Helmut. Autopoiesis and organized complexity. In: LSE Complexity study group.
Disponivel em: http://www.psych.Ise.ac.uk/complexity/StudyGroups/report97june.htm. Acesso em 02.04.2007;
. The tragedy of the State: prolegomena to a theory of the State in polycentric society. Disponivel
em: http://www.uni-bielefeld.de/soz/globalgov/Lit/Willke Tragedy State.pdf. Acesso em 02.04.2007; e
LADEUR, Karl-Heinz. Discursive ethics as Constitutional theory: neglecting the creative role of economic
liberties? Ratio Juris, vol. 13, n. 1, margo, 2000. Disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?article id=234647#PaperDownload. Acesso em: 02.04.2007.
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isso significa que o proprio mercado mundial passa a funcionar como um forte “atrator”, que
seleciona as tecnologias compativeis com as tecnologias anteriores — ¢ também com as
tecnologias economicamente viaveis. E novamente a hierarquia entrelagada: a economia
seleciona as tecnologias de energia economicamente viaveis, mas faz isso antes da tecnologia
ser desenvolvida. A economia realiza essa sele¢do na propria disposicao ao financiamento de

projetos de pesquisa nos quais a economia mesma vislumbra uma viabilidade econdmica.

Tudo isso s6 ¢ possivel no marco de uma diferenciacdo funcional entre sistemas
sociais. E precisamente por esse motivo se pode supor que também a tecnologia constitui-se a
si mesma na forma de um sistema funcionalmente diferenciado e dotado de clausura
operativa. SO assim a tecnologia pode efetuar suas operagdes de isolamento causal ou
informacional com autonomia em relacdo a operacdes do ambiente, a0 mesmo tempo que
desenvolve suas sensibilidades especificas ao meio “energia”. SO assim as operacdes
tecnologicas podem desconsiderar os limites geopoliticos, embora nao possa funcionar sem a
energia correspondente. E s6 assim se pode ver como a tecnologia mesma realiza a diferenga

que constitui a sua propria identidade sistémica.
1.6 A forma tecnologica do medium energia

Uma identidade sistémica, isto ¢, uma identidade com valor de conexdo, pressupde o
uso repetido dessa identidade em contextos sempre diferentes. Pressupde repeticdo de uma
forma de diferenga em situagdes variaveis. Seguindo o célculo de Spencer Brown, a repeti¢cao
de operagdes implica em uma condensacdo € ao mesmo tempo uma confirmacao da
identidade'"”. O idéntico em diferentes operagdes entdo se condensa em uma identidade e ao
mesmo tempo se confirma como identidade condensada para novas operagdes — para as quais

118
valem o mesmo .

Trata-se de uma operagcdo paradoxal, porque o sentido conquista
identidade mediante reducdo (condensacdo) para ampliagdo do seu uso em situagdes

diferentes (confirmacao).

""" Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 9-10.

8 Cf. LUHMANN, Niklas. La religién de la sociedad. Trad. Luciano Elizaincin. Madrid: Trotta, 2007, p. 66:
“la identidad solamente puede constituirse en secuencias operativas y luego, como condicion estructural, trabaja
para que resulte posible una constitucion de secuencia altamente selectiva y que se limite (se distinga) a si
misma. Y esto también vuelve a conducir a una distinciéon. Toda repeticion debe identificar lo repetido y al
mismo tiempo condensarlo en aquello que se tomd del contexto anterior. Y debe confirmar esta identidad,
ponderla por tanto a buen recaudo, para que se adecue a otro contexto.”



61

Essa distingdo entre condensag¢do e confirmagdo explica como a sociedade, em sua
autopoiese comunicativa, produz o substancial (condensado e confirmado) e o acidental (ndo
condensado e nao confirmado). Se se pergunta pela esséncia ou pela substancia da energia,
pode-se responder com distingdes diferentes. Observadores diferentes podem eleger
distingdes diferentes para responder a questdo. Entdo se poderd chegar a um pluralismo

energético e a um correspondente pluralismo tecnoldgico.

Seguindo a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, pode-se chegar a outros resultados,
que demonstram como a propria comunicagao da sociedade opera a constituicdo do sentido da
distingdo entre energia e tecnologia. Nessa perspectiva, partimos da pergunta pela distingao
entre condensacdo e confirmagdo do sentido da energia para um unico observador: o sistema
de referéncia eleito para tracar a distingdo. Entdo nds podemos eleger a tecnologia como esse
sistema de referéncia e perguntar: como a tecnologia se distingue a si mesma diante do
ambiente? Como a tecnologia traga uma diferenca em relagdo a tudo o que nao € tecnologia?
Como a comunicagdo tecnoldgica pode reconhecer-se a si mesma como comunicacao
tecnologica e nao outra coisa? Para se responder essas questdes, torna-se util o conceito
“meio/forma”, segundo o qual, como acima observado, pode-se entender a energia como o

meio de comunicagao cuja forma ¢ a tecnologia.

Do mesmo modo como a linguagem sé pode ser observada através de suas formas
(letras, palavras, oracdes), sO se pode observar a energia através de suas formas tecnologicas.
A energia nao pode ser observada sem as suas formas tecnologicas (até mesmo a observacao
de um raio pressupde o funcionamento das tecnologias biologicas). A energia em si ¢ um meio
de comunicagdo que ndo pode ser observado. S6 se pode deduzir a sua existéncia através da
observacdo de formas tecnologicas. O meio “energia” pode aparecer a percep¢ao somente sob
formas de observacao socialmente determinadas. Isso nao tem nada de novo se se considerar,
com a ajuda de Fritz Heider, que também a audicdo ndo escuta o meio atmosférico de

. - a1 119
propagacao das ondas sonoras, nem a visdo pode ver a luz que a possibilita .

Para saber-se entdo o que ¢ a energia, ndo se pode procurar por um objeto ou por uma

""" HEIDER, Fritz. Psicologia das relagées interpessoais. Trad. de Dante Moreira Leite. Sdo Paulo: Pioneira e
USP, 1970. Segundo Luhmann, a respeito do conceito de meio em Fritz Heider, “toma el lugar de una enorme
instrumentacion de esfuerzos trascendentales y tedricos o dialécticos para resolver el problema de la
coincidencia entre la cognicion y el objeto” (LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia
Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e
Universidad Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1996, p. 135).
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coisa passivel de determinagdo objetiva (= valida igualmente para todos os observadores),
porque a sua observag¢do ndo passaria das formas através das quais a energia se manifesta.
Adotando-se entdo a perspectiva da teoria dos sistemas, procura-se saber o que € a energia
observando o observador que descreve a energia distinguindo-a de algo. Em outras palavras,
procede-se no nivel da observacdo de segunda ordem, que pergunta pela forma utilizada pelo
observador de primeira ordem na descri¢io do meio de comunicacio “energia”™ .

Em primeiro lugar, a energia s6 ¢ um meio enquanto for utilizada para simbolizar
aquela complexa relagao de interdependéncia entre a sociedade e o seu ambiente externo
(natural, fisico-quimico-bioldgico). Nesse sentido, a energia ¢ um meio que permite um
grande nimero de possibilidades de acoplamento pela tecnologia da sociedade. Tal como a
linguagem permite mediar inimeras possibilidades de combinacdo de palavras para a
formacdo de oragdes determinadas, também a energia possibilita a mediacdo de varias
combinagdes tecnoldgicas para a formagdo de aparelhos e maquinas que funcionam baseados
na conversdao de energia em trabalho. A combinagdo de uma tecnologia com outra — por
exemplo um motor movido a combustdo com uma carroceria com quatro rodas, ou um
computador com uma impressora — pressupde uma mediacao energética. Uma impressora
movida a lenha ou a derivados do petréleo ndo seria compativel com um computador
eletronico. Mas todos os aparelhos eletronicos, baseados em energia elétrica, podem ser
conectados entre si. Como também podem ser conectadas entre si as tecnologias movidas a
combustdo e inclusive podem existir — e efetivamente existem — conversores tecnoldgicos
capazes de acoplar componentes elétricos com componentes mecanicos. Nao precisamos
entrar em detalhes tecnoldgicos aqui. Os exemplos sdo evidentes. A questdo que nos interessa
¢ a de que a tecnologia, com seus acoplamentos estritos, pressupde a utilizagdo do medium

energia como um acoplamento amplo.

A analogia com a linguagem pode facilitar o entendimento dessa complexa relacao
entre meio e forma. A linguagem ¢ um meio que permite a constitui¢do de formas (palavras,
oracdes). Com base no meio “linguagem”, muitas — mas ndo infinitas — combinagdes de
palavras com sentido podem ser realizadas. O meio “linguagem” estabelece acoplamentos

amplos, quer dizer, amplas possibilidades de combinagdo de formas. Mas para construir uma

20 Para abreviar aqui uma detalhada explicagdo sobre as origens, uso e fungdo do conceito “meio/forma” na
teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, ver-se: SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Meio ¢ Forma em Niklas
Luhmann: a limitacionalidade autoconstrutiva da sociedade. Conjectura: filosofia e educagdo, v. 11, p. 133-162,
2006.
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oracdo com sentido ¢ necessaria uma combina¢@o de palavras muito mais estrita que o meio
mais amplo que ¢ a linguagem. Se o emissor selecionar a linguagem verbal ou escrita como
forma de emissdo de informagdes, ainda assim existem inimeras possibilidades de expressao
lingiiistica da informagdo que, exatamente por isso, exigem uma nova selecao. As teorias da
argumentacao juridica constituem bons exemplos da grande quantidade, ainda que restrita ao
campo juridico, de formas possiveis de emissdo de informagdes'*'.

Essa combinagdo recursiva da distingdo entre meio e forma se verifica também na
relacdo entre energia e tecnologia: a energia permite uma combinacdo bastante ampla — mas
ndo infinita — de formas tecnoldgicas. Aparelhos eletronicos podem ser acoplados a aparelhos
eletronicos, aparelhos elétricos podem ser acoplados a aparelhos elétricos e aparelhos a
combustdo podem ser acoplados a aparelhos a combustdo. Mas para construir uma
aparelhagem tecnologica que funcione ¢ necessaria uma combinagdo de formas tecnologicas
muito mais estrita que o meio mais amplo que € a energia. Sobre 0 mesmo meio “energia”,
por exemplo, o acoplamento entre tecnologias que requerem, para o seu funcionamento, o uso
de fontes de energia diferentes, s6 ¢ possivel sob a forma estrita do acoplamento através de

conversores tecnologicos.

Os meios ndo se esgotam. Substituem-se por eles mesmos. As formas reproduzem os
seus proprios meios. Entretanto, isso € valido também para o medium energia? Em relagdo a
linguagem, fica facil verificar que o seu uso ndo a esgota. A sociedade pode usar a linguagem
sem se preocupar com o risco do seu esgotamento. A linguagem ndo ¢ um bem escasso sobre
o qual a economia e o direito poderiam constituir a diferenga entre proprietarios e nao-
proprietarios de linguagem. E do mesmo modo que uso da linguagem ndo a consome, também
o uso das leis do direito ndo esgota esse meio de comunicagdo. Igualmente a verdade da
ciéncia ndo ¢ consumida pelo seu uso: sempre hd novas verdades. O amor e o poder também
se renovam e o dinheiro pode até inflacionar, mas apenas em relacdo a outras propriedades
como diferenca de valor econdmico. Parece entdo que essa caracteristica de auto-renovagao

dos meios pelo uso de formas ndo se aplica a energia. Mas seria um engano pensar isso.

A observacdo do esgotamento dos recursos energéticos corresponde exatamente a

funcdo que o meio de comunicagdo “energia”’ desempenha para a sociedade. A energia, como

"2l Cf. LUHMANN, Niklas. Legal argumentation: an analysis of it forms. The modern law review, vol. 58, n. 3,
p. 285-298, maio, 1995.
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meio de comunicagdo, ndo se esgota. Pelo contrario: quanto mais presente o esgotamento de
recursos energéticos, mais se fala em energia. Quanto mais iminente esta o esgotamento do
petroleo, mais se fala em energias alternativas. A observacdo do risco de escassez de
eletricidade motiva exatamente uma grande quantidade de discussdes sobre a implantacdo de
novas hidrelétricas. A constatacdo da inseguranca no fornecimento de gas natural permite a
sociedade justificar altos investimentos em fontes alternativas de energia. Lembramos da
alimentagdo quando sentimos fome e fraqueza. Falamos da luz quando falta energia elétrica.
Abastecemos nossos veiculos nos postos de gasolina antes de faltar combustivel. As situagdes
poderiam ser multiplicadas. E exatamente a nio-renovabilidade da energia que regenera e

revigora o seu uso na sociedade como meio de comunicacao.

A quantidade explosiva de textos sobre politica e economia da energia deflagrada apos
a crise mundial do petroleo da década de setenta confirma: o meio de comunicagdo “energia”
se reproduz exatamente para continuar a permitir que a sociedade observe os problemas —
politicos, econOmicos, cientificos, ecologicos, juridicos etc. — decorrentes da sua
interdependéncia tecnologica em relagdo ao ambiente natural'*?. Sempre ha uma liquidez no
meio de comunicacao “energia”. Isso significa que ela nao se esgota. Ela simboliza a relacao
de interdependéncia entre sociedade e ambiente. E assim o uso do meio de comunicagdo
“energia” permite comunicar a respeito dos riscos e perigos na situacao da sociedade diante da

sempre iminente possibilidade da falta de energia.

A rigidez das formas tecnoldgicas se impde sobre o meio menos rigido, mais livre,
mais indeterminado, da energia. As formas tecnologicas entdo deformam o meio energia. E
deformam no sentido de constituirem as Uinicas formas sociais de observagao da energia. Que
a energia ¢ invisivel a percepcao humana trata-se de uma afirmagao contestavel. Mas o fato ¢
que a energia a que se refere a simbolizacdo da problemaética relagdo de interdependéncia
entre sociedade e ambiente externo somente ¢ a energia constituida tecnologicamente. A

energia s6 tem sentido para a sociedade se ela for observada sob formas tecnolégicas.

Somente depois do cabresto de um cavalo € que essa “for¢a animal” passou a ser vista como

122 Willrich chega a justificar, na introdugdo de seu livro a respeito das solugdes para a politica de petréleo norte-
americana da década de setenta, que “o aparecimento de mais um livro sobre energia merece explicagdo”
(WILLRICH, Mason. Energia e politica mundial. Trad. Mario Salviano Silva. Rio de Janeiro: Agir, 1978, p. 15).
Assim também no Brasil do inicio da década de oitenta, “comentava-se a verdadeira explosdo bibliografica
sobre energia, iniciada na Europa e nos Estados Unidos com a chamada crise do petroleo” (CARVALHO,
Joaquim; GOLDEMBERG, José. Economia e politica da energia. Rio de Janeiro: José Olympio; Uerj, 1980, p.
13).
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energia. Somente depois dos moinhos de vento e da navegacdo a vela é que os ventos
puderam ser vistos como fontes de energia edlica. E somente depois do controle tecnoldgico —
se ¢ que se pode utilizar esse termo — do fogo pelo homo sapiens ¢ que esse elemento passou a
ser observado como uma forma de energia, a partir da qual outros meios/forma puderam ser

entdo pensados (lenha, dleos vegetais, gordura animal, carvdo mineral, petroleo etc.).

Desde o simples cabresto de um cavalo até um reator nuclear, sdo essas formas
tecnologicas que permitem a sociedade conectd-las, respectivamente, a energia animal e a
energia atdmica. A maquina a vapor — simbolo da revolugdo industrial inglesa do Século XIX
— permite que a sociedade observe exatamente a diferenca entre a maquina-tecnologia e o
vapor-energia. Importante destacar que a energia, como meio de comunicacdo, ndo permite
apenas observar maquinas € vapores como se fossem entidades independentes, cada uma com
sua “esséncia”, cada uma com sua “substancia”. Uma maquina s6 existe em relagdo ao vapor
e vice versa. E a diferenca — ¢ ndo a identidade — que é autoconstitutiva da identidade da
maquina-tecnologia e do vapor-energia. Afinal, uma méquina sem o vapor ja ndo funciona — e
por isso ndo permite mais designar-se como maquina. Como também o vapor sem uma
maquina correspondente ndo permite designar-se como energia. E exatamente essa diferenca

autoconstitutiva entre tecnologia (méquina) e energia (vapor) que corresponde a uma das

prestacdes sociais do meio de comunicagdo da energia.

Trata-se de uma relagdo circular: meios que produzem formas que produzem meios
para produzir novas formas, sem um inicio absoluto e sem uma finalidade necessaria. A
energia produz formas tecnoldgicas que dao forma a energias para a producdo de novas

, . . \ ~ 123
formas tecnoldgicas e, assim, essa relacdo circular se submete a evolucao .

Mas como se acoplam e desacoplam as formas tecnoldgicas no meio energia? A
resposta a essa questdo encontra-se no conceito de cddigo. Codigos sao formas. Mas com uma

caracteristica especifica: enquanto as formas sdo relagdes de perfeita contin(g)éncia entre os

'3 Uma relagdo entre evolugdo e diferenciagdo encontra-se também nas ciéncias naturais, sob o nome de
bifurcagdo. Cf. PRIGOGINE, Ilya; STENGERS, Isabelle. 4 nova alianga: metamorfose da ciéncia. Trad. Miguel
Faria e Maria Joaquina Machado Trincheira. 3* ed. Brasilia: Unb, 1997, p. 207: “Os caminhos da natureza ndo
podem ser previstos com seguranga; a parte de acidente € neles irredutivel e bem mais decisiva do que o proprio
Aristoteles julgava: a natureza bifurcante ¢ aquela em que pequenas diferengas, flutuagdes insignificantes,
podem, se se produzirem em circunstancias oportunas, invadir todo o sistema, engendrar um regime de
funcionamento novo.”
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seus dois lados (marked e unmarked space)'*, os cédigos tém dois valores fortemente
tecnizados, isto ¢, os codigos sdo valores binarios que excluem todas as outras possibilidades.
Sao formas significativamente condensadas e fortemente confirmadas no uso comunicativo, a
ponto de se tornarem meios de designacao auto-excludentes. Sdo formas digitais: ou isto ou
aquilo, sem outras possibilidades. A codificacdo da verdade como diferenga entre
verdade/falsidade, do direito como direito/ndo-direito'”, da propriedade como
propriedade/ndo-propriedade, sdo exemplos de codigos de meios de comunicagdo. Ha um
paradoxo em todos os meios de comunicagao binariamente codificados. E € exatamente isso

que os dota de capacidade de simbolizagdo generalizada de referéncias sociais problematicas.

A questdo entdo ¢ a de se a energia pode ser entendida mesmo como um meio de
comunica¢do simbolicamente generalizado ou s6 um meio de comunicagdo simbdlico sem a
capacidade de generalizacdo. A resposta a essa questdo depende da possibilidade de constituir
e de verificar empiricamente o uso binariamente codificado da referéncia a comunicagdo da
energia. E isso se torna uma operagdo exageradamente dificil na medida em que a distingao
social entre alter e ego nao ajuda nada aqui. Diferentemente da verdade, cujo problema de
expectativas entre alter e ego se refere a contingéncia de frustragdo a respeito da
correspondéncia entre vivéncias — que logo colocam a verdade como um equivalente
funcional; diferentemente do amor, cujo problema de referéncia estd na falta de
correspondéncia entre as expectativas que ego tem a respeito das expectativas que ele imagina
serem as expectativas de alter a respeito dele (em sintese: agir conforme as vivéncias de alter)
— para o qual o amor ¢ a unica explica¢do para tdo dificil tarefa; diferentemente do problema
da apropriacdo privada de bens escassos, para o qual ego reage com aceitagdo porque ele, na
situagdo de alter, faria 0 mesmo (em sintese: ego aceita como vivéncia a acao de alter); e
diferentemente do problema da correspondéncia entre acdes de alter e as de ego, que se
resolve através do poder juridicamente codificado, o problema de referéncia da energia nao

corresponde a nenhum desses problemas sociais entre alter e ego. A referéncia a energia

124 Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 1.

15 Existem divergéncias a respeito da traducdo da expressdo alemd Recht/Unrecht. Apesar do
Rechtmdssig/Unrechtmdssig, importante ¢ entender essa diferenca como o codigo sobre o qual todas as
operagoes juridicas sdo reduzidas. E a partir da qual todos os eventos do ambiente do sistema juridico podem ser
reduzidos a diferenca entre acontecimentos conformes ao direito, de um lado, e acontecimentos ndo-conformes
ao direito, de outro, independentemente dos nomes que se atribuem para isso (ver-se a discussdo na nota de
tradu¢do em LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde
Erker, Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 81). A
diferenca entre o conforme e o ndo-conforme ao direito parece ser suficiente para uma operagdo social
enderecgar-se a si mesma ao sistema do direito.
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inclusive dispensa uma distingdo como essa entre alter e ego. Porque a respeito do ambiente
externo da sociedade, tanto ego quanto alter se encontram em uma situa¢ao exatamente igual:

ambos encontram-se igualmente submetidos.

Com efeito, ndo faz nenhum sentido distinguir ego de alter quando o problema de
referéncia para o qual a energia se coloca como solugdo diz respeito a relacdo da sociedade
com o seu ambiente externo. Sob o nome de “problemas ecologicos”, essa relacdo ficou
evidente a partir da década de setenta. As expectativas de alter e ego sdao as mesmas:
seguranca no aprovisionamento energético, continuidade, nao-interrup¢cdo, manutencdo do
suprimento de energia. Todas as distingdes sociais perdem o sentido quando o problema de
referéncia diz respeito ao ambiente externo da sociedade. Nao adianta, por exemplo, ser fiel
ou pagao, rico ou pobre, capitalista ou socialista, conservador ou progressista, homem ou
mulher. O risco da escassez de energia afeta a todos igualmente. Especialmente em uma
sociedade mundial, na qual até¢ mesmo as delimitagdes politicas de territorios sao insuficientes
para controlar, a longo prazo, a pressdo dos pregos transnacionais da energia. O choque nos
precos dos petroleos em 1973 confirmou isso. Nem a autosuficiéncia energética de um
Estado-nagdo ¢ suficiente para conter, a médio e longo prazo, os pregos internos da energia,

quando no mercado internacional hd uma demanda disposta a pagar muito mais.

A respeito dos problemas relacionados a interdependéncia entre sociedade e ambiente
externo, todos estdo igualmente submetidos aos riscos e perigos de catastrofes econdmicas,
politicas, sanitarias, enfim, catastrofes ecoldgicas. A semantica do problema mundial da
energia simboliza isso. Sob o nome de problemas ecoldgicos, a sociedade coloca em cena
exatamente o uso do meio de comunicagdo “energia”’. Desde o problema da polui¢do da dgua
e do desmatamento até as questdes do aquecimento global e da perda da biodiversidade, os
problemas relacionados ao desequilibrio ecoldgico sao descritos sob a forma dos limites
ecologicos do Planeta Terra. Limites esses construidos a partir de uma perspectiva muito
peculiar, que ¢ a perspectiva dos limites da intervencao tecnologica da sociedade sobre o meio
ambiente. Existe um risco enorme de se errar aqui. Mas a literatura produzida sob o nome de
ecologia constréi os conceitos de sustentabilidade ambiental, equilibrio ecologico,
preservacao do meio ambiente, movimentos ambientalistas etc., exatamente indicando os

limites da sustentabilidade ou do equilibrio ecolégico como limites a intervengdo tecnologica
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da sociedade sobre o meio ambiente'*®. Tratam-se de limites, portanto, simbolizados pelo

meio “energia”.

Se essa hipotese estiver correta, entdo a energia simboliza exatamente a diferenca entre
tecnologia e ambiente externo da sociedade. Em outras palavras, a energia constitui a unidade
da diferenca entre intervencdo tecnoldgica e ambiente natural. A energia, assim, realiza a
mediagdo entre o lado interior (tecnologia da sociedade) e o lado exterior (ambiente natural).
A unidade dessa diferenca serve entdo de mediador entre o meio “energia” e a forma
“tecnologia da sociedade/ambiente natural”. Ou na linguagem de Spencer Brown, a energia
permite a sociedade operar a reentrada da forma “tecnologia/ambiente” no lado “tecnologia” e
ver isso como um problema ecologico — ja que de outro modo, os problemas do ambiente

externo da sociedade ndo seriam observaveis.

O paradoxo estd em que os problemas ecoldgicos s6 podem ser reconstruidos
tecnologicamente. Isso significa que o ambiente externo da sociedade continua a ser um
unmarked space, sem sentido, sem informa¢do, sem comunica¢cdo. O ambiente externo ¢
incomunicavel. Através da tecnologia a sociedade constroi uma imagem interna,
genuinamente social, daquilo que ela observa como sendo problemas ecologicos. E o meio
“energia” ¢ exatamente a referéncia comunicativa que serve de mediagdo entre intervengdo
tecnologica e ambiente natural, isto é, que acopla estruturalmente a tecnologia da sociedade
e o ambiente externo. Mas posto que o ambiente externo ndo ¢ um sistema que possa ser
acoplado ao sistema sociedade, a energia ocupa o lugar desse “sistema imaginario” e assim

ela permite a sociedade estabelecer referéncias comunicativas.

Em outros termos, a energia funciona como uma referéncia social (interna) que a
sociedade atribui ao ambiente externo. Uma referéncia externa paradoxalmente interna. A
energia ¢ o alter da sociedade'’. Um simbolo que presentifica algo ndo presente, uma
simbolizacdo do ausente, uma mediacdo comunicativa para as construcdes sociais de

realidades ambientais.

126 Ver-se, especialmente, Mc’CORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio
de Janeiro: Relume Dumara, 1992; GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiente. Trad. Ana Maria André.
Lisboa: Instituto Piaget, 1998; LOUREIRO, Carlos Frederico B. O movimento ambientalista e o pensamento
critico: uma abordagem politica. Rio de Janeiro: Quartet, 2003; CASTELLS, Manuel. O Verdejar do ser: o
movimento ambientalista. In: . O Poder da Identidade. Trad. Klauss Brandini Gerhard. 3* ed. Séo
Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 141-168.

27 Que como todo alter, s6 pode ser entendido como um alter-ego.
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Por isso a energia ndo se deixa observar facilmente. E preciso a forma tecnolégica para
a observacdo do medium energia. Especialmente porque ela simboliza a robustez do ambiente
externo da sociedade. E isso s6 ¢ possivel na medida em que se observa a energia como
medium da forma tecnologia, quer dizer, o resultado da reentrada da distingao entre energia e

tecnologia naquilo que foi por ela mesma distinguido.
1.7 Energia e clausura tecnologica

Entender a energia como diferenca da tecnologia significa entendé-la como um
substrato medial ocupado por uma forma'?®. E como toda forma, também a forma tecnolégica
que constitui — e € constituida — pelo medium energia pode ser entendida como uma estrutura

comunicativa da sociedade.

A diferenca entre energia e tecnologia ¢ uma forma de comunicagdo genuinamente
social: ndo se trata de uma comunicagdo determinada pelo ambiente externo da sociedade. A
comunica¢do da energia ¢ uma comunicagdo nao determinada por uma referéncia externa a
sociedade: ela ndo existe fora da sociedade. At¢ mesmo a Fisica tem que chamar a energia de
raios, luz, poténcia, forga, atracdo etc. E isso significa que a Fisica, como todos os demais
contextos de sentido, utilizam a comunicagdo da energia para se referir a uma comunicagao
que € sempre uma constru¢ao genuinamente social'?’.

Essa perspectiva construtivista, que ndo ¢ um monopdlio das ciéncias humanas e
sociais, afirma que inexiste qualquer relagdo de coincidéncia entre as operagdes do sistema e
aquilo que acontece no seu ambiente externo. E o construtivismo se torna radical quando
aceita o fato de que o conhecimento do ambiente externo, pelo sistema, s6 pode ser realizado
através de uma auto-estruturacdo do proprio sistema, seja ele um cérebro, uma consciéncia,

o . . « . 130 . .
uma organizacdo social ou um sistema/funcdo da sociedade . Por isso, a “etiqueta” da

128 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe
Segura, sob a coordenag¢do de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 139.

12 Cf. LUHMANN, Niklas. Teoria de la sociedad y pedagogia. Trad. Carlos Fortea. Barcelona: Paidos, 1996, p.
47. Nesse sentido também: MORIN, Edgar. O método 4: as idéias: habitat, vida, costumes, organizacdo. 2% ed.
Trad. Juremir Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 2001, p. 300 ¢ 301: “nem o ponto de vista antropologico,
nem o ponto de vista socioldégico, nem o ponto de vista nooldgico, nos ddo os meios para decidir entre o erro, a
ilusdo, a verdade. [...] A idéia do real ¢é ela propria uma idéia reificada que nos apresenta um real demasiado
solido, demasiado substancial, demasiado evidente.”

B0 Cf. MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. 4 drvore do conhecimento: as bases biologicas da
compreensdo humana. Trad. Humberto Mariotti e Lia Diskin. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p. 31-32: “todo ato
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energia, que se imprime em determinadas referéncias comunicativas, ¢ necessariamente

simbolica’®!. E como toda comunicagdo simbolica, ela simboliza um mistério, uma

mistificacdo, uma invisibilizagdo de um paradoxo.

Os simbolos sdo formas de mistificagao de paradoxos. O mistério da simbolizacao esta
exatamente no seu fundamento paradoxal. Meios de comunicagdo como a referéncia a energia
simbolizam fundamentos paradoxais. E assim eles permitem a comunicacdo que, sem eles,
nao seria possivel: estaria bloqueada pelo paradoxo. Seguindo entdo a matematica da forma
de Spencer Brown, pode-se designar por simbolo a unidade de uma diferenca reentrada em si
mesma. A verdade, por exemplo, simboliza a reentrada da diferenga entre conhecimento
verdadeiro e conhecimento falso como um conhecimento verdadeiro; o conhecido simboliza a

mediagao entre o conhecido e o desconhecido etc.

Na teoria dos sistemas, a reentrada da diferenga entre sistema ¢ ambiente no lado
“sistema” ou a reentrada da diferenca entre auto ¢ hetero-referéncia no lado “auto-referéncia”
¢ uma simbolizacdo que mistifica o paradoxo da mesmidade do distinguido: os sistemas sao
operativamente iguais, mas totalmente diferentes segundo as suas bases de referencia. Essa
explicacdo nao ¢ nada mais que uma versdo diferente da explicacdo de Edgar Morin: um

sistema é fechado porque ¢ aberto e é aberto porque é fechado'™

. Ou na linguagem da teoria
dos sistemas, os sistemas sdo iguais em sua operatividade (clausura operacional), mas

diferentes na sua funcao (abertura cognitiva).

Essa combinacdo paradoxal da diferenca entre identidade e diferenca tornaria

impossivel a comunicagdo. O paradoxo impede a producao de sentido e, por isso, impede a

de conhecer faz surgir um mundo”; ou ainda: GLASERSFELD, Ernst von. Adeus a objetividade. In:
WATZLAWICK, Paul; KRIEG, Peter (orgs.). O olhar do observador: contribuigdes para uma teoria do
conhecimento construtivista. Trad. Helga Madjderey. Campinas: Psy II, 1995, p. 18: “O que quer que
entendamos sob ‘conhecimento’, ndo pode mais ser a imagem ou a representagdo de um universo independente
daquele vivido.” Ver-se também: . Construtivismo radical: uma forma de conhecer a aprender. Trad.
Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, s/d. Nesse sentido, também: MORIN, Edgar. O método 3: o
conhecimento do conhecimento. Trad. Juremir Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999, p. 136: “como viu
Kant, todo o ato organizador, enquanto sintese do multiplo, pressupde a obra unificadora do sujeito cognoscente,
que incorpora a sua identidade nesse ato. A representagdo é sempre a ‘minha’ representacao.”

31 Naturalmente, isso contraria tradi¢io do pensamento onde tudo ¢ massa que, por isso, deve ser divida “em
tantas partes quanto possivel e necessario para resolvé-las” (DESCARTES, René. Discurso sobre o método.
Trad. Marcio Pugliesi ¢ Norberto de Paula Lima. Sao Paulo: Hemus, s/d, p. 40).

32 MORIN, Edgar. O Método 1: a natureza da natureza. Trad. Ilana Heineberg. Porto Alegre: Sulina, 2002, p.
247: “Nao ha sistema absolutamente fechado, ndo ha sistema absolutamente aberto. Os sistemas, mesmo
termodinamicamente fechados, sao ‘abertos’ do ponto de vista das interagdes gravitacionais ¢ eletromagnéticas;
no maximo, um sistema absolutamente fechado, quer dizer, sem nenhuma interagdo com o exterior, seria por isso
mesmo um sistema sobre o qual seria impossivel de obter a minima informagao.”
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continuidade da comunicagdo como um processo auto-referencial. A mistificagdo produzida
por meios de comunicagdo como a energia entdo suplementa esses paradoxos, tornando-os
inofensivos e, por isso, comunicaveis. Um artista, por exemplo, ndo apresenta a sua obra de
arte como bela, mas sim com a abertura de pelo menos duas possibilidades auto-excludentes a
quem assiste a obra: julga-la como bela ou feia. Também um politico ndo toma decisdes
vinculantes para os demais simplesmente com base na ameaga de sangdes, mas sim deixando
aberta a possibilidade dos afetados pela decisdao cumprirem ou nao as ordens como se fossem
livres para decidir sobre essas duas alternativas (e s6 sobre elas, com a exclusdo de todas as
outras). E assim também um cientista sempre deixa em aberto se a sua afirmacdo ¢ verdadeira
ou falsa, para que a comunidade cientifica possa livremente refutd-la e assim confirmar a
veracidade ou a falsidade da afirmagdo. Sdo essas diferengas entre aceitacdo ou negacao de

uma pretensdo comunicativa que ficam mistificadas pelas simbolizacdes.

Os dois valores opostos, simbolizados pelos meios de comunicagdo, produzem uma
ambivaléncia aos sistemas que operam com base neles. No caso da energia e da tecnologia, a
diferenca entre haver ou ndo-haver energia mantém uma indeterminagdo ambivalente que
sempre possibilita que a sociedade questione se um determinado recurso natural pode ou nao
ser tecnologicamente utilizado para fins de producdo de energia. Mas jamais haverd a
pergunta pela energia da energia. Porque a resposta seria um paradoxo e isso ndo permitira

mais nenhum valor de conexao na comunicagao.

No campo da ciéncia essa caracteristica € notoria. A busca pela verdade da verdade sé
pode levar a lugares cada vez mais transcendentes que podem, também eles, serem
falsificados. No fim chega-se ao niilismo. No ambito do direito também hé4 o paradoxo da
validade do direito se fundamentar em seus proprios procedimentos juridicos de constituicao e
modificagdo de direito valido — a positividade do direito —, para o qual a referéncia ao sistema
da politica, através das Constituicdes, funciona como um valor de desdobramento do
paradoxo. Igualmente o paradoxo do poder do poderoso necessitar de submissdo precisa do
direito como uma segunda codificagdo que limita o poder aumentando a sua concentracdo e
intensidade nos ambitos previamente delimitados pelo direito. Todos os meios sdao infectados

por paradoxos'>. E o meio da energia ndo foge a essa regra: s6 se consome energia porque

133 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 141.
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pode faltar energia e s6 pode faltar energia porque se consome energia.

Esse paradoxo da auséncia/presenga da energia so se resolve porque se introduz um
valor desparadoxizante — e explosivo em termos politicos — que € o valor da necessidade. A
vida necessita alimento, as maquinas necessitam combustiveis, os equipamentos elétrico-
eletronicos necessitam eletricidade etc. Mas como Heréaclito ja havia percebido, a vida vive da
morte ¢ a morte morre pela vida'**: a necessidade vital de alimentos significa a0 mesmo
tempo a necessidade do término da vida do alimento. E também em relagdo as maquinas, a
necessidade do consumo de combustivel para o funcionamento da tecnologia também ¢ uma
necessidade de producdo de energia (calor, trabalho etc.). A sociedade consome energia para
produzir mais energia. E igualmente em relagao as tecnologias da informagao (computadores,
aparelhos 4udio-visuais), a necessidade do consumo de eletricidade produz também a
necessidade de que essa energia seja transformada em trabalho, luz, ondas sonoras, ondas de

radio etc.

Operando com base no medium energia, a tecnologia se diferencia funcionalmente. Ela
passa a funcionar com independéncia relativamente aos humores do mercado, aos conflitos
politicos ou as paixdes individuais. A tecnologia funciona enquanto ha energia. Se nao ha, nao
funciona. E por isso torna-se muito mais complicado pregar uma moralizagdo da “civilizagao
tecnologica”. O funcionamento da tecnologia opera com independéncia de juizos morais.
Opera inclusive com independéncia da linguagem e da comunicagao da sociedade. Qualquer
um pode operar um computador independentemente de ter que chegar a um consenso com a

maquina a respeito de pretensdes universais de validade.

Baseado no meio energia, a tecnologia passa a operar de modo isolado: clausura
operacional. E um fechamento operativo da tecnologia significa precisamente a
impossibilidade de uma instancia central de controle. Significa, em outras palavras, que nao
ha mais a possibilidade de uma alta tecnologia controlando as baixas tecnologias. Como
sistema dotado de clausura operativa, a tecnologia da sociedade ndo pensa — s6 os sistemas de

35

[N . 1 . . . .
consciéncia pensam ~° —, nem faz planos, nem possui expectativas. E por isso os conflitos

3% Cf. HERACLITO. Fragmentos. In: PESSANHA, José Américo Motta. Os pré-socrdticos: fragmentos,
doxografia e comentarios. S8o Paulo: Nova Cultural, 2005, p. 94: “Imortais mortais, mortais imortais, vivendo a
morte daqueles, morrendo a vida daqueles.”

133 A consciéncia ¢ modo de operagio dos sistemas psiquicos. No ambito das ciéncias cognitivas, contudo, ndo ha
um consenso sobre a explicacdo de como a consciéncia e seus pensamentos acompanham a comunicacio (cf.
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tecnoldgicos ndo exigem consenso ou mais democracia, nem precisam resolver seus
problemas existenciais. Conflitos tecnoldgicos s6 podem ser resolvidos por mediagdes
igualmente tecnoldgicas. A incompatibilidade entre tecnologias nao exige democracia, mas
sim aparelhos, adaptadores, conversores etc. As tecnologias funcionam ou ndo funcionam.
Funcionam enquanto ha energia e ndo funcionam enquanto ela faltar. A sua funcdo ¢ tao-
somente continuar a desempenhar a sua fungdo. E precisamente para isso ela se refere ao meio

energia, isto €, o inico meio que possibilita a manutencao da sua estrutura funcional.

Contra essa frieza tecnologica até se pode reagir com expectativas de moralizagdo ou
de democratizacdo. Entretanto, no nivel das operagdes do sistema, essas expectativas ndo sao

levadas em consideracao pela tecnologia.

A tecnologia ndo deixa a politica, a ciéncia, a economia ou ao direito a decisao de se ha
ou ndo suprimento de energia para o seu funcionamento. Ela mesma dispde dessa operagao.
Naturalmente, a sociedade pode refletir sobre os riscos e perigos de escassez no suprimento
futuro de energia. Mas também no caso de decisdes politicas, econdmicas ou juridicas, a
tecnologia funciona independentemente daquilo que ocorre no seu ambiente. Um
racionamento determinado politicamente e institucionalizado juridicamente pode afetar sem
duavida o funcionamento da tecnologia. Mas seria um engano pensar que a tecnologia obedece
as leis do direito ou as ordens politicas. A afetagdo tecnoldgica de uma decisdo politica ndo
esta no seu funcionamento, mas tdo-somente no tipo de uso para o qual ela se emprega € nos
novos desenvolvimentos tecnologicos estimulados a partir do estado atual da tecnologia,
como ¢ o caso da eficiéncia energética'*®. Um racionamento de eletricidade, por exemplo, néo
altera o funcionamento da tecnologia baseada nesse tipo de energia, altera apenas a freqiiéncia
e as finalidades para as quais a sociedade a emprega. Tomam-se banhos menos demorados,

substituem-se as lampadas incandescentes por fluorescentes, opta-se por equipamentos mais

DUPUY, Jean-Pierre. Aux origines des sciences cognitives. Paris: La Découverte, 1999; Cf. VARELA,
Francisco. Conhecer. As ciéncias cognitivas: tendéncias e perspectivas. Trad. Maria Teresa Guerreiro. Lisboa:
Instituto Piajet, 1996; ; THOMPSON, Evan; ROSCH, Eleanor. 4 mente incorporada: ciéncias
cognitivas e experiéncia humana. Trad. Maria Rita Secco Hofmeister. Porto Alegre: Artmed, 2003). Um ponto
seguro estd na constatagdo de que toda a comunicagdo pressupde percepcao. E por isso se pode dizer que a
percepgao ¢ uma das competéncias da consciéncia (cf. LUHMANN, Niklas. El arte de la sociedad. Trad. Javier
Torres Nafarrate, com a colaboragdo de Brunhilde Erker, Silvia Pappe e Luis Felipe Segura. Mexico: Herder e
Universidad Iberoamericana, 2005, p. 18).

3% H4 muita literatura sobre eficiéncia energética, nos mais variados setores de aplicagdo. Para uma perspectiva
politica, ver-se, no ambito nacional, a pesquisa de JANNUZZI, Gilberto de Martino. Politicas publicas para
eficiéncia energética e energia renovdvel no novo contexto de mercado.: uma analise da experiéncia recente dos
EUA e do Brasil. Campinas: Autores Associados, 2000.
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eficientes etc.

A operatividade da tecnologia, com sua fun¢do de isolamento causal e informacional
referida ao ambiente, continua a mesma. A sociedade pode até decidir entre usar ou nao uma

tecnologia em uma ou outra finalidade'’

. Mas a funcionalidade da tecnologia ¢ aquela
definida por ela mesma: isolamento causal e informacional. Afinal, ndo se pode
responsabilizar Prometeu, que furtou o fogo dos céus para da-los aos homens, pela tecnologia
de aviacdo militar da primeira guerra mundial, nem Einstein pelo uso de bombas atomicas na
segunda guerra mundial'*®.

A tecnologia conquista clausura operacional porque ela combina, em cada operagdo, a
a sua propria forma tecnologica com o medium energia, operando a reentrada da distingdo em
si mesma. Assim a tecnologia garante a sua diferenciagdo a respeito dos demais sistemas do
ambiente e garante também uma interdependéncia relativamente a disponibilidade energética
do ambiente natural. A tecnologia mesma passa a desenvolver os critérios para o
desenvolvimento de tecnologias de geracdo, transporte, distribuicdo e consumo de energia.
Desde a invencdo da roda até as atuais tecnologias de eficiéncia energética, ¢ o estado
imediatamente anterior da tecnologia que determina o estado posterior. Isso significa que a
clausura operacional do sistema tecnologico da sociedade, do mesmo modo que para todos os
demais sistemas/func¢do, nao dirige ou conduz o sistema a uma finalidade racional, boa, licita,
bonita ou mais humana. Clausura operacional, em outras palavras, significa a submissao do

sistema & evolucdo'’.

Aquilo que conta como energia para o sistema tecnoldgico s6 pode ser algo constituido

no sistema mesmo. E isso significa que de toda a energia possivelmente existente no universo,

7 Por exemplo as atuais discussdes a respeito da engenharia genética e da pesquisa em seres humanos. Ver-se,
especialmente: HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana: a caminho de uma eugenia liberal? Trad.
Karina Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004.

138 A redengio pode ser encontrada em MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Trad. Maria D. Alexandre e
Maria Alice Sampaio Déria. 5* ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 128: “toda a¢do humana, a partir do
momento em que € iniciada, escapa das maos de seu iniciador e entra no jogo das interagdes multiplas proprias
da sociedade, que a desviam de seu objetivo e as vezes lhe ddo um destino oposto ao que era visado.”

13 Uma relagdo entre evolugdo e codificagio binaria encontra-se também nas ciéncias naturais, sob o nome de
bifurcagdo. Cf. PRIGOGINE, Ilya; STENGERS, Isabelle. 4 nova alianga: metamorfose da ciéncia. Trad. Miguel
Faria e Maria Joaquina Machado Trincheira. 3* ed. Brasilia: Unb, 1997, p. 207: “Os caminhos da natureza ndo
podem ser previstos com seguranga; a parte de acidente € neles irredutivel e bem mais decisiva do que o proprio
Aristoteles julgava: a natureza bifurcante ¢ aquela em que pequenas diferengas, flutuagdes insignificantes,
podem, se se produzirem em circunstancias oportunas, invadir todo o sistema, engendrar um regime de
funcionamento novo.”
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somente aquelas com sentido constituido pelo sistema tecnoldgico atual é que contam como
realidade. A energia do sol, por exemplo, s6 passou a ser chamada de energia (= entrou na
comunica¢do da energia) quando se descobriu a sua importdncia como fonte primdaria de
energia — e ndo apenas quando foram desenvolvidas as tecnologias fotovoltaicas. Antes disso,
o sol era uma dadiva de Deus ou da Natureza. Nao tinha o sentido constituido pelo meio de
comunicagdo da energia. Assim também com a energia elétrica, que s6 entrou na comunicagao
da energia a partir do momento em que ja estavam disponiveis as tecnologias para a sua
geragdo. Antes disso, a eletricidade era uma magica. Fazia parte de folclores e mitos. E pode
se supor isso também em relagcdo ao fogo, aos ventos, a for¢a hidraulica, a forca animal e,
especialmente, em relagdo a roda — uma das mais revoluciondrias tecnologias de eficiéncia

energética.

Em outros termos, a tecnologia disponivel em cada época determina o que pode ser
observado como energia. Somente depois das tecnologias de controle do fogo ¢ que foi
possivel descobrir tudo o que poderia ser queimado, distinguindo-se o que ndo servia de
combustivel. E somente depois das tecnologias de enriquecimento de minerais fisseis tornou-
se possivel distinguir os minerais enriqueciveis (uranio, tério) dos nao-enriqueciveis. No
campo da eletricidade, esses desenvolvimentos sdo clarissimos: somente depois de uma
tecnologia rudimentar de armazenamento de eletricidade conhecida como “Garrafa de
Leyden” tornou-se possivel identificar os relampagos das tempestades como descargas
elétricas e pensar no desenvolvimento de tecnologias para geracio continua de eletricidade'*.
Em todos esses casos, trata-se de uma determinagdo operativa produzida pelo proprio sistema

tecnologico: uma determinagdo interna ao sistema resultante da reentrada da distingdo por ele

realizada entre tecnologia e energia.

Entre o suprimento de energia e a falta de energia, a tecnologia constroi seu mundo
tecnologico. Um mundo a partir do qual o que vale ¢ a diferenca entre energia e falta dela.
Naturalmente, entender a tecnologia como um sistema operativamente fechado, que produz
operagdes baseadas no medium energia, implica uma renuncia a identificacdo da energia com
objetos concretos, como o petroleo, o carvao etc. Antes disso, a energia tem que ser entendida
como uma simbolizacdo da relacdo de interdependéncia entre a sociedade e seu ambiente

externo. Também as referéncias a individuos, pessoas ou sujeitos tém que ser abandonadas

140 Cf. MANDELBAUM, Arnould. Eletricidade: a histéria da energia. Trad. Jodo Pires da Cruz. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1963, p. 22.
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quando se passa a entender a constitui¢do autopoiética de um sistema a partir do conceito de

clausura operacional.

A forma de diferenca entre energia e tecnologia seleciona atribui¢des. E como
observado acima, ndo se trata de uma selecdo reduzivel a dimensdo social de sentido, que se
constrdi apenas para fins didaticos na base da distingdo entre alter e ego. Substituindo o
“alter” por “ambiente” e “ego” por “sistema”, fica mais fécil entender que o sistema de
referéncia que utiliza a energia como meio de comunicagao ¢ a sociedade e nao os individuos,

pessoas ou sujeitos.

O problema relacionado a energia, portanto, ndo ¢ apenas um problema de dupla
contingéncia entre as expectativas de ego e alter, mas sobretudo um problema de dupla
contingéncia na relacdo de interdependéncia entre a sociedade e o ambiente natural. E ¢
exatamente nesse problema que se localiza o meio de comunicagdo da energia, cuja
formalizagdo € constituida pelo sistema tecnologico da sociedade. Somente com essa estrutura

¢ que a sociedade pode comunicar a respeito do seu ambiente externo.

A energia constitui o meio amplamente delimitado para o acoplamento de formas
estritamente fixadas de observagdes tecnoldgicas. Desse modo estrutura-se um sistema
tecnoldgico altamente complexo e funcionalmente diferenciado de todos os demais sistemas
da sociedade, que conquista clausura operativa e passa a constituir um mundo que, antes dele,
ndo existia. Um mundo tecnoldgico que passa, recursivamente, a constituir o proprio sentido
da energia como simbolo dessa diferenca entre ela e a falta dela no ambiente externo da

sociedade.

Ocorre assim a formacdo de uma rede de operagdes tecnoldgicas que, para cada
operacdo, levam como fundamento as operagdes imediatamente anteriores. Cada operagao do
sistema tem que se referir ao estado imediatamente anterior da rede de operagdes. Cada
operagdo renova, assim, o processo de auto-referéncia do sistema. E sequer ¢ necessario

1

perguntar, com a selffulfilling prophecy de Robert Merton'*!, se é a tecnologia que

transforma a humanidade ou se ¢ a humanidade que transforma a tecnologia: a transformagao

I MERTON, Robert K. Social theory and social structure. New York: Free Press, 1968, p. 477: “The self-
fulfilling prophecy is, in the beginning, a false definition of the situation evoking a new behaviour which makes
the original false conception come 'true'. This specious validity of the self-fulfilling prophecy perpetuates a reign
of error. For the prophet will cite the actual course of events as proof that he was right from the very beginning.”
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¢ circular, ¢ evolutiva. Ao desenvolver novas tecnologias, a humanidade nada mais faz que
explorar os limites e as possibilidades ja dadas pelo proprio sistema tecnoldgico. Nao adianta
insistir no desenvolvimento de um avido movido a carvdo. A tecnologia de aviagcdo exige
outros combustiveis para o seu funcionamento. E ndo adianta nada pensar no
desenvolvimento de um telefone celular movido a combustdo. Cada estado atual da tecnologia
produz os seus proprios limites e possibilidades de programacgdo. Produz as suas proprias
estruturas tecnoldgicas latentes'*>. Se ndo se respeita isso, a tecnologia simplesmente nio

funciona.

O medium energia permite distinguir claramente se hd ou ndo energia no ambiente para
a continuidade operativa do sistema tecnologico da sociedade. A energia referida a tecnologia
entdo permite redesenhar o universo sob a diferenca entre energia e falta de energia,
permitindo assim outras combinag¢des: um mundo matematico-fisico-quimico-biolégico na
ciéncia, um mundo de poder na politica, um mundo de escassez na economia, um mundo de

., .. . 143 . .
mistérios religiosos, enfim, um mundo policontextural ™, um universo poliversal.

A diferenca entre energia e falta dela se transforma assim em um poderoso instrumento
de observacao. Permite, por exemplo, a economia calcular os pregos de recursos energéticos
com vistas a sua escassez, como também permite a politica subjugar diferencas regionais a
partir da diferenga entre territérios com potencial energético e territorios desprovidos de
potencial energético. Permite também o uso do meio de comunicacdo da verdade cientifica
para justificar uma agdo de suspensdao no fornecimento de petréleo como uma vivéncia, que
sob essa forma deve ser aceita pelos que sofreram a suspensdo no fornecimento. Como
também permite justificar agdes politicas — inclusive militares, como se viu nos ultimos anos
na regido do Golfo Pérsico — para manter a continuidade do suprimento de petroleo existente

no territdrio aos paises importadores.

Haver ou ndo-haver energia se transforma entdo em uma diferenga que guia a
observagdo, isto €, que constitui a energia como um meio de comunicacdo. E como o outro
lado da energia ¢ a tecnologia, a energia guia os proprios desenvolvimentos do sistema

tecnologico.

142 Usamos o termo “latente” como diferenga do que ¢ “manifesto” (cf. LUHMANN, Niklas. Notes on the
project “poetry and social theory”. Theory, culture e society, vol. 18, n. 1, p. 15-27, 2001, p. 17.

' Cf. GUNTHER, Gotthard. Negation and contexture. Vordenker, 2004. Disponivel em
http://www.vordenker.de/ggphilosophy/ggphilo.htm. Acesso em 20.09.2007.
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A diferenga entre energia e falta dela e conduz as operacdes do sistema tecnoldgico da
sociedade para a constituigdo de formas referidas ao meio. Nessas condigdes, o sistema
conquista autopoiese. Através de formas de diferenca como essa, o sistema passa a poder
observar as suas proprias operacdes, diferenciando-as de todas as demais operagdes do

ambiente.

E diferenciado funcionalmente, a energia do amor ja ndo ¢ suficiente para fazer
funcionar o sistema tecnologico, nem o poder da politica, tampouco as leis do direito e nem
mesmo a verdade da ciéncia podem garantir o funcionamento da tecnologia. A energia pode
ser comprada pelo dinheiro da economia, mas s6 pode ser comprada a energia
tecnologicamente adequada e disponivel segundo o estado atual da tecnologia mesma. Um
computador j& ndo funciona mais a carvao mineral, nem os aparelhos militares de guerra

(avides, veiculos, tanques, submarinos, navios) podem ser movidos a eletricidade.

A propria forma tecnoldgica do medium energia garante a clausura operativa do
sistema tecnologico. A partir dessa forma, para o funcionamento da tecnologia basta manter a
diferenca entre energia e falta dela. Todo o resto da realidade se torna irrelevante para o

sistema tecnologico. Todo o resto ja nao conta mais como realidade do sistema.

Através da diferenca entre energia e falta dela, o sistema tecnoldégico se obriga a
praticar uma auto-referéncia. Novas tecnologias sdo desenvolvidas apenas enquanto forem
compativeis com o medium energia. Nao adianta desenvolver uma nave espacial movida a
energia de radiagOes intergalacticas se ndo ha uma forma tecnolodgica de constituigdo e
determinagdo dessa energia. Como também ndo adianta criar cavalos para transporte se falta o
cabresto. A diferenga entre energia e falta dela especifica o ambito operativo desse meio:
muitas formas tecnologicas podem ser acopladas a ele, mas ndo todas imaginaveis. O meio da
energia limita as possibilidades de acoplamentos de formas tecnologicas. Ele cria uma
exigéncia de compatibilidade auto-excludente: ou cabe sob a diferenca ou nao faz parte do
sistema. As tecnologias entdo sO6 podem operar auto-referidas a esse meio: formas

tecnoldgicas que funcionam consumido energia para a produgdo de mais energia.

A forma tecnoldgica do medium energia permite a producao de dois mundos pelo
sistema tecnologico: um mundo de energia ¢ um mundo de falta de energia. E precisamente
essa combinagdo recursiva da forma com a ambigiiidade do seu medium ¢ o modo através do

qual o sistema trabalha construtivamente com um ambiente excluido do seu ambito de
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referéncia.

Nessas condic¢des, torna-se possivel perguntar pela funcdo da energia. Porque ¢
precisamente a diferenca entre a forma tecnologica e os problemas de referéncia
comunicativos da sociedade que torna possivel investigar a fun¢do que a comunicagdo da

energia desempenha para a sociedade.
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2 FUNCAO DA ENERGIA E DIFERENCIACAO DO SENTIDO
2.1 Funcao, prestaciao e reflexdo

A pergunta pela funcao remete a um problema externo ao sistema/fun¢do de referéncia.

44 A funcdo

Remete a um problema que, do ponto de vista do sistema, refere-se a sociedade
da energia se coloca, assim, como uma solugdo para um problema de falta de movimento.
Mas ao mesmo tempo, a pergunta pela fun¢do coloca a faticidade do problema de referéncia
como algo contingente, porque se a funcao da energia ¢ gerar trabalho, entdo logo se pode
perguntar pelos equivalentes funcionais da energia (for¢a da gravidade, for¢a do magnetismo,

atracdo do amor, for¢a da persuasdo etc.).

A fung¢do entdo orienta a observagdo a contingéncia do existente e & comparacao entre
diversidades. Remete a observagdo a um problema e coloca alternativas funcionais para a sua
solucdo. Ela permite pensar em outras possibilidades diferentes de solu¢do de um mesmo
problema. Guia a busca de equivalentes funcionais'*>. Coloca um problema especifico em
evidéncia para, a partir dele, possibilitar a observacdo de — e a comparacdo entre —

equivaléncias funcionais.

A pergunta pela funcdo da energia entdo deve ser uma pergunta pelo problema para o
qual ela se coloca como solugdo. Nao vem ao caso especificar a fungdo da energia como uma
solugdo para multiplos problemas. Para isso se coloca o conceito de prestacdo. A pergunta
pela fungdo deve ser feita no singular: para que tipo de problema a sociedade seleciona a
energia como solucao? E por isso a construcao do problema para o qual a energia apresenta-se
como solugdo ¢ a auténtica produtividade teoérica das analises funcionais. E foi exatamente

isso que permitiu a relagdo entre as analises funcionalistas e a teoria dos sistemas.

Mas enquanto o funcionalismo cléssico colocava na fun¢io o elemento-solugdo para o
problema da manutengdo das estruturas sociais, na perspectiva da teoria dos sistemas auto-

referenciais a manuten¢do da estrutura de um sistema ja ndo € mais pressuposta como algo

4 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 591.
43 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y

Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana,
1998, p. 71.
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funcionalmente asseguravel. O problema da manutenc¢do da estrutura continua indicado pela
funcdo, mas orientado a fungdo, um sistema pode mudar suas proprias estruturas. Por isso que
a questdo da manutencao de estruturas significa apenas manuten¢ao da autopoiese, quer dizer,
manutengdo das operagoes de reproducdo das operacdes. Para manter essa auto-

reprodutividade operacional, um sistema pode, por si mesmo, mudar suas proprias estruturas.

Nas décadas de 40 e 50, especialmente nos EUA, surgiu uma teoria sociologica
funcionalista estrutural, que se guiava pela observacdo da funcdo de manutengdo das
estruturas'*°. Claro que esse funcionalismo estrutural nio garantia uma universalidade. Mas
era 0 maximo a que tinha chegado a sociologia desde Marx, Durkheim, Weber e Simmel. O
funcionalismo estrutural partia do suposto da existéncia de fato de determinagdes estruturais
na sociedade, a partir das quais entdo a pergunta pela funcdo permitira descobrir quais as
fungdes necessarias para a manutencdo ou conservacao das determinagdes estruturais. A
questdo do funcionalismo estrutural entdo era a de identificar estruturas sociais e descobrir as

funcdes que permitiram a manutencgao dessas estruturas.

Nesse contexto, a limitagdo basica estava na impossibilidade de perguntar pela funcao
da estrutura. Quais as fungdes que mantém as estruturas? Mas a fun¢do da estrutura ndo era
respondida. Essa limitacdo do funcionalismo estrutural ndo permita o entendimento de
fenomenos como o da disfuncdo, do desvio, da desestruturagdo. E também ndo permitia
entender as transformagdes historicas pelas quais passava a sociedade. A medida das
transformagdes s6 poderia ser pensada em termos de estruturas de curto ou de longo prazo. As
diferengas entre sociedades tradicionais e modernas, por exemplo, ndo faz muito sentido nessa

perspectiva.

Em combinacdo com a teoria dos sistemas de acdo de Talcott Parsons'*’, a funcdo de
conservagdo de estruturas tornou-se uma teoria potente em termos de alcance. Parsons
combinou a unidade analitica da acdo de Weber com a nocdo de sistema de Durkheim,

chegando na concepg¢do de que a acdo ¢ sistema. A a¢do ¢ determinada pelo sistema que, por

146 Os textos inaugurais do funcionalismo sdo: MALINOWSKI, Bronislaw. The scientific theory of culture.
Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1944; e RADCLIFFE-BROWN, Alfred Reginald. Structure and
function in primitive society: essays and addresses. London: Cohen and West, 1952.

7 Cf. PARSONS, Talcott. O sistema das sociedades modernas. Trad. Dante Moreira Leite. Sio Paulo: Pioneira,
1974; . Sociedades: perspectivas evolutivas e comparativas. Trad. Dante Moreira Leite. Sdo Paulo:
Pioneira, 1969; e . PARSONS, Talcott. El sistema social. Trad. José Jiménez Blanco y José Cazorla
Pérez. Madrid: Revista de Ocidente, 1976.
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sua vez, ¢ implementado por agdes . Uma a¢do em si ndo tem sentido se ndo for pelo menos

tematizada na perspectiva de um sistema social'*’

. Uma acdo social ndo tem existéncia
ontoldgica independente das relacdes que essa agdo estabelece na sociedade. Assim, as agdes
sdo constitutivas do sistema das sociedades modernas, a0 mesmo tempo em que esse mesmo
sistema constitui também o sentido das acdes. Mas a pergunta pela func¢do ainda
desempenhava uma referéncia a agdes e estruturas de agdes ligadas a sujeitos. A questdo da
funcdo respondia a pergunta pela manutencao de determinadas estruturas, mas nao permitia
entender como um sistema, por si mesmo, poderia mudar suas proprias estruturas para
garantir precisamente a manutengdo da sua fungdo na sociedade' ™.

Para Luhmann, a reconstru¢do das teorias funcionalistas em uma perspectiva mais
sofisticada ¢ possivel se se deslocar a observagao da fun¢do, com referéncia a um problema de
manutengdo de uma estrutura ontologica, para a observagdo da fun¢ao com referéncia a um
problema de complexidade. Referida a complexidade, a fun¢do ja ndo ¢ mais apenas uma
solugdo para um problema estrutural, mas também uma solucdo simplificadora do problema
da analise da complexidade''. Em outras palavras, referida a um problema de complexidade,
a pergunta pela funcdo realiza uma convergéncia entre duas referéncias simultaneas: uma
referéncia ao problema do objeto e outra ao problema do conhecimento; uma ao problema da
estrutura e outra ao problema da observagio cientifica desse problema' ™.

A funcao, como método de observacao, entdo desempenha uma importante mediagao
entre sistema e ambiente. A funcdo se refere a algo externo ao sistema — ou seja, refere-se a
um problema da sociedade, atribuido ao ambiente do sistema de referéncia —, mas so se

. . . A+ 153 . - L. L.
desenvolve no interior do sistema de referéncia ™. Cada sistema entdo constréi um monopolio

148 Cf. PARSONS, Talcott. El sistema social. Trad. José¢ Jiménez Blanco y José Cazorla Pérez. Madrid: Revista
de Ocidente, 1976, p. 16: “La ‘accién’ es un proceso en el sistema actor-situacion que tiene significacion
motivacional para el actor individual”. Ou em outra formulagdo: “The unit act, however, does not occour
independently but as one unit in the context of a wider system of actor-situation relationships; this system —
including a plurality of acts — is referred to as an action system” (PARSONS, Talcott. Sociological theory and
modern society. New York: The Free Press; London: Collier-Macmillan, 1968, p. 193).

149 Cf. LUHMANN, Niklas. Systems as difference. Organization, vol. 13, n. 1, p. 37-57, 2006, p. 47-48.

130 Cf. LUHMANN, Niklas. Insistence on system theory: perspective form Germany — an essay. Social Forces,
vol. 61, n. 4, p. 987-998, junho, 1983, p. 990.

"1 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y
Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana,
1998, p. 75.

2 Ihidem, p. 274.

33 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 591.
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funcional, a partir do qual o ambiente ¢ funcionalmente incompetente ou inadequado.

A antiga teoria funcionalista tinha para si as fungdes como os pressupostos de
conservagdo das estruturas sociais. Em Luhmann, as fungdes sdo os pressupostos de
conservagdo de uma referéncia social a autopoiese de um sistema. A reviravolta tedrica €

radical'>*

. A fung@o conserva um ponto de referéncia externo a continuidade operativa interna
de um sistema. E por isso torna-se util substituir a idéia funcional de “pressupostos de
conservagao de estruturas” pela idéia de “problemas de referéncia”. Assim, a funcao referida a
um pressuposto de conservacdo da estrutura social se desloca para um pressuposto de

conservagdo da propria fungdo.

A fun¢do de um sistema pode entdo ser entendida auto-referencialmente como a fungao
de manter a sua propria funcionalidade. E isso significa: manter a sua propria autopoiese. E
para conservar a sua propria autopoiese, um sistema deve conservar-se como solucao para um
problema social especifico sem equivalentes funcionais. A funcdo se localiza exatamente
nessa diferenca entre sistema e referéncia a um problema da sociedade. O direito se refere ao
problema do éxito na confirmacdo de expectativas, a politica ao problema do éxito na
vinculagdo coletiva de condutas, a economia ao problema do éxito na garantia de
aprovisionamento futuro de bens em condi¢des de escassez. Se ha problemas no cumprimento
da fungdo, o sistema mesmo se reestrutura para garantir a continuidade da fung¢do — e da sua

propria autopoiese.

A funcdo de um sistema remete a um problema de referéncia do sistema. Em uma
sociedade na qual operam diversos sistemas de referéncia de modo simultaneo, tem-se entao
que distinguir pelo menos trés niveis de referéncia sistémica. Cada nivel de referéncia
representa uma possibilidade distinta de observagdo: a) pode-se observar, como problema de
referencia, o sistema social total; b) os demais sistemas parciais, ¢) como também o sistema
mesmo. No primeiro caso, a referéncia ao sistema sociedade constitui a fungdo do sistema
parcial. No segundo caso, a referéncia a outros sistemas parciais constitui as prestacdes que o

sistema parcial desempenha para o seu ambiente. E no terceiro caso, a referéncia a observagao

'3 Ha fortes motivos, portanto, para colocar a teoria de Luhmann — ao contrario do que geralmente se afirma —
como uma das mais sofisticadas criticas ao pensamento de Talcott Parsons. Nesse sentido, MANSILLA, Dario
Rodriguez. Nota a la version en espaifiol. In: LUHMANN, Niklas. Confianza. Trad. Amada Flores. Barcelona:
Anthropos; México: Universidade Iberoamericana; Santiago de Chile: Instituto de Sociologia. Universidad
Catolica de Chile, 2003, p. XI; e IZUZQUIZA, Ignacio. Introduccion. In: LUHMANN, Niklas. Sociedad y
sistema: la ambicion de la teoria. Trad. Santiago Lopez Petit e Dorothee Schmitz. Barcelona: Paidos, 1990, p. 11.
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de problemas internos — referéncia a auto-observacao — constitui a reflexdo da observacao de

155 ~ . . -
. Em outros termos, a fung@o se relaciona com a sociedade, as prestacdes se

um sistema
relacionam com os demais sistemas da sociedade e a reflexdo ¢ uma relacdo do sistema

consigo mesmo'°

Se ndo se distingue com suficiente precisdo essas trés referéncias funcionais, ndo se
consegue distinguir a func¢ao da finalidade ou da capacidade. Ter capacidade e ter fungdo sao
coisas diferentes. Um coracdo tem a fun¢do de bombear o sangue, mas nem sempre tem a
capacidade de cumprir essa fungdo. Nessa perspectiva, a autologia ¢ inevitavel: a energia tem
a funcdo de energizar. A energia energiza. A saida dessa autologia entdo se realiza através da
introdugdo de elegantes referéncias a finalidade ou a capacidade: a capacidade de produzir
trabalho, a finalidade de produz calor, luz etc. Assim, a fungdo da energia elétrica pode ser
entendida como a de produzir calor na resisténcia de um chuveiro elétrico ou a de fazer
funcionar uma tecnologia baseada na eletricidade. Como também se pode entender a funcgao
do petréleo segundo a sua capacidade de producdo de forca mediante a combustdo. Mas com
esse tipo de conceituagdo se perde exatamente o problema de referéncia para o qual a

sociedade coloca a energia como um simbolo de solucao.

O petrdleo ndo ¢ apenas um combustivel: ¢ também um instrumento de poder. A
energia elétrica ndo tem s6 a funcdo de eletrificar: também tem a fung¢do de produzir
desenvolvimento econdmico. Quer dizer, uma coisa ¢ a funcao que algo desempenha para a
sociedade como um todo, outra sdo as prestacdes que algo desempenha para cada um dos
sistemas/fun¢do da sociedade. O cruzamento da linha de fronteira que separa a fungdo das

prestagdes esta na sutileza do sistema de referéncia que se utiliza como base para perguntar

155 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 600.

156 Cf. LUHMANN, Niklas. Teoria dos sistemas, teoria evolucionista e teoria da comunicagdo. In:

A improbabilidade da comunicagdo. 3* ed. Trad. Anabela Cavalho. Lisboa: Vega, 1993, p. 113. Apenas por
cautela, esse nivel da reflexdo do sistema difere da reflexividade do direito responsivo proposto,
normativamente, por TEUBNER, Giinther. Substantive and reflexive elements in modern law. Law & Society
Review, vol. 17, n. 2, p. 239-285, 1983; . Autopoiesis in law and society: a rejoinder to Blankenburg.
Law & Society Review, vol. 18, n. 2, p. 291-301, 1984; e a coletdnea de textos em: . Droit et
réfleivite: 1’auto-référence en droit et dans I’organisation. Trad. Nathalie Boucquey. Belgique: Bruylant; Paris:
LGDJ, 1996. O “direito reflexivo” de Teubner ¢ um direito que se coloca a si mesmo como estratégia de
mediagdo de discursos diferentes, enquanto que a reflexdo, na teoria de Luhmann, ¢ o nivel da observagdo
sistémica no qual o sistema observa a si mesmo como unidade da diferenga entre si mesmo e o ambiente externo
— constituindo, assim, o seu proprio ambiente interno. Nessa perspectiva, o “direito reflexivo” pode ser entendido
como uma prestagdo especial do meio de comunicagio do direito — e ndo vemos como generalizar essa descrigdo
para além da dimensao social do sentido.
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pela funcdo da energia. Para o direito (e somente para o direito) a energia tem a funcdo de
produzir bem-estar a coletividade — e por isso a inclusdo energética da sociedade deve ser
conquistada através da modicidade tarifaria, garantia de servigo eficiente e de continuidade no
aprovisionamento. Mas saltando fora da comunicagao juridica e ingressando na comunicagao
cientifica, a fun¢do da energia se observa mais na forma fisica da “atragdo/repulsdao” do que
na forma de um bem escasso cuja apropriacdo deve ser otimizada através dos precos da

economia.

E também para sistemas de consciéncia individuais a energia pode ter funcdes
diferentes. Para os engenheiros da eletricidade, a energia pode ter até a fun¢do de garantir o
seu mercado de trabalho. E por isso também aqui temos que estabelecer a referéncia da
energia a sistemas, substituindo a fun¢do pelas prestagdes. O fato da energia elétrica manter a
comunica¢do em funcionamento também deve ser entendido como uma prestacao da energia
ao sistema de comunicagdo da sociedade. Nao como a fun¢do da energia. A fungdo s6 pode
estar ligada a um problema de referéncia da sociedade como um todo. A fun¢do da energia
para um sistema/fun¢ao, para uma organizacao ou para seres humanos, s6 pode ser entendida
como prestagdes da energia. Que sdo multiplas e que por isso ndo tém valor de orientagao

suficiente para formar estruturas de expectativas sociais.

E esse mesmo rigor da diferenca entre funcdo e prestacdes deve ser aplicado também

ao outro lado da energia, a tecnologia. Nesse aspecto, também ndo sdao so as instituicdes
. ~ o 157 5

sociais que conferem as fungdes dos artefatos tecnologicos ”'. E nem mesmo a fungao
“apropriada” de um artefato pode ser determinada por um sistema/funcdo ou por uma
institui¢do social qualquer. Na literatura cientifica encontram-se varias discussdes a respeito
da funcdo apropriada de um artefato tecnoldgico ser determinada pelo artefato mesmo, pela
intencdo do agente que o utilizard ou também pelo contexto social no qual o artefato ¢

utilizado'®

. Distinguindo-se entre o “uso para” e o “Util para” de acordo com a fungao propria
(fungdo eficiente) de uma tecnologia, a idéia ¢ que a regulacdo normativa desse uso possa

priorizar o uso eficiente (usar para) em detrimento do uso improvisado (uso tutil) de um

137 Utilizamos a expressdo “artefato” no preciso sentido de Jacques Monod: objetos artificiais produzidos por
causas externas igualmente artificiais (cf. MONOD, Jacques. Objetos estranhos. In: O acaso e a necessidade. 4*
ed. Trad. Bruno Palma e Pedro Paulo de Sena Madureira. Petropolis: Vozes, 1989, p. 13-31.

138 Cf. SCHEELE, Marcel. Social Norms in Artefact Use: Proper Functions and Action Theory. Techné: Research
in  Philosophy and Technology. VirginiaTech. Vol. 10, n. 1, fall 2006. Disponivel em <
http://scholar.lib.vt.edu/ejournals/SPT/v10n1/scheele.html>. Acesso em 15.09.2007.
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artefato tecnologico. Isso significa que as tecnologias tém que ser tecnologicamente adaptadas
para cada contexto social e institucional de utilizacdo. Mas também aqui preferimos falar de
prestagdes e ndo de fungdo. Afinal, um cérebro constatado pelos outros cérebros como um
artefato apenas util pode ser proibido? E nao proibido somente se o seu uso for eficiente? E
quem determina o que se considera eficiente? Ou em outras palavras, a selecdo da funcao
“eficiente” da tecnologia ¢ tecnologica? Institucional? Social? Subjetiva? Dai a utilidade de se

distinguir entre funcao e prestacdes.

Nessa perspectiva fica facil ver que a observacao da energia como suprimento enérgico
da tecnologia ¢ uma relagdo de prestacdo, tal como ¢ a observacao da energia dos alimentos
referida ao suprimento energético de seres vivos. Suprimento de forca e de poténcia, na forma
de um desempenho, ¢ a prestacdo que a energia realiza para a tecnologia e para os demais
sistemas parciais. Em sintese, a prestacdo social da energia ¢ o trabalho, seja através da
tecnologia mecanica ou informacional, seja através das estruturas organicas bio-quimico-

fiosiologicas.

Pelo menos desde Isaac Newton a sociedade aceita um conceito de energia como a

capacidade de produzir trabalho'”’

. A energia fica entdo definida do ponto de vista de suas
prestagdes, que exigem o seu outro lado: a tecnologia. Nao hé energia util para a sociedade
sendo na forma tecnoldgica. E ao mesmo tempo ndo ha tecnologia 1til para a sociedade que
nao pressuponha a sua energizagdo. Tecnologia sem energia nao funciona, embora ainda possa
prestar como produto reciclavel. E do mesmo modo, a energia sem a forma tecnologica nao

energiza, embora possa servir de prestacdo para a realizagdo tanto de espetaculos, quanto de

catastrofes naturais.

Por fim, a funcdo da energia referida a si mesma — a auto-reflexdo ou autofun¢ao — nao
¢ algo que seja possivel de descrever contemporaneamente. Embora a ciéncia veja o equilibrio
entre atracao e repulsdo, a energia ¢ um simbolo que serve para o estabelecimento de
referéncias comunicativas da sociedade consigo mesma a respeito do seu ambiente externo.
Isso significa que a reflexdo da energia ¢ indescritivel sob essas condi¢des. E por isso a
energia mantém aquela caracteristica de mistério, através do qual a sociedade pode condensar

e confirmar semanticas para mediar a relacdo de interdependéncia entre si mesma e o seu

'3 Cf. NEWTON, Isaac. Principios matemdticos da filosofia natural. Trad. Carlos Lopes de Mattos e Pablo
Rubén Mariconda. Sao Paulo: Nova Cultural, 2005, p. 21.
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ambiente externo.

A energia simboliza o proprio ambiente externo. Ela permite a comunica¢do da
sociedade a respeito do incomunicavel ambiente externo. Paradoxalmente ela ¢, contudo, uma
construgdo interna da propria comunicagdo da sociedade. E uma ponte que, ao atravessa-la,
chega-se em seu proprio inicio. A sua reflexdo dependeria de uma outra referéncia sistémica —
outra sociedade — que ndo existe mais além da propria comunicagdo da sociedade. A energia
simboliza o limite do comunicavel. Para além desse limite ndo hda mais comunicagdo
significativa. A energia ¢ um simbolo que permite uma referéncia externa da comunicagdo da
sociedade que, paradoxalmente, s6 pode ser interna. Tal como a linguagem, o simbolo
“energia” ndo tem um simbolo mais além, mais fundamental ou mais originario, capaz de

simboliza-lo a si mesmo.
2.2 A simbolizacao da relacdo de interdependéncia entre sociedade e ambiente externo

A fun¢do da energia, referida a sociedade, s6 pode entdo apontar para outro problema
de referéncia. Um problema ao mesmo tempo especifico e universal da sociedade. A pergunta
pela fungdo da energia em relagdo a sociedade entdo deve partir da observagao do problema
que a sociedade resolve mediante a diferenciacdo do conceito de energia referido a
tecnologia'®. Em outras palavras, a questio é: qual o problema que a sociedade resolve
diferenciando a energia através da forma energia/tecnologia? Que problema de referéncia a

sociedade resolve com a distingdo entre energia e tecnologia?

Seguindo nossa hipdtese central, a fungdo da energia tem a ver com o funcionamento
da tecnologia. E partindo da sociedade como sistema de referéncia — e ndo de individuos —, a
funcdo da energia se relaciona com a possibilidade de comunicar a respeito do ambiente
externo da sociedade. Através da forma energia/tecnologia, a sociedade comunica sobre a
relagcdo entre sociedade e o seu ambiente natural. A energia tem a ver com este problema de
referéncia da sociedade: a referéncia ao seu ambiente externo, ao ambiente natural, ao

ambiente fisico-quimico-bioldgico da sociedade.

Essa redescri¢do da fungdo da energia ndo contradiz toda tradi¢ao cientifica que coloca

160 . ~ . A e . ;. . .,

Esse tipo de colocacdo do problema evita que se estabelegam referéncias psicologicas a individuos, como
também possibilita uma independéncia em relagdo a perguntas utilitaristas orientadas a necessidade de um —
dentre outros — sistemas da sociedade.
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para a energia a fungdo de realizar trabalho. A questdo se resolve dependendo do sistema de
referéncia que se utiliza para indicar a func¢do. Se se parte de individuos como sistema de
referéncia, a fungdo da energia pode ser descrita segundo a distingdo entre necessidade e
possibilidade, a partir da qual se pode ver a energia como um recurso necessario a vida fisico-

quimico-bioldgica dos seres vivos.

Se se parte da economia como sistema de referéncia, a fungdo da energia aparece na
forma da distingdo entre escassez e abundancia de insumos produtivos, a partir da qual a
energia ganha a funcdo econdmica de um bem escasso necessario a continuidade do
desenvolvimento econdémico. E que exatamente por isso deve ser regulado de modo a

garantir-se o seu aprovisionamento também no futuro.

Essa descricdo econdmica da fung¢do da energia chama a atengdo também da politica,
segundo a qual a energia passa a ser um recurso estratégico de poder. A fun¢do politica da
energia se relaciona com a dominacdo. Dominar recursos energéticos, do ponto de vista
politico, significa dominar territorios e praticas sociais que dependem economicamente desses
recursos. A fun¢do politica da energia estd na produgdo e reproducao do poder sobre todas as
redes de producdo que dependem economicamente da energia. A politica v€ a energia como
um instrumento de vinculagdo de condutas e praticas sociais'®".

Como se pode ver, a energia tem uma fungdo econdmica, politica, cientifica, juridica
etc. Limitar a descricdo da funcdo da energia somente com referéncia a um desses
sistemas/fun¢do da sociedade implica no risco de se produzir um entendimento unilateral da
questdo'®®. Corre-se o risco, por exemplo, de ver a funcdo da energia como se fosse s6 a de
realizacdo de trabalho para a manuten¢do da funcdo de cada um dos sistemas da sociedade
(sistemas funcionais, organizagdes e individuos). O significado social da energia vai mais
longe que isso: através do conceito de energia como diferenga da tecnologia, a sociedade pode

comunicar a respeito da sua relagdo com o ambiente externo.

1! Essas questdes serdo aprofundadas a seguir, nos capitulos 4, 5,6 ¢ 7.

12 Implica em ver, por exemplo, a importancia da fungdo atual do petréleo no balango energético mundial como
uma decorréncia da facilidade do seu transporte e do “resultado de uma organizagdo oligopolista da industria
petrolifera ¢ das condi¢des de sua implantagdo em um determinado numero de paises pouco desenvolvidos,
durante muito tempo mal colocados na reparticdo da renda” (MARTIN, Jean-Marie. 4 economia mundial da
energia. Trad. Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Unesp, 1992, p. 41). Mas seria igualmente verdadeiro dizer que a
importancia do petréleo na economia mundial se deve a sua utilizagdo militar na primeira guerra mundial, a
partir da qual os paises que ndo tivessem petroleo ndo teriam também avides de combate e veiculos militares —
que jamais seriam politicamente uteis se movidos a lenha.
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O significado social da energia se reconhece quando se observam as conseqiiéncias da
impossibilidade de se comunicar com o ambiente externo da sociedade. O ambiente externo
da sociedade ¢ incomunicavel. E complexidade nao reduzida, bruta. Para a sociedade, o
ambiente externo ¢ ruido. Ele ndo contém informagdo. Nao contém sentido. Seguindo o
calculo da forma de Spencer Brown, as operagdes comunicativas s6 se conectam umas as
outras pelo lado interno da forma — no marked space. E isso significa que a construc¢ao social
do mundo so6 se leva adiante comunicativamente, isto é, de modo auto-referencial. Somente a
comunicacdo sobre as operacdes de comunicacdo precedentes tem a possibilidade de
selecionar as operagdes posteriores'®. A reproducio de um sistema operativo, como & a
sociedade, pressupde portanto a referéncia a si mesmo, as proprias operagdes precedentes, no

lado interno da forma de diferenca entre sociedade ¢ mundo exterior.

Decorréncia logica disso € a de que o mundo permanece como algo inobservavel a
sociedade. O mundo fica no unmarked space, no lado externo da forma “sociedade”®*.
Assim, o mundo fisico-quimico-biolégico da sociedade constitui o seu ambiente externo. E
por esse motivo, o seu sentido s6 pode ser simbolizado nas operagdes com sentido. Em outras
palavras, o ambiente externo da sociedade ndo tem sentido, ndo tem informag¢ao, ndo permite
comunicag¢do, ndo se deixa observar pela sociedade. Diante desse “sem sentido” do ambiente
externo, a sociedade constréi sentido através de simbolizagdes. Constroi portanto simbolos
que permitem observar o inobservavel, que presentificam o ausente, que permitem comunicar

o incomunicavel, que permitem transcender a imanéncia das operagdes comunicativas — € por

1sso sociais — de sentido.

A comunicagdo da sociedade opera com base em sentido. E para a construgdo de
sentido, na perspectiva da forma de Spencer Brown, € necessario que haja uma distingao entre
algo designado e algo nao-designado. A designacao de algo com sentido produz a localizagao
dessa designacao no lado interno da distingdo, quer dizer, produz a localizagdo dessa
designa¢do na comunicagdo da sociedade. Mas ao mesmo tempo, a designacao de algo como
comunicavel pressupde sempre o seu outro lado: continuam a existir designacgdes

indesignaveis.

6 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 36.

' Ibidem, p. 36: “El mundo en si permanece siempre inobservable, como el otro lado que acompaiia a todas las
formas de sentido; su sentido s6lo puede simbolizarse en la autorreflexion del uso de las formas que realizan las
operaciones de sentido.”
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Os sistemas que processam sentido (sociedade total, sistemas/funcdo, organizacdes e
consciéncias individuais) podem também imaginar que existem outros sistemas além deles
mesmos ¢ podem comunicar isso. Os sistemas podem sempre supor que existe algo mais além
deles mesmos — e portanto com sentido inacessivel — e comunicar essa suposi¢do. Mas como
um sistema niio pode operar fora de si mesmo'®’, para comunicar essa suposicio a respeito do
ambiente externo, o sistema ndo tem outra alternativa sendo comunica-la na forma de sentido.
Precisamente: a sociedade ndo pode comunicar-se com o seu ambiente externo. Apenas pode

comunicar consigo mesma, a respeito daquilo que ela imagina ser o ambiente externo.

A realidade das operacdes sociais entdo fica garantida pela reproducdo de sentido nas
operagdes sociais (palavra-chave: autopoiese). Existem operacdes comunicativas, baseadas
em sentido, que constituem e reproduzem a realidade da sociedade. E exatamente por isso se
pode supor que existem também outras operagdes nao-comunicativas, baseadas em formas
que apenas simbolicamente podem ser designadas como “operagdes fisico-quimico-
biologicas”, que ndo se apresentam para o sentido. Para designar esses espagos ndo marcados
pela comunicagdo, a sociedade cria simbolos, cria uma referéncia comunicativa que simboliza
0 incomunicavel e torna operacional a comunicagdo referida a isso. Simbolizando o mundo-
ambiente exterior a sociedade, a comunicagdo da sociedade nao pode entendé-lo, nem simula-

10'%. Apenas pode reproduzi-lo simbolicamente.

Em sintese, a sociedade ¢ um sistema comunicativamente enclausurado porque produz
comunicacdo a partir da comunica¢io produzida por ela mesma'®’. E isso significa que a
sociedade s6 se determina por si mesma. Toda a realidade da sociedade ¢ uma realidade

comunicativa que nao tem condi¢des de distinguir entre realidade interna e externa. Porque

15 Desse modo, os sistemas nio podem conhecer, nem observar, desde fora: “la societa, come sistema sociale
complessivo, non conosce sitemi sociali oltre i suoi confini. Essa non pud quindi essere osservata dall’esterno”
(LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, Raffacle. Teoria della societa. 11* ed. Milano: Franco Angeli, 2003, p. 29).
1% Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 37: “Los sistemas que operan con
sentido quedan atados al médium del sentido. Sélo el sentido les confiere realidad en la forma de actualizacion
secuencial de su propio operar. No pueden entender los sistemas que existen sin sentido, ni pueden simularlos.
Estan destinados al sentido como su forma especifica de reducir complejidad.”

167 ¢, LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della societa. 11* ed. Milano: Franco Angeli, 2003, p.
32: “La societa € un sistema comunicativamente chiuso. Essa produce comunicazione attraverso comunicazione.
Solo la societa pud comunicare, ma non con se stessa né con il suo ambiente. Essa produce la sua unita
realizzando operativamente comunicazioni attraverso la ripresa ricorsiva e |’anticipazione ricorsiva di altre
comunicazione. Se si pone a fondamento lo schema di osservazione <<sistema/ambiente>>, la societa puo
comunicare in se stessa su se stessa e sul sua ambiente, ma mai con se stessa € mai con il suo ambiente. Poiché
né essa stessa né il suo ambiente possono comparire ancora una volta nella societa, per cosi dire, como partner,
come indirizzo per la comunicazione.”
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também a realidade externa (ordens ou desordens naturais, de algum modo existentes) s6 pode
68

ser entendida como uma construgdo de realidade realizada internamente pelo sistema'®®.

Simbolizando o seu ambiente externo, a sociedade estabelece referéncias
comunicativas que permitem dar algo a conhecer a respeito do seu ambiente externo. O
indizivel do ambiente externo entdo passa a ser seletivamente organizado pelo sistema na
forma de informac¢do. Desse modo, através das informagoes o sistema faz referéncia ao seu

ambiente. E através do ato de emitir a informagdo o sistema faz referéncia a si mesmo.

Os sistemas sociais t€ém essa capacidade de combinar auto-referéncia e hetero-
referéncia em cada operacdo comunicativa: operam auto-referencialmente quando dao algo a
conhecer e hetero-referencialmente quando, nesse dar algo a conhecer, produzem informacao.
A comunicacdo da sociedade entdo apenas pode tematizar, através de simbolos, o seu
ambiente externo. Os simbolos que assim s3o produzidos, contudo, sdo produzidos
internamente pelo proprio sistema. Simbolos, portanto, sdo esses recursos que os sistemas

sociais constroem para poderem comunicar a respeito do ambiente externo.

Seguindo nossa hipdtese inicial, a fun¢do da energia tem a ver com isso. Se o
significado social de algo estd relacionado a um problema de referéncia na comunicacao da
sociedade, pode-se supor que a dependéncia fisico-quimico-bioldgica da sociedade em relacao
ao ambiente s6 pode ser simbolizada. Em outras palavras, a dependéncia da sociedade a
respeito do ambiente externo exige uma simbolizacdo dessa dependéncia. A comunicacio a
respeito das dependéncias da sociedade em relagdo ao seu ambiente externo pressupde um
simbolo, pressupde uma referéncia comunicativa capaz de conectar a relagdo entre realizagao
técnica da sociedade sobre o ambiente externo e a dependéncia da sociedade a respeito dos
recursos naturais que alimentam essa realizacdo técnica. A energia ¢ exatamente o simbolo
que desempenha essa fung¢do de tornar comunicdavel — e observavel — a relagdo de

interdependéncia entre a sociedade e seu ambiente natural fisico-quimico-biologico.

Como simbolo, contudo, a energia continua sendo uma distingdo propria da sociedade.
E ¢ exatamente por isso que a funcdo da energia ¢ simbolizar, quer dizer, tornar comunicavel

essa relagdo da sociedade com o seu incomunicavel ambiente externo.

'8 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 69.
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Mas essa fungdo de simbolizagdo da relagdo ente a sociedade e seu ambiente externo
ndo seria possivel sem o outro lado da energia: a tecnologia. Pois ¢ a tecnologia, como forma
de isolamento causal e informacional, que possibilita a continuidade da comunicagdao da
sociedade com autonomia em relacdo ao ambiente externo. Como acima observado, o
ambiente ndo contém nem informagdes, nem temas. O ambiente ndo contém formas que
correspondam as formas utilizadas nas opera¢des comunicativas da sociedade. As formas
utilizadas na comunicacdo s6 podem ser formas de sentido. Enquanto as operagdes que
acontecem no ambiente sdo realizagdes que independem de sentido. Nao ha, portanto,
nenhuma garantia de correspondéncia entre as operacdes da sociedade e as operagdes do
ambiente externo — como também ndo existe essa correspondéncia entre as operacdes de
consciéncia e as operagdes quimico-fisioldgicas dos cérebros humanos. O que existe € apenas
um esforco de coordenagdo entre a sociedade e sua dependéncia quimico-fisico-bioldgica em
relacdo ao ambiente, que se leva adiante através da cognigﬁowg, No lugar de uma correlagdo
linear entre operacdes sociais e operacdes do ambiente, existe uma correlacdo absolutamente
contingente'”’.

A cogni¢do garante que sempre existe algo além do comunicavel e coloca a sociedade
sob a constante exigéncia de lidar com um ambiente continuamente desconhecido. A
sociedade desenvolve até um sistema/funcdo especializado nessa exigéncia de inovagao
cognitiva — a ciéncia'’'. E a0 mesmo tempo desenvolve outros sistemas/fungdo especializados
na confirmacdo contrafatica de expectativas (direito)'”* e na simboliza¢io do desconhecido
(religido)'”®. E principalmente: a sociedade desenvolve também técnicas de longo alcance
para a cogni¢do. Técnicas que permitem a cognicdo observar e agir sobre campos do
conhecimento que, sem elas, ndo seriam observaveis. Sem a tecnologia atualmente existente
nos laboratorios dos centros de pesquisa, por exemplo, o estado atual do conhecimento
cientifico ndo seria possivel. Mas as tecnologias continuam sendo produtos da sociedade. E

assim elas conduzem a cogni¢do para uma imagem simplificada da complexidade bruta do

1 Tbidem, p. 93.

7 Tbidem, p. 96.

I Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996.

72 Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 187.

'3 Cf. LUHMANN, Niklas. La religién de la sociedad. Trad. Luciano Elizaincin. Madrid: Trotta, 2007, p. 111.
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. Y 174
ambiente externo & sociedade' .

Indicadores, prognodsticos e planos podem ser feitos, mas somente enquanto se
desconfia da pretensdo de correspondéncia entre as informagdes tecnologicamente produzidas
e a inacessibilidade de toda a complexidade bruta do ambiente. As projecdes entdo se tornam

175 Fala-se em risco e se exige planejamento'’®. As tecnologias de monitoramento

complexas
do meio ambiente sdo bons exemplos: muitos calculos podem ser feitos, muita informagao
pode ser produzida e comunicada como tal na sociedade. Mas a certeza que as tecnologias
mesmas produzem a cogni¢do sé pode ser entendida como a certeza de que persistem

incertezas, para as quais entdo se exige precaugao.

As tecnologias, como ja observado, conduzem a observacdo para uma forma
simplificada a respeito do ambiente. Elas isolam um ambito de intervengdo causal, colocando
todo o resto da realidade no seu ambiente. E essa é exatamente a sua funcionalidade, isto €, o
problema de referéncia para o qual a sociedade seleciona a tecnologia como o sistema

encarregado dessa fungao.

As tecnologias funcionam enquanto isolam, seletivamente, a complexidade bruta do
ambiente. E para que esse funcionamento seja garantido, novas tecnologias sdo acopladas,
novos sistemas tecnoldgicos sdo desenvolvidos e novas tecnologias sdo exigidas como
solucdo para o problema das velhas. Em varios momentos da historia, a tecnologia permitiu a
sociedade perceber a sua situagdo de singular dependéncia em relagdo ao ambiente externo.
Nas sociedades antigas foi a alimentagdo (da familia, dos membros de organizagdes sociais
politicas, dos exércitos), nas modernas a alimentacdo da maquina a vapor, na sociedade
contempordnea a alimentacdo de um gigantesco aparato tecnoldgico que aponta para os

limites energéticos (mas ndo tecnoldgicos) da sua possibilidade de expansdo e inclusive da

'™ Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Céatedra G. A. Humboldt, 2007, p. 96: “un sistema operativamente
clausurado no puede alcanzar al entorno con sus propias operaciones. No puede asegurar su adaptacion al
entorno mediante la cognicidon. S6lo puede operar dentro del sistema y no parte dentro y parte fuera.”

175 Compare-se, por exemplo, a diversidade de variaveis nas metodologias das proje¢des da demanda energética
global da década de setenta e, especialmente, a recursividade na relagdo entre taxa de desenvolvimento e de
demanda de energia — atualmente questionada — em WILSON, Carroll L. Energia: estratégias globais 1985-
2000. Relatério do Grupo de Estudos de Estratégias Energéticas. Trad. Ronaldo Sergio de Biasi. Rio de Janeiro:
Atlantida, 1978; LANDSBERG, Hans H. (Org.) Energy: the next twenty years. Report by a study group
sponsored by the Ford Foundation and Administered by Resources for the Future. Cambridge, Massachusetts:
Ballinger, 1979, especialmente p. 80 e ss; e WORLD ENERGY COUNCIL. Energy for tomorrow s World: acting
naw. WEC Statement 2000. London: Atalink Projects, 2000, especialmente p. 19 e ss.

176Cf. LUHMANN, Niklas. Limits of steering. Theory, culture & society, vol. 14, n. 1, p. 41-57, 1997, p. 42.
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concorréncia entre a utilizagdo de areas geograficas para producdo de energia ao suprimento

do sistema tecnoldgico e a utilizagdo para a produgao de alimentos.

As tecnologias dependem do ambiente externo da sociedade para o seu funcionamento.
E por isso a energia ¢ exatamente o simbolo que realiza essa mediagdo entre realizagao

tecnolodgica da sociedade e seu ambiente externo.

As tecnologias dependem de “energia” para o seu funcionamento, isto ¢, dependem de
recursos do ambiente externo da sociedade. Assim, as tecnologias sao produtos da sociedade
que produzem intervencdes causais no ambiente externo, mas que também sofrem
intervengdes causais que a tecnologia mesma atribui a0 ambiente. Em outras palavras, ha uma
dupla relacdo de submissdo reciproca entre realizacdo tecnologica e ambiente externo da
sociedade: a tecnologia se submete ao ambiente externo da sociedade, que se submete as
intervengoes tecnologicas da sociedade. A fungdo da energia, como diferenga da tecnologia,
estd exatamente na simbolizacdo dessa complexa relagdo de interdependéncia entre a

sociedade e seu ambiente.

Essa fun¢do de simbolizacdo, que a referéncia comunicativa a forma
energia/tecnologia desempenha, a respeito das interdependéncias entre a sociedade e o
ambiente, pode ser rediferenciada em pelo menos trés diferenciacdes subseqiientes. Assim, a
diferenga entre potencialidade e atualidade do sentido da energia pode ser enriquecida com
outras trés diferenciacdes, que Luhmann denomina “dimensdes de sentido”: dimensao

objetiva (ou material), dimensdo temporal e dimenséo social'”’.

Cada uma dessas dimensdes produz horizontes universais de potencialidades de
sentido. No ambito da funcdo da energia, essa decomposicao das distingdes em trés dimensdes
permite observar, por exemplo, a fun¢do da energia referida a distingdo objetiva entre sistema
e ambiente, a funcao referida a distingao temporal entre passado e futuro e a fungao referida a
distingdo social entre alter e ego. Na dimensdo objetiva (sistema/ambiente), aparece o
problema da interdependéncia material da sociedade em relagdo ao ambiente natural, para o

qual a sociedade coloca a energia como solucdo. Na dimensdo temporal (passado/futuro),

"7 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y
Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana,
1998, p. 90: “Cada una de estas dimensiones adquiere su actualidad de la diferencia entre dos horizontes, por lo
tanto, se trata de una diferencia diferenciada de otras diferencias.”
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aparece o problema social da sincronizac¢do entre o tempo longo da natureza e o tempo rapido
da sociedade, para o qual aparecem as distingdes entre energias renovaveis € ndo-renovaveis.
E na dimensdo social (alter/ego), aparece o problema do consenso intersubjetivo entre os
participantes de uma comunicagdo, para o qual a energia ¢ colocada pela sociedade como a
solucdo para transportar o problema da dimensdo objetiva para dentro da comunicagdo da
sociedade, na forma de um problema de coordenacdo — retornamos a dimensdo objetiva —

entre sistema (ego/alter) e ambiente (alter).
2.3 Energia, tecnologia e dimensoes de sentido

Na dimensdo objetiva se constitui a objetividade do sentido. O estimulo da
objetividade do mundo estd na disjungdo. Mas para fixar o sentido do objeto torna-se
necessaria a articulacio de “duplos vinculos™’®, duplas descri¢des que se constituem em
redes de sentido e ndo em objetos. Por isso ¢ importante sempre salientar que o objeto do
conhecimento sistémico ndo ¢ um tipo de objeto ou coisa ou relagdes, mas uma rede de
referéncias de sentido que se condensam e confirmam na forma de distin¢des entre sistema e
ambiente. Em sintese, o objeto do conhecimento, aqui, ndo ¢ o sistema, nem o ambiente: ¢ a
diferenca entre sistema e ambiente'””.

Na dimensdo objetiva existe uma correspondéncia absolutamente contingente entre
sistema e ambiente. A energia simboliza isso para a sociedade. A energia cumpre a funcdo de
referéncia comunicativa interna que sinaliza algo do ambiente externo da sociedade. Uma
simbolizacdo como essa carrega consigo a inevitabilidade de se referir a algo que nao ¢
visivel. E exatamente por esse motivo o conceito de energia produz estabilidade para as
operacdes da sociedade e institui sensibilidades especificas aos problemas de

interdependéncia entre sociedade e ambiente externo.

A energia relembra constantemente a sociedade de que ela se encontra submetida a um

ambiente externo que ndo pode controlar nem tecnologicamente, tampouco

'8 BATESON, Gregory. Una unidad sagrada: pasos ulteriores hacia una ecologia de la mente. Trad. de Alcira
Bixio. Barcelona: Gedisa, 1999, p. 172; . Steps to an ecology of mind. Chicago: The University of
Chicago Press, 2000, p. 271

' Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y
Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana,
1998, p. 92: “el objeto primero de la teoria de sistemas no es un objeto (o un tipo de objeto), sino la diferencia
entre sistema y entorno.”
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comunicativamente. O simbolo “energia” significa entdo que a energia ndo ¢ apenas um
possivel objeto ou tema de comunicagdo, mas sobretudo que a energia ¢ um meio de
comunicac¢do. A energia nao € s6 algo sobre o qual se pode falar, mas principalmente algo
através do qual torna-se possivel falar de algo que, sem ela, permaneceria na robustez do
ambiente externo. A energia permite simbolizar, no lado conhecido (tecnoldgico) da forma

energia/tecnologia, o lado desconhecido do outro lado da tecnologia (o ambiente natural).

A energia, como medium da forma tecnoldgica, torna-se uma referéncia simbolica que
permite construir informagdes a respeito de um ambiente natural, externo a sociedade, que
ndo dispde de informagdes'™. A energia passa a ser ndo apenas um objeto ou tema de
comunica¢do, mas passa a ser um proprio meio de comunicagdo. Ela se torna assim um

1'®!. Sagrado porque ela se refere a algo

simbolo, a0 mesmo tempo sagrado e temive
incognoscivel: a natureza e seus insondaveis e imprognosticaveis processos ecologicos. E ao
mesmo tempo se torna temivel, inclemente: a tecnologia e sua forca de isolamento causal,

esteticamente imponente, mas absolutamente dependente do meio “energia”.

A re-entry da forma energia/tecnologia, como ja sublinhado, realiza-se com referéncia
ao valor tecnologia. A propria energia aparece como um meio tecnolégico de distingdo entre
natureza e tecnologia. Em outros termos, a energia se condensa como a marca que produz a
separagdo entre natureza e técnica. E assim ela mantém a ambigiiidade de pertencer tanto a
técnica quanto a natureza — empiricamente: pode-se perceber a energia tanto na natureza
(relampagos, fogo, deslocamentos, for¢as de atragdo e de repulsdo), como também se pode
percebé-la nos processos tecnoldgicos de producdo de trabalho. Essa ¢ a ambivaléncia do
medium energia: ela permite estabelecer, a0 mesmo tempo, referencia a natureza e referéncias
a tecnologia da sociedade. E assim a energia realiza a importante fun¢do de mediagdo

comunicativa entre ambiente natural e realizagao tecnol()gicalgz. Através de mediagdes como

80 Cf. FOERSTER, Heinz Von. Notas para una epistemologia de los objetos vivientes. In: . Las
Semillas de la Cibernética. 2* ed. Trad. Marcelo Pakman. Barcelona: Gedisa, 1996, p. 78: “La ‘necesidad’ surge
de la habilidad para hacer deducciones infalibles. [...] El ambiente no contiene informacion; el ambiente es como
es.”

81 Isso explica a consolidagdo de uma referéncia ecoldgica orientada predominantemente a religido. Ver-se, por
exemplo, SERRES, Michel. O contrato natural. Trad. Serafin Ferreira. Lisboa: Piaget, 1994, que propde uma
simbiose no lugar do parasitismo na relagdo homem-natureza. Para os juristas, contudo, a metafora do contrato
natural de Serres apresenta uma série de problemas, cf. OST, Frangois. A natureza a margem da lei: ecologia a
prova do direito. Trad. Joana Chaves. Lisboa: Piaget, 1997, p. 184, 189-197 ¢ 222.

'®2 Luhmann chega a uma conclusio semelhante ao afirmar que a técnica faz o acoplamento entre sociedade e
natureza (cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 416). E com base nisso,
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essa produzida pela energia, a sociedade pode trazer para o mundo conhecido e controlével da

tecnologia o mundo desconhecido e incontrolavel da natureza.

Por outro lado, na dimensdo temporal se constitui a temporalidade do sentido. E nessa
dimensao que a sociedade constroi a pergunta pelo “quando”. De modo bastante abstrato, a
dimensdo temporal organiza a pergunta — e as respostas — pelo “quando o ausente estard
presente”. Quando o risco do futuro esgotamento dos pogos de petrdleo mundiais estara
presente? Quando a auto-suficiéncia energética — e tecnologica — da América Latina estara

presente na América Latina?

A distingdo entre presente e ausente coloca no presente a diferenca entre passado e
futuro. Em outras palavras, a distingdo entre presente ¢ ausente reentra no lado “presente”, a
partir do qual o ausente pode simbolizar tanto o passado quanto o futuro. Passado e futuro sao
igualmente ausentes. Mas como nada pode operar no passado ou no futuro, o horizonte de
sentido temporal se constroi desde o lado “presente” da diferenca entre presente e ausente. O
presente, o agora, o “este instante efémero de vivéncia e agdo”, entdo se abre em dois
horizontes temporais ausentes (passado e futuro), que paradoxalmente ficam presentificados
pela referéncia ao presente na forma da memoria (presente/passado) e da expectativa

(presente/futuro).

Isso significa que a dimensdo temporal do sentido cria dois presentes: um
presente/passado, que constitui a memoria; e outro presente/futuro, que constitui a
expectativa. E ¢ exatamente essa diferenca entre presente/passado e presente/futuro que
produz a impressdo de que o tempo presente avanca para o futuro'™. Em outras palavras, a
seta do tempo aponta para o futuro porque o futuro s6 pode ser entendido como diferenga do

. - 184
passado produzida constantemente no aqui e agora do presente * .

Luhmann entende que o conceito de natureza ja ndo serve mais para se entender o acoplamento entre mundo
fisico e sociedade: “El lugar del concepto de naturaleza lo ocupan en este contexto los conceptos dobles de
energia/trabajo y energia/economia. La técnica consume energia y plasma trabajo — de esa manera enlaza las
disposiciones fisicas con la sociedad. Como siempre, este acoplamiento estructural sirve también para canalizar
las irritaciones. La técnica misma define y varia los limites de la transformacion de energia en trabajo” (ibidem,
p. 421).

' Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y
Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana,
1998, p. 93.

"% Nesse sentido, também, PRIGOGINE, Ilya. O nascimento do tempo. Trad. do Departamento Editorial de
Edigoes 70. Lisboa: Edigoes 70, 1999.
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A duplicacdo do sentido do tempo, na dimensao temporal, em um presente referido ao
passado (memoria) e um outro presente referido ao futuro (expectativa), produz um efeito
importante na constru¢ado do sentido do mundo. Tanto o presente/passado quanto o
presente/futuro s6 podem ser observados pelo lado “presente” da forma, quer dizer, tanto o
passado quanto o futuro s6 podem ser memorizados ou esperados no presente. Isso produz o
efeito de duplicacdo do futuro em um futuro do passado e em um passado do futuro — ambos
referidos ao presente. E isso significa que o futuro do passado simboliza a possibilidade de
mudar aquilo que ja& aconteceu: a reversibilidade; e o passado do futuro simboliza a

185 -
. Em conexao

impossibilidade de se mudar o ja acontecido: a irreversibilidade do tempo
com isso a sociedade cria uma semantica que aparece sob a distingdo entre energias

renovaveis (reversibilidade) e ndo-renovaveis (irreversiveis).

Na dimensao temporal (passado/futuro), a funcao da energia aponta para os problemas
na seguranga do aprovisionamento energético futuro. Especialmente porque a energia
simboliza as condi¢des ambientais para a manuten¢do da comunica¢cdo da sociedade. A
referéncia comunicativa a energia, portanto, permite a sociedade participar
comunicativamente do problema da garantia de continuidade no suprimento ambiental de
energia. Se faltar energia, a comunica¢do para. E em uma sociedade na qual os meios de
comunicagdo estdo baseados em tecnologias de informacdo que consomem energia elétrica, a
questdo do suprimento futuro de energia ¢ uma questdo que a sociedade coloca para a sua
propria autopoiese, quer dizer, para a propria continuidade da comunicagdo. Nao pode faltar
energia na sociedade. Se faltar petrdleo, entdo a sociedade procura substituir ou adaptar
tecnologicamente o uso do petréleo e seus derivados por outras fontes de energia. Com base
na energia, a sociedade desenvolve a possibilidade tecnoldgica de substitui¢ao interenergética

para garantir o aprovisionamento futuro'™.

Desde a primeira guerra mundial até 1970, o petrdleo era entendido, no mundo inteiro,
como a principal fonte de energia da sociedade. Depois do choque nos precos do petréleo
praticados pela OPEP (Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petroleo) em 1973/1974, a

sociedade se deu conta que o petroleo poderia faltar e entdo a questdo energética tomou peso

1% Compare-se com: PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas: tempo, caos ¢ as leis da natureza. Trad. Roberto
Leal Ferreira. Sao Paulo: UNESP, 1996, p. 78.

18 Cf. MARTIN, Jean-Marie. 4 economia mundial da energia. Trad. Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Unesp, 1992,
p- 20. Substituigdes interenergéticas dependem especialmente do prego relativo da fonte de energia em relagdo a
outros fatores de produgao.
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politico como uma questao de seguranga para a continuidade do desenvolvimento econdmico.
As alternativas a escassez do petrdleo foram diversificadas na época. O Brasil adotou a tese
de continuar com o processo de substitui¢ao das importagdes, mantendo o esforco por um

desenvolvimento acelerado'®’.

Apostou-se no enfrentamento do problema através de
estratégias monetarias, como a compensa¢ao da subida do preco do petroleo (com a subida
também dos demais precos) pelo esforco maior nas exportagdes'™. Ao mesmo tempo, o
governo federal langava duas das maiores usinas hidrelétricas do mundo, Itaipu e Tucuri, além
de um programa nuclear carissimo. Nesse mesmo contexto, gigantescos projetos industriais da
iniciativa privada concorriam por financiamentos e subsidios publicos do BNDE, além de
obras federais bilionarias como a Ferrovia do Aco, a Agominas e a siderurgica de Tubardo,
que também exigiram grande alocacio de recursos federais'®. Os resultados foram enormes
obras de infra-estrutura inacabadas, um economicamente inviavel programa nuclear, uma
divida externa elevada, além de uma inflacao interna crescente'”’.

A longo prazo, contudo, o choque nos pregos do petréleo permitiu o deslocamento dos
investimentos para o desenvolvimento de novas tecnologias (tecnologias alternativas) de
energia e para a descoberta de novas fontes de energia. Por isso “t€ém-se realizado importantes

»191 Muitos

investimentos em tecnologia, para o desenvolvimento de novas fontes de energia
investimentos foram politicamente alocados para o desenvolvimento de novas tecnologias
para velhas energias (aperfeicoamento no uso do carvao mineral, minerais fisseis), e outros
investimentos para o desenvolvimento de novas tecnologias para novas energias (edlica, solar,

hidrogénio, marés, biocombustiveis).

Essa substitutividade energética, tecnologicamente realizada, ilustra exatamente a
fungdo da energia no que se refere ao tempo da sociedade: a energia permite que a sociedade
trabalhe com o problema da relagdo atemporal entre sistema e ambiente como se fosse uma

relagdo contempordnea entre sistema e sistema. Isso requer uma explicagdo mais detalhada.

'87 Cf. OLIVEIRA, Adilson de. Seguranga energética no Cone Sul. In: JOCHEM, Eberhard et all. Energia: da
crise aos conflitos? [Cadernos Adenauer, Ano VI, 2005, n. 4] Trad. Pedro Maia Soares e Roland Kérber. Rio de
Janeiro: Adenauer, 2005, p. 69).
'8 CARVALHO, Joaquim; GOLDEMBERG, José. Economia e politica da energia. Rio de Janeiro: José
Olympio; Uerj, 1980, p. 101.
122 Cf. LEITE, Antonio Dias. 4 energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 221.

Loc. cit.
1 CARVALHO, Joaquim; GOLDEMBERG, José. Economia e politica da energia. Rio de Janeiro: José
Olympio; Uerj, 1980, p. 19.
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Um sistema que opera de modo auto-referencial tem a capacidade de construir também
as suas referéncias temporais. Um sistema desses constrdi futuro ao distingui-lo do passado. E
pode-se supor que cada sistema autopoiético constroi o sentido do seu tempo com a mesma
autonomia com a qual processa sentidos em geral. A verificacdo empirica disso ¢ facil de ser
realizada: que a velocidade temporal das operagdes da economia ¢ muito maior que a das
operagdes do direito € um problema que ja aprece sob o nome de “morosidade do poder
judiciario”. Também a diferenga de tempo entre a velocidade das informagdes noticiadas no
sistema dos meios de comunicagdo de massa e a velocidade das informagdes produzidas no
sistema de educacdo serve de bom exemplo das diferencas temporais que se estabelecem na
relacdo entre sistemas/fun¢do da sociedade. Para compensar esses “desencaixes temporais” —
utilizando uma expressdo de Anthony Giddens'”* — a sociedade cria meios de comunicagdo
com a fungdo especifica de tornar comunicavel esse problema de coordenacao temporal entre

: . s ~ . . . 193
sistemas sociais autopoiéticos. Exatamente para essa fun¢do estd dado o conceito de risco .

O risco permite observar — e agir — mesmo diante da simultaneidade ndo sincronizada
de operagdes comunicativas que ndo tém nenhuma perspectiva de integracdo ou coordenagao
temporal. E exatamente diante desse risco o sistema do direito presta uma importante
contribuicdo: ele permite que a sociedade distinga entre as expectativas que merecem
confirmacgdo contrafatica, mesmo diante do risco de frustracdo, das expectativas que nao
merecem confirmagdo e que, por isso, devem ser tidas como cognitivas, isto ¢, arriscadas. E
aquilo que sobra dessa prestacdo social do direito, a economia compensa com juros,

indenizacdes, medidas compensatorias, seguros etc.

Essa simultaneidade de tempos ndo sincronizados torna-se um problema da
sociedade'™, para o qual ela mesma cria estratégias comunicativas de amortiza¢do (normas
juridicas, exigéncias éticas, dinheiro da economia, fé religiosa, confianca). Mas quando esse

problema de simultaneidade ndo sincronizada ¢ percebido na relacao entre a sociedade e seu

192 Cf. GIDDENS, Anthony. As consegiiéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sio Paulo: UNESP, 1991, p.
29: “Por desencaixe me refiro ao ‘deslocamento’ das relagdes sociais de contextos locais de intera¢do ¢ sua
reestruturacdo através de extensdes indefinidas de tempo-espago.”

193 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
48: “la societa moderna rappresenta il futuro come rischio. Le distinzioni che possono esser fissate nella forma
(oppure alla forma) del rischio, servono poi a deparadossizzare il tempo, sviando 1’attenzione dal fatto che ogni
non contemporaneitd (compresa quella di presente e futuro) ¢ data contemporaneamente e soltanto
contemporaneamente.”

1% Cf. LUHMANN, Niklas. The theory of social systems and its epistemology: reply to Danilo Zolo’s critical
comments. Philosophy of the social sciences, vol. 16, n. 1, p. 129-134, 1986, p. 131.
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ambiente externo (ambiente natural), a referéncia comunicativa ao risco se desloca de suas
formas sociais tradicionais (risco de frustragdo de expectativas individuais, risco econdomico
dos investimentos, risco politico dos planos de governo, risco cognitivo das pesquisas
cientificas, risco de desentendimento na comunicagado, risco da injusti¢a no direito etc.) para
construir formas igualmente sociais, mas referidas ao ambiente externo da sociedade (risco

ecoldgico, risco tecnologico, risco energético).

Para isso surge a distingdo entre recursos renovaveis e recursos nao renovaveis. A qual
pressupoe o conceito de energia como unidade dessa diferenga. Assim, a sociedade estabelece
formas de acoplamento entre seu tempo social e a temporalidade do ambiente externo. Nessas
condi¢des, o risco da simultaneidade ndo sincronizada entre o tempo curto da sociedade e o
tempo longo do ambiente natural ¢ reconstruido no interior do sistema “sociedade” sob a
distingdo entre energias renovaveis e energias nao-renovaveis. E assim também a sociedade

mantém a sua autonomia temporal em relacdo ao tempo da natureza.

Independentemente das eras geoldgicas e das revolugdes climaticas do ambiente
externo, a sociedade pode construir as suas proprias revolu¢des industriais. Mas novamente
aqui, ndo ¢ a energia sozinha que desempenha essa fun¢do referida ao problema da
sincronizagdo temporal entre sistema social e ambiente externo. Somente a energia como
diferenga da tecnologia desempenha essa fun¢do. Porque somente a forma tecnologica, como
diferenca da energia, conduz a observagdo e a a¢dao da sociedade a diferenca entre energias
renovaveis e energias nao-renovaveis, quer dizer, energias tecnologicamente renovaveis
(biocombustiveis, hidroeletricidade, energia eolica, geotérmica etc.) e energias

tecnologicamente ndo-renovaveis (minerais fosseis e fisseis).

A “modernidade liquida” de Zigmunt Baumann pode ser lida como uma metafora que
ilustra exatamente o resultado semantico desse esforco da sociedade no sentido de comunicar
a respeito da diferenca entre a efemeridade de seu tempo e a eternidade daquilo que se
percebe do ambiente externo da sociedade'. E isso fica claro quando se aceita um dos
argumentos centrais da teoria dos sistemas auto-referentes: o argumento segundo o qual a
comunicacdo sempre ¢ uma operagao genuinamente social, que mesmo quando afirma

informar sobre algo do ambiente, inevitavelmente constréi essa informagdo no seu proprio

1% Compare-se com: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.
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“ato de emitir a informacdo”. Se se aceita isso, fica evidente que a distingdo entre recursos
energéticos renovaveis e ndo-renovaveis ¢ uma distin¢do produzida pela sociedade — ndo pelo
ambiente. E uma imagem que a sociedade constréi internamente a respeito do ambiente
externo. E por isso a distingdo entre energias renovaveis e ndo-renovdveis cumpre a
importante fun¢do de acoplamento entre o tempo das realizagoes tecnologicas da sociedade e

o tempo do ambiente sobre o qual sdo realizadas.

r

Na diferenga entre sistema e ambiente, o lado interno da forma é o sistema e o
ambiente ¢ o unmarked space. Nessa diferencga, portanto, o ambiente nao ¢ mais que “el
correlato vacio de la autorreferencia del sistema™®’. Através da referéncia & energia, a
sociedade constréi uma imagem interna dessa indeterminacdo do ambiente, dotando-a de
sentido. Nessas condigdes, através da energia, a sociedade transforma a relacao entre sistema
e ambiente — entre si mesma ¢ o inobservavel ambiente — em uma relagdo entre sistema e
sistema. O outro lado do sistema agora também pode ser marcado ou sinalizado. Para a

sociedade, agora, o seu outro lado ndo se trata mais do indesignéavel “todo o resto”.

A energia permite que a sociedade sinalize a imagem que ela mesma constréi do
ambiente como se fosse um sistema, suposto como operativamente existente, em seu
ambiente. A sociedade pode falar, por exemplo, em ecossistema, apesar de que um
ecossistema, por defini¢do, localiza-se no ambiente da sociedade. Com o conceito de energia,
a sociedade pode supor que no passado existiram e que no futuro existirdo correlatos
sist€émicos de referéncia no ambiente externo da sociedade. Quer dizer, a energia ¢ suposta
como um sistema energético do ambiente externo da sociedade inesgotavel tecnologicamente.
Quando acabar o petroleo do oriente médio, a sociedade ja tem que dispor de energias
alternativas: gas natural da Bolivia, petréleo da Venezuela, alcool, etanol e biocombustiveis
do Brasil, energia nuclear, edlica e fotovoltaica das tecnologias norte-americanas e européias

etc.

A energia permite a sociedade supor que esse correlato ambiental do sistema se
constitui mesmo em um sistema, com suas leis da causalidade, com sua racionalidade, com
variaveis analisdveis e com fungdes objetivamente determinadas e com tempos

quantitativamente mensuraveis. Desse modo, a sociedade pode produzir conhecimentos

% LUHMANN, Niklas. EI arte de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate, com a colaboragio de Brunhilde
Erker, Silvia Pappe e Luis Felipe Segura. Mexico: Herder e Universidad Iberoamericana, 2005, p. 226.
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cientificos sempre novos a respeito da sua relagdo de interdependéncia com o ambiente
natural. A partir dos quais a economia pode entdo planejar os racionamentos necessarios € as
substitui¢des convenientes para a seguranca do aprovisionamento futuro de energia, que logo
se torna também uma questdo politica de seguranca nacional — baseada, como sempre, na
interdependéncia entre disponibilidade territorial de fontes de energia e as tecnologias

19
correspondentes’” .

Por fim, na dimensdo social se constitui a diferenca entre as intersubjetividades do
sentido. Isso requer uma explicagdo mais detalhada. Na dimensdo social aparece o problema
da correspondéncia do sentido entre a perspectiva de ego e a perspectiva de alter, entre a
perspectiva de alguém e a perspectiva de outrem. Um mesmo sentido, na perspectiva de ego,
pode nao corresponder a esse mesmo sentido na perspectiva de alter. Alter e ego apresentam-
se como caixas pretas um em relagdo ao outro'”". Posto que ego ndo pode operar em alter,
nem alter em ego, a experiéncia que um tem em relagdo as experiéncias do outro sdo bastante

contingentes.

A dimensao social entdo pergunta se o sentido vivenciado por ego ¢ o mesmo do

vivenciado por alter'”’

. A fun¢do da energia significa para mim o mesmo que significa para
todos os demais? E posto que a energia pode ter um sentido diferente para os demais, essa
diferenca constitui o sentido da energia? Essas questdes sdo as que aparecem de imediato na
dimensao social do sentido. E ¢ exatamente a diferenca entre o sentido da energia para ego € o

sentido da energia para alter que constitui o mundo social do sentido da energia.

Na dimensdo social ha, portanto, uma reduplicacdo do sentido na forma de uma
distingdo entre a perspectiva de ego e a perspectiva de alter. Mas a perspectiva de alter s
pode ser idealizada por ego e, por isso, ego produz — ou imagina — a perspectiva de alter

segundo sua propria perspectiva’”’. Portanto, o problema que aparece aqui ¢ o da

Y7 ¢t WILLRICH, Mason. Energia e politica mundial. Trad. Mario Salviano Silva. Rio de Janeiro: Agir, 1978,
p. 84.

1% A expressdo estd no sentido da black box das teorias cibernéticas: refere-se as maquinas ou subsistemas ja
elaborados que, para simplificagcdo, sdo desenhados como pontos pretos nas matrizes. Com referéncia a eles,
basta saber o que deve entrar (imput) e o que sai (output) (cf. WIENER, Norbert. Cibernética. Trad. Gita K.
Ghinzberg. Sao Paulo: Poligono e USP, 1970, p. 13; ¢ ASHBY, W. Ross. A caixa preta. In:

Introdugdo a cibernética. Trad. Gita K. Guinsburg. Sdo Paulo: Perspectiva, 1970, p. 100-140).

19 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y
Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana,
1998, p. 95.

200 Nessas condigdes, a diferenca de posi¢do entre alter e ego em uma relagdo de comunicacdo nio pode ser
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correspondéncia entre a perspectiva que ego idealiza a respeito da perspectiva de alter e a

perspectiva que alter realmente possui a respeito do sentido idealizado por ego.

Para resolver esse problema de correspondéncia entre as perspectivas de alter e as
idealizagdes de ego a respeito das perspectivas de alter, surge na dimensao social a oposi¢ao
entre consenso e dissenso. A oposi¢do entre consenso e dissenso permite organizar
expectativas com valor de orientagdo ao consenso ou ao dissenso. Na dimensdo social, ego
pode continuamente comparar as suas experiéncias com as experiéncias de alter e ir ajustando
(ou desajustando) as suas expectativas a essa comparacao. O problema ¢ que alter, para ego,
também ¢ um “ego” para ele mesmo. E isso significa que ao mesmo tempo que ego procura

ajustar as suas expectativas as experiéncias de alter, também alter pode fazer isso.

Esse problema de correspondéncia entre as perspectivas de alter e ego desencadeia a
necessidade de solugdes especificamente sociais, para as quais se desenvolvem os “meios de

201 . ..
»7. Tratam-se de meios de comunicagdo que

comunica¢do simbolicamente generalizados
condicionam os processos de atribuicdo de sentido sob formas altamente seletivas de codigos
binarios””. S6 assim uma comunicacio entendida por ego pode ser aceita ou negada como
pressuposto para novas comunicagdes. E so6 assim ego pode atribuir o seu entendimento da

comunicagdo a informagdo ou a emissao da informagao de alter.

Embora ocorra uma circularidade na comunicacdo que vai desde a diferenca entre

entendida como a diferenca de posi¢do de sujeitos: “cada ser humano — si forma parte (y unicamente si forma
parte) de la comunicacion es siempre ego y alter” (LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier
Torres Nafarrate. Ciudad de México: Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt,
2007, p. 258). Na dimensdo social, cada “ego” pode comparar as suas experiéncias com as de alter. Mas a
referéncia a partir da qual pode ser feita essa comparagdo so6 pode ser uma referéncia interna, quer dizer, s6 pode
ser a auto-referéncia ao lado “ego” da forma “alter/ego”. E portanto, ndo pode haver um desenvolvimento
solipsista da dimensao social, nem uma estratégia dialogica baseada na idéia de intersubjetividade. Mas para isso
¢ preciso ndo confundir a dimensdo objetiva com o mundo natural, nem a dimensdo social com o mundo
humano. Compare-se com: POPPER, Karl Raimund. Conhecimento objetivo: uma abordagem evolucionaria.
Trad. Milton Amado. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: EDUSP, 1975, p. 152. Compare-se também com
HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios previos. 3* ed. Trad. Manuel
Jiménez Redondo. Madrid: Catedra, 1997, p. 21; e . Teoria de la accion comunicativa I. racionalidad
de la accion y racionalizacion social. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones, 1988, p. 130.
2 Na perspectiva de Niklas Luhmann, os meios de comunicagdo simbolicamente generalizados sio bastante
diferentes, tanto no que se refere a estrutura quanto no que diz respeito a fungdo, dos meios de integracao
sistémica ou de integracdo social de Jiirgen Habermas. Compare-se, especialmente, com HABERMAS, Jiirgen.
Teoria de la accion comunicativa II: critica de la razén funcionalista. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid:
Taurus Ediciones, 1988, p. 167.

22 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad ¢ Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 259: “El proceso mismo de
atribucion entonces estd socialmente condicionado, mientras que el problema de la atribuciéon del atribuir es
pregunta sin limite que no se tolera, y que se oculta y se hace invisible recurriendo a los ‘fundamentos’”.
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informagdo e emissdo, até a diferenca entre essa e o entendimento dessa diferenca, pode-se
supor que primeiro alter produz um ato de emissdo da informacgao — alter da algo a conhecer,
emite uma informacao —, a partir do que ego pode entendé-lo, para sé entdo aceitar ou negar a
comunicacdo de alter. No pensamento de Luhmann, as motivagdes para essa negacao ou
aceitagdo da comunicac¢do de alter por ego ja estdo estruturadas socialmente, na forma dos
meios de comunicacdo simbolicamente generalizados, que guiam os condicionamentos das

selegdes de sentido possiveis em cada operacao comunicativa.

A energia surge com a re-entry da forma energia/tecnologia no lado “tecnologia”. A
distincdo entre o medium ‘“energia” e a forma ‘“energia/tecnologia” reentra em si mesma
produzindo um paradoxo: ndo ¢ mais possivel distinguir se a diferenca entre energia e
tecnologia ¢ uma diferenca produzida pela energia ou pela tecnologia. A diferenga entre a
tecnologia (conhecida, previsivel), que através da energia estabelece relagdes com a natureza
(desconhecida, imprevisivel), reentra no lado conhecido da forma. E por isso a tecnologia ¢ o
valor de conexdo, o valor operativo da distingdo. S¢ assim a sociedade pode comunicar a
respeito da energia como algo conhecido — € a0 mesmo tempo “maravilhoso”, “misterioso”,
quer dizer, um valor de surpresa e admiragdo que pressupde um alto grau de

desconhecimento.

Uma re-entry como essa estabiliza socialmente o sentido da energia, quer dizer,
constitui uma semantica. Condensa os varios sentidos possiveis da energia e confirma o
sentido condensado para a sua utilizacdo em contextos diferentes. E assim a sociedade
constroi uma referéncia simbolica de mediacdo entre referéncias a natureza (ambiente
externo) e referéncias a tecnologia (sistema). Em ambos os lados da distin¢do se encontram os
dois lados da distin¢do®”. Ao se referir & tecnologia, a comunicacio da sociedade pressupde o
seu outro lado: o ambiente natural como o ambito de causagdo controlada, isolada da
complexidade causal do mundo natural. E ao se referir ao ambiente natural, a sociedade se

refere aquilo que a tecnologia permite observar como ambiente natural.

A tecnologia seleciona aquilo que pode ser observado com sentido a respeito do
insondavel e incontrolavel ambiente externo da sociedade. Nessas condi¢des, a referéncia
simbolica a energia permite a sociedade participar comunicativamente tanto do lado

conhecido (tecnologia) quanto do lado desconhecido (natureza) como algo tecnologicamente

23 Cf. LUHMANN, Niklas. La religion de la sociedad. Trad. Luciano Elizaincin. Madrid: Trotta, 2007, p. 75.
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conhecido. Assim, a funcdo especifica da referéncia a energia na dimensao social de sentido &,
precisamente, fazer reentrar no lado ‘sociedade” da forma ‘‘sociedade/ambiente” a
complexidade bruta do ambiente natural e tematizar essa reentrada como uma relagdo de

interdependéncia entre sociedade e ambiente.

Precisamente quando a sociedade vivencia problemas de referencia que ndo permitem
mais distinguir entre alter e ego ¢ que surge um meio de comunicacdo como a energia.
Diferentemente de todos os outros meios de comunicacao, a energia simboliza exatamente um
problema social que atravessa qualquer sentido baseado em uma distingdo entre alter e ego.
As autodescrigdes da sociedade tém se referido a isso sob o nome de “problemas ecoldgicos”.
Mas por tras dessa semantica, pode-se observar a energia como uma estrutura comunicativa
referida a um problema de referéncia especifico da sociedade: o problema da sua relagdo de
interdependéncia com o ambiente externo, para o qual o meio de comunicagdo “energia”

funciona como meio de comunicagao.

2.4 Diferenciacao dos meios e reflexividade

Diferentemente da questdo habermasiana do consenso baseado em pretensdes

universais de validade®™

, Luhmann coloca os meios de comunicacdo simbolicamente
generalizados com a fung¢do social de produzir o consenso e o dissenso. Nessa perspectiva, o
problema mundial da energia pode ser reconstruido segundo os motivos de cada um desses
meios de comunicagdo. O que fazer com a energia ¢ um problema fundamental para a politica.
Mas igualmente fundamental ¢ o problema econdmico do acesso generalizado ao
aprovisionamento energético futuro mediante pagamentos. A questdo cientifica das energias
alternativas ¢ igualmente fundamental. E para o direito, todos esses problemas sao
reconstruidos na forma juridica da garantia de acesso de todos a energia no presente,
independentemente do problema econdmico da escassez futura e do problema politico da

finalidade da energia.

Todos esses problemas da energia e da tecnologia sdo igualmente essenciais. O que

muda ¢ apenas o sistema de referéncia. Um observador pode transitar de um sistema de

2% Cf. HABERMAS, Jiirgen. De [’éthique de la discussion. Trad. Mark Hunyadi. Paris: CERF, 1992;

. A ética da discussdo e a questdo da verdade. Trad. Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004; ¢ . Agir comunicativo e razdo destranscendentalizada. Trad. Lucia Aragdo. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002.
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referéncia para outro, reconstruindo constantemente o problema da energia. A sociedade pode
privilegiar o aspecto econdmico, cientifico ou politico da energia. Mas o que cai como um
pano de fundo social ¢ a auséncia de uma instdncia ou centro ordenador de todos esses

problemas, que do ponto de vista da sociedade sdo igualmente essenciais.

Em uma sociedade funcionalmente diferenciada ndo ha mais uma fundamentagdo
univoca da ordem social da energia e da tecnologia. Um sistema funcionalmente diferenciado
pode reconstruir a sua propria historia no nivel das autodescrigdes’. Nem a natureza,
tampouco as normas ou valores a priori servem de fundamento. E nem mesmo um consenso,
baseado em exigentes pretensdes de validade universais’™’, pode garantir um fundamento

universalmente valido.

Para os problemas de solidariedade decorrentes da divisdo do trabalho social,
Durkheim colocou a moral como um fundamento da ordem social*”’. Para o mesmo problema,
mas em uma versao juridica, Kelsen colocou uma norma fundamental hipotética como
fundamento da ordem juridica®®. Inimeras referéncias transcendentes desse tipo sdo
colocadas com a pretensdao de constituir um fundamento de ordem. Mas o fato ¢ que a
sociedade contemporanea nao se deixa entender simplesmente como uma realidade “mono-

contextural”?®’

. E até mesmo no ambito de sistemas de organizacdo como o Estado ou
organizagdes transnacionais como a ONU, os multiplos problemas da energia e da tecnologia
adquirem significados completamente diferentes se analisados pelos setores de politicas de

seguranca alimentar, de agricultura, de meio ambiente, de infra-estrutura ou de cultura.

A verdade da energia e da tecnologia ja ndo pode mais ser simplesmente comprada

pelo dinheiro da economia, como também o acesso de todos ao aprovisionamento energético

*%Cf. LUHMANN, Niklas. The future cannot begin: temporal structures in modern society. Social Research, vol.
43, n. 1, p. 130-152, 1976; e . A terceira questdo: o uso criativo dos paradoxos no direito e na
historia do direito. Trad. Cicero Krupp da Luz e Jeferson Luiz Dutra. Estudos Juridicos, vol. 39, n. 1, p. 45-52,
jan/jun 2006, p. 47.

2 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la accidn y racionalizacién
social. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones, 1988; e . Racionalidade e
comunicag¢do. Trad. Paulo Rodrigues. Lisboa: Edi¢des 70, 2002.

27 Cf. DURKHEIM, Emile. 4 divisdo do trabalho social. Trad. Eduardo Freitas e Inés Mansinho. 3* ed. Lisboa:
Editorial Presenca, 1989.

% Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6* ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003.

2% GUNTHER, Gotthard. Life as poly-contexturality. Vordenker, fev/2004. Disponivel em
http://www.vordenker.de. Acesso em 02.04.2007., p. 4: “that Reality must heave a poly-contextural structure;
and that it is impossible to bring two different contexturalities into an immediate confrontation.”
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futuro ndo pode mais ser simplesmente garantido por decisdes politicas ou pela aplicagdo do
direito. Para se garantir o acesso ao aprovisionamento energético, ¢ necessario também
dinheiro. E para se garantir a verdade a respeito da energia e da tecnologia, sdo necessarias
pesquisas cientificas desenvolvidas a partir de teorias € métodos cientificos, mas que também
precisam de financiamento econdmico, geralmente orientado por decisdes politicas. E
decisdes politicas geralmente orientadas a satisfacdo das expectativas da opinido publica,
informadas as organizagdes politicas através dos meios de comunicacdo de massa. As reagoes
em cadeia que essa integracdo entre sistemas/funcao desencadeariam seriam explosivas se nao

fosse a clausura operativa de cada um dos sistemas/fun¢do da sociedade.

Os meios de comunicagdo simbolicamente generalizados como a verdade, a
propriedade/dinheiro, o poder e as leis, coordenam as selegdes de atribui¢do que podem ser
feitas para cada meio de comunicacao. E assim os meios se autonomizam uns em relagdo aos
outros, a partir do que uma integragdo reciproca exige mediagdes altamente seletivas —
acoplamentos estruturais. Provas de amor, fé religiosa, leis juridicas e atos de poder, ja nao
sda0 mais suficientes para garantir o acesso ao aprovisionamento de energia. Como também a
orientagdo do uso privado de energia que a sociedade realiza ja nao pode ser coordenada pelos
precos da economia. A economia até consegue pensar em eficiéncia energética como uma
estratégia de reducdo de precos pela alocag@o de recursos em tecnologias mais eficientes. Mas
a substituicdo de uma tecnologia de energia por outra alternativa, baseada em precos, sO €
possivel se houver reducao de custos — seja pela imposigao politica de sangdes as praticas que
se quer evitar, seja pela institucionalizagdo juridica de subsidios ao desenvolvimento de

tecnologias de energia alternativa.

Nessa perspectiva, a motivagao de uma conduta ndo esta na consciéncia subjetiva de
um dever, nem na consciéncia intersubjetiva de um dever assumido de modo racional
orientado a conseqiiéncias. A motivacao para a aceitacdo de uma “informagdo emitida” ou
para a aceitacdo da “acdo que emitiu a informag@o” estd mais no condicionamento seletivo
que os meios de comunicacdo simbolicamente generalizados desempenham na organizagdo da
sociedade do que em valores tradicionais*'’. Com o uso do meio de comunicagdo “dinheiro” é
mais facil produzir a aceitagdo de um comerciante sobre uma oferta de compra do que com o

uso de valores, como também o uso de direitos torna mais facil produzir consenso a respeito

219 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 249.
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de conflitos de expectativas do que o uso de verdades da ciéncia.

Logo se pode perceber, entdo, que um tratamento dos conflitos energéticos da
sociedade contemporanea nao pode ser realizado apenas mediante uma referéncia a codigos
morais ou éticos. A moral ja ndo ¢ mais suficiente para motivar uma renuncia individual a
apropriagio privada de recursos energéticos em condigdes de escassez’''. A energia, como
simbolo da relacdo de interdependéncia entre sociedade e ambiente, ¢ demasiadamente
necessaria para ser renunciada simplesmente por motivos morais. E como resultado dessa
diferenciacdo dos meios de comunicagdo simbolicamente generalizados, cada meio ja nao
pode mais substituir aos demais. Os meios de comunica¢do funcionalmente diferenciados

passam a substituir apenas a si mesmos. E nessas condigdes eles conquistam reflexividade.

A reflexividade dos meios permite que a comunicagdo que resulta desses meios possa
constituir a premissa para novas comunicagdes baseadas nos proprios meios. Em outras
palavras, a comunicagdo se torna reflexiva a partir do momento em que ela passa a poder ser
aplicada a si mesma, como um resultado de si mesma®'”>. O direito produz comunicagio
juridica que pode ser utilizada para reproduzir mais comunicagao juridica, por exemplo, no
ambito das discussdes da doutrina do direito. Decisdes politicas também podem desencadear
expectativas na opinido publica que exigem a producdo de mais decisdes politicas.
Pagamentos em dinheiro podem ser realizados para produzir mais pagamentos em dinheiro.
Também a ciéncia pode investigar sobre os critérios cientificos das investigagdes cientificas.
E igualmente os valores podem ser valorados como ideologias ou como tradigdes inauténticas.

Os exemplos poderiam ser multiplicados.

Por isso, diferentemente da perspectiva da reflexividade da “modernizagdo reflexiva”
de Giddens, Beck ¢ Lash?'’, na perspectiva dos meios de comunica¢do simbolicamente
generalizados, os meios ndo podem se substituir uns aos outros. Os meios ndo podem ser
usados para negar pretensdes baseadas em outros meios. Eles ndo se substituem, nao se

. . 204 qn
suplementam. Pagamentos ndo sdo suficientes para refutar verdades™ ". S6 a verdade pode

I Se ainda néo foi, citar aqui o Hans Jonas. Cuidar com o ibidem abaixo.

12 Tbidem, p. 290.

23 Ver-se a coletdnea de textos e a discussio em: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott.
Modernizagdo reflexiva: politica, tradig@o e estética na ordem social moderna. Trad. Magna Lopes. Sao Paulo:
Universidade Estadual Paulista, 1997.

214 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 291: “No es posible invalidar
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falsear uma verdade. Como também a violéncia fisica ndo ¢ suficiente para conferir
racionalidade a uma decisdo econdmica. A violéncia fisica pode apenas produzir a submissao
de outra violéncia fisica em uma relagdo de poder. A energia da tecnologia ndo pode ser
substituida por amor — apesar da “energia do amor” —, nem pela verdade, leis, poder ou

dinheiro. A energia s6 pode ser substituida por outras energias tecnologicamente compativeis.

O meio de comunicagdo “energia” conquista reflexividade a partir do momento em que
a energia do trabalho humano s6 pode ser substituida pela for¢a animal, pelo carvao vegetal,
pelo carvao mineral e pelo petrdleo, quer dizer, a energia torna-se reflexiva quando ela so

pode ser substituida por ela mesma em relacdo a tecnologia.

Os meios produzem uma ordem autosubstitutiva’">. E isso é sempre um paradoxo em
constante desdobramento. Uma lei s6 pode ser substituida por novas leis, dinheiro sé se
substitui por dinheiro, propriedade por propriedade, poder por poder, arte por arte. E como
todos sabem, s6 um novo amor cura o outro. Essa autosubstitutividade dos meios produz a
distin¢do entre observac¢do de primeira ordem e observacdo de segunda ordem — conceitos de
Heinz Von Foerster’'®. O cientista observa a observa¢io dos demais cientistas, quem ama
observa na pessoa amada se o seu amor ¢ correspondido, 0os economistas observam aos
demais economistas na forma do mercado e dos precos, o poder estatalmente organizado
observa a si mesmo na opinido publica. E por fim, também as decisdes juridicas observam a si

mesmas como jurisprudéncia.

Assim, os meios tornam-se universais € especificos ao mesmo tempo. Tornam-se
universalmente competentes para a sua fungdo especifica. E garantem que todas as
informagdes e todas as a¢des de comunicagdo serdo tratadas no seu ambito sob o respectivo
codigo. No direito, por exemplo, tudo passa a poder ser julgado como direito ou contrario ao
direito. Na ciéncia, tudo pode ser julgado como verdadeiro ou como falso. E a reflexividade
dos meios permite inclusive que decisdes juridicas se submetam ao mesmo meio, para se

. e qe e .01 . o~ g - . ..
julgar, por exemplo, recursos judiciais®’. E ¢ exatamente o ndo-direito que exige do direito a

verdades mediante pagos, sino Unicamente mediante investigacion. En ese sentido el médium se encarga de si
mismo y de sus propios resultados.”

1 Loc. cit.

218 Cf. FOERSTER, Heinz Von. Las semillas de la cibernética. 2* ed. Trad. Marcelo Pakman. Barcelona: Gedisa,
1996.

217 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito II. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1985, p. 87.
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aplica¢do da justica. Como também na ciéncia, as verdades podem ser falsificadas por novas
verdades. E precisamente a falsidade exige a busca da verdade. Também na economia tudo
pode ser observado como propriedade ou nao-propriedade. E € exatamente a ndo-propriedade,

como diferenca da propriedade, que motiva a expectativa de tornar-se proprietario.

Os codigos de cada meio ndo sdo transferiveis ou emprestdveis a outros meios. As
regras do método cientifico ndo sdo leis juridicas, como também o investimento em uma

relacdo amorosa nao ¢ uma agao econdmica’'®

. Qualquer inversao aqui pode ser vista como
corrupg¢io””’. Mas no nivel dos programas — as regras de adjudicacdo dos valores binarios dos
codigos — podem ocorrer selecdes de comunicacdo mediais para outras comunicagdes
mediais™*’. Um codigo pode selecionar o 4mbito de selecdo dos outros. Pode-se politizar a
arte, o dinheiro e até a justica. E também a economia pode priorizar investimentos em um
campo de investigagdo cientifica em detrimento de outros. Assim, a energia também pode ser
politizada de modo a reconstruir o seu sentido em termos de governo ou de oposi¢ao. Mas ao

mesmo tempo, a energia pode ser economizada na forma de um recurso natural escasso, que

justifica a diferenga entre proprietarios de energia e todos os demais nao-proprietarios.

E apesar dessa possibilidade de cruzamento entre sistemas de referéncia no ambito dos
programas, as decisdes pelo uso de energia estdo obrigadas a observar a tecnologia
correspondente, independentemente do sistema de referéncia eleito como vetor de sentido
para a comunica¢ao. Também o desenvolvimento de uma tecnologia deve considerar as
energias disponiveis. Pois s6 se pode usar a energia compativel com a tecnologia até entao
desenvolvida. E, do mesmo modo, so se pode usar a tecnologia compativel com a energia até
entdo disponivel, apesar da sempre presente possibilidade de se julgar isso a partir de outras

referéncias sistémicas.

Distinguindo-se entdo entre problemas de codigo e problemas de referéncia, torna-se
visivel como a sociedade articula o sentido da energia de modo sempre diferente. A partir do

problema de atribui¢do dos valores dos cddigos bindrios de cada um dos sistemas/fungdo da

218 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 295.

1% No sentido de corrupgio sistémica, ¢f. MIRANDA, Daniela; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito, siléncio e
corrup¢ao: um didlogo com Luhmann e Habermas. Revista da Faculdade de Direito. Caxias do Sul. v 15, p. 59-
81, 2005.

20 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 295.
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sociedade, os problemas de referéncia podem se especificar em programas, a partir dos quais
o sistema mesmo pode aplicar o seu cddigo para observar tanto as suas proprias operagdes
(auto-referéncia), quanto as operagdes alheias (hetero-referéncia)®'.

Assim, a partir do codigo “direito/ndo-direito” do sistema juridico, um observador
pode aplicar essa distingdo a eventos da economia, da politica, da ciéncia e ver neles a
produgdo de licitos e ilicitos. Como também um observador pode partir do codigo “ter/ndo-
ter” da economia e ver os eventos da sociedade como oportunidades de lucro ou de prejuizo.
Ou ainda, em um contexto politico (codigo “governo/oposi¢do”), um observador pode
adjudicar os eventos do ambiente no sistema politico como motivos tanto para a tomada de

decisdes coletivamente vinculantes, quanto para a oposi¢do a politica do governo.

Essa contingéncia do sentido da energia e da tecnologia, que se produz na
multiplicidade das suas referéncias, torna-se ainda mais aguda se se considerar que todos
esses sentidos possiveis podem ser construidos de modo simultineo. As diferentes
perspectivas da energia e da tecnologia sdo diferentes contextos comunicativos de referéncia
que operam de modo simultaneo. E isso significa que os diferentes sentidos dos usos e
técnicas de produgdo-transmissao-distribuicao de energia se constroem de modo simultaneo
na sociedade™.

Ao mesmo tempo que a energia e a tecnologia constituem a forca fundamental para a
continuidade da sociedade como um todo, ela ¢ também um recurso das politicas publicas do

governo, uma referéncia para os calculos de oportunidade da economia, uma referéncia para

221 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder ¢ Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 496; ¢ . La modernidad de la sociedad moderna. In:
Observaciones de la modernidad: racionalidad y contingencia en la sociedad moderna. Trad. Carlos Fortea G11
Barcelona: Paidos, 1997, p. 32-33: “la distincion entre referencia y codificacion puede repercutirse, y se ve que
los valores positivo/negativo del codigo verdadero/falso son aplicables tanto a hechos referenciales ajenos como
a los entendidos como autorreferenciales.” Conseqiiéncias l6gicas dessa distingdo “codigo/referéncia”: ndo ha
mais garantias de ndo-contradi¢do; conseqiiéncias tedricas: ndo ha auto-organizacdo de um sistema sem um
ambiente desorganizado sobre o qual o sistema estabelece suas referéncias.

222 Por isso que a energia pode ser construida tanto na forma de conflitos de classe, como por exemplo em
NOVA, Antoénio Carlos Boa. Energia e classes sociais no Brasil. Sao Paulo: Loyola, 1985; como também na
forma de conflitos regionais, como por exemplo em MAGRINI, Alessandra; ALVEAL, Carmen; BARROS,
Edson Benigno da Motta; MOREIRA, José Guilherme S. Ha um papel da energia na crise do Nordeste? In:
ROSA, Luiz Pinguelli (Org.). Energia e crise. Petropolis: Vozes, 1984, p. 141-157. Ou ainda na forma de
conflitos estritamente economicos, baseados na escassez energética, pela apropriagdo privada de suas fontes,
como ressaltam LATTES, Robert; WILSON, Carroll. Introduzione e raccomandazioni. In: MONTBRIAL,
Thierry de. Energia conto alla rovescia: sesto rapporto al Club di Roma. Trad. Cesare Baj. Milano: Arnoldo
Mondadori, 1978, p. 19, para quem se poderia acrescentar: apropriagdo privada de suas fontes e de suas
tecnologias de geracdo-transmissdo-distribuicdo-consumo de energia.
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os planos estratégicos das organizagdes, enfim, toda essa contingéncia de sentidos se produz
de modo simultaneo. E simultaneidade ¢ sinonimo de incontrolabilidade: ndo se pode
controlar o que ocorre de modo simultdneo’®. Ao se pensar juridicamente na energia e na
tecnologia como bens fundamentais, isso nao significa que as decisdes tomadas em contextos
comunicativos regidos pelo coédigo da economia observardo a energia e a tecnologia
igualmente como bens fundamentais, j4 que para a economia um bem fundamental ¢ aquele

que se encontra sob a relagao entre oferta e demanda, sob o pano de fundo da escassez.

A incontrolabilidade da simultaneidade, contudo, ndo significa que a energia ¢ a
tecnologia perdem a sua unidade de significagdo social, mas sim que as decisdes tomadas na
sociedade tém a liberdade de constituir o sentido da energia e da tecnologia segundo a
referéncia sistémica na qual elas estdo inseridas. Significa, por exemplo, que uma alteracao
politica no direito da energia produz impactos também na economia, como também uma
alteracdo juridica na interpretacdo das leis sobre energia e tecnologia produz impactos na

politica energética do governo e na economia.

Esses impactos ndo sdao controlaveis. A resposta de um sistema autopoiético as
interferéncias do ambiente sdo respostas do sistema, sdo respostas produzidas na forma da
ressondncia intersistémica, na forma da auto-irritagio™*. Isso porque cada sistema da
sociedade constroi para si uma imagem interna do ambiente externo. Cada sistema reconstroi
a sociedade na forma de uma imagem interna que ja nao corresponde mais as imagens
internas da sociedade sob as quais cada um dos demais sistemas realizam as suas respectivas

autopoieses™. A “policontexturalidade™*° da energia e da tecnologia est4 nisto: dependendo

2 Dai o conceito de risco como uma “ricostruzione di un fenomeno di contingenza multipla, que offre a diversi
osservatori delle prospettive diverse” (LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi.
Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 25).

2% Cf. LUHMANN, Niklas. World society as a social system. In: . Essays on self-reference. New
York: Columbia University Press, 1990, p. 180.

2 Na relagdo entre direito e economia, Teubner destacou que “A economia, por exemplo, reconstréi a
‘sociedade’ através da linguagem dos precos; ela interpreta o ‘direito’, ndo em termos de codigo de orientagdo
imperativa das condutas, mas sim integrando-o nos seus calculos como mais um fator de custo (montante e
probabilidade das san¢des)” (TEUBNER, Giinther. O Direito como sistema autopoiético. Trad. José Engracia
Antunes. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 206). Ainda segundo Teubner, a “comunicagdo
econdmica constroi para si uma imagem do direito e condiciona seus programas de auto-regulagdo, por exemplo,
minimizacdo de custos, orientando-se com base nessa imagem” (TEUBNER, Giinther. Direito regulatério:
cronica de uma morte anunciada. In: . Direito, sistema e policontexturalidade. Trad. Rodrigo
Octavio Broglia Mendes. Piracicaba: Unimep, 2005, p. 42). Na relagao entre direito e sustentabilidade ecologica,
observamos em outra ocasido como o direito utiliza estruturas de codificagdo secundaria para poder reconstruir
internamente o ambiente ecoldgico da sociedade de modo drasticamente seletivo (cf. SIMIONI, Rafael
Lazzarotto. Direito Ambiental e Sustentabilidade. Curitiba: Jurud, 2006, p. 215).
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do sistema/fun¢do a partir do qual se as observa, o seu sentido muda. E muda de modo
contingente, quer dizer, os diversos sentidos possiveis da energia e da tecnologia ndo sdo

necessariamente incompativeis entre si e, a0 mesmo tempo, sdo igualmente fundamentais.

A questdo entdo ¢ como o direito da energia produz a sua comunicagdo recursiva a
respeito da energia e da tecnologia? E mais: € possivel uma reconstrucio sistémica do direito
da energia, de modo a constituir o seu objeto na forma de um referencial autobnomo em
relacdo as referéncias econdmicas, politicas e cientificas — e a0 mesmo tempo sensivel a essa

diversidade de referéncias?

A distingdo entre problemas de cddigo e problemas de referéncia pode oportunizar o
conhecimento a respeito dessa dindmica comunicativa ndo-linear que ocorre entre o direito da
energia e outros sistemas/funcdo da sociedade. No que segue, essas questdes serdao
enfrentadas. E em razao dos acoplamentos mantidos com o direito da energia, a articulagdo do
codigo da energia com as demais referéncias sistémicas sera limitada aos sistemas/funcdo da
ciéncia, da politica e da economia. A questdo entdo ¢ como a ciéncia, a politica e a economia,
no ambito da clausura operativa dos seus respectivos codigos, reconstroem o sentido da
diferenca entre energia e tecnologia? E o que essas reconstrucdes desempenham para o

direito?

26 Cf. GUNTHER, Gotthard. Life as poly-contexturality. Vordenker, fev/2004. Disponivel em
http://www.vordenker.de, acesso em 02.04.2007.
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3 ENERGIA E TECNOLOGIA NA COMUNICACAO DA CIENCIA
3.1 Energia, tecnologia e verdade cientifica

A comunicagdo da energia, referida a tecnologia como sistema de referéncia, pode ser
observada sob a forma “energia/falta de energia”. Com base nessa distingdo tecnoldgica entre
energia e falta dela, todos os sistemas da sociedade podem produzir informacdes proprias, a
respeito de si mesmos, em face da situacdo energética do seu ambiente. Diante da falta de
energia, a economia calcula aumentos nos precos €, ao mesmo tempo, cria estratégias de
eficiéncia energética para manter a competitividade. A mesma falta de energia gera um alarme
na politica, constituindo também um problema para o governo e uma oportunidade politica a
oposig:510227. E a mesma falta de energia desencadeia conflitos também no ambito do direito,
especialmente quando existem expectativas normativas juridicamente institucionalizadas que
permitem a afirmacdo contrafatica de direitos energéticos independentemente do grau de
escassez — e portanto do preco economico, das estratégias politicas do governo ou da propria

falta de energia disponivel no ambiente natural.

Mas diferentemente da comunica¢ao econdmica, politica, juridica etc. da energia, a
comunicac¢do produzida no ambito do sistema/fun¢do ci€ncia tem uma caracteristica propria.
E no campo da ciéncia que aparecem as perguntas pela verdade da energia. E no ambito da
comunicac¢do cientifica da sociedade que sdo construidas as questdes sobre a verdade ou

falsidade a respeito da existéncia ou ndo de energia.

Sob o meio de comunicagao da ciéncia, que disponibiliza apenas os dois valores de um
codigo binario, a energia s6 pode ser entendida em termos de verdade/falsidade. Em outras
palavras, a diferenca entre haver e ndo-haver energia entra na comunicagdo cientifica em
termos de verdade. Isso significa que a ciéncia reconstroi o sentido da energia de modo
diferente das reconstrugdes politicas, econdmicas, juridicas, religiosas etc. E ¢ exatamente
essa diferenciagdo do sentido cientifico da energia que permite a sociedade produzir
conhecimento — e ndo s6 dominacdo politica, vinculagdo normativa do direito, pagamento da

economia etc. Baseada no codigo “verdade/falsidade”, o sistema da ciéncia opera com

autonomia em relacdo a outros sistemas e ¢ precisamente iSso que permite a colocagdo de

7 Apenas como ilustragdo, lembra-se do problema do “apagio elétrico” ocorrido no Brasil em 2000 e a agitagdo
politica decorrente disso.
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perguntas sem correspondentes no ambiente.

Naturalmente, a selecdo de temas pode sofrer influéncias da economia, da politica, do
direito. Atualmente, qualquer pesquisa cientifica precisa de financiamento. A economia,
portanto, fomenta a realizacao de pesquisas através da introdugdo da distingao entre pesquisas
financidveis e pesquisas ndo-financiaveis. A partir da qual a sele¢do de temas de pesquisa na
ciéncia ndo tem outra alternativa sendo orientar-se as pesquisas financidveis. Também em
relagcdo ao sistema politico, a diferenca entre governo e oposi¢ao influencia a selecao de temas
de pesquisa. E com o direito, muitas pesquisas que seriam economicamente financiaveis —
células-tronco, farmacos, transgénicos, enriquecimento de minerais fisseis, reatores nucleares
etc. — sofrem restri¢des ou até mesmo impedimentos legais que dificultam os financiamentos.
Até mesmo por questdes religiosas algumas pesquisas ficam proscritas, como também por
questdes morais o resultado de pesquisas imorais podem ser inutilizados, ao menos
publicamente. Com efeito, autonomia sistémica ndo significa independéncia. Sistemas
autopoiéticos sdo sistemas interdependentes. Dependentes no nivel dos programas e

independentes no nivel do codigo.

A verdade ¢ um importante meio de comunicagdo simbolicamente generalizado. Ela
surge exatamente diante do problema da combinagdo entre as vivéncias de alter e as de ego. A
combinacdo da vivéncia de ego com a vivéncia de alter coloca em questdo a prova da verdade
ou da falsidade da vivéncia. Precisamente para essa questdo, o meio de comunicacao da
verdade constroi procedimentos metodologicos e teorias capazes de legitimar a veracidade de
uma vivéncia®®®. Por isso que so se pode falar de verdade quando se seleciona uma

informacgao e se a atribui ao ambiente.

A verdade sempre faz referéncia a algo externo, a algo “objetivo” (ndo subjetivo), a
algo do mundo-ambiente. De modo que a verdade objetiva ndo tolera opinides divergentes. O
fogo queima, a eletricidade eletrifica, o0 magneto produz atragdao de certos metais e nao de
outros. A verdade ou a falsidade a respeito da corre¢do dessas vivéncias subjetivas entdo se
desloca para as teorias e procedimentos metodolégicos, segundo os quais a sociedade garante

que a verdade seguird sendo verdade ainda quando novas vivéncias falsifiquem as anteriores.

2% Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder ¢ Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996.
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Através da verdade, o problema da contingéncia entre vivéncias se desloca para os métodos e
teorias. Assim, a verdade epistémica ou objetiva fica garantida mesmo diante da sua sempre —

e necessaria — possibilidade de refutacao.

Com base nesse meio de comunicagdo, as operagdes da ciéncia conquistam autonomia.
Elas ndo dependem mais das operacdes dos demais sistemas porque todas as operagdes que
ndo sdo produzidas internamente sdo tratadas pela ciéncia como informagdo atribuida ao
ambiente. E nessas condicdes, a verdade da ciéncia permite tratar inclusive a explica¢ao das
frustragdes sociais de modo desconectado tanto das explicagdes magicas e religiosas, quanto

das institui¢des normativas.

Em outras palavras, a verdade passa a poder ser explicada com independéncia em
relagio a autoridades morais ou socio-hierarquicas™®. A verdade sobre a falta ou a abundancia
de energia ja nao depende mais das explicagdes politicas ou econdmicas. A verdade a respeito
da falta de energia ndo pode mais ser explicada através do uso de autoridades politicas, nem
através de aumento de pregos. Atualmente, o uso dos pregos como critério para comunicacao
da verdade a respeito da escassez energética se chama especulacdo financeira. E do mesmo
modo, o uso do poder politico para comunicar a falta de energia s6 pode ser visto como um
embargo ou como um corte arbitrario no fornecimento de energia. Pois em ambos os casos, ja
ndo ha mais como se ter acesso a comunicagao da verdade/falsidade de um acontecimento do

mundo sendo através das teorias € métodos cientificos.

Isso acontece exatamente porque a verdade encontra-se no lado oposto da
normatividade. O problema de referéncia para o qual a verdade funciona como um meio de
comunicagdo ¢ um problema oposto aquele da normatividade. Em ambos existem
expectativas. Mas enquanto as expectativas de conhecimento da verdade sdo tratadas como
expectativas cognitivas — expectativas sujeitas a refutacdo —, as expectativas de corre¢ao sao
tratadas como expectativas normativas — expectativas contrafaticas, ndo refutaveis. O
problema da decepcdo na relacdo do sistema com o ambiente entdo permite que a
comunicagdo diferencie expectativas cognitivas e expectativas normativas. Em ambos os

casos, as expectativas estdo sempre submetidas a possibilidade de frustracdo. Mas se pode

2 Cf. LUHMANN, Niklas. Consideraciones introductorias a una teoria de los medios de comunicacion
simbolicamente generalizados. In: . Complejidad y modernidad: de la unidad a la diferencia. Trad.
Josetxo Berian y José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trota, 1998, p. 113.
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reagir a essa decepcao tanto na forma de uma manuten¢do contrafatica da expectativa, quanto

na forma do abandono dela pelo aprendizado.

A decisdao por uma ou outra alternativa nao ¢ nada facil na pratica. As experiéncias
mundiais com os problemas dos choques nos pregos dos petrdleos da década de setenta
constituem bons exemplos: a decisdo de reagir a frustracdo da expectativa de continuidade do
abastecimento de petroleo, pelos paises importadores, diante das decisdes da OPEP, foi uma
escolha entre adotar um estilo cognitivo ou normativo de expectativa, vale dizer, aceitar a
frustragdo da expectativa e aprender com ela, adotando medidas para evitar o impacto no
aumento dos precos mundiais do petrdleo; ou adotar um estilo normativo de expectativa, nao
aceitando a frustragdo da expectativa de continuidade do abastecimento de petrdleo e reagir a
essa frustragdo através de medidas contrafaticas: sangdes politicas de carater econdmico — que
nao foram adotadas porque as nagdes passaram a disputar os investimentos externos dos
petrodolares dos paises da OPEP — ou sangdes politicas de carater militar — que ndo foram

. . 230
adotadas na época pelo mesmo motivo™".

Quando se acredita que uma expectativa frustrada deve ser mantida contrafaticamente
porque ¢ justificada, entdo se estd atribuindo a justificativa a uma expectativa normativa. Por
outro lado, quando se vivencia uma frustracdo de expectativa e se acredita que ela deve, por
isso, ser abandonada, corrigida, substituida, entdo se estd assumindo um estilo cognitivo de
expectativa®™'. As expectativas normativas sdo atribuidas ao sistema do direito, enquanto as
cognitivas sao atribuidas a ciéncia. Assim, diante de uma frustracao na expectativa, ego pode
tanto aceitar a frustracdo atribuindo-a a uma vivéncia, como também pode ndo aceitd-la e

atribui-la a uma agao.

Essa distingdo ¢ importantissima no campo da energia e da tecnologia, pois entre a
disponibilidade energética e a falta de energia comunicada por alter (paises, organizagdes) a

ego (paises, organizagdes), a decisdo entre agir cognitivamente ou normativamente ¢ uma

2% Com o aumento dos precos do petroleo, os paises da OPEP passaram a receber uma grande parte do dinheiro
do mundo, ndo tendo mais no que investir seus petroddlares sendo no mercado internacional. As disputas com a
OPEP passaram entdo para o plano dos investimentos. A questdo ja ndo estava mais somente no alto preco do
petroleo, mas sim na disputa pelo pais onde os membros da OPEP investiriam todo o dinheiro que estavam
ganhando (cf. WILLRICH, Mason. Energia e politica mundial. Trad. Mario Salviano Silva. Rio de Janeiro: Agir,
1978). Na década de 80, contudo, o estilo cognitivo da expectativa foi abandonado pelos EUA e substituido por
uma interven¢@o militar para assegurar a continuidade do abastecimento do petroleo.

»1 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder ¢ Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 104.
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decisdo entre aceitar como verdadeira a comunicagdo da falta de energia ou ndo aceité-la e
reagir a ela com atos de poder. Naturalmente, pode-se justificar uma reacdo normativa a
comunicacdo da “energia/falta de energia” com base no argumento da necessidade de
suprimento. Mas no nivel dos meios de comunicacao simbolicamente generalizados, o apelo a
necessidade de suprimento tem apenas um valor retdrico, pois a decisdo entre aceitar e nao
aceitar a frustragdo de expectativas de suprimento de energia estd, antes do apelo a

necessidade, na escolha entre agir ou vivenciar.

Uma organizagdo pode, nessas condi¢des, vivenciar uma escassez energética
atribuindo-a ao ambiente (vivéncia/vivéncia), como também pode vivencia-la atribuindo-a a
um sistema (vivéncia/a¢ao), mas igualmente pode observar a escassez energética atribuindo-a
a uma acao e reagir a isso (acdo/a¢ao). Neste ultimo caso estd o risco de conflitos, para o qual
a referéncia a necessidade de suprimento de energia ¢ apenas um argumento usado para
legitimar posteriormente a decisdo ja tomada de reagir & comunicacdo da escassez sob um

estilo normativo, contrafatico.

Nesse sentido, a comunicacao da verdade cientifica a respeito da ‘“energia/falta de
energia” ¢ a comunicagdo que pode evitar os conflitos na disputa politica por suprimento de
energia. Pois somente a comunicagdo da verdade coloca a escassez de energia sob um estilo
cognitivo de observacdo. Somente a partir da verdade da escassez energética uma organizacao
encontra sentido em aceitar a frustracdo de suas expectativas de suprimento de energia. A
comunicacdo da verdade desloca o problema da escassez, de um ato de poder, para uma
vivéncia. Se ¢ verdade que o petroleo esta acabando, entdo ndo adianta nada uma intervencao
militar em suas fontes de producdo. Mas se a comunica¢do da escassez do petroleo ¢

entendida ndo como uma verdade, mas como uma agao politica, entdo a reagdo a essa agao sO

pode ser outra agdo politica.

3.2 A despolitizacao da energia no Ambito da comunicacio cientifica

A comunicacdo da verdade no campo da energia produz, portanto, uma sele¢do de
atribuicdes dos motivos ao ambiente ¢ ndo a um sistema. A comunica¢cdo da verdade a
respeito da “energia/falta de energia” retira a questao da escassez energética dos atos de poder
politico e a coloca sob a questdo das vivéncias objetivas. Sob a comunicacdo da verdade
cientifica, a falta de energia passa a ser entendida como um problema ambiental, ndo mais

como um problema de apropriacdo privada de recursos escassos.
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O famoso Relatorio Link a respeito da inexisténcia do petréleo em territorio brasileiro
ilustra a diferenca entre a comunicagao cientifica € a comunicacdo politica. O Relatorio Link
foi uma comunicacao cientifica que provou a inexisténcia de petrdleo em territorio brasileiro e

232 A verdade cientifica desse relatorio,

aconselhou a Petrobras a procurar petréleo no exterior
contudo, foi vista com um ato politico de interesses norte-americanos, confirmado depois com
a descoberta de grandes jazidas de petroleo brasileiro — mas ndo em territdrio, como provou
Link, e sim no mar territorial. De qualquer modo, Link foi execrado na comunicagdo politica
brasileira: ndo porque errou, mas porque frustrou as expectativas bastante politizadas de

existéncia de petréleo em solo brasileiro.

No nivel dos sistemas/fun¢do, a irritagdo decorrente de uma frustragdo de expectativa
energética pode tanto mudar a estrutura do sistema de modo a absorver a irritagdo na
estrutura, quanto ndo mudar a estrutura e externaliza-la como decepgao, atribuindo-a a outro
sistema e exigindo que ele se comporte de outra maneira®>.

A distingdo entre a ado¢do de um estilo cognitivo ou normativo no enfrentamento dos
problemas energéticos mundiais ¢ a “diferenca que faz a diferenca™”. Dessa distin¢o a
sociedade pode tanto construir bons motivos para abandonar as expectativas de suprimento de
energia e substitui-las por ouras alternativas, de um lado, como também, de outro, a sociedade

pode construir bons motivos para justificar a manuten¢do contrafatica das expectativas de

32 Os cargos de dire¢io da Petrobras foram nomeados por Getiilio Vargas no final da segunda guerra mundial.
Chama a atengdo, naquele contexto nacionalista, a nomeagdo de Walter K. Link, um norte-americano, ex-
geologo da Standard Oil of New Jersey, para a fungdo de organizar e chefiar o Departamento de Exploragdo da
Petrobras. Em 1959, W. Link e sua equipe do Departamento de Pesquisa da Petrobras j& haviam descoberto
alguns pogos e iniciavam buscas em alto mar. Em 1960 aparecia uma primeira sugestdo para pesquisa de
petroleo no exterior (LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 134): o
famoso “Relatorio Link”, que sugeria expandir a pesquisa de petrdleo ao exterior, mas que naquele clima
nacionalista, s6 poderia ser visto como um relatorio pessimista ¢ com um potencial de uso politico inesgotavel.
Foram abertas inclusive Comissdes Parlamentares de Inquérito para investigar a situa¢do (Ibidem, p. 136). O
sindicato dos petroleiros comegaram a questionar o rumo da Petrobras. W. Link sai do pais em 1961. Apesar da
agitacdo e das inconstancias politicas internas e externas a Petrobras e ao Ministério de Minas e Energia, os
investimentos na pesquisa de petréleo foram mantidos. Trabalhos geofisicos em alto mar resultaram, em 1963,
na descoberta do campo de Carmoépolis. Em 1960, sob o governo de Janio Quadros, um relatdrio publicado por
Link provocou uma grande repercussdo nacional: a de que o territdrio brasileiro ndo possuia fontes de petroleo
suficientes para uma auto-suficiéncia energética.

23 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder ¢ Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 104.

% Cf. BATESON, Gregory. Steps to an ecology of mind. Chicago: The University of Chicago Press, 2000, p.
459: “what we mean by information — the elementary unit of information — is a difference which makes a
difference”. Para Bateson, a comunicagdo ¢ a diferenca que faz a diferenca pois somente na producdo da
diferenca ¢ que se produz informagdo. Ver-se também BATESON, Gregory. Una unidad sagrada: pasos
ulteriores hacia una ecologia de la mente. Trad. de Alcira Bixio. Barcelona: Gedisa, 1999, p. 219.
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continuidade no suprimento de energia mediante atos de poder (dominacdo das fontes
produtoras, guerras etc.). Embora seja dificil decidir na pratica entre o estilo cognitivo ou
normativo de uma expectativa, pode-se concordar que ¢ muito mais provavel que as
expectativas atribuidas a acdes sejam tratadas normativamente do que as expectativas
atribuidas a vivéncias. Como também ¢ mais provavel que as expectativas atribuidas a

vivéncia sejam tratadas cognitivamente do que as expectativas de agao.

Quando o comportamento de um sistema ¢ atribuido ao seu ambiente, entdo se trata de
vivéncia. Quando o comportamento de um sistema ¢ atribuido a ele mesmo, entdo se trata de
acdo™’. O codigo do meio de comunicagio da ciéncia, que é o codigo da verdade/falsidade,
conduz a observacdo a atribuir o conhecimento verdadeiro ou falso as vivéncias ¢ ndo as

acoes de alter e ego.

A comunicacdo da verdade cientifica, portanto, ¢ uma comunicagdo poderosa no
campo da energia e da tecnologia. Se a ciéncia comunica que ¢ verdade que a energia esta
realmente se esgotando em um determinado lugar, entdo ja ndo ha mais nenhuma razao para
uma interven¢ao politica como estratégia de seguranga no aprovisionamento energético. Mas
se a ciéncia comunica que nao ¢ verdadeira a comunicacdo da escassez de energia em
determinado local, entdo a propria ciéncia permite atribuir essa comunica¢do a uma
“verdadeira” estratégia politica ou economica do possuidor da energia, para a qual se pode

entdo, com bons motivos, agir contrafaticamente.

Desde os conflitos mundiais entre paises importadores de petroleo e a OPEP, até os
conflitos nacionais entre consumidores e distribuidores de energia, um observador pode
reconstruir esses conflitos sob a diferenca entre expectativas normativas e cognitivas, a qual
ganha da ciéncia um sentido bem preciso: se ¢ verdade, se aceita e se reage a isso com
alternativas; se nao ¢ verdade, ndo se aceita e se reage a isso com contrafaticidade. Com
efeito, ndo faz nenhum sentido reagir com contrafaticidade ao esgotamento das energias
tradicionais, comprovado como verdadeiro pela comunicacdo da ciéncia. Nem a politica,
tampouco o direito, podem produzir mais petroleo, mais recursos hidricos para hidrelétricas,

mais chuva para abastecer os reservatorios das hidrelétricas etc. Se ¢ verdade que o “apagdo

5 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder ¢ Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 106.
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elétrico” no Brasil de 2000 foi um problema de falta de chuva, entdo politicamente so se
exigem explicacdes e juridicamente a questdo ¢ tratada como caso fortuito, como uma pré-
excludente de responsabilidade. Mas se o “apagdo elétrico” foi um problema de falta de
planejamento, entdo politicamente se exigem intervencgdes e juridicamente indenizagdes aos

prejudicados.

Do mesmo modo, a falta de suprimento de gas natural as industrias de cerdmica de Sao
Paulo no final de outubro de 2007 também se resolve com a comunicagdo da ciéncia: se ¢
verdade que a falta de gds natural se deu em razao de uma decisdo politica do Governo
Federal de reduzir o consumo interno para aumentar o suprimento na Argentina, entdo da
politica se exigem explicacdes e do direito se exige responsabilidade pelos prejuizos do setor
atingido. Tudo isso porque a ciéncia comunica, como pano de fundo das decisdes politicas,
econOmicas e juridicas, a verdade a respeito da quantidade de energia disponivel também para
o futuro. Pois na medida em que ciéncia comega a comunicar a escassez permanente e
irreversivel de uma determinada energia tradicional como um fato verdadeiro, a reagdo

politica e econdmica nao encontra mais sentido na contrafaticidade.

Nao adianta uma sentenga judicial condenar um produtor ou distribuidor a fornecer
algo que ele j& ndo mais possui, nem adianta uma decisdo politica de intervir legislativamente
ou militarmente sobre recursos energéticos que ja ndo existem mais. E por isso a propria
comunicac¢do da verdade a respeito do esgotamento de um recurso energético produz sentido
na adogao social do estilo cognitivo de expectativas: se ¢ verdade que se esta na iminéncia de
um esgotamento dos recursos energéticos tradicionais, entdo se torna necessario reagir a isso

com incentivos politicos, econdmicos e juridicos ao desenvolvimento de energias alternativas.

Essa diferenga entre reagir contrafaticamente e reagir cognitivamente aos problemas
energéticos ¢ uma diferenca produzida pelo sistema/fung¢dao da ciéncia. A escolha, contudo,
entre essas duas opgdes, ¢ uma escolha politica. A ciéncia produz a diferenca, mas o que se
faz com ela ¢ uma decis@o politica. Em outras palavras, ¢ a ciéncia que permite a sociedade
decidir entre: a) agir cognitivamente, aceitando a faticidade de uma situagdo energética como
vivéncia e reagindo a isso através da construgdo de alternativas; e b) agir contrafaticamente,
nao aceitando a faticidade de uma situagdo energética porque nao se trata de vivéncia, mas de
uma agdo politica responsavel pela producdo da situacdo energética, contra a qual se deve

entdo reagir com agdes igualmente politicas.
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A diferenca entre a verdade e a falsidade produzida pela ciéncia a respeito do cddigo
“energia/falta de energia” canaliza a comunicagdo da sociedade aos dois modos de
enfrentamento das frustragdes de expectativas: ou se considera a escassez de energia uma
verdade cientifica e se reage a isso com a constru¢ao de fontes alternativas de energia; ou se

considera a escassez uma falsidade e entdo se reage a isso com intervengdes politicas.

A ciéncia comunica, portanto, a verdade a respeito da presenca de energia e também da
falta de energia. E assim a ciéncia — como todos os demais sistemas/fun¢do estruturados sob
meios de comunicagdo simbolicamente generalizados — reconstréi o sentido da energia e da
tecnologia sob uma racionalidade propria, sem um correspondente no ambiente. A ciéncia,
portanto, ¢ o unico sistema/fun¢do da sociedade que permite a construgcdo de perguntas pela
verdade ou pela falsidade a respeito de haver ou nao haver energia em determinados locais. E

para isso, nunca a tecnologia desempenhou uma fungao tao importante.

Que os atuais desenvolvimentos da ciéncia no ambito da Fisica Quantica dependem de
sofisticados aparatos tecnologicos ¢ um fato incontestdvel. A verdade cientifica ja nao
depende mais s6 da percepgao visual ou auditiva de seres humanos, nem do puro raciocinio de

consciéncias aprisionadas pelos corpos, tampouco da suposi¢ao de uma razao pura universal.

Ao menos no ambito da Fisica contemporanea, a prova das verdades cientificas
depende de verificagdes tecnologicamente mediadas. Sem microscopios ou telescopios, sem
computadores e equipamentos de alta precisdo, ndo € mais possivel verificar a verdade ou a
falsidade de algumas hipoteses cientificas. E isso € suficiente para provar que a tecnologia
constitui uma forma de acoplamento estrutural com a ciéncia da sociedade, que permite a
continuidade das operagdes autopoiéticas do sistema da ciéncia sob as exigentes condi¢des de

prova cientifica da verdade a respeito do conhecimento do mundo fisico-quimico-biologico.

A tecnologia da sociedade, portanto, desempenha uma importante prestagao a ciéncia:
ela conduz a observacdo cientifica a formas simplificadas de isolamento causal e
informacional que permitem a ciéncia produzir conhecimento verdadeiro com autonomia em
relagdo a complexidade ndo isolada do ambiente externo da sociedade. E do mesmo modo, a
ciéncia da sociedade desempenha importantes prestagdes a tecnologia: ela permite construir
novas verdades e novas necessidades tecnoldgicas, de modo a provocar variagdes na

redundancia operativa do sistema tecnologico da sociedade.
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Uma relacdo de prestacdes reciprocas entdo se estabelece, na forma de acoplamento
estrutural, entre ciéncia e tecnologia. Uma depende cognitivamente da outra € ao mesmo
tempo ambas sdo reciprocamente independentes em suas operagdes. E uma relacdo de
interdependéncia como essa ja permite a suposicdo da existéncia de um acoplamento
estrutural peculiar, isto é, uma daquelas formas de acoplamento que permite a ciéncia buscar
referéncias tecnoldgicas para as suas verdades e, a0 mesmo tempo, permite a tecnologia
buscar referéncias cientificas para suas intervengdes causal ou informacionalmente

controladas sobre o mundo.

O saber cientifico, na forma da tecnologia, vai além do sistema da ciéncia. Mas ndo se
pode dizer que a tecnologia seja tdo-somente uma exteriorizagdo material do conhecimento
cientifico. A tecnologia ndo ¢ somente ciéncia aplicada. Até porque muitas linhas de
investigacao cientifica tém por objeto a explicagdo dos proprios desenvolvimentos
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tecnologicos

. Muita ciéncia se produz na sociedade a partir do estudo de problemas
tecnoldgicos. A tecnologia ¢ ao mesmo tempo resultado e motivagdo de desenvolvimentos
cientificos. A ciéncia produz novas tecnologias, as quais produzem motivos para novos
desenvolvimentos cientificos. A grande quantidade de novas linhas de investigacao cientifica
que surgiram com os desenvolvimentos da tecnologia de informatica comprova isso. As
ciéncias da computagdo constituem um bom exemplo de que a tecnologia ¢ produto e também
insumo da investigagdo cientifica. E por isso torna-se preferivel observar essa relagao entre

ciéncia e tecnologia como uma relacdo de acoplamento estrutural entre sistemas

autopoiéticos™ .
3.3 Direito, ciéncia e acoplamento estrutural

Dependendo do sistema que se elege como sistema de referéncia, a constru¢ao das
descrigdes segue, inevitavelmente, critérios diferentes. Um socioldgico ou filésofo que
pretenda produzir doutrina juridica tem que respeitar os critérios normativos de distingao
entre fatos e normas, enquanto um jurista que pretenda produzir filosofia ou sociologia do

direito tem que respeitar os critérios cognitivos de distingdo entre verdade e falsidade. Nao ha

26 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 409.

7 A interferéncia econdmica aqui também ¢ importante: as novas tecnologias sio aquelas que apresentam
oportunidades de lucro econdmico. Como também as novas linhas de investigag@o cientifica s6 sdo financiadas
se oportunizarem isso.
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meio-termo aqui, nem gradualismo™". Ou se estd produzindo comunicac¢do juridica, isto &,
comunicagdo referida ao codigo direito/ndo-direito, ou se estd produzindo comunicacdo

cientifica, quer dizer, comunicagao referida ao codigo verdade/falsidade.

Em uma sociedade funcionalmente diferenciada, ndo ha mais como se garantir
normativamente a verdade a respeito de algo no mundo, nem como garantir verdadeiramente
a correcdo normativa de condutas sociais. O problema do direito passa a ser um problema de
validade, nao de verdade. E assim o direito encontra a solu¢do da positividade, enquanto que
o problema da ciéncia passa a ser um problema de verdade, ndo de validade. Pode-se,
contudo, trabalhar no nivel da observagdo de segunda ordem e perguntar por que um
observador age normativamente justificando-se na verdade da ciéncia e também por que um
observador experiéncia cognitivamente a verdade justificando-se na correcdo normativa do

direito.

A sutileza dessa pergunta esta nisto: o direito precisa da verdade da ciéncia para
fundamentar a sua propria contrafaticiade. Pois a contrafaticidade das expectativas normativas
pressupdoe uma distingdo suficientemente objetiva (vivenciavel) entre fatos e normas. E
quando isso nao ¢ possivel pelo conhecimento comum dos atores de uma decisdo juridica,
entdo se chamam peritos nos processos judiciais ou assessores nos processos organizacionais.
Entre direito e ciéncia, portanto, existe uma forma de acoplamento estrutural, que no ambito

dos processos judiciais pode ser facilmente identificada nas pericias técnicas™" .

A relacdo que a ciéncia estabelece com o direito entdo pode ser observada, nesse nivel
da observagdo de segunda ordem, como uma forma de acoplamento estrutural. A ciéncia
disponibiliza para o direito a verdade a respeito da diferenca entre os fatos alegados pelas
partes em um processo judicial e a realidade da situacdo atribuida a agao das partes. Na forma

240 A ciéncia informa a

das pericias técnicas, o direito mantém um acoplamento com a ciéncia
verdade a respeito dos fatos e com base nisso o direito pode decidir sobre a corre¢ao

normativa da pretensdo deduzida em juizo. Uma pericia técnica, por ser uma comunicagio da

¥ Nos afastamos, portanto, da normatividade atribuida por Giinther Teubner ao conceito de autopoiese como
graduacdo de estagios evolutivos. Cf. SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Meio ¢ Forma em Niklas Luhmann: a
limitacionalidade autoconstrutiva da sociedade. Conjectura: filosofia e educagéo, v. 11, p. 133-162, 2006.

% Cf. ROCHA, Leonel Severo; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Pericias técnicas, decisdes juridicas e gestio em
sistemas setoriais no contexto dos novos direitos. Estudos Juridicos, Sao Leopoldo, v. 37, n. 101, p. 81-106,
2005.

9 Ibidem, p. 100.
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ciéncia, até pode ser questionada em um processo judicial. Mas s6 pode ser questionada

mediante argumentos igualmente técnico-cientificos.

As pericias entdo permitem essa autonomia entre ciéncia e direito, a0 mesmo tempo
que os mantém conectados. Toda a complexidade das questdes cientificas ¢ filtrada nas
pericias, porque o perito s6 responde aos quesitos propostos pelos participantes do processo. E
ao mesmo tempo, toda a complexidade do direito ¢ filtrada nas pericias, porque os
participantes de um processo judicial s6 perguntam aquilo que € relevante para a solugao da
lide. As pericias entdo mantém a simultaneidade de operagdes entre ciéncia e direito, ao
mesmo tempo que mantém a autonomia de suas autopoieses. Os discursos, as perspectivas, 0s
conhecimentos e os métodos de trabalho continuam sendo diferentes: o perito ndo julga a
licitude ou ilicitude de um fato por ele periciado, como também os juristas nao julgam a

verdade ou falsidade do fato por eles conhecido através da pericia®'.

Nao apenas as pericias nos processos judiciais, mas também os estudos cientificos em
processos administrativos ou em decisdes individuais ou organizacionais (empresas,
institui¢cdes, Estados) ddo conta desse acoplamento entre as operagdes do direito e as da
ciéncia. Os Estudos Ambientais exigidos para qualquer processo de licenciamento ambiental,
bem como o Estudo de Impacto Ambiental para licenciamento de atividades com potencial
significativo de impacto ambiental sdo bons exemplos. Também o sdo os estudos econdmicos
que subsidiam as decisoes juridicas do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica. Ou
ainda as decisoes juridicas das Agéncias Reguladoras, comissodes, departamentos, conselhos,

comités, grupos de trabalho etc.

E a ciéncia que comunica para o direito ndo s6 os riscos, como também as medidas
compensatdrias necessarias. O direito reconstréi essa comunicacdo da verdade e as organiza
em termos de competéncias e de atribui¢des funcionais, tornando-as obrigatorias de modo
generalizado. E ¢ exatamente a diferenca entre as comunicagdes cientificas produzidas nas
pericias e as comunicagdes juridicas produzidas no ambito do direito que permite as
organizacdes decidirem juridicamente. At¢é mesmo em uma perspectiva teérica como a de
Klaus Giinther se pode ver na argumentacao juridica legitima a necessidade de uma defini¢ao

prévia da situacao de fato — que para nos se trata da comunicagdo da verdade cientifica — para,

241 . , - g . . ~ , . ,
Obviamente uma pericia pode ser juridicamente impugnada, mas a impugnagao da verdade de uma pericia s6
pode ser feita com base em argumentos igualmente peritos.
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apos, justificar-se a aplicagdo da norma mais adequada 4 situagiio concreta®*?.

No ambito especifico do direito da energia, a verdade da ciéncia desempenha uma
importante prestacdo de economia de conflitos. Conhecendo a verdade sobre as descrigcdes
cientificas e as operacdes tecnoldgicas da energia, muita discussado juridica pode ser reduzida.
A energia ou esta disponivel ou ndo estd. E a tecnologia ou funciona ou ndo funciona. Essas
tecnicizagdes dos codigos tornam alguns tipos de conflitos imunes a discussdo no direito.
Ninguém pode contestar, por exemplo, que um veiculo a gasolina nao funciona com alcool ou
diesel. Como também seria absolutamente inutil uma discussdo juridica sobre o
funcionamento de um aparelho eletronico programado para operar a 220W ligado a uma rede
de 110W. A verdade da ciéncia economiza esses tipos de dissenso. Torna inclusive ridicula
qualquer discussao a esse respeito. E nos processos judiciais, pode configurar at¢ uma

litigancia de ma-fé.

A verdade da ciéncia desloca o conflito para outras areas. Ao invés de discutir sobre a
voltagem para o funcionamento correto de uma tecnologia eletronica, discute-se se o
fabricante informou suficientemente o consumidor sobre esse requisito. Ao invés do conflito
entre gasolina ou alcool, o conflito se desloca para as categorias juridicas dos vicios de
consentimento como o erro, dolo etc. Esse efeito de economia de conflito ¢ uma prestagao
importante da ciéncia para o direito. E trata-se de uma prestacdo que pode ser observada em
varios niveis distintos. Desde o nivel das consciéncias individuais até o nivel dos sistemas
sociais, a comunicacdo da verdade ¢ um poderoso simbolo de sublimagdo de conflitos no
direito. Apesar do seu carater sempre provisorio e incerto, a verdade cientifica ¢ algo a que se
estd submetido. Pois uma experiéncia vivida sé pode ser questionada com outra experiéncia
vivida diferente’. E um conflito de vivéncias ndo é algo que se resolva através de um
consenso intersubjetivo. A verdade da ciéncia exige provas, exige conjecturas e refutacgoes,
exige o cumprimento rigoroso de teorias e métodos cientificos aceitos pela comunidade

cientifica da época e mais: atualmente também exige uma mediagdo tecnoldgica,

22 cf. GUNTHER, Klaus. Teoria da argumentagdo no direito e na moral: justificagdo e aplica¢do. Trad. Claudio
Molz. Sao Paulo: Landy, 2004.

3 Alguém até pode desconfiar que se trata de uma verdade ndo sincera. Mas como saber a respeito da
sinceridade ou da autenticidade de uma vivéncia de alguém se a propria afirmagéo da sinceridade pressupde ja o
conhecimento da possibilidade de ser incincera? Ver-se, a proposito de uma critica a teoria da agdo comunicativa
de Habermas, LUHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento comunicativo.
Trad. Dario Rodriguez Mansilla. Barcelona: Anthropos; México, D.F.: Universidad Iberoamericana, 2005, p.
121.
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especialmente no ambito da energia. SO assim a verdade da ciéncia faz sentido. E s6 assim a

verdade produz esse valor de economia de conflito no ambito do direito.

Na ciéncia as coisas sao verdadeiras ou falsas, segundo métodos e teorias construidos
exatamente para manter o conhecimento a respeito do mundo no lugar das vivéncias, isto &,
ndo no lugar das acdes. Por esse motivo, os conflitos sociais cientificos sdo inclusive
estimulados, sdo bem-vindos ao ideal de verdade da ciéncia. A critica cientifica € vista como
condi¢do de possibilidade da producao de novos conhecimentos. As expectativas produzidas
no ambito da comunicagdo cientifica sdo cognitivas, quer dizer, ja sdo preparadas para a
frustracdo. Quem poderia se queixar disso? Nunca o conhecimento cientifico justificou
sozinho uma guerra. Os ataques e as discussdes entre perspectivas teoricas sdo produzidas no
ambito — e 14 ficam restritos — das publicagdes cientificas. A ciéncia ¢ um sistema que nao
gera tensoes sociais, pelo menos ndo como aquelas geradas quando na relagdo entre alter e
ego verificam-se agdes (economia, amor, politica, direito). O conhecimento cientifico entra na
comunicagdo social como informagdo, isto ¢, como vivéncia de alter, como algo a ser

atribuido ao ambiente externo.

Com base na ciéncia, a politica pode produzir conflitos, pode produzir expectativas de
igualdade racial ou de compensacao de diferencas sexuais etc. Mas o cddigo da comunicagao
utilizado para transformar expectativas cognitivas em reivindicagdes politicas ja ndo ¢ mais o
codigo da ciéncia, e sim o do poder. Também a economia pode orientar seus investimentos
para setores do mercado cientificamente comprovados como seguros ou adequados as
expectativas de lucro. Mas também aqui ndo se trata de uma decisdo cientifica, e sim
econdmica: o codigo utilizado como referéncia para esse tipo de observagdo/comunicacdo ja ¢

o codigo da economia.

244 Mas somente na

Uma disputa de paradigmas até pode ser uma disputa politica
medida em que se elege a comunicagdo do poder como sistema de referéncia. Investir tempo e
dinheiro em uma teoria cientifica em detrimento de outras também pode seguir critérios
econdmicos de necessidade de trabalho remunerado ou de adequagdo as expectativas do
mercado de consumo dos conhecimentos cientificos. Mas ver um conflito de verdades

cientificas como um conflito politico pressupde um observador que utiliza distingdes do

% Cf. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre faticidade e validade. 2* ed. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, Vol. I1, p. 131.
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sistema politico. Como também ver um método ou teoria como opgdes de investimento
pressupde um observador que utiliza distingdes do sistema econdmico. Com base no codigo
verdade/falsidade, as operagdes da ciéncia se tornam imunes a aplicagao de outros codigos
(politica, economia, direito). A verdade ou a falsidade de uma experiéncia ja ndo depende
mais da ameaca de violéncia fisica do poder, nem mais do dinheiro da economia, tampouco
das leis do direito. A verdade ndo pode mais ser imposta sob a ameacga de violéncias, nem

pode ser comprada pelo dinheiro da economia.

Investimentos podem fomentar a selecdo de temas de pesquisa, como também a
ameaga de violéncia pode condicionar a escolha de pesquisas sobre determinados assuntos.
Mas a verdade, com efeito, independe disso. E no caso do direito, torna-se atualmente
evidente que o fato de uma norma constitucional afirmar que todos sdo iguais perante a lei ou
que todos tém direito a energia ndo designa nenhum contetdo de verdade: pelo contrario,
afirma exatamente a existéncia de verdadeiras desigualdades sociais e exclusdes energéticas,
as quais devem entdo ser diminuidas para aproximar o maximo possivel a desigualdade real

da igualdade juridica e a exclusdo energética real da inclusao energética juridica.

3.4 O poder da verdade no ambito do direito

Por isso a comunicagdo da verdade ¢ uma comunicagdo poderosa no ambito do direito.
A comunicacdo da verdade permite justificar a prova de fatos que, sem ela, seriam
injustificaveis. Como também permite economizar conflitos com base na obviedade de certas
vivéncias, concentrando o campo do conflito apenas em pequenos aspectos da controvérsia

juridica.

Esse poder produzido pela comunicacdo da verdade no ambito do direito ocorre porque
quando se comunica um conhecimento, a0 mesmo tempo se estd comunicando-o como uma
A, o : . 245
vivéncia, isto €, como algo atribuido ao ambiente e, portanto, como algo despersonalizado™.
Nao importa quem profere o conhecimento. A verdade se diferencia do poder politico e isso
significa que a comunicacdo da verdade s6 exige que ela seja comunicada como

conhecimento vivenciado, como “informacdo” comunicada, como conhecimento objetivo. A

objetividade dos métodos cientificos garante isso ao despersonalizar o sujeito do

* Como demonstrou Michel Foucault, quem se recusa a conhecer a verdade oficial simplesmente ¢ excluido da
sociedade através dos manicomios ou presidios (cf. FOUCAULT Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo.
33* ed. Trad. Raquel Ramalhete. Petropolis: Vozes, 2007, p. 195).
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conhecimento. E com a mediagdo tecnoldgica, a verdade se torna ainda mais poderosa: sequer
¢ um perito especialista que comunica algo como verdade em um processo judicial. Pois o
conhecimento, nesses casos, é produzido por processos tecnologicos repetiveis e, assim, trata-

se de uma comunicagdo cientifica com um nivel de despersonalizagcdo sem precedentes.

Diante de uma informagdo produzida através de meios tecnologicos, sequer existe a
necessidade de ego atribuir a informagao produzida pela tecnologia a uma vivéncia de alter: a
informacao, nesses casos, ¢ produzia pela propria tecnologia. Avancando o pensamento de
Luhmann, pode-se afirmar hoje que a tecnologia ja ndo ¢ mais apenas um meio de difusao de
comunicagdo que encurta distdncias e supera as dificuldades entre a informacdo e o ato de
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emiti-la””. A tecnologia produz, ela mesma, informacao. E isso significa que ela ja ndo ¢ mais

apenas um meio de difusdo de comunicagdo, mas sim um meio de comunicagao.

Os meios de difusdo eletronicos como a internet e a televisdo continuam sendo
tecnologias de informacdo que colocam em duvida a necessidade de se distinguir entre

informagio e ato de emiti-la*"’

. As tecnologias das maquinas e computadores das instalagdes
cientificas, contudo, retiram qualquer divida a respeito da distingdo entre informacao e ato de
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emiti-la: nos laboratérios da ciéncia, a tecnologia mesma produz a informagao emitindo-a™".
E a tecnologia mesma, e ndo o ato de emitir uma informagdo, que produz o entendimento. E
isso significa que no ambito da comunicag¢do tecnoldgica, a atribui¢do de uma informacao,

realizada por ego, ndo aponta mais para a vivéncia de alter, mas sim para a sua propria

vivéncia.

O resultado ¢ uma experiéncia sem precedentes na histéria: a possibilidade e a
necessidade de se distinguir entre informac¢do e ato emiti-la, de um lado, e entre
“informacdo/ato de emiti-la” e entendimento, de outro, se torna uma possibilidade obsoleta
na comunica¢do mediada tecnologicamente. Precisamente porque a tecnologia produz
informacao que pode ser percebida por ego sem a mediagdao do “ato de emiti-la”. Em outros
termos, a mediacdo tecnoldgica da comunicacdo substitui precisamente a mediacdo, até entdo

realizada pelo ato de emitir a informacao.

26 Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder ¢ Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 234.

**7 Ibidem, p. 238.

8 Como antes observado, nos preferimos entender Mitteilung por “emissdo” de uma informacao.
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Ao suprimir o ato de emitir uma informagdo, a comunicacdo da verdade — mediada
tecnologicamente — suprime uma atribui¢do-chave da operacdo de comunicagdo. Diante de
uma informacao emitida por alter, ego poderia tanto atribui-la a a¢ao de alter (sistema) quanto
a uma vivéncia sua (ambiente). Se ego atribui a informacao emitida a uma agao de alter, entao
a comunicacdo ¢ entendida como poder ou como direito — e assim pode criticad-la nesses
termos. Mas se ego atribui a informacdo emitida por alter a uma vivéncia sua, entdo a
comunicacao ¢ entendida como necessidade econémica ou como conhecimento verdadeiro — e

desse modo ego pode igualmente criticar essa comunicagdo nesses termos.

A conexdo dessa complexa operagdo de comunicacao ¢ realizada exatamente pelo “ato
de emitir” uma informacao, que ego pode atribuir tanto a uma a¢do quanto a uma vivéncia de
alter. E precisamente por isso, a comunicac¢ao sempre pode ser entendida (ou mal-entendida)
por ego como comunicacdo submetida a irrenunciavel alternativa entre negar ou aceitar as
pretensdes de verdade, de necessidade econdmica, de poder ou de correcdo normativa

entendidas por ego a partir do ato de emitir uma informagao por parte de alter.

A transformagdo importante que a mediacdo tecnoldgica produz, aqui, ¢ que a
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tecnologia suprime o “ato de emitir” uma informagao™" . E o impacto disso ¢ enorme: sem a
mediacdo do “ato de emitir” uma informagao, ego fica desprovido da liberdade de atribuir a
informagdo a vivéncia ou a a¢do de alter. Ego ja ndo tem mais a referéncia comunicativa que o
permitia selecionar uma informagdo percebida e atribui-la a agdo ou a vivéncia de alter. Ego
fica, portanto, desprovido da possibilidade de criticar uma comunicacdo mediada

tecnologicamente.

Diante de uma informagao produzida no &mbito do meio de comunicagdo “tecnologia”,
ego s pode aceita-la como um tipo de comunicagdo neutra — precisamente porque desprovida
da distingdo entre acdo e vivéncia — ou nega-la através de outra informacao igualmente
produzida tecnologicamente. Talvez se possa pensar que a comunicacdo mediada
tecnologicamente sequer pode ser entendida como comunicacdo. E se ndo hd comunicacgdo,
entdo também ndo ha mais a alternativa entre aceitar ou negar a comunicagao. Diante de uma

verdade produzida tecnologicamente, ego s6 pode aceitar a verdade da comunicagao e critica-

¥ Para Luhmann, “Respecto a la comunicacion [através de computadores] esto significa que se abandona la
unidad de dar-a-conocer y entender” (LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres
Nafarrate. Ciudad de México: Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p.
239).
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la com base em outra verdade igualmente produzida tecnologicamente. Um exame de DNA,
por exemplo, s6 pode ser desbancado através de outro exame de DNA. A medida do campo
eletrostatico de uma rede de transmissdo de energia elétrica, igualmente, s6 pode ser
questionada por outra medi¢ao. A verdade informada em um estudo ambiental s6 pode ser
contrariada através de outro estudo ambiental. Com efeito, a verdade da ciéncia, produzida
com uso da tecnologia, aumenta o poder da verdade em um nivel onde ja ndo se pode mais

nega-la, a ndo ser através de outra verdade igualmente produzida através das tecnologias.

Por subtrair da comunicagao a distingdo entre ag¢ao e vivéncia, a produgdo tecnologica
da verdade cientifica produz uma neutralidade na comunica¢do. Ego s6 pode aceitar a
informagdo tecnologicamente produzida como uma informag¢do neutra. Desprovido da
referéncia ao “ato de emitir” uma informagao, ego perde a possibilidade de distinguir entre
acdo e vivéncia. A comunicagdo tecnologica, por isso, sé pode ser entendida como uma
comunicagdo neutra. Maquinas ndo escolhem partidos politicos, nem funcionam orientando-se
a politica do governo ou a da oposicdo. O “apagio elétrico” de 2000 ndo foi um protesto
politico do sistema elétrico brasileiro contra a politica do governo de Fernando Henrique
Cardozo, nem o “apagdo industrial” do setor de ceramica em outubro de 2007 pode ser
entendido como um ato politico das méaquinas movidas a gas natural. A politica conduz as
atribui¢cdes comunicativas para outros enderegos, para outras referéncias. E também por isso a

tecnologia mantém-se no lugar da neutralidade politica®".

Criticas inteligentes contra a pretensao de neutralidade da técnica sao conhecidas desde
Adorno, Horkeimer e Habermas, de um lado, e Heidegger e Marcuse, de outro. Para os
primeiros, a critica da técnica exige politizagio®'. Para os segundos, exige-se o desvelamento
auténtico do ser-do-ente técnico™>. Em nenhum dos casos, contudo, a questdo mais

fundamental da técnica € tocada: a critica a técnica precisa ser igualmente técnica. E desse

2% pode-se questionar também se essa neutralidade politica da tecnologia se verifica no ambito da ciéncia.
Precisamente pela relagdo de acoplamento estrutural entre tecnologia e ciéncia, acima observada, tudo indica a
existéncia de um certo nivel de comparabilidade entre desenvolvimento tecnoldgico e paradigmas cientificos.
Embora ndo seja tdo simples ver o atomismo dos pré-socraticos nos moinhos d’agua, ou o racionalismo de
Descartes no relogio, ou o positivismo na maquina a vapor ou ainda uma nanotecnologia pés-ontologica.

Bt ADORNO, Theodor Wiesengrund, HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos
filosoficos. 2% ed. Trad. Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 1986; ¢ HABERMAS, Jiirgen.
Ciencia y técnica como “ideologia”. 2* ed. Trad. Manuel Jiménez Redondo e Manuel Garrido. Madrid: Tecnos,
1994; . Para a reconstrug¢do do materialismo historico. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1983; e . Teoria y praxis: estudios de filosofia social. 2* ed. Trad. Salvador Mas Torres e
Carlos Moya Espi. Madrid: Tecnos, 1990.

2 Cf. FEENBERG, Andrew. Heidegger and Marcuse: the catastrophe and redemption of history. New York;
London: Routledge, 2005, p. 139.
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modo, tanto a sugestdo de politizar a técnica, quanto a de desvelar hermeneuticamente o seu
ser, significam a pretensdo de se decidir sobre o emprego ou sobre a finalidade para a qual a

sociedade deve tolerar o uso de técnicas.

Contra a técnica entdo se coloca o conceito de humanidade. “Humanizar a técnica”
passa a constituir o lema oficial desse discurso. O qual pressupde, ingenuamente, a existéncia
de um conflito entre humanidade e realizagdo técnica como se a técnica fosse destituida de
justificativas humanas. Uma pergunta igualmente ingénua poderia questionar quem vai ganhar
essa competicdo entre técnica e humanidade™’. O pano de fundo dessa discussdo, contudo,
aponta para outros tipos de pergunta: como ¢ possivel humanizar uma sociedade capaz de
tolerar um nivel de dependéncia técnica tdo alto quanto a sua dependéncia humana? E a
resposta a essa questdo fundamental fica escondida através da semantica politica do
desenvolvimento tecnologico, que cria uma distingdo entre industrializagdo e

subdesenvolvimento.

Cientificamente sustentada, essa distin¢do entre paises industrializados (dotados de
tecnologia) e paises subdesenvolvidos (carentes de tecnologia) coloca o lado da
industrializagdo como uma meta a ser atingida ou mantida, enquanto a nao-industrializagao
(subdesenvolvimento) ¢ colocada como um problema politico que deve ser resolvido como
condicdo para o cruzamento da linha de fronteira que separa o subdesenvolvimento da
industrializagdo. Mas nas condigdes ecoldgicas atuais do Planeta Terra, passa a ser uma
verdade grosseira que a atual concepcao de desenvolvimento dos paises industrializados
jamais podera, por uma questdo puramente energética, ser estendida a todos os demais paises

. 254
subdesenvolvidos™".

3 A artificial intelligence pode superar a inteligéncia humana? — perguntava-se na década de setenta e oitenta,
sob o deslumbre tecnologico das maquinas computadoras (cf. PESSIS-PASTERNAK, Guita. Heinz Von Foerster,
pioneiro da Cibernética. In: . Do caos a inteligéncia artificial: quando os cientistas se interrogam.
Trad. Luiz Paulo Rouanet. S0 Paulo: UNESP, 1993, p. 204).

34t LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 497:
“subsiste el problema de si una realizacién a nivel mundial del grado actual de bienestar de algunos paises
industrializados es — por ejemplo, por razones puramente ecologicas — posible.” Por outro lado, Leff utiliza
alguns aportes da teoria do discurso de Habermas para enfrentar essa mesma questao, respondendo-a com um
principio de racionalidade ambiental e outro de produtividade ecotecnologica, que “se vinculam a necessidade de
refor¢ar o poder e as capacidades dos povos do Terceiro Mundo, para empreender um desenvolvimento
endogeno, fundado no aproveitamento das terras, das matas e das florestas tropicais, sob os principios da
autogestdo comunitaria e do uso ecologicamente sustentdvel dos recursos naturais” (LEFF, Enrique.
Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 499). Mas dificilmente se pode imaginar que a sociedade moderna se envolveu
em dificuldades ecoldgicas porque ndo recepcionou com suficiente seriedade o projeto da modernidade (cf.
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Se nossa hipotese estiver correta, a tecnologia tende a institucionalizar-se na
comunicagdo cientifica como uma estrutura de codificagdo secundaria, isto €, como um
segundo meio de comunicagdo comparavel a prestacdo que o direito desempenha para a
politica. Também o poder politico precisa, como condi¢cdo da sua legitimagdo e, assim, da
concentracdo do poder, da limitacdo realizada através do direito. O direito entdo funciona
como uma segunda codificagdo que condiciona o poder politico, concentrando-o em ambitos
juridicamente delimitados que, sem essa limitacdo juridica, restaria disperso em uma

multiplicidade de pequenos ambitos incoordenaveis por decisdes coletivamente vinculantes.

No ambito da verdade da ciéncia, os métodos foram suficientes para garantir a
legitimidade e a despersonalizacio do poder do conhecimento. Com a introdugdo da
tecnologia como forma de conhecimento no ambito das explicagdes cientificas, contudo, essa
situagdo muda. O poder da verdade ja ndo esta mais sob o dominio exclusivo de cientistas ou
de ilustres assessores politicos. O poder da verdade passa a depender, agora, da sua
produgdo tecnoldogica. Nao adianta mais um prémio Nobel afirmar que na Antdrtida ha
energia fossil se nao hé provas, tecnologicamente produzidas, de que se trata de energia
tecnologicamente aproveitavel. A verdade produzida tecnologicamente pode ser a conquista
evolutiva que faltava para a manutenc¢do da diferenciagdo funcional do sistema/fun¢do ciéncia
da sociedade, quando a multiplicidade de métodos e teorias cientificas ja ndo produzia mais

nenhuma protecao contra a possibilidade de desconstrucgao.

O resultado do uso da tecnologia como uma estrutura de codificagdo secundaria ao
codigo da verdade cientifica ¢, imediatamente, o abandono da autoridade de uma fonte de
conhecimento. Uma unica prova tecnoldgica pode derrubar tradi¢cdes cientificas milenares,
como ocorreu com o campo eletrostatico de Lorentz, que pos fim a semantica Fisica milenar

da a¢do a distancia segundo a distin¢ao entre forca e matéria®>>. Contra a verdade produzida

LUHMANN, Niklas. Comunicazione ecologica: pud la societa moderna adattarsi alle minacce ecologiche? Trad.
Raffaella Sutter. 3* ed. Milano: Franco Angeli, 1992, p. 232).

55 Para Lorentz, a massa de um elétron é dada pela energia do seu campo (cf. LORENTZ, H. A. Fenomenos
electromagnéticos num sistema que se move com qualquer velocidade inferior a da luz. In:

EINSTEIN, A; MINKOWSKI, H. Textos fundamentais da fisica moderna: o principio da relatividade. 5% ed
Trad. Mario José Saraiva. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001, Vol. 1, [p. 13-43] especialmente p. 37).
Por esse motivo, depois, em 1905, Einstein formalizou essa equivaléncia entre massa e energia na féormula
E=mc*. Cf. EINSTEIN, A. A inércia de um corpo serd dependente do seu conteudo energético? In: LORENTZ,
H. A.; EINSTEIN, A; MINKOWSKI, H. Textos fundamentais da fisica moderna: o principio da relatividade. 5*
ed. Trad. Mario José Saraiva. Lisboa: Fundag@o Calouste Gulbenkian, 2001, Vol. 1, [p. 87-90] p. 90: “A massa
de um corpo ¢ uma medida do seu contetido energético”. Assim, “A teoria da relatividade estabeleceu que a
massa inerte dum corpo cresce com o seu conteudo energético: se o valor do acréscimo de energia for E, o
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através do sistema tecnologico ja ndo basta mais a reputagdo cientifica de uma autoridade,
nem qualquer outra diferenciagdo social tipica das sociedades estratificadas. Contra a verdade

tecnologica, somente outra verdade tecnoldgica tem condi¢des de ser oposta.

Para a verdade da ciéncia ja ndo basta mais a despersonalizacao dos métodos e teorias.
Torna-se necessario agora garantir essa despersonalizacdo em niveis mais abstratos. E a
tecnologia ¢ exatamente o sistema desempenha essa prestagdo para a abstracdo cientifica em
relacdo a autoridade das fontes do conhecimento. Produzida tecnologicamente, a verdade da
ciéncia ja nao depende mais da reconhecibilidade das fontes de informacao. E principalmente:
contra a tecnologia ndo se pode, sem cair no ridiculo, reagir aceitando ou negando aquilo que
através dela foi comunicado. Porque ndo se pode seriamente julgar as informagdes produzidas
no ambito tecnologico como comprometidas com interesses ideoldgicos ou com segundas
intencdes. Apenas se pode falar em manipulagdao de informacgdes técnicas segundo interesses

politicos.

Habermas apresentou como critica o descobrimento de interesses imanentes ao
conhecimento cientifico®®. E também reservou a filosofia o lugar do guardiio da

racionalidade do conhecimento cientifico®’

. Mas a comunicacdo da verdade, produzida
tecnologicamente, s6 pode ser criticada através de outras mediagdes igualmente tecnologicas.
E resulta secundério o problema das condi¢des ideais de discussdo quando a comunicacdo
produzida através de meios tecnoldgicos encontram-se imunes a exigéncia de justificagdes.

De uma maquina nao se pode exigir justificacdes nem a respeito da verdade objetiva de suas

acréscimo de massa inerte sera igual a E/c”, sendo ¢ a velocidade da luz” (EINSTEIN, A. Sobre a influéncia da
gravidade na propagagdo da luz. In: LORENTZ, H. A.; EINSTEIN, A; MINKOWSKI, H. Textos fundamentais
da fisica moderna: o principio da relatividade. 5* ed. Trad. Mério José Saraiva. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2001, Vol. 1, [p. 127-140] p. 130). Depois, em 1915, essa teoria foi generalizada para a explicagdo
da gravitagdo em termos de geometria (cf. EINSTEIN, A. Os fundamentos da teoria da relatividade geral. In:
LORENTZ, H. A.; EINSTEIN, A; MINKOWSKI, H. Textos fundamentais da fisica moderna: o principio da
relatividade. 5% ed. Trad. Mario José Saraiva. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001, Vol. 1, [141-214]
especialmente p. 144), afastando a idéia da gravidade como uma acdo exercida a distancia e inaugurando uma
nova cosmologia (cf. EINSTEIN, A. Consideragdes cosmoldgicas sobre a teoria da relatividade geral. In:
LORENTZ, H. A.; EINSTEIN, A; MINKOWSKI, H. Textos fundamentais da fisica moderna: o principio da
relatividade. 5* ed. Trad. Mario José Saraiva. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001, Vol. 1, p. 225-241).
Esse texto langou as hipoteses do universo sem um centro gravitico (ibidem, p. 228) e, portanto, em constante
expansio (ibidem, p. 226). Assim, inaugurou-se a concepgao teorica do “o universo real como um espago curvo,
de curvatura variavel no espago e no tempo, de acordo com a densidade de distribui¢do da matéria, susceptivel
porém, quando considerado em larga escala, de ser tomado como um espago esférico” (ibidem, p. 239-240). Um
sistema fechado em si mesmo, que exatamente por isso tende a se expandir para fora de si mesmo.

26 Cf HABERMAS, Jiirgen. Conhecimento e interesse. Trad. José¢ N. Heck. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

7 Cf. HABERMAS, Jiirgen. A filosofia como guardado de lugar e como intérprete. In: .
Consciéncia moral e agir comunicativo. Trad. Guido A. de Almeida. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
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informagdes, nem a respeito da corregdo normativa de seus procedimentos e muito menos a

respeito da sinceridade das suas operagdes.

Por isso que, no marco teorico que ficou conhecido como construtivismo radical,
torna-se uma situagdo corrente o fato de que toda observagdo cientifica ¢ feita por um

8 Segundo Luhmann,

observador (Maturana e Varela) e para um observador (Foerster)
partidario dessa perspectiva, “AlUn creemos en las ciencias naturales, es mas, creemos en ellas
en primera linea. Seguimos hablando de descubrimientos. Pero en realidad, todo es una
construccion de un observador para otros observadores™ . E precisamente por essa razdo, a
indicagdo de uma forma — e ndo outra — de distingdo para produzir conhecimento verdadeiro
sempre ¢, a0 mesmo tempo, um ato de poder. Quanto mais reduzida se encontra a alternativa
da negacao de uma informagdo, como ¢ o caso das informacdes produzidas através das altas

tecnologias, muito maior se torna o poder da verdade cientifica. E isso significa que o

dominio tecnolédgico pode corresponder diretamente a um dominio da verdade.

Para o direito, a pretensdo de democratizar a verdade significard, entdo, a necessidade
de uma democratizacao tecnologica, que s6 pode ser levada a diante na forma de direitos a
inclusdo tecnoldgica, com todos os problemas e desafios que disso decorre, atualmente

conhecidos sob o nome de politicas ptblicas do Estado de Bem-Estar Social.

238 Respectivamente: MATURANA, Humberto, VARELA, Francisco. A drvore do conhecimento: as bases
biolégicas da compreensdo humana. Trad. Humberto Mariotti e Lia Diskin. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p.
31: “tudo que ¢ dito ¢ dito por alguém” e mais: “ndo se pode tomar o fendmeno do conhecer como se houvesse
‘fatos’ ou objetos 1a fora, que alguém capta e introduz na cabega. A experiéncia de qualquer coisa 1a fora é
validada de uma maneira particular pela estrutura humana, que torna possivel ‘a coisa’ que surge na descri¢do.”
E para Foerster, “tudo que ¢ dito ¢ dito a um observador” (FOERSTER, Heinz Von. Cibernética de la
Cibernética. In: . Las semillas de la cibernética. 2* ed. Trad. Marcelo Pakman. Barcelona: Gedisa,
1996, p. 89).

2% Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder ¢ Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 112.
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4 O PODER DA ENERGIA NO SISTEMA POLITICO

4.1 Poder e politica Estatal

Ao mesmo tempo que a verdade da energia ¢ concentrada e potencializada pelo uso de
tecnologias que conduzem a observagdao a formas despersonalizadas e, por isso, imunes a
critica, também o poder da energia ¢ concentrado e potencializado pela mediacdo juridica.
Uma correspondéncia estrutural desse tipo nos coloca em terreno virgem, capaz de
oportunizar um tipo de observacao diferenciada da realidade politica da energia. Pois se ¢ o
direito que institucionaliza o poder da energia, delimitando-o em formas concentradas de
exercicio, o potencial de conflitos energéticos-sociais explosivos em nivel mundial é uma
realidade com a qual o direito da energia tem que comecar a trabalhar. Mas antes de se entrar
nessa questdo, torna-se necessario entender como a comunicacdo do poder reconstrdi o
sentido da energia. E por isso partimos da seguinte questdo: que sentido tem a energia quando
a sua comunicagdo faz referéncia ao sistema/fun¢do politico da sociedade? Como o céddigo

“energia/falta dela” reentra na forma da comunicagdo do poder?

Ao se perguntar pelo poder da energia, entramos em um ambito comunicativo
completamente diferente da verdade da energia. A diferenca entre energia e falta de energia
reentra na forma do poder produzindo outros sentidos, outras conexdes, outras estruturas
comunicativas. A propria diferenca entre energia e falta de energia se reconstrdi na politica na
forma de um problema: como garantir politicamente uma disponibilidade energética
suficiente, continua e a pregos razoaveis? E ao mesmo tempo: como evitar a falta de energia?
Como evitar a insuficiéncia, a interrup¢do e a precificagdo unilateral e arbitraria do

aprovisionamento energético?

Ambos os lados do codigo “energia/falta de energia” entram na comunicagdo politica.
Mas enquanto na ciéncia o valor de conexao ¢ o lado “energia” do codigo, na politica o valor
de conexdo ¢ o lado “falta de energia”. Isso porque a presenca de energia nao ¢ um problema
politico. Enquanto ha energia disponivel, ndo ha problema politico. A comunicacdo politica
ndo ¢ sensivel a disponibilidade energética. Em outras palavras, a abundancia energética nao
irrita o sistema politico da sociedade. Por outro lado, a comunica¢dao da falta de energia
desencadeia ressonancias fortissimas no ambito da politica. A simples ameagca de uma

escassez futura de energia ja se torna um problema politico de primeira linha: uma questao de
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segurang¢a nacional. Com efeito, a sensibilidade politica a falta de energia é tdo desenvolvida
na sociedade que at¢é mesmo a insensibilidade a problemas de escassez energética ¢ vista

como um problema de irresponsabilidade politica.

Mas enquanto nas sociedades antigas a questdo politica da energia dizia respeito a
seguranga no controle da for¢a do trabalho escravo e dos animais, na sociedade industrial que
inicia no Século XIX a questdo passa a abranger também o controle dos recursos naturais e
tecnologicos necessarios a sustentacdo da Revolucao Industrial. O controle da maquina a
vapor pela classe operaria exigia também um controle politico da préopria classe operaria. As
teorias politicas da época atribuiam esse controle a mao invisivel do mercado ou ao capital
proprietario da energia humana — a for¢a de trabalho — e das tecnologias fabris. Mas como ndo
ha controle que nao possa ser igualmente controlado, tanto a mao invisivel do mercado,

quanto o capital, tiveram que ceder a entrada, na cena politica do Século XX, do petréleo e

. : ~ . 260
das respectivas tecnologias de producio baseadas em seus derivados™ .

O proprio conceito politico de desenvolvimento passa a ser comunicado na forma de
uma diferenca entre paises industrializados e paises em desenvolvimento. Desenvolvimento
torna-se sindnimo de industrializacdo e entdo qualquer resisténcia a essa semantica passa a ser
vista politicamente como uma pretensdo de poder. Mas a partir dos movimentos
ambientalistas da década de sessenta ndo houve outra alternativa a politica sendo sensibilizar-
se com a questdo ecoldgica. E isso significou, novamente, a entrada em cena de tecnologias

de energia alternativas, com sua respectiva pretensdo de controle politico®®’.

260 A substituigio do carvio pelo petroleo como o principal combustivel da matriz energética mundial se deu por
varios motivos. O custo de extracdo do petroleo ¢ muito mais baixo e o transporte também. Além disso, as minas
de carvao destroem areas de terra e constituem trabalhos sub-humanos. A energia fossil, associada a tecnologia
(maquina), substitui a mao-de-obra humana. Na perspectiva da comunicagdo do poder, contudo, pode-se ver na
Primeira Guerra Mundial ndo apenas uma guerra, mas também um espetaculo tecnolégico decisivo para o estilo
de politica energética que seria adotado a partir de entdo. O 6leo diesel nos submarinos alemaes e a gasolina nos
avides de combate deram o rumo para a importancia politica dos derivados do petrdleo (cf. LEITE, Antonio
Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 53). A constatacdo de que ndo se faria
motores com tanta poténcia quanto aqueles movidos a gasolina ou diesel colocaram o mundo da energia baseada
no carvao em estado de desespero. A partir dai os EUA ficaram em uma posi¢ao economicamente confortavel,
pois em seu territorio havia a quantidade de petrdleo suficiente para abastecer 2/3 do consumo mundial daquele
tempo. Exatamente nesse contexto iniciou-se a corrida pelo petrdleo. E a busca de areas promissoras levou as
grandes poténcias mundiais ao Oriente Médio, desencadeando intimeros conflitos. Ndo s6 no Brasil, mas no
mundo inteiro, o aprovisionamento energético passou a ser uma questdo de seguranca nacional. E o petréleo uma
das principais armas politicas nesse contexto mundial de extrema violéncia e inseguranca. Com efeito, a Primeira
Guerra Mundial ndo foi apenas uma guerra, foi um espetaculo tecnologico que colocou o petrdleo e seus
derivados como a energia de importancia politica central no mundo.

! Ver-se, por exemplo, no ambito das recentes politicas de energia da Suiga, INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY. Energy policies of IEA countries: Switzerland. Paris: OECD Publishing, 2007.
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Politica, poder, forca, Estado, sdo todos conceitos muitas vezes utilizados como
sindnimos. Na perspectiva da teoria dos sistemas, tem-se que distinguir rigorosamente esses
conceitos. A for¢ca ¢ um — e apenas um entre varios outros — dos recursos do poder. O poder ¢
o meio de comunicagdo da politica. E a unidade de uma diferenca especifica que constitui a
referéncia das operacdes politicas. O Estado ¢ o sistema de organizacdao do poder politico. O
Estado ¢ o simbolo que designa as organizagdes que atualizam o primado funcional do
sistema politico da sociedade. E a politica ¢ o sistema que produz e reproduz todas essas

operacoes.

Essas distingdes conceituais sdo encontradas apenas no ambito da teoria dos sistemas
de Niklas Luhmann®®*. Trata-se de um esquema conceitual desenvolvido em um nivel de
abstracdo bastante elevado. Contra ele se podem articular varias criticas. Mas somente esse
esquema permite a colocagdo da observagao no nivel onde se pode ver as operagdes politicas
como operagdes construtivas de seus proprios fundamentos para legitimar-se a si mesma. Em
outros termos, somente nesse nivel da observacao de segunda ordem da teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann torna-se possivel a observagdo dos paradoxos e dos modos criativos com os
quais a politica mesma desenvolve sensibilidades especificas a problemas de politica
energética e, a0 mesmo tempo, insensibilidades genéricas a outros tipos de problemas

energéticos.

Adotamos, portanto, uma perspectiva que entende a politica como um processo de
operagdes de comunicagcdo ndo necessariamente identificaveis com as decisdes proferidas no
ambito do Estado. E isso significa a possibilidade de entender a politica da energia ndo apenas
como um exercicio de poder politico estatal, mas também como um tipo de comunicagdo que

ocorre em todos os ambitos da comunicagao da sociedade.

Para tanto, o conceito de poder precisa de um breve aprofundamento. O poder pode ser
entendido sob diversas formas. Parsons via o poder como um meio de intercambio simbolico

. . ~ .« 263 . , A
entre o sistema das sociedades e as agdes sociais™ . Giddens também vé o poder como um

22 Ver-se, especialmente, LUHMANN, Niklas. Potere e codice politico. Trad. Gustavo Gozzi. Milano:
Feltrinelli, 1982; . Poder. Trad. Luz Mbonica Talbot e Dario Rodriguez Mansilla. México:
Universidad Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1995; . Stato di diritto e sistema sociale. Trad.
Flavio Spalla. Napoli: Guida, 1990; . Teoria politica en el Estado de Bienestar. Trad. Fernando
Vallespin. Madrid: Alianza Editoral, 1994; ¢ . Politics and economy. Thesis eleven, n. 53, p. 1-9,
maio, 1998.

63 Cf. PARSONS, Talcott. Sociological theory and modern society. New York: The Free Press; London: Collier-
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264 Também Habermas adota essa

meio, “um meio de conseguir que as coisas sejam feitas
perspectiva para ver o poder como um meio de integragdo sistémica sob tensdo em relacdo a
integracdo social’®’, mas a reconstréi de modo a substituir as pretensdes de poder por
pretensoes de validade racionalmente justiﬁcéveisz“. Weber, Marx, Freud, Castoriadis,
Foucault e Bourdieu: todos tem seus proprios conceitos de poder. Em cada paradigma, em
cada uso de uma diferenca diretriz, pode-se redescrever uma diversidade de conceitos de
poder que atualmente parecem irreconciliaveis. Mas de todas as perspectivas possiveis do
entendimento do poder — e renunciando a uma tentativa de unificagdo conceitual —, opta-se
por um tipo de observagdo diferente. Ao invés de se perguntar pelo “o que ¢ o poder”, na

perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann nds perguntamos pelo como ocorre

uma operacao de poder.

Trata-se, portanto, da pretensdo tedrica de observar como a comunicagao do poder
produz suas proprias autodescrigdes. Isso significa: renunciar a pretensdo de “poder”
simbolizar uma nova unidade da multiplicidade de perspectivas do poder e procurar observa-
lo 14 no lugar da sociedade onde ele acontece: a comunicagdo. Pois pretender uma unificagao
conceitual do poder ja ¢ uma pretensdo de poder — exatamente aquilo que Pierre Bourdieu
chama de “poder simb6lico™®”. Sem fechar outras possiveis vias criticas a respeito do poder,
portanto, optamos pela perspectiva de Niklas Luhmann: o poder na forma de comunicagdo. E
1sso ja ¢ suficiente para ilustrar porque, nessa perspectiva, a idéia de poder ¢ muito mais

abrangente do que o caso especial do poder politico organizado na forma dos Estados.

Macmillan, 1968, p. 306: “Power is here conceived as a circulating medium, analogous to money, within what is
called the political system, but notably over its boundaries into all three of the other neighboring functional
subsystems of a society (as I conceive them), the economic, integrative, and pattern-maintenance systems.”

%4 Cf. GIDDENS, Anthony. As consegqiiéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp, 1991, p.
161.

% Em uma perspectiva evolutiva, Habermas observa, por exemplo, a “origen de un orden politico que organiza
una sociedad de manera tal que sus miembros pueden pertenecer a diferentes linajes. La funcién de la
integracion social pasa del sistema de parentesco al sistema politico. La identidad colectiva ya no se incorpora en
la figura de un antecesor comun, sino mas bien en la figura de un gobernante comun” (cf. HABERMAS, Jiirgen.
Hacia una reconstruccion del materialismo historico. In: . Sobre Nietzsche y otros ensayos. México:
Red Editorial Iberoamericana, 1996, p. 106).

26 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la accidn y racionalizacién
social. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones, 1988, 387; ¢ . Teoria de la accion
comunicativa II: critica de la razon funcionalista. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones,
1988, p. 168. Para Habermas, a acdo comunicativa ndo desempenha uma pretensdo de poder, mas uma pretensao
de validade. E isso significa que a agdo comunicativa pode dispensar a san¢do como elemento motivador da sua
aceitagdo.

7 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 9* ed. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006,
p. 9.
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O poder estd exatamente na conexdo entre acdes, decisdes ou comunicagdes sociais.
Alguém pode deter a verdade a respeito da situacdo energética de um territdrio ou de um
grupo de empresas, mas o que esse alguém vai fazer com essa verdade ja nao ¢ mais uma
questdo cientifica, e sim uma questdao de poder. Também uma empresa pode detectar a
necessidade economica de alocar investimentos em tecnologias de energia limpa, mas a
decisdo pelo investimento ja ¢ uma escolha politica. Como também a participagdo no mercado
de transporte de energia pelas refinarias de petrdleo ndao € s6 uma questao de logistica, mas
também uma questao de poder, uma questao de dominio do mercado de produgdo, transporte,

refinacdo e distribuicao de energia.

Pode-se ver também o poder quando todas as noticias do dia devem ser comunicadas
pelo sistema dos meios de comunicagdo de massa em menos de uma hora, havendo entdo a
necessidade de se selecionar as noticias veiculaveis, preterindo outras®®. A decisio entre o
que sera comunicado nos mass media € o que serd preterido ¢ uma decisdo politica. O poder,
como todos os demais meios de comunicagdo simbolicamente generalizados, esta em todos os
lugares, em todas as conexdes entre acdes/decisoes/comunicagdes. Por isso se pode dizer, com
acerto, que tudo € poder, desde que se opte por ver o mundo a partir do cédigo do poder e ndo

a partir de outro sistema de referéncia.

Tal como a verdade da ciéncia, também o poder ¢ um meio de comunicagdo
simbolicamente generalizado. Também o poder ¢ dotado daquela combinacdo paradoxal de
universalidade funcionalmente especifica: em qualquer lugar e tempo do mundo e em todos os
niveis de realidade se pode observar relagdes de poder. Mas ao mesmo tempo, ao se eleger o
codigo do poder como sistema de referéncia, j4 ndo se estd mais falando de verdade, de
correcao normativa, de amor, de beleza estética ou de necessidade econéomica. A comunicagao
do poder, como todas as demais comunicacdes mediadas por codigos simbolicamente

generalizados, ¢ uma comunicacao funcionalmente especifica.

Precisamente a partir dessa especificidade funcional é que a comunicacdo do poder
conquista uma competéncia universal. E adotando essa perspectiva, colocamo-nos sob outro
modo de entendimento do poder. Para a observagao do poder, ndo importa tanto quem o

exerce ou o que alguém exerce. Importa, antes, como alguém exerce poder e o que isso

28 Cf. LUHMANN, Niklas. La realidad de los medios de massas. Trad. de Javier Torres Nafarrate. Barcelona:
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana, 2000.
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significa para todos os demais. Naturalmente, a adogdo dessa perspectiva exige a renuincia a
observagdo dos seres humanos como ilhas de poder e a sua substitui¢do pela observagdo da
comunica¢do do poder. SO assim ¢ possivel entender com suficiente precisao a questdo de

como a acao de alguém pode influenciar a agdo de outrem.

E ao se adotar a perspectiva da comunicagdo, torna-se possivel ir muito mais longe do
que as tradigdes das teorias ligadas ao Estado. Porque ao se entender o poder como uma forma
especial de comunicagdo, a0 mesmo tempo torna-se possivel observd-lo na forma de
operagdes de poder tanto no ambito das interagdes entre pessoas, quanto no ambito das
organizagdes empresariais, além do tradicional ambito do Estado e das comunidades de

Estados.

Essa perspectiva comunicativa do poder torna-se necessaria porque no ambito das
politicas de energia, a politica oficial dos Estados foi, por muito tempo, irrelevante — e até
mesmo contraditoria com as expectativas de desenvolvimento do setor nos ambitos dos
Estados-nacdo. As majors do petroleo sdo exemplos de uma politica energética transnacional
para a qual os Estados-nagdo nio exerceram um papel significativo por quase um Século®®’.
Somente apos a alta dos precos mundiais do petrdleo em 1973, pela OPEP, ¢ que alguns
Estados-nacdo se reuniram no ambito de uma International Energy Agency (IEA) ligada a
Organization for economic co-operation and development (OECD) e iniciaram um processo

de intervencdao politica mais significativo do que o poder até¢ entdo exercido pelas

multinacionais do petréleo.

A Unica fonte de energia que sempre esteve sob intervencdo politica estreita pelos
Estados-nacdo foi a energia nuclear’’’. Todas as demais estiveram sob a influéncia do poder
ndo-Estatal. Claro que se pode ver a politica energética brasileira do Estado Novo de Getulio

Vargas, com a nacionalizagdo de recursos energéticos € com a centralizagdo do planejamento

29 ¢t MARTIN, Jean-Marie. 4 economia mundial da energia. Trad. Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Unesp, 1992,
p. 98.

" Em razdo da alta periculosidade dos seus potenciais energéticos, que podem tanto ser desviados para fins
militares, quanto provocar danos ambientais de proporgdes catastroficas. Atualmente, sabe-se que existe até um
trafico internacional de residuos radioativos, que movimenta percentuais significativos do PIB de paises
subdesenvolvidos (cf. MONEDIAIRE, Gérard. Os residuos no direito internacional do ambiente. Escola
Superior do Ministério Publico da Unido. Série Grandes Eventos — Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-eventos-meio-
ambiente/Gerard Monediaire Os_residuos.pdf. Acesso em 02.03.2008).
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em nivel federal, como um tipo de intervencao politica significativa no setor’’'. Mas o que a
perspectiva do poder como comunicacdo nos diz ¢ que, para além da politica oficial de um
Estado, o poder acontece em todas as relagdes comunicativas da sociedade, e ndo s6 naquelas
mediadas pela organizagdo do Estado. Em outras palavras, seria uma ingenuidade acreditar
que o poder da energia pudesse ser suficientemente entendido a partir do poder dos Estados
ou de suas international regulatory agencies. O poder da energia estd muito além das politicas
oficiais dos Estados. E ndo se trata de uma simples disputa de poder entre Estados e
organizagdes privadas transnacionais — como se a politica pudesse ser artificialmente reduzida
a um jogo, acreditando-se que as suas regras ndo poderiam ser, elas mesmas, também
jogadas®”?.

Entretanto a teoria politica contemporanea, de um modo geral, parte da idéia de que
existe uma crise do Estado-nacdo. Uma crise que pode ser dividida em varios ambitos, como
por exemplo a crise financeira diante do poder econdomico dos mercados internacionais, a
crise politica diante do paradoxo de que o Estado ¢ grande demais para resolver problemas
locais e pequeno demais para resolver problemas globais, a crise juridica diante dos
insuficientes limites territoriais das jurisdi¢des quando os problemas hoje sdo transnacionais,
a crise ambiental face a insuficiéncia de poder politico interno dos Estados em fazer cumprir
as metas assumidas nos protocolos internacionais etc. A lista de crises poderia ser facilmente
estendida. O resultado de tudo isso ¢ a bem-intencionada procura desesperada por um novo
modelo de Estado Constitucional mais adequado a sociedade globalizada — como se houvesse
apenas um problema de ilusdo tedrica atrds do qual haveria uma realidade exigindo

adequacao.

Por isso que, afastando-se dessa perspectiva tradicional de entendimento do poder
como poder politico dos Estados, n6s ndo perguntamos pela adequagdo ou inadequagdo das
politicas estatais de energia na sociedade globalizada. Mas sim, perguntamos pelas condi¢des

de possibilidade de se continuar depositando, como antes, em um poder central a

2! Também as politicas de energia da Franga apresentam essa caracteristica de centralizacdo e de intervencao
estreita do Estado, cf. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy policies of IEA countries: France. Paris:
OECD Publishing, 2004.

> Essa metafora do jogo encontra-se em OST, Frangois; KERCHOVE, Michel van de. Le systéme juridique
entre ordre et désordre. Paris: Universitaires de France, 1988, p. 157: “le jeu comme un type d’activité sociale
qui combine régularité et créativité, convention (game) et invention (play), déterminisme et indéterminisme”.
Ver-se também: . Le jeu: un paradlgme fécond pour la théorie du droit? Droit et
societé, vol. 17, n. 18, p. 172 205, 1991; e . 1l diritto ovvero i paradossi del gioco.
Trad. Simona Andrini e Geraldo Lucidi. Milano: Dott. A. Gluffre 1995.
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responsabilidade pela condug¢do de uma sociedade que, atualmente, ndo tolera mais um unico
centro ou uma Unica autoridade, quer dizer, uma sociedade globalizada, diferenciada
funcionalmente, policéntrica, policontextural. A sociedade contemporanea dispde da
possibilidade de ver a energia como o simbolo da relagdo de interdependéncia entre si mesma
e seu ambiente externo. E, por isso, ela encontra na questdo energética mundial um problema

que ja ndo pode mais ser tratado como simples estratégia geopolitica.

Que caminho seguir continua uma questdo em aberto e mais: sequer se sabe se um
caminho colocado normativamente pode mesmo condicionar a faticidade dos
desenvolvimentos historico-evolutivos de uma sociedade que ja ndo tolera mais um unico

caminho.

Partimos, portanto, de uma definicdo de poder que independe das suas formas de
organizacao estatal. Isso significa a exigéncia tedrica de se observar o poder como uma forma
especial de comunica¢do da sociedade. E a pergunta pela forma do poder pode partir do

seguinte: contra o que se fala em poder?

4.2 A comunicacao do poder

Quando as acdes se conectam a outras acoes esta-se diante da questao do poder. Pode-
se jantar apenas o que estd sendo servido na mesa, como também se pode apenas dirigir um
veiculo sob as condi¢gdes do transito. O problema do poder surge entdo quando uma acao de
alter exige uma agdo respectiva de ego. Trata-se da situacdo na qual ego ndo pode ficar
indiferente a acdo de alter, ndo pode simplesmente vivenciar a atuacao de alter, tem que acatar
a decisdo-agdo de alter agindo em conformidade ou evitd-la igualmente com uma acdo. O
poder tem essa caracteristica. Ele exige uma acdo tanto de quem dispde do poder quanto de
quem esta submetido a ele. Diante de uma acdo politica, quem estd submetido a ela ndo tem
outra alternativa senao responder com uma acao: ou age cumprindo a acdo-decisdo, ou age
para evitar o seu cumprimento. As duas alternativas entdo sdo: agir cumprindo a exigéncia
politica ou agir evitando o cumprimento. Em ambos os casos se trata de uma acgdo de alter
levada como premissa para uma acdo de ego. Nao ha outra alternativa. E precisamente essa

auséncia de alternativas constitui o poder.

O poder sempre se constréi na base de uma alternativa entre cumprir ou evitar o

cumprimento de uma ordem. Tanto para alter — que profere a ordem — quanto para ego — que a
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ela estd submetido — as alternativas sdo valoradas negativamente. Alter e ego t€ém o mesmo
interesse em que ndo seja necessaria a aplicagdo de sangdes. Ambos pretendem evitar a
sancdo. A diferenca que constitui o poder entdo esta na diferenca da situagdao de alter em
relacdo a ego: ambos querem evitar a sancdo, mas para ego esse evitar ¢ uma necessidade

muito mais imperiosa do que para alter””.

Em sociedades simples, a constru¢do social da realidade pode ser realizada através de

vivéncias compartilhadas de modo ndo-problematico’’*

. Mas para sociedades complexas,
como ¢ o caso da sociedade contemporanea, vivéncias compartilhadas se chocam
constantemente com outras vivéncias muitas vezes incompativeis com a manuten¢do de uma
identidade cultural (palavra-chave: multiculturalismo). Entdo exigem-se acdes. E com isso

criam-se situacdes de conflito, isto €, situacdes onde as acdes de alter submetem ego a

exigéncia de uma acao correspondente.

Estar submetido ao poder, portanto, significa ndo ter outra alternativa sendo cumprir ou
descumprir uma ordem. Se ego cumpre a ordem de alter, pode-se dizer que ocorreu uma
relacdo de poder. E se ego descumpre a ordem de alter, pode-se dizer que igualmente ocorreu
uma relacdo de poder. Porque para decidir entre cumprir ou descumprir a ordem de alter, ego
tomou como base de referéncia a ordem de alter e ndo outra. Em outros termos, tanto para
quem descumpre, quanto para quem cumpre uma ordem, o poder estd igualmente presente na
relacdo. Pois tanto o cumprimento quanto o descumprimento de uma ordem pressupde uma
orientagdo a ordem, isto €, pressupde uma correspondéncia entre a agdo que ordena e a agao
que cumpre ou descumpre. O paradoxo entdo estd no fato de que para evitar o cumprimento
da ordem, tem que se descumpri-la, ou seja, tem que se adotar a alternativa ja dada pela forma

do poder: cumprir ou descumprir a pretensao de poder.

Uma nogdo de poder tdo ampla como essa permite a pergunta pela possibilidade de
existir realmente alguma relagdo que nao seja de poder. E a resposta é: s6 ndo existe poder
quando alguém age desconsiderando as alternativas entre cumprir ou descumprir a ordem. S6

ndo ha poder quando ego ndo toma a acdo de alter como premissa para decidir entre cumprir

2 Cf. LUHMANN, Niklas. Consideraciones introductorias a una teoria de los medios de comunicacion
simbolicamente generalizados. In: . Complejidad y modernidad: de la unidad a la diferencia. Trad.
Josetxo Berian y José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trota, 1998, p. 116.

" Cf. BERGER, Peter L.; LUCKMANN, Thomas. 4 constru¢do social da realidade: tratado de sociologia do
conhecimento. 13% ed. Trad. Floriano de Souza Fernandes. Petrépolis: Vozes, 1985, p. 47.
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ou descumprir. O poder dos pais sobre seus filhos ndo atinge os filhos do vizinho enquanto
eles ndo se conhecerem e vice versa. Como também o poder de uma organizagdo empresarial
s0 nao submete as demais organizacdes enquanto estas puderem decidir sem levar as decisdes
daquela em consideragdo em suas estratégias. O ndo-poder s6 pode ser entdo entendido no
campo da ignorancia do poder, quer dizer, s6 pode ser entendido como o fato de ndo se saber
que uma dada alternativa entre cumprir ou descumprir uma ordem devia ser levada em

consideragdo como premissa para uma agao.

Diante do poder, portanto, ndo ha outra alternativa sendo a alternativa entre cumprir ou
descumprir a exigéncia ja dada pela propria comunica¢do do poder. Porque até mesmo o
“impoder” ¢ um poder algo’””, um poder paradoxalmente alimentado por si mesmo, que
cresce na medida da sua propria impossibilidade. S6 nao ha poder, portanto, enquanto ele €
ignorado na comunicagdo da sociedade. E isso significa que ¢ um caso corriqueiro na
sociedade o fato de uma mesma situacdo poder ser vista, por observadores diferentes, sob

perspectivas diferentes.

Diante desse problema politico da diversidade de perspectivas possiveis sobre uma
mesma situacdo, a solucdo parte, tradicionalmente, de uma reconstru¢ao do problema em
termos de conflito para, depois, recolocar a solu¢do na forma do estabelecimento de um
procedimento de discussdo publica, com exigentes garantias de condigdes ideais de discussao,
para um consenso baseado em pretensdes universais de validade. Em outras palavras, a
diversidade de perspectivas ¢ vista como um problema de dissenso, cuja solu¢do entao so
pode ser o consenso. O consenso, contudo, sufoca exatamente a questdo mais importante do
poder, que é a sua comunica¢io como alternativa entre cumprir ou descumprir uma ordem?’°.

Independentemente de um consenso sob condi¢des ideais de discussdo, o poder nao se
dissipa em uma discussdo publica. Pelo contrario, o poder se concentra em uma discussao

publica. E precisamente por isso a concentragdo do poder exige a formacao de coaliza¢des ao

5 Tomamos uma sugestdio de DERRIDA, Jacques. A palavra soprada. In: . A escritura e a
diferenca. 3* ed. Trad. Maria Beatriz Marques Nizza da Silva. Sdo Paulo: Perspectiva, 2002, [p. 107-148] p. 117-
118: “O ‘impoder’, cujo tema aparece nas cartas a J. Riviére, ndo ¢, sabemo-lo, a simples impoténcia, a
esterilidade do ‘nada para dizer’ ou a falta de inspiragdo. Pelo contréario, ¢ a propria inspiragdo: for¢ca de um
vazio, turbilhdo do sopro de um soprador que aspira para ele e me furta aquilo mesmo que deixa vir para mim e
que eu julguei poder dizer em meu nome. [...] Essa fecundidade do outro sopro é o impoder: ndo a auséncia mas
a irresponsabilidade radical da palavra, a irresponsabilidade como poder e origem da palavra.”

" Uma critica que se pode fazer & teoria discursiva de Habermas é exatamente o sufocamento que ela faz da
teoria da acdo comunicativa.



147

ponto de restarem apenas dois partidos: o da situagdo e o da oposicdo. Diante da (linica)
alternativa entre situacdo e oposi¢do, uma acdo comunicativa, no sentido de Habermas, so
pode ser realmente livre enquanto nao estiver submetida a necessidade de um consenso. Pois a
propria necessidade do consenso baseado em pretensdes universais de validade, no quadro de
uma unica alternativa entre “estar do lado da situacdo” ou “estar do lado da oposi¢ao”, ja
carece da liberdade suposta como garantia pelos principios da ética e da universalidade do

discurso.

Desde Hegel se diz que a acdo deve ser guiada pela vontade livre?”’. Agora se diz que a
acdo livre deve ser racionalmente motivada. Mas uma andlise mais aproximada da
comunicagdo do poder permite ver que a vontade ou a motivag¢do apenas ¢ conferida depois
que se exerce o poder. E ¢ conferida na propria comunicacao, isto €, independe da vontade de
quem praticou a agdo politica®’®. Os interesses, igualmente, ndo sdo determinantes das acdes
de poder, mas sim justificativas a posteriori produzidas pela comunica¢do da a¢do de poder.
Afinal, somente depois de praticada uma acao politica ¢ que alguém pode julga-la, atribuindo
certos interesses € ndo outros. Isso significa que entre os interesses da situagdo e os da
oposicao, o que cai como um pano de fundo do poder ¢ a sua propria forma de comunicagao:

a comunicacdo de uma Unica alternativa entre cumprir ou descumprir a pretensao de poder.

Nessa perspectiva, o campo de atuacdo do poder ndo se estabelece mais através da
medida da forga fisica ou do nivel de cumprimento ou de eficacia das ordens, mas sim através
do campo de abrangéncia da comunicagdo. Isso significa que em uma sociedade mundial, na
qual a comunicagdo atravessa os limites comunitarios tradicionais, as relagdes de poder ja nao
podem mais ser suficientemente entendidas como relagdes entre pessoas, entre organizagdes
ou entre Estados. O poder atravessa comunicativamente os pontos tradicionais de referéncia.
E isso s6 € possivel se se entende o poder como um tipo especial de comunicagdo da
sociedade. A medida do poder, portanto, preferimos entendé-la como uma medida da
comunicag¢do. Até onde vai a comunicacdo, vai também a comunicagdo do poder. O ambito de

influéncia do poder na sociedade mundial ¢ um dmbito mundial.

"7 Cf. HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Trad. Norberto de Paula Lima. Sdo
Paulo: icone, 1997, p. 46: “o dominio do direito ¢ o espirito em geral, e sua base propria e ponto de partida ¢ a
vontade livre, de sorte que a liberdade constitui sua substancia e sua determinagao; o sistema do direito € o reino
da liberdade realizada, o mundo do espirito que se manifesta como uma segunda natureza a partir de si mesmo.”
8 Cf. LUHMANN, Niklas. Poder. Trad. Luz Ménica Talbot ¢ Dario Rodriguez Mansilla. México: Universidad
Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1995, p. 30.
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Depois que praticamente toda a tecnologia de transporte foi desenvolvida baseada em
derivados de petroleo, ndo ha mais alternativas para o transporte sendo o consumo de
derivados do petréleo. E por esse motivo, a introdugdo de uma matriz energética alternativa
para o transporte em nivel mundial, como ¢ o caso da politica de biocombustiveis do Brasil,
sO tera o poder de vincular as decisdes energéticas mundiais se os biocombustiveis limitarem,
econdmica ou ecologicamente, a op¢do pelos derivados do petroleo. E do mesmo modo, a
criacdo de uma situacao de dependéncia energética por parte de paises importadores de gas
natural pressupde também uma dependéncia tecnoldgica que ndo encontra a alternativa da
substitui¢do por outras tecnologias. O poder, com efeito, cataliza as escolhas. Ele nao
extingue as opg¢des. Antes disso, ele limita as opcdes possiveis. Ele sempre mantém um nivel

previamente determinado de liberdade a quem a ele se encontra submetido.

A comunicagdo do poder, portanto, dispensa coer¢des. Ela delimita as alternativas de
acdo de ego em apenas uma Unica alternativa: ou cumpre ou descumpre a pretensdo de poder.
Mas para que uma decisdo de alter seja obedecida por ego, entdo torna-se necessaria a ameaga
de sangdes. Em outras palavras, a ameaca de san¢des funciona como um mecanismo de
eliminagdo da alternativa do descumprimento da pretensdo de poder. Funciona como simbolo
da violéncia fisica ou de outras situagdes avaliadas de modo negativo por ego. A ameaca de
sangdes, portanto, é um recurso indispensavel ao funcionamento do poder’”’. Sdo exatamente
as ameacas de san¢des que permitem simbolizar o estabelecimento de preferéncias™, isto &,
simbolizar a unidade da diferenca entre a alternativa do cumprimento (avaliada

positivamente) e a do descumprimento (avaliada negativamente) da decisdo.

Como simbolo, a ameaca de sancdo funciona como valor de orientagdo segundo a
distingdo entre alternativas avaliadas positivamente e alternativas avaliadas negativamente.
Desse modo, as ameacas de sancdo permitem a construcao da diferenca entre alternativas
mais desfavoraveis e alternativas mais favoraveis. E nessas condigdes, a ameaca de sancao
permite que ego possa distinguir entre as conseqiiéncias desfavoraveis do descumprimento da
ordem e as conseqiiéncias favoraveis do seu cumprimento, mantendo assim a liberdade entre a

alternativa do cumprimento ou do descumprimento da pretensao de poder.

279 110
Ibidem, p. 32.

20 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

1983, p. 124: “somente através da generalizagdo enquanto simbolo para outras possibilidades que a forca fisica

adquire uma relevancia abrangente em sistemas sociais.”
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A comunicagdo do poder, portanto, j& ¢ um exercicio de poder. Através do poder
alguém comunica uma selecdo de alternativas, excluindo outras. O poder comunica uma
unica alternativa: a distingdo entre cumprir ou descumprir uma decisdo. A partir da qual
quem entende essa distingdo ja ndo tem outra alternativa sendo submeter-se a ela com uma
agdo correspondente: ou age em conformidade, ou age em desconformidade. Em qualquer
situacdo, contudo, a agdo correspondente levou a selecdo operada pela comunicacdo do poder

como premissa.

O poder, assim, reduz possibilidades, isola as possibilidades de acdo mantendo-as sob
a forma de uma unica alternativa entre cumprir ou descumprir a pretensdo de poder. E para
facilitar a aceitagdo da alternativa do cumprimento, o poder utiliza varios recursos, dentre os
quais se destaca o uso simbolico da ameaca de coagdo™®!

Assim, do ponto de vista de quem estd submetido a comunicagdo do poder, agir em
conformidade com a pretensdo do poder torna-se a alternativa desejavel, precisamente porque
a outra alternativa — a do descumprimento da pretensdo do poder — apresenta-se como
indesejavel. O paradoxo estd no fato do poder ndo possuir um fundamento além de si mesmo:
obedece-se a uma ordem nao pelo medo da ameaga de sangdes, mas sim porque a obediéncia

aparece para o submisso como a unica alternativa desejavel.

Em outras palavras, a comunicacdo do poder constr6i uma diferenca entre
cumprimento e descumprimento da ordem, a partir da qual todas as demais possibilidades de
acdo se tornam reduzidas a essa diferenca mesma entre cumprir ou descumprir. Entao, entre o
cumprimento ¢ o descumprimento da ordem, o simbolo da ameaga de sangdo permite a
indica¢do no lado menos desfavoravel dessa forma de diferenca. E assim cumpre-se a ordem
ndo porque ela ¢ legitima, boa, adequada, verdadeira etc., mas porque o seu descumprimento ¢
de algum modo desfavoravel e, exatamente por isso, pode ser evitado através do
cumprimento. Essa ¢ a armadilha do paradoxo do poder: cumpre-se uma ordem porque ¢

possivel evitar os transtornos do seu descumprimento.

21 A ameaga de sangdo funciona enquanto simbolo do “poder exigir algo”. Os espetaculos militares e a
demonstragdo publica de forca fisica e bélica produzem simbolizagdes da ameaga de sangdo. A presenca militar
norte-americana em bases estrategicamente localizadas no entorno da Amazonia ilustra esse simbolismo (com
informagdes atualizadas, ver-se: PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A4 globaliza¢do da natureza e a natureza
da globalizag¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 294), o qual ndo simboliza s6 o poder de
coercdo norte-americano para motivar a aceitagdo de suas exigéncias, mas antes disso, simboliza a disposi¢do
universalmente generalizada de manter recursos (militares) disponiveis para assegurar as suas expectativas
diante da possibilidade de frustracdes.
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O poder estd, portanto, na eliminagdo de alternativas, na monopoliza¢do das
possibilidades de acdo. E isso supde que todas as pessoas envolvidas em uma comunicacao de
poder possam ver as alternativas que desejam evitar’ >, Através do recurso simbélico a uma
ameaca de san¢do, a comunicacao do poder estabelece, tanto para alter quanto para ego, uma
distingdo entre avaliacdo positiva e avaliacdo negativa das alternativas. Precisamente essa
distingdo estabelece uma ordem de preferéncia para ambos os participantes da interagdo. Por
i1sso, tanto para quem exerce o poder, quanto para quem a ele estd submetido, o poder
reconstroi essa ordem de preferéncia de modo a tornar evitaveis as alternativas indesejaveis,
especialmente as alternativas ligadas a san¢des. Também alter, o detentor do poder, quer evitar
a alternativa indesejavel, porque também para ele o recurso a imposi¢cdo de sangdes ¢ uma
alternativa indesejavel. Isso significa que uma parte da comunicacdo do poder estd na
informacao de que também alter, o possuidor do poder, preferiria ndo ter que realizar a
alternativa indesejavel da sancdo. Mas que esta, contudo, preparado para realiza-la se for

necessario>>.

A credibilidade do poder esta exatamente nisto: o portador de poder tem que
comunicar uma selecao de alternativas cuja escolha, a ser livremente indicada pelo desprovido
de poder, sera realizada acreditando que a alternativa a ser evitada corresponde a alternativa
igualmente evitada pelo detentor do poder. A ameaga de sancdo simboliza essa credibilidade
do poder, que as vezes necessita de demonstracdes publicas (palavras-chave: guerras,
violéncia etc)*™.

O poder tolera a livre escolha entre as alternativas de acdo por ele ja delimitadas e,
exatamente por isso, torna previsivel que a liberdade de acdo so sera exercida nos limites por
ele mesmo tracados, com a exclusdo de todas as demais possibilidades. Assim, o meio de
comunicacdo “poder” reduz complexidade, estrutura a complexidade da sociedade sob a
forma simples da diferencga entre cumprimento ou descumprimento de sua propria pretensao
de poder. Um pais importador de energia pode exigir, por exemplo, seguranca no

aprovisionamento energético realizado por outro exportador. Toda a complexidade que resulta

2 Cf. LUHMANN, Niklas. Poder. Trad. Luz Ménica Talbot ¢ Dario Rodriguez Mansilla. México: Universidad
Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1995, p. 31.

¥ Tbidem, p. 71.

% As demonstragdes bélicas no oriente médio, Africa e Asia, colocam em divida se em sociedades mais
complexas a simbolizag¢@o da credibilidade do poder através da ameaga de forga fisica ndo ¢ mais suficiente.
Nessas sociedades, torna-se necessaria também a codificagdo legal do poder. Mas isso, como se vé desde a
década de 80, nao permite concluir que existe uma tendéncia a paz.
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dessa relacdo entdo se reduz, na perspectiva do poder, para apenas duas alternativas: ou ha
cumprimento (poder) ou hd descumprimento (ndo-poder). Se existe escassez econdOmica,
falsidades cientificas, falta de fé religiosa ou desafeto interpessoal, sao questdes que ja nao se
levam mais em conta na observagdo conduzida pelo meio de comunicacao do poder. Porque
na perspectiva do poder, so interessa a diferenca entre cumprimento e descumprimento da

propria alternativa constituida pela seletividade da comunicagao do poder.

Para se ter uma idéia do nivel fundamental em que acontecem essas distingdes, a
diferenca entre o sucesso da Cemig de Minas Gerais e o fracasso da CEEE do Rio Grande do
Sul pode ser explicada somente do ponto de vista econdmico: a Cemig manteve tarifas nos
niveis necessarios para o investimento na expansdo do setor, enquanto a CEEE manteve
tarifas em niveis insuficientes para os investimentos necessarios até mesmo a manutencao do
sistema elétrico. Essa mesma diferenca, contudo, pode ser reconstruida, do ponto de vista
politico, como uma diferenga entre o fracasso da Cemig em satisfazer a semantica
nacionalista da “energia barata” e um sucesso da CEEE em produzir energia barata,
subsidiada pelo or¢amento publico estadual — embora isso tenha custado, retornando a
perspectiva econdmica, investimentos que poderiam ser destinados a outras areas igualmente
relevantes para o desenvolvimento do Estado. Quer dizer, o sucesso economico da Cemig
pode continuar a ser visto como um fracasso para os partidarios do PTB de Leonel Brisola,
como também o sucesso politico da encampagdo da CEEE, no governo de Leonel Brisola,
pode ser visto como um fracasso economico. Tudo depende do sistema de referéncia que se
utiliza como base para o estabelecimento de uma comunicagdo. E esse mesmo fato pode ter
seu sentido completamente reconstruido quando, ao invés das perspectivas econdmica ou

politica, escolhe-se o direito como sistema de referéncia”™.

Poder, portanto, ndo pode ser simplesmente entendido como algo que se dispde como
propriedade ou como faculdade. Poder ¢ comunicagdo guiada por um cddigo especifico, que

286 ,
. Poder ¢ uma forma de

reforca a motivagdo para a aceitagdo da pretensdo de poder
comunicagdo para a qual se estd submetido por falta de outras alternativas. Reduzir essa

submissdo, portanto, pressupde a criacdo de outras alternativas — as “energias alternativas”

% No ambito do direito, toda a complexidade da questio se reduz a atribuigio do fato na alternativa entre o
licito ou o ilicito. Ver-se, a proposito, o parecer de PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. O
tombamento dos bens das emprésas de eletricidade. regime juridico do investimento. Rio de Janeiro: s/n, 1961.
%6 Cf. LUHMANN, Niklas. Poder. Trad. Luz Ménica Talbot e Dario Rodriguez Mansilla. México: Universidad
Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1995, p. 22.



152

diante do monopo6lio das opgdes (poder) energéticas. A criagdo da figura dos produtores
privados e dos consumidores livres do Mercado Atacadista de Energia elétrica aumenta o
poder do sistema elétrico, pois o aumento da possibilidade de escolha entre fornecedores
encontra-se ja delimitada, ao mesmo tempo, pela tecnologia compativel com a rede de

transmissao.

Isso significa que somente com base na possibilidade de utilizagdo tecnoldgica de
energias alternativas um pais pode escapar da dependéncia energética. E somente com base no
desenvolvimento de uma autonomia tecnologica um pais pode escapar da dependéncia

energética.
4.3 A organizacio do poder da energia para além dos Estados nacionais

Na perspectiva da diferenciagdo radical entre politica e direito — que ¢ uma perspectiva
comum as concepgdes sist€émicas —, o Estado de Direito pode ser entendido como um
simbolo, como uma organizagdo do poder politico que simboliza a unidade de duas
perspectivas diferentes: a perspectiva do direito ¢ a da politica®®’. Em outras palavras, o
Estado de Direito é um sistema de organizagdo do poder politico que simboliza a unidade da
diferenca entre politica e direito. E a simboliza¢ao da unidade dessa diferenca esta no fato de
que o Estado de Direito organiza a forga publica através da imposi¢do de limites
juridicamente definidos e, a0 mesmo tempo, organiza o uso dos recursos politicos da forga

publica para a aplica¢do do direito®*®

. Em outras palavras, o Estado de Direito organiza a
comunicac¢do do poder na forma do monopdlio da forga publica, realizando essa organizagao
através da imposicao de limites definidos pelo direito. E ao mesmo tempo, ele instrumentaliza

o direito com o monopodlio da forga publica.

O Estado de Direito, como simbolo da diferenca entre politica e direito, permite que

289

nao haja espacos nao ocupados pelo direito O mundo pode ser reconstruido pela

comunicagao juridica sob a forma da diferenga entre direito e nao-direito. E por isso, do ponto

BT Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 488.

¥ Max Weber ja havia destacado que a formagdo do Estado moderno s6 foi possivel através da monopolizagdo
da forca fisica como um recurso exclusivo do Estado (cf. WEBER, Max. A politica como vocagdo. In:

. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 60-61).

¥ E conhecida, nesse sentido, a formula de Kelsen, segundo a qual “uma conduta que ndo ¢ juridicamente
proibida ¢ — neste sentido negativo — juridicamente permitida” (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6 ed.
Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 46).
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de vista do sistema do direito — e somente do ponto de vista do direito — o Estado de Direito ¢
concebido como uma organizag¢do do poder politico segundo os limites pré-estabelecidos pelo

direito®”’

. Mas enquanto esse mesmo Estado de Direito ¢ entendido na perspectiva do direito
como um poder limitado pelo direito, na perspectiva do sistema politico ele ¢ entendido de um
modo totalmente diferente: uma organizacdo das formas de distingdo entre opinides
divergentes, de modo a tornar possivel a tomada de decisdes coletivamente vinculantes™".
Conforme se transita de um sistema de referéncia para outro, o mesmo Estado de
Direito se reconstréi com sentidos totalmente diferentes, que paradoxalmente encontram seus
respectivos fundamentos um no outro: para a politica, o Estado de Direito tem um fundamento
juridico; para o direito, o mesmo Estado de Direito tem um fundamento politico. Para a
politica, o Estado de Direito disponibiliza a codificagdo da diferenga entre o que ¢ conforme e
o que ¢ desconforme ao direito. E para o direito, 0o mesmo Estado de Direito disponibiliza a
organizagdo do poder de imposi¢do de decisdes®’>. Nesse aspecto, o Estado de Direito ¢ um

293

“parasita” — no sentido que Luhmann utiliza de Michel Serres””. Uma organizacdo que vive

em razao de uma diferenca que lhe ¢ externa.

Desde Aristoteles se tem uma definicdo de politica como uma forma de organizagao
social que divide partes dominantes e partes dominadas®”. Entre os suditos e as autoridades se
encontra entdo a idéia de Estado do mundo grego. Uma hierarquia organizada na forma de
cadeias hierarquicas que vao dos suditos até os imperadores, para os quais o poder estava
fundamentado em uma delegacao divina. Naturalmente, uma sociedade baseada em estratos
tinha que estar também politicamente organizada em estratos. Mas a passagem da forma
estratificada de sociedade para uma forma de sociedade funcionalmente diferenciada permitiu,
mais ou menos a partir do Século XVI, a concentracdo da comunica¢ao do poder sob a forma

da politica como um sistema autopoiético.

20 ¢t LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 490.

! Loc. cit.

22 Tbidem, p. 492.

% SERRES, Michel. Le parasite. Paris: Grasset, 1980, p. 50.

% Cf. ARISTOTELES. Politica. Trad. Torrieri Guimardes. Sio Paulo: Martin Claret, 2005, p. 39 [Livro II,
Capitulo I, § 6°]: “como perpetuar-se no poder ndo ¢ compativel com a igualdade natural, e além disso sendo
justo todos participarem dele, ja tido como um beneficio, ja como um maleficio, deve-se imitar essa faculdade de
alternar no poder que os homens iguais uns aos outros se facultam, de igual modo como antes o receberam.
Assim sendo, uns mandam, outros obedecem, de modo alternado, como se se transformassem em outros
homens.”
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Um sistema/funcao politico entdo se desenvolveu ao lado de sistemas como o direito, a
ciéncia, a economia etc. E tal como os demais sistemas/funcdo da sociedade, também a
politica se diferenciou funcionalmente dos demais através da sua referéncia a um codigo
binario especificamente politico, com exclusdo de outras possibilidades. Segundo Luhmann, o
codigo que constitui a unidade operativa da autopoiese do sistema politico da sociedade ¢ a
diferenga ente governo (ou situacdo) e oposigéoz%.

A politica opera com referéncia a essa diferenca irredutivel entre governo e oposicao.
Assim, no ambito da comunicagao politica, o poder se torna organizado na forma da diferenca
entre poder do governo, de um lado, e poder da oposi¢do, de outro. A partir desse cddigo, o
sistema politico pode distribuir as alternativas de decisdo entre governo e oposi¢ao, de modo
que as decisdes politicas, coletivamente vinculantes, passam a poder ser tomadas pelo
governo, ao mesmo tempo que as idéias sobre as alternativas possiveis de decisao passam a
ser condensadas na oposicio™°. O governo decide. Enquanto a oposi¢do serve como ponto de
referéncia reflexivo a respeito das outras possibilidades de decisdo que o governo decidiu

preterir.

Uma pequena objecdo pode ser feita a essa perspectiva luhmanniana no que se refere
as politicas de energia: esse codigo “governo/oposi¢ao” vale também no campo da politica
internacional da energia? Enquanto ndo houver um governo mundial para o qual haveria entao
uma oposicdo, parece que esse codigo fica restrito ao ambito das organizagdes politicas
nacionais. Afinal, entre a AIE ¢ a OPEP, como seria possivel distinguir quem ¢ governo e
quem ¢ oposicdo? No campo da politica internacional de energia, o cddigo
« Cx ) N ) S

governo/oposi¢ao” parece ficar restrito ao ambito de cada um dos sistemas de organizagao.

Cada organizacao politica internacional tem seu proprio governo e sua propria oposicao.

Entre as organizagdes politicas internacionais, a perspectiva da diferenga entre governo
e oposi¢do cede lugar para a perspectiva da diferenga entre decisores e afetados pela decisao
politica. Em outras palavras, no campo das relagdes politicas entre organizagdes diferentes, a
diferenga entre quem decide e quem ¢ possivelmente afetado pela decisdo ¢ uma diferenga

constitutiva das relacdes politicas internacionais. No ambito interno das organizagdes estatais

¥ Cf. LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de Bienestar. Trad. Fernando Vallespin. Madrid:
Alianza Editoral, 1994, p. 57

¢ Cf. LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 487.
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continua valendo o codigo “governo/oposi¢ao”. Mas no ambito externo, o simples fato de ser
um possivel afetado por uma decisdo externa — quer dizer, uma decisdo que ndo ¢ atribuida
nem ao governo, nem a oposi¢ao — ja ¢ suficiente para constituir um motivo politico comum
capaz de unir as perspectivas do governo com as da oposicdo®’. Os problemas da politica
energética mundial ilustram precisamente o fato da diferenca entre governo e da oposi¢ao
perder-se diante de problemas imputados a decisdes politicas tomadas fora das fronteiras dos
Estados-nacao. Como em qualquer sistema de organizagdo, somente os problemas imputados
ao ambiente do sistema sdo capazes de apaziguar os conflitos e divergéncias entre governo e

oposicdo, unificando seus esfor¢cos sob objetivos comuns.
4.4 Poder da energia e concentragio tecnologica

A organizacao Estatal do poder politico s6 pode ser compreendida dentro dessa
ambivaléncia dinamica entre governo e oposicao. Todo o poder politico, quando organizado
na forma de um Estado, s6 pode ser atribuido a uma pretensio de poder do governo ou a uma
pretensdo de poder da oposicdo. Entretanto, as politicas de energia transcendem as politicas
dos Estados nacionais. E também os desenvolvimentos tecnologicos produzem influéncias
que escapam do controle das organizagdes estatais. A questdo entdo ¢ como a politica
reconstroi o sentido da energia e da tecnologia com autonomia em relagdo as politicas oficiais
dos Estados. E isso significa: perguntar pelo paradoxo da reentrada da forma da comunicacao

do poder da energia em si mesma.

Ja foi observado que a distingdo ‘“energia/falta de energia” entra na comunicagao
politica pelo lado da “falta de energia”. A escassez energética, portanto, torna-se
imediatamente um problema politico. Diante da falta de energia, a politica tem que de algum
modo reagir: ou o governo toma medidas de justificagdo e de precaug¢do contra novas faltas,
ou a oposicao as toma. Nao ha outra alternativa: diante de uma situagcdo de falta de energia,
tanto o governo quanto a oposi¢ao tém que se articular de modo a organizar o problema na
forma de uma solugdo politica. Mas diferentemente de inumeros outros tipos de problemas

sociais, a falta de energia ndo se resolve apenas através da retorica politica. Solugdes politicas

#7 Desde Hobbes se sabe que “gragas a esta autoridade que lhe é dada por cada individuo no Estado, é-lhe
conferido o uso de tamanho poder e for¢a que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar as vontades de
todos eles, no sentido da paz em seu proprio pais, ¢ da ajuda muatua contra os inimigos estrangeiros” (cf.
HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Nova Cultura, 2004, p. 144).
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podem até produzir paz, acordos, compromissos ou estados simbolicos de esperanga coletiva.

Entretanto, ndo produzem energia.

A producao de energia requer tecnologia. E tecnologia requer investimento. A retdrica
politica ¢ uma solucdo suficiente para repartir responsabilidades, justificar decisdes
controvertidas, produzir mediacdes entre expectativas divergentes. Problemas de falta de
energia, contudo, ndo podem ser simplesmente apaziguados. Seria necessaria muita
“ideologia” para produzir aceitagao de situagdes de escassez energética sem o recurso politico
a comunicagdo da verdade a respeito da escassez “natural” da energia. Em outros termos, a
falta de energia ndo se suplementa s6 com politica. A politica tem que recorrer a outros meios:
investimentos econdmicos, verdades da ciéncia, leis do direito, uso de forca fisica

militarmente organizada.

Aceita-se uma escassez de energia elétrica se a causa do problema for atribuida a
verdade cientifica a respeito de um excepcional periodo de seca nos reservatorios das usinas
hidrelétricas. Mantém-se a paz mundial enquanto os paises importadores de petroleo
acreditarem na verdade cientifica sobre o esgotamento das jazidas de petroleo no Oriente
Médio. Mas se faltar a comunicacao da verdade — que produz a atribuigdo da informagao a
uma vivéncia e ndo a uma agao —, entdo a atribui¢do da informagao pode apontar para a uma
acdo estratégica. E isso significa: pretensdo de poder, para a qual logo se deve reagir
politicamente: com investimentos econdmicos, com verdades da ciéncia, com leis do direito

ou com intervenc¢oes militares.

Essa circularidade que se estabelece na comunicacdo do poder da energia esconde
exatamente o paradoxo fundamental do poder: todo poder exige limites, todo poder s6 € poder
enquanto for limitado, todo poder s6 pode ser exercido como poder de vinculagdo de a¢des na
medida em que se puder distinguir o poder da falta de poder”®. O paradoxo do poder esta
precisamente na necessidade de sua limitagdo. Pois — utilizando uma designacgao
provocativamente tautologica — os limites do poder é que permitem a sua concentragdo em
formas poderosas. Poder concentrado ¢ poder limitado. O poder de fazer tudo significa, ao

mesmo tempo, ndao poder fazer algo impossivel de ser feito.

** Em Heidegger nés podemos encontrar uma formulagio comparavel: “o possivel cresce em sua possibilidade e
forca de possibilitagdo através da limitagdo. Toda e qualquer possibilidade traz consigo em si seus limites”
(HEIDEGGER, Martin. Os conceitos fundamentais da metafisica: mundo, finitude, soliddo. Trad Marco Antonio
Casanova. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 416.)
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Esse paradoxo do poder pode ser desdobrado de varios modos. Pelo menos desde os
tempos mais remotos até o final da Idade Média, o paradoxo do poder limitado foi resolvido
através da sua organizagdo hierarquica. O poder, assim, pode ser organizado na forma de uma
distribuicao hierarquica que se concentra no topo da hierarquia e vai se diluindo nas bases. E a
pergunta pelo poder do poderoso entdo se responde apontando para a vontade de Deus, para a
Natureza, para a Razdo ou ainda para a vontade do povo. A idéia de piramide est4 presente até
hoje nos organogramas de sistemas de organizagdo hierarquicos como o Estado e algumas
empresas. Mas o fundamento, agora, ¢ juridico: Constitui¢do para o poder politico dos
Estados, contrato social ou estatuto para as empresas. O recurso, contudo, ¢ o mesmo:

introduzir um fundamento exterior para diluir o paradoxo interior.

Com energia se pode fazer muita coisa. Com tecnologia também. Mas nao se pode
fazer tudo. A questdao entdo esta nos limites do poder da energia. Especialmente porque com
energia, mas sem tecnologia, ndo ha muita coisa para se fazer. Ao mesmo tempo que ter o
dominio de tecnologias, mas ndo ter a energia para o seu funcionamento, também nao

representa nenhum poder.

Pode-se supor, portanto, como hipotese inicial, que os limites do poder da energia
estdo na dependéncia tecnoldgica, precisamente porque os limites do poder da tecnologia
estdo na dependéncia energética. Um fundamento paradoxal como esse € autoconstitutivo: a
tecnologia precisa de energia para o seu funcionamento, como também a energia depende da
tecnologia para o seu aproveitamento. Um precisa do outro, um limita o outro. E a0 mesmo
tempo um potencializa o outro. A energia sem tecnologia ndo energiza, nem a tecnologia sem

energia funciona. Uma limitacionalidade autoconstitutiva.

O paradoxo estd em que a energia ¢ a tecnologia se limitam reciprocamente. E
precisamente essa limitacdo aumenta o seu poder. Um motor precisa de combustivel para o
seu funcionamento. Esse ¢ o limite. Mas a0 mesmo tempo um motor ndo precisa de condi¢des
climaticas, de estados de animo, de entendimento, de nacionalidade etc. Contra uma

. . , . . ~ . 299 -
tecnologia de energia s6 se pode dizer que funciona ou que ndo funciona™ . Nao se pode

% Apenas do ponto de vista da economia — e ndo da politica — se pode questionar a eficiéncia energética de uma
tecnologia. As questdes que perguntam pelo mau funcionamento, pelo funcionamento com baixa eficiéncia ou o
funcionamento com desvio de finalidade (cf. SCHEELE, Marcel. Social norms in artefact use: proper functions
and action theory. Techné: Research in Philosophy and Technology. VirginiaTech, vol. 10, n. 1, fall 2006.
Disponivel em: http://scholar.lib.vt.edu/ejournals/SPT/v10n1/scheele.html. Acesso em: 15.09.2007; e POEB, Ivo
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dizer, por exemplo, que as tecnologias de avia¢do subjugam a for¢a da gravidade, ou que as
tecnologias Oticas subjugam a dimensdo fisica do tempo/espago, ou que um automoével
subjuga a inércia ou ainda que a atracdo subjuga a repulsdo e vice versa, criando,
respectivamente, as mediacdes conceituais: aerodindmica, velocidade da luz, energia cinética
e equilibrio. As operacdes das tecnologias de energia ndo sdo politizdveis, nem moralizéveis.

Apenas o uso que se faz delas ¢ que se torna uma questao politica.

A questao politica da energia, portanto, ¢ transnacional e estd no emprego que se faz
dela. O uso das tecnologias de energias ¢ que podem ser politizados. Contra uma “civilizagao
tecnoldgica” até se pode reagir moralmente. Mas a politizagdo do emprego da energia ¢ uma
operacdo muito mais complexa. Pois o poder da energia, paradoxalmente, pressupde
limitagdes tecnoldgicas. E ao mesmo tempo, o poder da tecnologia pressupde limitagdes
energéticas. O carro-chefe da comunicacdo atual da energia, a eficiéneia energética®™,
pressupde exatamente a sua limitagdo: o poder da eficiéncia energética de uma tecnologia de
energia pressupde precisamente a escassez de energia. Porque se ndo ha escassez, ja ndo ha
mais nenhum sentido em se falar de eficiéncia energética. Também o poder de paises
exportadores de energia pressupde a falta de poder correspondente dos paises importadores de
optarem por outras tecnologias alternativas de energia. Como também o poder dos paises
importadores de garantir a seguranga no seu aprovisionamento energético pressupde a falta de
poder correspondente dos paises exportadores de encontrarem mercados alternativos para

exportacdo de energia.

E esse paradoxo pode ser observado também no lado da tecnologia: o poder dos paises

exportadores de tecnologia pressupde a falta de poder dos paises importadores de

van de. Technology and normativity. Techné: Research in Philosophy and Technology. VirginiaTech, vol. 10, n.
1, fall 2006. Disponivel em: http://scholar.lib.vt.edu/ejournals/SPT/v10nl/vandepoel.html. Acesso em
15.09.2007) sdo questdes que s6 podem ser tratadas sob o cddigo da comunicagdo econdmica. A politizagdo da
tecnologia, portanto, pressupde um acoplamento tecnoldgico entre economia e ciéncia, a partir do qual a politica
pode reconstruir as verdades cientificas a respeito da eficiéncia econdmica de uma tecnologia em termos de
governo e oposicao. Essa perspectiva, contudo, ndo contempla o nivel psiquico que se pode observar quando a
uma tecnologia se acoplam fungdes parasitdrias, como aquelas destacadas a partir da referéncia a objetos de
consumo por BAUDRILLARD, Jean. O sistema dos objetos. Trad. Zulmira Ribeiro Tavares. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2006, p. 133. Obviamente, ndo negamos que os aparelhos tecnologicos produzem também fungdes
simbolicas de prestigio social ou fetiche — como os automoveis ou utensilios de marca —, mas antes disso,
distinguimos a fung¢do do sistema tecnoldgico da reconstrucdo dessa funcdo na forma de prestagdes técnicas no
ambito dos demais sistemas da sociedade, como é o caso, por exemplo, do sentido da tecnologia no ambito
especial do sistema dos meios de comunicac¢do de massa.

% Ver-se, entre infimeros outros textos de referéncia sobre o assunto, INTERNATIONAL ENERGY AGENCY.
Energy use in the new millennium: trends in IEA countries. Paris: OECD Publishing, 2007.
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desenvolverem, por si mesmos, suas proprias tecnologias. Ao mesmo tempo que o poder dos
paises importadores de tecnologia pressupde a falta de poder dos paises exportadores de

encontrarem mercados alternativos para a exportacao de tecnologias.

O poder da energia esta, portanto, exatamente na limitacdo autoconstutiva da diferenca
entre energia e tecnologia, que ocorre com autonomia em relacdo aos limites das soberanias
estatais. De um lado, as tecnologias de energia limitam os recursos energéticos que podem ser
aproveitados pela sociedade. E ao limitar esses recursos, as tecnologias potencializam o poder
dos recursos energéticos aproveitaveis. Do outro lado, os recursos energéticos disponiveis
limitam o desenvolvimento de tecnologias de energia funciondveis. E precisamente ao limitar
esse desenvolvimento tecnoldgico, os recursos energéticos potencializam o poder das

tecnologias.

Uma tecnologia de energia exclui inumeras outras possibilidades energéticas. As
tecnologias baseadas em energia elétrica, por exemplo, excluem a possibilidade de
funcionarem com outros recursos energéticos. Exatamente essa limitagdo instituida pelas
tecnologias de energia € o que potencializa o poder dos respectivos recursos energéticos. E do
outro lado, os recursos energéticos também excluem a possibilidade de funcionamento de
inimeras outras tecnologias de energia. O carvao mineral que alimentou a méquina a vapor da
Revolugdo Industrial do Século XIX, por exemplo, excluiu a possibilidade da utilizagdo de
energias renovaveis na época. E do mesmo modo, o poder das energias renovaveis, hoje,
tende a exclusdo das energias ndo renovaveis nas matrizes energéticas mundiais. Exatamente
essa limitagdo instituida pelos recursos energéticos ¢ o que potencializa o poder das
respectivas  tecnologias de energia. Energia e tecnologia, portanto, limitam-se e

potencializam-se reciprocamente. Nessa diferenca, portanto, estd o poder da energia.

4.5 Semantica politica da energia e interdependéncia energético-tecnoldégica

Se o poder da energia esta paradoxalmente na sua limitacao tecnoldgica e, a0 mesmo
tempo, o poder das tecnologias de energia estd nos limites da sua compatibilidade energética,
entdo logo se pode supor que quem detém energia e tecnologia detém também muito mais
poder do que quem detém apenas energia ou tecnologia. Sorte de paises como os EUA que
possuem tecnologia e também recursos energéticos? E azar de paises como a Etiopia que nao
possuem nem recursos energéticos, nem tecnologias? Como explicar entdo o poder de paises

como os da Unido Européia, que dispdem de tecnologia mas nao dispdem de energia? E como



160

explicar o poder de paises como os da OPEP, que ndo dispdem de tecnologias mas dominam o
suprimento mundial de energia? E em que situagdo estdo os paises como o Brasil, a China e a
Russia, que dispdem de energia mas apresentam algumas dependéncias tecnoldgicas? E o que

tudo isso tem a ver com o direito?

Essas perguntas sdo tipicas da semantica das politicas de energia. Tratam-se de
perguntas produzidas pela propria comunicagcdo do poder. Vé-se claramente que se tratam de
referéncias politicas que pressupdem distingdes entre Estados-nacdo, territorios providos e
nao providos de energia, paises tecnologicamente industrializados e paises subdesenvolvidos
etc. Por isso, pode-se ver com mais precisdo o modo como a comunicagdo do poder produz as
desigualdades regionais que o constituem quando renunciamos a essa semantica politica dos
Estados nacionais e a substituimos pela observacao da comunicagdo do poder. SO assim se
torna possivel ver como a propria comunicagao politica da energia produz as suas
desigualdades regionais para manter, precisamente, as diferengas constitutivas das relagdes
transnacionais de poder. A questdo entdo pode ser recolocada de modo diferente. Ao invés de
se perguntar pelas diferencas de poder entre Estados, perguntamos a um unico operador, a

uma unica forma de diferenca.

No Brasil, a idéia nacionalista sobre as politicas energéticas foi desenvolvida até
culminar na nacionalizagdo de toda a matriz energética brasileira, em 1930, pelo governo
Getulio Vargas. A justificativa estava na seguranga nacional. E por isso, depois, com a Escola
Superior de Guerra, ja nem se falava mais em nacionaliza¢io, mas em seguranca nacional®”".
A intervengdo do governo na energia elétrica, por exemplo, que até entdo era explorada
predominantemente por empresas estrangeiras, permitiu a extensdo do debate também para a
questdao do petrdleo. E com mais motivos ainda para a questdo da energia nuclear do pos-
guerra. A Constituicado Federal de 1937 consolidou esse marco regulatoério da politica

nacionalista, fundada na idéia de seguranca nacional, cujos reflexos podem ser igualmente

observados no monopdlio instituido pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Sob essa semantica do nacionalismo surge o problema politico da estatizagdo ou da
privatizacdo das atividades relacionadas a geracdo, transporte e distribui¢do de energia. A
idéia de uma intervengdo direta do Estado como agente regulador econdmico era mais ou

menos pacifica no Brasil da década de 30. A questdo que se colocava era a de se essa

ey LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 14.
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regulacdo deveria ser feita na forma de a) uma reparti¢cdo publica com investimentos publicos;
ou b) uma reparticdo publica entre investimentos publicos e privados. A experiéncia politica
desse embate foi a divergéncia no ambito das empresas estaduais de energia elétrica. De um
lado, o Rio Grande do Sul decidiu pela reparticdo publica com investimentos publicos e
precos politicamente arbitrados. De outro, Minas Gerais decidiu pela reparti¢cao publica entre
investimentos estatais e privados. A politica de Minas Gerais foi avaliada como um sucesso,

enquanto a do Rio Grande do Sul resultou em um fracasso.

Apesar disso, a nacionalizagdo como estratégia de “seguranca nacional” era uma
semantica politica demasiadamente forte para ser simplesmente abandonada. A Constituicao
de 1988, por exemplo, optou pelo nacionalismo apesar das experiéncias economicamente
desastrosas — mas politicamente bem-sucedidas. Entre a estatizacdo nacionalista ¢ a
privatizagdo liberal, o meio-termo seria fazer coincidir uma concepc¢ao nacionalista com
estruturas de organizagdo empresarial. A Petrobras surgiu dessa estratégia’”>. E como uma das
principais organizagdes da energia no Brasil, teve que lidar com o paradoxo de decidir

orientada ao mercado e, a0 mesmo tempo, orientada a politica®®”.

Outra controvérsia politica estava na questdo da intervengdo das politicas de
desenvolvimento do Estado no ambito da energia. Orientado ao objetivo politico de promogao
de desenvolvimentos setoriais, as politicas utilizadas eram as de consumo compulsdrio,
incentivos fiscais e financiamentos diferenciados. O consumo compulsorio do carvao mineral
nas siderurgicas de Volta Redonda, para promover o desenvolvimento econdmico das minas
de carvio, ¢ um exemplo disso j4 no governo de Getulio Vargas’™. Essas experiéncias
também apareceram no ambito do dlcool como um aditivo obrigatorio a gasolina, instituido
pelo programa Proalcool. Do ponto de vista econdmico, varias criticas poderiam ser feitas a
essas estratégias politicas do governo. No fundo se tratavam de subsidios que procuravam
manter diferencas nos desenvolvimentos setoriais de modo artificial, quer dizer, com

intervencgao politica nas regras espontaneas dos mercados.

Apenas apos o choque nos pregos do petréleo em 1973 € que a semantica das politicas

3% Ibidem, p. 14.

3% A respeito dessa exigéncia cognitiva no ambito das organiza¢des empresariais concessionarias de servigo
publico, ver-se SIMIONI, Rafael Lazzarotto; FERRONATTO, Rafael Luiz; FERRETO, Karine. Clausulas gerais
e sensibilidade comunicativa: direitos fundamentais privados na sociedade global. Revista de direito privado,
Sédo Paulo, v. 25, p. 250-270, 2006.

04t LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 15.
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incorporou novos elementos, dentre os quais se destaca a questdo da integracdo energética

305
1

internacional™". Afinal, a energia ¢ o meio de comunicacdo que simboliza a mediacdo entre o

ambiente natural e a tecnologia da sociedade. E por isso, no lado do ambiente natural fica
evidente que a referéncia a energia encontra sentido em delimitacdes geograficas que,
politicamente, correspondem as limitacdes das soberanias dos Estados-nagdo. A distribuicao
geografica das fontes naturais de energia nas diferentes regides do planeta ¢ notoriamente
irregular. Entdo somente o desenvolvimento tecnologico — o outro lado da forma “energia” —
permite acoplamentos artificiais (tecnologicos) entre as demandas energéticas de Estados-
nacdo e a disponibilidade natural dessas energias em seus territorios geograficamente
delimitados®®. Com efeito, a integragdo energética entre Estados-nagdo precisa de tecnologia

de distribuicdo. Mas além disso, problemas politicos como a diversidade cultural, a lingua, a

desconfianca reciproca e as disputas por hegemonias também devem ser superados®””.

O pano de fundo dessa semantica politica da energia se constroi, portanto, na base da
diferenga entre energia e tecnologia. Uma relagdo de interdependéncia energético-tecnologica
entdo se estabelece como o nucleo central das relagoes de poder. Um pais com autosuficiéncia
em petroleo, por exemplo, cometeria um erro politico se consumisse apenas o petrdleo
nacional. A manutenc¢do de niveis de importagdo de petréleo e de outros recursos energéticos ¢
um importante instrumento de poder, porque mantém um nivel de dependéncia econdmica por
parte dos paises exportadores de recursos energéticos. Por outro lado, a exportagdo de
petroleo e de outros recursos energéticos a precos de mercado gera ndo apenas divisas
importantes, mas sobretudo poder: a ameaca da suspensao no fornecimento de petréleo, por si

s0, limita as escolhas dos paises importadores.

Um pais precisa manter um nivel de interdependéncia energética exatamente para
manter o seu poder sobre as decisdes dos outros. E mesmo os paises que nao dispdem de
fontes de energia, como ¢ o caso da Unido Européia, s6 mantém o poder de influenciar as
escolhas dos outros enquanto forem mantidos niveis suficientes de interdependéncia

tecnoldgica em relacdo a paises exportadores. Ser um grande consumidor de energia ¢ exercer

% Ver-se, para o caso recente de Portugal e Espanha no dmbito da energia elétrica, INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY. Energy policies of IEA countries: Portugal. Paris: OECD Publishing, 2007.

3% A Inglaterra e os Estados Unidos possuiam territorios com grande disponibilidade energética natural. Mas a
Italia e o Japdo sdo exemplos de territorios totalmente dependentes da energia de outros territdrios que, pela
tecnologia, conquistaram interdependéncias que lhe garantiam progressos materiais.

7 Cf. ZYLBERSZTAIJN, David. Apresentagdo. In: PAULA, Ericson de. Um modelo de integragio energética
para a América Latina. Sao Paulo: Johannes Christian Bergmann, 1997, p. XXVII.
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poder sobre o mercado de consumo. E quando um grande consumidor de energia €, a0 mesmo
tempo, o fornecedor das tecnologias de energia, entdo fica facil entender como € possivel que
paises desprovidos de energia em seus territorios possam manter graus elevados de

dominagao politica sobre os fornecedores de energia.

A interdependéncia da relagdo entre a) autonomia energética e dependéncia tecnologica
dos paises fornecedores de energia; e b) dependéncia energética e autonomia tecnologica dos
paises consumidores de energia; permite a manutengdo de um sistema de organizagdo da
energia, notadamente transnacional, capaz de se manter blindado em relacdo as diversidades
das politicas internas de cada organizacdo envolvida. SO assim a pessoa, organizagdo ou
Estado-nagdo que exerce poder sobre outras dispde da possibilidade de determinar as escolhas
dos demais sem que isso seja visto como uma relacdo de dominag¢ao/submissao. Do ponto de
vista dos importadores de petrdleo, por exemplo, a OPEP depende do mercado de consumo. E
do ponto de vista da OPEP, os paises importadores dependem da sua producdo porque nao
podem optar por outra matriz energética diferente do petrdleo, sem grandes perdas
econdmicas. E exatamente essa interdependéncia que caracteriza as relagdes de poder no

ambito da politica energética mundial.

Analisando com mais detalhe o processo das operacdes politicas referidas a energia,
pode-se observar a utilizagdo de recursos primariamente econdmicos na definicdo das
estratégias politicas transnacionais de energia. O processo das operagdes energéticas €
descrito na forma de um sistema que compreende a producdo, o transporte, o refino ou
beneficiamento e a colocagdo da energia no mercado de consumo. Em cada uma dessas etapas
do ciclo de vida de um recurso energético € necessario o emprego de recursos tecnologicos.
Quando um pais ou organizacdo fornecedora de energia percebe a existéncia de uma
dependéncia por parte de organizagdes consumidoras, ele pode criar uma escassez provocando
a alta dos precos. A resposta politica a essa escassez pode ser uma intervencao militar — face a
questdo de seguranca nacional que envolve a necessidade de garantir a continuidade no

suprimento de energia — ou uma interven¢do economica.

Durante o Século XX, toda a tecnologia de transporte, refino e comercializagao de

energia esteve sob o poder de paises industrializados®®. E com a excec¢io dos EUA e da antiga

% Com farta referéncia historica, MARTIN, Jean-Marie. A4 economia mundial da energia. Trad. Elcio
Fernandes. Sao Paulo: Unesp, 1992.
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Unido Soviética, todas as fontes de recursos energéticos importantes estiveram localizados
nos territorios de paises do Sul. Nessas condigdes, os paises industrializados detentores de
tecnologia poderiam impor suas regras porque a comercializagdo dos recursos energéticos por

parte dos paises exportadores dependia diretamente da importagao de tecnologia.

Essa situacdo mudou a partir da formagdo da OPEP e do embargo no fornecimento de
petroleo bruto pelos paises participantes dessa organizagio . O impacto disso foi tdo forte
que a partir dai a energia pode ser entendida como sinonimo de poder. E a semantica politica
da energia comunicava exatamente a independéncia econdmica a respeito dos recursos
energéticos como condicdo da independéncia politica dos paises do Sul, colonizados por
paises do Norte. A reviravolta mundial da OPEP, portanto, ndo foi apenas o aumento dos
precos mundiais do petroleo — a principal fonte de energia da tecnologia do planeta. Do ponto
de vista do poder, a nacionalizacdo dos recursos energéticos em paises historicamente

colonizados significou também que o dono da casa passou a ser o anfitrido.

A OPEP poderia negociar condi¢des diferenciadas para a exportagdo de petroleo entre
os paises importadores, de modo a criar conflitos entre paises tradicionalmente aliados. EUA e
paises da Europa, por exemplo, poderiam passar a se observar como rivais na competi¢ao por
melhores condigdes junto a OPEP. A resposta a essa situacdo, logo apds os primeiros
embargos da OPEP de 1973 e 1974 no fornecimento de petrdleo, foi a organizacdo dos paises
importadores sob a forma de uma Agéncia Internacional de Energia, constituida em dezembro

de 1975, em Paris.

O objetivo fundamental da AIE foi o de conciliar os interesses dos paises importadores
de modo a substituir os interesses competitivos por cooperagio’'’. Uma das estratégias
econdmicas mais utilizadas foi a rentincia dos paises importadores ao mercado de transporte
da energia. Porque na medida em que os paises exportadores participassem também do

mercado de transporte, ocorreria uma diminui¢ao no risco de embargos — ja que a interrupgao

3% Pode-se supor que a formagdo da OPEP teve origem na semantica do nacionalismo energético e nos
movimentos anti-colonialistas dos paises produtores de petrdleo, que iniciou com a nacionalizagdo do petrdleo
no México em 1938, seguido depois pelo Ird, Indonésia, Nigéria, Canada e Australia. Esse nacionalismo esteve
presente também nos paises da América Latina desde o inicio do Século XX. Mas em termos mundiais, nenhum
pais da América Latina possuia uma participagdo significativa no mercado mundial de energia.

*1% Segundo Conant e Gold, a AIE foi “a forma mais justa de dividir o petroleo disponivel” (CONANT, Melvin
A; GOLD, Fern Racine. 4 geopolitica energética. Trad. Ronaldo Sergio de Biasi. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1981, p. 29).
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no fornecimento de energia implicaria em prejuizos também no mercado de transporte®'. E
por outro lado, intervengdes militares também ocorreram, além da provocagdo de conflitos
entre os proprios paises da OPEP, de modo que os interesses entre eles convergissem em um
ndo querer o enriquecimento do outro como medida de reducao da capacidade de compra de

equipamentos militares’ 2.

A questdo energética, quando observada na perspectiva da politica, redescreve-se como
um problema de acesso a energia suficiente, continua e a pregos razoaveis. Entretanto, isso s
acontece no ambito da politica dos Estados. E exatamente por esse motivo, a comunicagao
politica da energia ¢ descrita com referéncia a Estados ou a organizagdes de Estados®®. Nas
sociedades antigas, pode-se supor que o poder da energia estava no dominio das tecnologias
do fogo. Depois, no dominio das tecnologias de conservagao de energia e da maquina a vapor.
Atualmente, como antes, o poder da energia estd também no dominio das tecnologias de

energia, sejam elas tradicionais, sejam alternativas.

Isso significa que a questdo politica fundamental a respeito da energia ndo esta tanto
no lugar onde se encontram recursos energéticos (palavra-chave: geopolitica), mas sim no
modo como a sociedade mantém e tolera uma relacio de interdependéncia entre
disponibilidade energética, de um lado, e disponibilidade tecnoldgica, de outro. E essa ¢
precisamente a questdo fundamental para o entendimento da relacdo entre a politica energética
e o direito: ao institucionalizar a propriedade de bens como a energia e a tecnologia, o direito
contribui significativamente para a reproducao dessa diferenga entre propriedade da energia,

de um lado, e propriedade das tecnologias de energia, de outro®"*,

! Ibidem, p. 71.

312 Ibidem, p. 58.

313 Essa descrigdo constitui inclusive uma premissa metodologica no plano das autodescri¢des das politicas de
energia. Ver-se, por exemplo, WILLRICH, Mason. Energia e politica mundial. Trad. Mario Salviano Silva. Rio
de Janeiro: Agir, 1978; CONANT, Melvin A; GOLD, Fern Racine. 4 geopolitica energética. Trad. Ronaldo
Sergio de Biasi. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1981; e SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do
Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967. E a utilizacdo dessa semantica como um suposto inquestionado em:
ARAB CENTER FOR ENERGY STUDIES (ACES); ASIAN INSTITUT OF TECHNOLOGY (AIT); CENTRO
DE INVESTIGACION Y PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE (CIPMA); COORDENACAO DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO DE ENGENHARIA — AREA INTERDISCIPLINAR DE ENERGIA
(COPPE/AIE); ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT DU TIERS-MONDE (ENDA); INSTITUTO DE
ECONOMIA ENERGETICA (IDEE); INSTITUT ECONOMIQUE ET JURIDIQUE DE L’ENERGIA
(IEJE/CNRS); INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ELECTRICAS (IIE); INSTITUT OF NUCLEAR
ENERGY TECHNOLOGY (INET); TATA ENERGY RESEARCH INSTITUT (TERI). 4 energia e o
desenvolvimento: que desafios? quais métodos? Trad. Maria Teresa Indiani de Oliveira. Rio de Janeiro: Marco
Zero; AIE-COPPE/UFRJ, 1986, p. 110 e ss.

314 Apenas para evitarem-se mal-entendidos, sublinha-se que o direito funciona aqui como um mantenedor da
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A partir dessa diferenca garantida juridicamente, a economia pode calcular seus pregos
segundo as situacdes dinamicas de escassez energética e tecnoldgica; e a politica pode entdo
planejar suas agdes orientadas a seguranca no aprovisionamento energético necessario a

propria continuidade da economia.

Os recursos utilizados pela politica para planejar suas agdes no sentido da seguranca no
suprimento de energia suficiente, continua e a precos razoaveis foram, tradicionalmente,
intervencdes predominantemente cientifico-tecnoldgicas, econdmicas e militares — apesar
dessas intervengdes aparecerem em algumas situagdes sob justificativas religiosas, morais e
humanitarias. Naturalmente a sociedade desenvolve também substitutos funcionais do poder
que, quando combinados, permitem aumentar o poder. A formacdo de organizacdes
hierarquicas, por exemplo, permite a concentragdo de todo o poder da organiza¢ao nas
cupulas. De modo que o aumento do poder na base reflete a0 mesmo tempo um aumento do
poder na ctpula da organiza¢do em relagdo as demais organiza¢des do ambiente. Também a
historia de éxitos e os convénios com rivais permitem concentrar poder’”. E ao lado da
formagdo de organizacdes hierarquicas, o direito também confere uma significativa prestagao

para o poder politico.

O direito ¢ um substituto funcional do poder, porque ao invés de se recorrer
diretamente ao uso da violéncia, pode-se recorrer ao conteido normativo do direito, que ja
contém em sua estrutura a ameaga de sangdes organizadas no ambito do Estado de Direito’'®.
O direito codifica o poder, colocando-o a disposi¢ao dos particulares, seja através de leis, seja
através de contratos. Ele disponibiliza aos particulares o aparelho de coergdo politica do
Estado. O direito desempenha uma fun¢do de codificacdo secundéria, que legitima o poder na
medida em que é exercido em conformidade com o direito’'’. Ele organiza o poder. E isso

significa: despersonaliza o seu exercicio. Isso ndo significa que se pode renunciar a diferenca

diferenca entre proprietarios de energia e proprietarios de tecnologia. E ndo como uma superestrutura social que
conserva a desigualdade entre o capital e o trabalho em sistemas de organizagdo fabris. Exatamente em razio
dessa diferenga mantida pelo direito € que a economia pode fazer circular na sociedade, através de atos de
pagamento, a titularidade das propriedades garantias juridicamente. Voltaremos a essa questdo no proximo
capitulo.

315 Cf. LUHMANN, Niklas. Poder. Trad. Luz Monica Talbot e Dario Rodriguez Mansilla. México: Universidad
Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1995, p. 16.

319 Ibidem, p. 38.

317 Cf. LUHMANN, Niklas. Consideraciones introductorias a una teoria de los medios de comunicacion
simbolicamente generalizados. In: . Complejidad y modernidad: de la unidad a la diferencia. Trad.
Josetxo Berian y José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trota, 1998, p. 117; ¢ . Poder. Trad. Luz
Mobnica Talbot e Dario Rodriguez Mansilla. México: Universidad Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1995,
p. 50.
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funcional entre direito e politica. Até porque o poder ilegal também ¢ poder’'®. O direito
codifica secundariamente apenas o poder formal, isto é, o direito instrumentaliza e
institucionaliza apenas o poder previamente institucionalizado pelo proprio direito na forma
das Constituigdes. O poder informal nao se encontra codificado pelo esquema “direito/nao-

55319

direito”” ”. E exatamente por isso o poder informal pode se tornar maior ou menor em relagao

ao poder formal.

Mas essa complicada estrutura de operagdes enderecadas ao sistema politico da
sociedade encontra uma especificidade no campo das politicas de energia. Além desses
recursos comuns a todas as formas de poder politico, as politicas de energia recorrem,
predominantemente, & comunicacdo da ciéncia e da tecnologia, da economia e da ameaca de
uso de forga fisica através de organizagdes militares. Em outras palavras, intervengdes
cientifico-tecnologicas, econdmicas ¢ militares sdo os trés principais recursos utilizados pela
politica no campo da energia. Tratam-se de trés recursos historicamente utilizados de modo
mais ou menos simultdneo nas politicas mundiais de energia. E exatamente por manterem
essa interdependéncia entre si no campo das politicas de energia, eles puderam manter
também uma intima relacdo com a interdependéncia energético-tecnologica estabelecida entre

comunidades-Estados soberanos na historia da sociedade.

Desde a integrac@o tecnoldgica ocorrida com o compartilhamento, entre comunidades
tradicionais, da técnica de dominio do fogo ou da invencdo da roda, até a integracao
energética mediada pelas altas tecnologias de transporte de géas natural, petroleo, uranio
enriquecido e eletricidade, o poder s6 pode ser reproduzido na forma combinada de uma dupla
relacdo de interdependéncia: a relagdo de interdependéncia energética/tecnoldgica entre
comunidades-Estados e a relacdo de interdependéncia politica a respeito de intervencdes

cientifico-tecnologicas, econdmicas ¢ militares.

Em outros termos, a reproducdo do poder da energia pressupde uma relacdo de
relagdes. Pressupde a relacdo de interdependéncias energéticas/tecnologicas entre
comunidades diferentes — de modo a garantir a produgdo de desigualdades regionais

necessarias a constituigdo do poder — e, a0 mesmo tempo, pressupde a relagdo de

interdependéncia entre a possibilidade de utilizagao politica dos recursos a verdade da ciéncia,

3! Ibidem, p. 64.
31 Ibidem, p. 66.
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aos precos da economia e a forga fisica das organizagdes militares — de modo a garantir a

circulagdo do poder entre as desigualdades regionais.

Intervengdes cientifico-tecnologicas foram as mais importantes da historia da
sociedade mundial. Desde o dominio da técnica do fogo até a descoberta da energia elétrica e
das respectivas tecnologias de producdo, transporte e distribuicdo de energia, a utilizacao
politica dos recursos cientificos-tecnoldgicos foram determinantes para cada modo de
organizacdo da sociedade’®. Uma sociedade industrial como a do Século XX ndo seria
possivel sem a maquina a vapor da Revolucao Industrial do Século XIX. Como também uma
“sociedade da informacdo” como a atual, inaugurada pelas tecnologias de telecomunicagao,
ndo seria possivel sem a energia elétrica. Também as tecnologias de refino do petroleo, do
enriquecimento de minerais fisseis para a produgdo de energia nuclear e as de producao dos
biocombustiveis e outras fontes alternativas de energia constituem a tonica da semantica das
contemporaneas politicas mundiais de energia. E com a introducdo das preocupacdes
ecologicas nas agendas politicas mundiais, as tecnologias de energia limpa conquistaram

espacos politicos tdo amplos quanto foi o do petrdleo no inicio do Século XX.

O resultado dessa semantica ¢ uma politica de planejamento baseada no investimento
em novas tecnologias de energia. Recursos econdmicos entdo sdo politicamente alocados no
fomento de projetos cientificos de desenvolvimento tecnologico. E quem ndo participa disso
encontra no direito a liberdade de comprar, condicionada ao pagamento de royalties, as
tecnologias desenvolvidas por quem nelas investiu. Em outras palavras, o direito garante
exatamente a diferenga fundamental entre proprietarios e nao-proprietarios das tecnologias de
energia. Diferenca a partir da qual a economia presta suas operagdes a politica como outro

recurso do poder.

Ao lado das intervengdes politicas baseadas em recursos cientificos-tecnologicos, as
intervengdes baseadas na utilizacdo de recursos economicos sdo as mais corriqueiras. A
politica de energia se baseia em um tipo de politica economica de fomento a setores
estratégicos da matriz energética. E os tributos sdo os mediadores dessa relacdo entre politica
¢ economia da energia’>'. Através dos tributos, a politica pode encarecer o emprego de

determinadas tecnologias de energia de modo a tornar competitivas outras tecnologias que,

320 Cf. PRADES, Ana. Energia, tecnologia y sociedad. Madrid: La Torre, 1997, p. 14.
20t LUHMANN, Niklas. Politics and economy. Thesis eleven, n. 53, p. 1-9, maio, 1999.
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sem a tributacdo das concorrentes, ndo teriam espago no mercado de energia. Como também
pode tanto tributar recursos energéticos de modo a desestimular o seu consumo favorecendo
outros, quanto conceder incentivos fiscais a recursos energéticos para estimular o seu

consumo desfavorecendo outros.

Um aspecto importante sdo as oportunidades econOmicas que essas politicas
energéticas baseadas na tributacdo produzem no lado das respectivas tecnologias. Uma
politica que favorece o consumo de alcool combustivel, por exemplo, cria a0 mesmo tempo
oportunidades para o desenvolvimento de tecnologias de energia baseadas nesse tipo de
energia. E do mesmo modo, as politicas de taxa¢do do carvao vegetal e de outros derivados
florestais criam, ao mesmo tempo, oportunidades e bons motivos para o desenvolvimento de

tecnologias alternativas, como € o caso atual dos biocombustiveis.

Por isso, também aqui a diferenca fundamental para se entender a dindmica politica da
energia ndo esta tanto no local onde ¢ produzida a energia ou na sua nacionalidade, mas sim
na relacdo entre a energia e as respectivas tecnologias de producdo, transporte,

beneficiamento, distribui¢ao e consumo.

A tributagdo pode operar como um recurso econdmico das politicas de energia em cada
etapa desse ciclo econdmico da energia. E para isso, o direito se torna um recurso igualmente
fundamental a politica. Pois a institucionaliza¢do politica de recursos econdmicos como 0s

tributos e incentivos fiscais so pode ser realizada através do direito.

Mas quando a verdade da ciéncia e o dinheiro da economia se tornam insuficientes
para garantir o cumprimento dos planos das politicas de energia, entdo surgem 0s recursos a
forga fisica, organizados na forma de institui¢des militares. O recurso politico a forca fisica s6
precisa de uma justificativa politica. Em outras palavras, s6 precisa de legitimacao.
Paradoxalmente, a legitimidade politica de uma intervengdo militar encontra sua justificagao
exatamente na semantica politica da energia. Isso significa que a politica de intervengao
militar se justifica a si mesma. Afinal, ¢ a propria semantica politica que constrdi a
comunicagdo da energia como uma questdo de seguranca nacional e de liberdade ou

autonomia politica. Logo, qualquer ameaga a seguranga nacional ja constitui um bom motivo

para justificar a necessidade politica de intervengdes militares.

Do mesmo modo que a violagdo aos direitos humanos justifica intervengdes militares
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que igualmente violam direitos humanos, também a ameaga a seguranca nacional decorrente
de embargos injustificados no fornecimento de energia justifica intervencdes militares que
violam precisamente a seguranca nacional daqueles que sofrem a intervencao militar. A
politica mesma confere uma justificacdo prévia para si mesma. A legitimidade de uma
intervencao militar motivada por conflitos energéticos ja esta dada na propria comunicagdo da
politica. Basta utilizar os argumentos politicos adequados, previamente disponibilizados pela
semantica politica, para justificar as proprias agdes politicas. O desdobramento desse
paradoxo pode ser realizado através de técnicas de argumentagao. Em qualquer caso, contudo,

o paradoxo ndo se resolve, apenas se desdobra em novas configuracdes.

Para o recurso politico a forca fisica, o direito também desempenha uma importante
prestagdo: ele economiza consenso. A institucionalizagdo juridica de condicdes para
intervengdes militares produzem marcos normativos que permitem reduzir o campo de
discussdo possivel a respeito da legitimidade de uma interven¢do militar. Através do direito,
uma decis@o politica pelo uso da forga fisica torna-se legitima exatamente na medida do
cumprimento das condig¢des juridicas previamente definidas como condigdes de legitimidade

da intervencao.

Assim as politicas de energia desdobram seus proprios paradoxos. Através da
utilizagdo de recursos externos como os da ciéncia e tecnologia, da economia e da forca fisica,
as politicas de energia criam valores proprios para legitimarem-se a si mesmas. A seguranga
nacional, a liberdade politica e econdmica e a soberania sobre os recursos energéticos sao os
valores proprios mais significativos da comunicagdo politica. Precisamente porque se tratam
de paradoxos. E como tais, sdo argumentos blindados na comunicacdo politica. Contra eles
faltam argumentos para objecdo. E isso significa que, contra a referéncia politica a uma
semantica fortemente consolidada como essa da seguranga nacional, da liberdade e da
soberania sobre os recursos energéticos em uma discussdo publica, apenas se pode dizer que

se trata de um exagero.

Isso acontece porque no campo das politicas de energia, os recursos externos sao
primariamente a comunicagdo da ciéncia e tecnologia, da economia e da forga fisica. E para
que essa estrutura de operagdes se mantenha no tempo, tornam-se indispensaveis as
prestagdes do direito. E o direito o sistema que permite a mediagio, através de acoplamentos
estruturais, entre as politicas de energia e a comunicacdo da ciéncia, da economia e do uso

legitimo da forga fisica. Em outros termos, a mediagdo entre a politica e esses recursos
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externos ¢ realizada pelo direito. Pois somente o direito pode garantir a diferenca entre
proprietarios e nao proprietarios dos recursos energéticos e das respectivas tecnologias, para a
politica poder planejar suas ac¢des no sentido da seguranga no suprimento de energia
suficiente, continua e a pregos razoaveis, como questdes de propriedade, liberdade, seguranca

nacional e soberania.

Mas como todo sistema autopoiético que opera com base em sentido, ao recorrer a
fundamentos exteriores ao seu proprio sistema de referéncia, a politica introduz em si mesma
fundamentos igualmente paradoxais. O poder da energia e da tecnologia esta precisamente
nesses paradoxos. E exatamente nesse tipo de comunicagdo paradoxal que a comunicagio da
diferencga entre energia e falta dela constitui poder. SO assim a sociedade pode reproduzir e
tolerar uma situagao politica onde o suprimento de energia de uns corresponde a falta de
energia para todos os outros (escassez econdmica); onde a seguranca no suprimento de
energia suficiente, continua e a pregos razoaveis corresponde a uma questdo de seguranca
nacional e, a0 mesmo tempo, de inseguranga a respeito da manuteng¢do dessas condi¢des no
futuro; onde a soberania politica de uns sobre recursos energéticos corresponde a submissao

de todos os demais.

Uma situacdo explosiva de instabilidade politica como essa s6 pode ser escondida atras
do efeito tranqiiilizador resultante de acoplamentos estruturais entre meios de comunicacao
simbolicamente generalizados. Um meio de comunicagdo sempre tem efeitos difusos sobre
todos os demais’**. Na rela¢do entre os meios de comunica¢do, o aumento de um meio
aumenta a disjuncao dos outros. Por isso, seria ingénuo supor que quem tem a propriedade de
recursos energéticos tem a0 mesmo tempo mais poder’>. Ou que quem tem a propriedade das
tecnologias de energia também teria mais poder. A realidade da semantica politica a respeito
da energia afirma precisamente outra constatacdo: a de que o poder da energia ndo esta apenas
na propriedade ou na soberania sobre recursos energéticos, nem na propriedade ou na
soberania sobre as tecnologias de energia. O poder da energia esta exatamente na produ¢do
da diferenca entre energia e tecnologia. A partir da qual a sociedade pode reproduzir as
relagdes de interdependéncia energética e tecnoldgica, de modo a garantir, assim, a

continuidade da comunicacao do poder da energia.

322 Cf. LUHMANN, Niklas. Poder. Trad. Luz Ménica Talbot ¢ Dario Rodriguez Mansilla. México: Universidad
Iberoamericana; Barcelona: Anthropos, 1995, p. 65.
323 Ibidem, p. 65.
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O poder da energia, portanto, constitui ele mesmo uma série de desigualdades
regionais. A propria comunicag¢do do poder da energia produz as desigualdades necessarias na
relacdo entre disponibilidade energética e tecnoldgica de modo a constituir o seu outro lado: a
submissdo ao poder. Assim, o poder da energia passa a garantir a reprodugdo da sua propria
diferenga constitutiva: a diferenga entre ter poder e estar submetido a ele. Afinal, se todas as
regides do mundo fossem tecnologica e energeticamente iguais, ndo haveria mais nenhum
problema politico com o qual o poder poderia se constituir como uma solucao. Em outras
palavras, sem a producao de desigualdades, o poder perderia exatamente a sua fungdo de
apresentar-se como solu¢do para o problema de coordenag@o entre comunicagdes de sistemas

desiguais.

A comunicacao do poder da energia reproduz as desigualdades regionais exatamente
para se manter funcional na sociedade. O paradoxo esta entdo no fato de que qualquer
tentativa de eliminagdo ou distribuicdo homogénea de poder ja constitui, igualmente, uma

pretensdo de poder’**

. E isso significa o paradoxo de que as desigualdades regionais que
fundamentam as relagdes de poder sdo produtos do proprio poder. Quer dizer, o poder da
energia produz exatamente as desigualdades que o produzem. As quais, por isso, dificilmente
podem ser eliminadas, sendo apenas deslocadas para novas configuragdes, garantindo assim a
produgdo de sempre novas desigualdades para a continuidade da autopoiese do poder. A
questdo entdo ¢: contra essa autoproducdo de desigualdades regionais operada pela

comunicac¢do do poder da energia pode-se reagir juridicamente?
4.6 A despolitizacao do poder da energia no ambito do direito

Segundo Luhmann, a forma com a qual as decisdes politicas do Estado tornam-se
coletivamente vinculantes ¢ a forma do poder, mediada através das leis do direito™. Mas
entre as diversas formas de comunica¢des do poder, o poder mediado pelas leis do direito
apresenta uma caracteristica singular: com a mediacao juridica do poder politico, o poder nao

apenas encontra uma justificacdo para a sua propria reproducdo, mas também uma forma de

32% Com Spencer-Brown se pode ver nisso a pretensio de criar uma diferenga naquilo que ja foi diferenciado por

ela mesma (re-entry). Uma pretensdo de deslocar regionalmente a diferenga entre poder ¢ submissdo que

constitui o proprio poder.

323 Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,

Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 494; e
. Stato di diritto e sistema sociale. Trad. Flavio Spalla. Napoli: Guida, 1990, p. 53.
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sublimagdo de conflitos politicos**’.

Com efeito, o direito permite a despolitizagio dos conflitos politicos’”’. O direito
permite transformar conflitos politicos em conflitos juridicos. Permite reconstruir em termos
de direito os conflitos constituidos em termos politicos. Porque no ambito do direito, os
conflitos politicos ja ndo sdo mais tratados sob a diferenca entre governo e oposicao, e sim
sob a diferenca entre a conformidade ¢ a contrariedade ao direito. A forma do direito
despolitiza os conflitos. Uma vez que eles dao entrada no sistema do direito, ja ndao se tratam
mais de tensdes entre a perspectiva do governo e a da oposi¢cdo, mas sim questdes que serao

julgadas segundo os critérios juridicos de conformidade ou desconformidade ao direito.

Tanto no ambito do Legislativo quanto no do Executivo, os conflitos politicos podem
ser sublimados pelo seu deslocamento, da comunicacao do poder, a comunicagao do direito.
Pois no ambito do sistema do direito, os conflitos ja ndo sao mais tratados como conquistas ou
derrotas politicas: sdo tratados como lides. Desde que o conceito de lide de Carnelutti foi

. ) . C X oo 38
criticado porque seria um conceito socioldgico e ndo juridico™, ficou claro que sob o
conceito juridico de lide ndo ha espaco para conquistas ou perdas politicas de direitos, mas
tdo-somente a confirmagdo, entre os litigantes em um processo judicial, de quem estava

correto (direito) e de quem agiu de modo incorreto (ndo-direito).

Os conflitos politicos sdo conflitos que se desenham na forma da diferenga entre

pretensdes de poder, de um lado, e resisténcias a essas pretensdes, de outro. E por isso um

326 Cf. SIMIONI, Rafael Lazzarotto. A sublimagio juridica da funcdo social da propriedade. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica. Sao Paulo, n. 66, p. 109-137, 2006.

327 Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 490; ver-se
também: LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
194: “il sistema politico stesso sceglie la forma di una regolazione giuridica per depoliticizzare il problema e
ricondurlo a un altro sistema.”

328 Carnelutti, depois de uma longa maturagdo do conceito lide, decidiu coloca-lo no plano do direito material.
Entretanto uma boa parte dos seguidores de Liebman — que constitui a grande maioria dos processualistas
brasileiros — v€ nesse conceito carneluttiano de lide um conceito sociologico, como se fosse sinonimo de conflito
de interesses. Exatamente porque eles t€ém que abstrair completamente as categorias do direito material para
salvar a validade do direito processual, a tradicdo de Liebman encontrou nas criticas de Calamandrei o
“verdadeiro” conceito de lide, para o qual o de Carnelutti entdo ganhou o adjetivo de “socioldgico”. O conceito ¢
este: “O obstaculo pode se opor por aquele cujo interesse, conforme a pretensdo, deveria ser subordinado. Digo
que pode se opor, mas pode também ndo se opor; este pode se submeter ou resistir & pretensdo. Quando a
resisténcia se opde a pretensdo, o conflito degenera convertendo-se em uma /itis” (CARNELUTTI, Francesco.
Direito Processual Civil e Penal. Trad. Julia Jimenes Amador. Campinas: Peritas, 2001, Vol. 1, p. 93). Compare-
se com as defini¢des anteriores em CARNELUTTI, Francesco. Lezioni di diritto processuale civile. Padova:
CEDAM, 1986, Vol. 1°, p. 130-131; e CARNELUTTI, Francesco. Teoria geral do direito. Trad. Anténio Carlos
Ferreira. Sao Paulo: Lejus, 2000, p. 108.
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conflito politico pode ser visto como uma luta por conquistas de direitos — que a0 mesmo
tempo implicam em derrotas daqueles contra quem podem ser opostos os direitos
conquistados. J4 no ambito do direito, os litigantes de um processo judicial ndo lutam por
conquistas ou para evitar derrotas politicas: os conflitos juridicos se instauram para manter

direitos que se acreditam ja conquistados.

No campo do direito, o que conta como realidade sdo as expectativas normativas que
pré-existem ao conflito. No campo da politica, o que conta como realidade sdo as pretensdes
de poder. Submeter as pretensdes de poder ao codigo do direito significa reconstrui-las em
termos juridicos. Ao mesmo tempo que submeter expectativas normativas institucionalizadas
pelo direito a politica significa reconstrui-las sob a ldgica do poder. Nessa perspectiva,
judicializar a politica significa despolitiza-la. E exatamente por esse motivo, a judicializacao

da politica se torna um problema politico.

Naturalmente isso pode, como tudo, ser observado como uma relagdo de poder. A
perspectiva do poder permite reconstruir também as operagdes do direito em termos politicos.
Mas o discurso no campo do sistema juridico € radicalmente diferente dos discursos politicos.
Na perspectiva do direito ndo ha, por exemplo, espago para argumentos baseados na diferenca
entre governo e oposi¢do. Ninguém ganha ou perde um processo por que as suas expectativas
eram expectativas de governo ou de oposi¢do. E nenhuma decisdo juridica, sob pena de

corrupg¢ao, pode ser justificada na diferenca entre governo € oposi¢ao.

Os motivos dos litigantes até podem ser politicos. Mas a solu¢do de uma lide apenas
afirma quem, entre os litigantes, j& estava com a razdo. Afirma para os litigantes a diferenca
entre as expectativas normativas, que merecem protecdo juridica em caso de frustragdo, e as
expectativas cognitivas, que ndo merecem protecdo juridica. Assim o direito despolitiza os
conflitos politicos. Transforma a luta pela conquista de direitos no futuro em uma luta pela
afirmacio da correcio normativa da conduta ja praticada no passado®®. E pode-se supor que
essa despolitizagdo acontece também no ambito dos tratados, convengdes e convénios
internacionais celebrados entre Estados, na medida em que passam a ser incorporados na

comunicacio juridica dos Estados®™.

329 Compare-se com: ROCHA, Leonel Severo. A construgdo do tempo pelo direito. In: ; STRECK,
Lenio Luiz. Anudrio do Programa de Pos-graduagdo em Direito. Mestrado e Doutorado. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2003, p. 309-320.

30 cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
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Em outras palavras, o direito institucionaliza um isolamento comunicativo em relagao
a politica. Pois s6 assim o politicamente insoluciondvel problema da diversidade de
perspectivas entre governo e oposi¢ao pode ser solucionado no campo das decisdes juridicas.
O direito institucionaliza, através dos processos judiciais, procedimentos de solucdo pacifica
de conflitos que pressupdem a renuncia a racionalidade politica do problema e a sua
substitui¢do pela racionalidade juridica. E ao se submeter um conflito politico a racionalidade
do direito, a pergunta pelo “quem pode o que” se transforma na pergunta pelo “quem, sob
quais condig¢des, pode o que”. Isso significa que para as decisdes juridicas, a questdo do poder
ndo conta como realidade — quando muito conta apenas como um recurso retdrico a

argumentacao juridica que quer se apresentar como critica.

A ignorancia politica instituida pelo direito ¢ condi¢do de possibilidade para a tomada
de decisdes juridicas. Precisamente porque o tinico modo de ndo se ver relagdes de poder em
todas as operacdes de comunicagdo da sociedade ¢ criar estruturas que permitam manter um
certo grau de ignorancia politica. E em uma sociedade funcionalmente diferenciada, essas
estruturas sao tao fortes que a propria comunicacao que pretendeu revela-las teve que se

autodenominar de critica e se justificar como um meio para a finalidade de emancipacgao.

Paradoxalmente, essas estruturas que produzem “alienacdo” sdo as mesmas que
garantem a organizacdo da sociedade. Contra elas se pode apelar para uma moralizagdo da
politica, para uma humanizacao alavancada por direitos humanos ou para mais democracia.
Entretanto, no nivel da comunicagdo da sociedade, os velhos problemas da emancipacdo se
renovam em formas sempre novas. Antes o problema do Estado medieval estava em atingir a
meta da pax et iustitia. Agora o problema esta na propria infinidade dos problemas sensiveis a
comunicagao politica. Antes era a falta de democracia, depois o custo financeiro das politicas
publicas do Estado de Bem-Estar Social, agora a crise do Estado na pds-modernidade, na
sociedade de risco, na sociedade da informagao etc. Quer dizer, na sociedade onde os ideais
de emancipag¢do social do I[luminismo burgués, que sempre estiveram depositados no futuro —
e por isso mantidos na forma de expectativas normativas —, atualmente encontram-se
frustrados diante da persisténcia dos mesmos problemas e do aparecimento de novos, como ¢

o caso dos problemas ecolégicos™ .

Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 491.
3! Jean-Frangois Lyotard, um dos maiores representantes do pensamento pos-moderno, destacou o uso
ideolégico da expressdo “pos-modernidade”: “Eu proprio me servi do termo pés-moderno. Era uma forma algo
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Diante da persisténcia dessa problemadtica (palavra-chave: pds-modernidade), o direito
reage a isso institucionalizando uma ignorancia politica. Naturalmente, isso ndo significa que
os juristas sdo politicamente ignorantes. Significa, contudo, que no ambito de uma decisao
juridica, o poder nao pode ser levado em consideragdo, sob pena da decisao ja ndo poder mais
merecer o adjetivo de juridica. Alids, uma decisdo juridica que julgasse um caso com base na
diferenga entre situag@o e oposi¢ao e ndo na diferenca entre direito e ndo-direito ja poderia ser
vista como corrup¢ao. A questdo do poder entdo ou € ignorada ou ¢ tratada como corrupgao.
Entre a ignorancia politica e a corrup¢ao surge um eufemismo chamado “judicializa¢ao da
politica”. Mas também a judicializacdo da politica ¢ tratada, no ambito do direito, sob o

codigo da diferenga entre direito e ndo-direito — e ndo sob o codigo “situacdo/oposi¢ao”.

Isso significa que existem motivos estruturais para o direito manter essa ignorancia
politica. Nao se trata de simples desconhecimento ou despreparo dos juristas. Nem de uma
“alienagdo” institucionalizada no nivel das organizagdes. O proprio sistema do direito, como
condi¢do da sua autopoiese, tem que operar com base no codigo da comunicacdo juridica. O
codigo do direito reconstréi o mundo em termos de diferenga entre direito e nao-direito. O
direito, assim, institucionaliza a ignorancia politica porque essa ignorancia ¢ a condi¢ao da
sua propria identidade, da sua prépria clausura operativa, da sua propria autonomia em
relagdo a politica. A ignorancia politica ¢, paradoxalmente, a condicdo da autopoiese do
direito. SO assim o direito pode esconder o paradoxo da sua validade. S6 assim o direito pode
tornar inofensivo o fato de que a sua validade ndo tem um fundamento valido além de si
mesmo. E a estrutura que permite isso, como ja observado, sdo as Constitui¢des: com base na
constru¢do de uma imagem politica das Constituicdes, o direito encontra nela a sua
fundamentagdo politica — a0 mesmo tempo que a politica esconde seu proprio paradoxo

através de uma imagem juridica das mesmas Constituicoes.

Do mesmo modo que os conflitos agrarios sdo conflitos politicos que, uma vez
judicializados, deixam de ser lutas politicas nas pracas de Brasilia para se transformarem em

batalhas judiciais nos tribunais, também os conflitos energéticos perdem a sua caracteristica

provocatoria de colocar ou de deslocar o debate sobre o conhecimento a luz do dia. A pés-modernidade ndo ¢
uma era nova. E a reescrita de alguns tragos reivindicados pela modernidade, e antes de mais a sua pretensdo em
fundar a sua legitimidade no projecto de emancipagdo de toda a humanidade com a ciéncia e com a técnica. Mas
esta reescrita ja o disse, esta desde ha muito em curso na propria modernidade” (LYOTARD, Jean-Frangois.
Redescrever a modernidade. In: . O inumano. consideragdes sobre o tempo. 2% ed. Trad. Ana
Cristina Seabra e Elisabete Alexandre. Lisboa: Estampa, 1997, p. 42)
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genuinamente politica ao se judicializarem nos tribunais. E do mesmo modo que as lutas
sindicais pela conquista de direitos trabalhistas se transformam em conflitos pela manutencao
de direitos ja politicamente conquistados, também os conflitos decorrentes do acesso a energia
se reconstroem, no ambito do direito, em termos de afirmagdo das garantias ja conquistadas:

confirmagdo de expectativas normativas.

Precisamente esta ¢ uma das prestagdes que o sistema do direito desempenha para a

comunicacio do poder’*?

, que no ambito das autodescri¢des juridicas aparece sob a semantica
do direito como um instrumento de pacificagdo dos conflitos sociais. Nao ¢ exagerado
afirmar, portanto, que a pacificagdo dos conflitos energéticos significa despolitiza-los, quer
dizer, retirar deles precisamente a desigualdade produzida pela diferenga entre poder e
submissado, deslocando-a para outro lugar: o Estado Constitucional, com sua missao de reduzir
as desigualdades sociais produzidas pela diferenca constitutiva do poder que, paradoxalmente,

constitui o seu proprio fundamento.

A judicializagdo da energia, portanto, implica a0 mesmo tempo na sua despolitizacao.
E isso nada mais ¢ do que o resultado da clausura operativa dos respectivos sistemas juridico
e politico da sociedade. Sob o cdédigo do direito, as questdes politicas da energia sao
canalizadas e condensadas em formas juridicamente solucionaveis. No direito, entdo, os
conflitos de poder referentes a energia sdo absorvidos e sublimados. Porque a sensibilidade
especifica do direito a problemas sociais admite apenas algumas formas de irritagdo,

excluindo todas as demais>>>.

A sensibilidade politica a opinido publica, por exemplo, j4 ndo se repete mais no
campo do direito. Pois no ambito das decisdes juridicas, a sensibilidade as questdes do
ambiente estd mais enderegada a argumentacdo dos precedentes jurisprudenciais do que a
opinido publica. Quer dizer, ndo se decide juridicamente um processo porque a opinido
publica ¢ favoravel a uma decisdo e ndo outra. Apesar de continuar a ser politicamente
inteligente manter um nivel adequado de conformidade com a opinido publica, o sistema do
direito, em razdo da sua clausura operativa, permite uma certa blindagem das decisdes em

relagcdo as pressoes dos movimentos sociais, dos movimentos de protesto ou das praticas de

332 Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 188.

333 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
191.
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lobby politico. Porque s6 irrita o direito aquele tipo de comunicacdo que passa por seu campo
de seletividade estruturalmente organizada: o cddigo “conforme ao direito/ndo-conforme ao

direito.

A pergunta pela possibilidade de se reagir as desigualdades energéticas/tecnologicas
regionais através do direito entdo se torna muito mais complicada do que parece: reduzir
desigualdades através do direito significa sufocar precisamente o poder que lhe confere
justificacdo. Talvez em razao desse paradoxo, a semantica politica da energia tenha que
esconder, sob a estrutura das operagdes do direito, o seu proprio paradoxo de produzir
desigualdades em cada agdo politica de reducdo de desigualdades. E exatamente para isso o
direito desempenha uma importante prestacdo: a de tornar inofensivo esse paradoxo, pela
locacao de um esconderijo simbdlico chamado Estado Constitucional, quer dizer, o lugar onde
o poder politico encontra um fundamento juridico, a0 mesmo tempo que o direito encontra o
seu fundamento politico. E o que sobra dessa ignorancia politica, juridicamente
institucionalizada, resolve-se com indenizagdes ou compensacdes monetarias pela

economia’>*,

Desse modo, o direito permite manter niveis suportaveis de ignorancia politica a
respeito das desigualdades energéticas/tecnologicas regionais. O direito despolitiza os
conflitos politicos para trata-los em termos de “direito/ndo-direito”. E assim que a sociedade
tolera a producdo dessas desigualdades. Mas ao mesmo tempo, o direito permite afirmar
expectativas normativas colocando problemas politicos de primeira linha, como ¢ o caso da
afirmacdo dos direitos humanos. Entdo, ao mesmo tempo que o direito sublima conflitos
politicos transformando-os em lides, ele também produz novos conflitos politicos que exigem
acoes politicas. A politica desencadeia conflitos que sao amortizados na comunicacao juridica,

ao mesmo tempo que a comunicagao juridica produz novos conflitos politicos.

A producdo da desigualdade regional a respeito do acesso a energia e a tecnologia pode
ser absorvida pelo direito, mas ao mesmo tempo isso gera problemas politicos: pode-se

questionar a propria corre¢do ou adequacao politica das decisdes juridicas. E por isso deve

3% Ver-se, por exemplo, o caso da gestdo da eletricidade no Estado norte-americano da California, onde os
precos eram fixos na ponta e livres no atacado, impedindo o repasse dos custos aos consumidores e provocando a
descapitalizacdo dos distribuidores (cf. MOOT, John S. Economic theories of regulation and electricity
restructuring. Energy law journal. Vol. 25, n. 2, p. 273-318, 2004. Disponivel em: http://www.eba-
net.org/elj/Energy%?20Journals/Vol25 No2 2004_Contents.pdf. Acesso em 20.05.06).
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haver outro meio de comunicagdo simbolicamente generalizado, capaz de desempenhar a
importante prestacdo de justificacdo simbdlica dessa improvavel tolerancia a desigualdade: o

meio de comunicacao da economia.

A economia se torna uma referéncia comunicativa importante para justificar a
tolerancia a desigualdade. Pois s6 a economia permite justificar a manuten¢do de uma
diferenga entre a apropriagdo privada de recursos energéticos/tecnologicos, com a exclusdo de
todos os demais ndo-proprietarios, sem que essa diferenca constitua um problema social
explosivo. Em outras palavras, através da comunicacdo da propriedade e do dinheiro, a

economia permite justificar desigualdades regionais como se fossem fatos naturais.



180

5 A COMUNICACAO ECONOMICA DA ENERGIA
5.1 Propriedade, dinheiro e autopoiese da economia

Enquanto a comunicagdo da verdade cientifica resolve o problema da combinacao das
vivéncias de alter e de ego, e enquanto a comunicagao do poder politico resolve o problema da
coordenacgdo entre as agoes de alter e ego, a comunicacdo da economia sé pode se referir a um

outro tipo de problema.

Pode-se ter uma idéia inicial da fungdo da economia da sociedade quando se percebe o
quao explosiva ¢ a possibilidade de irrup¢do de conflitos no ambito da politica. Como ¢
possivel, por exemplo, a aceitagdo social generalizada de uma situagdo de inclusdo restrita e
exclusdo generalizada no acesso a bens de consumo essenciais como € o caso da energia e da
tecnologia? Como ¢ possivel observar a apropriagdo privada de recursos energéticos e
tecnologicos sem ver nisso um ato de poder? Uma resposta possivel, como observado no
capitulo precedente, ¢ a despolitizagao desses conflitos através do direito. E o que sobra do
direito, encontra na comunicagdo econdmica um dos mais importantes instrumentos sociais de

produgdo de tolerancia diante de situagdes de desigualdade.

Com efeito, a economia disponibiliza uma perspectiva especial de comunicagdo, a
partir da qual uma agdo de alter passa a ser entendida como vivéncia por ego. Precisamente a
improbabilidade de uma acdo ser entendida como vivéncia torna-se realidade no ambito da
comunicagdo econdomica. E por isso a economia conquista uma identidade funcional singular

na sociedade.

Tal como a ciéncia, a politica e o direito, também a economia reconstrdi o sentido da
energia sob um codigo especifico, sem correspondente no ambiente, € a0 mesmo tempo
universalmente competente. Em outros termos, também a economia ¢ um sistema dotado de
autopoiese, isto ¢, um sistema dotado da capacidade de produzir a si mesmo a partir de si
mesmo, de reproduzir a sua diferenga constitutiva a partir daquilo que ja foi por ele mesmo
distinguindo. E isso significa que a mesma diferenca entre energia e falta dela — que na
ciéncia se reconstrdi sob a forma da “verdade/falsidade” e que na politica se reconstrdi sob a
forma do ‘“governo/oposicdo” — deve encontrar, na economia, uma reconstru¢ado em outro
sentido, em outra forma de diferenca. SO assim a comunicagdo cientifica da energia pode se

desenvolver de modo autobnomo em relagdo a comunicagcdo econdmica. E so6 assim a
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comunica¢do econdmica da energia pode se desenvolver com autonomia em relagdo a

comunicag¢do do poder politico.

Do contrario, cada conflito juridico ou politico seria, a0 mesmo tempo, um conflito
econOmico. E isso significaria que a propria decisdo econdmica entre pagar ou nao pagar pelo
acesso a energia estaria condicionada a verdade a respeito da atracdo/repulsdo ou as
desigualdades nas relagdes de interdependéncia energética/tecnologica constituidas pelo
poder. Naturalmente, isso até pode ser levado em consideracdo. Mas somente a autonomia de
um sentido especificamente econdmico da energia permite que tanto o governo quanto a
oposi¢cdo do sistema politico possam ter, igualmente, acesso a energia através de atos de
pagamento. Como também no campo da ciéncia, o acesso a rede de distribui¢do de energia
nao depende de verdades, nem de falsidades: depende apenas de dinheiro, isto ¢, do meio de

comunicacao da economia.

Do mesmo modo que os demais meios de comunicagao simbolicamente generalizados,
a comunica¢do da economia também ¢ um tipo especial de comunicacdo. Tanto a verdade
cientifica da energia, quanto o poder politico que produz as desigualdades energéticas,
adquirem um sentido radicalmente diferente quando ego observa a apropriagdao privada de
recursos energéticos por parte de alter, sobre os quais também ego tem um interesse. Quer

dizer: alter atua apropriando-se de bens escassos, sobre 0s quais também ego possui interesse.

Como se pode ver, a irrupcao de conflitos politicos, nessa perspectiva, ¢ explosiva.
Entdo a questdo ¢ como pode ego observar a sua propria exclusdo no acesso a bens escassos €
ndo reagir a isso com pretensdes de poder? Como ¢ possivel que ego aceite esse tipo de
atuacdo de alter? E a questdo se torna ainda mais curiosa quando se introduz a variavel
temporal. Porque sob uma perspectiva temporal, tanto alter quanto ego podem igualmente
estar interessados no aprovisionamento futuro de bens necessarios a sobrevivéncia. E isso
significa que em uma perspectiva de longo prazo, uma situacao de escassez de bens no

presente constitui um motivo suficiente para alter e ego competirem pela apropriagdo privada

desses bens de modo a garantir a seguranga no aprovisionamento futuro (palavra-chave:

poupanca).

Quanto mais aguda ¢ a situagao de escassez de bens no presente, mais alter e ego t€ém
motivos para se resguardar, através da formacdo de estoques, para o futuro. Entdo, quanto

mais aguda ¢ a escassez de bens no presente, mais motivos sdo gerados para a producao de
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mais escassez: quanto menor a quantidade de bens disponiveis hoje, maior ¢ o interesse em se
apropriar deles para se garantir o suprimento futuro. A escassez no abastecimento de gas, por
exemplo, constitui jd& uma justificativa para formar estoques suficientes a garantia do
abastecimento futuro. E isso significa, a0 mesmo tempo, aumentar os niveis de escassez no

presente sob a justificacdo do futuro, para novos aumentos nos niveis de escassez.

Essa circularidade explosiva apresenta um tipo de problema social muito especifico: o
problema de como a sociedade tolera isso. Como alguém pode tolerar a apropriagdo privada
de bens escassos sem reagir a isso com violéncia ou com outros meios. E mais: quando
alguém ou algum grupo de pessoas se apropria de bens escassos, todos os outros constituem
maioria®>. Entdo por que aceitar isso? Como ¢é possivel a manutencio desses niveis de
tolerancia? Como ¢ possivel a produgdo social da tolerancia de ego quando alter apropria-se

de modo a excluir o seu acesso a bens julgados necessarios a sua propria subsisténcia?

Sob o nome de critica, muitas respostas a essas questdes foram dadas sob a forma da
ideologia, da alienacdo e da violéncia. Na perspectiva da teoria dos meios de comunicagao
simbolicamente generalizados, nds podemos reconstruir esse problema como a questdo
fundamental para a qual o meio de comunicacdo da economia surge como solug¢do. A
economia tem a ver especificamente com este problema: transformar a improbabilidade dessa
tolerancia reproduzida socialmente na probabilidade da aceitacdo social a respeito da
apropriacao privada de bens por alguém. Precisamente para o problema da apropriagao
privada de recursos energéticos/tecnoldgicos por uns, com a exclusdo de todos os demais,
surge o sistema da economia, com seus dois meios de comunicagcdo simbolicamente

generalizados: a propriedade e o dinheiro.

Segundo Luhmann, a economia produz a aceitacdo de ego a respeito da apropriagao
privada de bens escassos por alter porque a sua comunicacao faz coincidir a acao de alter com
aquilo que ego também faria na mesma situagdo, quer dizer, a comunicacdo econdmica

ey eqe . . - 336
possibilita que as perspectivas de alter e ego coincidam sob a pressdo da escassez™™".

335 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 271.

336 Cf. LUHMANN, Niklas. Scarsita, denaro e societa civile. In: . Potere e codice politico. Trad.
Gustavo Gozzi. Milano: Feltrinelli, 1982, p. 100-142, p. 104: “Un orientamento secondo scarsitd consente la
sintesi di tutti questi elementi, al punto di farli agire in unita. La loro azione comune consente di spiegare in che
modo, entro quali limiti e con quali conseguenze il principio di scarsita riformuli la contingenza e la risolva in
decisione.”
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Com efeito, a escassez justifica o fato de que uma poupanca para o futuro nao pode ser
realizada sem perdas. E justifica também a necessidade de uma selegdo dos bens poupados,
com renuncia a outros. Guiadas pelo meio de comunicacao “escassez”, as agdes de alter sdao
vivenciadas por ego como individualmente justificaveis. Quer dizer: ego aceita a apropriacao
privada de bens escassos praticada por alter porque ego faria 0 mesmo. Em outras palavras, o
meio de comunicacdo da escassez permite a ego observar a atuacdo de alter como uma
vivéncia, ndo como uma ac¢ao de poder. Ego vivencia a atuacgao de alter. Ego entende o “ato de
emitir uma informacao” de ego como uma vivéncia propria. Ego vé a atuagao de alter como
algo que ele mesmo faria e por isso a comunicagdo da escassez torna socialmente justificavel

a apropriacdo privada de bens escassos.

Pelo menos desde Aristoteles a sociedade conhece uma diferenga entre economia
doméstica ou do lar (oikonomie) e ciéncia das riquezas®’. E desde a oikonomie grega se da
por evidente a existéncia de interdependéncias materiais entre a sociedade (polis, oikos) e o
ambiente natural. H4 uma limitacdo da quantidade disponivel de bens no mundo-natureza
(terras, trabalho, alimentos, esposas, soldados, tecnologias), a qual pode ser enfrentada
mediante competi¢do ou cooperacdo. A apropriagdo privada de recursos naturais escassos
entdo s6 pode gerar conflito, pois para assegurar um aprovisionamento de bens no futuro, a

ndo-escassez de um implica na escassez de todos os demais.

Mas a apropriagao privada de recursos energéticos s6 ndo se torna uma disputa politica
a partir do momento em que a sociedade, através do direito, cria o conceito de propriedade e,
mais tarde, o conceito de dinheiro. A propriedade juridicamente garantida permite justificar a
exclusdo de todos os ndo-proprietarios. A propriedade, juridicamente instituida, produz uma
diferenca entre o proprietario e todos os demais nao-proprietarios. A oposi¢ao erga omnes dos
direitos reais carrega essa caracteristica pelo menos desde o direito romano. E precisamente
essa diferenca entre proprietario e ndo-proprietario motiva a continuidade das operacgdes
econdmicas. Pois ela garante que mesmo a pessoa ou a organiza¢do mais rica do mundo

continuar4 sendo uma nio-proprietaria da maior parte dos bens disponiveis no mundo*®.

37 Cf. ARISTOTELES. Politica. Trad. Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p. 15 [Livro I,
Capitulo II, § 1°]: “é preciso falar, primeiramente, da economia do lar [...]. Os elementos da economia doméstica
s80 [...]”. Depois Aristoteles distingue a economia doméstica da “arte de acumular fortuna” (ibidem, p. 16 [§
2°]), para depois concluir: “¢ evidente, portanto, que a ciéncia de adquirir ndo ¢ a mesma que a da economia, pois
uma tem por caracteristica ofertar os meios, enquanto que a outra faz uso deles” (ibidem, p. 22 [Capitulo II, §
2°).

¥ Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
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E assim, mais que um meio de satisfacdo de necessidades, a propriedade se torna um

. . ~ 339 . . . . ~
meio de comunicacdo™ . E do mesmo modo, o dinheiro permite aceitar as a¢des de outras
pessoas em investir seu dinheiro naquilo que querem investir, independentemente dos motivos

que cada um tenha para isso.

Propriedade e dinheiro s3o, portanto, meios de comunicagdo simbolicamente
generalizados. Nao se tratam apenas de meios para a satisfacdo de necessidades — como se diz
no ambito das autodescri¢cdes da economia. Propriedade e dinheiro sdo meios de comunicacao
que resolvem o problema da dupla contingéncia no aspecto da combinagao entre uma agao de
alter e uma vivéncia de ego. Através da propriedade e do dinheiro, ego vivencia a atuacdo de
alter como uma experiéncia propria: “eu ndo faria diferente”. Sob a comunica¢do da
propriedade e do dinheiro, ego nao tem que cumprir ou descumprir ordens de alter: ego
simplesmente vivencia a acao de alter. O fato de um vizinho trocar de carro até pode ser visto
como uma provocagao (um “provocar uma a¢ao” correspondente). Mas somente se ego adotar
a perspectiva do poder. Porque sob a perspectiva econdmica, essa atuagdo do vizinho ¢
entendida apenas como vivéncia, nao como uma agdo que provoca uma reagao

correspondente.

Do mesmo modo, o fato do Reino Unido divulgar um plano de expansdo no campo da
energia nuclear até pode ser visto, se se adotar a perspectiva politica, como uma provocacao
, .. 340 . . ~ - ~ . .
aos paises vizinhos™ . Mas a justificacdo inglesa para a constru¢cdo de mais usinas nucleares
pode estar enderecada a comunicagdo econOmica, isto ¢, pode afirmar a sua necessidade de
garantir o suprimento de energia elétrica futura®®'. E entdo logo faltam argumentos para
objecdo: precisamente porque a decisdo do Reino Unido, de uma agdo politica, passa a poder

ser entendida como uma vivéncia, igualmente compartilhada por todos, em uma conhecida e

Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 287.

33 Ibidem, p. 271.

30 Cf. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy policies of IEA countries: United Kingdom. Paris:
OECD Publishing, 2006. Nesse contexto pds-Kyoto — e independentemente dele — também os EUA fizeram
renascer a energia nuclear através do seu Energy Policy Act 2005: “Most important is the Energy Policy Act
2005 — a comprehensive energy legislation which has set new directions, including opening the way for a nuclear
renaissance” (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy policies of IEA countries: United States. Paris:
OECD Publishing, 2008, p. 12). Projetos nucleares também sfo prioridades na Alemanha (cf.
INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy policies of IEA countries: Germany. Paris: OECD Publishing,
2007).

! De fato, a justificativa para o retorno a energia nuclear as agendas politicas britanicas se encontra no declinio
da produgdo de petrdleo no North Sea, com o correspondente aumento na dependéncia das importagdes (cf.
INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy policies of IEA countries: United Kingdom. Paris: OECD
Publishing, 2006).
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vivenciada situacdo de escassez energética.

Essa ¢ precisamente a funcdo dos meios de comunicagdo simbolicamente
generalizados “propriedade” e “dinheiro”. Com propriedade ou com dinheiro, o portador
desses meios pode fazer com eles o que bem entender, porque todos os demais nao-
proprietarios que vivenciam essa atuagdo encontram nesses meios de comunicacio a garantia
da aceitacdo a respeito da finalidade para a qual o proprietario destina a sua propriedade ou o

342

seu dinheiro™ ™. Através dos meios de comunicagdo da propriedade e do dinheiro, o portador

deles tem ja a garantia de que todos os demais ndo-proprietarios aceitem como vivéncia que

- o 343
ele faga, com a sua propriedade ou com o seu dinheiro, o que bem entender

. O dinheiro, por
exemplo, permite até mesmo que o seu possuidor o empregue apenas para fazer mais
dinheiro, sem uma finalidade além do fazer mais dinheiro, sem saber exatamente para que*** —
e isso em um mundo onde pelo menos metade da populagdo sobrevive sob condi¢des
miseraveis. Nao obstante, ego aceita isso como vivéncia: essa ¢ a funcdo dos meios de

comunicag¢do simbolicamente generalizados “propriedade” e “dinheiro”.

A propriedade pode ser entendida como um meio de comunicagdo. Nessa perspectiva,
a propriedade disponibiliza uma forma especifica de observagdo do mundo: a forma da
diferenca entre proprietarios e ndo-proprietarios’. Essa distingdo permite economizar
consenso, quer dizer, ao introduzir uma distingdo entre proprietarios e ndo-proprietarios, o
meio de comunicacao “propriedade” possibilita que as operagdes econdmicas dependam
apenas do consentimento do proprietario — € ndo de um consenso a respeito da verdade, da
democracia entre governo e oposi¢do ou da correcdo normativa do direito. A propriedade
permite distinguir o seu titular de todos os demais ndo-proprietarios. E assim a propriedade
torna-se um problema apenas do proprietdrio. Todos os demais ndo-proprietarios ficam,
portanto, excluidos da decisao sobre os fins nos quais o proprietario pretende empregar a sua

propriedade.

342 Compare-se com DUPUY, Jean-Pierre. A ética dos negécios. In: MORIN, Edgard; PRIGOGINE, Ilya et all. 4
sociedade em busca de valores: para fugir a alternativa entre o cepticismo e o dogmatismo. Trad. Luis M.
Couceiro Feio. Lisboa: Instituto Piaget, 1998 [p. 77-89], p. 83: “Os economistas, para a descreverem [a moeda],
falam de ‘confianga na moeda’. Expressdo vazia, que tem, pelo menos, o mérito de explicar que os homens nao
depositam confianga uns nos outros, mas em algo que os ultrapassa a todos. Algo que representa a
transcendéncia da comunidade em relagdo a cada um dos seus membros.”

3 Exatamente contra isso, atualmente, se fala no campo juridico em “fungdo social da propriedade”.

3 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 271.

* Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 523.
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Além disso, a propriedade apresenta-se igualmente disponivel a aquisi¢do por qualquer
um, embora poucos possam efetivamente adquiri-la. E como todos sdo proprietarios de algum
bem, a pretensdo politica a extingdo da propriedade alheia significaria, a0 mesmo tempo, a
extingdo da propriedade propria. O resultado disso seria, novamente, um problema de
regulacdo da escassez de bens, contra o qual a sociedade desenvolveu o meio de comunicacao
da propriedade. A propria idéia aristotélica de justica distributiva carrega inevitavelmente esse
pressuposto econdmico’*®. A tautologia do “dar a cada um o que ¢ seu” ja pressupde uma
generalizagdo simbolica do sentido da propriedade como diferenga entre propriedade e nao-
propriedade. Isso significa que a propriedade ndo tem um fundamento além de si mesma. O
seu fundamento descansa sob um paradoxo: o paradoxo da propriedade se justificar na

diferenca, por ela mesma produzida, entre proprietarios e nao-proprietarios.

Apesar desse paradoxo — e precisamente em razdo dele —, o direito reconstréi a
fundamentagdo da propriedade em termos de liberdade. A propriedade ¢ entendida pela
dogmatica juridica como a expressdo da liberdade de auto-realizagdo de individuos. Se esse
fundamento fosse levado mesmo a sério, a distribui¢do da propriedade sé poderia ser justa sob
a condicdo de um comunismo’*’. A propriedade tem outro fundamento social. Ela é um
produto social da necessidade de se assegurar a diferenca entre proprietdrios € nao-
proprietarios na comunicagdo econdomica’*®, isto ¢, na comunicagio onde alter comunica algo
como vivéncia para ego. A propriedade garante que o seu titular exclua todos os demais
potenciais titulares. E precisamente essa garantia facilita, ao mesmo tempo, a aceitagdo ¢ a

tolerancia da apropriacdo privada de bens pelos ndo-proprietarios.

Em relagdo ao sistema do direito, existem propriedades licitas e ilicitas, mas também
existem situacdes de nao-propriedade licitas: o fato de alguém nao ter nenhuma propriedade
nao contraria o direito. A diferencia¢dao funcional entre economia e direito, portanto, encontra

349
1

na propriedade uma forma de acoplamento estrutural™. A partir da qual a economia pode

encontrar um fundamento juridico a distingdo por ela mesma produzida entre proprietarios e

346 Cf. ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Trad. Pietro Nassetti. Sio Paulo: Martin Claret, 2006, p. 108 [Livro
5,n.3].

7 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Trad. Alberto Febbrajo. Bologna: I
Mulino, 1978, p. 126.

¥ Ibidem, p. 130: “Mediante la proprieta tutti i processi di comunicazione economicamente rilevanti vengono
sottoposti all’univoca distinzione avere/non-avere.”

** Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 522.
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ndo-proprietarios, a0 mesmo tempo que o direito pode encontrar um fundamento economico

para garantir juridicamente essa distingao.

O paradoxo entdo esta no fato da economia criar a distingdo fundamentada no direito e
o direito fundamentar a mesma distingdo com base na economia. E exatamente em razao
desse fundamento paradoxal da distingdo entre proprietdrios e nao-proprietarios, ela produz
também a semantica de que a propriedade merece ser juridicamente garantida como condigdo

da liberdade e da auto-realizacao de individuos.

Mas uma referéncia simbolica a comunicagdo da propriedade nao ¢ suficiente para
garantir a autopoiese do sistema/fun¢do economia. A diferenga entre proprietdrios e nao-
proprietarios precisa se desconectar, no plano operacional, de seus fundamentos exteriores. E
isso significa que essa diferenca s6 conquista clausura operativa quando o seu fundamento
passa a ser enderegado a si mesmo, através de uma relagao operativa de auto-referéncia. Para

essa exigéncia sistémica existe o0 meio de comunicagao “dinheiro”.

Através do dinheiro, a diferenca entre proprietarios e ndo-proprietarios pode se
desconectar de justificacdes externas — o direito, por exemplo —, transferindo essa justificagao
para o plano das autodescrigoes. No nivel das operagdes do sistema, portanto, o dinheiro
permite fundamentar a propriedade como propriedade de si mesmo. E um paradoxo como
esse, onde o dinheiro se fundamenta na propriedade e a propriedade se fundamenta no
dinheiro, torna possivel o fechamento operacional e a respectiva autonomia das operagdes de

pagamento em relagdo a outros sistemas.

Assim, operando com base no cddigo “propriedade/dinheiro”, a economia conquista
autopoiese. Em outras palavras, a propriedade sem a codificacdo secundédria do meio de
comunicagdo “dinheiro” ndo permite a clausura operativa da economia. Sem a segunda
codificagdo do dinheiro, a propriedade s6 pode ser entendida como forma de dominio politico
sobre a casa (oikos) ou sobre uma comunidade (polis). Somente com o dinheiro ¢ que a
propriedade torna-se ela mesma um bem passivel de uso, fruicdo e disposi¢@o. E para isso o
direito desempenhou uma importante contribuicdo: a garantia erga omines do direito de
propriedade, que somente depois, no campo da politica do Estado Moderno, pdde ser

submetida a politicas de fungao social.

Isso significa que em um primeiro momento, a propriedade se justificava como
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propriedade do solo, necessdria as culturas de producdo de bens indispensaveis a
sobrevivéncia das familias. E somente depois, com a monetariza¢do da propriedade, mediada
pelo meio de comunicagdo do dinheiro, ¢ que o fundamento da propriedade se libertou de suas

origens para fundamentar-se a si mesmo como um produto do investimento de dinheiro.

No ambito das autodescricdes da economia, o dinheiro ¢ tradicionalmente entendido
como um meio para a realizagdo de trocas econOmicas. A fun¢do do dinheiro, nessa
semantica, ¢ a de mediagdo de trocas econdmicas. Através do dinheiro se pode adquirir
qualquer bem disponivel no mercado — inclusive bens ilicitos — porque o dinheiro simboliza
um valor de troca. Entretanto, isso ¢ valido apenas no nivel da seméantica da economia. Porque
na perspectiva dos meios de comunicagdo simbolicamente generalizados, o dinheiro ¢ um
simbolo, um signo que permite simbolizar relacdes desiguais de rendimento>".

Através do dinheiro, a sociedade pode fazer circular esse simbolo da desigualdade de
rendimentos entre proprietarios de dinheiro e nao-proprietdrios. O resultado disso sdo
transformagdes radicais no modo de organiza¢do da sociedade. Pois agora, através do meio de
comunica¢do do dinheiro, o proprio fundamento politico ou juridico da propriedade sofre
mudancas: com dinheiro, a propriedade passa a se fundamentar no seu proprio valor
monetario, cuja validade ndo remete mais nem a garantia juridica da propriedade privada, nem
mesmo a garantia politica do Império, mas tdo-somente ao mercado mesmo. Em outras
palavras, a validade do dinheiro, que antes dependia do poder politico do império, agora
depende somente do mercado™'. Porque o dinheiro permite abstrair a propriedade de suas
referencias externas e enderecar a sua validade para si mesmo, através de uma nova dimensao
comunicativa chamada mercado™”.

Como um meio de comunicagdo, o dinheiro permite conectar o comércio local com
outros comércios a longas distancias, formando mercados®™. Isso significa que através da

comunicacdo do dinheiro, ndo sO6 os interesses mas também a escassez se tornam

30 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 271.

3! Ibidem, p. 255.

32 Cf. LUHMANN, Niklas. Consideraciones introductorias a una teoria de los medios de comunicacion
simbolicamente generalizados. In: . Complejidad y modernidad: de la unidad a la diferencia. Trad.
Josetxo Berian y José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trota, 1998, p. 116: “con ayuda de la propiedad y del dinero
se posibilita la tolerancia de la riqueza como condicion de una mas alta especificacion de os procesos
econdémicos.”

33 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 255.
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universais®*. Sem o dinheiro, as trocas econdmicas somente ocorreriam entre proprietarios de
bens diferentes condicionada pelos interesses reciprocos nos bens trocados. A troca de
excedentes de carne por excedentes de tecido, por exemplo, estaria condicionada a existéncia
de um proprietario de tecidos interessado em carne. Com o dinheiro, entretanto, tudo passa a
poder ser trocado. Pois todos tém interesse no dinheiro, ja que com dinheiro se pode comprar
qualquer bem disponivel no mercado, de qualquer proprietario, precisamente porque — € esse

¢ o paradoxo — todos tém interesse no dinheiro.

Em uma formulacao tautologica: todos tém interesse no dinheiro porque todos tém

interesse no dinheiro>>

. O dinheiro, portanto, ndo ¢ apenas uma convencao social: ¢ um meio
de comunicacdo da escassez e dos interesses. Através do dinheiro, qualquer um pode observar
a escassez e, a0 mesmo tempo, o grau de interesse dos ndo-proprietarios sobre determinados
bens. Em outras palavras, o dinheiro torna possivel a criagdo de mercados sobre os quais
efetuam-se atos de pagamento que atualizam o préprio meio de comunicagdo do dinheiro™®. E
isso significa que para além da funcdo de mediagdo de transagdes, o dinheiro permite resolver

o problema da improbabilidade na aceitagdo da apropriacdo privada de bens escassos por uns,

com a exclusao de todos os demais.

Através da comunicacdo do dinheiro, todos podem aceitar como vivéncia os atos de
exclusdo no acesso a bens escassos. A pergunta pelo por que alguém tem mais que outros se
responde entdo pelo dinheiro, e ndo mais pela violéncia do poder, pela verdade da ciéncia ou

pelo correcao normativa do direito.

Ao tornar universal a escassez e os interesses, o dinheiro permite monetarizar também
a propriedade. Isso significa que a propriedade passa a ter valor monetério, passa e ter um
preco. O qual pode ser comunicado de modo universal na linguagem dos precos, que é o
dinheiro mesmo. Como se sabe, os precos se determinam através da escassez. E a escassez se

determina pela relagdo entre oferta ¢ demanda de bens. E como o dinheiro simboliza a propria

334 Ibidem, p. 272.

355 Aproximando-se perigosamente dessa tautologia, Keynes a revelou como um resultado da racionalidade nas
decisdes econdmicas orientadas pela especulacdo financeira em situacdes de incerteza a respeito da
“accumulation of wealth for an indefinitely postponed future”: “The psychology of a society of individuals each
of whom is endeavoring to copy the others leads to what we may strictly term a conventional judgment”
(KEYNES, John Maynard. The general theory of employment. Qarterly Journal of economics, n. 51, February,
p- 209-223, 1937, p. 214). Keynes esconde a tautologia ao introduzir uma referéncia externa — igualmente incerta
na decisdo —, a “psicologia” de uma sociedade de individuos onde cada um aspira imitar os outros.

3% Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 272.
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escassez na forma dos pregos, a escassez se torna universal® . Por isso, o dinheiro ¢ muito
mais que um meio de troca, muito mais que um mediador de transac¢des. O dinheiro simboliza
a escassez generalizando-a para uma perspectiva universal. Através da comunicacdo do
dinheiro, todos podem saber que a gasolina ndo pode ser gratuita, sob pena da interrupcao do
seu abastecimento para todos. Todos sabem que, por uma questdo puramente econdomica de
escassez, um recurso ndo renovavel como o petréleo ndo pode mais voltar a ser vendido por

US$ 1,80 dolares o galdao, como foi na década de sessenta’®.

O dinheiro motiva a aceita¢ao de agdes como vivéncias em um nivel de sentido muito
mais sutil do que aquilo que a critica afirma ser ideologia. O cddigo “propriedade/dinheiro”
comunica que cada um pode fazer o que quiser com seu dinheiro. A elei¢do contingente de
alter a respeito dos seus investimentos entdo pode ser vista por ego na forma de uma vivéncia,
quer dizer, ego pode se tornar indiferente a agdo de alter, ego encontra motivos para aceitar,
como vivéncia propria, a agio de alter’>’. Através da propriedade e do dinheiro juridicamente
legitimados, a sociedade procedimentaliza o acesso a recursos escassos. E assim, a
propriedade e o dinheiro motivam a aceitacdo e a indiferenga dos ndo-proprietarios em relagao
aos ricos. Em outras palavras, a propriedade e o dinheiro produzem a tolerancia de ego a

respeito das acdes de alter.

O cddigo “propriedade/dinheiro” permite que a economia reproduza operagdes de
distingdo entre proprietarios e ndo-proprietarios e, a0 mesmo tempo, justifique essa distingao
mesma na propriedade do dinheiro. O dinheiro legitima a prépria diferenca entre proprietarios
e nado-proprietarios, permitindo desconectar as operagdes econdmicas de referéncias ao
ambiente’®. E nessas condi¢des, a economia ja ndo depende mais, para a sua autopoiese, de
fundamentos exteriores as suas proprias operacdes. A economia ja se torna operativamente
autonoma em relagdo ao ambiente. Contra a propriedade sé se pode opor a ndo-propriedade e
vice versa. E isso significa que a economia conquista plena diferenciagdo funcional ao

instituir-se sob o codigo da “propriedade/dinheiro”, ja que a partir dai o cruzamento do cédigo

337 Nesse sentido também as “fichas simbolicas” de GIDDENS, Anthony. As consegiiéncias da modernidade.
Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991, p. 30.

3% No inicio do ano de 2008 o preco do barril ultrapassou os U$ 100,00. Cf. UNITED STATES OF AMERICA.
Energy perspectives. US Energy Department, 2008. Disponivel em:
http://wwww.eia.doe.gov/emeu/aer/ep/ep_frame.html. Acesso em: 30.04.2008.

39" Cf. LUHMANN, Niklas. Consideraciones introductorias a una teoria de los medios de comunicacion
simbolicamente generalizados. In: . Complejidad y modernidad: de la unidad a la diferencia. Trad.
Josetxo Berian y José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trota, 1998, p. 115.

3% Ibidem, p. 116.
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requer apenas um Unico valor de negagdo” . Ou se ¢ proprietdrio ou ndo se ¢. Ou se tem
dinheiro suficiente para pagar por uma propriedade ou ndo se tem. E assim o sistema/funcao
economia conquista clausura operativa, a partir da qual ela mesma se coloca em movimento

para reproduzir operacdes de pagamento.

Diferenciada funcionalmente, a economia ja ndo pode mais converter o seu meio
“propriedade/dinheiro” em outros. Nao pode mais, por exemplo, converter dinheiro em amor
sincero, nem converter propriedade em poder, tampouco converter seus atos de pagamento em
verdades®®. E 0 mesmo vale para o amor, para a politica e para a ciéncia: com amor ndo se
produz dinheiro, nem com poder, tampouco com verdade. Os meios se tornam autonomos, se
tornam inconversiveis entre si. Possuir a verdade ja ndo significa mais possuir riqueza
econdmica. Como também estar pobre ndo significa estar carente de amor. Ter poder politico
ja nao ¢ o mesmo que ter dinheiro, até porque as exigéncias que a propriedade coloca para o
proprietario limitam bastante o campo das suas possibilidades de ac¢do politica, embora — ndo

se pode negar — fortalega outras.

Assim, o dinheiro, como codificagdo secundaria da propriedade, conquista a
possibilidade de substituir inclusive a fungao de outros sistemas. A onipresenca do dinheiro,
por exemplo, permite a substituicdo da compensacdo das recompensas mistico-religiosas pela
compensagdo monetaria. E a compensa¢do moral se substitui pela compensacdo monetaria

através das indenizagdes mediadas pelo direito, nas acdes de indenizagao por dano moral.

Com isso a economia possibilitou inclusive a superacdo das questdes morais e
.. . T .. ~ A - 363
religiosas que poderiam incidir sobre os participantes de uma operagao econdmica . A
historica reprovacdo moral sobre a cobranga de juros, por exemplo, atualmente parece ter
, . 364 . . .
caido no esquecimento™ . Precisamente porque em uma economia de mercado, o julgamento
a respeito de uma decisdo sobre pagar ou nao pagar se leva adiante sob critérios
especificamente econdmicos (palavra-chave: racional). Nao importa nem se um dos

. < A : . 365
participantes de uma operagdo econdmica apresenta seus motivos com sinceridade™”. Porque

%1 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 286.

362 Ibidem, p. 286.

363 Ibidem, p. 770.

3% A moral, na perspectiva luhmanniana, trabalha sob a diferenga entre o bom e o mau (cf. LUHMANN, Niklas.
Code of the moral. Cardozo law review, vol. 14, p. 995-1009, 1993, p. 1008).

3¥5¢t LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:



192

com base no meio de comunicagdo do dinheiro, s6 importa quem ¢é proprietario € quem nao &,
para assim se poder distinguir, na decisdo economica, as oportunidades de lucro e os riscos de

prejuizo.

Também a producdo de bens ou a prestacao de servigos ja nao se realiza a individuos.
Sob as condi¢des de economia monetaria, o cliente se despersonaliza, o cliente passa a ser o
préprio mercado. Produzem-se bens e prestam-se servigos para o mercado de consumo, que
pode ser local, regional ou também global. Nao importa mais para qué alguém compra um
computador ou faz uma cirurgia pléstica®®. Sob a comunicagio da economia, 0 que importa é
a diferenca entre proprietarios e ndo-proprietarios para, assim, calcular-se o nivel de escassez
na forma dos precos monetarios. E precisamente por isso se torna possivel calcular também a
lucratividade esperada em cada investimento. Alias, a possibilidade de se atuar orientado ao
lucro ¢é resultado da possibilidade de uma produgio orientada ao mercado®®’.

Naturalmente, Max Weber viu isso de modo diferente: para ele, uma ordem social
moderna capitalista como essa se tornou possivel em razdo de mecanismos religiosos de
legitimacdo dos motivos da atua¢io orientada ao lucro’®®. Na perspectiva da teoria dos
sistemas, pode-se ver essa legitimacdo mesma como um resultado da propria autopoiese do
sistema/funcdo economia — ja que continuam a existir operagdes econdmicas que podem ser
julgadas como morais ou imorais em comunidades diferentes, embora o caso corriqueiro seja
mesmo o abandono do codigo “moral/imoral” e sua substitui¢do por uma observacao baseada

na diferenca entre altruismo e egoismo>®.

Ironicamente, essa clausura operativa da economia, vale dizer, essa desconsideragdo da
economia em relacdo as questdes morais, ¢ a condi¢do de possibilidade para a realizacao
concreta dos processos econdmicos. SO assim a economia pode continuar a operar sem

depender da diferenga entre ricos e pobres, ou entre cristdos € pagdos, ou entre governo e

Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 770.

366 Naturalmente, o direito pode instituir exigéncias de explicitacdo dos motivos como condi¢do da licitude de
uma aquisicao, como ¢ o caso da compra de armas, de remédios controlados, de agrotdxicos, doacdo de tecidos
humanos e até mesmo para a compra e venda de energia elétrica no Mercado Atacadista de Energia. Para a
economia, contudo, as exigéncias do direito s6 podem ser observadas na forma dos programas de custos e
oportunidades.

%7 Loc. cit.

3% Cf. WEBER, Max. 4 ética protestante e o espirito do capitalismo. Trad. Pietro Nassetti. Sio Paulo: Martin
Claret, 2002.

%9 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 771.
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oposic¢do. A préaxis burguesa pretendeu isso ao propor a redugdo das intervencdes politicas nas
operagdes econdmicas, limitando-as a garantia do direito — e depois, no Estado de Bem Estar

Social, a reeqiiilibrar as conseqii€éncias na forma de compensacgoes.

Por isso, a comunicacdo econdmica produz efeitos muito mais sutis do que as teorias
criticas puderam descrever sob a formula da ideologia. A autopoiese da economia exige essa
blindagem como condi¢do da sua propria possibilidade. E se se perguntar pelo fundamento ou
pela origem de tudo isso, chega-se ao paradoxo da diferenga entre proprietdrios € nao-
proprietarios instituida por ela mesma como forma de regulagdo da escassez dos bens
necessarios a subsisténcia, legitimada por ela mesma através da codificagdo do dinheiro.
Afinal, a crenga no progresso como aboli¢do da escassez ja comprovou que a distribuicao
desigual de bens nao escassos produz ela mesma a escassez, a qual constitui um pressuposto

da propria continuidade da producio’’".
5.2 A reconstrucio econdomica do sentido da energia

O paradoxo da comunica¢do econdmica fica evidente quando se pergunta pela
propriedade da diferenga entre propriedade e ndo-propriedade. Quem ¢ o dono da diferenca
entre proprietarios € nao-proprietarios? A resposta para esse paradoxo s6 pode apontar para
uma instancia transcendente a imanéncia da pergunta, s6 pode recorrer a um valor externo ao
paradoxo para assimetrizé-lo, s6 pode introduzir uma referéncia externa de modo a completar
a incompletude do teorema, s6 pode criar um suplemento para suplementar a auséncia de algo
nessa gramatica® . O sistema de referéncia, contudo, permanece incompleto. E é exatamente
essa incompletude que coloca o sistema em andamento. E exatamente esse desnivel entre as
forcas dos valores paradoxais que exigem a constante produ¢do de operagdes baseadas nas

operacgdes imediatamente anteriores.

370 Cf. LUHMANN, Niklas. Scarsita, denaro e societa civile. In: . Potere e codice politico. Trad.
Gustavo Gozzi. Milano: Feltrinelli, 1982, p. 132.

7' Cf. DERRIDA, Jacques. Gramatologia. 2* ed. Trad. Miriam Chnaiderman e Renato Janine Ribeiro. Sio
Paulo: Perspectiva, 2004, p. 178. Ver-se também: . For¢a de lei: o fundamento mistico da
autoridade. Trad. Leyla Perrone-Moisés. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 109-110: “sem estar ai
imediatamente presente, ela [a violéncia] ai estd substituida (vertreten), representada pelo suplemento de um
substituto. O esquecimento da violéncia originaria se produz, se abriga e se estende nessa différance, no
movimento que substitui a presenca (a presenga imediata da violéncia identificavel como tal, em seus tragos e
em seu espirito), nessa representatividade différantielle.” A respeito dessa aproximagdo entre a observagdo de
segunda ordem e a desconstrucdo, ver-se: LUHMANN, Niklas. Deconstruction as second-order observing. New
Literary History, n. 23, p. 763-782, 1993.
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A resposta ao paradoxo da pergunta pelo proprietario da propriedade se constrdi entdo
com referéncia ao dinheiro: tem propriedade quem tem ou teve dinheiro para compra-la®’*. E
tem dinheiro quem participou da economia empregando de modo racionalmente econdmico a
propriedade de seu corpo, de seu tempo ou de seus rendimentos anteriores. A tautologia ¢
evidente. E precisamente por isso ela ndo se deixa observar. Ela se esconde atras da semantica
econdmica — que também ¢ um resultado da producdo de sentido do proprio sistema da
economia —, que se autodescreve criando valores de referéncia para desdobrar o proprio
paradoxo da inexisténcia de um fundamento além da propria diferenca entre propriedade e

ndo-propriedade.

A necessidade da subsisténcia ¢ um deles, que remonta a oikonomie grega — a
economia do lar ou economia doméstica. A organizacdo dos fatores de producdo de bens
necessarios a subsisténcia ¢ outro, tipico da modernidade. Atualmente se fala em bem-estar,
apesar de que a escassez jamais foi vencida e persistem desigualdades brutais no acesso a
subsisténcia — contra as quais a politica reclama compensacdes sob o nome de politicas

publicas do Estado de Bem-Estar Social.

No ambito da comunicacdo da energia, esse paradoxo nao encontra solugdo. Pelo
contrario, ele se confirma na reconstru¢do econdmica do codigo ‘“‘energia/falta dela” em
termos de propriedade e de dinheiro. A diferenca entre presenca de energia e falta dela se
reconstrdi, na comunicagdo econdmica, sob a forma da escassez: ha energia suficiente para o
suprimento das necessidades ou nao ha. E assim a energia passa a ser comunicada na forma de
um bem escasso que, exatamente por isso, tem que ter seu acesso regulado de modo a evitar-
se a sua escassez no futuro. E a forma como a comunica¢do econdmica regula isso ¢ a forma

da propriedade.

Distinguindo entre proprietarios e nao-proprietarios da energia, a comunicagao
econOmica legitima a inclusdo de poucos e a exclusio de muitos no acesso ao
aprovisionamento energético. E a0 mesmo tempo legitima essa exclusdo energética com base
na prépria comunicacdo da escassez — por ela mesma produzida. Se ndo hé energia suficiente
para todos, entdo a apropriacdo privada da energia disponivel tem que seguir um critério de
selecdo entre os que podem ter acesso € os que serdo preteridos. Com base no meio de

comunicagdo do poder, esse critério pode ser a forca fisica. Com base no direito sdo

372 Naturalmente isso ndo contradiz a propriedade conquistada através de heranca, de doagdes ou premiagdes.
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instituidas condi¢des igualmente seletivas como o “estado de necessidade”. As regras de
reciprocidade das sociedades antigas — se ¢ que essas normas podem ser chamadas de

direito®”

— Instituiram preferéncias segundo critérios culturais como a idade, o sexo ou o
papel social: primeiro se garante o suprimento de energia dos velhos, das criangas, das
mulheres, dos guerreiros etc. Mas em uma economia de mercado, na qual a propriedade
encontra no dinheiro o seu fundamento autoconstitutivo, o critério de selecdo entre os que
podem ter acesso a energia e os que serdo preteridos segue outra referéncia comunicativa: o

dinheiro.

Quem tem dinheiro para pagar tem acesso a energia, quem nao tem, nao tem. A sele¢do
operada pelo meio de comunicacdo da propriedade/dinheiro, como observado, desconecta a
regulagdo do acesso a bens escassos — como ¢ o caso da energia — de critérios morais,
juridicos, politicos, religiosos. Em outras palavras, o acesso a energia como um bem escasso
j4 ndo depende mais, em uma economia de mercado, do proprietario ser um exemplo de
moralidade, de estar em conformidade com o direito, de pertencer ao partido do governo ou
de ter fé religiosa. Uma propriedade conquistada de modo imoral (guerras, roubo, furto,
fraude) continua sendo propriedade no sentido econdmico de excluir o acesso de outras
pessoas. Como também uma propriedade conquistada de modo ilicito (violéncia, fraude)
continua distinguindo quem a tem de quem a ndo tem. As propriedades pertencentes aos
individuos do governo nao sdo, s6 por isso, mais ou menos valiosas do que as pertencentes
aos individuos da oposicdo®”*. E assim também com referéncia 4 religido: a propriedade de

crentes ndo €, sd por isso, mais ou menos valiosa que a de pagaos.

A energia entra nessa logica quando comunicada sob o codigo da

“propriedade/dinheiro”. E o que chama a atencao ¢ que diferentemente de inimeros bens de
. . . 1 oA 375

consumo, o suprimento de energia ¢ uma necessidade essencial a subsisténcia humana™'~. Sem

energia nao ha nenhuma possibilidade de continuidade da vida fisico-quimico-biologica.

7 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 515.

37 Isso explica como é possivel ver-se o problema da energia sob a forma de uma conspiracio ente organizagdes
do setor, que simulam situagdes de escassez nos recursos naturais para manter um elevado nivel de pregos (cf.
HALL, Gus. O problema da energia: a historia de uma fraude. Lisboa: Editorial Estampa, 1975).

37> Nesse sentido, a energia encontra na comunicagio econdmica um acoplamento estrutural com a corporeidade
organica dos individuos através daquilo que Luhmann denomina “simbolos simbidticos” (Cf. LUHMANN,
Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México: Herder, Universidad
Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 295), tais como a verdade referida a percepcdo, o
amor referido a sexualidade, o poder referido a violéncia fisica, bem como a propriedade ¢ o dinheiro referidos
as necessidades.
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Naturalmente, ¢ possivel sobreviver sem energia elétrica ou sem derivados do petroleo. Mas
se se considerar que a energia dos alimentos ¢ igualmente “energia”, entdo se torna evidente
que a energia pode ser catalogada como um recurso indispensavel a sobrevivéncia de todos os

seres humanos.

Sem energia, nada mais pode ser feito. A simbiose entre a comunicagdo econdmica da
energia como um bem escasso, de um lado, e as necessidades organicas de subsisténcia, de
outro, colocam a energia como um dos principais bens econdmicos que a sociedade ja
conheceu. E por isso nenhuma ordem social pode simplesmente desconsiderar as necessidades
organicas de energia dos seus individuos. Precisamente com base nessas necessidades,
Thomas Malthus justificou a elimina¢do de vidas como condi¢do de possibilidade para o
desenvolvimento de outras’’®. Paradoxalmente, todo o desenvolvimento tecnolégico da
sociedade, construido exatamente para resolver o problema da escassez energética, constituiu-

se em um imenso aparelho que igualmente consome energia.

O resultado disso ¢ uma situacdo onde a quantidade de energia requerida para o
funcionamento da tecnologia da sociedade ¢ equiparavel a quantidade de energia requerida
para a sobrevivéncia dos seres humanos. Atualmente, a energia consumida pela tecnologia
comeca ja a criar uma relacdo de competicdo com a energia consumida pelos seres humanos.
O consumo de energia requerido para o funcionamento da tecnologia passou a concorrer por
areas de terra agricultaveis. E isso significa uma nova forma de competi¢do, agora
estabelecida entre técnicas de producao de alimentos e técnicas de geracdo de energia para

alimentagdo do gigantesco aparato tecnoldgico desenvolvido pela sociedade contemporanea.

Uma das criticas a politica mundial de biocombustiveis ¢ exatamente esta: o mercado

estd favorecendo uma preferéncia pela alimenta¢do das maquinas do que pela alimentacdo de

\

seres humanos. Terras agricultdveis sao entdo destinadas ao plantio de espécies destinadas a

producao de biocombustiveis, agravando a situacdo de escassez de espécies destinadas a

alimentagdo humana®’’.

376 Cf. MALTHUS, Thomas Robert. Principios de economia politica. Ensaio sobre a populagio. Sio Paulo:
Nova Cultural, 1986 [Os economistas].

377 No nivel da semantica econdmica, quando a alimentagio humana comega a concorrer com a alimentagdo das
maquinas, a justificativa se constroi na base do aumento da qualidade de vida e dos prazeres técnico-mundanos.
Mas tal como em Robert Malthus, a diminui¢do da populagdo ainda parece ser o argumento mais sensato do
ponto de vista ecoldgico. Nesse sentido, PIMENTEL, David, PIMENTEL, Marcia. Alimentagdo, energia e
sociedade. Trad. Henrique de Barros. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1990, p. 267, onde se 1&: “Em
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Nesse contexto econdmico, ndo ha espago de sentido para perguntas como por que o
mercado institui uma competicdo entre alimentacdo das maquinas e alimentacdo de seres
humanos. Porque a resposta ja se apresenta obvia: o mercado mesmo esta disposto a pagar
mais por energia destinada a alimentacao da tecnologia do que por energia destinada a
alimentacdo de seres humanos. O mercado sinaliza essa preferéncia através da linguagem dos
precos. E isso significa: clausura operacional. Quer dizer, para uma economia de mercado ndo
importam as referéncias externas. Nao importam as opcoes religiosas, politicas, de sexo ou de
gosto. Nao importam os motivos individuais, nem a finalidade das decisdes. Para a

comunicagdo econdmica importa apenas a op¢ao entre pagar ou ndo pagar por um bem

escasso. E precisamente a isso a comunicag¢do econdmica cria o adjetivo de decisdo racional.

A clausura operativa do sistema/fungdo economia exige, como condicao de
racionalidade das decisdes econdmicas, a ignorancia a respeito das necessidades individuais.
Se antes ndo se poderia ignorar o estado de necessidade energética de seres humanos, agora
essa ignorancia passa a ser economicamente instituida sob o nome de racionalidade. Os
limites da subsisténcia entdo passam a ser um problema depositado no sistema politico da
sociedade. Porque agora a racionalidade econdmica supde que cada individuo pode satisfazer
as suas necessidades bdsicas, se tiver disposicdo para se qualificar profissionalmente e se

empregar em trabalho assalariado®’®.

E paradoxalmente, contra essa insensibilidade da
economia a questoes tao basicas como a fome humana, s6 se pode reagir de modo igualmente
econOmico — através, por exemplo, das politicas publicas do Estado de Bem-Estar Social, que
instituem tributagcdes para arrecadar o dinheiro necessario a compensagdo dos efeitos

dessamesma insensibilidade econdOmica.

Nessas condigdes, o problema da escassez dos recursos energéticos entra na
comunicagdo econdmica com uma urgéncia politicamente construida de inclusdo energética
generalizada. Mas ao se deparar com o fato de que a duragdo de todas as fontes de energia
utilizadas ou sdo limitadas (energias ndo-renovaveis) ou apresentam custos que devem ser
assumidos (energias renovaveis), a politica mesma tem que canalizar o conflito na

apropriacao privada de recursos energéticos para a linguagem economica dos precos.

ultima analise, compete a cada individuo reduzir o crescimento da populagdo. Torna-se claro que, se 0 homem
ndo controlar o seu niimero, sera a natureza a fazé-lo.”

3% Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 297.
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O efeito disso, como observado, ¢ a despolitizagdo da energia: o problema da
distribui¢do ou do dominio desigual da energia se desloca para outras referéncias, tornando
inofensiva a questdo politicamente explosiva da distribuicio desigual do acesso a energia®”. A
crise nos pregos do petroleo da década de setenta ¢ um excelente exemplo. Quando a OPEP
embargou o fornecimento de petrdleo nos pregos até entdo praticados, uma crise politica
irrompeu de modo mundial. A alta dos precos do petrdleo foi observada politicamente como
uma reagdo as politicas de colonizacao dos paises industrializados. Mas a OPEP justificou o
aumento na escassez do petroleo, isto €, utilizou o meio de comunicagdo da economia,
despolitizando-o. Resultado: hoje se diz que o preco do petrdleo ndo estd demasiadamente

alto — antes ¢ que ele estava baixo demais.

Com efeito, a referéncia a féormula de contingéncia “escassez” do bem “energia”
produz, como faticidade, a situacdo comunicativa sob a qual ego — o destinatario da
comunicacdo — entende a diferenca entre informagdo e ato de emiti-la atribuindo-a ao
ambiente do sistema. E exatamente por atribuir a informacdo ao ambiente do sistema que a
emite, ego sO pode entendé-la como uma vivéncia. Ego aceita a acao de alter exatamente
porque a entende ndo como uma agdo, mas como uma vivéncia. Precisamente porque sob a
pressdo da escassez energética, a informagao s6 pode ser entendida como uma informagao a

respeito do ambiente.

Na economia, a energia torna-se um bem passivel de apropriagao privada. E na forma
da propriedade, a energia mesma ja pode ser substituida pelo simbolo da propriedade. Ter
energia ja significa ter a propriedade da energia. E ter a propriedade da energia ja significa
também uma medida de valor monetario. Por isso, mais que a propriedade, o dinheiro tem a
capacidade de simbolizar inclusive o simbolo da relacdo de interdependéncia entre sociedade
e ambiente externo, que ¢ a energia. Em outras palavras, o dinheiro conquista a capacidade de
simbolizar simbolizagdes. Se a energia realmente for o simbolo que tem por funcdo a
comunicac¢do da relagdo de interdependéncia entre a sociedade e seu ambiente externo fisico-
quimico-bioldgico, entdo o dinheiro se constitui como um simbolo de segundo grau, uma

referéncia significante que, ao ser aplicada, ja substitui o proprio significado.

37 Contudo, geralmente as descri¢des recorrem a um postulado ético como referencial normativo. Ver-se, por
exemplo: THEIS, Ivo Marcos. Limites energéticos do desenvolvimento. Blumenau: Furb, 1996, p. 68. Outras
descrigcdes acentuam a desigualdade entre a dependéncia tecnologica e a autonomia energética. Ver-se, nesse
aspecto, VASCONCELLOS, Gilberto Felisberto; VIDAL, J. W. Bautista. Poder dos tropicos: meditagdo sobre a
alienacdo energética na cultura brasileira. Sdo Paulo: Casa Amarela, 1998, p. 22.
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Apesar da abstragdo dessas formulagdes, a verificagdo empirica disso pode ser
constatada nos proprios critérios com os quais as pessoas contabilizam suas preferéncias
energéticas no cotidiano. Nos postos de gasolina, os clientes pedem para encher o tanque ou
abastecer determinadas quantias em dinheiro. Na conta de energia elétrica, o que chama a
aten¢do € o preco e ndo a quantidade de watts consumidos no periodo. Poucos sabem quantos
metros cubicos de gas sdo adquiridos quando se compra um botijao de gés, mas todos sabem o
preco. O simbolo do dinheiro substitui a energia enquanto bem objeto de operagdes
econOmicas. E assim, o dinheiro resolve o problema de referencia social decorrente da dupla
contingéncia produzida quando a apropriacdo privada de energia por alter deve ser aceita por

€go como vivéncia.

Em outros termos, somente a escassez justifica que uma acao de alter seja aceita por
ego como vivéncia®®. E se ndo houvesse a escassez generalizada simbolicamente pelo
dinheiro, a acdo de aprovisionamento energético por alter jamais seria aceita por ego sem
nenhuma resisténcia. A referéncia a escassez entdo impede que o problema insuperavel do
aprovisionamento energético de uns com a exclusao de todos os demais seja tratado como
uma simples questao de referéncia ao proprietario — com a exclusao dos ndo-proprietarios. A
escassez simboliza exatamente a unidade da diferenca entre proprietarios e ndo-proprietarios.
A escassez energética inclui também os ndo-proprietdrios na referéncia ao problema de
aprovisionamento energético. A primeira vista, isso deveria resultar em uma reagdo explosiva
de conflitos sociais. A apropriacao privada de recursos energéticos, com a exclusdao dos que

ndo puderam se apropriar por falta de dinheiro, s6 poderia levar ao conflito.

Entretanto, como observado, a seletividade do cddigo propriedade/dinheiro da energia
se coloca como solucao ao problema da co-relacao entre vivéncia e agado, a partir do qual ego
e alter se diferenciam entre si. O dinheiro permite que ego aceite, como vivéncia, a acao de
alter, porque ele acentua a seletividade do agir de alter como uma sele¢ao propria da vivéncia

de ego.

A economia entdo impede que a apropriacdo privada de recursos energéticos se torne
um motivo de disputas. E como nao ha mais uma estrutura social segmentaria, segundo a qual

a escassez fica limitada a territérios geograficamente delimitados, a economia deixa de ser

3% Cf. LUHMANN, Niklas. Scarsita, denaro e societa civile. In: . Potere e codice politico. Trad.
Gustavo Gozzi. Milano: Feltrinelli, 1982, p. 116.
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uma economia do lar e passa a ser uma economia de mercado. E isso significa que a
apropriagdo privada de recursos energéticos ja ndo estd mais regulada por critérios de
reparticdo segmentdria das disponibilidades energéticas naturais. Mas sim por critérios de

acesso a energia mediante o pagamento de precos.

E ndo se trata mais de um prego definido através de um simples contrato entre o
possuidor-vendedor e o comprador. Pois na medida em que a energia passa a se regular pela
escassez, todos os demais potenciais compradores passam a fazer parte do calculo do preco.
Em outras palavras, através da linguagem universal dos precos, a escassez da energia passa a
ser calculada levando em consideragdo a demanda do mercado. J4 ndo ¢ mais ego e alter que
definem esse pre¢o, mas sim um mercado de oferta e demanda, que justifica ao vendedor a
exigéncia de um preco ao comprador baseado no preco que todos os demais possiveis

compradores estariam dispostos a pagar e nada mais.

Sob a distingdo entre vivéncia e acdo, torna-se claro que em uma negociagao
economica de ego com alter o mercado de energia s6 pode ser uma atribuicdo externa. E o
mercado de energia e ndo alter quem fixa o preco. A referéncia ao mercado de energia ¢é,
portanto, uma atribui¢do externa a relacao entre ego e alter. Ego vivencia a a¢cdo de fixagao de
preco por alter atribuindo-a ao mercado. E portanto, a agdo de fixacdo de precos realizada por
alter ¢ vivenciada por ego como uma experiéncia propria. Tanto para quem oferece um
recurso energético a venda, quanto para quem se dispde a compra-lo, trata-se da mesma

operagdo de vivenciar uma agdo de alter’®!

. A qual pode ser aceita ou negada por ego e, por
isso, pode ser vivenciada com liberdade — diferente de uma ag¢do politica, onde a a¢do de ego

fica submetida a agdo de alter.

E ¢ exatamente essa liberdade de vivéncia, propiciada pela monetarizagdo da escassez
da energia, que exige uma reagdo politica como corretivo da direcdo do mercado, que se
realiza através da programagao juridica da praxis das organizagdes. Conseqiiéncia: nao basta
mais ter poder politico para garantir o aprovisionamento energético: tem que ter também

dinheiro para compra-lo.

! Ibidem, p. 118.
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5.3 Acoplamento estrutural e os limites energéticos da tecnologia

Na economia da Grécia antiga, a descri¢do dos fatores de producdo ja apontavam para

a posse da terra e o trabalho’®

. A posse da terra era sindnimo de prestigio social, enquanto o
trabalho era sindnimo de uma pratica sub-humana, equiparavel ao emprego da forca animal. A
politica da escravidio se fundamentou nisso®®’. Um regime de serviddo entdo se generalizou
baseado na propria semantica da necessidade da organizacdo social da escassez de energia. E
essa semantica perdurou na Europa por toda a Idade Média®**.

Do lado da energia, os principais recursos disponiveis eram a forca dos ventos, da
agua, dos animais, dos escravos, servos e soldados e a energia da combustao da madeira®®’. E
do lado da tecnologia, correspondiam recursos de aproveitamento dessas fontes de energia.
Todos recursos renovaveis. Entretanto, a madeira exigia condigdes especiais de renovagao e

também de tempo para a regeneracao. A escassez da lenha — um dos principais combustiveis

das incipientes industrias de beneficiamento — entdo se tornou um problema grave.

As tecnologias de energia se generalizaram através das comunicagdes estabelecidas
nessas sociedades. O uso do fogo como técnica culinaria e de aquecimento, por exemplo,
encontrava-se praticamente generalizado na Europa do Século XV>*®. Mas o fogo precisava
de lenha, a qual concorria também com as necessidades das caldeiras da industria metaltrgica
em desenvolvimento, bem como com as necessidades do desenvolvimento da industria de
construgao civil e naval™"’.

A Europa do Século XVI — especialmente a Inglaterra e a Franga — se deparou entao

. .. N . . 388

com a escassez de madeira para as técnicas de geragao de energia baseadas em sua queima’™ .
: e 389 . ~

No Século XVII a escassez ja se tornava um problema grave™ . A escassez da madeira entdo

exigiu a substituicdo desse combustivel por um equivalente funcional: o carvdo mineral. O

carvao mineral, no entanto, era utilizado apenas para fins de aquecimento. Faltava a técnica de

382 Cf. ARISTOTELES. Politica. Trad. Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p. 16 [Livro I,
Capitulo II, § 4°].
3% Ibidem, p. 20-21 [Livro I, Capitulo II, §§ 19 e 20].
¥ Cf. WHITE, Lynn. Medieval technology and social change. Oxford: Oxford University Press, 1964, p. 39.
z:z Cf. PRADES, Ana. Energia, tecnologia y sociedad. Madrid: La Torre, 1997, p. 45.
Loc. cit.
%7 Cf. PIMENTEL, David; PIMENTEL, Mércia. Alimentagdo, energia e sociedade. Trad. Henrique de Barros.
Lisboa: Fundag@o Calouste Gulbenkian, 1990, p. 34.
¥ Cf. PRADES, Ana. Energia, tecnologia y sociedad. Madrid: La Torre, 1997, p. 46.
¥t LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 21.



202

conversao da sua energia em for¢a mecanica, que apareceria somente em 1698.

Os problemas de inunda¢@o nas minas de carvao mineral desencadearam a necessidade
do desenvolvimento de técnicas de remog¢ao da 4gua. Bombas manuais e at¢ moinhos de vento
foram utilizados. Mas os resultados eram insuficientes. Em 1698, Thomas Savery

390
.Uma

desenvolveu a primeira maquina a vapor para a retirada de agua das minas de carvao
técnica, contudo, que ndo funcionava bem e que inclusive apresentava-se perigosa. Por volta
de 1708, Thomas Newcomen desenvolveu uma tecnologia de bombeamento a vapor da agua
das minas mais eficiente que a maquina a vapor de Savery. A nova maquina a vapor de
Newcomen permitiu baratear os custos com a extracdo de carvao mineral e, com isso, 0

carvao mineral foi conquistando o lugar, no mercado da energia européia do Século XVIII, do

escasso — e por isso ja caro — carvio vegetal®” .

A bomba a vapor de Newcomen logo passou a ser utilizada em larga escala nas minas
de carvao. E isso foi suficiente para novos aperfeicoamentos tecnologicos, como os de James
Watt. Entretanto, algumas regides do mundo com disponibilidade de lenha ndo tinham a
necessidade do desenvolvimento de novas tecnologias. Era o caso da América do Norte do
Século XVIII e do Brasil. Com poucos habitantes, a lenha — e o carvao vegetal — disponivel
em abundancia nas florestas localizadas em seus territérios apresentava como desafio apenas
a questao do seu transporte. No Brasil, somente no Século XIX a devastagdo de florestas para
a agricultura e pecudria motivaram a percepg¢do da escassez da lenha™”.

A maquina a vapor de Watt, contudo, desencadeou o desenvolvimento de técnicas
revolucionarias de producio de forca®>. Em 1876 ja eram construidos motores de combustéo

interna que utilizavam combustiveis fosseis, muito mais potentes do que as maquinas

3% Cf. LANDUFFO, Eduardo. Meio ambiente e fisica. So Paulo: Senac, 2005, p. 56.

#! Cf. PIMENTEL, David; PIMENTEL, Mércia. Alimentacdo, energia e sociedade. Trad. Henrique de Barros.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1990, p. 35.

392 A proposta de reformulagdo das sesmarias por José Bonifacio dizia que “5°). Em todas as vendas que se
fizerem e Sesmarias, que se derem se pord a condigdo, que todos os Sesmeiros deixem para matos e arvoredos a
sexta parte do terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem que se fagam novas plantacdes de
bosques para que nunca faltem lenhas e madeiras necessarias” (cf. LEITE, Antonio Dias. 4 energia do Brasil.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 21).

3% Para Adam Smith, por exemplo, o aumento da produgdo de bens estava ligado a divisdo do trabalho, mas no
contexto de trés circunstancias: o aumento da destreza de cada trabalhador, uma economia de tempo nas
operagodes e “um grande nimero de maquinas que facilitam o trabalho e reduzem o tempo indispensavel para o
realizar, permitindo a um s6 homem fazer o trabalho de muitos” (SMITH, Adam. Investiga¢do sobre a natureza
e as causas da riqueza das nagdes. 2* ed. Trad. Conceicdo Jardim Maria do Carmo Cary e Eduardo Lucio
Nogueira. [Os pensadores] Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 9). Para Smith, a inven¢éo de maquinas se deve
originalmente a divisdo do trabalho.
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baseadas na combustdo de lenha. A substitui¢do da for¢a do trabalho humano e também da

. - . 5 394
forca do trabalho animal por essas méaquinas foi um processo constante desde entdo” .

A revolugao industrial do Século XIX ¢é o resultado disso. Tratam-se de transformagoes
radicais no modo de producdo de excedentes alimentares, baseadas na substituicado de uma
tecnologia de energia “bragal” por uma tecnologia de energia movida por combustiveis. A
sociedade agricola passa a ser, a partir dai, uma sociedade industrial, quer dizer, uma
sociedade capaz de garantir, para si mesma, uma suficiente seguranca no aprovisionamento
alimentar — embora a sua distribui¢cdo fosse desigual — e, por isso, também uma oportunidade

para a producdo de outros bens de consumo.

Precisamente quando as tecnologias industriais se desenvolvem a ponto de
funcionarem com independéncia da forca do trabalho humano, elas conquistam autonomia em
relacdo ao ambiente. Com o seu funcionamento baseado na queima de combustivel, a
maquina a vapor poderia funcionar produzindo energia independentemente de condigdes
climaticas, de humores individuais ou das condi¢des geograficas da sua instalacdo.
Diferentemente das tecnologias agricolas até entdo desenvolvidas, a maquina a vapor permitiu
transformar a relagdo entre energia e tecnologia. Antes, as tecnologias agricolas funcionavam
baseadas na energia da forca muscular humana ou animal. Uma tecnologia dessas poderia
multiplicar a forca humana ou animal. Mas agora, o funcionamento as tecnologias industriais
ja nao dependiam de nenhuma for¢a humana ou animal, e sim de combustiveis. Isso significa
uma revolugdo energética sem precedentes na historia: as tecnologias de energia conquistam
autonomia em relagdo a forca humana e a uma multiplicidade de condicdes ecoldgicas. A

unica dependéncia tecnologica passa a ser a de combustivel.

O resultado disso, do ponto de vista da comunicagdo econdmica da
“energia/tecnologia”, foi a criacdo de um novo tipo de escassez: a escassez energética. A
semantica da necessidade da energia do trabalho escravo como propriedade comeca entao a se
tornar insustentavel, j& que a escassez energética agora aponta para outras fontes de energia:

. . , . 395 . L. .
os minerais fosseis’ . Logo, do mesmo modo que a tecnologia da méquina a vapor permite

3% Cf. PRADES, Ana. Energia, tecnologia y sociedad. Madrid: La Torre, 1997, p. 58.

% E junto com eles, uma nova semantica econdmica dos fatores de produgio baseados na renda da terra, nos
salarios do trabalho e no lucro do capital de exploracdo (Cf. SMITH, Adam. Investiga¢do sobre a natureza e as
causas da riqueza das nagoes. 2* ed. Trad. Concei¢éo Jardim Maria do Carmo Cary e Eduardo Lucio Nogueira.
[Os pensadores] Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 197). E embora substituindo o “valor de uso” de Smith pelo
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substituir a energia do trabalho escravo pela energia da combustdo de carvao, também a
propriedade da energia do trabalho escravo se desloca para a questdo da propriedade das
tecnologias de combustdo e dos respectivos recursos energéticos. A partir dai, a economia
politica pdde ver a substituicdo daquele regime sustentado na diferenca entre senhores e

servos, por um novo regime sustentado na diferenca entre capital e trabalho assalariado.

A entrada em cena de outros recursos energéticos, como o petroleo do Século XX, ndo
produziu alteragdes significativas nessa semantica econdmica da propriedade™®. As
tecnologias evoluiram, os recursos energéticos também. Mas a diferenga diretriz que regula
esse tipo de comunicagdo na sociedade manteve-se intacta sob a diferenca, fortemente
consolidada na semantica econdmica, entre proprietarios das tecnologias de energia e nao-

proprietarios.

Embora inimeras opinides vejam no petrdleo uma nova revolucao industrial, na
perspectiva do meio de comunicacdo da propriedade, o petréleo foi tdo-somente um substituto
funcional do carvdao mineral que permitiu o desenvolvimento de novas tecnologias.
Naturalmente isso pode ser visto como um conjunto de acontecimentos revolucionarios. Mas
a diferenca diretriz, que coordena a seletividade da comunicagdo econdmica, ndo se alterou
desde a revolugdo industrial do Século XIX. Mesmo com a introducdo do petréleo como o
novo recurso energético das tecnologias mundiais, a diferenca entre proprietarios e nao-

proprietarios das tecnologias de energia manteve-se intacta.

Uma diferenca diretriz pode ser também chamada de “paradigma™®’. E por essa razéo,
desde a revolugdo industrial do Século XIX a economia politica pdde denominar esse
paradigma de capitalista. Com efeito, o petroleo entrou na economia mundial a partir de 1854,
por ocasido de uma perfuragdo bem-sucedida na Pensilvania®®. A producio de querosene
como um dos derivados do petréleo logo se expandiu em escala industrial. A diversificagao

energética propiciada pela introducdo do petréleo permitiu também uma diversificagdao

valor “escassez”, assim também: RICARDO, David. Principios de economia politica e tributagdo. 2* ed. Trad.
Rolf Kuntz [Os pensadores] Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 255.

3% Na perspectiva econdmica, a introdugdo do petréleo na matriz energética mundial se deu em razio dos baixos
custos com producdo, refino e transporte, o que tornou o petrdleo competitivo em relagdo a outros recursos
energéticos. Entretanto, em uma perspectiva politica, pode-se encontrar outra explicag@o: o petroleo simbolizou
o poder militar no espetaculo tecnologico da Primeira Guerra Mundial.

7 Cf. KUHN, Thomas S. 4 estrutura das revolugées cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 8
ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003, p. 246 ¢ ss.

Bt LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 22.
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tecnologica. De 1878 a 1897 aparecem os motores de combustdo interna de Otto, Daimler e
Diesel. E paralelamente a essas tecnologias, também nesse periodo a energia elétrica comeca
a ganhar espaco, com as respectivas tecnologias de geragdo, transmissdao e consumo (0

dinamo de Siemens e a lampada de Edison, por exemplo).

Somente com o aumento dos pre¢os mundiais do petréleo na década de setenta, pela
OPEP, ¢ que a sociedade passou a ver um bom motivo para investir em novas tecnologias para
a geragao de energia. A diferenca diretriz, contudo, permaneceu a mesma: a diferenga entre

proprietarios das tecnologias de energia e nao-proprietarios.

Um sutil impulso por modificagdes nessa diferenca diretriz pode ter sido dado pelo
embargo do petroleo na década de setenta, que sem a forca necessaria para se consolidar como
uma nova semantica, ao menos demonstrou a possibilidade da producao da diferenga entre
proprietarios das tecnologias de energia, de um lado, e proprietarios dos recursos energéticos,

de outro.

Em outras palavras, at¢ a década de setenta, a diferenca entre proprietarios das
tecnologias e proprietarios da energia ndo era uma diferenga problematica. O petroleo era
barato em geral e ndo havia escassez. Além disso, a propriedade de tecnologias de energia
elétrica ndo poderia ser economicamente pensada como distinta da propriedade da
eletricidade: o proprietario da tecnologia era ao mesmo tempo o proprietario da energia. A
sinalizagdo que o embargo do petrdleo deu na década de setenta ¢ que a diferenga entre

proprietarios e ndo-proprietarios pode reentrar na diferenga entre tecnologia e energia.

O proprietario de uma tecnologia ndo pode mais ser, a0 mesmo tempo, proprietario
também da respectiva energia. Do mesmo modo que o proprietario de um recurso energético
ndo tem mais nenhuma garantia de ser também o proprietario das respectivas tecnologias.
Essa ¢ uma diferenca nova na histéria semantica da energia. Desde a diferenca entre senhores
e servos das sociedades estratificadas, até a diferenga entre proprietarios do capital — no
sentido aqui reconstruido de capital tecnologico e energético — e ndo-proprietarios do inicio
do processo de diferenciagdo funcional da sociedade, pela primeira vez na historia das
operagdes econdmicas comeca a se consolidar uma diferenca bastante forte entre propriedade

da tecnologia, de um lado, e propriedade da energia, de outro.

A comunicacdo da escassez, agora, pode circular tanto no lado da tecnologia quanto no
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lado da energia. Antes havia uma relag@o linear entre energia e tecnologia. O dono da energia
era ao mesmo tempo o dono da tecnologia e vice-versa. Nao havia, portanto, nenhum sentido
em se distinguir a energia da tecnologia. O senhor dos escravos, por exemplo, era a0 mesmo
tempo dono tanto dos corpos quanto da forca bragal de seus escravos. Assim também na
revolu¢do industrial, o dono da maquina a vapor era ao mesmo tempo o dono do carvao que a
fazia funcionar, contra a qual os ndo-proprietarios eram os trabalhadores. Agora comeca a se
poder comunicar uma diferenca bastante clara entre a propriedade da tecnologia e a da
energia, diante da qual o ndo-proprietario de uma tecnologia pode ser o proprietario da
energia que a faz funcionar, como também o nao-proprietario de um recurso energético pode
ser o proprietario de uma tecnologia que, paradoxalmente, precisa dela para funcionar. Em
outras palavras, a relagdo tradicionalmente linear entre energia e tecnologia foi desacoplada. E
1sso significa a constituicdo de um novo impulso evolutivo para outras formas nao-lineares de

acoplamento.

Um desacoplamento econdmico entre energia e tecnologia coloca em questdo, de uma
maneira completamente nova, os limites da tecnologia. Nas sociedades antigas, os limites da
tecnologia encontravam-se nas suas proprias interdependéncias ecologicas. As tecnologias de
energia dependiam de condigdes ecoldgicas cujo controle ndo poderia ser por elas mesmas
neutralizado. Uma tecnologia agricola do Neolitico, por exemplo, ndo permitia nenhuma
neutralizacdo técnica das condigdes climaticas ou do proprio ciclo natural imposto pelo
ambiente. Também as tecnologias de energia da Idade Média funcionavam submetidas a
condi¢des ambientais que ndo poderiam ser por elas controladas. Um moinho de vento ou
uma embarcagdo a vela, por exemplo, dependiam das condigdes edlicas ambientais. Como
também as tecnologias de conversao da forca animal dependiam das condi¢des bioldgicas

desses animais.

Mas na medida em que o funcionamento da tecnologia passa a depender apenas de
combustiveis, a autonomia funcional de uma tecnologia conquista graus bastante elevados de
liberdade em relacdo as condigdes ambientais. Os homens e os demais animais podem cansar,
a maquina a vapor nao cansa. Os ventos a for¢a hidrica podem estar condicionadas a fatores
ecologicos incontroldveis, enquanto o funcionamento de uma maquina a vapor nao depende
nem de condi¢des climaticas, nem de condigdes geograficas. O desenvolvimento das
tecnologias de energia, portanto, pode ser observado como um desenvolvimento guiado pela

conquista de autonomia em relacao as condigdes do ambiente. Quanto mais independéncia em
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relagdo ao ambiente, mais uma tecnologia tinha condi¢des de se afirmar como funcional na

sociedade.

A sensibilidade especifica do sistema tecnoldgico da sociedade pode ser observada,
sob uma perspectiva histdrica, como uma continua redu¢do de sensibilidades rumo ao
desenvolvimento de campos muito especificos de irritagdes. Se antes uma tecnologia poderia
ndo funcionar se faltasse um sem nimero de condi¢des ambientais, agora a tecnologia mesma
garante para o seu proprio funcionamento uma autonomia diante do ambiente, segundo a qual
apenas sensibilidades muito especificas jogam um papel importante. Em sintese, a tecnologia

ndo conhece mais limites além da sua propria limitagdo energética.

Os limites tecnoldgicos, na medida em que s6 dependem da mediagdo energética, ndo
sdao mais conhecidos. E assim a tecnologia permite ir além das restricdes ambientais. Permite
gerar mais eficiéncia energética com menos alocacdo de recursos ambientais. E permite
também isolar cognitiva e operativamente um campo de causalidade para a sua realizagdo
técnica. Entretanto, questdes ecologicas como a do aquecimento global e os impactos sobre a
agua podem provocar limitagdes drasticas as tecnologias de producdao de alimentos, por
exemplo. Pois ndo ha tecnologia que produza dgua ou todas as condi¢des necessarias, de

modo artificial, para substituir integralmente os processos ecologicos da natureza.

Existem limites fisico-quimico-bioldgicos que a tecnologia ndo pode substituir sem a
producdo de efeitos colaterais. Cada operacdo tecnoldgica depende, portanto, de certas
condigdes ambientais. Em uma perspectiva empirica, contudo, pode-se observar que essa
dependéncia tem diminuido na medida da evolugdo da tecnologia. Em outras palavras, os
desenvolvimentos tecnologicos seguem um sentido bastante claro: o funcionamento da

tecnologia mediante uma progressiva diminui¢do das dependéncias ambientais.

Sob o conceito de acoplamento estrutural, pode-se observar que os limites do
funcionamento do sistema tecnoldgico apontam para a disponibilidade energética como o
principal meio de irritagdo. E notério que o motor de um automével pode nio funcionar sob
temperaturas muito baixas ou em altitudes que comprometam a oxigenagdo necessaria para a
combustdo da gasolina. Também nao se pode fazer o motor de um automovel funcionar
submerso em um rio. Mas a questdo € que a propria tecnologia passa a poder desenvolver
formas para isolar tecnologicamente as condi¢des ambientais de modo a permitir o

funcionamento de si mesma. Se um motor estraga, por exemplo, chamam-se técnicos para
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consertd-lo. Substituem-se as tecnologias com defeito por outras sem defeito. Adaptam-se

tecnologias de modo a isolar as sensibilidades das outras.

A tecnologia mesma passa a se constituir como um sistema auto-referencial contra o
qual apenas se pode reagir de modo igualmente tecnologico. Entretanto, hd uma sensibilidade
tecnologica que ndo pode ser neutralizada, qual seja, a dependéncia do seu funcionamento ao
consumo de algum tipo de energia. Tecnologias mais eficientes podem até reduzir o consumo,
podem até substituir energia por outras e podem também tornar as tecnologias
energeticamente hibridas. Mas ainda assim nao h& nenhuma tecnologia que funcione sem

energia.

Os limites da tecnologia, portanto, estdo na sua dependéncia energética. A economia
até pode produzir irritagdes no desenvolvimento tecnoldgico, financiando pesquisas em
algumas 4reas e preterindo outras. E também a politica pode irritar o desenvolvimento da
tecnologia estimulando investimentos em tecnologias militares, sanitarias ou alimenticias. O
direito mesmo pode justificar a proibigdo de certos desenvolvimentos tecnoldgicos com base
nos direitos humanos, no risco do desenvolvimento ou na precaucao ambiental®”” . Entretanto,
a sensibilidade especifica da tecnologia ndo aponta para nenhum desses contextos
comunicativos. Afinal, o funcionamento da tecnologia ndo depende da sua correcao
normativa, nem da sua adesdo ao partido do governo ou ao da oposi¢do, nem mesmo depende
do seu proprietario — uma tecnologia roubada também funciona’”’. Mas embora haja essa

neutralizacao técnica em relacao a tudo isso, a tecnologia nao funciona sem energia.

Isso significa que a propriedade da energia passa a ter uma importdncia sem
precedentes na histéria. Porque ndo basta mais ter a tecnologia. E preciso também ser
proprietario da energia. E na medida em que a comunica¢do da propriedade fundamentou a
apropriacao privada de recursos tecnologicos com a exclusdo de todos os demais nao-
proprietarios, também agora essa mesma comunicagdo fundamenta a apropriagao privada de
recursos energéticos. Contra o aumento de precos na venda de recursos energéticos aos
proprietarios das tecnologias pode-se reagir com a violéncia do poder politico. Mas entdo isso

ja justifica também o emprego de violéncia contra a pretensao de soberania tecnologica. Esse

3% Compare-se com: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. A teoria do risco de desenvolvimento. Estudos juridicos
[Sao Leopoldo], v. 38, p. 11-20, 2005.

* Uma questdo que fica em aberto ¢ a da dependéncia tecnoldgica em relagdo ao conhecimento do seu
funcionamento, como € o caso das biotecnologias.
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¢ o ponto fundamental que a comunicacdo econdmica tem desempenhado para a sociedade

contemporanea a respeito das tecnologias de energia.

A revolugdo da classe operaria mediante greves pode ser comparada a revolugdo
energética mediante embargos. Mas a diferenca atualmente comunicada entre propriedade da
energia, de um lado, e propriedade da tecnologia, de outro, apresenta uma singularidade sem
precedentes. Entre o capital e o trabalho, a economia politica introduziu mediagdes baseadas
na comunica¢dao do poder/submissdo. Mas em uma sociedade funcionalmente diferenciada,
tanto o capital quanto o trabalho s3o comunicados na forma de uma diferenca cuja unidade ¢ a
propriedade da economia. A propria diferenca entre capital e trabalho, para além de uma
relacdo politica de exploragdo, ¢ uma diferenga que se comunica indicando o lado

“propriedade” da diferenga entre propriedade e nao-propriedade.

A economia permitiu justificar que tanto o capital quanto o trabalho constituiam
fatores de producdo sob dominio do proprietario. E por isso a classe operdria (ndo-
proprietaria) somente poderia se tornar proprietaria mediante pagamento em dinheiro ou
revolugio politica®®'. O resultado foi a pretensdo de deslocamento da diferenca entre capital e
trabalho, do lado do proprietario, para o lado dos nao-proprietarios. E na perspectiva
econdmica, isso s6 poderia significar uma troca de lugar entre os lugares ja marcados pela
propria diferenca entre proprietdrios e nao-proprietdrios. Uma emancipagdo para,
paradoxalmente, ocupar os mesmos lugares da diferenca entre proprietarios e nao-

proprietarios produzida pelo proprio meio de comunicagao da economia.

Contra esse paradoxo, a critica da economia politica teve que se transformar em uma

critica da propria racionalidade burguesa que, paradoxalmente, a justifica como critica*. Na

1 Cf. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Trad. Pietro Nassetti. Sio Paulo:
Martin Claret, 2006, p. 82. Porque somente na perspectiva dos responsaveis planejamento politico da economia —
notadamente os governos — torna-se possivel escapar dessa dura alternativa do cddigo da economia e pensar em
evitar o caminho da servidio mediante o planejamento politico da liberdade econémica. Compare-se com:
HAYEK, Friedrich August von. O caminho da serviddo. Trad. Anna Maria Capovilla, José ftalo Stelle e Liane de
Morais Ribeiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1994.

%2 O caso mais conhecido é o da Escola de Frankfurt, a partir da qual “O absurdo da situacdo, na qual a violéncia
do sistema sobre os homens cresce a cada passo que os liberta da violéncia da natureza, denuncia como obsoleta
a razdo da sociedade racional.” (HORKHEIMER, Max; ADORNO, Theodor Wiesengrund. O conceito de
[luminismo. In: ADORNO, Theodor Wiesengrund. 7extos escolhidos. Trad. Luiz Jodo Baratina. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 2005, [p. 17-62], p. 58). Mas como sempre, o paradoxo ndo se resolve, apenas se desloca: ao assumir a
missao de critica a razdo, a teoria critica perde exatamente aquilo que a fundamentava como critica, ou seja, a
sua relagdo com a praxis (materialismo historico). Um sofisticado desenvolvimento dessa perspectiva deu inicio
entdo ao projeto de reconstru¢ao dessa relagdo perdida entre teoria e praxis, especialmente com HABERMAS,
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linguagem da teoria dos sistemas, a diferenga entre energia e tecnologia — diferentemente da
propriedade da distin¢do entre capital e trabalho — passa a ser reduplicada sob a forma
“propriedade/nao-propriedade”. Entdo existem proprietarios de recursos energéticos e também
proprietarios de recursos tecnoldgicos, com o seu inseparavel lado externo constitutivo: nado-
proprietarios de energia e ndo-proprietarios de tecnologia. Além de ndo-proprietarios nem de
energia, tampouco de tecnologia. A complexidade entdo aumenta na medida em que um nao-
proprietario de tecnologia pode ser proprietario de energia e vice versa, bem como todos os
demais podem ser nao-proprietarios nem da energia, tampouco da tecnologia. E isso so ¢
possivel porque entre um proprietario € um ndo-proprietdrio existe a mediacdo simbolica

operada pelo dinheiro.

A comunicagdo econdmica permite pacificar essas desigualdades. Permite criar
tolerancia para diferengas que, sem ela, seriam intoleraveis. Mas permanece a questdo de
como justificar politicamente a apropriacdo privada de recursos tecnologicos e também de
recursos energéticos, com a exclusao de todos os demais, se a0 mesmo tempo a tecnologia e a

energia sao bens indispensaveis a sobrevivéncia de qualquer ser humano.

Em outros termos, do mesmo modo que a economia permite pacificar os conflitos
politicos, pode se recolocar a questdo econdmica em termos politicos para se entender como ¢
possivel que essa insensibilidade econdmica ndo se torne ela mesma um problema politico de

primeira linha.

Conforme ja observado, a sele¢do de sentido operada pelo meio de comunicagdo da
propriedade/dinheiro justifica a exclusdo no acesso a bens escassos. A partir dessa forma
econdmica de comunicagdo, portanto, a diferenca entre tecnologia e energia se mantém
mediante pagamentos. Todos entdo podem ter acesso tanto a tecnologia quanto a energia,
desde que paguem por isso. Porque para a economia, ndo importa se alguém tem fé em Deus
ou se ¢ do governo ou da oposigdo. Nem importa se a pessoa tem ou ndo direito. A
propriedade, uma vez diferenciada da ndo-propriedade, s6 admite o cruzamento legitimo da

forma através do meio “dinheiro”.

Jirgen. Conhecimento e interesse. Trad. José N. Heck. Rio de Janeiro: Zahar, 1982; e na coletdnea de textos
publicados em HABERMAS, Jiirgen. Teoria y praxis: estudios de filosofia social. 2* ed. Trad. Salvador Mas
Torres ¢ Carlos Moya Espi. Madrid: Tecnos, 1990. Para uma apreciagdo critica ao resultado desse projeto, ver-se
SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito e racionalidade comunicativa: a teoria discursiva do direito no pensamento
de Jiirgen Habermas. Curitiba: Jurua, 2007.
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Contra os efeitos colaterais dessa insensibilidade econdmica se podem instituir
politicas publicas de bem-estar social, realizaveis através das leis do direito. E precisamente
1sso constitui mais oxigénio para as operacdes econdmicas: compensagdes e auxilios
econdmicos pelos programas politicos do Estado de Bem-Estar Social, indenizacgdes
igualmente monetarias pelo direito ou decisdes judiciais de natureza mandamental que, se ndo
cumpridas, retornam a comunicacdo dos pagamentos na forma de multas didrias ou outras
astreintes. E entdo permanece a questao: como ¢ possivel que essa insensibilidade econdmica
— e nao sO as desigualdades sociais decorrentes dela — ndo se transforme em um problema

politico de primeira linha?
5.4 Sistema do direito e a formula “bens juridicamente tutelados”

Ao se fazer essa questdo, chama a atencdo o sentido da propriedade da energia e da
tecnologia quando reconstruido sob o meio de comunicagdo do direito. At€é mesmo os
conceitos de necessidade e de interesse sdo constituidos de modo diferente no ambito do
direito. Tanto as necessidades individuais de subsisténcia, quanto os interesses na apropriacao
privada de bens para garantir o suprimento futuro de energia sob condi¢des naturais de
escassez, tétm o seu sentido reconstruido pelo direito na forma de necessidades e interesses

juridicamente tutelados.

Assim, o direito permite homogeneizar as necessidades e os interesses*”. O direito
permite abstrair as necessidades e interesses individuais das suas condigdes naturais de
escassez para trata-los como necessidades e interesses juridicamente protegidos. E isso
significa que toda a complexidade da formagdo de necessidades e interesses econdmicos nao
entra na comunica¢cdo do direito. Para o direito, ndo had necessidades ou interesses no
suprimento de bens segundo a escassez, mas necessidades e interesses conforme a diferenca
geral e abstrata entre “interesses juridicamente protegidos” e “interesses juridicamente nao
protegidos”. Desse modo, o direito pode operar de modo auténomo em relacdo a economia e
vice versa. Porque os mesmos interesses € necessidades sobre bens que na economia ficam
flutuando conforme o grau de escassez, podem ser trabalhados no direito sob a distingao

especificamente juridica entre interesses juridicos e nao-juridicos.

43 Cf. LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 520.
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Enquanto para a economia ha necessidades e interesses ou nao hd, para o direito ha
necessidades e interesses juridicamente protegidos e necessidades e interesses ndo protegidos.
Isso significa, em primeiro lugar, que o direito ndo observa a falta de necessidade ou de
interesse econdmico. A auséncia de interesse econdomico — por exemplo, pela ndo-escassez —
ndo conta como realidade no dmbito da comunicagdo do direito. E em segundo lugar, o direito
reduplica os interesses econdmicos na forma da distingdo entre interesses legitimos e

ilegitimos, que no entanto continuam sendo interesses economicos.

Interesses econdmicos podem ser licitos ou ilicitos no campo do direito. Mas a falta de
interesses econdmicos ndo ¢ nada para o direito. Os interesses econdmicos no suprimento de
energia, por exemplo, sdo formados pela comunicacdo economica segundo o grau de escassez
que ela mesma comunica. Pode haver, portanto, mais interesse em certas energias € menos em
outras. Como pode haver também nenhum interesse em outros tipos de energia. Para o direito,
contudo, ou os interesses sdo legitimos ou ndo sdo legitimos. A falta de interesse sequer da
entrada no sistema juridico. Sequer conta como uma realidade juridica passivel de ser tratada

sob o codigo da diferenca entre direito e nao-direito.

Também as operagdes econdmicas de pagamento nao podem ser intercambiaveis com
as operagdes juridicas. Nem o direito produz dinheiro, nem a economia produz um critério de
correcdo normativa para generalizar simbolicamente expectativas. Essa separacdo entre os
sistemas econdmico e juridico ¢ a condicao de possibilidade do desenvolvimento autopoiético
de suas respectivas fungdes. O direito ndo pode constituir uma parte das mercadorias que
podem ser compradas*™, nem a quantidade de dinheiro pode ser o fundamento de uma

decisdo juridica. Do contrario haveria corrupgao.

As respectivas clausuras operativas, contudo, permitem a constituicdo de
sensibilidades especificas a irritagdes reciprocas (palavra-chave: acoplamento estrutural). E o
meio de comunicagdo da propriedade ¢ uma delas: para a economia, a propriedade ¢ um dos
lados da distingdo entre propriedade e ndo-propriedade; para o direito, a propriedade ¢ uma
institui¢do juridica que pode ser licita ou ilicita. Em outras palavras, a diferenca entre o ter e o
ndo-ter — que ¢ uma diferenca constitutiva da comunicacdo econOmica — reaparece na

comunicacdo do direito apenas no lado do “ter”, que entdo pode ser licito ou ilicito. E isso

4% Ibidem, p. 522.
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significa: o direito ndo observa o “ndo-ter’*"’,

Do mesmo modo que a distin¢do entre interesses e falta de interesses apenas se conecta
ao direito no lado “interesses” — para assim o direito poder reconstruir esses interesses sob a
diferenca entre interesses legitimos e ilegitimos —, também a diferenga entre proprietarios e
ndo-proprietarios se acopla com o direito apenas no lado dos proprietarios — para o direito
igualmente reconstruir essa propriedade como licita ou ilicita. Mas tanto a falta de interesse,
quanto a falta de propriedade, ndo sdo comunicéaveis no ambito do direito. At€ mesmo a posse
ou a detengdo pode ser licita ou ilicita, mas nao faz nenhum sentido falar-se em nao-posse ou

em nao-detenc¢do ou ainda em nio-tenga.

O outro lado da forma econdmica ndo aparece no direito, precisamente para poder se
desenvolver com autonomia em relacdo ao sistema do direito. Nessas condigdes, a falta de
propriedade ndo se torna um problema. Pois o problema fica concentrado e potencializado no
ambito da distin¢do juridica entre propriedade licita ou ilicita. Em outras palavras, o direito
permite economizar consenso a respeito da propriedade sob a distingdo técnica entre
propriedade licita e propriedade ilicita — mas a nao-propriedade, a falta de propriedade, a
exclusdo do acesso a propriedade por um ato de apropriagao privada praticado por outrem,

ndo aparece nessa discussdo: ndo ha ndo-propriedades licitas ou ilicitas.

Os bens econdmicos, para o direito, ou sdo propriedades licitas ou sdo ilicitas. Até
mesmo os bens que ndo sdo de ninguém sdo, por lei, do Estado ou de quem praticar a
ocupacao sob as condigdes previstas pelo proprio direito e nada mais. A falta de propriedade,
contudo, persiste como uma operagdo econdmica inobservavel pelo direito. E por isso, contra
essa insensibilidade juridica a falta de propriedade s6 se pode reagir mediante protestos. A
circularidade da comunicacdo juridica, contudo, permanece na base do paradoxo: tanto o
direito a habitacdo ou a terra, quanto os direitos a energia, sO0 se satisfazem mediante

condi¢gdes previamente definidas pelo direito. E em ambas as situagdes, a concretizagdao

desses direitos subjetivos de ndo-proprietarios a virem a ser proprietarios depende também

5 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Trad. Alberto Febbrajo. Bologna: Il
Mulino, 1978, p. 134: “La proprieta, giuridicamente, non consiste, come ci si dovrebbe aspettare dal punto di
vista della teoria della societa, nella disgiunzione avere/non-avere in quanto tale, ma solo nell’avere in quanto
tale. La lingua, che non dispone di nessuna parola per exprimere il concetto unitario di proprieta e non-proprieta,
contribuisce a questa riduzione. L’unita del concetto di ‘avere/non-avere’ non viene riflessa n¢ dalla lingua né dal
diritto; essa viene ricostruita solo come facolta del proprietario di escludere altri. La disgiunzione stessa, quindi,
non soggiace a nessum controlo di giustizia.”
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das condigdes econdmicas: pagamentos em dinheiro.

Assim o direito permite a criagdo de tolerancia a respeito da insensibilidade economica
decorrente da clausura operativa do codigo “propriedade/dinheiro”. Todos os valores sociais
além do valor econdmico do dinheiro nao sdo levados em consideragdo em operacdes
econdmicas. E contra essa insensibilidade econdmica, pode-se reagir com pretensdes de
moralizagcdo da economia. Na praxis das operagdes juridicas, contudo, a forma de sentido que
permite produzir uma tolerancia estrutural a respeito dessa insensibilidade ¢ o préprio codigo

da diferenca entre direito e ndo-direito.

Com base nesse codigo, o direito ndo comunica o lado da ndo-propriedade:
precisamente porque concentra a comunicagdo no outro lado, o da propriedade. Como
observado, o problema econdmico da escassez justifica que a propriedade de um seja ao
mesmo tempo a nao-propriedade de todos os outros. Para o direito, esse problema nao pode

ser uma referéncia comunicativa possivel, ja que no ambito do direito importa tdo-somente a

Qo

. .. - ... 406 , , . .. ..
diferenga entre direito e ndo-direito”"". Até mesmo através da criagdo de direitos subjetivos

propriedade, o direito acaba confirmando a prépria diferenga econdmica entre proprietarios

(¢]

nao-proprietarios. Porque mesmo que todos tenham direito, por exemplo, a moradia ou a

energia, ainda assim todos os demais continuardo a ser nao-proprietarios.

O direito institucionaliza a propriedade. Precisamente por isso, a0 mesmo tempo ele
ndo-institucionaliza a nao-propriedade e refor¢a essa distingdo no tempo através dos
contratos. Um contrato permite conferir fundamento a propriedade. Ele permite esquecer a
origem ultima da propriedade — que se conserva, contudo, na memoria dos registros
imobiliarios. Ele permite separar a propriedade de sua origem. Ele suplementa a origem*"’.
Presentifica a presenca imemoravel da origem de uma propriedade’®®. Isso significa que a

origem da propriedade ndo precisa nem ser santa, tampouco carregada de bondade. Precisa

apenas de adimplemento e das condi¢des de validade juridica.

46 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Trad. Alberto Febbrajo. Bologna: Il
Mulino, 1978, p. 134.

“7 DERRIDA, Jacques. Gramatologia. 2* ed. Trad. Miriam Chnaiderman e Renato Janine Ribeiro. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2004, p. 178.

% HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Trad. Norberto de Paula Lima;
adaptagdo e notas de Marcio Publiesi. Sio Paulo: icone, 1997, p. 78 [§§ 50-51]: “Que a coisa pertenga a quem
primeiro tomou posse dela, ¢ uma regra supérflua, imediatamente compreensivel por si mesma, ja que um
segundo ndo pode tomar posse do que ja é propriedade de outro. [...] Que a coisa de que eu possa apropriar-me
ndo tenha dono ou é uma condig@o negativa que se compreende por si mesma (§ 50) ou refere-se a uma relagéo
prévia com outro.” — embora Hegel considere o contrato como um pressuposto da propriedade.
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Os contratos permitem também distinguir entre obrigacdes pessoais e obrigacdes reais.
E essa distingdo torna as operagdes econdmicas descontextualizadas das situagdes de escassez
ou das situagdes pessoais dos titulares das pretensdes. Nao importa mais quem € o
proprietario, nem o poder ou prestigio que ele possua. Em outros termos, os contratos igualam
contextos diferentes de referéncia’”. As desigualdades materiais se homogenizam no ambito

dos contratos.

Resultado disso ¢ a constituicdo de um fundamento juridico que permite justificar as
operagdes econdmicas de apropriagdo privada de bens escassos mediante pagamentos.
Também a possibilidade de se ceder ou desmembrar contratualmente os poderes inerentes a
propriedade permite cumprir uma importante funcdo de justificacdo da reciprocidade entre
proprietarios e nao-proprietarios. A dureza da alternativa econOmica entre ter ou ndo ter
ganha, no direito, uma graduacao de direitos: direito pleno/direito reais sobre coisas alheias
etc. Em outras palavras, reduzindo o direito de propriedade a um direito subjetivo, o direito
supde uma reciprocidade natural entre proprietarios — “reconhe¢o a tua propriedade se

reconheceres a minha” —, que nao leva em consideragao os nao-proprietarios.

O fato de alguém possuir uma pretensdo a respeito da sua propriedade exige que os
demais assim também o reconhegam como vivéncia propria. Ego respeita a propriedade alheia
se alter-proprietario também respeita a propriedade de ego. Quer dizer, o reconhecimento da
propriedade do outro fica implicito no reconhecimento da minha propria propriedade*'’. Mas
tudo isso so faz sentido para quem participa, como proprietario, dessa comunicagdo circular
da reciprocidade. Porque todos os demais ndo-proprietarios ficam fora dessa reciprocidade
“proprietaria” e, por isso, s6 podem reagir clamando por solidariedade, quer dizer, s6 podem
adotar uma perspectiva moral diante da qual a comunicagdo econdmica ndo apresenta

nenhuma sensibilidade.

Apenas a partir do Estado de Bem-Estar Social essa insensibilidade do codigo

“propriedade/dinheiro” ganhou uma preocupacao politica sob o nome de funcdo social da

4% Cf. LUHMANN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Trad. Alberto Febbrajo. Bologna: Il
Mulino, 1978, p. 140.

19 Tbidem, p. 135: “il non-proprietario della mia proprieta, il quale deve riconoscere la mia propreita, viene
presentato come proprietario dei altre proprieta che io come non-proprietario devo riconoscere. Cio sembra
giusto. Solo che mancano misure precauzionali affinché cio si verifichi nella realita o, in altri termini, affinché
colui che ¢ non-proprietario rispetto alla mia proprieta sia effettivamente proprietario in una misura tal che si
potrebbe aspettare da lui il riconoscimento della mia proprieta.”
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propriedade. Entretanto, o codigo manteve-se intacto. Do mesmo modo que a reagdo da
dogmatica juridica, também as politicas publicas do Estado de Bem-Estar Social tiveram que
deslocar as suas sensibilidades para os efeitos colaterais do empoderamento econdmico — e

nao a justificacdo da diferenga entre proprietarios e nao-proprietarios.

Na perspectiva do acoplamento estrutural entre economia e direito mantido através dos
meios “propriedade” e “contrato”, pode-se observar que a funcdo social da propriedade surge
exatamente como uma compensagao da dureza — e da injustica — da distingdo econdmica entre
proprietarios e ndo-proprietarios mediante a criagao de uma série de pretensdes juridicas a
sujeitos ndo-proprietarios contra o Estado; e mais uma série de novos vinculos e deveres
sociais para os proprietarios. Mas embora a institucionaliza¢do juridica de um dever aos
proprietarios no sentido de empregarem a propriedade de modo a produzir beneficios a
coletividade satisfaca as pretensdes politicas de compensacao dos efeitos colaterais da dureza
do codigo econdmico, parece claro, nessa perspectiva, que a fun¢do social da propriedade nao
substitui o meio “propriedade” da economia. Pelo contrario, o pressupde. Trata-se, no fundo,
de uma politica de bem-estar baseada na compensagdo das desigualdades. Uma forma de

tornar mais atraente a situacdo juridica dos nio-proprietarios*'’, sem contudo poder nega-la.

A idéia de funcdo social da propriedade supde inclusive um deslocamento do
fundamento econdmico da propriedade para um fundamento politico: ¢ o Estado que tolera,
enquanto cumprido aquilo que ele define como fun¢do social, a propriedade privada. Os
limites a propriedade aparecem sob uma diferenciacio conforme a contextos de utilizacio®'?.
Exposi¢do do preco, por exemplo, so se a propriedade estd a venda no mercado de consumo.
Propriedades urbanas tém destinacdes econdmicas diferentes das rurais. Também ha
automoveis para transito, automaéveis para esporte e outros para exposi¢oes. Do mesmo modo,
tolera-se a propriedade de tecnologias de energia s6 para fins pacificos. A diferenca entre
proprietarios e nao-proprietarios, contudo, permanece constitutiva de todas essas
possibilidades de distingdo. Nao seria exagerado supor, por exemplo, que existem mais
conflitos entre vizinhos (proprietarios de propriedades diferentes) do que entre proprietarios e

nao-proprietarios.

Il Cf. LUHMANN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Trad. Alberto Febbrajo. Bologna: Il
Mulino, 1978, p. 141.
2 Loc. cit.
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Se isso ¢ valido para a propriedade em geral, deve ser também valido para a
propriedade da energia e da tecnologia. Isso significa que o direito da energia, como um bem
juridicamente tutelado, tem que trabalhar também com o direito dos sem energia. SO assim o
direito pode funcionar como uma estrutura motivacional capaz de ir além da funcdo de
remediacdo de desigualdades insensiveis a comunica¢do econdmica. Esse duro codigo
econdmico da “propriedade/dinheiro” s6 poder ser mantido contra a politica e a moral
mediante uma acentuada autonomizagﬁo413 , isto ¢, mediante um isolamento operativo na
forma de um fato puramente econdmico. E isso significa que o direito da energia tem que
desenvolver sensibilidades tanto a propriedade da energia/tecnologia como também a falta de

propriedade da energia/tecnologia.

A relagdo entre propriedade e ndo-propriedade da energia e da tecnologia pode ser
entendida como forma no sentido de Spencer-Brown*'*. E isso significa poder ver a diferenca
entre ter energia/tecnologia e ndo-ter energia/tecnologia como uma forma de comunicagao
juridicizével pelo direito. Na perspectiva da comunicacdo econdmica, o simbolo dessa
diferenca ¢ desempenhado pelo meio de comunicacao do dinheiro. Entdo novamente se cai na
armadilha do paradoxo da economia: a diferenca entre proprietarios € nao-proprietarios se
justifica na escassez natural de bens, simbolizada através do dinheiro necessario a se deixar de
ser um ndo-proprietdrio para se tornar proprietario. O lado conexionista ¢ o lado
“propriedade” da energia e da tecnologia. E por isso todos os demais nao-proprietarios sao
tratados no direito como titulares de outros tipos de direitos subjetivos. Eles ndo entram nos
direitos reais, entram no Estatuto da Terra. Nao entram na ordem econdmica e financeira,

entram nos direitos sociais.

Um sujeito de direito sem propriedade praticamente nao participa nem do direito civil,
tampouco do direito empresarial'’>. O direito desloca o sujeito ndo-proprietario de um
contexto social (direitos reais, por exemplo) e o coloca em outros (direitos do consumidor de
energia, por exemplo). Precisamente esse deslocamento juridico das referéncias a propriedade
— com a exclusdo da ndo-propriedade — é o que permite a sociedade criar graus improvaveis

de tolerancia diante da situagdo de exclusao tecnologica e energética de todos os demais nao-

13 Tbidem, p. 146.

14 Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979.

415 Cf. SIMIONI, Rafael Lazzarotto, FERRONATTO, Rafael Luiz; FERRETO, Karine. Clausulas gerais ¢
sensibilidade comunicativa: direitos fundamentais privados na sociedade global. Revista de direito privado, Séo
Paulo, v. 25, p. 250-270, 2006.
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proprietarios.

Por outro lado, a comunicagdo da energia apresenta uma especificidade para a
economia. Diferentemente de outros bens de consumo, a propriedade da energia ¢ facilmente
politizavel. Na medida em que a energia simboliza a relagdo de interdependéncia entre
sociedade e ambiente externo, ela ndo pode ser simplesmente tratada como um bem ligado a
interesses meramente individuais. Todos precisam individualmente de energia. E também a
tecnologia precisa de energia para o seu funcionamento. A soberania politica sobre recursos
energéticos e tecnoldgicos coloca entdo a energia como um interesse fundamental —
normalmente uma questdo de seguranca nacional. E isso significa uma contra-tendéncia a

diferenciagdo entre politica e economia.

A diferenciacao funcional da sociedade moderna apresentou tendéncias irreversiveis ao
desenvolvimento de uma distingio entre ter e poder’'®. Diferentemente das sociedades
estratificadas, ter propriedade ndo significa mais ter também poder. Na sociedade
funcionalmente diferenciada, o “ter propriedade” reduz o numero de possibilidades de agao.
Reduz a margem de manobra que o poder necessita para se reproduz na base da submissao.
Ter uma casa na praia, por exemplo, impede que se va a outros lugares no verdo. Mas o ter
também potencializa outras formas politicas de agdo, como o passaporte para ser membro dos
Rotary Clubs e ndo dos sindicatos dos trabalhadores*'’. Entdo, a0 mesmo tempo que essa
diferenciagdo entre ter e poder se intensifica na modernidade, a energia desempenha a fun¢do
de simbolo que pode transitar tanto para a propriedade da energia quanto para o poder da
energia. Em outras palavras, a energia é um simbolo que se permite a si mesmo circular sob
varios meios de comunicag¢do distintos. E por isso ela pode, com autonomia, ser comprovada

pela ciéncia, politizada pela politica, economizada pela economia, moralizada pela moral etc.

Para o direito, a energia se juridiciza sob a forma dos “bens juridicamente tutelaveis”.
Precisamente por isso, a propriedade da energia pode manter um sentido econdmico

autonomo em relacdo aos sentidos juridico e politico, quer dizer, permite a diferencia¢do da

416 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Trad. Alberto Febbrajo. Bologna: Il
Mulino, 1978, p. 149.

*I7 No ambito das organizagdes, a distingdo entre ter e poder vem regulada por regras formais de competéncia.
Essas regras permitem diferenciar os motivos econdmicos (vivéncias) dos politicos (ag¢des). E por isso também
nas organizagdes a propriedade ndo se adapta a um codigo de poder (ibidem, p. 152). A propriedade vincula
dinheiro, a competéncia vincula poder. E essa diferenciag@o tende a se intensificar na sociedade contemporanea,
na medida em que até mesmo uma organiza¢do de decisdes politicas pode funcionar sem propriedade, apenas
com forga fisica ou com “competéncia comunicativa”, no sentido de Habermas.
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economia, do direito e da politica, inclusive quando todos esses sistemas dependem do

estabelecimento de referéncias a um unico simbolo fundamental, como ¢ a energia.

Nessas condi¢des, a economia politica pode propor o aumento da concorréncia
energética como condicdo da diminuigdo dos precos para um acesso cada vez mais
generalizado & energia’'®. E entdo novamente se cai no paradoxo econdémico segundo o qual
um acesso generalizado a bens escassos s6 pode ser igualmente controlado mediante aumento
de precos — que selecionam os que podem vir a se tornar proprietarios, distinguindo-os de

todos os demais.

Como sair desse paradoxo? Como escapar da violéncia simbdlica de um codigo
econdmico insensivel a todos os demais valores além da propriedade e do dinheiro? Se a
concorréncia energética diminui os precos, aumentando o acesso a energia, entdo a escassez
natural de energia decorrente disso exige, ao mesmo tempo, um aumento dos pregos. E por
isso o desdobramento do paradoxo aponta para outros rumos: a substituicao das tecnologias

de energia tradicionais por energias alternativas.

Entre a escassez e a abundancia de energia, o recurso que a economia produz para
desenvolver essa relacdo circular € a introducao de referéncias externas, baseadas na idéia das
tecnologias alternativas. Diz-se entdo que a disponibilidade energética ¢ o limite da expansao
econdmica, o qual logo pode ser superado pela eficiéncia energética decorrente de novas
tecnologias*'’. Como também se podem observar tendéncias mundiais bastante claras de
diversificacdo da matriz energética com a utilizagdo de recursos tecnoldgicos alternativos
(limpos) as tradicionais tecnologias de energia baseada em combustiveis fosseis*’. Assim,
quando falta energia, logo tem que se substitui-la por outras fontes alternativas. Foi assim
com a substituicdo do carvao vegetal pelo carvdo mineral, bem como a substitui¢do do carvao
mineral pelo petréleo — e agora também a reducdo da dependéncia tecnoldgica ao petroleo

mediante a sua substitui¢do progressiva por energias alternativas**'.

418 Cf. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. The power to choose: demand response in liberalized electricity
markets. Paris: OECD Publishing, 2003.

419 Cf. MARTIN, Jean-Marie. 4 economia mundial da energia. Trad. Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Unesp, 1992,
p. 43.

9 Cf. CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Prospec¢io tecnolégica em energia. Brasilia:
CGEE, 2005, p. 5.

#1 Cf. PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des)caminhos do meio ambiente. 14* ed. Sdo Paulo: Contexto,
2006, p. 119: “A inovagdo tecnologica torna-se sindnimo de progresso e a historia recente da tecnologia € vista
como uma sucessao permanente de técnicas que substituem umas as outras. Por que a maquinofatura substitui a
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Os investimentos no desenvolvimento de tecnologias de energias renovaveis, por
exemplo, s6 surgiram efetivamente a partir da crise do petréleo da década de setenta*?’. De
modo que as tecnologias de energia comunicadas sob o nome de “biocombustiveis” podem
ser vistas como alternativas ao petroleo e, a0 mesmo tempo, como um socorro “p6s-Kyoto”
para a redugiio do aquecimento global***,

Entretanto, precisamente essa autosubstitutibilidade tecnolégica ¢ um resultado dos
impulsos decorrentes do paradoxo economico segundo o qual a diminuicdo da escassez
energética produz mais escassez. Contra esse paradoxo, a sociedade reage com eficiéncia
energética (tecnologica) e com desenvolvimentos tecnoldgicos capazes de funcionar na linha
da “alternatividade” energética — o carvao mineral foi uma alternativa ao vegetal, o petréleo
foi uma alternativa ao carvao mineral etc. Talvez por isso um modo de produgdo como o
capitalista ndo dependa tanto da necessidade de otimizagdo da relacdo entre oferta e demanda
de bens escassos, mas sim dos niveis de tolerancia com os quais a sociedade organiza a
relacdo entre energia e tecnologia dentro da forma econdmica da diferencga entre proprietarios

e todos os demais nao-proprietarios.

manufatura? Porque € superior tecnicamente, nos respondem. Mas por que a maquinofatura ¢ mais produtiva?
Porque produz mais unidades fisicas de mercadorias na mesma unidade de tempo. Ora, essa resposta &
tautologica: a maquinofatura produz mais, por isso ¢ mais produtiva!”

#22 Cf. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Renewable energy: market and policies trends in IEA countries.
Paris: OECD Publishing, 2004.

3 Cf. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Biofiels for transport: an international perspective. Paris:
OECD Publishing, 2004.



221

6 ENERGIA, TECNOLOGIA E SISTEMA DO DIREITO
6.1 A energia na forma da comunicagio juridica

Sob a formula dos “bens juridicamente tutelados”, o direito estabelece um tipo de
comunicagdo que permite sinalizar o lado “propriedade” do cdédigo econdmico e, a0 mesmo
tempo, ndo-sinalizar o lado da “falta de propriedade”. Isso significa que, tal como a
comunicagdo da verdade cientifica, do poder politico e da propriedade econdomica, também a
comunicacao juridica tem que reconstruir o sentido da energia sob uma forma especifica, sem

correspondentes no ambiente.

Uma sociedade funcionalmente diferenciada, que tolera essa multiplicidade de sentidos
contingencialmente incompativeis entre si (palavra-chave: complexidade), precisa de um
contexto comunicativo igualmente diferente que seja capaz de regular a passagem de uma
referéncia comunicativa para outra. Com efeito, se a mesma energia pode ser entendida sob
sentidos diferentes dependendo do sistema que um observador elege como referéncia para a
sua comunicacdo, entdo a complexidade decorrente dessa multiplicidade de sentidos
possiveis, dados de modo simultaneo, tem que ser reduzida de modo a se garantir a diferenca

entre o que pode ser esperado a respeito do futuro e o que nao pode ser esperado.

Para esse problema especifico de estabilizacdo de expectativas normativas ¢ que surge

240 direito constitui uma referéncia comunicativa, ao lado de todas as

o sistema do direito
demais — verdade, poder, propriedade etc. —, que permite generalizar simbolicamente uma
diferenca constitutiva do sentido do futuro da sociedade: a diferenga entre expectativas
normativas e expectativas cognitivas*>. Assim, com base nessa referéncia comunicativa,
todos podem saber previamente que algumas a¢des podem ser esperadas e outras ndo. E desse
modo o direito presta uma importante funcdo para a sociedade: distinguir aquilo que pode ser

esperado a respeito do futuro e aquilo que ndo pode ser esperado sem se assumir o risco de

frustragoes.

Na medida em que o direito prevé a energia como um “bem juridicamente tutelavel”,

#24 Cf. LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 188.

3 Cf. LUHMANN, Niklas. Operational clausure and structural coupling: the differentiation of the legal system.
Cardozo Law Review, vol. 13, p. 1419-1441, 1992, p. 1429.
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logo se pode perguntar pelo sentido da energia no dmbito da comunicagdo do direito: um bem
passivel de apropriacdo — e por isso passivel de constituir-se como objeto de propriedade, de

furto, de concessao publica, de tributacdo, de contratos etc.

Nesse sentido, a comunicacdo juridica reconstréi a energia como um bem cuja
apropriacdo pode ser licita ou ilicita. E realiza essa reconstrug¢do através de uma tautologia
que garante a clausura operativa do proprio sistema do direito: a apropriagdo da energia pode
ser juridicamente licita ou ilicita conforme o cumprimento das exigéncias que o proprio
direito estabelece como condicdo da licitude dessa apropriagdo. E precisamente para
evitarem-se tautologias como essas, o direito cria uma série de distingdes ambivalentes,
especificamente juridicas — porque sem correspondéncia no ambiente — entre, por exemplo,
propriedade e servigo, propriedade plena e restrita (superficie, lavra, jazida, potencial hidrico,
eolico, geotérmico), servico concedido, licenciado e autorizado etc. O direito edifica uma
complexidade propria a respeito da energia, cuja base, contudo, pressupde a energia como um

“bem juridicamente tutelavel”.

Assim, ao lado do problema da improbabilidade na aceitagdo da comunicagdo da
subsisténcia na economia, do controle do territorio na politica, do risco no desenvolvimento
das altas tecnologias na ciéncia e do esgotamento dos recursos naturais na ecologia, o direito
constitui uma comunicagdo especifica a solugdo do problema da coordenagdo da
multiplicidade de expectativas a respeito da energia**®. A mesma energia que do ponto de
vista da economia ganha o sentido da forma da escassez/abundancia, a partir da qual a
economia condensa e confirma uma semantica do aprovisionamento dos meios de
subsisténcia da sociedade, reaparece no direito como um bem passivel de apropriacdo de
modo licito ou ilicito. E a mesma energia que do ponto de vista da politica se reconstrdi sob a
forma da dominagdo/submissao ou da autonomia/dependéncia, encontra no direito a formula

dos “bens juridicamente tutelados”.

Isso significa que toda aquela complexidade dos multiplos sentidos possiveis da

6 E isso s6 se tornou possivel na sociedade moderna: “Modern society’s form of differentiation makes possible,
or even enforces, the autonomy of separate functional areas; this is accomplished by the differentiation of certain
operationally closed, autopoietic systems. Functional differentiation thus imposes on systems an obligation to
reflect on their own singularity and irreplaceability, but an obligation that mus also take into account that there
are other functional systems of this kind in society” (LUHMANN, Niklas. The modernity of science. In:

. Theories of distinction: redescribin the descriptions of modernity. Trad. Joseph O’Neil, Elliott
Schreiber, Kerstin Behnke e William Whobrey. Standford: Standford University Press, 2002, p. 62-63).
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energia se reduzem, no campo do direito, ao conceito de “bem” — para assim o direito
produzir uma complexidade propria, auto-estruturada, como por exemplo, a transformacgao da

energia em um bem passivel de furto, de contrato, de concessao publica, de propriedade etc.

As operacdes do sistema juridico da sociedade, como todas as demais operacdes
sociais, sd0 operagdes comunicativas. A especificidade de uma operagdo juridica estd

)
" E sua

submetida a diferenciagdes que sdo realizadas pela comunica¢do da sociedade
especificidade estd na referéncia ao codigo direito/ndo-direito*™®. A partir dessa diferenca
entre direito e ndo-direito, o sistema juridico disponibiliza uma seletividade que guia a
comunicagdo para outras conexodes, formando outros sentidos. Com referéncia ao cédigo do
sistema do direito, a comunica¢do produzida se diferencia da comunicagdo politica, cientifica,

econdmica e inclusive da comunicagdo moral*?’

. A comunica¢do referida ao direito entao
passa a constituir-se de modo autonomo. Porque referida ao cédigo “direito/nao-direito, a
comunicagdo ja ndo se refere mais a outras distingdes, quer dizer, a comunicacao juridica ja se
torna insensivel a outros valores ou a outras conexdes de sentido além da diferenga

constitutiva entre a conformidade ao direito e a contrariedade ao direito.

A comunicacao juridica conquista clausura operacional, a partir da qual todo o resto se
torna irrelevante. Os motivos econdmicos, politicos, cientificos, morais, religiosos, por
exemplo, jd se tornam comunicagdes irrelevantes para o direito. Porque com base no cédigo
“direito/ndo-direito”, ndo importa mais se uma a¢ao foi motivada por oposi¢do politica, pela
verdade da ciéncia ou pela fé religiosa. As tnicas sensibilidades comunicativas que o direito
admite sdo aquelas capazes de ser trabalhadas sob o seu proprio codigo, como € o caso, por

exemplo, da sensibilidade ao “estado de necessidade” como excludente de ilicitude referida a

7 Cf. LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Northwestern university law review, vol. 83, n. 1, p. 136-
150, 1989, p. 138.

28 Cf LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 227.

429 Relativamente a relagdo entre direito e moral, Habermas também afirma que os valores e principios morais
ndo sdo instincias hierarquicamente superiores aos principios do Estado Democratico de Direito. Diferentemente
das tanner lectures da década de 80 (cf. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Moral. Trad. Sandra Lippert. Lisboa:
Instituto Piaget, s/d, p. 119 e ss), Habermas vé agora a relacdo entre direito e moral como uma relagdo de co-
originariedade, incompativel portanto com a idéia de uma moral corretiva, superior ao direito (cf. HABERMAS,
Jirgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. 2% ed. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 2003, Vol. I, p. 138; . Débat sur la justice politique. Trad. Catherine Audard e
Rainer Rochlitz. Paris : CERF, 1997, p. 186; . Mas alla del Estado nacional. Trad. Manuel Jiménez
Redondo. Madrid: Trotta, 1997, p. 162; . Passado como futuro. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1993, p. 106; e . La inclusion del otro: estudios de teoria politica.

Trad. Juan Carlos Velasco Arroyo e Gerard Vilar Roca. Barcelona: Paidos, 1999, p. 188).
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economia, a legitima defesa referida ao poder, a boa-fé referida a verdade, a dignidade

referida a moral etc.

O fechamento operacional do direito, com efeito, ndo significa um isolamento total do
sistema, até porque os programas juridicos tém que se referir a eventos do ambiente,
precisamente para se poder comunicar (argumentar) a respeito deles e tratd-los internamente

como conformes ou como nao-conformes ao direito.

Mas nem todas as comunicagdes que tematizam o direito sdo comunicagdes juridicas.
Qualquer comunicagdo que ocorre na sociedade pode ser julgada segundo o codigo juridico
direito/ndo-direito. A partir do direito, pode-se julgar um acontecimento do ambiente como
conforme ou contrario ao direito. Mas também se pode julgar uma lei, um contrato ou uma
decisdo judicial como lucrativa ou prejudicial se se adotar a comunicacdo econdmica; ou
ainda como um ato do governo ou da oposi¢ao se se adotar a perspectiva politica; ou ainda
como verdade ou falsidade no ambito da ciéncia etc. Por isso, a especificidade de uma
comunicagdo juridica, isto ¢, a especificidade de uma comunicacdo que pertence ao sistema
juridico, s6 pode ser encontrada nas comunicagdes que sdao coordenadas pelo codigo

“conforme ao direito/ndo-conforme ao direito”**°.

Naturalmente, qualquer pessoa pode observar um acidente, um inadimplemento, uma
fraude ou qualquer outro evento social e pensar nas suas causas e conseqiiéncias: o sofrimento
das vitimas, a frieza moral do agente etc. Essa comunica¢do, no entanto, s6 sera comunicacao

B Uma

juridica na medida em que esses eventos sdo observados segundo o cédigo do direito
noticia jornalistica, por exemplo, pode noticiar a promulgacdo de uma nova lei para resolver
um determinado problema social, como também pode noticiar uma decisdo polémica do
Tribunal com repercussdes no bolso de uma grande parte da populagdo. Mas essas
tematizacdes do direito ndo podem ser entendidas como operagdes do direito. Pois somente a
comunica¢do que faz referéncia aos valores “conforme ao direito/ndo-conforme ao direito”

pode conectar a comunicagdo juridica a referéncia comunicativa que constitui o sistema do

direito.

A ubiqiiiddade do direito, expressa naquela féormula de Kelsen segundo a qual tudo o

430 11
Ibidem, p. 123.

1 Cf. LUHMANN, Niklas. A posi¢do dos tribunais no sistema juridico. Revista AJURIS, n® 49, ano XVII, p.

149-168, jul/1990, p. 159.
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~ , o . . .4 432 ..
que ndo estd expressamente proibido entende-se permitido™”, significa que todos os
comportamentos sociais podem ser permitidos ou proibidos pelo direito. Mas isso nao
significa que todas as formas de comportamento social possam ser entendidas como

~ . . ., 4. 433 . . ~ e g ~
operagoes internas do sistema juridico””. E na medida em que as comunicagdes juridicas sao
apenas as comunicagdes que fazem referéncia ao cddigo direito/ndo-direito, torna-se evidente
que essa ambivaléncia do cédigo torna a comunicagdo juridica insegura, em cada caso, em

cada situacdo concreta, a respeito da indicacao correta dos valores “direito” ou “nado-direito”.

A comunicagdo juridica pode fazer referéncia a qualquer um dos dois valores do
cddigo. Alguém pode observar uma conduta e dizer: “isso ¢ proibido” ou “isso ¢ permitido”,
ou ainda “isso deve ser feito desse modo porque ¢ proibido fazer de outro modo”. Em
qualquer uma dessas indicacdes, a referéncia foi feita aos valores do codigo direito/nao-
direito. E ¢ precisamente essa referéncia — € ndo outra — que constitui a especificidade da

comunicagao juridica.
6.2 Positividade do direito e autopoiese

A possibilidade do direito constituir um tipo de comunicagdo diferente a respeito da
energia pressupoe clausura operacional. Somente um direito que tem a si mesmo como base
de referéncia pode diferenciar-se funcionalmente e, assim, constituir um sentido diferente da
energia. Segundo Luhmann, a clausura operacional do direito pode ser identificada com a sua

.. n . 1434
positividade, que atualmente parece ser um fendomeno mundial

. Pode-se questionar a
validade do direito segundo as exigéncias funcionais de outros sistemas. Mas nao ha um
direito fora do sistema juridico. Nao ha um direito mais acima, nem mais a priori ao direito

positivo.

Junto ao direito positivo ndo existe outro direito que dispense a sua existéncia na forma
da positividade*”. A positividade do direito, portanto, nio ¢ mais apenas um problema de

legitimagdo ou de diferenciacdo entre direito natural e direito racional®*. A positividade &,

#2 Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6* ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 46.

3 Cf. LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 122.

4 Ibidem, p. 93.

3 Loc. cit.

6 Ibidem, p. 94.
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atualmente, um problema de decisdo juridica®’. Pois na medida em que a validade do direito
ndo esta em um direito mais além do direito positivo, ela passa a residir na propria decisdo
juridica. Isso significa que o direito positivo passa a ser valido enquanto decisdo®™®. E o
resultado disso ¢ um beco sem saida. Pois a validade do direito encontra fundamento nas
decisdes juridicas, a0 mesmo tempo que as decisdes juridicas encontram a sua validade no

direito que elas mesmas afirmam ser valido.

O resultado disso ¢ a possibilidade de decisdes diferentes, ainda que dentro da
“quadratura” do contetdo semantico das normas juridicas®’, incompativeis com as exigéncias
de consisténcia das decisdes juridicas. Em outras palavras, ao mesmo tempo que ndo se pode
decidir de modo arbitrario no direito, a positividade do direito permite justificar a escolha de
uma solucao juridica dentro de uma “quadratura” bastante ampla de solugdes juridicamente
possiveis. Através do esquema regra/excegao, por exemplo, a decisdo juridica pode, diante de
um caso concreto, deixar de aplicar uma regra juridica possivelmente aplicavel, justificando
também juridicamente a necessidade de uma excecdo. O direito positivo diz, por exemplo,
que o fornecimento de energia elétrica pode ser suspenso diante da falta de pagamento™’. Mas
o mesmo direito positivo permite argumentar que o fornecimento de energia elétrica ¢ um
servico publico fundamental que ndo pode ser interrompido por falta de pagamento (art. 175
da CF/88 e art. 22 do CDC). E ndo se trata, como geralmente se supde, de uma colisdo de
preceitos fundamentais passivel de solucdo através de técnicas de argumentacdo como a
ponderacao de interesses. Antes disso, o problema estd na propria insuficiéncia do conceito de

positividade do direito.

A substitui¢do da descri¢do do direito, como um sistema de regras coerentes, por um

7 Nesse sentido também: MacCORMICK, Neil. Argumentacdo juridica e teoria do direito. Trad. Waldéa
Barcellos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 94: “Se essa concepgdo de justica € ou ndo boa ou solida, ¢ uma
questdo que envolve principios gerais de filosofia normativa do direito ou de filosofia moral, com relacdo aos
quais poderia ser realizado um debate interessante. Na maior parte das vezes, porém, trata-se de um debate que
ndo ocorre em tribunais de justica porque o dever dos juizes de fazer justica de acordo com a lei resolve a
questdo para eles.”

<8 Cf LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 94.

#% Cf. KELSEN, Hans. A interpretagdo. In: . Teoria Pura do Direito. 6 ed. Trad. Jodo Baptista
Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 387-397.

0 Ver-se a discussdo da década de 70 em: PAIVA, Carmellio Mantuano de. Suspensio e interrupgdo de
fornecimento de energia elétrica. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de
Direito da Eletricidade, n. 14, p. 62-66, ago de 1972. E na Argentina: FUENTE, Ricardo de la. Principios que
devem regir la compraventa de eletricidad. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte:
Instituto de Direito da Eletricidade, n. 12, p. 3-17, set de 1970.
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sistema de efetuacdes, permite colocar novas luzes sobre esse problema fundamental.
Naturalmente, pode-se entender a positividade do direito utilizando os recursos do conceito de
estrutura, como sdo, no direito, as regras, as normas, os principios, os textos etc. Na teoria dos
sistemas auto-referentes, contudo, a observagdo do direito segundo estruturas cede lugar para
uma observagdo mais complexa, qual seja, a observacdo de operagdes. Isso significa que nao
se parte da observagdo de como as estruturas do direito orientam as suas operagdes/decisdes
juridicas, mas sim como as operagdes/decisdes juridicas se orientam a si mesmas, produzindo
a diferenca entre sistema e ambiente; e como essa diferenca exige recursividade, para que as
operagdes juridicas possam reconhecer, dentre todas as operagdes que ocorrem no ambiente

social, as operacdes que pertencem ao sistema juridico — com a exclusdo de todas as demais.

Assim, a realidade do direito pode ser encontrada na sua efetuagdo operativa. Sao as
operagdes/decisdes juridicas que produzem e reproduzem o sentido especifico do direito na
sociedade. A observagdo das operagdes, portanto, torna-se muito mais dinamica do que a das
estruturas que ligam as operacdes juridicas umas as outras no tempo. Entre as estruturas e as
operagdes hd uma relagdo circular, na qual as estruturas conectam seletivamente as operagoes
futuras as operacdes passadas — criando assim a histéria do sistema —, a0 mesmo tempo que as
operacdes criam, modificam e abandonam estruturas**'. Isso se torna evidente ao observar-se
as decisdes juridicas como operagdes que vao transformando as estruturas, isto ¢, vao
transformando, criando e esquecendo, em sua efetuagdo recursiva, o sentido das normas, dos

textos, das regras e até dos principios juridicos.

A antiga teoria dos sistemas falava do direito como um “sistema aberto™**.

Acreditava-se que os sistemas fechados em relacdo ao seu ambiente, por forca da lei da
entropia, acabariam identificando-se com os seus ambientes. Um sistema “quente”, por
exemplo, acabaria esfriando até atingir a temperatura ambiente. Enquanto um sistema frio, do
mesmo modo, também acabaria esquentando até atingir a temperatura ambiente. Existem
sistemas, contudo, que constroem complexidade propria ao estabelecer relagdes com o seu

ambiente. Sao sistemas que produzem neguentropia, quer dizer, sdo sistemas que mantém um

“! Ibidem, p. 97: “Esto y no otra cosa es lo que afirma la tesis de la clausura operativa. Si se quisiera ajustar esto
con la terminologia de la teoria del conocimiento, se podria también hablar de ‘constructivismo operativo’.”

#2 Sob a influéncia da teoria dos sistemas abertos (BERTALANFFY, Ludwig von. Teoria geral dos sistemas.
Trad. Francisco M. Guimaraes. Petropolis: Vozes, 1973), ver-se, dentre outros, CANARIS, Claus-Wilhelm.
Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2* ed. Trad. A. Menezes Cordeiro. Lisboa:

Fundacao Calouste Gulbenkian, 1996.
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certo equilibrio na relacdo de troca de energia — ou de informagdes, para o caso dos sistemas
sociais — entre si ¢ 0 ambiente. Esses sistemas “abertos” foram estudados como sistemas que
respondem a primeira lei da termodinamica (a entropia) com a segunda (a neguentropia),
atingindo assim uma espécie de equilibrio, sem perder a sua diferenca em relagdo ao

ambiente.

Sistemas abertos, portanto, continuam sendo sistemas diferenciados em relagdo ao
ambiente. Sdo sistemas construidos pela logica das entradas (imputs) e das saidas (outputs),
segundo uma funcdo de transformacdo das entradas em saidas. Os aparelhos elétricos sao
exemplos desses tipos de sistemas, que transformam as entradas (energia elétrica, recepc¢ao de
sinais radiofonicos etc.) em saidas (produgdo de sons, imagens luminosas etc.). Na sociologia
das décadas de 50 e 60, esse modelo de sistema imput/output pode ser aplicado para explicar
as relagdes ente sistemas sociais. Na teoria das organizagdes empresariais, esse modelo
continua sendo muito utilizado na anélise das relagdes entre insumos e producdo, nos canais

de comunicagao entre setores decisorios etc.

Tudo isso muda radicalmente quando se adota a perspectiva dos sistemas auto-
referenciais. Tratam-se de sistemas operativamente fechados que, por isso, podem transformar
seus proprios outputs em imputs. Sistemas auto-referenciais sdo esses sistemas, como o
direito, que transformam as suas proprias informagdes em ‘“‘energia” para gerar novas
informacdes. Assim, enquanto na perspectiva dos sistemas abertos as estruturas sdo imutaveis
para permitir a liberdade de modificacdes nas operacdes, na perspectiva dos sistemas auto-
referenciais as estruturas constituem e sdo constituidas pelas proprias operagcdes. Em outras
palavras, as estruturas sdo uma seqiiencializagdo temporal de operagdes que se realizam a

partir das operacdes precedentes. A estrutura ¢, portanto, apenas a memoria do sistema.

Essa teoria dos sistemas fechados, auto-referenciais, também trabalha com a distin¢ao
sistema/ambiente. E o fechamento do sistema ndo significa um isolamento do sistema em
relagdo ao seu ambiente. Significa apenas uma abstracao das relacdes de causa e efeito entre o
sistema e o seu ambiente, uma vez que as causas que entram no sistema para produzir efeitos
sao também o resultado dos proprios efeitos produzidos pelo mesmo sistema. Em outras
palavras, a auto-referéncia significa um fechamento operacional a partir do qual um sistema

produz suas operagdes com base na rede de suas proprias operagdes precedentes — e que por
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isso reproduzem-se a si mesmas

Isso significa que os sistemas auto-referenciais, operacionalmente fechados, produzem
as causas de si mesmo. De modo que ndo ha, nessa perspectiva, nenhum sentido em se
distinguir entre causa e efeito ou entre causas internas e externas. Nesses tipos de sistemas, as
operagdes do sistema constituem, ao mesmo tempo, as causas e efeitos da sua efetuagdo. Uma
abstracdo maior se conquista, portanto, substituindo a anélise das relagdes de causalidade pela
observacdo daquilo que liga uma operagdo precedente a outra subseqiiente. Em outras
palavras, nos sistemas operacionalmente fechados, observa-se o processo de auto-referéncia
através da aplicagdo da distingdo sistema/ambiente, para observar, a0 mesmo tempo, as
conexdes que ligam as operacdes do sistema umas as outras (auto-referéncia) e a diferenca a
que se referem essas operacdes para poderem se distinguir de todas as outras operagdes dos
demais sistemas da sociedade (hetero-referéncia)***.

No ambito do direito, a diferenga entre estrutura e operagdo se torna entdo uma
diferenga autoconstruida pelas proprias operagdes do sistema juridico. As estruturas passam a
ser apenas a memoria de uma histéria irreversivel do sistema juridico, com a qual o direito
pode identificar as suas operacdes/decisdes a partir da diferenca em relagdo as operagdes dos
outros sistemas. O conceito de autopoiese, de Maturana e Varela**®, explica o modo através do
qual um sistema produz a si mesmo a partir das suas proprias operagdes € provoca esse tipo
esquizofrénico de observacdo: ele exige a observacao simultanea do sistema e do ambiente

como ambiente interno ao sistema. Ele desloca o simbolo da constituicdo auto-referencial do

sistema e o leva para o nivel das opera¢des fundamentais do sistema.

O conceito de autopoiese ultrapassa, assim, os niveis de abstracdo dos conceitos de
auto-organizacao e autonomia. O conceito de auto-organizag¢do explica como um sistema pode
constituir a sua propria organizacao a partir da desordem, isto ¢, como um sistema pode

atingir uma coeréncia global a partir de desordens locais**®. Por outro lado, o conceito de

“cr LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 99.
4 Ibidem, p. 100.
5 Especialmente MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. De mdquinas e seres vivos. Autopoiese: a
organizagdo do vivo. Trad. Juan Acufia Llorens. 3* ed. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997; ¢

. A darvore do conhecimento: as bases biologicas da compreensdo humana. Trad. Humberto Marlottl
e Lia Diskin. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001.
6 Os estudos pioneiros sdo de FOERSTER, Heinz Von. Las semillas de la cibernética. 2* ed. Trad. Marcelo
Pakman. Barcelona: Gedisa, 1996; ¢ . Observing systems: selectted papers of Heinz von Forester.
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autonomia explica como um sistema constitui a sua propria estrutura de auto-organizagao para
, . . aA . . 44 . . . .
manter-se estavel diante de influéncias do ambiente™’. O conceito de autopoiese vai muito
além disso. Ele provoca um efeito desconcertante: um sistema ¢ constituido pelas operacdes
que o constituem — e nao pelas operagdes que ndo o constituem. Ele afirma simplesmente que
“em um sistema sO existem elementos e estruturas enquanto ocorre a autopoiese do
. 25448 A . ~ . ) )
sistema”""". Como se V¢, trata-se de uma tautologia que ndo possui nenhum valor informativo.
Mas que leva a experiéncia da diferenca ao mesmo tempo produzida pelas — e produtora das —

proprias operagdes do sistema.

O conceito de autopoiese ¢, portanto, um conceito que cria uma diferenca entre
identidade e diferenca. Ele cria, assim, dois mundos separados: o mundo da identidade e o
mundo da diferencga. E com essa diferenca entre o igual e o diferente, o conceito de autopoiese
permite identificar quais operacdes se conectam com a identidade e quais se conectam com a
diferenga. Essa diferenga elementar produzida pelo conceito entdo separa as operagdes do
sistema (referidas a identidade) de todas as outras operagdes (referidas a diferencga). Essa

diferenca elementar pode ser denominada de codigo.

Assim, para observar o direito como um sistema autopoiético, torna-se necessario
observar as suas operacdes, distinguindo-as das operacdes que ndo sdo suas*®’. Em outras
palavras, torna-se necessario observar a diferenca utilizada pelo direito para separar as suas
proprias operacdes das operagdes do ambiente, quer dizer, torna-se necessario observar a
diferenca a partir da qual o direito constitui a sua identidade a partir da diferenca em relagao
ao que nado pertence ao sistema do direito. Em sintese, torna-se necessario observar o codigo

com o qual o direito subordina todas as suas operagoes.

Seaside/CA: Intersystems Publications, 1981. Ver-se também a coletdnea de textos em: ; ZOPF, G.
W (Orgs.). Principles of self-organization. New York: Pergamon Press, 1962.

M Cf. MORIN, Edgar. O Método 2: a vida da vida. 2 ed. Trad. Marina Lobo. Porto Alegre: Sulina, 2002, p. 425:
“o principio aparentemente contraditorio da autonomia/dependéncia (aumento da autonomia correlativo ao
aumento da dependéncia) explica-se logicamente no seu duplo fundamento — sendo insepardveis eco-
dependéncia e auto-organizacdo — e nos seus desenvolvimentos.”

“8 Cf LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 100 (trad.
livre). “La autopoiesis, por consiguiente, no dice nada sobre el tipo de estructuras que deban llevarse a cabo en
los efectos mutuos de los acoplamientos estructurales entre sistema y entorno” (loc. cit.). Ou ainda: “autopoietic
— systems produce the elements which they interrelate by the elements which they interrelate” (LUHMANN,
Niklas. Society, meaning, religion: base on self-reference. Sociological Analysis, vol. 46, n. 1, p. 5-20, 1985, p.
6).

#9 Cf. LUHMANN, Niklas. Operational clausure and structural coupling: the differentiation of the legal system.
Cardozo Law Review, vol. 13, p. 1419-1441, 1992, p. 1429.



231

O conceito de autopoiese entdo desloca a pergunta pela constancia, pela duracdo e
pelas mudancas das estruturas para um fendmeno secundario™’. Porque se tudo o que
acontece no mundo acontece simultaneamente, entdo tanto o passado quanto o futuro so
podem ser observados desde o presente. A ligacao temporal do passado com o futuro ¢
produzida tdo-somente em cada opera¢do do presente. De modo que as estruturas sdo entdo
somente essas ligacdes temporais de uma operagdo a outra que, gize-se, apenas existem no
presente, na forma de operagdes que ocorrem simultaneamente. Nao ha, portanto, nenhuma
diferenca essencial ou material entre estrutura e operagdo. Nessa perspectiva, nao sao os
juizes, advogados, promotores ou delegados que realizam as operagdes do direito. Nem sdo as
suas acdes que constituem o substrato material das operagdes juridicas. As operagdes do
direito sdo operagdes comunicativas e, por isso, tratam-se de operacdes genuinamente

sociais™!

. Os sujeitos e as suas agdes ndo sao nem componentes, nem partes do sistema
juridico. Naturalmente, pode-se atribuir uma decisdo juridica ao sujeito que a escreveu e a
assinou. Mas com isso se perde a oportunidade de observar os condicionamentos estruturais

nos quais esse sujeito — e sua respectiva agao — esta inevitavelmente inserido.

Operagdes juridicas sdo operagdes comunicativas que estabelecem, elas mesmas — vale
dizer: independentemente de acdes e dos seus respectivos sujeitos —, condi¢des de ligacao
para operagdes subseqiientes. E isso significa que as operacdes subseqilientes sempre tém a
liberdade de confirmar ou modificar, no presente da sua efetuagdo autopoiética, os

condicionamentos (estruturas) previamente estabelecidos.

O direito se delimita como sistema diante do seu ambiente na forma de comunicagao.
O fechamento operacional do direito, que lhe confere especificidade social, s6 pode ser
conquistado por um processo especificamente juridico’?. Em outras palavras, o fechamento
operacional do direito ndo ¢ causado por uma instancia exterior ao proprio direito. Nao ¢ a
politica que diz o que ¢ direito ou nao-direito, nem a ciéncia ou outro sistema da sociedade.

Como também ndo ¢ o direito que diz para a politica quem € governo e quem € oposi¢ao. S6 o

#0 cf LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 101.

! Ibidem, p. 104.

2 Cf. LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe ¢ Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 115: “La
incorporacion del derecho en las estructuras existentes de la sociedad solo se puede neutralizar con un proceso de
distincion especificamente juridico, y no mediante actos de autoridad del sefior o mediante el condicionamiento
religioso de la promesa de salvacion.”



232

direito pode dizer o que ¢ direito. SO o direito constitui a base a partir da qual o direito
continua a produzir as operagdes do direito. A tautologia se torna evidente: direito ¢ direito e
por isso s6 o direito mesmo pode especificar-se diante da totalidade dos demais tipos de

operagdes comunicativas que ocorrem simultaneamente na sociedade.

Se se quiser saber como um sistema se fecha para seguir produzindo as suas proprias
operagdes, deve-se observar tanto a especificidade da fun¢do do sistema — o tipo de problema
social especifico para o qual ele apresenta-se como solugdo —, quanto a codificacdao binaria a

partir da qual o sistema se designa a si mesmo como um sistema.

A funcdo e a codificagdo se especificam mutuamente. Uma func¢do sem codifica¢ao
sempre permitiria uma orientagdo com base em equivalentes funcionais. A fungdo, por si so,
permitiria, por exemplo, dizer que o direito serve inclusive para garantir o trabalho dos
juristas. Por outro lado, também o codigo sem funcao seria apenas uma tautologia (direito ¢
direito). O cédigo, por si sO, ndo tem conteudo. Somente a combinacdo da fun¢do com o
codigo especifica as operagdes juridicas*®. Ao mesmo tempo que a fungio determina aquilo
que deve entrar em consideracdo como operagdo do sistema, o codigo delimita a observagao
das operacdes do sistema através de um sinal de dois valores auto-excludentes: conforme ao

direito/ndo-conforme ao direito.

A fun¢do do direito esta na funcdo das suas normas, qual seja, o estabelecimento de
expectativas que, ainda quando descumpridas, continuam sendo expectativas validas que
merecem ser confirmadas®*. O cédigo do direito esta na codificagdo de sua diferenca, qual
seja, a diferenga entre direito e nao-direito. Agora se pode ver que a funcdo normativa do
direito ¢ produzida pelo proprio codigo juridico, pois somente a diferenca entre direito e ndo-
direito pode orientar operagdes que confirmam expectativas apesar dos riscos de frustragado.
Em outros termos, uma expectativa normativa sé ¢ normativa enquanto dispuser de um codigo
que a confirme como direito e que, por isso, diferencie-a do nao-direito. Como também um
cddigo binario que diferencia o direito do ndo-direito s6 existe enquanto estiver orientado para

a fun¢do de distinguir as expectativas normativas (direito) de todas as demais (ndo-direito).

Assim, de todas as operagdes comunicativas que ocorrem simultaneamente na

3 Ibidem, p. 116.
4 Ibidem, p. 117.
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sociedade, somente aquelas que podem ser ordenadas mediante o codigo “direito/nao-direito”
pertencem ao sistema juridico. O resto sdo operagdes do ambiente. E assim o sistema juridico
emerge como uma unidade autopoiética, operacionalmente fechada em relacdo a totalidade

das operagdes que ocorrem no ambiente.

Funcdo e codigo sdo, portanto, as condi¢des sob as quais um sistema se estabelece na
sociedade como sistema autopoiético. Na medida em que o direito possui uma fungdo de
fixacdo temporal de expectativas normativas, segundo um codigo binario que submete toda
comunicacdo da sociedade a distingdo entre direito e ndo-direito, pode-se observar entdo o
direito como um sistema autopoiético. O qual produz suas proprias operacdes segundo esse
esquema bindrio que, exatamente por isso, opera de modo seletivo em relacdo a totalidade de

esquematizagdes possiveis na sociedade.

O codigo permite uma seletividade nas operagdes do direito, que filtra a complexidade
existente no ambiente. Para o direito, s6 interessam os eventos do ambiente na medida em que
eles podem ser organizados segundo a diferenca entre o conforme ao direito e o ndo-conforme

ao direito®”>.

O resto torna-se irrelevante. Assim, essa seletividade do codigo reduz a
complexidade do ambiente, produzindo, paradoxalmente, uma complexidade propria,
organizada, estruturada sob o codigo “direito/ndo-direito”. Os juristas, por estarem no
ambiente do sistema juridico, podem observar uma decisdo juridica na sociedade e questiona-
la sob todos os pontos de vista possiveis. Para o direito, no entanto, s6 interessa se a decisao

foi conforme ou nao-conforme ao direito.

Nessas condi¢des, o direito conquista autonomia, quer dizer, conquista independéncia
nas suas operacdes em relacdo as operagcdes do ambiente. Fechado, o sistema ndo fica
suscetivel a todos os estimulos do ambiente. Fechado, o sistema seleciona os estimulos do
ambiente que sdo organizaveis na forma do codigo bindrio, excluindo todos os demais
estimulos do ambiente que nao podem se submeter ao codigo e que, por isso, ocorrem de

modo indiferente para o sistema*°. Nessa perspectiva, portanto, a autonomia do direito ndo

3 Cf. LUHMANN, Niklas. Operational clausure and structural coupling: the differentiation of the legal system.
Cardozo Law Review, vol. 13, p. 1419-1441, 1992, p. 1420.

6 Isso ndo autoriza pensar-se que se trata de uma autonomia relativa, ji que existem algumas influéncias ou
pressdes do ambiente que sdo suportadas pelo sistema. Autonomia, na concep¢do de Luhmann, significa
inclusive a autonomia na definicdo das influéncias ou pressdes do ambiente suportaveis pelo sistema. Nao se
trata, pois, de uma autonomia relativa, pois ela ndo sofre excegdes. O sistema tem autonomia inclusive para
determinar as suas proprias exce¢des. Em Luhmann, a autonomia ou existe ou ndo existe. Um sistema
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47 Mas sim no fechamento

estd no principio da independéncia dos juizes ou dos advogados
do sistema juridico em relagdo a totalidade de influéncias e pressdes do ambiente sobre suas

operacgoes.

Precisamente em razao dessa clausura operativa, o direito tem que reconstruir o sentido
da energia sob a formula especificamente juridica dos “bens juridicamente tutelados”.
Naturalmente, trata-se de uma formulagdo tautologica, cuja operacionalidade descansa sob a
base de um paradoxo: sdo bens juridicamente tutelaveis aqueles bens que o proprio direito
afirma serem bens juridicamente tutelaveis. E entdo se pode questionar: por que falar-se em
um direito da energia se ela pode ser trabalhada na forma de um bem como outro qualquer?
Por que a energia mereceu a pretensdo de uma disciplina especifica no direito? A energia nao
poderia ser simplesmente tratada como propriedade? Ou como servi¢co? Por que um direito da

energia?

Essas questdes se tornam interessantes porque elas tocam exatamente a questdo
fundamental da necessidade de um isolamento cognitivo das operacdes juridicas em relacao
as operagoes da politica e da economia referidas a diferenca entre energia e tecnologia. Com
efeito, a energia e a tecnologia poderiam passar despercebidas pela teoria do direito. Poderia
ser apenas mais um dentre outros infindaveis tipos de bens juridicamente tuteldveis.
Entretanto, no final do Século XIX e inicio do Século XX, a doutrina juridica comega a falar

de direito da energia com a pretensao de autonomia disciplinar.

Sejam quais forem as justificativas para essa pretensao, no fundo, toda necessidade de
constituicdo autonoma de uma disciplina tem como condicdo de possibilidade o
desdobramento de um paradoxo. Em outras palavras, o isolamento disciplinar de uma
referéncia comunicativa como o direito da energia sé se torna uma necessidade quando, na
sua base, descansa um paradoxo reclamando por desdobramentos criativos. Deve haver,
portanto, um motivo insuportavel para o direito ter impulsionado o desenvolvimento de uma
disciplina autdnoma como estratégia de invisibiliza¢do desse motivo. A questdo que se coloca,
entdo, ¢ a de como o direito tolera uma divisdo disciplinar como essa do direito da energia e

que tipo de paradoxo ele pretende tornar inofensivo através dessa estratégia.

operacionalmente fechado ndo pode ser mais ou menos autdbnomo, como se a autonomia fosse um processo
finalistico medido por graus de autonomia, segundo critérios eleitos ndo pelo sistema, mas pelo observador.

*7 Cf. LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 121.
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6.3 Doutrina do direito da energia e isolamento disciplinar

Tanto as doutrinas do direito orientadas a praxis forense, como as orientadas ao seu
ensino nas academias, t€m como pano de fundo a construgdo de conceitos consistentes em
perspectivas cada vez mais universais. Um conceito, um principio ou uma regra de decisao
tem que comprovar a sua consisténcia ndo apenas para um determinado caso concreto, mas
também para todos os demais casos e inclusive para casos futuros, que sequer podem ser
previstos no momento da decisdo. O futuro, no entanto, sempre cria surpresas a dogmatica

juridica, colocando em questdo a universalidade dos seus conceitos, principios e regras.

Ao se facilitar a defesa do consumidor com a possibilidade de inversdo do 6nus da
prova, por exemplo, cria-se a0 mesmo tempo uma excecdo a pretensdo de universalidade da
regra de que o 6nus da prova incumbe a quem alega o fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito. E também ao se estabelecer uma legitimidade ad causam extraordinéria
para a persecucdo judicial de interesses difusos, excepciona-se a0 mesmo tempo a regra
universal de que a legitimidade ¢ uma atribuig¢do juridica ao titular do direito subjetivo em

estado de exigibilidade. E os exemplos poderiam ser multiplicados.

A dogmatica juridica entdo procura generalizar os conceitos, principios e regras do
direito, para posteriormente serem corrigidas em seus excessos de generalizagdo através da
criagdo de excegdes. O direito pode ser visto, assim, como um conjunto de regras que, na
préxis, produz também um conjunto de exce¢des®*. Mas esse esquema “regra/exceco” limita
bastante a compreensdo do isolamento disciplinar do direito da energia em niveis mais
elevados. Para peticionar ou para sentenciar, o esquema “regra/excecao” até pode ser util. Mas
para se entender a fun¢do de uma disciplina juridica como o direito da energia na praxis
forense, a relagdo que ela estabelece com areas afins, as tensdes entre seus conceitos,
principios e regras ¢ até a sua propria dindmica no contexto de um modelo de Estado de Bem-
Estar Social, torna-se evidente a necessidade de ultrapassar-se o esquema “regra/excecao”. E
tudo isso ainda tem que ser pensado sob o pano de fundo de uma sociedade globalizada, cada
vez mais veloz, mais efémera, mais 1iquida459. Na sociedade contemporanea, o direito mesmo

exige iniciativas mais sofisticadas de observagao. Essas iniciativas, que pretendem abranger

458 11.:
Ibidem, p. 64.
49 Cf. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: J orge Zahar, 2001.
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. . , . . . .. 460
diversas perspectivas tedricas, podem ser reunidas sob o nome “teoria do direito™"".

Luhmann observou que a “teoria do direito” (assim no singular) surgiu apenas na
década de sessenta®®'. E seu conceito fundamental é o de norma. A norma parece ser um
conceito irrenunciavel na teoria do direito. E ¢ irrenuncidvel exatamente porque foi
estabelecido como uma tautologia, a qual garante a completude do teorema’®”. A tautologia
fica evidente quando se observa o conceito de norma como um dever-ser. A norma prescreve o
que deve-ser. E por isso a norma tem que se distinguir da faticidade do “ser”. Essa distingao
entre ser e dever-ser cria, entdo, dois mundos: o mundo do ser (dos fatos) e o mundo do

“dever-ser” (das normas, da contrafaticidade). E assim os fatos do mundo do “ser” podem ser

. . ~ 463
julgados do ponto de vista das normas como conformes ou ndo-conformes™ .

Utilizando essa distingdo entre norma e fato, a teoria do direito passa a fazer parte da
comunicac¢do juridica, quer dizer, passa a produzir um tipo de comunicacdo baseada na
diferenga entre normas e fatos, que ¢ uma diferenca utilizada especificamente nas operagdes
de observacao do direito. Em outras palavras, ao fazer referéncia a distingdo “normas/fatos”, a
teoria do direito se incorpora ao sistema juridico na forma de um “esforco de reflexdao” do

direito**.

Essas observagdes de Luhmann valem também para a teoria (doutrina, dogmatica) do
direito da energia. Desde a classificagdo dos tipos de energia, até os procedimentos de
concessdo publica para exploracdo de potenciais energéticos, a dogmatica do direito da
energia também trabalha com normas: as normas que t€ém por objeto relagdes envolvendo o
bem “energia”. A partir dessas normas, a dogmatica do direito da energia pode avaliar cada
um dos atos juridicos nos aspectos de tempo, espago (lugar), forma e contetido, que vao

formando os procedimentos como corretos ou incorretos.

460 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker, Silvia
Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 64.

! Tbidem, p. 64.

462 NAGEL, Ernest; NEWMAN, James. R. 4 prova de Gédel. Trad. Gita K. Guinsburg. S3o Paulo: Perspectiva,
2003, p. 50.

“ LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker, Silvia
Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 65: “En calidad de
principio bésico esto significa que el concepto se define recurriendo a si mismo, como autorreferencia en
cortocircuito. La norma prescribe lo que debe ser. Asi, la distincion directriz norma/hechos se hace
absolutamente necesaria, con lo cual el factum — visto desde la norma — puede ser juzgado como conforme o
divergente; con esta toma de posicion la teoria del derecho se incorpora al sistema juridico.”

6% Ibidem, p. 65.
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O esquema “norma/fato” também ¢ um esquema recursivo, quer dizer, um ato juridico
realizado segundo as normas juridicas ja constitui faticidade para novas normas juridicas. Por
exemplo, o cumprimento dos requisitos normativos de uma concessao publica ja constitui
faticidade para a incidéncia de outras normas, como as que regulam a formagao de contratos
de energia ou a incidéncia de tributos do setor. Isso significa que as proprias normas podem
ser observadas como faticidade para ulteriores julgamentos normativos. O controle de
constitucionalidade das normas ¢ um exemplo clarissimo. Mas isso ocorre no cotidiano da

praxis forense, em todo ato juridico.

O inadimplemento de uma obrigacdo juridica de pagamento da conta de energia
elétrica, por exemplo, ja constitui faticidade para se discutir sobre a aplicacdo ou ndo da
garantia de continuidade na prestagao de servigos publicos essenciais concessionados. A
institucionalizacio juridica de um Mercado Atacadista de Energia*®, por exemplo, ja constitui
uma realidade fatica para alguém saber as condigdes juridicas sob as quais o direito mesmo

torna possivel a participagdo nesse mercado como consumidor livre.

A esquematiza¢ao “norma/fato” ¢ constitutiva da dogmatica juridica. A partir desse
esquema, a dogmatica juridica pode criar solugdes antecipadas para os problemas de
adjudicacdo de eventos do ambiente no codigo do sistema do direito. Em outras palavras, a
dogmatica constrdi uma linguagem juridica — normativa — a respeito de eventos do ambiente,

para poder trata-los como fatos.

Assim, os fatos sao atribuidos ao ambiente do sistema juridico, enquanto as normas sao
atribuidas ao préprio sistema. Entre os fatos e as normas, a doutrina juridica realiza uma
mediagdo a partir da qual os fatos sdo reconstruidos em termos normativos, para assim

poderem ser trabalhados no ambito da comunicagdo do direito.

Na linguagem da forma de diferenca de Spencer-Brown, a doutrina juridica realiza a

reentrada da forma “norma/fato” naquilo que ja foi por ela distinguido*®. Isso significa que a

35 Cf. COOPERS & LYBRAND. Estdgio IV — Projeto de reestruturacio do setor elétrico brasileiro. Relatorio
IV-1. Contratos iniciais. Dez 1997. Disponivel em:
http://www.eletrobras.gov.br/downloads/EM_Atuacao/relatorio_port/Estagio%20VI/R%20VI1%20-%201.pdf.
Acesso em 20.05.2007; e GOLDENBERG, Jos¢; PRADO, Luiz Tadeu Siqueira. Reforma e crise do setor elétrico
no periodo FHC. Tempo Social, v. 15, n. 2, p. 219-235, 2003. Ver-se também, dentre outros, CARNEIRO, Daniel
Aratjo. Tributos e encargos do setor elétrico brasileiro: a incidéncia tributaria nos contratos de comercializagido
de energia elétrica. Jurua: Curitiba, 2001.

466 Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979.
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diferenga entre normas e fatos reentra em si mesma, no lado das “normas” e nio no lado dos
“fatos”. Desse modo, a dogmatica juridica pode apresentar-se a si mesma como parte do
direito — e ndo como parte dos fatos — em cada operacao comunicativa. O lado “norma” entao
se torna o lado familiar, conhecido e por isso sinalizado como fundamento para a produgao de
proposicdes normativas a respeito do outro lado, os fatos. Enquanto o lado dos fatos fica no
lado desconhecido, inseguro, imprevisivel e por isso sinalizado como fundamento da propria

necessidade de proposigdes normativas.

O paradoxo entdo esta no fato de que a propria diferencga entre normas e fatos pode ser
entendida como um fato: ocorre realmente uma distingdo entre normas e fatos que €, ao
mesmo tempo, constitutiva da distingdo entre normas e fatos. Esse paradoxo se desdobra
através da dogmatica juridica. Ao se referir a textos, a dogmatica produz comunicagdes
juridicas a respeito de fatos do ambiente. E assim ela mesma nao se apresenta como um fato
do ambiente. Nessas condi¢des, a dogmatica juridica permite coordenar a observacao juridica
do ambiente segundo a seletividade da diferenga entre normas e fatos, a partir da qual

somente os fatos normatizaveis tornam-se realidade juridica.

Mas a dogmatica do direito da energia tem uma especificidade que a distingue da
teoria geral do direito. Ambas trabalham com o esquema ‘“norma/fato” como diferenga
diretriz. Entretanto, a dogmatica do direito da energia estd obrigada também a resolver um
outro paradoxo: o fato de que a doutrina juridica afirma como norma uma série de garantias

juridicas que nao podem valer para o direito da energia.

Com efeito, a doutrina do direito da energia, além de procurar sistematizar e dotar de
coeréncia e consisténcia os textos que versam sobre energia, teve também que resolver o
problema do paradoxo da afirmacgdo da garantia da propriedade privada como condi¢do de

possibilidade da sua propria excepcionalizagao.

Esse marco temporal pode ser identificado no final do Século XIX, com o inicio da

expansio industrial da energia elétrica®®’. Antes disso, ndo havia nenhum problema decorrente

7 Cf. ARMISSOGLIO, F. Gli impianti elettrici per illuminazione e trasporto di forza motrice: studio giuridico.
Torino; Roma; Firenze: Fratelli Bocca, 1889, p. 2-3; PIPIA, Umberto. L elettricita nel diritto. Milano: Ulrico
Hoepli, 1900, p. 321; BALDI, Cesare. Le leggi sull elettricita. Roma; Torino; Milano: Frateli Bocca, 1908, p. 4;
ISTEL, Paul; LEMONON, E. Traité juridique de [’industrie életrique : manuel pratique de législation,
réglementation et jurisprudence en matiére de prodction et distribution d’énergie électrique. 2* ed. Paris:
Marchal & Godde, 1914, p. 261. No Brasil: MENDONCA, Manoel Ignacio Carvalho de. Rios e daguas correntes
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do consumo ou da venda de recursos energéticos. A energia poderia ser transportada, vendida
e consumida como um bem entre outros. Entretanto, a partir dos desenvolvimentos no campo
da eletricidade, o transporte desse tipo de energia precisava atravessar propriedades privadas,
colocando em questao o problema da criagdo de excegdes a garantia da propriedade privada, a
liberdade individual e a inviolabilidade do domicilio. A propriedade da energia e dos
empreendimentos de energia, que em seu inicio eram privados, tinha entdo que justificar a

violacao de propriedades igualmente privadas.

Assim, sob o pano de fundo da diferenga diretriz “norma/fato”, a doutrina do direito da
energia teve que resolver o paradoxo de afirmar a garantia do direito de propriedade
precisamente para negd-la. E ndo se trata de uma simples criagdo de excecdes a regras ja
consolidadas. A doutrina do direito da energia teve que tomar como fato as normas que
garantiam a propriedade privada para, a partir dai, construir as suas proprias normatizagoes,
quer dizer, construir-se a si mesma como uma diferenca capaz de desconectar o direito de

propriedade da energia do direito de propriedade em geral.

Um esfor¢o de isolamento disciplinar como esse constituiu a condi¢do de possibilidade
para o inicio de um desenvolvimento autdbnomo da doutrina do direito da energia. O paradoxo
exige esse desdobramento criativo. Entre a propriedade da energia e a propriedade em geral, a
tensdo do paradoxo produz a exigéncia da introdugdo de referéncias externas de modo a se
criar uma assimetria entre os valores em oposi¢do. O paradoxo exige uma assimetrizagao
como forma de desdobramento. O resultado foi a constitui¢do de uma unidade disciplinar — o
direito da energia —, comunicativamente isolada de outras referéncias juridicas até entdo
validas, como por exemplo o direito administrativo, constitucional, civil etc. —, através do

estabelecimento de referéncias a semantica do desenvolvimento.

Chama a atencdo o fato dessa estratégia de desparadoxizagdo nao provocar uma
negagao da validade das proposi¢des que antes eram incompativeis. Com efeito, a validade da
propriedade privada manteve-se intacta apesar do direito da energia exigir uma série de
incursdes e ingeréncias sobre os poderes do proprietario. Como isso € possivel? Precisamente
esta ¢ a funcdo da dogmatica juridica: desconectar referéncias comunicativas através do

estabelecimento de conexoes a outras referéncias. Assim, a doutrina do direito da energia

em suas relagées juridicas. 2* ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1939, p. 5; VALLADAO, Alfredo. Dos rios
publicos e particulares. Belo Horizonte: 1904, p. 5.
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pode desconectar a propriedade da energia das proposi¢des juridicas comuns a propriedade

em geral, reconectando-a a proposigdes juridicas novas, baseadas em outras justificagdes.

E nessas condi¢des, a propriedade da energia ja ndo poderia mais ser tratada sob a
forma da propriedade em geral. Quer dizer, a propriedade da energia ja deveria seguir outros
principios, outras proposi¢cdes normativas. Nao porque se trata de um bem mais importante do
que todos os outros. Mas sim porque a semantica da doutrina do direito da energia faz
referéncia a outras conexdes diferentes daquelas estabelecidas pela doutrina juridica em geral.
Exatamente a criagdo dessa diferenga, que inclui conexdes excluindo outras, produz o
isolamento disciplinar necessario para um desenvolvimento autonomo da semantica juridica a

respeito da energia.

Naturalmente, isso ndo soluciona o paradoxo da afirmacao negativa da propriedade.
Pelo contrario, apenas o desdobra, tornando-o invisivel. Pois também o isolamento disciplinar
que constitui a autonomia da doutrina juridica do direito da energia ndo encontra uma
justificagdo além de si mesma. A doutrina do direito da energia ¢ autonoma na medida em que
exclui as referéncias normativas que ela mesma atribui ao ambiente. Ela exclui exatamente
aquilo que nao permitiria o seu desenvolvimento autdbnomo. Ela se coloca contra todos os
esforcos de sistematizacdo até entdo desenvolvidos para afirmar que ela ndo pode ser

suficientemente entendida sob aquelas sistematizagdes, sendo por aquelas que ela mesma faz.

Isso garante que mudangas na legislacao possam ser controladas semanticamente. Pois
ap6s a introducdo de uma distingdo doutrindria entre direito da energia e outros ramos do
direito, as mudancas no direito ja podem ter seus efeitos limitados a ambitos tematicos. Uma
mudanca sobre os critérios para o reconhecimento de unides estaveis ou de filiagdes
socioafetivas, por exemplo, ja pode ser provocada sem que isso comprometa a coeréncia em
relacdo ao reconhecimento de sociedades empresariais. Como também uma mudanga no
direito do trabalho pode ser realizada sem que isso suscite incoeréncias no campo do direito
da energia. E mais: a propria descrigdo das relagdes entre disciplinas juridicas distintas
condensa e confirma esses limites. E assim se pode entdo falar de direito constitucional da

energia, contratos energéticos, tributacdo da energia, direito penal da energia etc.

A armadilha do paradoxo esta no fato de que, depois de uma distingdo absolutamente
contingente como essa que constitui a doutrina do direito da energia, at¢é mesmo a pretensao

de negé-la estd obrigada a partir daquilo que j4 foi diferenciado por ela. E isso significa que
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tanto a opcdo por afirmar a autonomia disciplinar do direito da energia, quanto a opgao de
nega-la, acabam condensando e confirmando a seméantica que a constitui como disciplina
juridica. Afinal, como negar o direito da energia se para nega-lo ¢ necessario indicar
precisamente a diferenca que o constitui? A introducao de uma distingdo contingente como
essa ndo se apaga da memoria. Ela até pode ser esquecida — mas somente com a condicdo de
poder ser relembrada. Uma operagdo que parte dessa distingdo entre direito da energia e
outros direitos s6 pode confirma-la para as operagdes subseqiientes. Tanto a afirmagao dessa
diferenca, quanto a sua negagdo, portanto, reproduzem a autonomia disciplinar do direito da

energia.

Contra isso se pode criticar. Pode-se dizer que faltam principios proprios, falta um
objeto de estudo suficientemente delimitado ou que falta independéncia em relagdo a outros
ramos do direito. E precisamente a critica estabelece uma comunicacdo que acaba por
reproduzir a distingdo constitutiva do objeto criticado, ou seja, acaba por comunicar
exatamente a distingdo criticada, condensando-a e confirmando-a para as subseqiientes

operacoes.

O resultado desses impulsos ¢ a dotacao de autonomia disciplinar ao direito da energia,
cuja validade j& ndo depende mais de sua simbolizagdo em textos legais ou constitucionais.
Mas sim, como acima observado, da propria afirmagdo dessa validade nas decisdes juridicas

que utilizam a comunicagao do direito da energia como referéncia argumentativa.

Através da diferenga diretriz “norma/fato”, a doutrina do direito da energia reconstroi
uma imagem normativa da faticidade dos eventos do ambiente, articulando as suas
proposicdes com os textos legais e constitucionais. No lado interno da forma — a “norma” —,
passam a existir normas constitucionais e legais. No lado externo da forma — os “fatos” —,
passam a existir acontecimentos juridificaveis no lado interno da forma. Essa relagdo circular
entdo passa a se desenvolver na base do paradoxo da introdu¢do da diferenca entre normas e
fatos naquilo que ja foi distinguindo por ela mesma. E exatamente a unidade dessa distingao,

que ndo se deixa observar, constitui a semantica do direito da energia: a dogmatica.

Assim, o direito da energia passa a ter, se ¢ que se pode falar assim, vida propria. Sem
um inicio absoluto, nem uma finalidade necessaria, a doutrina do direito da energia introduz
uma distingdo entre ela e os outros ramos do direito, a partir da qual essa distingdo passa a

poder ser utilizada nas decisdes juridicas. Passa a poder ser comunicada. E como toda
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distin¢do, também esta entre direito da energia e outros direitos seleciona os fatos que podem
ser tratados sob a forma ‘“norma/fato”, excluindo todos os demais. E a0 mesmo tempo
seleciona as normas que podem ser tratadas sob a forma ‘“norma/fato”, excluindo todas as

demais.

A conseqiiéncia disso ¢ a constituigdo de um ambito de comunicagdo altamente
seletivo, que cataliza aquilo que pode ser comunicado — com a exclusdo de todo o resto — sob
essa distingdo. Assim, a diferenga autoconstitutiva entre normas e fatos ¢ replicada em si
mesma mediante a introdu¢do de uma marca que separa dois mundos juridicos: o mundo
marcado (marked space) do direito da energia e o0 mundo ndo marcado dos outros ramos do
direito (unmarked space)*®®. A partir dos quais a doutrina do direito da energia pode
adjudicar-se a si mesma no lado marcado para, entdo, comunicar pretensdes juridicas a

respeito da energia, com a exclusao de todas as demais.

Isso significa que a doutrina do direito da energia passa a suportar inclusive um
pluralismo teorico incapaz de se comunicar com alguma perspectiva de entendimento. Porque
a unidade que constitui a sua identidade como disciplina autdbnoma fica ja garantida pela
propria reentrada da distingdo entre normas e fatos em si mesma. Nesse nivel das operagdes
do sistema juridico — que ¢ o nivel da semantica, das autodescricdes —, pode-se observar
inclusive uma fragmentacdo do conhecimento autoproduzida precisamente em razdo da
dureza da forma com a qual uma disciplina juridica se afirma como unidade de uma diferenca.
Também nesse nivel ¢ possivel observar-se uma policontexturalidade: dependendo do
contexto a partir do qual se observa a reentrada da disting@o entre normas e fatos, o sentido
dessa comunica¢do pode ser reconstruido de modo diferente e de modo completamente
autobnomo em relacdo aos outros sentidos possiveis. Isso € inclusive necessario para manter o
estado de indeterminacdo procedimental entre as posicoes do autor e do réu até a coisa
julgada*®.

Para a ciéncia juridica, por exemplo, o direito da energia ¢ norma; para a sociologia do

direito, o mesmo direito da energia é comportamento social, instituicdes, sistemas®’’. Para a

68 Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979.

%9 Cf. LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. Trad. Maria da Concei¢do Corte-Real. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1980.

% Cf. LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 67.
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politica, o direito da energia pode ser o meio de implementagdo das politicas publicas de
energia. Para o amor, o direito da energia pode nao significar nada. Para os profissionais do
direito, o direito da energia pode ser um novo fildo do mercado da advocacia. Enfim, cada
contexto de observacao possivel permite que se observe um mesmo evento comunicativo da
sociedade com liberdade suficiente para extrair dele sentidos totalmente diferentes. E sentidos
que ndo chegam a ser contraditdrios ou incompativeis entre si, mas sim reciprocamente

contingentes, quer dizer, contingencialmente incompativeis entre si.

A questdo que se coloca entdo €: sob quais paradoxos o assim chamado “direito da
energia” se edificou na doutrina juridica com pretensdo de autonomia disciplina e que
relacdes podem ser observadas entre as autodescrigdes desse ramo do direito e as estruturas

sociais referidas a diferenga entre energia e tecnologia?

6.4 Interesse publico, desenvolvimento e otimismo tecnolégico

Os diversos niveis da assimetria entre energia e tecnologia encontram no direito uma
forma de mediac¢do e de desdobramento criativo dos paradoxos. Entretanto, as estratégias de
desparadoxizacao dependem das condigdes sociais de cada época e, por isso, sdo condigdes

historicas.

No nivel das suas proprias autodescri¢cdes, o direito da energia ¢ designado pela
doutrina juridica, de um modo geral, como o ramo do direito que tem por objeto a
normatizacdo das relagdes juridicas decorrentes da produgdo, transporte, distribuicdo e
consumo de energia. Subdivide-se em direito da energia elétrica, da energia atdmica ou

nuclear, da energia fossil, da energia eolica etc.

Dependendo da época e da matriz tedrica adotada, as autodescri¢des do direito da
energia variam com significativa descontinuidade. Desde o seu surgimento no final do Século
XIX até¢ hoje, as autodescrigdoes do direito da energia utilizam como recursos de
fundamentagdo as semanticas j& consolidadas sob as distingdes entre interesse publico e
interesse privado, entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, além de uma seméantica
baseada em um otimismo tecnologico, o qual constituiu o pano de fundo dos primeiros

desenvolvimentos juridicos sobre a energia.

Essas trés referéncias semanticas — interesse, desenvolvimento e tecnologia — ndo se

deram por acaso. Tratam-se de estratégias diferentes de invisibilizagdo do paradoxo que
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constituiu o direito da energia em suas origens.

Primeiro foi o paradoxo do direito de propriedade privada da energia e dos
empreendimentos de energia implicarem em violagdes aos direitos de propriedade, igualmente
privados, do solo e de outros bens sobre os quais as redes de transmissao de energia tinham
que passar. Para isso a doutrina recorreu a disting@o entre interesses publicos e privados. Com
efeito, o desenvolvimento da energia exigia a violagdo de um dos dogmas mais caros ao
liberalismo do final do Século XIX: a propriedade privada. Nessas condicdes, a teoria juridica
precisava justificar juridicamente uma excecao a garantia da propriedade privada. Entretanto,
a propria energia s6 poderia ser tratada como um bem objeto de propriedade igualmente
privada. Entdo a questdo se colocava em termos paradoxais: como justificar negagdes a

propriedade privada com base em outro direito de propriedade igualmente privado?

Para desdobrar esse paradoxo, foi suficiente a edificacdo de uma doutrina do direito da
energia, cuja justificacdo remetia a energia como um bem mais fundamental do que os demais
bens juridicamente tutelados. Logo, a energia passou a ser um bem distinto dos demais bens.
Uma distin¢ao, contudo, baseada naquilo que foi por ela mesma distinguido: a doutrina do
direito da energia. O paradoxo dessa reentrada entdo pdde se tornar inofensivo através do
estabelecimento de uma conexao entre o bem “energia” e o interesse publico, que assim logo

se distinguiu dos demais bens de interesse particular.

Nessas condi¢des, através da utilizacdo dessa distingdo hierarquica entre interesse
publico e interesse particular, a doutrina do direito da energia pode afirmar o seu préprio
objeto e a si mesma como pertencente a categoria do interesse publico. E precisamente por
esse motivo, a propriedade da energia justificava ingeréncias nas demais propriedades

particulares.

A pergunta pelo “publico” do interesse publico, contudo, ndo poderia ser perguntada.
Trata-se de um paradoxo decorrente da propria positividade do direito. Diferentemente da
economia e da politica, o conceito de interesse no direito tem a caracteristica de simbolizar
uma relacdo tautologica de duas referéncias distintas: de um lado, existem interesses
juridicamente protegidos, de outro, existem interesses juridicamente ndo protegidos; entao a

diferenca entre interesses juridicamente protegidos e nado-protegidos ¢ uma diferenca
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constituida pelo proprio direito, pois s6 o direito pode estabelecer interesses juridicamente

protegidos, distinguindo-os dos ndo-protegidos*’".

E quando ha interesses igualmente
protegidos, diante dos quais a afirmacdo de um implica na negacdo do outro, entdo a
semantica juridica recorre a distingdes hierarquicas como a formula da distingdo entre
interesse publico e particular. O direito mesmo cria essa diferenga para justificar a indicagao

- - 472
de um interesse preterindo outros”’.

Logo, o modo através do qual se poderia resolver o paradoxo da negacdo da
propriedade para afirma-la foi aproveitar essa semantica dos interesses juridicos e recorrer a
ela colocando a propriedade da energia e dos empreendimentos de energia no lado do
interesse publico. E exatamente pelo fato da energia estar conectada ao interesse publico, a
propriedade dos demais bens s6 poderia ficar no lado do interesse privado, sem nenhuma
necessidade posterior de justificagdo. A recursividade da semantica do interesse publico entao
ja garantia a qualidade da energia como um bem cujo interesse juridicamente protegido devia
se sobrepor aos demais, porque a energia ja ndo poderia mais ser entendia como um bem

qualquer: era privado, mas de interesse publico.

As exigéncias de desdobramento desse paradoxo constituiram entdo os primeiros
impulsos a organizacdo de uma doutrina juridica especifica sobre o direito da energia, como
forma de mediag¢do da tensdo entre propriedade da energia e outras propriedades. E a forma
com a qual ela realizou isso foi a do estabelecimento de condi¢des mediante procedimentos: €
possivel violar a garantia inviolavel da propriedade privada somente se ela for compensada
por prestacdes funcionalmente equivalentes, tais como as indeniza¢des prévias em dinheiro

c i~ N . A . 473
para as serviddes ou desapropriagdes para passagem de redes de transmissio de energia®’”.

Entretanto, o desdobramento do paradoxo ndo significa a sua solugdo: significa apenas

1t LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 455.

472 Atualmente essa estratégia aparece sob o nome de teoria da argumentacao.

43 A discussdo de Armissoglio ilustra a importancia da propriedade e da liberdade privada que se conferia na
época e, assim, a necessidade de se justificar o desenvolvimento das redes de transmissdo da energia elétrica
mediante condi¢des: “L’impianto elettrico puo costituire un pericolo permanente per la integrita personale degli
individui o per la sicurezza dele loro proprieta, o per la tutela del loro diritto di dominio; esso puo trovarsi in
opposizione a certi privilegi esistenti, puo tornare di minaccia alla sicurezza dei servizi pubblici e della pubblica
viabilita” (ARMISSOGLIO, F. Gli impianti elettrici per illuminazione e trasporto di forza motrice: studio
giuridico. Torino; Roma; Firenze: Fratelli Bocca, 1889, p. 2-3). S6 assim o entdo “direito dos empreendimentos
elétricos” poderia atingir a sua finalidade de “offrire cosi la base ad un’equa conciliazione degli interessi
dell’elettricista con quelli del privato cittadino e dello Sato” (ibidem, p. 4).
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uma reconfiguracdo da sua unidade para outras formas. Sempre “algo invisivel falta na
gramatica dessa repeti¢io”™’*. A recursividade dessa semantica juridica produziu, ela mesma,
os dissensos necessarios para a sua continuidade operativa: o fato da propriedade da energia
ser tratada como uma questdo de interesse publico poderia justificar excegdes a interesses
particulares. Mas como justificar excecdes a interesses igualmente publicos? Como justificar

a implantacdo de serviddes de passagem para redes de transmissdo sobre imdveis publicos?

Se antes a questdo se satisfazia com a distingdo hierdrquica entre interesse publico e
privado, agora o problema tinha que apontar para novas referéncias, capazes de justificar um
interesse publico maior no desenvolvimento das redes de transmissdo de energia elétrica do

que os interesses publicos tradicionais.

Uma féormula improvavel como essa foi o estopim para a constituicdo da autonomia
disciplinar do direito da energia. Pois agora sim a energia passou a se apresentar para o direito
como um problema cuja solugdo requeria criatividade, isto €, criagdo de novos vinculos, de
novas conexdes, de novas referéncias comunicativas capazes de introduzir valores externos de

justificacdo, até entdo nao praticados no ambito da comunicagao juridica.

Precisamente essa estratégia criativa de assimetrizacao do paradoxo pdde ser chamada
de direito da energia — como diferenca em relagdo a outros bens de interesse publico. E assim
o direito da energia surge no final do Século XIX, especificamente como um direito da
energia elétrica’’> — j4 que s6 os empreendimentos elétricos apresentavam esse problema

juridico de justificagdo de violagdes tanto a propriedade privada quanto a publica.

E nessas condicdes, o paradoxo do interesse publico da energia ter que justificar a
negacdo de outros interesses igualmente ptblicos tornou necessaria a introdu¢do de uma nova
referéncia externa para justificar uma supremacia do interesse publico do bem “energia” em

relacdo a outros interesses.

47 Cf. DERRIDA, Jacques. 4 escritura e a diferenga. Trad. Maria Beatriz Marques Nizza da Silva. 3* ed. Sio
Paulo: Perspectiva, 2002, p 75.

7 Os primeiros textos legais editados para disciplinar as questdes decorrentes dos empreendimentos elétricos
também surgiram nesse periodo: na Inglaterra, o Chelsea Provisional Order; nos EUA, o Eletric Lighting Act de
1882; na Franga, o Decreto Presidencial de 15 maio de 1888 ¢ a especificamente parisiense “Ordonnance de
Police concernant ’emploi de la lumiére électrique dans les théatre, cafés-concerts et autres salles de
divertissements publics”, de 1 setembro de 1898; na Bélgica, o Regolamento dell”’ Amministrazione delle Poste e
dei telegrafi; na Italia, o Regolamento del 25 ottobre 1895 e Regolamento italiano del 1892, este referente as
linhas telefonicas.



247

Uma referéncia ao desenvolvimento, como diferenca do subdesenvolvimento, surge
entdo como o valor capaz de justificar a supremacia do bem “energia” sobre os demais bens,
inclusive sobre os publicos. A energia elétrica era descrita como condi¢do de possibilidade do
desenvolvimento econdémico’’®. E por isso, a sua expansdo ndo poderia ser dificultada por
“entraves” juridicos. O direito da energia tinha que viabilizar o desenvolvimento da
eletricidade, como condi¢do do desenvolvimento econdmico — e ao mesmo tempo de

diminuic¢ao do risco de subdesenvolvimento.

Com base nessa semantica do desenvolvimento/subdesenvolvimento, tornou-se
facilmente justificavel a intervengdo na propriedade privada ou publica, especialmente
mediante o cumprimento das condigdes estabelecidas pelo proprio direito, ou seja, mediante
procedimentos legais de institucionalizacdo de serviddes e desapropriacdes, com medidas
compensatorias (funcionalmente equivalentes a propriedade privada) para a indeniza¢ao dos
proprietarios*”’. Em outras palavras, justifica-se a natureza de direito publico das instalagdes
elétricas — para assim logo conecté-las ao interesse publico que se sobrepde ao particular —,
bem como justificam-se serviddes de passagem de redes de energia sob propriedades privadas

e publicas mediante indenizagoes.

Por isso que no periodo compreendido entre o final do Século XIX e inicio do Século
XX, as questdes juridicas relacionadas a energia elétrica giram em torno das questdes de
transmissao de correntes elétricas para fins industriais e de iluminagdo publica, para as quais a
doutrina juridica trabalha as questdes das serviddes de passagem de redes de transmissao. O
objetivo ¢ justificar procedimentos legais que legitimam excegdes a propriedade privada, a
liberdade individual e a inviolabilidade do domicilio. Dai o interesse generalizado dessa
doutrina em afirmar a natureza juridica de direito publico das instalacdes elétricas, salvo em
se tratando de redes privadas de produgdo-distribui¢do-consumo internas a uma propriedade

478

privada®”” — para conecta-la ao interesse publico.

476 A eletrificagio como condi¢do do desenvolvimento se encontra em praticamente todos os textos juridicos da
época.

477 Pipia talvez tenha sido um dos primeiros a enfatizar a natureza de interesse geral dos empreendimentos
elétricos para justificar o direito de passagem das linhas de transmissdo de energia ndo so6 sobre propriedades
privadas, mas também sobre as publicas: “Un altro concetto va francamente affermato, quello che il passaggio
delle condutture elettriche € una servitu gravante indistintamente tutte le proprieta, a chiunque appartengano, ad
enti pubblici od a privati cittadini: costituisce una limitazione legal della proprieta nell’interesse generale, che
affetta tanto i beni di demanio pubblico come quelli dei singoli cittadini” (PIPIA, Umberto. L elettricita nel
diritto. Milano: Ulrico Hoepli, 1900, p. 321).

48 Cf. ARMISSOGLIO, F. Gli impianti elettrici per illuminazione e trasporto di forza motrice: studio giuridico.
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S6 assim a energia pode ser colocada como uma questdo que ultrapassa aos interesses
particulares. E desse modo, a discussdo passa a poder se concentrar na questao das condigdes
legais e procedimentais para a instituicdo de servidoes de passagem, como meio de
instrumentalizacdo juridica da necessidade de restringir direitos de propriedade para a

passagem de redes de energia.

As referéncias a semantica do desenvolvimento e a semantica do interesse publico
constituiram as formas através das quais a doutrina do direito da energia pode desdobrar o
paradoxo da negacdo da propriedade pela afirmacgdo da propriedade da energia. No final da
primeira década do Século XX, a discussao juridica a respeito da energia mantinha os mesmos
recursos a natureza publica do interesse envolvido na energia, apesar dos empreendimentos no
setor de energia serem, em sua grande maioria, privados’”’. Esse recurso semantico ao
interesse publico serd uma constante no ambito da doutrina do direito da energia. A ele vao se
somando outros, como foi a referéncia a semantica do desenvolvimento/subdesenvolvimento,
além da utilizagdo de analogias a institutos juridicos convenientes a justificagdo da propria

supremacia do interesse na energia.

As estratégias de invisibilizagdo do paradoxo sdao evidentes. As analogias, por
exemplo, ndo sdo estabelecidas em relagdo ao direito de propriedade, mas sim com outras
servidoes que permitem limitacdes a propriedade, como as serviddes de aqueduto, as
serviddes de passagem privadas e publicas e, agora, as servidoes de passagem de linhas de
transmissdo de energia elétrica’™. Na Franca do inicio do Século XX, por exemplo, a
discussdo ¢ estabelecida também com a questdo da propriedade do solo abranger o espago
aéreo e o subsolo, havendo entdo duas situagdes: ou o empreendimento elétrico tem uma
declaragao de utilidade publica, que confere a concessiondria o direito de passagem forgada,

mediante indenizago, sobre propriedades privadas®™'; ou ela ndo tem, situagio que exige o

Torino; Roma; Firenze: Fratelli Bocca, 1889, p. 5.

47 Em Baldi, por exemplo, se 1& que: “Nella discussione avanti la Camera dei deputati, I’on Nigra osserva che la
legge sulle trasmissione a distanza dell’energia elettrica stabilisce una limitazione al diritto di proprieta, che ¢
giustissima solo quando non vi sia altro modo per soddisfare al pubblico interesse, € quindi riteneva piu
conforme a giustizia que si gravasse il suo pubblico preferenza del suolo privato, e se per utilita pubblica si pud
gravare anche la proprieta privata.” (BALDI, Cesare. Le leggi sull’elettricita. Roma; Torino; Milano: Frateli
Bocca, 1908, p. 4).

0 Cf. PIPIA, Umberto. L elettricita nel diritto. Milano: Ulrico Hoepli, 1900, p. 321; BALDI, Cesare. Le leggi
sullelettricita. Roma; Torino; Milano: Frateli Bocca, 1908, p. 6.

#1 Cf. ISTEL, Paul; LEMONON, E. Traité juridique de lindustrie électrique: manuel pratique de législation,
réglementation et jurisprudence en matiére de prodction et distribution d’énergie électrique. 2* ed. Paris:
Marchal & Godde, 1914, p. 261.
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consentimento do proprietario na instituicdo de uma servidio de passagem de cabos e
tubulagdes*™. O ponto de partida aqui também é o mesmo: as condi¢des juridicas para a
limitagdo do direito de propriedade™’.

Essa referéncia ao desenvolvimento também apareceu no Brasil de 1904, com Alfredo
Valladao. E também aqui aparece a utilizagdo da referéncia externa ao direito — baseada no
desenvolvimento — para justificar excegdes a garantia da propriedade privada: “de um lado, as
nossas numerosissimas e possantes quédas d’agua, depositos inesgotaveis de hulha branca,
adquirem, neste momento, um extraodinario valor industrial com o assombroso progresso da

electro-matallurgia™***

. Entretanto, contrariando a tendéncia da doutrina juridica européia,
Carvalho de Mendonga escreveu em 1909 que s6 os rios navegaveis — porque publicos —
poderiam ser utilizados para fins de geragao de energia. A propriedade privada, para Carvalho

de Mendonga, nao poderia sofrer restricoes™™ .

Esse posicionamento inicial de Carvalho de Mendonga, em contradicdo com a
semantica da necessidade e do interesse publico do desenvolvimento energético, seria logo
reprovado. Porque junto com a referéncia a semantica do
desenvolvimento/subdesenvolvimento, havia também, como um pano de fundo, um clima de

otimismo a respeito dos desenvolvimentos tecnologicos.

A tecnologia pode ser ser vista como a terceira referéncia utilizada pela doutrina do
direito da energia para permitir a consolidacdo da energia como um bem de interesse publico
capaz de justificar excegdoes ao dogma da propriedade privada. Sob o pano de fundo do
deslumbre diante dos progressos tecnologicos da ciéncia positivista, a doutrina juridica se
construiu na forma de uma empresa tedrica no sentido de justificar excegdes aos direitos até
entdo protegidos, mediante a construgcdo de conceitos e de explicagcdes doutrinarias referidas

ao interesse publico, a necessidade do desenvolvimento € a um otimismo tecnoldgico que, a

2 Ibidem, p. 259.

483 Ver-se, com farta referéncia bibliografica, BLAEVOET, Charles M. Des attentes a la propriété a raison des
travaux publics notamment pour la production et la distribution d’énergie électrique. Paris : Marcel Giard, 1930.
4 VALLADAO, Alfredo. Dos rios publicos e particulares. Belo Horizonte: 1904, p. 5.

5 para Carvalho de Mendonga, “Ha immanente neste afan de estender o dominio publico uma deploravel
confusdo entre a tutella que o poder publico exerce e deve exercer sobre as cousas de uso commum e o direito
que lhe cabe, em casos dados, de se apropriar da propriedade privada. Aquella lhe pertence sobre todos os bens
ja definidos como publicos, em relacdo as aguas, sdo taes somente as navegaveis. [...] De modo que, pretender
estender o dominio sobre ellas, equivale a desapropriar por uma medida geral o que até hoje pertenceu
pacificamente aos particulares.” (MENDONCA, Manoel Ignacio Carvalho de. Rios e dguas correntes em suas
relagoes juridicas. 2* ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1939, p. 5.
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partir dessa tripla referéncia, criou as condigdes necessarias para justificar essas excegoes .

As resisténcias a essa semantica entdo se tornaram insignificantes diante da
necessidade do desenvolvimento. E por isso ela pdde ser facilmente justificada pelo clima
otimista da expansdo tecnologica. Com efeito, “desenvolvimento”, na época, s6 poderia ser
entendido como sindnimo de industrializac¢do. E industrializa¢do so era entendida sob a forma
dos desenvolvimentos tecnologicos. Entdo um argumento circular como esse do
desenvolvimento tecnoldgico s6 poderia tornar blindada a comunicacao do direito da energia,
diante da qual qualquer resisténcia poderia ja ser identificada como “contraria do

desenvolvimento”.

A referéncia ao otimismo nos desenvolvimentos tecnoldgicos ¢ evidente nos pontos de
partida das primeiras descri¢des juridicas do direito da energia. Armissoglio, por exemplo, no
final do Século XIX, inicia a sua exposi¢ao partindo de que os avangos tecnoldgicos

constituiam vitérias da mente humana sobre as forgas da natureza®’

. Umberto Pipia também
parte desse otimismo ao indicar a energia como um substituto funcional do trabalho
humano™®. E assim também Cesare Baldi, que coloca como ponto de partida das suas
construcdes “os maravilhosos progressos no campo da eletricidade™’.

No Brasil, um otimismo tecnoldgico igual ao europeu também se desvelou como a
principal motivagdo das constru¢des juridicas. Muita esperanca era depositada no

desenvolvimento das tecnologias de energia elétrica, junto com as quais varios problemas

* Hoje se poderia dizer que tratava-se de uma colisdo de preceitos fundamentais, utilizando esse conceito no
sentido de CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 5* ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1253; . Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.
644.

7 Cf. ARMISSOGLIO, F. Gli impianti elettrici per illuminazione e trasporto di forza motrice: studio giuridico.
Torino; Roma; Firenze: Fratelli Bocca, 1889, p. 5: “Dopo che Volta, con immorale concezione di pensiero ideo la
pila elettrica, ed il genio di Franklin giunse a strappare all’infuriare dell tempesta i suoi fulmini, l'elettricita
domata si aggiogo al carro ella scienza sperimentale quale splendido troveo della nuova vittoria che la mente
umana seppe ottenere sulle forze della natura. [...] L’elettricita, colle presenti sue meravigliose applicazioni, ¢
definitivamente scesa nella vita pratica dell’'uomo, ed a lui fornisce mezzi potentissimi di miglioramento
intellettuale ed economico.”

8 Cf. PIPIA, Umberto. L elettricita nel diritto. Milano: Ulrico Hoepli, 1900, p. VII: “L’elettricita — questa
splendida conquista del genio umano, cui si ricollegano i nomi gloriosi dei nostri Galvani, Volta, Pacinotti,
Ferraris e Marconi — utilizzando le enormi masse di energia che trovansi latenti in natura, e trasformandole in
lavoro utile, sta per determinare una pacifica rivoluzione nell’economia industriale e sociale.”

4 BALDI, Cesare. Le leggi sull’elettricita. Roma; Torino; Milano: Frateli Bocca, 1908, p. VII: “I meravigliosi
progressi sull’elettricita e lo sviluppo delle sue molteplici applicazioni come energia sia alla produzione di forga
motrice, di luce, di calore, sia per le comunicazioni telegrafiche o telefoniche, hanno fatto sorgere la necessita di
nuove disposizioni legislative che disciplinassero lo sviluppo degli impianti elettrici in rapporto alle private e
pubbliche proprieta ed in rapporto alla incolumita delle persone e delle cose.”
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tecnoldgicos poderiam ser resolvidos™ .

Essa tripla referéncia juridica ao interesse publico (politica), ao desenvolvimento
(economia) e a “maravilhosidade” da tecnologia (ci€ncia) garantiu a autonomia semantica do
direito da energia. Existe aqui uma “tangled hierarchie” (Hofstadter), uma autotranscendéncia

491

(Dupuy)™ . E assim inicia a entrada da tematica energética no ambito do sistema juridico.

Contra ela, nada se poderia objetar. A energia ja foi introduzida na comunicagdo
juridica como algo maravilhoso e fortemente conectado a idéia de desenvolvimento. E por
1ss0, quem ousasse contrariar o desenvolvimento do setor de energia, teria que contrariar
também a propria idéia de desenvolvimento®*”.

E essa semantica juridica da energia estritamente ligada ao desenvolvimento vai
atravessar todo o Século XX. Trata-se de uma semantica fortemente consolidada na
comunicacao da sociedade, que afirma: quanto maior o desenvolvimento, maior ¢ o consumo

. 493 o . . .1, . S ~
de energia™". Isso permitia dizer, sem qualquer risco de ridiculo, que a energia elétrica ndo ¢

0 pode-se ler nas primeiras paginas de Valladdo que “deve-se considerar imminente, pois, a solugio do grande
problema da produgio industrial do ferro e de suas ligas, por meio da energia eletrica” (VALLADAO, Alfredo.
Dos rios publicos e particulares. Belo Horizonte: 1904, p. 6. Essa mesma justificativa se repete também trés
décadas depois: VALLADAO, Alfredo. Direito das dguas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1931, p. 7).

1 Os conceitos tém intimas relagdes. A hierarquia entrelagada ou encavalitada de Hofstadter designa relagdes
nas quais a hierarquia, como estrutura de organizagdo, ndo ¢ suprimida, nem invertida, mas distribuida em
diversos niveis autonomos de referéncia, que sdo externos uns para os outros, € que por isso “there is some new
variation on the theme of jumping out of the system which requires a kind of creativity to spot”
(HOFSTADTER, Douglas R. Godel, Escher, Bach: an eternal golden braid. New York: Basic Books, 1999, p.
688). A autotranscendéncia de Dupuy “indica o movimento de auto-exteriorizacdo pelo qual uma estrutura
produz, de maneira puramente endogena, exactamente aquilo que a ultrapassa infinitamente, uma exterioridade
que o ndo ¢, visto que estd sempre pressuposta na propria constituicdo da estrutura” (DUPUY, Jean-Pierre.
Introdugdo as Ciéncias Sociais: 16gica dos fenomenos colectivos. Trad. Ana Maria Rabaga. Lisboa: Portugal,

2001, p. 303).
2 No Brasil, os desenvolvimentos tecnoldgicos no campo da energia sdo vistos como uma vitoria de natureza
material (cf. ALVARES, Walter Tolentino. Estudos de direito da eletricidade. In: . Cadernos

Jjuridicos da eletricidade n. 10. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1971, p. 12).

43 Cf. DUARTE, Antonio Fernando de Menezes. Analise sumaria do consumo de energia elétrica. Revista do
Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 13, p. 24-38, ago de
1971; e SEABORG, Glenn T. El lado humano de la energia. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo
Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 14, p. 49-53, ago de 1972, p. 49. Entretanto, estatisticas
recentes t€ém contrariado a crenga na relacdo linear entre desenvolvimento econémico e consumo de energia, que
se propagou no Século XX e que se estende até hoje. A relagdo crescente entre o PIB e o consumo de energia
manteve-se constante somente até o inicio da década de oitenta (cf. HINRICHS, Roger A.; KLEINBACH,
Merlin. Energia e meio ambiente. Trad. Flavio Maron Vichi e Leonardo Freire de Mello. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2003, p. 23). Atualmente, a preocupagdo com a economia da energia, através de tecnologias
de armazenamento e de otimizagdo energética, tem propiciado um progressivo distanciamento entre a da taxa de
consumo de energia e a taxa de crescimento (PIB). Pode-se falar aqui em eficiéncia energética. De qualquer
modo, a idéia mesma de eficiéncia energética esta ligada a semantica do desenvolvimento.
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somente uma condi¢io do desenvolvimento: ela também produz um efeito civilizador***.

A discussao entdo se deslocou para outro campo. A questdo da violagdo ao direito de
propriedade privada ja nao se colocava mais. O paradoxo origindrio-originante da semantica
do direito da energia se desdobrou através das trés referéncias ao interesse publico, ao
desenvolvimento e a tecnologia. Agora as discussdes tomam como tema os procedimentos de
desapropriagdo e de instituicio de serviddes'”’, bem como discussdes sobre os valores das
indenizagdes. Especialmente diante da necessidade de padronizar os critérios de valoragao
econOmica das servidoes e desapropriacdoes de modo a possibilitar um célculo dos custos com
anterioridade, para o planejamento das passagens de linhas de transmissdo de energia

elétrica®®®

. Esse tema se realimentou quando se introduziu, no calculo da indenizacao que até
entdo seria s6 a do valor do imével desapropriado ou sob servidao, dos danos decorrentes da
adaptag¢do do proprietario em outros lugares e todos os seus inconvenientes — privacdo de
irrigagdo, acesso a via publica etc®’.

O paradoxo da propriedade da energia entdo se desdobrou para a questdo das
condi¢gdes legais para a implantacio dos empreendimentos de energia, concessdes € 0s
procedimentos de desapropriagdo pelo concessionario™®. Com efeito, o dogma da propriedade

privada ndo poderia ser simplesmente descartado e substituido por essa semantica da energia.

4% Cf. SEABORG, Glenn T. El lado humano de la energia. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo
Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 14, p. 49-53, ago de 1972, p. 49.
5 Ver-se, por exemplo, ASSUMPCAO, José Alberto de. Serviddo de passagem de uma linha e transmissdo de
energia elétrica em faixas de serviddo ja constituidas para outros servigos publicos. Revista de direito da
eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 1, p. 31-35, 1965, que ja da por suposta a
possibilidade justificada de intervencdo na propriedade privada e questiona a impossibilidade de se falar de
serviddo das redes de transmiss@o de energia elétrica sobre outros bens da Unido, como nas vias férreas, porque
ndo se pode instituir uma serviddo propria sobre imovel proprio.
#6 Cf. PELLEGRINO, José Carlos. A avaliagio de faixa de serviddo para linhas transmissoras de energia
elétrica. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n.
13, p. 48-53, ago de 1971.
#7 Cf. OLIVEIRA JUNIOR, Aprigio Ribeiro de. Aspectos juridicos da responsabilidade das emprésas de energia
elétrica. Revista de direito da eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 3, p. 5-12,
1968, p. 8.
4% FEITOSA, Maria de Lourdes F. O instituto da desapropriacdo e o Direito da Eletricidade. Revista de direito
da eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 3, p. 109-113, 1968, p. 111; e ARANHA,
Luiz Ricardo Gomes. A eletrificacdo rural face ao Estatuto da Terra e a Carta de Producdo ¢ Abastecimento.
Revista de direito da eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 3, p. 113-128, 1968; ¢
. Pressupostos uniformes para a politica latino-americana de eletrificagdo rural. Revista do Instituto
de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 115, p. 6-18, set de 1973., que
no entanto justifica, sob o pano de fundo das teorias do desenvolvimento, a necessidade da eletrificagdo rural,
com a imprescindivel ajuda dos poderes publicos. Ver-se também: BUENO, José Luiz Ladeira. Aspectos
juridicos da eletrificagdo rural no Brasil. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte:
Instituto de Direito da Eletricidade, n. 12, p. 33-45, set de 1970, p. 44.
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A teoria juridica entdo desempenhou uma importante fung¢@o: consolidou os argumentos e as
bases conceituais para a institucionalizagdo das condi¢des juridicas necessarias a intervencao
na propriedade privada. Condigdes que foram estabelecidas na forma de exigéncias de
interesse publico, como por exemplo a declaracdo da utilidade publica por decreto do poder

competente e os procedimentos de desapropriagdo.

Atualmente, o ponto de partida da doutrina do direito da energia no Brasil continua o
mesmo: parte-se dos beneficios da energia em todas as suas areas de aplicagdo — adiciona-se
hoje 4 manuten¢io da Internet e dos demais meios de comunicacdo™’ — para depois se

justificar, na forma de condi¢des, os direitos relacionados aos empreendimentos de energia.
6.5 Conceito de direito da energia e problemas de autonomia disciplinar no Brasil

Os primeiros intentos de construcao conceitual do direito da energia no Brasil surgiram
a partir da necessidade de se definir a “natureza juridica” da energia. A questdo que se
colocava era a da classificagdo juridica da energia como bem ou coisa. E tratava-se de uma
defini¢do importante, porque dela dependia a decisdo pelo instrumento contratual adequado:
contrato de locacdo de coisa?’® Compra e venda? Prestacao de servigo? Para se ter uma idéia
da importancia dessa definicdo, em vista das repercussoes juridicas dela decorrentes, ja havia
na época uma distingdo suficientemente clara entre: “coisas” como objetos corporeos,
tangiveis, passiveis de controle fisico; e “bens” como uma categoria que abrange as coisas ¢
também os objetos incorporeos. A questdo entdo era: a energia ¢ bem ou coisa? Se for bem, ¢é
mais ampla e deve ser trabalhada juridicamente na perspectiva dos contratos e obrigagdes; se
for coisa, fica restrita ao direito das coisas e entdo deve ser trabalhada na perspectiva da posse

e da propriedade.

O anteprojeto do Codigo Civil, de 1972, definia as energias dotadas de valor
econdmico como bens moveis (art. 82, I). Ja o Codigo Penal de 1940 considera a energia uma
coisa movel passivel de furto (art. 151, § 3°), regra que foi repetida no Codigo Penal e 1969,
art. 165, § 3%, equiparando a energia elétrica a coisa movel para efeitos de tipificacdo do furto.
Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional a define como produto industrializado. Sao

defini¢des baseadas em fic¢des juridicas para a producdo de determinados efeitos legais. E

9 Cf. CAMPOS, Clever M. Introdugdo ao direito de energia elétrica. Sio Paulo: fcone, 2001, p. 18.
% ¢f. MENDONCA, Manoel Ignacio Carvalho de. Rios e dguas correntes em suas relagées juridicas. 2* ed. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1939, p. 290.
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por isso ndo poderiam ser levadas a sério por uma doutrina com pretensdes de fundar,

delimitar e sistematizar uma disciplina autdnoma do direito.

A solugdo brasileira foi entdo a de que ndo basta o fenomeno fisico da energia, pois €
necessaria também a sua utilizagio com repercussdo econdmica’’’. Parte-se de que a energia
ndo ¢ coisa, mas sim um efeito de relacdo. E assim, a natureza juridica da energia — ainda que
somente referida a energia elétrica — fica definida na forma de um bem, objeto de uma

relacdo”*.

Nessa perspectiva da doutrina brasileira da década de setenta, por exemplo,
consolidam-se descri¢des do direito da energia como “o ramo da ciéncia juridica que estuda
as relacdes juridicas pertinentes a disciplina de utilizacdo de resultantes tecnologicas da
energia, com repercussdo econdmica™ . Tratam-se de descri¢des fortemente influenciadas
pela teoria de Pontes de Miranda e suas nogdes de relacdo juridica®®. O critério conceitual,
aqui, ¢ o do contetido das relagdes juridicas que constituem o suporte fatico das normas
juridicas: se o objeto das normas juridicas sdo relacdes sociais com conteudo econdmico,
entdo o direito ¢ econdmico; se o conteudo sdo relagcdes sociais envolvendo energia, entdo o

direito ¢ da energia™®.

O resultado da combinacdo da semantica da energia como um bem econdmico
juridicamente essencial a satisfacdo das necessidades dos individuos logo produziu, nas
autodescri¢des do direito da energia, uma semantica juridica baseada na natureza de direito
publico da concessao para producao e fornecimento de eletricidade como um servigo publico

essencial®®®.

' Cf. ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade,
1974, Vol. 1, p. 260.

2 Tbidem, p. 273; e . Natureza juridica da eletricidade (uma abordagem juridica preliminar de
adaptac@o do convencional classico a uma estrutura e funcionalidade de direito tecnologico) Revista do Instituto
de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 13, p. 54-72, ago de 1971.

303 ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1974,
Vol. I, p. 9; . Curso de direito da energia. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 1.

% Especialmente PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Sistema de ciéncia positiva do direito.
Campinas: Bookseller, 1999, Tomo 1.

°%5 Cf. ALVARES, Walter Tolentino. Direitos Tecnologicos. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo
Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 12, p. 50-66, set de 1970, p. 56.

%% Cf. PEIXOTO, Carlos Fulgéncio da Cunha. Concessdo de servigo publico e sua natureza juridica. Revista de
direito da eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 1, p. 7-23, 1965, p. 11; ¢ por isso,
“Sob todos os aspectos a se encarar a questdo, econdmico, social, financeiro e juridico, é de todo interésse da
coletividade que a industria de energia elétrica fique sob o controle do Estado” (ibidem, p. 11).
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A doutrina juridica mesma encaminha a discussao sob a seletividade dessa semantica
do direito da energia, no contexto da qual passam a ser trabalhadas as tematicas das
concessoes, autorizacdes e das licengas para a implantagcdo de redes de transmissao de energia
sobre estradas, ferrovias, pracas publicas, cursos d’agua e locais habitados, além da questao
dos tributos, tarifas e precos da eletricidade. Também a questdo do furto de energia elétrica e
até o processo de faléncia dos empreendimentos de eletricidade passam a ser tratados sob o

7 Na medida em que o fornecimento de energia passa a ser

titulo de direito da energia
considerado um servigo publico essencial, surge também a exigéncia de se repensar a
responsabilidade civil tradicional relacionada aos empreendimentos de energia, tanto no plano
da responsabilidade contratual quanto na da extracontratual. Destacam-se, nesse aspecto, as
discussoes relacionadas a responsabilidade civil dos empreendimentos elétricos a respeito da
intensidade das correntes elétricas, da suspensao irregular de energia, ruptura de fios, queda

de postes, isolamento insuficiente, reparacdo tardia, defeitos de instalacdo e os seus

. , eqe . . . 508
relacionamentos com as pré-excludentes de ilicitude como o caso fortuito e a for¢a maior™ .

Aqui aparecem as preadaptative advances do que hoje sdo principios do assim

59509

chamado “direito da energia”"’, como os principios da seguranga no aprovisionamento

1 E também na Franga do inicio do

energético e da continuidade como ndo-interrupcao
Século XX pode ser ver a obrigacao das distribuidoras, ainda ligada a principios contratuais,
de manter a continuidade dessa “obligation « de faire » qui se résout en dommagesintéréts en
cas d’inexécution de la part de I’entrepreneur”. As Unicas excludentes de responsabilidade
pela interrupcdo do fornecimento de energia, aqui, sdo os casos fortuitos e os de forca

maior ',

7 Cf. ALVARES, Walter Tolentino. Curso de direito falimentar. 7* ed. Sio Paulo: Sugestdes Literarias, 1979.

*% Sobre a distingdo entre culpa contratual e extra-contratual na responsabilidade civil por eletrocussio, ver-se
DUVAL, Hermano. Responsabilidade civil por eletrocussdo. Revista de direito da eletricidade, Belo Horizonte:
Instituto de Direito da Eletricidade, n. 2, p. 34-38, 1966, que propde, ancorado no direito francés e italiano, a
presungio de culpa do fornecedor de energia por danos. Nesse sentido também: OLIVEIRA JUNIOR, Aprigio
Ribeiro de. Aspectos juridicos da responsabilidade das emprésas de energia elétrica. Revista de direito da
eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 3, p. 5-12, 1968.

% Cf. SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Principios do direito da energia e integragdo com o direito ambiental.
Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo: RT, v. 47, 2007, p. 96-120.

319 pode-se observar na Italia do final do Século XIX que “La nautra stessa del contrato, per cui il concessionario
si assume I’obbligo di’implantare gli apparati occorrenti a produrre e distribuire al pubblico la corrente per
illuminazione o per forza motrice, suppone e comprende 1’obbligo nello stesso concessionario di mantenere
questi apparati in tale stato che essi possono rendere regolarmente il servizio convenuto per tutta la drata della
convenzione” (ARMISSOGLIO, F. Gli impianti elettrici per illuminazione e trasporto di forza motrice: studio
giuridico. Torino; Roma; Firenze: Fratelli Bocca, 1889, p. 79).

"' ISTEL, Paul; LEMONON, E. Traité juridique de l'industrie électrique: manuel pratique de législation,
réglementation et jurisprudence en matiére de prodction et distribution d’énergie électrique. 2* ed. Paris :
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Chama a aten¢do também um inicio de responsabilidade baseada no risco — ou pelo
menos uma exigéncia de cautela — que aparece ja na doutrina italiana ao afirmar que “Chi
domanda il passaggio per condutture elettriche, deve fare tutte le opere necessarie per
servirsene e per eliminare ogni pericolo per la incolumita delle persone™'?. Claro que a
referéncia do perigo estd ainda ligada ao risco de danos estritamente pessoais € ndo ao
patrimdnio ou ao meio ambiente. A tutela ¢ da saude e da seguranga humana®". De qualquer
modo, aqui aparecem os primordios de um principio da precaugdo, mas ligado a incolumidade
publica de pessoas e fundamentado mais na confianga a tecnologia do que na precaucao
diante da inseguranga da tecnologia®*. E isso porque a referéncia ao otimismo tecnoldgico da
época ja poderia justificar que o problema dos perigos ndo estava no proprio risco dos
desenvolvimentos tecnologicos, mas na impossibilidade do direito prever meios adequados
para exigir precaugdes por parte das empresas” .

Naturalmente, a construg@o de principios proprios sob essa matriz tedrica se torna algo
dificil de ser desenvolvida na praxis do direito. Busca-se a autonomia do direito da energia
com base no conteudo do seu objeto’'®. E isso significa basear-se tio-somente na novidade
organica da matéria, principios especiais, integridade da disciplina, vastidao legislativa da
matéria e homogénea organicidade substancial. Mas sequer esses critérios puderam ser

.1 51
cumpridos’'’,

Marchal & Godde, 1914, p. 245.

s12 BALDI, Cesare. Le leggi sull elettricita. Roma; Torino; Milano: Frateli Bocca, 1908, p. 45.

13 Cf. ARMISSOGLIO, F. Gli impianti elettrici per illuminazione e trasporto di forza motrice: studio giuridico.
Torino; Roma; Firenze: Fratelli Bocca, 1889, p. 164; PIPIA, Umberto. L elettricita nel diritto. Milano: Ulrico
Hoepli, 1900, p. 269.

>4 A construgdo ¢ inteligente: “ovunque vi ¢ possibilita di ledere o di offendere I’integrita personale altrui, sorge
il dovere giuridico e sociale di applicare tutti i mezzi preventivi, riconosciuti efficaci ed idonei ad evitare danno.
L’aver trascurato di cio fare, I’aver adoperato la sola diligenza ordinaria, ma senza curarsi di adoperare quella
diligenza speciale che ’esperienza o il progresso dimostrano atta ad evitare nel caso speciale una lesione al
diritto dei terzi, basta a costituir I’agente in colpa ed farlo dichiarare denuto al rifacimento dei danni, per quanto
nell’evento dannoso non entri alcun elemento di un fatto positivo a lui imputabile”, se 1& em: PIPIA, Umberto.
L’elettricita nel diritto. Milano: Ulrico Hoepli, 1900, p. 268-269.

15 Tbidem, p. 283: “Ma la loro osservanza [das normas pertinentes] non ¢& sufficiente ad esonerarlo
[concessionario o dall’utente dell’impianto elettrico] da ogni responsabilita in caso di danno. E infatti
impossibile alla legge fissare e determinare a priori tutti 1 mezzi idonei a scongiurare il pericolo: spetta a chi
esercita 1’industria pericolosa adottare caso per caso tutte le misure che sono ritenute o che si ritengono idonee
allo scopo. [...] La colpa si estrinseca tanto in committendo che in omitendo: molti eventi che a tutta prima
paiono esclusivamente da attribuirsi ad un evento fortuito, od a forza maggiore, od a negligenza di chi ne ¢
rimasto colpito, sono invece la conseguenza di una colpa che ha preceduto il caso fortuito, e che quindi rende
moralmente imputabile il suo autore.”

*!¢ FEITOSA, Maria de Lourdes F. Da autonomia do direito da eletricidade ¢ da sua interdependéncia cientifica.
Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 14, p. 12-
17, ago de 1972.

37 Em decorréncia disso esta a discussdo que se faz até hoje a respeito da autonomia do direito da energia em
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Tradicionalmente, o direito da energia tem que distinguir entre diversas relagdes
juridicas que, no entanto, apresentam-se conectadas. Quer dizer, o direito da energia, como
todo direito pensado a partir da matriz neokantiana®'®, tem que trabalhar em conformidade
com a teoria da imputagdo de Kelsen. E isso significa que esse direito tem que eleger nticleos
de imputacdo que o direito mesmo chama de pessoas. Assim, as relagdes juridicas
apresentam-se de modo bastante simples como relagdes entre duas ou mais pessoas (fisicas ou
juridicas), para as quais o direito disponibiliza uma norma que deve ser observada sob pena de

serem atribuidas determinadas conseqiiéncias previamente previstas pelo direito mesmo.

Mas enquanto a imputagdo funciona na responsabilidade civil ou na relagao de direito
civil entre contratante e contratado, a dinamica da producao-transporte-distribuicdo-consumo
de energia exige uma estrutura muito mais complexa de imputacdo’'’. Exige estruturas 16gicas
de imputagdo, no minimo, coletivas — para ndo dizer difusas, considerando a referéncia aos
consumidores. Dentro da matriz neokantiana, contudo, as constru¢des juridicas a respeito
desse tipo complexo de relagdo juridica ndo tiveram outra alternativa sendo criar

compartimentos conceituais.

A teoria juridica entdo passou a distinguir a relagdo entre concessiondria geradora e
concessionaria distribuidora, geradora e administradora da rede de transmissdo ou transporte,
administradora da rede e distribuidora, bem como entre distribuidora ¢ consumidores finais.
Até porque cada uma dessas possiveis relacdes juridicas apresenta caracteristicas
juridicamente diferentes. Umas sdo de direito publico e outras sdo de direito privado. Uma ¢
de compra e venda e outra ¢ de consumo de servigo etc., com todas as conseqiiéncias que
decorrem dessas distingdes. De modo que o direito da energia ndo teve outra escolha que
construir uma realidade estritamente juridica para poder trabalhar com normas a respeito da

dinamica social da energia.

relacdo ao direito econdmico, administrativo, ambiental ¢ do consumidor.

318 Utiliza-se, aqui, a classificacio de Rocha segundo as matrizes do direito: normativismo neokantiano,
hermenéutica e pragmatica-sistémica. Cf. ROCHA, Leonel Severo. Trés Matrizes da Teoria Juridica. In:

. Epistemologia juridica e democracia. Sdo Leopoldo: Unisinos, 1998, p. 89-100.

>!Y Essa exigéncia aparece ja na analise de Armissoglio. Partindo da perspectiva dos conflitos de interesses entre
o produtor da eletricidade, os cidaddos ¢ o Estado, Armissoglio propde um conceito de empreendimento de
eletricidade sob a forma de uma distingdo clara entre produgao, transporte e distribuicdo de energia: “Sotto il
nome di impianto elettrico noi comprendiamo quell’insieme di apparati e meccanismi he sono necessari a
produrre, trasportare e distribuire la corrente elettrica e convertila in luce od in forza motrice” (ARMISSOGLIO,
F. Gli impianti elettrici per illuminazione e trasporto di forza motrice: studio giuridico. Torino; Roma; Firenze:
Fratelli Bocca, 1889, p. 5).
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Essas dificuldades epistemoldgicas em organizar uma disciplina juridica autdnoma
sobre a dindmica da energia exigiu, como de costume, a coloca¢do do conceito em algo mais
alto, mais superior, mais fundamental, a partir do qual o resto poderia ser hierarquicamente
organizado. A doutrina juridica passa a construir, assim, uma realidade juridica paralela a
realidade, por exemplo econdmica, dos sistemas de organizagdo da geragdo-transporte-
distribui¢do-consumo de energia. E ela faz isso através do recurso a uma estrutura hierarquica
de organizagdo disciplinar que nao tem correspondéncia no ambiente do sistema juridico, qual
seja, a nogdo de “direito tecnolégico™ ™.

Com base na nogao de direito tecnologico como nticleo conceitual geral, a doutrina do
direito da energia pode desdobrar analiticamente o direito da energia em subdivisdes. Nessa
perspectiva, estabeleceram-se subdivisdes do direito da energia conforme cada uma das fontes
energéticas. As fontes energéticas eram: energia hidraulica, solar, edlica, das marés e térmica.
A energia térmica, por sua vez, poderia ser resultante da queima de combustiveis minerais
fosseis (carvdo mineral, petréleo, gds natural e derivados) ou fisseis (urdnio), ou ainda a
resultante da queima de combustiveis vegetais (carvao vegetal, lenha) — hoje se fala em

biomassa.

Assim, em correspondéncia como cada uma dessas fontes energéticas, instituiram-se as
disciplinas do direito da energia elétrica, da energia atdmica, da energia solar, da energia
fossil, da energia da biomassa etc. A energia nuclear, contudo, oscila na doutrina entre a
disciplina do direito nuclear e a do direito minerario. A justificativa ¢ a de que o uranio — a
fonte da energia atdmica — é classificado dentro da energia mineraria®>'.

E essa busca de critérios a partir das fontes energéticas permitiram também
classificagdes diferentes na doutrina especializada: direito da eletricidade, direito atomico
(minerais fisseis), direito da energia mineraria (petrdleo e derivados, gas natural, carvao —

52 Um direito da

aqui entraria também os minerais fisseis) e direito da energia hidraulica
energia eolica, solar, das marés e da biomassa ndo existia, porque o proprio conceito de

energia ja pressuponha o uso econdmico como medida do interesse juridico.

0 ALVARES, Walter Tolentino. Curso de direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da
Eletricidade, 1974, Vol. I, p. 15.

2! Cf. ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade,
1974, Vol. 111, p. 690.

2 Ver-se, por exemplo, ALVARES, Walter Tolentino. Curso de direito da energia. Rio de Janeiro: Forense,
1978, p. 15.
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Independentemente de todas essas subdivisdes e das dificuldades de critérios univocos
de classificacdo, todas essas descri¢des do direito da energia tinham como pano de fundo — e
dai a sua identidade disciplinar — a formulagdo geral de que se trata de um “direito
tecnologico”. Em outros termos, apesar das divergéncias na organiza¢ao das subdivisoes, a
unidade do direito da energia e, por isso, a sua identidade sistematica, ficava garantida pela
referéncia aquela base univoca de sentido que desempenhava a semantica da tecnologia.
Assim, as autodescri¢cdes do direito da energia possibilitaram a colocagdo de si mesmas na
forma seletiva e a0 mesmo tempo abrangente, capaz de incluir conceitos que vao desde “um
conjunto de regras que disciplinam os resultados tecnolégicos de aplicagdo da eletricidade ao
meio social™®, até a articulagdo de relagdes como esta: “direito e energia sdo suportes do
trabalho tecnologico e econdomico no contexto grandioso da siderurgia, nenhum dispensando o

Outro,9524

Uma solucdo elegante como esta esconde o fato de, no fundo, haver um deslocamento
do foco, da energia, para os resultados tecnoldgicos. O que chama a atengdo ¢ que, apesar
disso, nem a energia, tampouco a tecnologia sdo objetos do direito da energia. Mas sim o

resultado tecnologico “de aplicagao” da energia.

Observa-se claramente um suposto inquestionado de que a forma juridica seria o
mecanismo de ontologizagdo do objeto tecnolégico’>. Principalmente quando pode falar no
“aparecimento de direitos destinados a reger objetos tecnoldgicos, logo, Direitos
Tecnolégicos, como o Direito da Eletricidade, Direito Atomico, Direito Aeronautico, Direito
Espacial, etc.”>*®. A influéncia de Pontes de Miranda é muito clara nesses desenvolvimentos
conceituais. A doutrina do direito da energia poderia, seguindo a tradi¢do tedrica até entdo
dominante — o positivismo do Século XIX —, satisfazer-se em estipular alguns principios

especificos desse ramo — principios sem correspondentes em outras disciplinas —, colocando

523 ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1974,
Vol. I, p. 158-159.

24 ALVARES, Walter Tolentino. Direito da Energia e tangenciamentos siderurgicos. Revista do Instituto de
Direito da Eletricidade, Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da
Eletricidade, n. 16, p. 48-72, jun. 1974, p. 59.

> Ver-se, por exemplo, ALVARES, Walter Tolentino. Curso de direito da energia. Rio de Janeiro: Forense,
1978, p. 20: “Por conseguinte, o objeto tecnoldgico que ndo tiver ainda a adequada forma juridica ndo tem
existéncia social e nem efetivagdo nesta area, donde a conclusdo inevitavel que o direito ¢ a forma da tecnologia
efetivar-se no meio social, como a tecnologia ¢ a forma da manifestagdo pratica da ciéncia no meio social.”

526 ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1974,
Vol. 1, p. 159; ¢ . Direitos Tecnoldgicos. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo
Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 12, p. 50-66, set de 1970, p. 54.
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assim a disciplina sob uma base autonoma de referéncia, hierarquicamente organizada. Os
principios mesmos controlariam os temas que poderiam ser incluidos e os que deveriam ser

excluidos de seu ambito de referéncia.

No entanto, a doutrina juridica do direito da energia preferiu a utilizacdo de triades
. . 52 . . . o , ,
conceituais™’. E seguindo essa perspectiva, a energia elétrica, por exemplo, também ¢é
juridicamente conceituada a partir de trés elementos conceituais: o fendmeno fisico da

eletricidade, a utilizacdo da corrente elétrica e a repercussdo econdmica’>®

. A justificativa ¢ a
seguinte: “sem o fendmeno fisico ndo ha utilizacdo e nenhuma repercussao econdémica, mas
por sua vez o fendmeno fisico sem utilizagdo continua sendo a eletricidade que ndo empolga

a0 direito”’.

Logo, “uma eletricidade utilizada sem repercussdo econdmica ndo tem
substrato juridico, pois falta justamente o interesse que movimenta toda fenomenologia
juridica™’. Nesse contexto, portanto, ndo interessa ao direito a energia sem valor econdmico.
S6 interessa aquela energia no seu aspecto de utilizagio econdmica™ .

Ao invés de principios, a partir dos quais se poderia facilmente deduzir todo o resto, a
doutrina do direito da energia funda esse ramo do direito em um triplice alicerce. Um sistema
de referéncia multipla no qual a tecnologia provoca repercussdes na economia, que provoca
repercussdes no direito, que por sua vez provoca repercussdes na tecnologia e assim
sucessivamente, de modo circular. Delimita-se, assim, um ambito tematico ao invés de um

sistema de principios. Um modo de construgdo cientifica dos fundamentos conceituais que

sequer foram assimilados nas autodescricdes do direito da energia®>”.

**7 Por exemplo, 1&-se em Alvares que “Em virtude de a tecnologia ter chegado ao gerador, ao dinamo, ao
transformador e as linhas de transmissdo, este desenvolvimento tecnologico deu nascimento a uma trama
econdmica, de sorte que as duas, isto &, o efeito tecnologico e a conseqiiéncia econdmica, precisavam de uma
disciplina de aplicagdo, ao meio social, atendendo o teleologico juridico, e ai temos, formal e material,
comprovado o fundamento, o alicerce de um Direito Tecnologico, cujo exemplo por exceléncia pode ser indicado
com o Direito da Eletricidade, isto é, ao resultado da energia, trabalhada tecnologicamente, utilizada
economicamente, dentro de uma disciplina juridica.” (ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo
Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1974, Vol. I, p. 160).

52 Ibidem, p. 251.

52 Ibidem, p. 255.

30 Loc. cit.

31 Até mesmo o risco de danos decorrentes de um uso nio econdmico da energia so interessa para o direito na
medida em que esses danos possam ser compreendidos na forma de danos a “bens juridicamente tutelados”, quer
dizer, danos a bens que a economia mesma informa para o direito, a partir de um critério de diferenca entre
escassez ¢ ndo-escassez, tratarem-se de bens juridicamente tutelaveis (cf. SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito
ambiental e sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2006, p. 11 e ss; 177 ¢ ss).

2 Por exemplo: FEITOSA, Maria de Lourdes F. Da autonomia do direito da eletricidade ¢ da sua
interdependéncia cientifica. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito
da Eletricidade, n. 14, p. 12-17, ago de 1972.
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Assim, nesse contexto (Brasil, década de sessenta), fala-se em Direito Tecnoldgico-
Econdmico da Energia como um nucleo conceitual hierarquicamente superior, capaz de servir
de unidade de referéncia para ulteriores desenvolvimentos. A partir desse ntcleo, a disciplina
pode se organizar na forma de um direito estruturalmente tecnoldgico e econdmico; e

funcionalmente de maior intensidade publica™.

Baseado em um ntcleo conceitual hierarquicamente superior — a nog¢do de direito
tecnologico —, o direito da energia pdde se desenvolver com autonomia, sendo operacional, ao
menos disciplinar. S6 assim foi possivel colocar também o “direito internacional da energia”
como um direito pertencente ao conjunto dos assuntos tratados no ambito do direito da
energia. Afinal, quando se passa a pensar na possibilidade de exportagdo/importagdo de
energia, o direito da energia tem que absorver também elementos do direito internacional.
Tem que absorver, por exemplo, questdes tais como: qual a lei que se aplica a
empreendimentos de energia localizado na divisa entre paises? Qual a lei aplicavel quando a
empresa tem seu domicilio em um pais, mas a fonte geradora de energia esta em outro pais? A
concessao tem que ser obtida em todos os paises implicados ou s6 naquele(s) onde a energia
sera gerada?”>* Importante destacar, neste aspecto, que desde o Codigo de Aguas havia um
impedimento legal, para empresas estrangeiras de eletricidade, na exploragdo de energia
elétrica em territorio brasileiro (art. 195, Decreto n. 24.043/34). Mas ndo se encontram
registros da existéncia ou nao de pressdes pela internacionalizagdo da geragao ou distribuicao
de energia elétrica até a ultima década de sessenta, com o projeto de Marcondes Ferraz

relativo ao acordo Brasil-Paraguai sobre a hidroelétrica binacional de Itaipu.

Esse nucleo conceitual referido a tecnologia tornou possivel o controle tanto da entrada
quanto da exclusao de temas no ambito da disciplina do direito da energia. Permitiu
estabelecer o que fica incluido e, a0 mesmo tempo, o que fica excluido do seu campo
tematico. Aquilo que se relaciona com a tecnologia de producgdo-transporte-distribuicao de
energia, com repercussdo econdmica, entra. Aquilo que ndo se relaciona com isso fica

excluido.

>3 Cf. ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade,
1974, Vol. 1, p. 178.

>4 Cf. BRITO, Evamar. A energia elétrica no campo do Direito Internacional Privado. Revista de direito da
eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, n. 2, p. 5-14, 1966, p. 11, que opina pela
aplicagdo da “lei do pais, onde foi obtida a concessdo de servigo publico deve regé-la, quanto a sua constituigdo,
funcionamento e extin¢ao”.
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S6 assim foi possivel controlar, de modo seletivo, a entrada crescente de questdes
relacionadas a energia nas descri¢des juridicas, mantendo a identidade da disciplina a partir da
diferenca em relacdo a todas as demais questdes. SO assim foi possivel, por exemplo,
estabelecer limites entre o direito do trabalho e o direito da energia®®>. S6 assim foi possivel
manter a excentricidade juridica de um direito cujos fins sdo impessoais, quer dizer, um
direito que ndo tutela pessoas, mas sim a atividade de prestacdo social de fornecimento de

energia’*®.
6.6 Fragmentacao disciplinar e elitismo técnico

Apesar da sofisticacdo das descri¢cdes e da constru¢do da unidade conceitual do direito
da energia baseada em triades referenciais, faltaram principios proprios. Essa auséncia de
principios possibilitou a constru¢do de uma disciplina juridica abrangente. Mas por outro
lado, manteve um estado de indeterminag¢do incompativel com as expectativas tedricas de

seguranga e certeza criadas pela matriz normativista do direito.

O resultado dessa auséncia de principios especificos em um contexto tedrico
predominantemente positivista ndo poderia ser outro que uma grande quantidade de queixas a
respeito das dificuldades de sistematizacdo da matéria. Na Italia de 1900 ja haviam queixas
sobre a fragmentacdo das leis e regulamentos sobre empreendimentos elétricos™’. No Brasil
de 1904, atacava-se igualmente a existéncia de uma legislagdo ndo sistematica sobre a
matéria®®. A situagio pos-Constituicio de 1946 se agravou. Com um excesso de legislagio
esparsa produzida no periodo de Getalio Vargas, a entrada em vigor da entdo nova

Constituicao de 1946 produziu impactos significativos na matéria, especialmente no Codigo

35 Cf. VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Direito do Trabalho e Direito da Eletricidade. Boletim do Instituto
de Direito da Eletricidade n. 4, Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1963.

% E o que se 16 em VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. A técnica juridica, a humanizagdo no Direito do
Trabalho e o Direito da Eletricidade. Revista de direito da eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da
Eletricidade, n. 3, p. 27-40, 1968. Vilhena parte de que a técnica melhora a vida, mas também a piora em alguns
aspectos, como no caso da maquina na revolucdo industrial entre o final do Século XVIII ao inicio do XIX.
Assim, a questdo que se coloca é se do mesmo modo que o direito pdde humanizar a industria através do direito
do trabalho, pode o direito da eletricidade humanizar também algum tipo de relacdo social? A saida ¢ elegante: o
direito da eletricidade nao tutela o homem, mas sim tutela a atividade de prestacao social de fornecimento de
energia, que ¢ inseparavel do funcionamento da vida coletiva, do progresso e do bem estar sociais. O objeto aqui
ndo discrimina entre individuos, mas também ndo os ignora. Os fins, no entanto, sdo impessoais. Pois a protegdo
aqui ¢ a da “regularidade do fornecimento, seu asseguramento constante ¢ a tutela ndo visa imediatamente a
pessoa especial do consumidor, porém, a entrega de um servigo” (ibidem, p. 39).

7 Cf. PIPIA, Umberto. L elettricita nel diritto. Milano: Ulrico Hoepli, 1900, p. VII ¢ 319.

> MENDONCA, Manoel Ignacio Carvalho de. Rios e dguas correntes em suas relagées juridicas. 2* ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1939, p. 4.
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de Aguas.

Um esforgo por reunir e sistematizar esse novo regime juridico da eletricidade foi feito
pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores em 1946°%°. Na década de setenta as queixas
se intensificaram. O problema aqui ja ndo € mais soO a falta de sistematizag¢do da legisla¢ao do
setor. Agora sdo apontadas também lacunas na legislagio®*’. O diagnostico da doutrina ¢ de
uma grande quantidade de leis, decretos e regulamentos, dos quais, a partir de 1944, a Unica
novidade foi uma preocupagdo maior com a politica energética, baseada mais em assuntos
tributarios — com o objetivo de alcancgar receitas — do que na supressdo de lacunas sobre o
setor da energia™*'.

Paralelamente a esse problema de fragmentagdo disciplinar do direito da energia — e
em intima relacdo com ele — chama a atencdo nas autodescricdes do direito da energia a
ocorréncia de um elitismo técnico sem correspondentes em outras areas do direito. Que o
direito foi uma ciéncia elitista no Brasil até pelo menos meados do Século XX, ndo se
questiona. Mas no ambito do direito da energia, esse elitismo era comunicado explicitamente

na forma de uma exigéncia normativa.

O direito da energia era comunicado pela doutrina juridica como um tipo de direito que
deveria ser restrito as elites cientifico-tecnolégicas da sociedade. Precisamente porque a
unidade conceitual desse ramo do direito, diante dos seus problemas de fragmentagdo
disciplinar, teve que se referir a semantica da tecnologia. E tecnologia ndo ¢ algo que se da ao
conhecimento comum. Logo, ao mesmo tempo que a autonomia disciplinar do direito da
energia estava fundada naquele ntcleo conceitual hierarquicamente superior dos “direitos
tecnoldgicos”, também os profissionais dessa area do direito s6 poderiam ser especializados

ou pelo menos familiarizados com as tecnologias de energia.

A propria doutrina do direito da energia exigia essa especializacdo de seus membros.
Muitas paginas eram dedicadas a explicagao do funcionamento de sistemas elétricos, como se
o entendimento disso fosse condi¢do de possibilidade para a argumentagdo sobre os textos

legais do direito da energia.

% MACIEL, Anor Butler. Aspectos legais da energia elétrica: legislagio Constitucional e ordinaria — Codigo de
Aguas e leis subseqiientes. Brasilia: Ministério da Justica e Negécios Interiores, 1948.

340 ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1974,
Vol. I, p. 229.

* Loc. cit.
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Nao surpreende esse tipo de comunica¢do quando a prépria unidade conceitual do
direito da energia faz referéncia a semantica da tecnologia. A tecnologia — ao menos no Brasil,
que ndo participou das experiéncias militares-tecnoldgicas da segunda grande guerra — so
poderia ser vista como algo bom, como algo ligado a semantica do desenvolvimento e, ao
mesmo tempo, como um dominio restrito a uma elite de especialistas. Tanto que a doutrina
juridica ndo hesitava em proclamar uma “necessaria concentracdo do poder nas maos desta
elite, de forma a indispensavelmente ser alterada, no futuro, toda a estrutura politica atual”>*,
Vale destacar esse clima de otimismo ingénuo das descricdes mais autorizadas da década de

setenta no Brasil, que ressaltavam uma necessidade de elitizagdo técnica-profissional do

direito:

Por conseguinte, em virtude da revolugdo industrial, e do tecnicismo que se lhe seguiu,
que levou o mundo as extraordinarias descobertas cientificas realizadas, a tecnologia
avanca inevitavelmente, sendo impossivel qualquer pensamento ou tentativa de
composi¢ao leiga, pois num mundo de aplica¢des de descobertas cientificas, s6 os que as

conhecem ¢ lhes dominam a estrutura e funcionamento, efetivamente sdo os dirigentes,

- Y 543
quer diretos ou indiretos™.

A robustez desse tipo de descrigdo se suaviza, no entanto, com referéncias humanistas.
Assim, a0 mesmo tempo que se exige normativamente uma concentragao do poder de decisdo
na mao de uma elite de especialistas, termina-se concluindo que ao direito cabe “humanizar a
insensibilidade da tecnocracia™**. E para “a frieza da tecnologia, dar-lhe praticabilidade
humana e calor social, expurgando o egoismo e insensibilidade da tecnocracia™*’. Uma
referéncia comparavel se encontra no modelo de democracia elitista da época e no préprio
modelo politico de desenvolvimento desse periodo™*.

Portanto, ndo surpreende o fato de que esse tipo de referéncia esteja presente inclusive
em algumas descrigdes criticas, segundo as quais, para a definicdo da matriz enérgica

brasileira, “devem ser aproveitados os corpos técnicos da Eletrobras e suas principais

2 Ibidem, p. 87.

43 Ibidem, p. 87-88. E também em ALVARES, Walter Tolentino. Estudos de direito da eletricidade. In:
. Cadernos juridicos da eletricidade n. 10. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade,

1971, p. 12-13.

S44 ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1974,

Vol. I, p. 88.

> ALVARES, Walter Tolentino. Estudos de direito da eletricidade. In: . Cadernos juridicos da

eletricidade n. 10. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade, 1971, p. 12; ¢ . A tecnologia

moderna e a autonomia do direito da eletricidade. Revista de direito da eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de

Direito da Eletricidade, n. 1, p. 45-64, 1965, p. 46.

% Cf. CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina:

ensaio de interpretacdo socioldgica. 8* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 121 e ss.
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subsididrias e associadas [...] sob coordenagdo de um pequeno grupo de alto nivel da MEB
funcionando junto ao Gabinete do Ministro de Minas e Energia™"’. E ndo surpreende também
que esse elitismo possa ser lido na propria semantica do otimismo tecnoldgico em textos do

inicio do Século XX, na doutrina do direito da energia da Italia>*®.

Esse elitismo técnico, que segue o padrdo das politicas de desenvolvimento das
multinacionais da segunda metade do Século XX (palavras-chave: autonomia de consumo e

dependéncia tecnoldgica e financeira™®

), justificou a nomeac¢ao de um gedlogo norte-
americano, Walter K. Link, ex-gedlogo da Standard Oil of New Jersey, para a funcdo de
organizar e chefiar o Departamento de Exploragdo da Petrobras’’. Chama a atengdo o fato
dessa nomeacao se dar sob um contexto politico fortemente nacionalista. Tanto que depois,
em 1960, sob o governo de Janio Quadros, um relatorio publicado por Link provocou uma
grande repercussao nacional: a de que o territério brasileiro nao possuia fontes de petrdleo
suficientes para uma auto-suficiéncia energética. O “Relatorio Link™ entdo aconselhou a busca
de concessdes para exploracdo de petrdleo no estrangeiro. Porque segundo esse especialista,
em solo brasileiro ndo havia fontes suficientes para uma producio em larga escala™'.
Independentemente das discussodes politicas sobre isso, o fato € que o elitismo tecnologico da

época justificou a contratacdo de um estrangeiro para um cargo estratégico da Petrobras no

pleno nacionalismo politico de Gettlio Vargas.

No caso da energia nuclear, essa situacdo se torna ainda mais problematica. A
tecnologia de geracdo de energia elétrica baseada na energia atdmica, até por uma questao de
seguranga nacional, ¢ muito restrita. E como tal, as discussdes a respeito da energia nuclear
ficam restritas a pequenos grupos de especialistas na area. Excluem-se dessas discussoes
praticamente todos os possiveis afetados pelas decisdes. E mesmo uma inclusdo formal, isto €,

a garantia de uma participacao popular nessas decisoes, torna-se igualmente sem sentido. Pois

7 RODRIGUES, Eduardo Celestino. Crise energética. Rio de Janeiro: José Olympio, 1975, p. 168.

8 Cf. PIPIA, Umberto. L elettricita nel diritto. Milano: Ulrico Hoepli, 1900, p. 322: “Tenendo conto dei
continui progressi della scienza, delle incertezze e delle controversie sorte, delle soluzioni datevi dalla
giurisprudenza, dei bisogni sempre evolventi della pratica, una legge organica e razionale
sull’elettricita, e, per tutte, le sue diverse manifestazione e forme, un Consiglio di persone tecniche che
ne sorvegli I’esatta applicazione, potranno tornare di immenso utile.”

> Cf. CARDOSO, Fernando Henrique. A ciranda do desenvolvimento importado. In: .
Perspectivas: idéias e atuag@o politica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1983, p. 53: “a grande forma de dependéncia
agora é tecnologica e financeira. E isso que amarra a economia local & internacional.”

>0 Cf. LEITE, Antonio Dias. 4 energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 110.

! Cf. MARINHO JR., Ilmar Penna. Petréleo: politica e poder. Um novo choque do petroleo? Rio de Janeiro:
José Olympio, 1989; e FREITAS, Téacito de. Petréleo: apesar de Mr. Link. Gernasa, 1964.
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ndo ha qualquer possibilidade de comunicagdo com sentido entre os restritos grupos de
especialistas na area das tecnologias da energia nuclear e a populagdo possivelmente afetada

por essas tecnologias®.

Atualmente, contudo, essa elitizagdo normativamente exigida nao ¢ mais encontrada,
ao menos explicitamente, nos textos sobre direito da energia. Ao contrario, a semantica da
democracia como o lugar da participagdo de todos os possiveis afetados pelas decisdes
politicas permite o aparecimento inclusive de questionamentos a respeito da legitimidade das
decisoes tomadas no ambito das Agéncias Reguladoras. No entanto, do mesmo modo que a
jurisprudéncia especializada do Tribunal Administrativo do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica™ era bastante festejada pela doutrina do direito da energia, também a
mediacdo e a arbitragem no ambito das atuais Agéncias Reguladoras pode desempenhar essa
mesma func¢do: manter fora da discussdo publica os assuntos de especialistas. Basta observar
que a extingio do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica foi vista como uma péssima
decisdo politica pela doutrina juridica, porque a matéria de energia ¢ especializada e, por isso,

demandava tribunais igualmente especializados®>*.

Esse elitismo cientifico-tecnoldgico presente na semantica do direito da energia foi
suficiente para isolar a comunicacdo juridica a respeito desse ambito normativo.
Concentrando a discussdo nos circulos restritos de especialistas, a semantica do direito da
energia pode excluir de sua comunicagdo os possiveis afetados pelas decisoes energéticas. E
como a perspectiva de quem toma as decisdes energéticas ¢ diferente da perspectiva de quem
pode ser por elas afetado, esse isolamento da comunicagdo do direito da energia possibilitou o
desenvolvimento das tecnologias de energia, contra o qual os afetados somente poderiam se

opor exigindo precaucdo e indenizacao por eventuais danos.

2 As conseqiiéncias dessa elitizagdo, que podem ser generalizadas também para as outras tecnologias de
geragdo de energia igualmente restritas, foram destacadas por Bueno nos seguintes termos: “E bem verdade, e
isto confessam os entendidos, que as empresas tém condi¢des de esquematizarem posi¢des que conseguem
sempre, em final, serem vitoriosas, pela singela razdo de que tém condigdes de contarem com o0s mais
capacitados técnicos do fechadissimo clube dos 'experts' em matéria nuclear, levando o publico, € mesmo, em
alguns casos, as proprias autoridades a ndo poderem discutir, por falta de maior conhecimento ou de uma
assessoria adequada.” (BUENO, José¢ Luiz Ladeira. Uma visdo panoramica da regulamentacdo da industria de
energia elétrica nos Estados Unidos. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de
Direito da Eletricidade, n. 16, p. 11-29, jun de 1974, p. 15.

>3 Criado em 1939 e extinto em 1969, pelo Decreto-lei 689/18.07.69.

% Cf. ALVARES, Walter Tolentino. Direito da energia. Belo Horizonte: Instituto de Direito da Eletricidade,
1974, Vol. 1, p. 232.
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7 GLOBALIZACAO TECNOLOGICA E REGIONALIZACAO ENERGETICA
7.1 Conflitos energéticos e risco tecnoldogico

A perspectiva da diferenca entre decisores e afetados permite entender de um modo
diferente a forma com a qual o direito reconstroi os conflitos energéticos. O direito da energia
institucionaliza procedimentos que incluem a participacdo de especialistas em tecnologias de
energia e, a0 mesmo tempo, excluem a participagdo de nao-especialistas. O elitismo técnico-
cientifico exigido pela doutrina do direito da energia entao se consolida como uma semantica,
contra a qual a sociedade somente pode se opor mediante movimentos de protesto. Porque no
ambito dos procedimentos judiciais — como observado —, a questdo da verdade da energia fica
a cargo de peritos e ndo da opinido publica. Entdo se pode questionar se esse modo de
inclusdo comunicativa restrita a especialistas ¢ suficiente para legitimar as decisoes juridicas a

respeito da energia também em relacao aos afetados por essas decisdes.

Entre decisores e afetados pelas decisdes esta a questdo dos conflitos e da sua forma de
percepgio: riscos na perspectiva dos decisores ou perigos na perspectiva dos afetados>’.
Tratam-se de duas perspectivas diferentes sobre um mesmo campo de decisdo, quer dizer,
duas formas diferentes de entendimento de um mesmo problema, que permite recolocar a
questdo da propria forma dos conflitos energéticos € o modo pelo qual o direito reconstroi o
sentido desses conflitos com vistas a uma solugdo. Partimos, portanto, da seguinte pergunta: o

que distingue os conflitos energéticos das demais formas de conflito social?

No campo do direito € comum a utilizagdo do conceito de conflito. A propria fungao do
direito ¢ descrita, no nivel da doutrina juridica, sob a idéia de pacificagdo de conflitos sociais.
Os conceitos de conflito sdo entdo construidos sob a forma de contradi¢des entre normas ou
expectativas, incompatibilidades entre agdes, oposigdes entre interesses, disputas entre

individuos, classes e grupos, disputas de poder etc.

Quer se saiba ou nao, a descricdo de uma forma de conflito (em detrimento de outras

igualmente possiveis) encontra fundamento em alguma teoria>°. Se se parte de Marx>>’, por

355 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
33.

%6 Cf. LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de Bienestar. Trad. Fenando Vallespin. Madrid: Alianza
Editorial, 1994, p. 35.

> MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro Primeiro: o processo de produgio do capital. 17*
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exemplo, pode-se ver os conflitos energéticos na forma de classes em organizagdes fabris
capitalistas, que disputam pela apropriagdo privada da “mais valia” dos recursos naturais. Por
outro lado, se se parte de Durkheim®®, os mesmos conflitos ji aparecem sob outra disting3o,
como por exemplo sob a forma dos problemas de solidariedade decorrentes da divisao do
trabalho social. A partir da perspectiva de Weber™’, a constituigio da problematica do conflito
energético ja seguiria outras distingdes, como por exemplo os problemas da racionaliza¢ao

das intervengdes técnico-instrumentais sobre a natureza.

Um observador sempre tem a liberdade de poder constituir o objeto da sua
investigagdo utilizando como referéncia alguma distingdo. Um observador sempre tem a sua
disposi¢do uma pluralidade de pontos de vista, uma policontexturalidade, na qual as diversas
contexturas do real sdo igualmente essenciais, embora contingencialmente incompativeis
entre si’®’. Conforme a distingio escolhida, a forma do objeto se constitui de modo diferente.
E isso significa que todas essas formas de conflito sdo descri¢ées internas d sociedade®® . Sdo

problemas que ocorrem nas relagdes da sociedade consigo mesma.

Tanto os conflitos que decorrem da falta de justica distributiva em Marx, quanto os que
decorrem da falta de solidariedade apesar da divisdo do trabalho em Durkheim, como também
os da racionaliza¢do instrumental das esferas tradicionais em Weber, sdo conflitos que se
estabelecem dentro dos limites da sociedade. Do mesmo modo, a problemadtica dos conflitos
energéticos s6 pode ter uma forma social, isto ¢, uma forma de comunicagao e de descrigao
interna a sociedade. E isso significa, a0 mesmo tempo, que existe uma inevitavel margem de

desconhecimento na problematica energética.

Se a energia ¢ o simbolo da relagdo de interdependéncia entre a sociedade e seu
ambiente externo, entdo a sociedade ndo tem como tematizar a sua propria relagio com o
ambiente: a sociedade ndo tem condi¢des de operar fora dos seus limites de sentido. E se a

problemadtica energética ocorre exatamente nessa relagdo da sociedade com o ambiente, fica

ed. Trad. Reginaldo Sant’ Anna. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, Vol. I, 1999.

558 DURKHEIM, Emile. 4 divisdo do trabalho social. Trad. Eduardo Freitas e Inés Mansinho. 3* ed. Lisboa:
Editorial Presenca, 1989.

> WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. 2* ed. Trad. José¢ Medina
Echavarria, Juan Roura Parella, Eduardo Garcia Méaynez, Eugenio imaz e José Ferrater Moura. Bogota: Fondo
de Cultura Econoémica, 1977, Vol. 1.

0 Cf. GUNTHER, Gotthard. Life as poly-contexturality. Vordenker, fev/2004. Disponivel em
http://www.vordenker.de, acesso em 02.04.2007.

1 Cf. LUHMANN, Niklas. Ecologia de la ignorancia. In: . Observaciones de la modernidad:
racionalidad y contingencia en la sociedad moderna. Trad. Carlos Fortea Gil. Barcelona: Paidos, 1997, p. 142.
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facil entender como a sociedade pode lidar com essa problematica: transformando o
desconhecimento em produtividade, quer dizer, transformando o desconhecimento em
comunicacdo da sabedoria de que se € ignorante nesse campo e, assim, produzindo

adverténcias e exigindo precaugdes.

A partir da forma como a sociedade comunica e descreve seus problemas energéticos,
torna-se facil compreender a insuficiéncia de se ver os conflitos energéticos como conflitos de
interesses, de classe, conflitos entre capital e trabalho, entre dominantes ¢ dominados etc.
Naturalmente, um observador pode continuar a observar os conflitos energéticos como se
fossem conflitos econdmicos baseados na escassez de recursos e ver ai uma disputa no acesso
aos recursos naturais escassos. Ou ainda ver, em uma perspectiva mais sofisticada, a
existéncia de um acoplamento estrutural entre uma forma funcionalmente diferenciada de

organizagdo social e outra forma diferenciada pela organizacio social em estratos”®.

Mas um conflito energético ndo pode ser simplesmente descrito como uma oposic¢ao de
interesses antagdnicos. Uma coisa ¢ trabalhar com a idéia de conflito entre duas pessoas, entre
alter e ego, na qual alter tem uma expectativa e ego tem outra incompativel com a expectativa
de alter. Esses tipos de conflito se resolvem através de negociagdes. Outra coisa bem
diferente ¢ trabalhar com conflitos energéticos, nos quais todas as pessoas estdo igualmente

envolvidas em uma oposi¢do entre tecnologia e condi¢des materiais de sobrevivéncia.

E também aqui o conflito tem dois lados de oposi¢ao: o lado da tecnologia, a partir do
qual a natureza aparece como resisténcia a sobrevivéncia humana; e o lado das condi¢des de
sobrevivéncia, a partir das quais a tecnologia aparece como uma ambigua solu¢do ameacadora

N A . e 563
a propria sobrevivéncia humana em um mundo sensivel a qualquer desequilibrio ecolégico™”.

Diante de tais razdes, torna-se necessario um conceito de conflito que ndo seja
construido sob a forma de um problema, diante do qual ele deva ser separado em partes. O
conflito ndo tem que ser, necessariamente, um problema. Nem tem que ser necessariamente

separado em partes. Os conflitos, muitas vezes, sdo 0s motivos que impulsionam a

%62 Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 565.

>3 Adotamos uma sugestio de PRIGOGINE, Ilya. O reencantamento do mundo. In: MORIN, Edgard. et all. 4
sociedade em busca de valores: para fugir a alternativa entre o cepticismo e o dogmatismo. Trad. Luis M.
Couceiro Feio. Lisboa: Instituto Piaget, 1998 [p. 229-238], p. 236, para o qual “a nossa ciéncia esta ligada a
nossa sociedade e também as suas cidade poluidas.”
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comunicagdo a ir adiante, apesar do conflito. Os conflitos servem exatamente para a
continuidade da comunicagdo’®*. A comunicagdo sempre disponibiliza as duas alternativas do
sim ¢ do ndo. Diante de uma oferta comunicativa, alguém pode aceitar ou rejeitar a oferta. O

conflito ¢ a forma através da qual as ofertas comunicativas sao rejeitadas.

Cada nega¢ao a uma oferta comunicativa contradiz a expectativa de aceitagio®

. E por
isso cada “ndo” na comunicacdo da sociedade produz um potencial auténomo de conflito. Isso
significa uma arbitrariedade enorme no comeco de um conflito e, conseqiientemente, uma
enorme freqiiéncia de conflitos ocorrendo simultaneamente na sociedade. E significa também,
de outro lado, que do mesmo modo como os conflitos surgem facilmente na comunicagao,

eles também se resolvem facilmente como banalidades da vida cotidiana.

A mesma arbitrariedade do “nao” que da motivo para iniciar um conflito, da motivo
também para resolvé-lo arbitrariamente com uma negagdo da negagdo, por exemplo, com um
“ndo importa”. Se cada negacdo a uma oferta comunicativa ¢ um potencial autdnomo de
conflitos, entdo um aumento na comunica¢do na sociedade implica em um aumento também
das potencialidades de conflito. Quanto mais comunicagdo social, mais conflitos se tornam

possiveis.

E se se considerar essa cotidianidade dos conflitos, logo se pode perceber como as
teorias dos conflitos de classe ou de dominacdo exploram apenas um pequenissimo ambito da
conflituosidade social. Conflitos de classe ou de dominagdo sdo apenas um tipo especifico de
conflito, que convive ao lado de uma imensa massa de outros tipos que ocorrem no cotidiano
da sociedade. Naturalmente, alguns tipos de conflito ganham destaque na comunicagdo da
sociedade. Especialmente pela seletividade do trabalho de organizagdes e movimentos de
protesto, combinada com a seletividade do sistema dos meios de comunica¢io de massa ®®, a

sociedade desenvolve sensibilidades a uns conflitos e ndo a outros.

O principal operador de selecao dos conflitos que merecem destaque social — com a

%4 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y
Brunhilde Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana,
1998, p. 350.

%65 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 364.

366 Cf LUHMANN, Niklas. La realidad de los medios de masas. Trad. Javier Torres Nafarrate. Rubi (Barcelona):
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana, 2000.
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conseqiiente negacdo de todos os demais conflitos — € o codigo operacional do sistema dos
meios de comunicacdo de massa. Afinal, tudo o que se sabe a respeito da sociedade, sabe-se
através dos meios de comunicacdo de massa. E posto que acontecem muito mais eventos
sociais do que os mass media podem comunicar, fica evidente que existe uma sele¢ao das
informagdes que merecem ser comunicadas, em detrimento de todos os demais

acontecimentos que ndo merecem ser comunicados.

Segundo Luhmann, a distingdo com a qual o sistema dos mass media realiza sua
autopoiese ¢ a do codigo “informagio/ndo-informacdo™®’. Nessa perspectiva, de toda aquela
massa de conflitos que ocorrem a todo momento na sociedade, os mass media selecionam
apenas aqueles que contam como informagao, isto ¢, apenas aqueles que apresentam o carater
de novidade e, ao mesmo tempo, com perspectivas de reconciliacdo pela comunicagdo da
solidariedade e da lealdade. O resto, quer dizer, todos os demais tipos de conflito, ndo contam

como realidade nos meios de comunicagdo de massa.

O paradoxo do conflito estd no fato de que todas as formas sociais de resolucdo de
conflitos contribuem para a sua reprodugdo. Os conflitos sdo, assim, como que “parasitas da

99568

comunicagao Onde ha comunicacao, sempre ha a disposi¢do a alternativa entre a

aceitacdo ou a negac¢do da oferta comunicativa. Cada negacao ¢ um conflito em potencial.

Assim, na medida em que todas as estratégias sociais de pacificagdo dos conflitos s6
podem se desenvolver comunicativamente, isso significa que elas estdo igualmente sujeitas
tanto a aceitacdo quanto a negacdo, ou seja, estao sujeitas a desencadearem conflitos. O
direito, por exemplo, ao confirmar as expectativas que merecem ser confirmadas apesar da
contingéncia da nega¢do, apesar da contingéncia do conflito, permite a0 mesmo tempo que
surjam conflitos sociais baseados na propria normatividade das expectativas garantidas pelo
direito®®. Os direitos fundamentais, por exemplo, confirmam expectativas normativas que
apenas deslocam os conflitos do campo individual para o campo da relagao entre sociedade e
Estado. Do mesmo modo, os direitos a prestagdes do Estado de Bem-Estar Social transferem

os conflitos politicos para o direito, sobre o qual ninguém mais pode se queixar politicamente

>%7 Ibidem, p. 26.

°% LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y Brunhilde
Erker; coord. Javier Torres Nafarrate. Barcelona: Anthropos; México: Universidad Iberoamericana, 1998, p. 351.
*® Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 482-483 ¢
644,
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de que faltam direitos, embora se possa continuar o conflito, agora, contra a morosidade da

organizacao judiciaria na realizacdo concreta desses direitos.

O direito sublima os conflitos politicos’’. E a economia sublima os conflitos juridicos,
exatamente ao transformar os conflitos juridicos em quantificagdes monetarias. A economia
mesma entdo desloca o conflito juridico para o campo dos precos, no qual a rivalidade se

compensa com dinheiro®”".

No nivel das organiza¢des, as hierarquias também cumprem uma funcdo de
transformagdo de conflitos: na hierarquia entre administrador e funcionarios, s6 o0s
administradores podem tomar decisdes que vinculam os funcionarios e, assim, o0s
administradores podem decidir inclusive sobre os conflitos entre funcionarios ou entre
funcionarios e os proprios administradores. E se faltar consenso entre administradores, criam-

se gestores.

Como se pode ver, existe um padrdo de resolu¢ao de conflitos, qual seja, a introdugdo
de uma referéncia externa. Um “terceiro incluido”. Os conflitos politicos se resolvem
buscando referéncias externas no direito. Os conflitos juridicos se resolvem buscando
referéncias externas na economia, na moral, na ética, na fundamentacdo politica das
Constituicdes. Os conflitos econdmicos podem buscar referéncias externas no direito. Os
conflitos no nivel das organizagdes também buscam referéncias externas, como na reputacao
empresarial do administrador perante as demais organizacdes etc. Sempre hd um terceiro, um

juiz, uma autoridade, um “suplemento™ ">

, um ponto de referéncia exterior ao conflito que,
uma vez incluido, o dissolve. E se faltar esse terceiro, a decisdo mesma o cria para justificar-
se a si propria’”. Isso significa que, do mesmo modo como o sentido da energia pode ser
reconstruido no ambito dos sistemas/funcdo da sociedade, também os conflitos energéticos

podem ser desencadeados de modo diferente em cada um desses sistemas.

370 Cf. SIMIONI, Rafael Lazzarotto. A sublimago juridica da fungdo social da propriedade. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica. Sao Paulo, n. 66, p. 109-137, 2006.

et CLAM, Jean. Monétarisation, généralisation de 1’envie et paradoxe du droit. Droit et Société, vol. 47, p.
155-182, 2001.

°72 Cf. DERRIDA, Jacques. Gramatologia. 2* ed. Trad. Miriam Chnaiderman e Renato Janine Ribeiro. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2004, p. 203.

°3 A respeito desse paradoxo da inclusio de uma referéncia externa nas decisdes juridicas, ver-se LUHMANN,
Niklas. A Restituicdo do Décimo Segundo Camelo: do sentido de uma analise socioldgica do direito. In:
ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir (org.). Niklas Luhmann: do sistema social a sociologia juridica.
Trad. Dalmir Lopes Jr., Daniele Andréa da Silva Manao e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004,
p- 33-107.
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Mas a energia elétrica ndo vem da tomada, nem a gasolina vem da bomba do posto de
gasolina. Existe uma especificidade nos conflitos energéticos, que ¢ garantida pela propria
forma da comunicacdo da energia referida a tecnologia: energia/falta dela. Como qualquer
forma de comunicagdo, também a comunicagdo da energia submete-se ao codigo “sim/nao”
da comunicacdo em geral. Isso significa que a propria comunicagdo da energia submete-se
tanto a aceitacdo quanto a negacdo. E se cada negacdo a esse tipo de oferta comunicativa ¢ um
potencial autonomo de conflito, entdo um conflito energético pode ser descrito, em uma
primeira aproximagdo, sob a forma da negacdo a comunicagdo da energia e da falta de

energia.

Conflitos energéticos que mais aparecem nos meios de comunicagdo de massa sdo
aqueles entre os empreendedores € os movimentos de protesto, baseados em perspectivas
regionais’’*. Nessa perspectiva, as tensdes se estabelecem desde a desapropriacdo ndo
indenizada ou insuficientemente indenizada para a instalagdo de barragens e equipamentos
energéticos, até os conflitos entre expectativas de investimento em areas para geracdo de

energia e para a geracao de outras coisas (turismo, meio ambiente etc.).

No Brasil, tratam-se geralmente de conflitos entre empreendimentos de energia e
movimentos representando os interesses de comunidades indigenas e tradicionais®’”.
Geralmente esses conflitos se desenham na forma de desconformidades no levantamento de
dados nos Estudos de Impacto Ambiental ou nos Estudos sdcio-ambientais, especialmente nos
empreendimentos em lugares habitados por populagdes ndo identificaveis (indios,
garimpeiros, populagdes ribeirinhas, caboclos etc.) nos planos de reassentamento, além dos

impactos sociais a populacdes indiretamente atingidas com a migracao etc.

Mas entre as expectativas de desenvolvimento e as de preservacdo do meio ambiente, o
que conta mesmo ¢ a promessa da geracdo de emprego decorrente dos megaprojetos de
energia. A questdo entdo se transforma em termos juridicos, diante dos quais o conflito ja se
reconstroi na forma de uma tensdo entre a sociedade e a falta de efetividade do Judiciario em

reduzir o “atropelamento” que esses projetos de tecnologias de energia provocam no direito

374 Ver-se, por exemplo, SEVA FILHO, Arsénio Oswaldo; PINHEIRO, Maria Fernanda Bacile. Conflitos sociais
e institucionais na concretizag¢ao recente de algumas concessoes de aproveitamentos hidrelétricos assinadas entre
1997 e 2000. In: XI CONGRESSO BRASILEIRO DE ENERGIA e¢ I SEMINARIO BRASILEIRO DE
INOVACAO TECNOLOGICA NO SETOR ENERGETICO. Inovagio tecnolégica e desenvolvimento
sustentavel. Anais, 2006, Vol. 11 (fontes renovaveis de energia) [p. 1077-1090].

> As hidrelétricas do Rio Madeira, em Porto Velho (RO).
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dos afetados.

Também entre os empreendedores e os Estados se formam tensdes, especialmente na
forma das expectativas de ‘“destravamento” dos projetos parados nos Orgdos ambientais
(licenciamento) ou na justica (desapropriacdes, embargos de obras irregulares etc.). Além de
conflitos entre os proprios empreendedores, decorrentes de desentendimentos financeiros
entre os membros dos consorcios de investimento ou de problemas regulatorios-

administrativos no mercado de energia®’°.

Outros tipos de conflitos energéticos bastante freqiientes sao aqueles reconstruidos sob
a forma da diferenca entre energia e tecnologia em uma perspectiva global. Os conflitos
decorrentes da fixacdo unilateral do preco da energia, por exemplo, colocam fornecedores e
consumidores em posi¢des antagonicas, a partir das quais tantos os fornecedores de energia e
de tecnologia, quanto os respectivos consumidores, podem se organizar em cartéis, visando a

estruturacdo de seus interesses.

Nessa perspectiva, os conflitos aparecem na forma de tensdes entre produtores de
tecnologia, fornecedores de energia e consumidores’’. Assim, a sociedade pode negar a

pretensdo de validade até do preco das tecnologias de energia.

A relagdo entre disponibilidade energética e tecnoldgica entdo se desacopla,
produzindo oportunidades de discussdo em varios niveis distintos de combinagdo: a)
abundancia energética e escassez tecnoldgica, como no caso dos conflitos entre paises da
OPEP e outros paises subdesenvolvidos; b) abundancia tecnologica e escassez energética,
como no caso dos conflitos entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos; c) escassez
energética e escassez tecnoldgica, de um lado, e abundancia tecnoldgica e escassez energética,

., . 5 8 . , .
utro, ; Z z , u
de outro, como no caso da Etiopia®’®; d) escassez energética e escassez tecnoldgica, de um

376 Ver-se, por exemplo, SEVA FILHO, Arsénio Oswaldo; PINHEIRO, Maria Fernanda Bacile. Conflitos sociais
e institucionais na concretizacao recente de algumas concessdes de aproveitamentos hidrelétricos assinadas entre
1997 e 2000. In: XI CONGRESSO BRASILEIRO DE ENERGIA e I SEMINARIO BRASILEIRO DE
INOVACAO TECNOLOGICA NO SETOR ENERGETICO. Inovagio tecnolégica e desenvolvimento
sustentavel. Anais, 2006, Vol. 1T (fontes renovaveis de energia) [p. 1077-1090].

77 Cf. JOCHEM, Eberhard. Eficiéncia energética: uma chance negligenciada em &mbito nacional e
internacional. In: et all. Energia: da crise aos conflitos? [Cadernos Adenauer VI, n. 4°] Trad. Pedro
Maia Soares ¢ Roland Korber. Rio de Janeiro: Adenauer, 2005, p. 11-25, p. 16.

"% Cf. HAILU, Girma. Energy law Ethiopia. International Encyclopedia of Laws. Kluwer Law International.
Addis Ababa (Ethiopia), ago. 2000, p. 13-14. Disponivel em: http://www.geocities.com/akababi/energylaw.pdf.
Acesso em 20.05.2006.
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lado, e abundancia energética e escassez tecnologica, de outro, como nos conflitos que
aparecem quando ha um corte no suprimento normal de energia, que exige o recurso a outras
fontes de energia, como estratégia de mobilizagdo de recursos tecnologicos de modo bastante
rapido®””; e) escassez energética e abundincia tecnoldgica, de um lado, ¢ abundéincia
tecnologica e escassez energética, de outro, como no caso das tensdes entre os paises da
Europa, cuja solug¢do foi a sua unido na forma de uma organizacdo do poder no dmbito da
OCDE,; f) escassez energética e escassez energética, como no caso das tensdes entre a Europa
e 0 aumento da demanda de energia na Asia — especialmente China e India®™.

Com efeito, grandes oligopolios do petréleo impuseram a forca o petréleo na economia
mundial da energia por todo o Século XX. Agora, com o aumento da demanda por petréleo, o
preco global s6 pode subir. Os EUA, como um dos maiores consumidores de petroleo do

mundo, agora tém que concorrer com outras demandas igualmente carentes de energia

baseada no petréleo, produzindo conflitos sem precedentes historicos.

A imposi¢ao tecnoldgica do petrdleo pelas majors norte-americanas agora produz seus
efeitos colaterais: o maior consumidor de petroleo tem que assumir uma concorréncia com os
seus proprios aliados. A International Energy Agence foi instituida exatamente com o objetivo
de viabilizar estratégias de transformacdo dessa competicdo — e potenciais conflitos entre

81 Na Asia também se encontra uma

paises historicamente aliados — em cooperagao
organizacao desse tipo. O Didlogo de Cooperagdao Asiatica (Asian Cooperation Dialogue —
ACD), também conhecido como “Iniciativa Qingdao”, organiza e fortalece a cooperacao
energética regional da Asia, para transformar a competicio por fontes de energia em

cooperacdo para a garantia da seguranga no suprimento de energia.

Ainda nessa mesma perspectiva global, o paradigma da industrializacdo pos-Kyoto
também produz conflitos entre paises industrializados que prezam pela eficiéncia energética e
paises em fase de desenvolvimento que precisam de energia em abundancia. Trata-se de um

conflito entre politica climdtica e politica de suprimento energético, cuja solucdo apontada

°” Cf. UMBACH, Frank. Suprimento seguro de energia também no futuro: a necessidade de uma estratégia
européia. In: JOCHEM, Eberhard et all. Energia: da crise aos conflitos? [Cadernos Adenauer VI, n. 4°] Trad.
Pedro Maia Soares e Roland Korber. Rio de Janeiro: Adenauer, 2005, p. 27-45, p. 27.
580 -

Loc. cit.
*$1Cf. CONANT, Melvin A; GOLD, Fern Racine. 4 geopolitica energética. Trad. Ronaldo Sergio de Biasi. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1981, p. 29.
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indica a eficiéncia energética (tecnoldgica) como a forma de mediagio . O resultado é o
anuncio da constru¢do de usinas nucleares na Europa, nos EUA e na Asia, de um lado, e
novos conflitos decorrentes do comércio de tecnologias obsoletas e usadas entre paises
industrializados e paises em desenvolvimento®™.

Como se vé, até mesmo as melhores estratégias de solucdo de conflitos acabam
produzindo novos conflitos, sob novas configuragdes. Antes era o conflito entre nacionalismo
e internacionalismo. Hoje, esse conflito pode ser repetido também em relagdo as tecnologias.
Antes, no Brasil da década de 20, a questdo que se colocava a politica de Epitacio Pessoa e
Arthur Bernardes era a da admissdo ou ndo da exploragdo de minério para promover uma
industria siderargica; e mais: a tecnologia deveria ser desenvolvida com independéncia em
relagdo a tecnologia do exterior? Baseada na energia da lenha, da eletricidade ou do carvao
mineral? Cada opg¢ao dessas tinha um custo econdmico a ser assumido. Mas ao lado do custo
econdmico, também tinham um custo politico, consubstanciado na maior das questoes:
restringir os investimentos aos capitais nacionais ou admitir também capital estrangeiro?’**

Entre a nacionalizacdo ou a internacionalizagdo, a resposta desse embate veio na
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, que alterou o art. 72, § 17, itens “a” e “b”
da Constitui¢do de 1891, optando-se pela nacionaliza¢do®. A nacionalizagio da energia ficou
evidente com a Constituicao de 1934, que embora substituida pela Constitui¢ao de 1937, por
ocasido do golpe de Estado do Presidente Getulio Vargas e das suas Forgas Armadas,
mantiveram, ambas, a mesma caracteristica extremamente nacionalista (respectivamente, arts.

118-119 e 143-146).

Esse nacionalismo s6 seria mitigado depois, com a Constituigdo de 1946, que
confirmou em seu art. 152 a distingdo entre a propriedade do solo e a dos recursos, para

permitir, no art. 153, § 1° a exploracdo mediante concessdo a brasileiro ou a sociedades

%2 Cf. UMBACH, Frank. Suprimento seguro de energia também no futuro: a necessidade de uma estratégia
européia. In: JOCHEM, Eberhard et all. Energia: da crise aos conflitos? [Cadernos Adenauer VI, n. 4°] Trad.
Pedro Maia Soares e Roland Korber. Rio de Janeiro: Adenauer, 2005, p. 27-45, p. 38.

¥ Cf. JOCHEM, Eberhard. Eficiéncia energética: uma chance negligenciada em &mbito nacional e
internacional. In: et all. Energia: da crise aos conflitos? [Cadernos Adenauer VI, n. 4°] Trad. Pedro
Maia Soares ¢ Roland Korber. Rio de Janeiro: Adenauer, 2005, p. 21.

*% Cf. LEITE, Antonio Dias. 4 energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 54.

> A Emenda Constitucional de 3.09.26 introduziu a seguinte redagdo: “a) As minas pertencem ao proprietario
do solo, salvo as limitagdes estabelecidas por lei, a bem da exploragdo das mesmas; b) As minas e jazidas
minerais necessarias a seguranca ¢ defesa nacionais e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a
estrangeiros.”
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organizadas no pais — ndo mais a brasileiros ou a empresas constituidas por acionistas
brasileiros, como era antes). A Constituicdo de 67 confirmou em seu art. 161 o texto da
anterior, apenas acrescentando no art. 162 o monopodlio da pesquisa e lavra de petréleo em

territorio nacional como monopo6lio da Unido, repetido pela Constituigao de 1969.

Toda a discussao foi feita apenas no lado da energia. Hoje, contudo, além da energia, a
questdo do conflito entre nacionalismo e internacionalismo pode ser estabelecida também em
relagdo as tecnologias. Pode haver um nacionalismo ou um internacionalismo tanto a respeito

da energia quanto da tecnologia.

Decorréncia desse desacoplamento entre energia e tecnologia, a questdo do
nacionalismo ou internacionalismo das tecnologias de energia comega a ceder espago para

outra configuragdo do conflito.

A questdo que se apresenta agora ¢ a da tensdao entre uma demanda mundial e uma
oferta regional de energia e de tecnologia. Todos precisam de suprimento energético e

também tecnologico. Mas nem todos dispdem de energia ou de tecnologia suficiente para isso.

Essa relacdo entdo se torna exageradamente conflituosa porque, de um lado, a
disponibilidade tecnolégica pode ser globalizada mediante pagamentos, mas de outro, a
disponibilidade energética depende de limitagdes ecologicas. Trata-se de uma nova forma de
conflito transnacional, que se reconstroi sob a forma de uma tensdo entre globalizacdo da

tecnologia e territorialidade da energia.

A mediacao desse conflito entdo s6 pode ser realizada pela tecnologia mesma: as
tecnologias de transmissdo ou transporte de energia. E o atravessamento de redes de
transmissdo ou transporte de energia — como os gasodutos da Russia para a Europa Ocidental,
por exemplo, que tém que passar por regioes politicamente instaveis — acabam desencadeando
outros conflitos. Uma multiplicidade de conflitos entdo se estabelece. Pensa-se tao-somente
na questdo da multi-jurisdicionalidade sobre as redes de transmissao e a grande quantidade de

chances e oportunidades para embargos™*®. Especialmente sob um pano de fundo de

*% O problema da multi-jurisdicionalidade ja aprece inclusive no ambito do direito interno de cada pais, como no
caso da submissdo dos empreendimentos de energia norte-americanos, apos o Energy Policy Act of 2005, a varias
agéncias reguladoras e 6rgdos da administragdo publica, criando uma série de problemas para o planejamento
dos empreendimentos de energia. Ver-se: HORWICH, Allan. Warnings to the unwary: multi-jurisdictional
federal enforcement of manipulation and deception in the energy markets after the Energy Policy Act of 2005.
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contestacdo politica — outro tipo de conflito — da idéia de desenvolvimento baseada em um

padrio hegeménico de industrializagio dos paises do Norte™®.

Assim, do mesmo modo que os conflitos ecologicos se desenham na forma de tensdes
entre ecologistas e poluidores, também os conflitos energéticos se reconstroem na forma entre
dois partidos opostos. Uma conclusdo preliminar poderia entdo indicar a formacdo de
organizacdes desses dois partidos como uma estratégia de negociacao e de pacificagcdo desses
conflitos. Nessa perspectiva, do mesmo modo que os paises da OCDE se unem para dominar
a disponibilidade energética, os paises que dispde de recursos energéticos (OPEP) deveriam

se unir para dominar a disponibilidade tecnologica.

Entretanto, tal como os conflitos entre ecologistas que advertem e poluidores que
negam a pretensdo dos ecologistas, também a reducao dos conflitos energéticos a uma forma
de diferenca entre duas organizagdes opostas nao permite constituir com clareza a forma a
partir da qual eles se distinguem, ja que os conflitos energéticos podem aparecer, como acima

observado, inclusive entre os aliados.

A questdo entdo s6 pode ser reformulada no nivel da observagdo de segunda ordem:
como os detentores de energia observam as observacdes dos detentores de tecnologia e como
os detentores de tecnologia observam as observagdes dos detentores de energia? Qual a
diferenga constitutiva dessa diferenca entre a perspectiva dos proprietarios de energia e os
proprietarios de tecnologia? Enfim a questdo direta e paradoxal: qual a forma através da qual

a universalidade da problematica energética se especifica na forma de um conflito?

A especificidade do universal e a universalidade do especifico devem estar juntas na
definicdo de uma forma. Na terminologia de Spencer-Brown, o marked space pressupde seu

outro lado, o unmarked space™*°. Mas essa perfect continence significa também uma perfeita

Energy law journal. Vol. 27, n. 2, p. 363-422, 2006.

¥7 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. O Norte, o Sul e a utopia. In: . Pela mdo de Alice: o social e
o politico na pés-modernidade. 9* ed. Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 288: “Tudo leva, pois, a crer que os elevados
padroes de vida e de consumo vigentes no Norte nao serdo partilhados com o Sul”. E especialmente no ambito
da energia: CALABI, Andréa Sandro et all. A energia e a economia brasileira: interagdes econdmicas e
institucionais no desenvolvimento do setor energético no Brasil. S8o Paulo: Pioneira; FIPE, 1983, p. 2: “No
Brasil, como em paises atrasados no contexto da civilizagdo industrial, a crise energética atinge o projeto
desenvolvimentista no seu pressuposto central, qual seja, o de que o padrdo de industrializacdo e os habitos de
consumo das nacdes lideres poderiam generalizar-se nas nagdes atrasadas, uma vez adotada a politica de
desenvolvimento econémico adequada”.

% Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 15: “If an expression e in a
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. a . . . 9 . , . . - .
contingéncia, um “degree of indeterminacy’™", isto €, significa uma autoproducdo de riscos.

Nas sociedades antigas, o “desviante” na sociedade era visto sob a forma das desgragas
provocadas por magias, bruxarias ou castigos divinos. Nas sociedades medievais, a desgraca
ja mantém o “desviante” na sociedade sob o controle religioso da distingdo — a0 menos na
tradicdo cristd — entre fiéis e pagdos. Sob essa distingdo, eventual desgraga na vida de um fiel
era atribuida aos mistérios de Deus. Enquanto a desgraca na vida dos pagdos se justificava
pela distingdo mesma entre fiéis e pagaos. Nas sociedades modernas, contudo, a justificagao
mistico-religiosa da desgraca comega a perder o sentido. Os desenvolvimentos no campo da
ciéncia e da tecnologia comecam a desenvolver a semantica da desgraca sem a utilizagdo de
referéncias a religiﬁosgo. Surgem assim conceitos como os de desordem, catastrofe, caos, sob
os quais a “normalidade” na sociedade ocidental fica atribuida ao funcionamento da técnica e
da racionalidade instrumental®®’.

Nesse contexto, a incerteza do futuro ja ndo depende mais dos misteriosos designios de
Deus, mas das decisdes que se tomam no presente’ . Assim, tanto o normal quanto o
desviante na sociedade passa a ser o resultado de decisdes. O futuro depende do que fizemos
hoje, diz o ditado popular. Estad-se diante de uma nova forma de observacao da sociedade,
privada de referéncias religiosas, na qual o desvio, a desgraca, o azar, passam a ser chamados

de risco.

Importantes pensadores das sociedades modernas como Urlich Beck e Anthony
Giddens procuram entender os impactos sociais que a idéia de risco provoca nas tradicionais
concepcdes do “normal” e do “desviante” na sociedade®”. Luhmann, porém, vai mais longe
ao colocar a questdo em um nivel fundamental: o que muda na concep¢do de sociedade a
partir do momento em que o risco passa a ser um problema universal e ndo mais um problema

especifico de profissdes ou de grupos submetidos a situacdes perigosas?’”*

space s shows a dominant value in s, then the value of e is the marked state. Otherwise, the value of e is the
unmarked state.”

¥ Ibidem, p. 57.

¢ LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 2.
' Cf. WEBER, Max. 4 ética protestante e o espirito do capitalismo. Trad. Pietro Nassetti. Sio Paulo: Martin
Claret, 2002, p. 23 e ss.

2 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 2.
*% Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Trad. Jorge Navarro, Daniel Jiménez
e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998, p. 199 e ss, 286 ¢ ss; GIDDENS, Anthony. As consegiiéncias da
modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp, 1991, p. 53.

Mt LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p. 3.
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O risco, com efeito, implica em transformagdes profundas na propria concepgdo de
sociedade. Pois uma coisa ¢ ver o lado “desviante” da sociedade como um problema atribuido
aos mistérios da vontade de Deus ou aos mistérios da natureza. Outra coisa ¢ ver que o lado
“desviante” da sociedade faz parte, no fundo, da normalidade da sociedade. E no que diz
respeito ao risco, o problema se torna ainda mais profundo: o risco ja ndo estd mais apenas na
especificidade de profissdes ou de modos de vida perigosos, quer dizer, o risco ja ndo estd
mais s6 na situacdo de quem participa de batalhas, ou na situacdo de profissdes perigosas
como a dos antigos marinheiros, desbravadores e cacadores. O risco, hoje, atinge um nivel de

periculosidade universal.

E a universalidade do risco significa, também, que se trata de um risco que ja ndo pode
mais ser evitado, nem adiado. O risco existe aqui e agora em qualquer lugar do planeta, sob a
forma das ameacgas de catastrofes que, no maximo, podem ser previstas sob a distingdao

“probabilidade/ improbabilidade”5 %,

O carater universal do risco fica claro se se parte de um conceito de risco, junto com
Luhmann, que designa uma unidade de multiplas distingdes™°. Com efeito, o risco pode ser
observado em varios contextos diferentes, sob varias perspectivas diferentes e também em
varios niveis diferentes (observagdo, descri¢do, reflexdo e reflexividade). Segundo Luhmann,
a respeito do conceito de risco, “Si trata piuttosto della ricostruzione di un fenomeno di
contingenza multipla, que offre a diversi osservatori delle prospettive diverse™’’. E embora se
utilize de modo bastante generalizado, na comunicacdo do risco, a 0posicao
“risco/seguranca”, fica evidente a inexisténcia de qualquer seguranca a respeito da trajetoria

evolutiva das redes energéticas e tecnoldgicas.

Nao ha alternativa absolutamente segura. Sempre pode acontecer algum imprevisto. A
seguranca, como oposi¢do ao risco, apresenta-se no maximo do otimismo como uma mera
medida de probabilidade. O impacto de uma implosdo ou da queda de um aviao até pode ser
medido pela ciéncia, pois o espaco e o tempo das conseqiiéncias sdo encaixaveis nos modelos

de prognostico. Da implosdo de um edificio na cidade, basta esperar a poeira baixar. Mas os

595 .
Loc. cit.

% Cf. LUHMANN, Niklas. La descripcion del futuro. In: . Complejidad y modernidad: de la unidad

a la diferencia. Trad. Josetxo Berian y José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trota, 1998, p. 163.

*7 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.

25.
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impactos energéticos ndo sao previsiveis. A ciéncia até pode chegar a juizos de
probabilidade/improbabilidade. Mas a seguranga absoluta ja ¢ incompativel com a propria

idéia de probabilidade.

O que resta ¢ a universalidade do risco. Nao ha mais uma alternativa segura. A propria
colocacdo das alternativas ja ¢ uma escolha arriscada. Uma decisdo que decide pela
seguranga, por exemplo, também corre o risco de perder oportunidades. Uma decisdo que
escolhe uma entre varias alternativas decisorias também corre o risco de ndo ter considerado
todas as variaveis possiveis do repertorio decisional. A propria alternativa entre seguranga e
risco ndo ¢ uma alternativa segura. Nao existe nenhuma seguranca na escolha entre risco e

seguranga.

No campo da energia e da tecnologia isso se torna evidente: inexiste segurancga capaz
de ser oposta ao risco. Todas as alternativas sdo igualmente arriscadas, como também a

598 . . ~ c o~
. E inclusive a ndo-decisdo, o

propria colocagdo das alternativas ¢ igualmente arriscada
diferimento, a espera cautelosa, carrega consigo o risco de perder a oportunidade de evitar

situagdes perigosas.

Na medida em que o risco € inevitavel e que a seguranga ¢ uma ilusdo que cumpre a

o . - . .~ 599 o
fun¢do social de valor de reflexdo as decisdes” , Luhmann sugere substituir a forma
“risco/seguranca” pela forma “risco/perigo”, referida a incerteza a respeito de danos

600
futuros™ .

Assim, sob o pano de fundo da incerteza a respeito da ocorréncia de danos futuros, os
eventuais danos podem tanto ser atribuidos as conseqiiéncias da decisdao como também a
fatores externos a decisdo, quer dizer, fatores do ambiente. No caso dos eventuais danos
serem atribuidos a decisdo, fala-se de risco. E no caso dos eventuais danos serem atribuidos

ao ambiente, fala-se de perigo®".

Essa distingdo entre risco e perigo produz uma separagdo importante no esquema de

% No ambito do direito de privacidade diante das novas tecnologias da informatica, por exemplo, Rodota
destaca a ambigiiidade das expectativas de controle das informagdes (cf. RODOTA, Stefano. Tecnologie e diritti.
Bologna: Il Mulino, 1995, p. 93).

% Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
30.

5% Ibidem, p. 31.

! Ibidem, p. 32.
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atribuicdo de danos futuros: o risco de danos futuros passa a ser um problema da decisdo;
enquanto o perigo de danos futuros passa a ser um problema a que se estd submetido. A
vantagem dessa distingdo em relagdo a forma “risco/seguranca” ¢ que aqui, a distingdo entre
risco e seguranga serve apenas como uma medida para valorar alternativas que na realidade

sdo igualmente arriscadas, sem a capacidade de atribuir os eventuais danos a decisdo mesma.

Sob a distingdo “risco/seguranca”, os danos futuros ja ndo podem ser atribuidos a
decisdo, porque eles sempre aparecerdo na forma de efeitos colaterais ndo previstos pela
decisdo, quer dizer, os efeitos colaterais sempre poderao ser desculpados sob a forma do caso

fortuito ou da for¢a maior.

Ja sob a distingdo entre risco e perigo, a orientacdo as conseqiiéncias na decisdo ndo
distingue entre €xito e fracasso, pois cede lugar para a atribuicdo dos efeitos colaterais
segundo os danos futuros sejam atribuidos as proprias conseqii€éncias da decisdo (risco) ou a
conseqiiéncias de outras decisdes do ambiente (perigo). Em sintese, com a distin¢do entre
risco e perigo sugerida por Luhmann, marca-se uma diferenca irredutivel entre correr riscos e

estar sujeito a perigos.

No campo dos conflitos energéticos, essa distingdo entre risco € perigo se torna
bastante util. Ela permite observar que decisdes energeticamente arriscadas sdo, a0 mesmo
tempo, perigosas para todos os que podem ser afetados por elas. Assim, por exemplo, uma
empresa que decide arriscar nao investindo em tecnologias de eficiéncia energética apresenta-
se, a0 mesmo tempo, como perigosa para todos os potenciais afetados pela decisdo. E do
mesmo modo, essa decisdo arriscada podera observar as demais decisdes do seu ambiente

externo como perigosas aos seus planos.

Cria-se, assim, duas perspectivas diferentes para a observa¢do de uma mesma
referéncia. No pano de fundo dos provaveis prejuizos, os decisores tomam a perspectiva do
risco de suas decisdes — o que significa, a0 mesmo tempo, desconsiderar os perigos. Ao
mesmo tempo, os provaveis afetados por essas decisdes tomam a perspectiva dos perigos
provocados por aquelas decisdes — o que significa, a0 mesmo tempo, desconsiderar os riscos.
Em outras palavras, os decisores sobrevaloram as oportunidades arriscadas subvalorizando os
perigos, enquanto os afetados sobrevaloram os perigos subvalorizando as oportunidades das

decisoes arriscadas.
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Nessa perspectiva se pode entender com mais precisdo, por exemplo, a forma dos
conflitos sobre a instalacdo ou ndo de uma usina de energia nuclear. Para quem decide, a
escolha pela instalagao ou ndo levard em conta os riscos de efeitos colaterais. Enquanto para
os afetados, a escolha levard em conta os perigos da instalacdo. Na perspectiva do risco
(decisores), constroi-se uma imagem favoravel a assuncdo de riscos como oportunidades. Mas
na perspectiva do perigo (afetados), constroi-se uma imagem desfavoravel a assunc¢do de

perigos para os quais ndo vale a pena se submeter.

Enquanto o risco ¢ algo que deve ser assumido para ndo se perder oportunidades
irreversiveis, o perigo ¢ algo a que se esta submetido e que portanto ndo apresenta nenhuma
oportunidade capaz de justificar essa submissdo. Deslocando agora essa ilustracdo para o
ambito do aquecimento global, torna-se facil verificar como a perspectiva do risco justifica a
decisdo pelo uso de energias tradicionais (pela oportunidade de lucro imediato) e como, ao
mesmo tempo, a perspectiva do perigo de catastrofes ecologicas justifica a exigéncia de
substituicdo das energias tradicionais por energias alternativas. Os decisores que adotam a
perspectiva do risco nao véem o perigo de suas decisdes. E os afetados que adotam a

perspectiva do perigo ndo enxergam as oportunidades das decisdes arriscadas.

Instaura-se, assim, um conflito entre decisores e afetados no qual, de um lado, os
decisores reclamam dos afetados a perspectiva das oportunidades dos riscos; e de outro, os
afetados reclamam dos decisores a perspectiva dos perigos das decisdes. Assim, a0 mesmo
tempo que os decisores procuram impor aos afetados a sua perspectiva (risco), os afetados
procuram impor aos decisores a sua perspectiva (perigo). E tratam-se de perspectivas
diferentes, irredutiveis, irreconcilidveis. Até porque cada uma dessas duas perspectivas indica
apenas um lado da distin¢ao “risco/perigo”, a partir da qual a indicag¢ao do lado “risco” coloca
os perigos em segundo plano e a indicacdo do lado “perigo” coloca os riscos € suas

oportunidades em segundo plano.

A disposicdo da decis@o aos riscos permite atribuir menor importancia aos perigos de
danos futuros. Enquanto a disposi¢do da decisdo em evitar os perigos, permite a decisdo
atribuir menor importancia as oportunidades que as decisdes arriscadas oferecem. Os
decisores e os afetados indicam diferentes lados dessa mesma distingao, dispondo de modo
diferente a atencdo a respeito dos eventuais danos futuros. Os decisores s6 enxergam 0s riscos
e suas oportunidades. Enquanto os afetados sé enxergam os perigos das decisdes. Entdo

ambos os lados, decisores e afetados, combatem-se uns contra os outros, cada um exigindo do
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outro a mesma aten¢ao ou querendo impor ao outro a mesma atengao.

Seguindo essa perspectiva, os conflitos energéticos se colocam sob o nivel da
observacgdo de segunda ordem. O conflito, que se da entre a perspectiva do risco das decisdes
e a perspectiva do perigo a que estao submetidos os afetados, passa para o nivel dos conflitos
de observacdo. Nesses conflitos, decisores e afetados disputam a imposi¢do das suas
respectivas perspectivas. Enquanto os decisores exigem dos afetados a perspectiva do risco e

de suas oportunidades, os afetados exigem dos decisores a perspectiva do perigo.

Sob a distingdo entre riscos e perigos, os interesses arriscados sao separados dos
interesses perigosos. Assim, os interesses arriscados sdo atribuidos aos decisores — interesses
dos decisores —, enquanto esses mesmos interesses sdo observados pelos afetados como

interesses perigosos.

Surge assim uma forma de comunicagdo do conflito energético, baseada na distingao
entre interesses dos decisores e interesses dos afetados. Isso significa sérios problemas para
uma expectativa de consenso ou de negociacdo entre decisores e afetados. Se os decisores
adotarem a perspectiva dos afetados, ja nao sdo mais decisores. E se os afetados adotarem a

perspectiva dos decisores, ja nao sao mais afetados.

Uma atitude performativa reciproca entre esses dois pdlos tdo-somente deslocaria o
paradoxo do conflito energético (o risco de danos ¢ ao mesmo tempo um perigo para todos)
para novas configuracdes. Pensa-se, por exemplo, em um didlogo que inclua tanto os
decisores quanto os afetados. A conclusdao que se poderd gerar ¢ a condi¢do: “todos nds nos
comprometemos a garantir o suprimento de energia somente se voc€s todos se
comprometerem a garantir o suprimento de tecnologia” e vice-versa. Serd necessario
introduzir uma distingdo para sair desse paradoxo. E essa disting@o j& esta dada pela propria
colocagdo do problema. Observa-se que, para sair do paradoxo resultante da inclusdao
discursiva dos decisores e afetados, a propria comunicagdo criou exclusdo: diferenciou o

“nds” e os “eles” que o discurso pretendeu incluir.

O resultado ¢ uma dificuldade imensa — e um correspondente desafio politico — na
diminui¢do, discursivamente mediada, da diferenca entre a perspectiva dos decisores ¢ a dos
afetados. Os decisores jamais convencerdo os afetados da correcdo de suas decisdes

arriscadas, porque para os afetados, os perigos resultantes dessas decisdes ndo valem a pena.
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E do mesmo modo, os afetados jamais convencerao os decisores dos perigos de suas decisdes,
porque para os decisores, os perigos resultantes dessas decisdes sdo vistos como riscos que
devem ser assumidos. Somente se um adotar a perspectiva do outro torna-se possivel um
consenso. Mas se isso ocorrer, essa perda momentanea da diferenga entre decisores e afetados
acaba gerando, ela mesma, uma nova configuracdo da diferenca entre decisores e afetados
pela decisdo discursivamente mediada. E no campo da problemdtica energética, esses
conflitos podem atingir proporgdes gigantescas. Porque o que esta em jogo nessa distingao

entre decisores e afetados ¢ a propria sobrevivéncia/decadéncia da sociedade como um todo.

Naturalmente, a sociedade pode continuar a observar os conflitos energéticos como se
fossem conflitos de interesses ou conflitos de valores. Conflitos de interesses entre
empreendedores de energia e organizagdes ambientalistas, ou entre proprietarios de energia e
proprietarios de tecnologia. Ou também, no ambito do direito, a distingdo entre interesses
publicos e interesses privados, interesses legitimos e interesses ilegitimos. Esse modo de
descricao do conflito energético, contudo, esconde toda a problemética implicada no uso da
forma “conflito” como um esquema de observacao da sociedade. Ver os conflitos energéticos
como disputas de interesse significa apenas uma economia do problema, um diferimento da

disputa para um futuro aberto a novas configuracdes do conflito.

A utilizacdo dessa estratégia tedrica reconstrutiva, contudo, coloca os conflitos
energéticos no mesmo nivel do paradoxo da escassez econdmica ¢ do paradoxo da validade
do direito. Do mesmo modo em que a abundancia de alguns ¢ ao mesmo tempo a escassez de
todos os outros; ¢ do mesmo modo em que o direito de alguns ¢ a obrigacdo de outros;
também aqui o risco para alguns ¢ o perigo para todos os demais®”*. Mas enquanto a economia
resolve o paradoxo da escassez com a linguagem dos precos; e enquanto o direito resolve o
paradoxo da validade do direito, dependendo da época, com a assimetrizagdo do paradoxo
pelo valor “perfeicao da natureza”, “vontade de Deus”, contrato social, vontade do povo,
interesses maiores, norma fundamental ou Constituicdo; o paradoxo dos riscos serem perigos
e dos perigos serem riscos se assimetriza pela introducdo de outras distingdes como, no campo
dos conflitos energéticos, a distingdo entre proprietarios de energia e proprietarios de

tecnologia. Assim, os conflitos energéticos podem continuar a ser descritos como conflitos

592 Ibidem, p. 125: “i rischi sono pericoli, i pericoli rischi, perché si tratta di una e della stessa fattispecie che
viene osservata con una distinzione che richiede una differenza dei due lati. Lo steso ¢ differente. Ci troviamo
sullo stesso piano teorico dei paradossi della validita normativa (controfattuale) e della scarsita.”
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triviais. Mas ndo se ganha nada com isso. Pelo contrdrio, continuar a ver os conflitos
energéticos como conflitos de interesses desloca a problematica da sobrevivéncia/decadéncia
ecologica para a economia, na qual os conflitos energéticos ganham a forma da solugdo

baseada em compensagdes materiais.

Na perspectiva econdmica — que parece ser a perspectiva dominante na sociedade
desde Marx —, o conflito energético pode ser observado como uma disputa pela apropriagao
privada de recursos naturais que utiliza, como fundamento, formas semanticas econdmicas
tais como sobrevivéncia material, sustentabilidade e desenvolvimento®”. Nessa perspectiva,
os conflitos energéticos se apresentam para o direito na forma da escolha entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Entre um lado e outro dessa distingdo econdmica, as
decisdes juridicas ndo tém outra alternativa sendo conformarem-se com o dilema
“econdmico” do conflito energético: a sobrevivéncia material de alguns ¢ a decadéncia de
outros, a sustentabilidade de alguns ¢ a degradacao de outros, o desenvolvimento de alguns ¢
o empobrecimento de outros. Quer dizer, os conflitos energéticos apresentam-se sob a forma
econdmica da escassez. Por isso que, tanto politicamente nas audiéncias publicas, quanto
juridicamente nas decisdes sobre interdicdo ou nao de empreendimentos de energia, sempre se
coloca na balanga da justica os pesos dos empregos e do desenvolvimento econdomico, de um

lado, e o da preserva¢do do meio ambiente, de outro.

E qualquer que seja a decisdo sobre um conflito energético, sempre restardo os
beneficiados, de um lado, e os prejudicados, de outro. Quer dizer, sempre restard uma segunda
discriminacdo entre beneficiados e prejudicados, para motivar novos conflitos energéticos.
Em outras palavras, a mediacdo juridica da perspectiva econdmica dos conflitos energéticos
nao faz mais que reproduzir o conflito sob novas formas. Uma relagdo social de desigualdade
a respeito da apropriagdo privada de recursos energéticos acaba ganhando, do direito, apenas
uma nova configuracdo. Para a partir dai poder continuar a situacdo de conflito em outros

formatos.

Do mesmo modo que os conflitos étnicos e religiosos, também os conflitos energéticos

— se pensados tdo-somente a partir da perspectiva econdmica —, s6 aparecem na forma da

593 Ver-se, especialmente, SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o Século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. Trad. Magda Lopes. Sdo Paulo: Studio Nobel e FUNDAP, 1993; LEFF, Enrique. Racionalidade
ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Trad. Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006, p. 478 ¢ ss.
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intolerancia®*. Pois se a reproducio dos conflitos energéticos estiver baseada na comunicagio
da escassez econOmica, a intolerdncia energética j4 se apresenta na forma do paradoxo
segundo o qual a diminuicdo da escassez de alguns ¢, ao mesmo tempo, um aumento da
escassez de todos os outros®”. Resultado: distribuindo as relacdes de escassez em novas
configuragoes, o direito ndo faz mais que deslocar provisoriamente os conflitos energéticos
para essas novas configuragdes. Restringir o uso de tecnologias de geracdo de energia elétrica
baseada em combustiveis, por exemplo, provoca ao mesmo tempo um aumento na utilizacao
de tecnologias de hidroeletricidade ou termelétricas nucleares. No fundo, a perspectiva
econdmica economiza o problema. Assim, do mesmo modo que o risco do crédito se
compensa com juros, o risco energético se compensa com seguros, indenizagdes ¢ medidas
compensatorias. E desse modo, a economia presta a importante fungdo social de absor¢do de

riscos energeéticos.

Enquanto pensada na linguagem econdmica dos pregos, a problematica energética nao
permite visualizar nenhuma perspectiva de solugdo local. A globalizacdo econdmica entdo
globaliza também os conflitos energéticos. Logo, as solu¢des também parecem sé poder ser
pensadas em termos globais. Cria-se, assim, uma imagem econdmica de aprovisionamento
energético mundial que corresponde a um estado de esperanca tecnologica coletiva, segundo a
qual todos, individualmente, devem agir de modo sustentavel na pratica cotidiana (local) de
seus diferentes modos de vida. Em outras palavras, a sociedade coloca os conflitos

energéticos 14 na sua mundialidade, quer dizer, desloca os problemas que acontecem aqui e

604 Os conflitos étnicos se caracterizam por disputas envolvendo identidades culturais. Esses conflitos surgem na
forma da discriminagdo entre quem é membro de uma etnia e quem nao €. E a partir dessa discrimina¢do, os nao-
membros da etnia sdo excluidos com base na justificativa da ameaca a identidade cultural dos membros. Surge
entdo uma relagdo de intolerancia reciproca entre etnias diferentes, na qual as diferentes etnias discriminam-se
umas as outras, sem nenhuma perspectiva de entendimento. Por outro lado, os conflitos religiosos se
caracterizam por disputas fundamentalistas. A intolerancia religiosa, tal como a étnica, justifica normativamente
a exclusdo de ndo-membros, que por sua vez justifica a intolerancia religiosa. Como se vé, ha aqui uma
circularidade, uma self-fulfilling prophecy (MERTON, Robert K. Social theory and social structure. New York:
Free Press, 1968), onde a diversidade justifica a discriminag@o, que justifica a diversidade. Um circulo vicioso
para o qual qualquer tentativa de saida ja estd pré-definida, pelo circulo mesmo, como coisa de nao-membro,
quer dizer, como ameaca a identidade étnica ou religiosa. Uma sentencga judicial que condena um grupo étnico a
tolerar outro grupo étnico, por exemplo, jamais serd reconhecia como valida pelo grupo condenado. Porque a
autoridade dessa sentenga ndo faz parte do grupo e, por isso, s6 pode ser vista como ameaca a identidade étnica.
E do mesmo modo, as tentativas de imposi¢do juridica de expectativas de tolerancia religiosa também estdo
condenadas ao fracasso. Pois uma organizagdo religiosa, que dispde de seus proprios fundamentos, jamais
reconhecera a validade da pretensdo de autoridade de uma decisdo judicial que ndo faz parte da organizagdo
religiosa. Uma sentenga judicial que condena uma organizagéo religiosa a ndo discriminar, por exemplo, nao faz
mais que apresentar-se para os membros da organizagdo religiosa como coisa do diabo, quer dizer, como algo
que ndo deve ser seguido ou como algo que, se for seguido, sera na forma de martirio.

95 Cf. LUHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Trad. Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.
74.
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agora para um lugar absolutamente indeterminado, onde ja ndo podem mais ser tratados sob a
forma juridica — pois a validade juridica, ao menos na tradi¢do do positivismo juridico, ¢

restrita a Estados ou a Comunidades Internacionais.

E j4 que ndo se pode exigir juridicamente que todos os Estados-nagcdo assumam suas
responsabilidades em relagdo as exigéncias normativas da eficiéncia energética, as solugdes
entdo se constroem a partir da idéia politica de um Estado-mundial ou de uma ética
cosmopolita que exige participagdo. A intolerancia étnica e religiosa entdo se apresenta, aqui,
em paralelo com a intolerancia energética. As justificativas sdo mesmas: ou se ¢ membro ou
ndo se ¢; ou se ¢ ecologista ou se ¢ poluidor. Quem nao estd conosco esta contra nos. E diante
dessa diferenca entre membros e ndo-membros de uma comunidade ético-politica de destino,

ninguém mais pode, sensatamente, continuar indiferente a essa distingao.

A colocagdo do conflito energético nesse nivel de abstragdo tedrica demonstra a
inadequagdo de se reconstruir juridicamente os interesses energéticos na forma dos interesses
publicos/privados ou legitimos/ilegitimos. Os conflitos energéticos ndo se solucionam
separando-os em publicos ou privados, legitimos ou ilegitimos. A regra de que o interesse
publico se sobrepde ao particular passa por alto da forma energética do conflito entre
decisores e afetados. Do ponto de vista da comunicagdo da energia, ndo hd como se decidir se
os interesses dos decisores que tém a energia sao publicos ou particulares. E nem mesmo se os

interesses dos afetados que nao tém energia sao publicos ou particulares.

No campo do risco energético-tecnoldgico, os decisores ja nao sdao 0s Unicos
beneficiados pelas decisdes e também os afetados ja ndo sdo mais os unicos prejudicados.
Tanto decisores quanto afetados podem produzir beneficios e prejuizos uns para os outros.
Isso significa que, no contexto da universalidade dos conflitos energéticos, ndo faz mais
sentido a utilizacdo de qualquer distingdo social baseada, por exemplo, em papéis, grupos,
profissoes, organizacdes, crencas, culturas, modos de vida etc. No ambito dos conflitos
energéticos, todos estdo igualmente submetidos aos riscos das decisdes e aos seus perigos. 4
universalidade do risco energético-tecnologico significa, portanto, uma afetagcdo difusa,
segundo a qual ja ndo se pode mais saber ou determinar quem restara afetado pelos perigos

das decisoes.

Os afetados, aqui, ja ndo s3o mais apenas os paises de terceiro mundo, as economias

desprovidas de tecnologia, os pobres, os doentes ou a classe operaria. Um colapso energético
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¢, também, um colapso comunicativo. E um colapso comunicativo ¢, ao mesmo tempo, um
colapso da sociedade como um todo. Os impactos dos empreendimentos de energia sdo
evidentemente transnacionais, especialmente os baseados em tecnologias nucleares. De modo
que um consenso intersubjetivo entre decisores e afetados — que pressupde a co-participagao
de sujeitos em um unico horizonte de sentido —, ndo se verifica empiricamente e, por isso, SO
pode ser entendido como um desafio politico que merece ser perseguido. E como os
empreendimentos de energia produzem perigos que muitas vezes ultrapassam as fronteiras
politicas dos Estados-nacdo, qualquer tentativa de democratizagdo das decisdes energéticas

exige uma revisao a respeito da propria concepgao territorial da sociedade.
7.2 Regionalizacio energética, globalizacio tecnologica e transnacionalizacio

Renunciar a uma concepgao territorial de sociedade entdao torna-se uma saida possivel.
Entretanto, a referéncia a energia, exatamente por simbolizar a relagdo de interdependéncia
entre a sociedade e seu ambiente externo, sempre se conecta a alguma regido geograficamente
delimitada. Assim, de um lado, tem-se a energia que estabelece conexdes a territorios, ¢ do
outro, tem-se a tecnologia que ndo se conecta a territdrios, porque assume uma perspectiva
global. Do lado da energia, a comunicagao faz referéncias a lugares, a regides nas quais se
encontram os recursos energéticos dispostos na natureza. Do lado da tecnologia, a
comunicagdo se refere a um sistema global, que pode circular livremente através das relagdes

comerciais entre paises.

Como ja observado, no ambito da comunicacao econdmica da sociedade encontra-se
um desacoplamento da distingdo entre energia e tecnologia, a partir do qual podem co-existir
proprietarios e ndo-proprietarios de energia, de um lado, e proprietarios e ndo-proprietarios de
tecnologia, de outro. Com o uso da distingdo entre energia e tecnologia, podemos entio
reconstruir essa distingdo em uma perspectiva global de desenvolvimento, substituindo a

referéncia a territorios pela referéncia a forma de comunicacao da energia/tecnologia.

5 : o 606
Para Luhmann, abandonando-se a concep¢do da sociedade como territdrio ", pode-se

~ L. , . , . 60 .
ver que essa concepgdo constitui um dos “obstaculos epistemologicos”®” de uma teoria com

606 Ccf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 16.

%7 Cf. BACHELARD, Gaston. 4 formagdo do espirito cientifico. Trad. Estela dos Santos Abreu. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1996.
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N : - 608
pretensdes de universalidade

. Uma sociedade como a sociedade contemporanea nao pode
ser entendida como um conjunto de unidades regionais delimitadas por critérios territoriais.
Ocorrem interdependéncias de alcance mundial, formam-se redes comunicativas que
ultrapassam as fronteiras politicamente delimitadas entre paises ou regides. Por isso, pensar a
sociedade como regides s6 pode supor que a sociedade produz sua propria diferenciagdo a
partir de critérios politicos ou culturais — desconsiderando que existem também

interdependéncias econOmicas, artisticas, religiosas, cientificas, educativas, que nao se

enquadram nas fronteiras politicas ou culturais dos Estados-nagao.

A sociedade contemporanea ¢ muito mais do que s6 delimitacdo politica de territdrios
ou delimitacdo lingiiistica de culturas. Mas isso ndo significa que as fronteiras dos Estados-
nacdo perdem importancia nas analises sociais. Significa tdo-somente que a referéncia a
territorios ja nao pode mais constituir o principal critério de distingdo para se entender a
complexidade das interdependéncias que ocorrem no “acontecer” da sociedade®®’.

Nessa perspectiva, a questdo da globalizacdo aparece como um reducionismo. Pois
denominar a sociedade contemporanea de sociedade global serve tdo-somente para
possibilitar o reconhecimento de que, na realidade, existem diversas globaliza¢des. Multiplas
globalizac¢des em diferentes niveis. Mas o argumento principal é outro: uma sociedade global
ainda pressupde o seu outro lado, o regional. S6 que a diferenca entre regional e global ja nao
faz mais sentido se se assume a substituicdo da perspectiva das acdes -—

locais/regionais/globais — pela perspectiva da comunicagdo — universalmente especifica.

Pouquissimas possibilidades de observacao da sociedade se abrem com a utilizagao de

.o - . .., - 610 . - .
distingdes referidas a territorios’ . Pensar globalmente e atuar regionalmente ndo permite
observar, por exemplo, que tanto o pensamento quanto a atuacdo estdo submetidos a
condicionamentos sist€émicos transnacionais, que s6 podem ser percebidos como formas de
comunicacdo. A diferenga entre o global e o regional ¢ uma forma. E como toda forma, ela

permite ver algo e a0 mesmo tempo ndo permite ver outras coisas.

6% Cf. LUHMANN, Niklas. O conceito de sociedade. In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta (Org.); SAMIOS, Eva
Machado Barbosa (Org.). Niklas Luhmann: a nova teoria dos sistemas. Trad. Eva Machado Barbosa Samios.
Porto Algre: Editora da Ufrgs e Goethe-Institut, 1997, p. 76.

59 Essa perspectiva colide, portanto, com a de GIDDENS, Anthony. 4s conseqiiéncias da modernidade. Trad.
Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp, 1991, p. 12, 16 ¢ 66.

619 cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 18.
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Na questdo da energia, contudo, a referéncia ao territorio como critério de distin¢ao
mantém uma importancia singular que ndo pode ser desprezada. Pois do ponto de vista da
sociedade global, a comunicagdo da energia estabelece referéncias tanto a tecnologias quanto

a recursos naturais geograficamente delimitados.

A diferenca entre o regional e o global torna-se importante para o entendimento da
dinamica do lado “natural” da energia. Com efeito, a energia ¢ o simbolo que realiza a
mediacdo entre o ambiente natural e a tecnologia da sociedade. O ambiente natural nao
contém informagdo. Ele ndo comunica nada. A respeito do ambiente natural, a sociedade
constrdi, a partir de si mesma — e principalmente a partir do sistema/ciéncia —, informacdes e
operagdes comunicativas referentes ao ambiente natural. A natureza mesma, para a sociedade,
¢ ambiente externo. E isso significa que ela ndo tem forma. N&o tem informagdo. E
complexidade bruta. S6 pode ser simbolizada como um além, um mistério, um desconhecido,
um incontrolavel, que através do simbolo mesmo passa a poder ser objeto de referéncia

' _ transforma

. C e 6
(hetero-referéncia), cuja sinalizagdo — ou indication em Spencer Brown
simbolicamente o além no aqui, produzindo o conhecimento de que se desconhece a

complexidade dos processos ecoldgicos naturais e, por isso, exigindo precaucao.

E no minimo util, portanto, uma referéncia territorial para a observagdo desse ambiente
natural. Até porque o lado natural da energia pode ser facilmente distinguido a partir de
critérios geograficos. A geologia e a hidrologia, por exemplo, produzem informagdes
cientificas bastante uteis a respeito dos potenciais energéticos naturais. A sociedade tem que
se satisfazer com isso, embora essas informagdes cientificas jamais poderdo ser entendidas
como copias da natureza. A diferenga entre o mapa geopolitico e o respectivo territdrio tal
como ele ¢, em toda a sua complexidade nos diversos niveis e dimensdes — pensa-se apenas na
dimensdao bioldgica dos niveis troficos — constitui uma boa ilustracdo de que o mapa
geopolitico ndo pode ser considerado sequer uma cdpia da politica ou da geologia daquele

campo.

Mas mesmo assim, a energia tem o seu lado “natural”, cujas redes de causalidade,

embora sempre submetidas a influéncias globais — o aquecimento ou resfriamento global, por

exemplo — constitui-se também de pequenas “teias da vida”®'?, de redes hidricas ou

611 Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979.
812 Metafora de CAPRA, Fritjof. 4 teia da vida. Trad. Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996.
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geologicas, que mantém-se localizadas territorialmente sob uma uma certa estabilidade no

tempo.

Do outro lado da natureza, a energia faz referéncia a tecnologia. Por isso, com
referéncia a tecnologia, perde o sentido a utilizagdo de distingdes tais como a

global/regional/local®"?

. A tecnologia ¢ um sistema da sociedade absolutamente sem fronteiras
e suficientemente robusto para funcionar com autonomia em relagdo a condi¢des climdticas,
geologicas, enfim: territoriais; bem como em relacao a condi¢des culturais, étnicas, religiosas,
lingiiisticas, enfim: sociais. A tecnologia funciona. Para o seu funcionamento ¢ suficiente a
energia correspondente e um operador que saiba simplesmente quais botdes devem ser
ativados ou quais dados devem ser computados. Demais problemas sdo problemas técnicos. E
por isso o sistema tecnoldgico funciona inclusive quando ndo funciona — o ndo-

funcionamento da tecnologia ativa novas exigéncias técnicas. E se o problema for falta ou

escassez de energia, a tecnologia mesma ativa novas exigéncias de tecnologias alternativas.

Entdo a observagao juridica da questdo energética pode partir dessa forma de diferenca
segundo a qual a energia pode tanto se referir ao ambiente natural externo a sociedade — para
o qual importam os limites geograficos —, como também ao sistema tecnologico — para o qual
ndo importa nenhum limite geografico, mas tdo-somente os limites da comunicagdo

significativa.

Assim, de um lado, a energia se acopla ao ambiente natural, cuja forma territorial
apresenta uma importancia que nao pode ser desconsiderada. De outro, a energia se acopla a

tecnologia, para a qual as diferengas territoriais sao absolutamente irrelevantes.

No lado do ambiente natural, a energia ¢ um recurso natural disponivel ou ndo em
determinadas regides territorialmente determinadas. No lado da tecnologia, a energia se
encontra submetida as operagdes de sistemas funcionais, que operam sem fronteiras

territoriais.

613 Para Luhmann, “el entrelace técnico de la produccion en masa, el trafico, el suministro de energia y de
informacion rompen las fronteras tradicionales de las sociedades regionales. Junto (y en cooperacion) con la
diferenciacion funcional (que disuelve las delimitaciones espaciales), los desarrollos técnicos cuentan entre las
condiciones mas importantes que han hecho inevitable un ‘global system’ en forma de sociedad mundial”
(LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México: Herder,
Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 422).
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Sistemas funcionais, como o direito, a politica, a ciéncia, a economia etc., operam de

modo a combinar especificacdo e universalidade. As informagdes produzidas por
. ~ . ~ s~ . . 614
sistemas/fun¢do na forma de comunicagao ja ndo precisam ser transportadas como coisas’ .
Mas o transporte de energia, ao menos por enquanto, precisa de redes de transmissao que

dependem dos limites tecnolédgicos.

Por isso, o cruzamento das fronteiras dos Estados-nagdo pela energia ndo depende
tanto de limites politicos ou culturais, mas sim, em grande medida, das condigdes
tecnologicas impostas pelo sistema tecnologico mesmo sobre a sua circulagdo. Sao
necessarios dutos, redes de transmissdo e um gigantesco aparato tecnoldgico para fazer

circular a energia para além de suas fontes naturais-territoriais de localizacao.

Um Estado-nagdo até pode fechar politicamente suas fronteiras territoriais. Mas nao
pode impedir que a opinido publica de seu territdrio estabeleca comparagdes entre o nivel de

615 " A politica pode decidir impedir a circulagdo de

vida ou de riqueza interna e externa
recursos energéticos ou de certas tecnologias de energia. Mas ndo pode impedir a

comunicagdo sobre o desenvolvimento de tecnologias de energia.

r

A sociedade ¢ um sistema de comunicagdo. O sistema “sociedade” ¢ um sistema de

. ~ 616 - . . . ~ ~ .
comunicagdo . Essa concep¢do de sociedade como sistema de comunicacdo ndo permite
mais que se fale em sociedade brasileira, sociedade paulista, sociedade latino-americana,
sociedade italiana etc. Referéncias regionais como essas pressupdem um Estado-nagdo como
centro ou cupula da organizacdo de pessoas sobre um territorio e, por isso, a sociedade como
um sistema global se torna incompativel com o proprio pressuposto de uma instancia central

de “producao” de sociedade.

O que define uma nagdo sdo as caracteristicas lingiiisticas e culturais. O conceito de

614 Ibidem, p. 641.

5 Ibidem, p. 642: “Y sobre todo no pudo impedir en forma organizadamente eficiente transformar las
irritaciones que de ahi resultaban en informacion — y el aflojamiento en este punto de la informaciéon condujo
entonces al rapido derrumbe del sistema. Parece ser — si el caso pudiera generalizarse — que las unidades
regionales no le ganan la batalla a la sociedad mundial, y en el intento de afirmarse en contra de sus influencias
terminan por sucumbir.” Mas se poderia pensar se a resisténcia politica, regionalmente identificavel, ndo ¢ uma
resisténcia criada pela propria forma de diferenga entre capitalismo e socialismo, para a reprodugio capitalista.
616 Tbidem, p. 117-118: “A una sociedad que se describia como natureza (compuesta de seres humanos) se
acomodaba un mundo compuesto por cosas — en el sentido latino de res. A una sociedad que se describe como
sistema de comunicacion operativamente clausurado y que se expande o se contrae segiin cuanto se comunique,
le corresponde un mundo que tiene exactamente las mismas caracteristicas de esa sociedad: un mundo que se
expande o se contrae segun lo que acontece.”
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nacdo geralmente coincide com o conceito de Estado. Até sob as exigentes pretensdes de
validade universal da teoria da acdo comunicativa de Habermas se parte da no¢ao de Estado-
nacdo®’. No ambito juridico, utiliza-se o conceito de “natio” da Idade Média. Varias
condigdes juridicas pressupdoem o uso da distingdo entre natos e estrangeiros — exemplo:
direito de elegibilidade politica. “Nato” é quem nasceu em um territério que corresponde a
uma nacdo. E a0 mesmo tempo, a nacdo ¢ descrita como o ambito territorial composto por

nativos.

Essa referéncia ao sujeito na semantica da nagcdo nao ¢ mera casualidade. Uma nagao ¢
um territorio caracterizado por pertencer a sujeitos nativos da nacgdo. A autologia ¢ evidente.
Mas se a esconde através do conceito de Estado. Assim, o conceito de na¢do cumpre a funcao
de identificar pessoas. Através dele, pode-se distinguir brasileiros de argentinos, venezuelanos
de colombianos, chilenos de bolivianos. E também se pode distinguir latino-americanos de
norte-americanos, africanos de europeus etc. O conceito de nagdo pressupode, pois, seu outro
lado: o internacional. Uma dupla rela¢do circular entdo se estabelece: no lado interno da
forma, uma relagdo entre sujeitos e territorios; € no lado externo da forma, uma relagao entre
sujeitos e territdrios internacionais ou estrangeiros. A comunicagdo disso, contudo, ¢

transnacional: ndo nacional, nem internacional, tampouco multinacional®'®

O conceito de nagdo se usa com mais freqiiéncia na comunicagdo politica. Basta
observar, em comparacao, que na comunicacdo da economia a nagdo ¢ substituida pela
diferenca entre microeconomia € marcoeconomia. Na ciéncia ecologica, do mesmo modo,
fala-se em micro e macroecologia, em bioma e ecossistema. Quer dizer, o conceito de nacao
ndo ¢ algo fundamental para a sociedade como um todo. Pelo contrario, parece que apenas

para a politica e para os direitos da nacionalidade € que o conceito de nagao interessa.

Especialmente no campo do direito da energia, a reconstrugdo juridica da energia na

forma de um bem juridicamente tutelavel, justificado tanto na semantica politica do interesse

17 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Mas alla del Estado nacional. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Trotta,
1997.
61% Compare-se com a nogio de direito global em: TEUBNER, Giinther. Global Bukowina: legal pluralism in the
world society. In: (org.). Global law without a State. Brookfield: Darthmouth, 1997, p. 3-28;
. Global private regimes: neo-spontaneous law and dual constitution of autonomous sector in world
society? In: LADEUR, Karl-Heinz. (Org.) Globalization and public governance. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, p. 1-17; . Breaking frames: economic globalization and the emergence of lex
mercatoria. European Journal of Social Theory, vol. 5, p. 199-217, 2002; ¢ FISCHER-LESCANO, Andreas;
TEUBNER, Giinther. Regime-collisions: the vain search for legal unity in the fragmentation of global law.
Michigan Journal of International Law, vol. 25, p. 999-1046, 2004.
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publico, quanto na semantica econdmica do desenvolvimento, além da semantica cientifica da
verdade tecnoldgica, torna contraprodutiva qualquer referéncia a nacdo. Para o direito da
energia, como observado, importa quem ¢ o proprietdrio do bem “energia” e nao o Estado-
nacdo onde ela se encontra localizada. E nem mesmo a distingdo entre energia e falta de

energia pode produzir qualquer valor de conexao com a semantica da nagao.

Para o direito da energia, a idéia de nacdo pode ser substituida pelo conceito de
organizacdao: empresas, associagdes, fundacdes, cooperativas de economia solidéria,
Estados®”’. Pois a energia, ha muito tempo, nao se encontra mais conectada a nagdes, € sim ao

direito de propriedade de organizagdes.

A semantica da nagdo permite distinguir uma nagdo de outras e isso significa: tornar
possivel a comparagao entre as culturas de diferentes nagdes e inclusive fortalecer o
patriotismo nacional. Mas o fundamento de uma identidade nacional ¢ tautoldgico: uma nagao
¢ um conjunto de pessoas ligadas por uma cultura comum, que se mantém sob a idéia de

nacao.

Na sociedade globalizada, contudo, o conceito de nacdo perde a sua forca de
integragao territorial. As identidades nacionais continuam fortes, mas nao se firmam mais sob
territorios. Formam-se guetos, formam-se subnagdes em territorios que ja se apresentam com
as caracteristicas de transnacionalidade. Quer dizer, a referéncia a identidade nativa de um
povo ja ndo se encontra em espagos geograficos territorialmente delimitados. Os guetos de
imigrantes na Francga ou os bairros japoneses de Sdo Paulo demonstram que a distancia entre

aquela coincidéncia entre nagdo e Estado tende a aumentar.

e ., - ~ 620 ., o R
As distingdes ja ndo se calculam na forma de nagdes’. Os Estados j4 ndo tém

619 Apesar das perspectivas radicalmente diferentes, hd aqui um ponto de convergéncia em comum: a emergéncia
de esferas publicas de produgdo normativa a margem do Estado-nagdo e do seu direito oficial. Compare-se, a
proposito, SANTOS, Boaventura de Souza. 4 gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez, 2006, p. 435; HABERMAS, lJiirgen. La constelacion posnacional: ensayos politicos. Trad. Pere Fabra
Abat. Barcelona: Paidds, 2000, p. 86 e ss; TEUBNER, Giinther. Global Bukowina: legal pluralism in the world
society. In: (ed.). Global law without a State. Brookfield: Dartmouth, 1997, p. 3-28. Disponivel
também em: http://www.jura.uni-frankfurt.de/ifawz1/teubner/dokumente/Bukowina_english.pdf. Acesso em
20.03.2007; e WILLKE, Helmut. The tragedy of the State: prolegomena to a theory of the State in polycentric
society. Disponivel em: http://www.uni-bielefeld.de/soz/globalgov/Lit/Willke Tragedy State.pdf. Acesso em
02.04.2007.

620 Cf. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México:
Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 829.
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condi¢des de formar nagdes homogéneas: nem étnica, tampouco religiosamente®'. A tnica
homogeneidade mais ou menos garantida ¢ a da lingua. Mas a lingua ndo garante, sozinha, as
condi¢des de uma identidade nacional. A lingua pode ser aprendida com independéncia em
relagdo a participagdo de uma cultura. Os movimentos migratérios do final do Século XX e do
inicio deste Século demonstram que os desequilibrios econdmicos transnacionais provocam a

dissolucdo das identidades entre territorios, Estados e nagdes.

Atualmente, os Estados fazem politica para além de seus territorios. Nagdes se
estabelecem e se deslocam por varios territérios. E territorios se submetem a politicas de
Estados estrangeiros. No campo da energia, a questdo do petrdleo ¢ um exemplo bastante
ilustrativo. A energia de uma nagdo s6 pode ser entendida entdo na forma de uma retdrica
politica como a “for¢ca” de um povo. A energia do direito da energia, portanto, tem que
abandonar esse conceito de nacdo e substitui-lo pelo conceito muito mais complexo de
organizacdo. Pois somente sob a diferenca entre organiza¢des proprietarias de energia e de
tecnologia, de um lado, e organizagdes ndo-proprietarias, de outro, torna-se possivel pensar no
direito e no nao-direito a respeito de uma apropriagdo privada de recursos energéticos e

tecnologicos.

Com efeito, a dindmica de transferéncia de tecnologias das instalagdes elétricas nao

622
I°““. E sob essas

segue condigdes referidas a nagdes. Segue as condigdes do mercado mundia
exigentes condigdes, sdo as organizacdes — Estados, empresas, associagdes etc. — que passam
a constituir a unidade da diferenca entre a propriedade universalmente tecnoldgica, de um

lado, e a propriedade territorialmente energética, de outro.

S6 assim a sociedade pode tolerar essa assimetria entre a universalidade funcional da
tecnologia e a territorialidade dos recursos energéticos. E s6 assim, sob a forma das
organizagdes, a sociedade reproduz essa assimetria entre energia e tecnologia como unidade

de diferengas que transcendem os Estados nacionais.

Ao partir da semantica da sociedade como territorio, Anthony Giddens teve que negar

62! Ibidem, p. 835.

622 Compare-se com: MUMFORD, Lewis. 4 cidade na histéria: suas origens, transformagdes e perspectivas.
2%d. Trad. Neil R. Da Silva. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 608-609, que compara o modelo da
distribuigdo de energia elétrica ao das bibliotecas, observando que “Esse modelo ndo ¢ de natureza puramente
tecnoldgica: tem um paralelo no terreno da cultura.”
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o reconhecimento do sistema global como sociedade®®. No campo da politica, igualmente,
essa semantica impede que se veja uma sociedade global. Fala-se entdo em relagdes
internacionais, fazendo novamente referéncia a relacdes entre Estados-nacdo. Nessa
perspectiva territorial, um sistema global ndo passa de um sistema de Estados-nagdo, quer

dizer, um sistema internacional®®*, uma rede de interesses.

Obviamente existem diferencas regionais que sdo importantes. A diferenca global entre
Norte e Sul e as discrepancias entre Estados-nacdo desenvolvidos/subdesenvolvidos nao
permite apenas comparagdes — e as correspondentes produgdes de expectativas e, logo, de
potencias enormes de conflito. Permite também observar estratégias de dominagao politica e

econdmica desenhadas territorialmente no ambito de Estados-nagao.

As diferengas regionais sao importantes porque elas permitem observar como a
sociedade mesma produz diferencas regionais e, a0 mesmo tempo, as expectativas de

. - . .. ., 625
aproximagdo dessas diferencas com altos potenciais de conflito’”.

A semantica da
“desigualdade social” ilustra esse problema. Para o qual a sociedade mesma cria expectativas
de desenvolvimento como simbolo, como marca, da diferenca entre industrializagdo e
. 626
subdesenvolvimento .
Mas o desenvolvimento também ¢ uma forma de dois lados. Em um lado — o lado
positivo, o valor de conexdo ou acoplamento a novas operagdes — a sociedade indica a

“industrializacdo”. No outro — o valor negativo ou de reflexdo — a sociedade coloca o

623 Cf. GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991, p.
12 e ss.

624 Cf. ROBERTSON, Roland; LECHNER, Frank. Modernization, globalization and the problem of culture in
world-system theory. Theory, culture & society, vol. 2, n. 3, p. 103-117, 1985; . Globalization:
social theory and global culture. London; Thousand Oaks; New Delhi: Sage Publications Inc., 1992; GIDDENS,
Anthony. As dimensdes institucionais da modernidade. In: . As conseqiiéncias da modernidade.
Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991, p. 61-82; ¢ FEATHERSTONE, Mike. O desmanche da cultura:
globalizacdo, pés-modernismo e identidade. Trad. Carlos E. M. De Moura. Sao Paulo: Studio Nobel, 1997. Em
um texto de 1941, Gerhart Niemeyer ja falava em “comunidades transnacionais”, criticando a idéia de sociedade
como dedugdo do conceito de Estado. Cf. NIEMEYER, Gerhart. Law without force: the function os politics in
international law. Princeton: Princeton University, 2001, p. 210: “A system of international law which is founded
on a transnational community of ideals becomes meaningless if and when these ideals themselves degenerate or
become meaningless.”

625 Temos que nos afastar de Luhmann nesse aspecto, mas ndo de sua teoria, ja que para ele “esto no justifica
asumir como punto de partida diversas sociedades regionales, porque son precisamente la logica de la
diferenciacion funcional y la confrontacion no con otras sociedades sino con las ventajas que se derivan de la
plena realizacion de la diferenciacion por funciones, las que hacen resaltar estos problemas” (Cf. LUHMANN,
Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de México: Herder, Universidad
Iberoamericana, Daad ¢ Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 123).

626 Ibidem, p. 122.
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subdesenvolvimento. E assim a sociedade comunica que desenvolvimento pressupde
industrializagdo e, a0 mesmo tempo, que o problema do subdesenvolvimento ¢ um problema

de falta de industrializagao.

A diferenca entre desenvolvimento e subdesenvolvimento entdo se torna reducionista
para observar a dinamica da producdo de diferenciagcdes regionais. Ela ndo explica, por
exemplo, por que territdrios com abundancia de recursos naturais como o Brasil ndo consegue
escapar de uma relagdo historicamente consolidada de dependéncia econdmica, tecnologica e
cientifica, em relacao a outros Estados-nacdo. A resposta geralmente se transforma em ataques
ao sistema politico ou a uma elite ou classe dominante e entdo o problema se desloca para o
ambito dos interesses. A partir dos quais os condicionamentos sistémicos — e as possibilidades

de usa-los no que se refere aos seus beneficios — ja nem contam mais como realidade.

As condigdes naturais de vida em cada territorio politicamente delimitado sdo chances
que, contudo, integram-se em uma dindmica mundial de sistemas/funcdo para os quais essas
condi¢des de vida sdo os pressupostos da sua propria reproducdo. A politica e o direito, por
exemplo, “vivem” de conflitos. E esses dois sistemas reproduzem, eles mesmos, pacificacdes
e conflitos para novas pacificagdes — para novos conflitos e assim sucessivamente. Afinal, que
sentido faria o socialismo se ndo houvesse o capitalismo? E que sentido faria a resisténcia de
Ugo Chaves e Evo Morales sem o contexto mundial que constitui a diferenga — e por isso a

identidade — das politicas energéticas da Bolivia e da Venezuela?

Na sociedade contemporanea, ja ndo ¢ mais a natureza, a geografia ou ainda os
recursos naturais dos territorios, que disponibilizam os critérios para produgao da diferenca. A
diferenga ¢ um produto da comunicacdo mesma, que ¢ a base da reprodugdo autopoiética dos
sistemas/fun¢do da sociedade. Por isso, “desenvolvimento regional” s6 € possivel em um tipo

de sociedade mundial que o tolera.

Os unicos sistemas/fun¢do que respeitam limites territoriais sdo o direito e a politica.

. . A . . .. . . 627 A .
Todos os demais operam com independéncia a respeito de limites espaciais’~'. Na ciéncia, por
exemplo, pode-se usar uma teoria européia para descrever operagdes sociais brasileiras. Pode-
se ler pesquisas japonesas em qualquer lugar do mundo. Na economia, o dinheiro permite que

se possa facilmente converter uma moeda por outra e entdo surgem nao apenas mercados

527 Ibidem, p. 125.
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internacionais (mercado financeiro, de produtos e de servicos) como também organizagdes
multinacionais que operam de modo transnacional. Os meios de comunicagdo de massa
noticiam acontecimentos de qualquer lugar do mundo onde ha informagdo. Sistemas de
transporte (aéreo, rodoviario, hidroviario, ferroviario) ultrapassam fronteiras territoriais. A fé
religiosa pode ser exercitada em qualquer lugar do mundo, independente até da existéncia de
um templo oficial da organizacgdo religiosa correspondente. Um catdlico, por exemplo, ndo
perde a sua fé ao viajar para o Tibet. Enfim, as doengas ¢ as curas, as verdades e as mentiras, a
educacdo ¢ a falta dela, o amor ¢ o 6dio, a fartura e a miséria, sdo todos acontecimentos

globais que nio podem ser reproduzidos de modo isolado dentro de fronteiras territoriais®*®.

Comparada essa perspectiva com a perspectiva aberta pelo conceito de globalizagao,
pode-se estabelecer uma forma de observagdo diferente. O conceito de globalizacao orienta a
observacdo da circulacdo de coisas (bens, servicos, culturas) para além das fronteiras
territoriais. E como tudo que circula tem preco, entdo logo parece que a globalizagdo ¢ uma
globalizacdo da circulagdo de mercadorias (bens, servicos, culturas). At¢ mesmo os seres
humanos passam a ser vistos como mercadorias para a industria do turismo de massa. Entao

parece que a economia exerce um primado funcional na globalizagao.

Essa perspectiva ¢ interessante. Porém ela ndo permite observar que a circulagdo
internacional de ‘“coisas” estd condicionada a uma circulagdo de comunicacdes que sao
produzidas por diferentes sistemas/funcdo que sao, a0 mesmo tempo, universais em sua

abrangéncia e especificos em sua fungio®’.

Desenhar um sistema elétrico a partir do circuito elétrico — o caminho que a
eletricidade percorre desde a geragdo até a transmissdo, distribuicdo e consumo — leva a
globalizacdo da energia. E do mesmo modo, pode-se observar, sob essa perspectiva da
globaliza¢do, o caminho internacional que percorre o petroleo, desde a sua extracao até o seu

beneficiamento e comercializacdo. Em ambos os casos, contudo, os condicionamentos

528 Loc. cit.

62 Cf. LUHMANN, Niklas. Globalization or world society: how to conceive the of modern society?
International Review of Sociology, vol. 7, n. 1, p. 67-80, marco, 1997. Compare-se essa perspectiva com a
“globalizag¢do” de Babel em: ATLAN, Henry. O livro do conhecimento: as centelhas do acaso Il — ateismo das
escrituras. Trad. Antonio Viegas. Lisboa: Instituto Piaget, 2005, p. 296: “o crime dos homens de Babel consiste
em por essa lingua unica — a lingua de uma racionalidade técnica e operacional — ao servigo exclusivo de um
projecto totalitario de redugdo das diferencas e de eliminagdo das singularidades. Esta ‘globalizagdo’ de Babel,
sempre actual, ¢ assim reduzida a globalizagdo da técnica e do mercado, em que s6 ¢ trocado o intermutavel, ou
seja, 0 comum, enquanto a singularidade ¢ relegada para o estatuto desfavorecido do subjectivo ou, pior ainda,
do irracional.”
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sistémicos, sob os quais a energia se encontra submetida, ficam no ponto cego da observagao,
ficam na marca que separa os dois lados da forma, isto ¢, ndo sdo observados, ndo contam

como realidade.

Com efeito, existem sistemas funcionais que produzem e reproduzem mundialmente
desigualdades regionais. O subdesenvolvimento entdo pode ser entendido como um
acoplamento entre sociedade funcionalmente diferenciada e sociedades regionais
estratificadas®’. Acoplamento porque as diferentes regides dependem, sem excecdo, pelo

menos do sistema econdmico global.

Chama a atengdo, nessa perspectiva, o uso da forma “energia” com referéncia ao
desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a energia constitui claramente um medium de
comunicacdo que opera de modo circular e fortemente conectado a semantica do
“desenvolvimento/subdesenvolvimento”. Nessa semantica, opor-se a energia equivale a opor-
se ao desenvolvimento. E isso pode ser facilmente verificado nos discursos politicos que
utilizam a referéncia a ameaca de “apagdo” para justificar, no presente, a necessidade da
realiza¢do de investimentos e de obras com impactos ambientais que seriam injustificaveis se
faltasse a referéncia a necessidade de mais energia como meio de garantir a continuidade do

desenvolvimento econdémico.

A auto-referéncia fica evidente nessa formula. Pois o desenvolvimento econdmico
pressupde aprovisionamento energético, que por sua vez pressupde desenvolvimento
economico. A saida desse circulo auto-referencial se faz, entdo, estabelecendo uma referéncia
externa (hetero-referéncia) a tecnologia. Assim, com tecnologia € possivel o
aprovisionamento energético para o desenvolvimento econdomico. E ao mesmo tempo, a forma

“energia” diz também que sem energia nao ha desenvolvimento.

A reproducdo dessa referéncia circular entre energia/tecnologia e desenvolvimento
atravessa de modo ortogonal todos os sistemas funcionais da sociedade. Trata-se de uma
semantica que ndo encontra um endereco fixo, como seria a comunicagdo econdmica ou a

politica. A questdo do desenvolvimento ultrapassa as formas de comunicacgao especificas dos

630 Adotamos uma perspectiva diferente da de NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil. O
Estado Democratico de Direito e partir ¢ além de Luhmann ¢ Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, que
utiliza uma distingdo critica entre centro e periferia, a partir da qual se pode pensar em uma modernidade central
e outra periférica.
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meios de comunicac¢do dos sistemas funcionais da sociedade, como a economia, a politica, o
direito, a ciéncia etc. E por isso, pode-se encontrar precisamente nos sistemas de organizacao
as formas de acoplamento que permitem a circulagao dessa referéncia ao desenvolvimento no

ambito da comunicacao geral da sociedade.

A propria idéia de desenvolvimento pressupde organizagdo. Pressupde organizagdo dos
recursos necessarios ao desenvolvimento — como diferenga do subdesenvolvimento. Assim as
organizacdes podem recorrer as prestacdes da politica, da economia, do direito e da ciéncia,
de modo a organizar, seletivamente, os recursos necessarios ao desenvolvimento da propria
idéia de desenvolvimento: antes, o desenvolvimento como industrializacdo; agora, o
desenvolvimento sustentavel; e sob uma perspectiva pds-Kyoto, também o desenvolvimento
com eficiéncia energética. A semantica do desenvolvimento vai recebendo elementos de
sentido dos sistemas funcionais, de modo a se transformar constantemente, incorporando
variagdes, produzindo redundancias e também abandonando concepgdes. E tudo isso s6 ¢
possivel no contexto de sistemas capazes de se manter conectados simultaneamente a varios

sistemas/fun¢do da sociedade, como ¢ o caso dos sistemas de organizagao.
7.3 Sistemas de organizacao e inclusao energética/tecnologica

Através dos sistemas de organizagdo — empresas, institui¢des, entidades, Estados —, as
decisdes da sociedade ganham a possibilidade de se manter mais sensiveis e mais conectadas
a multiplicidade de sentidos possiveis das operacdes sociais. Isso ndo permite a satisfacdo de
nenhuma expectativa de controle, manipulagdo ou conducao planejada da sociedade a respeito
da energia ou da tecnologia®'. Mas oportuniza a visualizagio de outras possibilidades,
especialmente aquelas que podem ser produzidas por uma (hetero)referéncia ecoldgica na
comunicagdo da diferenca entre energia e tecnologia. E como observado, sdo precisamente as
organizacdes da sociedade que tém desempenhado essas formas de comunicagdo mais

sensiveis a dureza dos codigos binarios dos sistemas sociais.

631 Cf. LUHMANN, Niklas. World society as a social system. In: . Essays on self-reference, p. 179-
180: “Planning society is also impossible because the elaboration and implementation of plans always have to
operate as processes within the societal system. Planners have to use a description of the system, and will thus
introduce a simplified version of the complexity of the system into the system. But this will only produce a
hypercomplex system that contains within itself a description of its own complexity. The system then will
stimulate reactions to the fact that it includes its own description. Planners, then, will have to renew their plans,
extending the description of the system to include hypercomplexity. They may try reflexive planning, taking into
account reactions to their own activity. But, in fact, they can only write and rewrite the memories of the system,
using simplistic devices which they necessarily invalidate by their own activity.”
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As organizagdes sdo sistemas que se localizam no ambiente de todos os demais
sistemas sociais. E a sua autopoiese esta na autoprodugdo de operacdes de decisdo, baseadas
nas operacdes de decisdes precedentes”?. Nessa perspectiva, as organizacdes sio redes de
operagodes de decisdo, capazes de distinguir as suas proprias operagdes das decisdes de outros
sistemas. Assim, as organizagdes tém a capacidade de manter a sua propria identidade
operacional e, ao mesmo tempo, de observar as opera¢des de outros sistemas como

informag¢des do ambiente.

Isso significa que os sistemas de organizagdo operam acoplamentos bastante dindmicos
entre os diversos sistemas/funcdo da sociedade. Por se situarem no ambiente dos demais
sistemas sociais, as organiza¢cdes podem observar, como informagdo do ambiente, as
exigéncias sist€émicas sob as quais se encontram submetidas. Diferentemente dos sistemas
funcionais, que operam baseados em duros codigos binarios que excluem grande parte da
realidade, as organizagdes operam sob codigos de decisdo que se encontram submetidos a

exigéncia de se manter constantemente conectadas as operacdes dos demais sistemas sociais.

Uma organizac¢ao nao sobrevive muito tempo se ndo levar em conta, em cada uma de
suas operacoes de decisdo, as exigéncias do direito, a conveniéncia politica, a necessidade
econdmica, a perspectiva ecoldgica etc. No ambito da corporate governance, exige-se
inclusive a consideragdo de codigos éticos, como € o caso dos principios da responsabilidade
social, da transparéncia para os acionistas, da reparticdo de responsabilidades etc. As
organizagdes conseguem, assim, manter-se conectadas a uma multiplicidade de exigéncias
absolutamente contingentes. Nao ¢ raro se deparar, no ambito de uma organizagao
empresarial, com a necessidade de se ter que decidir priorizando a orientacdo econdmica e
preterindo a orientacdo juridica. Ou decidir entre a satisfagdo de expectativas religiosas, de

um lado, e cientificas, de outro.

Para as organizacdes, essa sensibilidade a todos os possiveis contextos — sistemas — de
sentido ¢ a condicao da sua propria sobrevivéncia. Uma organizacdo que decide seus assuntos

somente orientada ao lucro da economia ndo dura muito tempo se ndo observar também as

32 Cf. especialmente, LUHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento
comunicativo. Trad. Dario Rodriguez Mansilla. Barcelona: Anthropos; México, D.F.: Universidad
Iberoamericana, 2005, p. 66 ¢ ss; ; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della societa. 11* ed. Milano:
Franco Angeli, 2003, p. 327 ¢ ss; . La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad
de México: Herder, Universidad Iberoamericana, Daad e Catedra G. A. Humboldt, 2007, p. 655 e ss.
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exigéncias legais. Mas também tém que observar as exigéncias politicas, morais, religiosas,
ecoldgicas etc. Pois na medida em que as organizagdes dependem também da opinido publica
de sua massa de consumidores, elas devem criar mecanismos capazes de manter niveis
bastante altos de sensibilidade comunicativa a todas essas irritagdes do ambiente.
Pragmaticamente, devem criar departamentos ou setores — comunicagdo social e marketing
para a opinido publica e para a politica, juridico para o direito, comercial, financeiro e
contabil para a economia, ambiental para a ecologia, administrativo para os registros

organizacionais de tudo isso etc.

Precisamente porque sdo sensiveis a toda essa complexidade, as organizacdes podem
produzir comunicagdes a respeito do ambiente. Podem produzir informagdes e experiéncias
uteis para todas as demais organizacdes. Podem, assim, constituir importantes meios de

comunicacao entre os sistemas/fun¢ao da sociedade.

Ao lado da seletividade dos cédigos binarios de cada sistema social, as organizagdes
constituem os meios de comunicagdo que conduzem formas de irritacdo reciproca. Sao elas
que colocam sob a jurisdi¢ao dos tribunais as questoes que exigem interpretagdes construtivas
do direito. Como também sdo elas que colocam as questdes econdmicas que exigem novos
progndsticos pelos bancos centrais. Até mesmo o0s grupos terroristas ou os movimentos
sociais em geral tiveram que organizar os seus motivos para poderem ser socialmente
reconhecidos como organizacgdes e, desse modo, fazer alguma diferenca na comunicacao da

sociedade.

As organizagdes da energia e da tecnologia sdo os novos enderecos das expectativas de
inclusdo energética ou tecnologica. Mas a perspectiva das organizagdes da energia e da
tecnologia nos mostra que a satisfacdo das expectativas de inclusdo energética/tecnologica
depende de um sem numero de condigdes sistémicas que nao podem ser controladas, nem no

ambito das organizacdes empresariais, tampouco no ambito das organizacgdes estatais.

Inclusdo energética precisa de dinheiro, mas também precisa de politicas publicas e de
direitos subjetivos para orientar o cumprimento dessas politicas publicas de inclusao
energética. E do mesmo modo, inclusdo tecnoldgica precisa igualmente de dinheiro, de
politicas publicas e de leis. Os desenvolvimentos cientificos das tecnologias de energias sao
pressupostos igualmente fundamentais. Entdo a sociedade contemporanea se depara com a

desconsertante situacdo onde a inclusdo energética depende da inclusdo tecnoldgica e vice
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versa. E além disso, depende também de inclusdo econdmica, politica, juridica, cientifica etc.

Nao adianta mais ser detentor de territdrios providos de energia se ndo se tem também
as tecnologias compativeis para o seu aproveitamento. Como também nao adianta deter
tecnologias de energia se ndo se dispde também dos respectivos recursos energéticos. E para
isso se pressupde também politicas publicas, juridicamente definidas, de investimento

econdmico no desenvolvimento cientifico de tecnologias de energia.

Na perspectiva da sociedade, hd uma integragdo muito forte no campo das condigdes
sist€émicas e uma desintegracdo igualmente acentuada no campo da incondicionalidade

ambiental®*?

. Para haver inclusdo ¢ necessario dispor dos meios de comunica¢do de cada
sistema. E necessario possuir dinheiro para participar da economia, direitos subjetivos para
participar do sistema juridico, poder para participar da politica, verdade para participar da
ciéncia etc. O problema ¢ que para possuir o meio de um desses sistemas, torna-se necessario
possuir também os meios de todos os outros. E muito mais facil, portanto, ficar no ambiente
dos sistemas, sem participar de nenhum deles, do que se incluir neles mediante a inclusdo em
todos. A tnica excecao ¢ o sistema religioso, que sé exige a fé religiosa como o meio de
comunicagdo para participar dele. O geral esta mesmo no fato de que uma inclusdo social

depende da participagdo comunicativa em varios sistemas simultaneamente. Porque a nao-

participagd@o em um deles, por si s0, ja impede a participagcdo em todos os demais.

Mas apesar dessas dificuldades — que podem ser resumidas sob a semantica da
frustragdo dos ideais da modernidade (palavra-chave: pds-modernidade) —, no6s podemos ver
nas organizagdes da energia e da tecnologia uma forma de acoplamento entre as exigéncias
sistémicas e os preceitos humanisticos. Somente as organiza¢des podem equalizar, no ambito
das suas decisdes, as diferengas entre os condicionamentos sistémicos e as expectativas
individuais de inclusdo energética e tecnologica. Afinal, somente quem pode decidir entre
essas ou aquelas exigé€ncias sistémicas pode, também, fazer a diferenca em um mundo
fortemente integrado sistemicamente e, ao mesmo tempo, desintegrado no ambito do

ambiente dos sistemas.

As organizacdes se localizam exatamente no ponto cego da diferenga entre sistemas

633 Adotamos aqui a perspectiva da forma “inclusdo/exclusdo” segundo o calculo da reentrada dessa forma em si
mesma (cf. LUHMANN, Niklas. Inclusion y exclusion. In: . Complejidad y modernidad: de la
unidad a la diferencia. Trad. Josetxo Berian y José¢ Maria Garcia Blanco. Madrid: Trota, 1998, p. 167-196).
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sociais e ambiente interno da sociedade. E precisamente por isso, elas podem observar — e
comunicar — tanto as condi¢des dos sistemas sociais, como as condi¢des das consciéncias
humanas que participam das organizacdes. Diante desse lugar ocupado pelas organizagdes da
sociedade, as consciéncias humanas podem reclamar por mais humanizacdo das decisdes
organizacionais, como também se pode exigir mais racionalidade. Enfim, exatamente por se
situarem entre a dureza das condi¢des de inclusdo dos sistemas sociais € as expectativas
humanisticas, as organizagdes possuem a capacidade de operar com altos graus de

sensibilidade as irritagcdes tanto dos sistemas sociais quanto das consciéncias individuais.

E desse modo, as organizagdes podem realizar a importante forma de acoplamento
entre esses dois ambitos autdnomos de condicionamento. De um lado, as organizagdes tém
que decidir de modo racional. De outro, exigem-se delas também decisdes humanistas.
Chega-se entdo ao ponto de parecer ser possivel decidir de modo racionalmente humanista. E
exatamente esta ¢ uma das prestacdes desempenhadas pelos sistemas de organizacdo da

sociedade: mediar o abismo de sentido entre sistema e ambiente.

As organizacdes da energia e da tecnologia podem, nessas condi¢des, procurar decidir
orientadas as suas proprias decisdes (auto-referéncia) e, a0 mesmo tempo, orientadas as
exigéncias do ambiente (hetero-referéncia). E na medida em que a sociedade comunica uma
ambivalente expectativa de racionalidade humanista enderecada as decisdes das organizagdes,
torna-se possivel a improvavel mediacao entre as expectativas humanas e a fria seletividade

dos cdédigos dos sistemas sociais.

Sem poder preterir as exigéncias sistémicas, as organizagdes podem, contudo, nio
preterir as exigéncias das consciéncias humanas. A questdo que fica, entretanto, ¢ a de até que
ponto as proprias exigéncias das consciéncias humanas ndo sdo, elas mesmas, produtos de
operagoes sistémicas, ja condicionadas pela seletividade da comunicagdo da sociedade. Ou em
outros termos, até que ponto essa relacdo entre realizacdo da humanidade e efetuagdo
sistémica ndo ¢ uma relagdo reciprocamente parasitaria? Quer dizer, por que se utiliza uma

distincdo entre humanidade e sistema — tal como as conhecidas distingdes entre integracao

sist€émica e integracdo social ou sistema e “mundo vivido” —, se a propria distingdo pode
operar a sua reentrada tanto no lado humano — para se poder ver a sociedade
humanisticamente —, quanto no lado sistémico — para se poder ver a sociedade

sistemicamente? Essa questdo se torna importante na medida em que ambas as respostas sao

igualmente possiveis e, notoriamente, inconciliaveis, irredutiveis a uma tnica perspectiva. Até
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mesmo para se falar de uma possivel mediacao entre as perspectivas humanista e sistémica

torna-se necessario afirmar — e reproduzir — essa diferenga.

Mas apesar dessa sempre possivel margem de desconstru¢do, chama a atengdo as
construgdes juridicas a respeito das organizagdes da energia, especialmente no que se refere as

Agéncias Reguladoras.

As descricdes partem de suposi¢des, absolutamente inverificaveis, de que a regulacao
ocorre na forma de um resultado linear, produto de causalidade, de uma atividade de
imposicao de normas juridicas. As distingdes utilizadas nessas descri¢des doutrinarias partem,
geralmente, de um movimento dialético entre a norma constitucional e as teorias da economia
politica — s6 depois entram em cena as questdes de interpretagdo. E exatamente por isso, a
interpretagdo ja se da no ambito restrito dessa forma previamente dada pela semantica da
Economia Politica. Discute-se, por exemplo, se a atual ordem econdmica constitucional €
liberal, social, neoliberal ou desenvolvimentista — ou se ¢ simplesmente socialista ou
capitalista — para logo exigir, normativamente, a aplicagdo de principios fundados na propria
exigéncia normativa do resultado argumentativo dos textos constitucionais — como se a

Constituicao pudesse definir seriamente um modelo — e nao outros — de politica economica.

As descricdes juridicas das organizagdes da energia supdem também uma
homogeneidade, quer dizer, supdem que ndo hd, dentro de um mesmo modelo, “lugares” que
operam com modelos diferentes (sistemas feudais, por exemplo, no coronelismo ainda
existente em alguns lugares do Brasil). A ingenuidade dessa forma especificamente juridica de
descricdo das organizagdes da energia e da tecnologia, no entanto, cria expectativas
normativas diante das quais as organizagdes t€ém que se ajustar. Esse ¢ o ponto! Embora
inverificaveis empiricamente, os supostos utilizados na fundamentacdo doutrinaria das
organizacdes da energia constituem uma realidade que ja deve ser levada em conta nas

decisdes das organizagdes.

Tratam-se de supostos que constituem uma semantica absolutamente contingente e
unilateral em seus fundamentos, j4 que a perspectiva a partir da qual esses supostos sio
realizados ¢, tdo-somente, a perspectiva do sistema do direito — desconsiderando todas as
demais perspectivas que seriam igualmente possiveis. Mas uma vez condensada e confirmada
essa semantica na comunica¢do da sociedade, ela ja ndo pode mais ser simplesmente

desconsiderada pelas decisdes das organizagdes. Porque apesar da sua contingéncia e
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unilateralidade, essas suposi¢des tornam-se operacdes irreversiveis do sistema.

Apesar de contingentes, essas suposi¢cdes tornam-se reais enquanto efetuacdo de
operagdes de comunicacgdo. Afinal, uma suposi¢do efetuada ¢ uma operagdo comunicativa que
ja dispoe a sua faticidade para as proximas operagdes. E na medida em que as organizagdes
devem levar em conta todas as exigéncias sistémicas da sociedade, logo se pode entender
como a suposicdo doutrindria de uma expectativa absolutamente contingente pode submeter
as operacgoes de decisdao das organizacdes a alternativa entre decidir em conformidade ou em

desconformidade a expectativa.

Diante de expectativas normativas como essas produzidas por suposi¢cdes doutrindrias,
as organizacdes ja ndo podem mais operar de modo indiferente. Porque contra elas, as
organizagdes s60 podem decidir entre agir em conformidade ou agir descumprindo as
expectativas. E assim, essas expectativas acabam por vincular as operagdes de decisdo dos

sistemas de organizagao.

Juridificar essa importante forma de acoplamento entre exigéncias sistémicas e
expectativas normativas humanistas s6 pode ser pensada, entdo, como uma institucionalizagao
de uma dupla mediagdo: a mediacdo desempenhada pela forma energia/tecnologia entre a
sociedade e seu ambiente externo e a mediacdo dessa mediacdao pelo direito de quem pode
(poder), tem (propriedade/dinheiro) ou observa (verdade) essa mediagdo como algo
disponivel. E j& que ndo se pode garantir, a0 mesmo tempo, o poder, a propriedade e a

verdade de todos a respeito dessa mediagdo, ela pode ser ao menos organizada.

E assim o direito pode organizar as decisdes da sociedade a respeito da energia e da
tecnologia, quer dizer, pode fazer-se participar da comunicacdo dos sistemas de organizacao
diante da qual a sociedade deposita a esperanca de decisdes ao mesmo tempo humanistas e
racionais, conscientes € irreverentes, responsaveis € oportunistas, perigosas e arriscadas. E
precisamente por isso, a reconstru¢do juridica da relacdo entre energia e tecnologia da
sociedade, de um lado, e os demais sistemas sociais, de outro, s6 pode ser o resultado de

decisdes organizacionais juridicamente institucionalizadas.

7.4 Energia, tecnologia e expectativas normativas

A diferenca entre energia e tecnologia encontra nos sistemas de organizagdo a sua

forma de reprodugdo. As organizacdes organizam os aparatos tecnoldgicos que consomem a
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energia. E na medida em que as organizagdes sao sistemas para os quais os sistemas/fun¢do da
sociedade sdo ambiente, a reprodugdo organizacional da diferenga entre energia e tecnologia
permite recolocar, de um modo totalmente novo, a questdo do estilo de expectativas que sao

reproduzidas e coordenadas pelo meio de comunicacao “energia”.

Um meio de comunicagdo como a energia s6 surge na comunicagdo da sociedade
quando surge a necessidade de se resolver problemas especificos com meios especificos.
Como observado, o problema especifico relacionado a energia estd na observacdo, pela
sociedade, do seu ambiente externo. Nesse sentido, a energia serve de indicador interno de
relacdes entre a sociedade e seu ambiente externo. Trata-se de um problema que atravessa de
modo ortogonal a distingdo social entre alter e ego. Porque com referencia ao ambiente

externo, todos estdo igualmente submetidos a impossibilidade de um acesso a realidade

objetiva (palavra-chave: problemas ecologicos).

A observagdo do ambiente externo pelo sistema da sociedade tem que orientar-se,
entdo, pela seletividade do medium energia: ha energia ou nao-ha energia. Isso significa que
as expectativas relacionadas a esse meio tém que ser preponderantemente cognitivas, 1sto €,
tém que ser expectativas sociais ja conscientes da sua contingéncia de frustracdo — apesar da

tecnologia permitir ver um estado diferente da situacdo ambiental.

Mas a preponderancia de expectativas de estilo cognitivo ndo impede que se formem
também expectativas normativas. Especialmente quando se pode saber se ha ou ndo energia
disponivel no ambiente ou também se as acdes tecnologicas sobre o ambiente sdo ou nao
corretas. Em outros termos, € possivel a formagao de expectativas normativas a respeito de

como se deve agir diante da existéncia ou ndo de energia disponivel no ambiente.

A preponderancia do estilo cognitivo das expectativas estd tragada pela propria
seletividade do medium energia: em cada operacao tecnoldgica ¢ necessario saber se ha ou
nao-ha energia. E isso significa uma exigéncia de se estar preparado ndo so para a presenca da
energia, mas principalmente para a sua falta. A comunica¢do da diferenca entre energia e
tecnologia entdo provoca a diferenciagdo desse medium de comunica¢do, que opera

coordenando a busca do conhecimento de novas energias para evitar-se precisamente a falta
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634 , . . o . . . ..
dela’”. A propria comunicac¢do da energia/tecnologia produz e coordena expectativas sociais

relacionadas ao suprimento de energia.

Diante da possibilidade sempre presente — re-entry — da presenca de energia e da falta
dela, com a exclusdao de outras possibilidades, a sociedade encontra um meio de comunicagao
que produz expectativas de manutencao do suprimento de energia e, a0 mesmo tempo, de
diminui¢do do risco de falta de energia. Assim, o medium energia coordena as expectativas
que ele mesmo produziu: separa as expectativas de suprimento energético das expectativas de
redugdo de riscos de falta de energia. O resultado ¢ a alocagdo de energia na busca de mais

energia, exatamente para se evitar a falta de energia.

Desse modo, a comunicagdo da energia/tecnologia produz uma motivacdo bastante
forte na busca de novas energias para garantir a continuidade do suprimento de energia. E
precisamente por isso se trata de um meio predominantemente cognitivo no que diz respeito
ao estilo de expectativas produzidas por ele. O meio de comunicagdo “energia” s6 conserva o
estilo cognitivo de expectativas de constante presentificacdo do suprimento energético. E isso
significa: bons motivos para investir na obtengdo de novos conhecimentos sobre recursos

energéticos.

Assim, a comunicagdo da energia produz motivos suficientes para justificar
economicamente altos investimentos em novas energias — inclusive em relacdo de
concorréncia com a alimentacdo dos seres humanos, como também para justificar
politicamente intervenc¢des militares — com gastos econdmicos enormes — para garantir a

continuidade do abastecimento de energia.

O medium energia produz ele mesmo esse estilo cognitivo de expectativas. E assim ele
exige, como necessidade vital, como racionalidade econdmica, como estratégia de poder e

também como direito subjetivo, a busca constante de novas fontes de energia.

Quanto mais “presente” estd a falta de energia, mais presentes ficam as expectativas a

534 Nao surpreende, portanto, o fato de que a busca de novas fontes de energia, novas jazidas de petréleo e novos
potenciais de energia hidraulica etc. ¢ comunicada sob o termo “pesquisa”, isto €, uma semantica tipicamente do
sistema da ciéncia: o principal sistema de producdo e coordenagdo de expectativas cognitivas da sociedade (cf.
LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe Segura, sob
a coordenacdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana; Barcelona:
Anthropos, 1996, p. 101-104).
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respeito das fontes alternativas de energia. Quanto mais a sociedade indica o lado “falta de
energia” da reentrada da diferenga entre energia e tecnologia, mais motivagdo ¢ produzida
para se buscar novas energias. E isso ¢ uma prestacao da propria forma de comunicagdo da
energia/tecnologia. E ela que produz essa diferenca entre energia ¢ falta dela, a partir da qual a
sociedade pode comunicar sobre esse problema e, a0 mesmo tempo, coordenar as expectativas

conforme a diferengca mesma.

Coordenar expectativas significa também coordenar a propria observagdo da
sociedade. O medium energia ¢ a forma tecnologica guiam a observagdo da sociedade.
Conduzem a observacdo através dos condicionamentos efetuados pela propria forma da

diferenca entre energia e tecnologia.

Ha dois niveis de realidade implicados nessa questao, os quais se distinguem conforme
a referéncia comunicativa seja realizada sob o medium energia ou sob a forma tecnologica. No
nivel do medium energia, a observag¢do da sociedade utiliza como referéncia comunicativa a
diferenga entre energia e falta dela. E assim a sociedade pode reconstruir o mundo com base

nessa diferenca.

Ja no nivel da forma tecnologica, a observacao da sociedade utiliza como referéncia
comunicativa a distin¢do entre simplificacdo causal ou informacional e complexidade. Com
base nessa forma de diferenca, a sociedade pode igualmente reconstruir o mundo sob essa

distingao.

Tanto o medium energia quanto a forma tecnologica disponibilizam, portanto, duas
perspectivas diferentes de distingdo que, no entanto, sdo interdependentes. Uma nao seria
possivel sem a outra. Uma pressupde a outra. Ao se referir a simplicidade da intervengdo
tecnoldgica, por exemplo, tem que se supor essa simplicidade como resultado do
funcionamento da tecnologia. E do mesmo modo, ao se referir a energia ou a falta de energia,
tem que se supor uma tecnologia correspondente — que pode ser até o proprio corpo. Para a
simplicidade resultante do funcionamento de uma tecnologia, ¢ necessaria a energia. Como

também para se referir a energia ¢ necessaria a forma tecnoldgica.

Todas as comunicagdes da sociedade que designam suas referéncias como energia ou
falta de energia se definem conforme a autopoiese do sistema tecnoldgico. Em outros termos,

a tecnologia passa a guiar as observagdes da sociedade referidas a diferenca entre energia e
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falta dela. Desde as comunicagdes no nivel dos sistemas de consciéncia até as comunicagdes
no nivel dos sistemas/funcao, a distingdo entre energia e falta de energia funciona como um
seletor daquilo que pode ser levado adiante como um projeto tecnoldgico, isto €, um projeto
de interven¢do causal no mundo. Quem estd com fome ndo vai a praia para se banhar. Quem
decide atravessar o deserto do Atacama ou a Transamazdnica ja estd contando que tem
combustivel suficiente para isso. E quem decide investir na industrializagdo de um territorio

também tem que estar contando ja com um suficiente aprovisionamento energético.

No nivel dos sistemas de intera¢do entre individuos também ocorre esse efeito de
atractor do medium energia: interagdes presenciais ndo ocorrem em locais inadequados do
ponto de vista energético. Uma reunido de grupos ocidentais no deserto so se justifica pela
presenca da energia mistica do local, que falta nos lugares-comuns, como também a decisao
de grupos de individuos de trocar seu habitat por outros. As decisdes levam em conta,
manifesta ou implicitamente, a presenca ou ndo de energia. Desde os primordios da
humanidade, a decisdo de seguir um caminho e ndo o outro estd diretamente relacionada ao
suprimento energético — no caso dos antigos povos némades, o alimento®”, depois as terras

agricultaveis, depois os territdrios passiveis de defesa contra ataques inimigos.

As organizagdes também sofrem influéncias da seletividade do medium energia: por
que se instalar na Etidpia se 14 ndo ha energia disponivel, nem tecnologia? Por que se instalar
na Europa se 14 tem tecnologia mas a energia ¢ cara e nao ha mao-de-obra suficiente para
produzir energia bragal. E por que ndo se instalar em paises de terceiro mundo, como os da
América Latina e da Asia, que dispdem de grandes reservas de energia — inclusive de energia
bracal barata (trabalho assalariado) — e sdo ao mesmo tempo carentes de tecnologia para
aproveita-las? A decisdo pela alocag¢dao de investimentos das organizagdes seleciona também a

diferenca entre energia e tecnologia.

Naturalmente, inimeras outras varidveis como a carga tributaria, a seguranca juridica

relacionada ao marco regulatorio do setor e as expectativa de rendimento interferem também
Lo~ 636 ~ . . N

nessas decisdes’” . Mas ndo se pode desconsiderar que a seletividade da comunicagdo da

energia/tecnologia exerce uma influéncia bastante forte, especialmente nos setores industriais.

635 Cf. PIMENTEL, David; PIMENTEL, Mércia. Alimentacdo, energia e sociedade. Trad. Henrique de Barros.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1990.

636 Cf. MARTIN, Jean-Marie. 4 economia mundial da energia. Trad. Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Unesp, 1992,
p. 97.
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Se ha energia disponivel, ha também a expectativa do funcionamento da organiza¢do. Se ndo
ha energia disponivel, sequer passa pela decisdo a consideragdo dessa possibilidade. Na
decisdo entre investir € ndo-investir em um novo territorio, os locais desprovidos de energia

sequer contam como uma das alternativas®’.

Desse modo, o sistema tecnologico conduz a observacdo da sociedade a respeito do
ambiente externo. E exatamente para tornar possivel essa observacdo, a energia se

desenvolveu na forma de um meio de comunicagao diferente de todos os demais meios.

Com base no medium energia, a tecnologia conquista clausura operacional. Conquista
a possibilidade de operar baseada na energia e em nada mais. A tecnologia ja ndo precisa mais
de amor, poder, normas nem propriedades para funcionar. Ela precisa apenas de energia.
Naturalmente, isso ndo exclui a necessidade de dinheiro ou de poder para garantir o
aprovisionamento energético. Mas do ponto de vista do funcionamento da tecnologia da
sociedade, a condicdo ¢ a presenca de energia. Esse isolamento comunicativo permite a
descricdo da tecnologia como um sistema funcional da sociedade. E isso significa que a
tecnologia produz e coordena um tipo especial de comunicagdo. Uma comunicacao

especificamente tecnologica.

E assim, sob essa forma de comunica¢do baseada na diferenca entre simplificagdo
causal e complexidade, a tecnologia disponibiliza uma observagdo de segunda ordem a
respeito da energia. O medium energia produz ontologia: hd ou ndo hé energia. E a observacao
do funcionamento da tecnologia disponibiliza uma referéncia de segunda ordem a respeito da

energia: funciona ou nao funciona a tecnologia.

Antes dessa clausura operativa, a tecnologia s6 poderia ser entendida como um produto
da ciéncia. E precisamente por isso ela ficava submetida a exigéncia cientifica da novidade.
Hoje, contudo, a originalidade da tecnologia ja ndo esta mais referida as suas origens. Pelo

contrario, uma tecnologia original é exatamente aquela que se desvia de suas origens®®. A

7 Uma transformacdo significativa, que estd ocorrendo na sociedade contempordnea, ¢ o desenvolvimento
bastante rapido das tecnologias de transporte de energia. Isso significa uma tendéncia bastante clara de uma
expansdo tecnologica mundial puxando uma estrutura igualmente tecnologica de transmissdo de energia a locais
até entdo carentes dela. Pode-se claramente falar em globalizagdo tecnologica, que tem como Unico limite o seu
outro lado: uma globalizagdo também energética.

3% Cf. LUHMANN, Niklas. La ciencia de la sociedad. Trad. de Silvia Pappe, Brunhile Erder e Luis Felipe
Segura, sob a coordenagdo de Javier Torres Nafarrate. Guadalajara: ITESO e Universidad Iberoamericana;
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 158.
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tecnologia ja ndo se v€ mais hoje como um produto do trabalho de marceneiros e artesdos. Se
a vé como descoberta ou como inven¢do. Uma nova tecnologia s6 ¢ nova enquanto puder
distinguir-se do estado tecnoldgico anterior. E isso significa que as novas tecnologias t€ém que

se distinguir das ja existentes.

Como na ciéncia, inovagdes tecnologicas tém que ser compativeis com as ja existentes

.. . e, . 639
e ao mesmo tempo distinguir-se pelo critério da novidade

. Entdo ha dois requisitos
simultaneos da inovagdo tecnologica, produzidos pela propria clausura tecnoldgica: ela tem
que ser ao mesmo tempo nova — no sentido de desviar-se das velhas — e também tem que
poder substituir as velhas. Para isso, a inovacao tecnoldgica tem que reproduzir o estado atual
da tecnologia e ao mesmo tempo desviar-se dele com capacidade de substitui¢do. Ou nos
termos da matematica de Spencer Brown: uma nova tecnologia tem que reentrar em si mesma,
tem que ser compativel com o estado atual da tecnologia, porque s6 assim uma nova
tecnologia pode substituir uma velha. E uma vez cumpridas as exigéncias de novidade das

novas tecnologias em relagdo as anteriores — ndo conta como invencdo, por exemplo, a

redescoberta da roda —, elas ja ganham do sistema econdmico os simbolos da propriedade e do

prego.

Da tecnologia ndo se espera que ela se submeta ao direito. O direito confirma
expectativas normativas. Logo, a regulagdo juridica do funcionamento da tecnologia nio teria
sentido. SO tem sentido a regulacdo das expectativas sociais a respeito da utilizacdo da
tecnologia. Por isso ndo ha problema algum com o direito em se produzir motores capazes de
movimentar veiculos de transporte a velocidades mortais. Nem problemas com tecnologias de
engenharia genética, sendo um problema relacionado ao uso dessas tecnologias. A tecnologia
também pode propiciar técnicas com as quais seus detentores podem provocar a faléncia de
todos os demais ndo-proprietarios, sem que isso constitua um ilicito. Como também pode
desenvolver técnicas cujo funcionamento exige a ado¢do de padrdes e procedimentos tao
especializados a ponto de excluir qualquer possibilidade de participagdo generalizada em seus

beneficios, sem que contra essa exclusdo se possa reagir juridicamente.

5% Em relagdo ao conhecimento cientifico, destacou Karl Popper, “o crescimento de todo conhecimento consiste
na modificagdo de conhecimento prévio” (POPPER, Karl. Conhecimento objetivo: uma abordagem
evolucionaria. Trad. Milton Amado. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: EDUSP, 1975, p. 75). Dai decorrendo
seu teorema fundamental: “Todo conhecimento adquirido, todo aprendizado, consiste da modificagdo
(possivelmente da rejei¢do) de alguma forma de conhecimento, ou disposi¢do, que existia previamente, e em
ultima instancia de disposi¢oes inatas” (ibidem, p. 76).
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Entretanto, existem atualmente padrdes técnicos instituidos por lei — uma espécie de
“coloniza¢do” do mundo da tecnologia®’. Mas a despeito das exigéncias juridicas de padrdes
tecnologicos, a violagdo as normas juridicas ndo influenciam o funcionamento da tecnologia.
Porque a tecnologia ndo orienta as suas operacdes pelo direito. Para a tecnologia, o que conta
como realidade ¢ a existéncia ou ndo de energia. A regulacdo juridica entdo se faz criando
artificialmente uma situagdo de escassez energética641. Entretanto, para os programas da
tecnologia, os programas morais ou juridicos ndao contam com realidade, nao t€ém valor de

orientagao.

Nessa perspectiva, torna-se evidente que os problemas juridicos da tecnologia ndo sdo
enderegados nem a tecnologia mesma, tampouco ao seu inventor. Se antes Prometeu pode ser
condenado por Jupiter ao abutre e ao rochedo por ter furtado o fogo dos céus para da-lo aos
homens®®, agora a diferenca entre energia e tecnologia permite desconsiderar exatamente a
origem do ato de apropriacdo origindria tanto de uma tecnologia, quanto de um recurso
energético®®. Para o direito, ndo importa mais quem inventou a tecnologia, mas sim sob quais
condigdes e sob quais requisitos foi desenvolvido o projeto. As expectativas normativas sao
enderecadas as organizagdes que utilizam a tecnologia: para comercializa-la, para consumi-la
ou ainda para desenvolver outras tecnologias. Somente delas, portanto, pode-se esperar a

observagao do direito.
7.5 A energia do direito da energia

Nessa perspectiva, torna-se possivel perguntar pela unidade do direito da energia

9 No famoso sentido de HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa II: critica de la razon
funcionalista. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus Ediciones, 1988, p. 502.
541 Ver-se, sobre os problemas na tarifagio de energia elétrica, CABALLERO, Jorge E. Crierios generales para el
estabelecimiento de tarifas electricas. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto
de Direito da FEletricidade, n. 13, p. 11-23, ago de 1971; PIMENTEL, Oscar M. As tarifas de energia elétrica:
analises e perspectivas. Revista do Instituto de Direito da Eletricidade, Belo Horizonte: Instituto de Direito da
Eletricidade, n. 14, p. 30-44, ago de 1972, introduzindo as propostas de tarifacdo diferenciada por regido e por
horérios de pico, de modo a estimular uma otimiza¢ao dos habitos do mercado (instalagdes industriais préximas
a centrais produtoras e consumo de energia distribuido de modo homogéneo pelas horas do dia).
622 Cf. ESQUILO. Prometeu acorrentado. Trad. J. B. Mello e Souza. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007.
93 Essa arbitrariedade de toda origem ou comego aparece também no campo da fisica quéntica, da teoria
biologica da evolugdo e, especialmente, nas analises daquilo que Ilya Prigogine chama de “estruturas
dissipativas” (cf. PRIGOGINE, Ilya. As leis do caos. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: UNESP, 2002; e
. O nascimento do tempo. Trad. do Departamento Editorial de Edi¢des 70. Lisboa: Edigdes 70,
1999). E para uma discussdo no campo da logica, ver-se: GUNTHER, Gotthard; FOERSTER, Heinz Von. The
logical structure of  evolution and emanation. Vordenker, 2004. Disponivel em
http://www.vordenker.de/ggphilosophy/ggphilo.htm. Acesso em 20.09.2007.
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diante da multiplicidade de suas referéncias®*’. Ou em outros termos, perguntar pela
especificidade do direito da energia na diversidade de suas contextualizagcdes. Qual ¢ a
especificidade do direito da energia? — ja que esse direito continua sendo o velho direito
positivo, com suas normas, precedentes, doutrinas, procedimentos ¢ modelos de decisdo
juridica. Por que se falar de um direito com o adjetivo “energia”, distinguindo-o, assim, de
outros adjetivos possiveis? — ja que o direito da energia continua com seus “sujeitos de
direito”, com seus “bens juridicamente tutelados”. Contra o que se fala em direito da energia?
S6 pelo luxo de se distingui-lo dos direitos civil, penal, processual, comercial, trabalhista,
administrativo? A questdo se torna interessante se se aceitar o argumento de Luhmann,
segundo o qual os sistemas sociais dotados de operagdes comunicativas, recursivamente

orientadas a um codigo binario, sio sistemas que observam®".

Segundo Luhmann, o direito pode ser observado como um sistema que se auto-observa
porque, na medida em que ele esta obrigado a orientar-se — diante da complexidade bruta da
totalidade das comunicagdes da sociedade — sob o codigo “direito/ndo-direito”, o proprio
direito cria programas para orientar, em cada evento comunicativo, as referéncias das
operagoes juridicas em um lado (direito) ou no outro (ndo-direito) do cddigo da comunicagao

1 646
juridica™™.

Codigo e programa, assim, realizam o “fechamento operacional”. O direito passa a ser
a diferenga entre direito e nao-direito. E entdo, toda comunicagao produzida na sociedade que

faca referéncia a essa diferenga ¢ uma comunicacao juridica, quer dizer, uma comunicagao

%44 Também em Edgar Morin se encontra a pergunta pela unidade da multiplicidade — embora a sua perspectiva
seja diferente, ja que se mantém sob a distingdo aristotélica entre o todo e as partes: MORIN, Edgard. O método
5: a humanidade da humanidade. 3% ed. Trad. Juremir Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 2005, p. 64:
“podemos observar a unidade primeira e genérica, a extraordinaria proliferagdo de multiplicidade e concluir que
a unidade permite a multiplicidade. A diversidade individual, cultural e social sao apenas modulagdes em torno
de um género singular; atualizam, na propria singularidade, a poténcia diversificadora infinita do modelo
singular.”

45 Cf. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Trad. Silvia Pappe y
Brunhilde Erker; coord. por Javier Torres Nafarrate. Rubi (Barcelona): Anthropos; México: Universidad
Iberoamericana; Santafé de Bogota: CEJA, 1998, p. 13; e . Introduccion a la teoria de sistemas:
lecciones publicadas por Javier Torres Nafarrate. Mexico: Universidad Iberoamericana, 2007, p. 96: “Los
sistemas de consciencia pueden indudablemente observar la sociedad desde fuera; pero socialmente esto queda
sin consecuencias si no se comunica, es decir, si la observacion no es efectuada dentro del sistema de la
sociedad. Esta idea tiene consecuencias de gran importancia. No significa s6lo que la identificacion del acto de
comunicar como accion es elaboracion de un observador, es decidir, la elaboracion del sistema de Ia
comunicacién que se observa a si mismo; esta idea significa, antes que nada, que los sistemas sociales (y eso
incluye el caso de la sociedad) pueden construirse sdlo como sistemas que se observan a si mismos.”

646 Cf. LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2* ed. Trad. Javier Torres Nafarrate, Brunhilde Erker,
Silvia Pappe e Luis Flipe Segura. Ciudad de México: Herder; Universidad Iberoamericana, 2005, p. 126.
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produzida pelo sistema juridico da sociedade. Uma comunicagdo que se constitui apenas de
operagdes recursivas, isto €, operagdes que se conectam umas as outras através de uma rede

de referéncia ao cédigo, produzindo inclusive as proprias estruturas.

Observar o direito significa, portanto, observar um sistema que se auto-observa
enquanto sistema dotado de autopoiese®”’. E observar o direito ja é uma operagio do proprio
direito: uma operacgao que faz referéncia ao codigo direito/ndo-direito. Observar o direito da
energia, portanto, ¢ observar como o direito observa a si mesmo mediante a aplicagdo de uma
diferenca dentro daquilo que ja foi distinguido por ela — a re-entry the form into the form de

648

Spencer-Brown™ . Ou em outras palavras: observar a diferenga do direito da energia dentro

da diferenca primaria entre direito e ndo-direito.

Naturalmente, essa observacao se desenvolve na base de um paradoxo. A aplicagao da
distingdo que constitui a unidade do direito da energia na distingdo entre direito e ndo-direito
gera o paradoxo: ¢ direito distinguir entre direito e ndo-direito da energia? A resposta a essa
questdo — independentemente de qual seja a resposta correta ou verdadeira — exige um
desdobramento do paradoxo, quer dizer, exige uma assimetrizacdo sempre criativa. Exige a
producao de valores proprios que, no direito, sdo autoproduzidos na forma de programas que
orientam a adjudicagdo das operacdes juridicas no lado “direito” ou no lado “nao-direito” do

codigo.

Por isso, nesse nivel de abstracdo tedrica pode-se ver que o direito da energia ¢ o
resultado de uma tautologia: direito da energia sdo aqueles direitos que um observador
observa como direitos de energia. De modo que a especificidade do direito da energia s6 pode
ser constituida através da observagdo de segunda ordem — a second order cybernetics de Von

649

Foerster”” —, quer dizer, através da observacdo do observador que observa algo como direito

da energia.

E posto que o direito € um sistema autopoiético — um sistema que observa! —, o direito
da energia s6 pode ser o resultado do desdobramento de uma tautologia pelo proprio direito:

“direito da energia ¢ um direito que o proprio direito afirma ser direito da energia”. A questao

7 Ibidem, p. 117.

% Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 69.

649 Cf. FOERSTER, Heinz Von. Las semillas de la cibernética. 2* ed. Trad. Marcelo Pakman. Barcelona: Gedisa,
1996, p. 89.
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entdo ¢: como o direito mesmo assimetriza essa tautologia?

Toda assimetrizacdo de uma tautologia pressupde uma diferenciagdo. Isso significa
que, se o direito produz ele mesmo o direito da energia, entdo h4d uma diferenca
autoconstitutiva do direito da energia. Em outras palavras, seguindo o conceito de
“fechamento operacional” do direito e tudo o que ele implica, chama-se a ateng¢do para o fato
de que o direito da energia ndo pode ser o resultado de uma causa exterior ao proprio direito.
O direito da energia nao pode ser um nome que alguém deu e que os demais gostaram de
repeti-lo. SO se fala em direito da energia porque o proprio direito criou essa diferencga entre
energia e outras coisas e disponibilizou-a como variagdo para as suas novas operagoes, a qual
pode ser suportada (selecionada) e estabilizada na continuidade evolutiva das operagdes
juridicas®’. Isso significa que o direito da energia ¢ resultado de operacdes especificamente

juridicas.

Naturalmente se pode, do ponto de visa do ambiente do sistema juridico (da politica,
da economia, da moral etc.), julgar as operacdes juridicas segundo outros critérios. Esse
julgamento, contudo, nao diz nada sobre a especificidade do direito da energia. Nao diz nada
sobre a “energia” do direito da energia. Por isso, tem-se que encetar um caminho diferente:
procurar a energia do direito da energia no proprio direito, como resultado das suas proprias

operacoes.

Se for verdade que o direito € um processo continuo de operagdes comunicativas
referidas a um codigo binario (direito/ndo-direito), entdo o fato de algumas leis ou
precedentes jurisprudenciais se afirmarem sob o nome de direito da energia € uma questao
que ndo importa juridicamente. A energia do direito da energia, portanto, ndo esta nos textos
legais, na informatiza¢do do Poder Judiciario ou nas novas tecnologias de pesquisa juridica. A
referéncia do direito da energia, gize-se, nao deve estar em outro sistema da sociedade, mas
sim no proprio desdobramento da tautologia “direito da energia ¢ o direito que o direito

mesmo afirma ser direito da energia”.

Entdo a pergunta pela diferenca autoconstitutiva do direito da energia tem que partir da

630 Compare-se com a distingdo entre variagdo e redundancia de ATLAN, Henri. Entre le cristal et la fumée:
essai sur 1’organisation du vivant. Paris: Seuil, 1986, p. 42-43.
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forma de diferenca, segundo a concepgdo de Spencer Brown®'. A pergunta da forma é: o que

fica excluido quando se fala em direito da energia?

Depois dessa longa analise a respeito da forma da comunicagdo da energia/tecnologia,
inclusive sob as referéncias dos sistemas cientifico, politico e econdmico, podemos concluir:
o que fica excluido do direito da energia é, precisamente, o ndo-direito da falta de energia.
Essa ¢ a questdo que nos consideramos fundamental para os novos desenvolvimentos desse

ramo do direito.

O direito da energia pode continuar a trabalhar com seus problemas tradicionais de
regulacdo juridica das formas de apropriacdo e uso de tecnologias de energia, mas tem que
introduzir também em seu ambito de observacdo as questdes relacionadas a falta de energia,
isto ¢, o direito da energia tem que garantir também expectativas de inclusdo e seguranca no
aprovisionamento energético. O direito da energia tem que ser também um direito a energia e

a tecnologia.

Essa proposicdo normativa pode parecer, a primeira vista, uma proposta
demasiadamente Obvia. Entretanto, todas as construcdes juridicas a respeito da energia so
trabalham sob o suposto da propriedade — no sentido juridico — da energia. Contratos,
concessdes, furto e até os problemas de suspensio ou interrup¢ao no fornecimento de energia
sempre pressupdem uma disponibilidade energética prévia, para que seja possivel, sobre ela,
celebrar contratos, realizar concessdes, praticar furto ou suspender o seu fornecimento. O
problema muito maior da inclusdo e da seguranca energética em um mundo de escassez, isto
¢, o problema do acesso seguro e generalizado a esse bem escasso indispensavel a
sobrevivéncia, ndo encontra no direito da energia nenhuma forma de mediagdo diferente da
tradicional regulacdo economica através dos precos de mercado — ainda que esses mercados

sejam politicamente planejados e instituidos através de leis juridicas.

Através da comunicagdo da energia e da falta dela no ambito do direito, ndo apenas a
propriedade da energia passa a poder ser licita ou ilicita, mas também as situacdes de caréncia
energética tornam-se passiveis de observagdo e decisdo segundo o codigo do direito. Em
outros termos, podem existir ilicitos relacionados a energia, mas também podem existir

ilicitos relacionados a falta ou a caréncia de energia e de tecnologia. Uma simples diferenca

61 Cf. SPENCER-BROWN, George. Laws of form. New York: Dutton, 1979, p. 1.
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como esta do direito da energia e da falta de energia pode produzir transformacdes
significativas nas expectativas sociais relacionadas a organizacdo social do acesso a energia e

a tecnologia disponiveis em cada época.

Assim, o direito da energia e da falta de energia pode constituir um novo ambito de
comunicagdo juridica, com a sensibilidade suficiente para poder responder aos problemas
fundamentais do acesso seguro e generalizado a energia e a tecnologia e com a poténcia
necessaria para produzir expectativas normativas capazes de transformar o modo através do

qual a sociedade produz e tolera desigualdades na distribui¢ao de seus resultados.
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CONCLUSOES

Cada sistema da sociedade disponibiliza uma forma de comunicagdo que permite
reconstruir o sentido da diferenga entre energia e tecnologia de modo diferente. Para a ciéncia,
o sentido da energia se reconstroi na forma da diferenca entre atragdo e repulsdo. Para a
politica, a mesma energia passa a constituir o sentido de um recurso do poder. Ja para a
economia, a energia se reconstroi na forma de um bem passivel de apropriagdo privada. Cada
um desses multiplos sentidos possiveis da energia sdo reciprocamente contingentes. E isso
significa a impossibilidade de se regular juridicamente, de modo linear e direto, um ambito de
comunicag¢do tdo autdbnomo como esse da diferenca entre energia e tecnologia. O sentido que
o direito reconstréi a respeito da energia e da tecnologia ¢ uma constru¢do igualmente
imaginaria de uma realidade especificamente juridica, que ndo corresponde as construgdes

dos demais sistemas sociais dotados de clausura operativa.

Por esse motivo, a realidade da energia estd na sua forma de diferenga, para a qual nos
indicamos a distingdo entre energia e tecnologia. A reentrada dessa forma em si mesma
produz o paradoxo: a energia somente se constitui sob a forma da tecnologia, a qual, por sua
vez, s0 funciona sob a base de um aprovisionamento energético. Assim nds podemos entender
a energia como um medium de comunicagdo para a producdo e reproducdo de formas
tecnologicas, com a fungdo especifica de simbolizar a relagdo de interdependéncia entre a
sociedade e seu ambiente externo. De modo que, através da diferenga entre energia e
tecnologia, a sociedade passa a poder produzir comunicacdo a respeito de seu ambiente

externo.

Exatamente porque a energia se refere ao ambiente externo da sociedade, toda
argumentag¢do referida ao meio de comunicagdo “energia” ¢ uma fala que — utilizando-se uma
formulacao de Habermas — ergue pretensdes de validade epistémica, isto ¢, pretensdes de
validade referidas a verdade objetiva, a verdade que pode ser compartilhada como uma
vivéncia intersubjetiva entre todos os participantes de uma comunicacdo. Todos sabem — ou
podem saber — que o petrdleo estd acabando e entdo se torna facilmente aceitdvel a adocao de
restrigdes ao seu consumo. Todos sabem que a energia elétrica exige a assuncao de riscos
ambientais potencialmente catastroficos, que legitima tanto os impactos ambientais das
hidrelétricas quanto os perigos incontrolaveis das usinas nucleares ou, ainda, a relagdo de

concorréncia entre biocombustiveis e alimentos por terras agricultaveis.
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Por se tratar de uma comunicacdo referida ao ambiente externo da sociedade, a energia
e a tecnologia conduzem a comunicag¢do a formas de sentido que s6 podem ser vivenciadas
como algo do ambiente — e que exatamente por isso pode ser vivenciada como um
conhecimento objetivo, s6 falsificavel por outro conhecimento igualmente objetivo. E ndo ha
consenso capaz de alterar isso. Porque até mesmo um consenso sob condi¢des ideais de
discussdo tem que levar em conta o fato de que a energia ¢ algo do ambiente da sociedade —
embora nés podemos ver que, no nivel das operagdes comunicativas da sociedade, a energia ¢
mesmo o resultado de uma construgcdo especificamente social, motivada por uma série de
paradoxos, a partir dos quais a sociedade desenvolveu uma construgdo imaginaria do seu

ambiente externo, sob a forma da energia e da tecnologia.

A energia e a tecnologia, assim, permitem construir justificativas blindadas na
comunicac¢do. Blindadas porque contra elas ndo ha objecdes possiveis. E ndo ha objecdes
possiveis porque através da diferenca entre tecnologia e energia, a sociedade se refere ao
ambiente externo. E como o ambiente externo da sociedade ndo pode ser controlado — porque
um sistema nao pode operar fora de seus proprios limites —, contra 0 ambiente externo sé se

pode exigir precaugao.

Através da diferenga entre energia e tecnologia, torna-se Obvio que a escassez
economica de energia (alimentos, combustiveis, trabalho) justifica atos de apropriagdo
privada desse bem, com a exclusao de todos os demais, inclusive sob a motivacao do risco de
uma escassez futura. E se todos os demais sdo maioria, como ¢ possivel que a sociedade
aceite a pratica de atos de apropriacdo privada sobre bens necessarios a propria sobrevivéncia
da vida humana, como ¢ o caso da energia? E a resposta €, precisamente, porque o medium
energia regula a atribuicdo dos motivos separando, de um lado, os motivos que podem ser
atribuidos a sociedade e, de outro, os motivos que devem ser atribuidos ao ambiente natural.
Entdo torna-se 0bvio que nao ha, no meio ambiente, energia disponivel para o suprimento
generalizado e suficiente de todos os interessados. O proprio conceito econdmico da energia
justifica, de antemao, a necessidade da apropriacdo privada da energia como a Unica estratégia

razoavel para se garantir a sobrevivéncia da sociedade como um todo.

Essa seletividade desempenhada pelo medium energia apresenta também o seu efeito
sobre o poder politico. Também no ambito do poder, a energia separa aquilo que pode ser
atribuido a uma determina¢do social daquilo que deve ser atribuido a uma determinacao

natural (externa). A energia do poder estd exatamente no fato de que aquele que manda tem
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seu poder atribuido ao ambiente externo do sistema — porque se o poder fosse realmente uma
convengao social, isto €, uma atribuicdo ao sistema mesmo, entdo aquele que obedece sempre
poderia nao obedecer se o poder ndo exigisse, como natural, o cumprimento de suas ordens.
Entre o cumprimento ou o descumprimento de uma ordem, a comunicagdo do poder exclui
todas as demais possibilidades. A diferenca entre energia e tecnologia entdo se constitui como
um dos recursos que facilita a formagdo de desigualdades regionais, de modo a garantir, a
politica, a continuidade das assimetrias entre quem comunica pretensdes de poder € quem a

elas esta submetido.

Saindo do campo politico e entrando no ambito da comunicagdo cientifica da
sociedade, a diferenca entre a disponibilidade energética e a falta de energia produz outro tipo
de motivagdo: a comunicacao da verdade a respeito da energia/falta de energia condiciona a
atribuicao dos motivos enderegando-os ao ambiente do sistema. E isso significa que ¢
exatamente a comunicacdo da verdade que pode evitar os conflitos na disputa politica por
suprimento de energia. Pois somente essa forma de comunicacio coloca a escassez de energia
sob um estilo cognitivo de observagao, atribuindo os motivos para o ambiente, na forma de
uma vivéncia. Por isso, somente a partir da verdade da escassez energética uma organizacao
encontra sentido em aceitar a frustragdo de suas expectativas de suprimento de energia. A
comunicagdo da verdade desloca o problema da escassez, de um ato de poder, para uma
vivéncia. A comunicacdao da verdade, por exemplo, sobre a afirmacao de que o petrdleo estd
acabando, logo produz também as respectivas motivagdes: nao adianta nada uma intervengao

militar se o esgotamento das fontes de petroleo ¢ um fato verdadeiro.

Apesar das diferencas entre as perspectivas cientifica, politica e econdmica da energia,
ha algo comum a todas elas: o suposto de uma diferenca especifica referida a energia como o
outro lado da forma da tecnologia, qual seja, a diferenca entre energia e falta dela. Para as
operagoes do sistema tecnoldgico, o valor de orientagdo ¢ a diferenga entre energia e falta de
energia. E por esse motivo, as diferentes estruturas desses sistemas funcionais puderam ser
comparadas pela perspectiva da auto-referéncia entre o meio de comunicacdo “energia” e a

forma tecnoldgica desse meio.

O resultado foi a constatacdo de uma rede de operacdes sociais exageradamente
contingentes. E por esse motivo, a questdo da mediagado juridica dessa contingéncia se tornou
um problema sem precedentes. A propria pretensdo juridica de institucionalizar expectativas

normativas a respeito da energia e da tecnologia colidem frontalmente com a dindmica



323

comunicativa, tipicamente cognitiva, da referéncia a energia.

Como observado, a semantica da doutrina juridica do direito da energia surgiu
precisamente como um valor de assimetrizagao do paradoxo entre a afirmagao da propriedade
da energia e a negag¢dao da propriedade privada necessaria para a passagem das linhas de
transmissdo de eletricidade. De modo que se poderia indicar a diferenca entre propriedade da
energia e propriedade de outros bens como uma diferenca possivel. Entretanto, na perspectiva
da observagdo de segunda ordem, precisamente ao se indicar essa diferenca entre propriedade
da energia e propriedade de outros bens, o resultado ¢ um isolamento comunicativo do outro
lado da propriedade da energia — que ¢ a falta de energia, o ndo ter energia, o carecer de

energia.

Essa forma ¢ possivel de ser trabalhada no sistema juridico. Inclusive ela apresenta a
vantagem de manter o problema da falta de energia na forma de uma questdo estritamente
politica, ja que para o direito da energia importaria apenas a propriedade da energia e ndo a
sua falta. Mas sob essa distingdo, o direito da energia ndo permite nenhuma comunicagao

sobre o outro lado da energia, que ¢ a falta de energia e sua forma tecnoldgica.

Uma reconstrugao sistémica da unidade do direito da energia entdo pode ser realizada,
substituindo-se a distingdo entre propriedade da energia e propriedade de outros bens por
outra distingdo. Mas ao mesmo tempo, a nova distingdo ndo pode renunciar as prestagdes
desempenhadas pela distincdo entre propriedade da energia e propriedade de outros bens,
especialmente porque a producdo do efeito da tolerancia a respeito da apropriagdo privada de
recursos energéticos escassos depende desse sentido simbolicamente generalizado da

propriedade econdmica.

Sem a manutencdo dessa prestacdo da economia, como observado, a variacdo
provocada pela distingdo ndo poderia reestabilizar-se no ambito das operagdes do sistema.
Seria apenas uma proposi¢do normativa, sem verificagdo empirica, reclamando por consenso
para gerar novos dissensos. Em outras palavras, o direito da energia tem que continuar sendo
direito. A sua diferenca constitutiva tem que poder ser trabalhada sob o codigo “direito/ndo-
direito”. Ele tem que continuar sendo operagdes comunicativas que ocorrem umas depois das
outras, mantendo-se referidas ao codigo “direito/ndo-direito”. De outro modo, ja ndo seriam

operagdes do direito, mas de outro sistema.
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Virias hipoteses de distingdo podem ser testadas em termos abstratos no direito. Pode-
se também experimentar, em termos tedricos, os resultados da aplicacdo das distingdes que
constituem o sentido da energia no ambito das comunicagdes da ciéncia ou da politica. Mas
1sso logo demonstraria a impossibilidade de se pretender imprimir, na comunicagdo juridica,

esquematizacdes de comunicac¢des do ambiente do sistema do direito.

A diferenca entre atracdo e repulsdo da verdade da ciéncia, por exemplo, ndo teria
nenhum sentido no ambito da comunicacao do direito. Afinal, a atracdo e a repulsdao nao
podem ser conformes ao direito ou nao-conformes ao direito. Ciéncia e direito precisam desse
isolamento comunicativo a respeito da energia e da tecnologia, de modo a poderem se

desenvolver dentro de suas respectivas clausuras operativas.

Chama a atengao, contudo, o fato da energia ser comunicada no ambito da politica sob
a forma de um problema de falta de energia, a0 mesmo tempo que a economia também

reconstroi essa mesma diferencga, embora orientada a questao da escassez.

Com efeito, a forma da energia ¢ a tecnologia. E o resultado da reentrada dessa forma
em si mesma ¢ a diferenga, no lado da energia, entre energia e falta dela. Como observado,
para o funcionamento da tecnologia, ha energia ou nao-ha. Precisamente essa forma de
comunicagdo ¢ reconstruida no ambito dos sistemas/funcao da sociedade. E por isso, pode-se
supor que também o direito pode desenvolver sensibilidades especificas, funcionalmente
diferenciadas, a essa questdo ecoldgica da dependéncia entre o sistema da sociedade e o seu

ambiente externo.

Nessas condi¢des, sinalizamos a diferenca entre energia e falta de energia para
simbolizar a unidade do direito da energia, a partir da qual torna-se possivel comunicar
expectativas normativas relacionadas tanto a energia, como também a falta dela. Desse modo,
partindo da funcdo de simbolizacdo da relacdo de interdependéncia entre sociedade e
ambiente externo, que a comunicagdo da energia desempenha para a comunicacao geral da
sociedade, pode-se indicar a diferenga entre energia e falta de energia dentro da diferenca

primaria do direito, que ¢ o codigo “direito/nao-direito”.

A introducao dessa diferenga dentro do codigo do direito permite reconstruir o sentido
da energia em termos de expectativas. Assim, tanto a energia quanto a falta dela, podem

constituir problemas juridicos comunicéveis na forma de expectativas. Isso ndo seria possivel,
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por exemplo, se se entendesse a energia simplesmente como um bem juridicamente tutelavel
— pois o outro lado da energia, a “falta de energia”, tal como a ndo-propriedade, ja ndo poderia

mais ser comunicada com sentido na semantica do direito.

Adotando-se a perspectiva da diferenca entre energia e falta dela dentro do codigo
“direito/ndo-direito”, o sistema do direito torna-se capaz de constituir referéncias simbolicas
para a generalizacdo de expectativas normativas tanto a respeito da propriedade do bem
“energia”, quanto a respeito da falta de propriedade da energia. E a partir dessa distingdo, o
direito da energia pode desenvolver sensibilidades aos problemas de segurangca no
aprovisionamento energético futuro e também aos problemas de inclusdo e exclusdo

energética.

O entendimento do direito da energia como um ramo do direito que tem por objeto a
energia esconde precisamente o outro lado da energia, que ¢ a falta dela. Tradicionalmente, se
falta energia, j4 ndo se trata mais de direito da energia — e sim de pretensdes juridicas
baseadas em outros ramos do direito. Mas ao se introduzir a distin¢do entre energia e falta
dela no ambito da comunicacao do direito, o direito da energia se torna capaz de comunicar
expectativas normativas a respeito da energia, como também expectativas normativas a
respeito da falta de energia. E so6 assim torna-se possivel pensar no direito da energia como
um instrumento de inclusdo energética generalizada, avancando, portanto, aos tradicionais
procedimentos de concessao para producao, transporte, distribuicao e consumo da energia ja

tecnologicamente disponivel.

Esta ¢ uma questdo fundamental do direito da energia: tradicionalmente, ele tem
estabelecido as condi¢des de acesso a energia mediante a institucionalizacdo de mercados e de
sistemas de geracdo, transporte, distribui¢do e consumo de energia. E ao estabelecer essas
condigdes, o direito da energia pressupde ja a existéncia da energia e da tecnologia
correspondente ao seu aproveitamento. Ou seja: o direito da energia s6 pode trabalhar com o

lado “energia” da comunicagdo da diferenca entre energia e falta dela.

Um contrato de energia, por exemplo, pressupde a existéncia, ainda que futura, do bem
objeto da prestacdo. Furto de eletricidade s6 ocorre se ha eletricidade passivel de ser furtada.
Concessao para exploracdo de petroleo pressupde a existéncia desse recurso para ser
explorado. Geragdo de energia elétrica pressupde a existéncia prévia de potenciais de energia

hidraulica, edlica ou térmica. Os principios da continuidade, modicidade tarifaria e adequagao
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dos servigos de distribui¢do de energia também pressupdem uma disponibilidade energética
prévia. Quer dizer, o direito da energia so trabalha com a energia e ndo com a falta dela. Até
mesmo as condi¢des legais para a obtencdo de licengas ou autorizagdes para pesquisa de
novos recursos energéticos pressupdem a demonstracdo de indicios suficientes para justificar

a emissdo da licenga ou autorizagdo de pesquisa.

O lado da falta de energia ndo aprece na comunica¢do do direito da energia. Nao conta
como realidade juridica. Embora a falta de energia seja um problema politico e econdmico de
primeira linha. Para o direito, a falta de energia s6 € observavel na forma do descumprimento
de obrigagdes contratuais ou legais que pressupde a existéncia de energia. Para o direito, nao
ha falta de energia, mas apenas interrup¢des ou suspensdes no fornecimento de energia
previamente existente. O lado da falta de energia fica invisivel para o direito da energia. Entao
como ¢ possivel pensar em inclusdo energética ou em acesso generalizado a energia se toda a
comunicacdo juridica se estabelece apenas com referéncia a existéncia de energia e ndo a sua

caréncia?

Por isso, torna-se importante a reconstru¢cdo do sentido do direito da energia como o
direito que simboliza a unidade da diferenca entre energia e falta de energia. Um direito,
portanto, constituido como um meio de comunicagdo de expectativas normativas referidas

tanto a energia quanto a falta dela.

Nessas condigdes, a sensibilidade da comunicacdo do direito da energia conquista
graus muito mais altos de complexidade. Porque ja ndo se trata apenas da observagdo dos
problemas decorrentes da energia e da tecnologia correspondente, ¢ sim dos problemas

decorrentes da diferenga que existe entre disponibilidade energética e falta de energia.

E sob essa forma, a “energia” do direito da energia continua a poder ser licita ou ilicita.
A energia continua a poder ser tratada sob o codigo do direito. Mas agora também a “falta de
energia” passa a poder ser licita ou ilicita. Também uma situacdo fatica de caréncia energética
pode constituir uma ilicitude, contra a qual a sociedade pode entdo reagir afirmando

expectativas normativas de inclusdo energética.

O direito da energia pode, nessas condi¢des, ser pensado como um instrumento
politico de mediagdo entre a situacdo de quem tem energia e de quem sofre com a sua falta —

mas igualmente pressupondo o “ter” tecnologia. Uma media¢do capaz de potencializar a



327

sensibilidade da comunica¢do juridica a falta de energia, de modo a tornar possivel a
observacdo também da situagdo licita ou ilicita de quem tem uma pretensdo nao satisfeita ao
suprimento de energia. A falta de energia, assim, pode passar a ser tratada sob a forma de um

direito a energia.

Entretanto, como toda forma de diferenca, ao mesmo tempo que se aumenta o grau de
complexidade através da introdu¢do de uma nova distin¢do, a introducdo da diferenca entre
energia e falta de energia no ambito da comunicacao juridica produz, também, redugdes nas
conexoes de sentido possiveis. Pode-se observar, por exemplo, que entre a ambivaléncia do
direito da energia e da falta de energia, a circularidade que se estabelece nessa relagdo cria
algumas restri¢des & comunicagdo da diferenca entre proprietarios de energia e proprietarios

de outros bens.

Isso porque a manutengdo da diferenga entre proprietarios de energia, de um lado, e
proprietarios de outros bens, de outro, ja ndo pode mais se justificar segundo as tradicionais
referéncias a esquematizagdes hierarquicas, como foi a diferenca entre interesse publico e
interesse particular — para o interesse publico poder se sobrepor ao particular. Pois na medida
em que o direito a energia passa a se justificar como diferenga em relagdo a falta de energia —
e ndo mais em relagdo a outros tipos de bens —, a propria justificagdo se torna circular:
justifica-se um direito a energia exatamente porque nao se tolera uma situacdo de caréncia
energética, ao mesmo tempo que nao se tolera uma situagdo de caréncia energética

exatamente porque ha um direito a energia.

E assim o direito da energia conquista autonomia dentro do sistema do direito. Ele
passa a se constituir a si mesmo como um tipo especifico de comunicacao juridica que, sob o
codigo “direito/ndo-direito”, pode produzir e reproduzir a distingdo entre energia e falta de

energia, generalizando-a simbolicamente na forma de expectativas normativas.

A substituicdo da forma juridica da diferenca entre propriedade da energia e
propriedade de outros bens pela diferenca entre energia e falta de energia produz algumas
conseqiiéncias importantes nas operagdes do sistema juridico. A questdo j4 ndo ¢ mais sO
quem, sob quais condigdes, tem direito a produzir, transportar, distribuir ou consumir a

energia disponivel. Mas também quem, sob quais condi¢des, tem direito a participar disso.

E na medida em que o acesso a energia sé pode ser pensado através do seu outro lado —
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a tecnologia —, a mediagdo entre a propriedade da energia e a falta dela s6 pode ser realizada
mediante a garantia juridica de direitos também tecnologicos, pois inclusdo energética

pressupoe inclusao tecnoldgica e vice-versa.

Entretanto, em uma sociedade onde o funcionamento da tecnologia ja se encontra sob a
escassez de seus combustiveis, torna-se realmente dificil encontrar uma saida para o problema
da regulagdo do acesso a energia e a tecnologia sob as condigdes estabelecidas pelos meios de
comunica¢do do poder ou da “propriedade/dinheiro” da economia. Precisamente por isso, a
questdo dos sem-energia ndo aprece no ambito da doutrina juridica do direito da energia. A
falta de energia fica apenas como um pressuposto constitutivo da propria referéncia a energia.

E mudar isso ndo significa apenas uma mudanca na legislagdo ou na Constituicdo Federal.

O acesso generalizado a energia, como sempre, depende das condi¢cdes comunicadas
pela economia — e ndo s6 de direitos subjetivos. Existem limites ecologicos também para a
afirmacdo dos direitos humanos. Que no fim apontam para a questdo politica da necessidade
de uma reducdo do nivel de vida dos paises do Norte como condi¢do de inclusdo social nos
paises do Sul — ou para a questdo social da reducao de desigualdades nao mediante
compensagdes, mas mediante uma nova forma de sociedade que ndo tolere desigualdades

regionais.

Para tanto, ao invés de se referir, como a economia, ao problema da inclusdo energética
generalizada em um mundo de escassez; ou como a politica, ao problema da seguranca no
aprovisionamento de energia em um mundo inseguro; ou ainda, como a ciéncia, ao problema
da atra¢do ou da repulsao exercida pela energia em um mundo constituido de relagdes entre
matérias e forgas; a doutrina do direito da energia teve que estabelecer outras referéncias

comunicativas.

Como observado, ndo ¢ nada facil para o direito enfrentar esse tipo de complexidade. A
seguranca energética de uns sempre pode corresponder a inseguranca energética de outros. A
disponibilidade tecnologica de uns sempre pode corresponder a caréncia tecnologica de todos
os demais. H4 economia demais nessas formas de comunica¢do. Exatamente porque a
escassez energética ¢ demasiadamente presente na sociedade, a presenca da auséncia de

energia sO pode ser regulada através dos precos da economia.

Por isso, ao pretender generalizar simbolicamente expectativas normativas a respeito
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da inclusdo e da seguranca no aprovisionamento energético, o direito tem que trabalhar,
também, com a diferencga entre energia e falta dela. E isso significa um direito da energia com

sensibilidade suficiente para fornecer também formas de observacao do direito a energia.

E em uma sociedade transnacional, que tolera uma assimetria entre proprietarios de
tecnologias e proprietarios de energia, o direito se torna o lugar privilegiado para realizar essa
mediagdo entre a distribui¢do tecnoldgica e a distribuicdo energética, de modo menos
econdmico, quer dizer, de modo a substituir um critério de acesso ou de inclusdao
energética/tecnologica baseado tdo-somente no poder de pagamento, por um critério de

inclusdo baseado em outras formas de comunicagao.

Que formas de comunicagdo seriam essas, ndo sabemos. Nem podemos saber.
Importantes pensadores apontam para a solidariedade, para a responsabilidade ou
simplesmente para a razdo. Mas no fundo trata-se da exigéncia sistémica de uma nova
estratégia de assimetriza¢do desses paradoxos, que ndo pode ser prevista, nem conjecturada.
Pois a assimetriza¢do de um paradoxo sempre € o resultado de uma rede de operagdes sociais,
nunca um ato solitario de vontade. Se quisermos mesmo conjecturar alguma perspectiva para
o futuro da energia e da tecnologia da sociedade, tem-se que assumir também que o futuro
sempre tem a liberdade de acontecer de modo diferente. E do mesmo modo, assumir que os
condicionamentos juridicos a respeito dos demais sistemas sempre estdo, de antemado,
condicionados por outros igualmente validos condicionamentos sistémicos. A propria
expectativa cognitiva da incondicionalidade ja € uma expectativa condicionada pela diferenca

entre expectativas cognitivas e expectativas normativas.

Mas talvez seja essa uma das mais importantes contribuigdes do direito a dinadmica
comunicativa da energia e da tecnologia da sociedade: dizer o que ndo se pode fazer, para que
todo o resto seja possivel — afirmar o condicional, para que todo o restante possa ser pensado
na perspectiva do incondicional. Ou simplesmente fixar determinados vinculos com o futuro,

para que todo o restante possa acontecer de modo diferente.

O efeito dessa prestacdo do sistema do direito sobre as decisdes no ambito das
organizagdes, como salientado, pode motivar transformagdes significativas no modo como a
sociedade estrutura a diferenca entre energia e tecnologia. Pois os sistemas de organizagao,
por estarem no ambiente dos sistemas funcionais, podem negociar compromissos, podem

estabelecer condic¢des reciprocas para o €xito de seus objetivos, podem articular de modo
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sempre criativo os vinculos comunicativos com os sistemas funcionais da sociedade. As
organizagdes podem negociar inclusive os niveis de comprometimento de suas decisdes com
os programas de sistemas funcionais como a economia, a ciéncia ou a politica. A area
energética pode negociar com a area tecnologica e também com as areas ambiental,
econdmica, politica etc. E essas negociagdes podem ocorrer em varios niveis distintos, desde

o nivel das organizagdes empresariais nacionais, até o nivel das organizagdes transnacionais.

Uma rede de negociagdes € compromissos pode entdo formar vinculos diferentes em
relacdo aos ideais de desenvolvimento futuro. O setor de energia pode se comprometer a
adquirir somente tecnologias desenvolvidas sob certas condi¢des, como também o setor
tecnologico pode se comprometer a consumir somente energias produzidas sob determinadas
condig¢des. Essas formas de autocondicionamento reciproco entre organizagdes pode estimular
determinados modos de desenvolvimento para o futuro, preterindo outros. Pode garantir a
alocacdo de investimentos econdmicos apenas para o desenvolvimento de tecnologias mais
eficientes e energias mais sustentdveis, catalizando também as investigagdes cientificas e o
poder politico para esse objetivo organizacional de uma progressiva aproximagdo entre

eficiéncia tecnologica e sustentabilidade energética.

O sistema do direito, exatamente por ser o sistema funcional da sociedade com a
competéncia para fixar expectativas normativas para o futuro, ¢ o lugar privilegiado para a
institucionalizagio dessa negociacio de compromissos. E o lugar no qual as decisdes
organizacionais podem encontrar sentido em investir apenas em tecnologias de energia mais
eficientes e em energias mais sustentaveis. O direito constitui o lugar onde as organizagdes
encontram o sentido do futuro — e com ele o sentido da propria continuidade operativa da
organizacdo —, de modo a tornar possivel uma combinacdo cada vez mais estreita entre

eficiéncia tecnologica e sustentabilidade energética na praxis das decisdes organizacionais.

Voltando ao nosso ponto de partida, pode-se ver como a comunicacdo da diferenga
entre energia e tecnologia legitima a assun¢do de riscos ecoldgicos com potenciais
catastréficos. Mesmo assim, a sociedade identifica a energia com o desenvolvimento
econdmico, exigindo compensagdes aos prejudicados — que sequer podem ser
satisfatoriamente identificados. Um encaminhamento diferenciado da questao, portanto, pode
ser encontrado exatamente no comprometimento das decisdes dos sistemas de organizacao
com a aproximagdo da diferenca entre eficiéncia tecnoldgica e sustentabilidade energética.

Podemos ver agora que a questdo ndo esta somente na suficiéncia das compensacdes aos
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prejudicados, mas sim em um problema sistémico muito maior: como garantir a improvavel
redu¢do das desigualdades de condigdes energéticas e tecnologicas regionais em uma

sociedade global que tolera essas desigualdades regionais.
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