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RESUMO

E possivel construir a hipotese de que a fungdo social do contrato, estabelecida na
Constituicdo Federa e ja recepcionada pelo direito civil, deve ser utilizada no contrato de
trabalho e, por extensdo, no proprio direito do trabalho como forma de concretizacdo dos
direitos fundamentais sociais. Com a utilizacdo da funcdo social nos contratos de trabaho
podemse retomar o0 progresso e 0 avanco do direito laboral, que tem sofrido retrocesso em
razdo da precarizacdo do trabalho e de sua sujeicdo ao modelo econdémico neocapitalista. As
transformacdes do Estado e as proprias crises que atravessa ndo deveriam ter o conddo de
provocar retrocessos nas conguistas dos trabalhadores, eis que se deve pensar o trabalho como
elemento que possibilita 0 desenvolvimento da pessoa humana. A concretizacdo do Estado
Democrético de Direito deve possibilitar que sgja alcancado o fundamento da Republica de
gue todos tenham dignidade e de que prevalecam os valores sociais do trabalho. A
globalizacdo e sua principal face nas relaces trabalhistas, a flexibilizac&o ou precarizagéo do
trabalho, deve ser combatida, como forma de protecdo aos direitos dos trabalhadores,
duramente conquistados ao longo da histéria.

Palavras-chave: Constituicdo. Contrato. Direito do Trabalho. Estado. Funcdo Social.



RESUMEN

Es posible congruir la hipétesis de que la funcion socia de contracto, establecida en la
Constitucion Federal y ya recibida por el derecho civil, debe ser utilizada en el contracto de
trabgjo y, por extension, en el propio derecho de trabajo, como manera de concretizacion de
los derechos fundamentales sociales. Con la utilizacion de la funcion socia en los contractos
de trabajo se puede buscar nuevamente el progreso y e avanzo del derecho de labor, que tiene
sufrido pierdas en consecuencia del precario del trabajo y de su sumision a modelo
econdémico neocapitalista. Las transformaciones del Estado y las propias crisis que pasan no
deberian tener condiciones de provocar retrocesos en las conquistas de los trabajadores, |o que
se debe pensar el trabajo como elemento que posibilita el desarrollo de la persona humana. La
realizacion del Estado Democratico de Derecho debe posibilitar que se alcance el fundamento
de la Republica de que todos tengan dignidad y que prevalezcan los valores sociales del

trabajo. La globalizacion y su principal cara en las relaciones de trabajo, la flexibilidad o
precariedad del trabajo deben ser combatidas, como manera de proteccion a los derechos de
los trabgadores, arduamente conquistados alo largo de la historia.

Palabras claves — Constitucion. Contracto. Derecho del Trabajo. Estado. Funcion Social.
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INTRODUCAO

A partir da matriz tedrica da hermenéutica filosofica, desenvolvendo o método
feromenol 6gico-hermenéutico, que propicia uma fusdo de horizontes, de concrecdo, e
utilizando a pesquisa bibliografica, busca-se neste trabalho cientifico demonstrar que é
possivel a aplicacdo da funcdo social do contrato no direito do trabalho, especificamerte no
contrato de trabalho, partindo da pré-compreensdo que deve ter o intérprete.

Acredita-se que um estudo desta natureza possa contribuir no avanco da idéia de
reconstrucdo da concepcao doutrinaria do direito de trabalho, propiciando fundamentos que
possam influenciar na reconstrugdo da prépria jurisprudéncia trabal hista, adequando-a mais ao
direito constitucional laboral.

O enfoque principal da pesquisa que se pretende redlizar € demonstrar que a
intervencdo estatal continua sendo eficiente meio para a regulacéo das relactes laborais,
apesar das crises pelas quais o Estado tem passado. Procura-se realizar uma reflexdo sobre o
mundo do trabalho, a dignidade da pessoa do trabalhador, bem como demonstrar que o caréter
protetivo do contrato de trabalho, com a utilizacdo da funcdo social do contrato, € importante
instrumento a permitir que sgam viabilizadas as garantias trabalhistas e servir como
concrecdo dos direitos sociais. A pesquisa visa demonstrar 0 avanco do direito constitucional
brasileiro, numa visédo ampla de valorizagdo do social, ao contrario do retrocesso que se
percebe no direito do trabalho. Utilizando-se o principio da socialidade, que se caracteriza
pelafuncdo social do contrato, pode-se retornar as origens do direito laboral, valorizando mais
a dignidade da pessoa humana e os vaores sociais do trabalho, fundamentos do Estado
brasileiro, como estabelecido no artigo 3° da Constituicdo Federal.

A dissertagdo sustenta a aplicacdo do principio da socialidade, demonstrando que a
funcéo socia do contrato se aplica também aos contratos de trabal ho, em raz&o dos principios
norteadores do direito do trabalho. A pesquisa trilha um caminho inverso do panorama
liberal-individualista, até entdo dominante, norteando-se por uma perspectiva social, que
caracteriza o Estado Democrético de Direito, demonstrando que se pode ter uma nova visao
do contrato de trabal ho.

A fungdo social do contrato de trabalho é ainda anaisada na perspectiva do novo
Cadigo Civil brasileiro, considerando-se a diretriz da socialidade, que orienta 0 novo diploma

civil. Desse modo, o0s contratos de natureza civilista sdo interpretados por uma nova visdo, na



gual prepondera o interesse social. Diante de seus principios e da sua propria natureza social,
encontram-se fundamentos constitucionais e doutrinarios que possibilitam o uso da funcéo
social dos contratos no contrato de trabalho, como forma de recuperacéo da esséncia do
direito obreiro e como forma de valorizagdo do trabalho perante o capital, tratando-se de
importante ferramenta de promocao humana e de diminuicéo das desigualdades sociais, desde
gue se tenha essa visdo ampla e de abrangéncia social.

No contexto do assunto apresentado, buscamse as respostas possiveis, gerando a
delimitagcdo necessaria do assunto, qual seja, depois de repensar o Estado, a flexibilizacdo, o
trabalho em uma sociedade em crise, rever principios de direito do trabalho; examinar o
contrato em gera e o de trabalho em particular; estudar a fungdo social dos contratos e, bem
assim, tentar apresentar as respodas cabiveis de como ela pode e deve ser utilizada nos
contratos de trabalho e a sua importancia como instrumento de distribuicéo de justica social.

Este é o propésito da pesquisa, demonstrar que o contrato de trabalho, como
verdadeiro contrato que €, deve pautar-se pela funcdo social, inerente aos contratos,
cumprindo-se, assim, 0 mandamento constitucional préprio do Estado Democrético de
Direito. Os objetivos gerais sdo demonstrar que € possivel utilizar no direito do trabalho o
principio da socialidade, que instrumentaliza o novo Cadigo Civil brasileiro, e que, apesar da
origem social do direito do trabalho, este ramo da ciéncia juridica vem perdendo sua
concepcao social, gerando um descompasso entre capital e trabalho.

Assim, a intencdo é mostrar uma nova visao do direito do trabalho, na qual prevalecem
os principios congtitucionais que valorizam e dignificam a pessoa humana, andisar a
exigéncia de utilizagdo da fungdo social nos contratos em geral, como estabelecem a
Constituicdo Federal e o novo Cddigo Civil brasileiro, e demonstrar a necessidade de
aplicacéo, de que forma e com gque meios se pode aplicar a fungdo socia no contrato de
trabal ho.

A pesquisa justifica-se por pretender tracar um paralelo entre o novo direito civil e o
direito do trabalho, na medida em que naquele foi introduzido como um de seus principios a
socialidade, pela qua se estabelece que aos contratos em geral deve ser atribuida a funcéo
social. Causa perplexidade ao pesquisador que a legislacéo civil tenha avancado no tempo
para permitir o reequilibrio dos contratos, a luz do social, ao tempo em que o direito obreiro,
social, em sua natureza, em sua esséncia, precariza-se, privatiza-se, com possibilidades reais
de retornar ao periodo anterior a sua criacdo, em flagrante contradicdo com a Constituicdo em

vigor.
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O trabalho esta dividido em trés capitulos, cada um dividido em trés subcapitulos. No
primeiro capitulo, a idéa € fazer uma abordagem sobre a transformagdo do Estado e as
relagdes de trabalho, enfocando no primeiro subcapitulo a evolucéo do Estado, marcando bem
as caracteristicas do Estado Democrético de Direito. No segundo, fazse uma andlise da
flexibilizacdo e de como pode corroer os direitos laborais. No terceiro, € enfocada a
necessidade da regulamentacdo das relagbes laborais e discorrido sobre situagbes de
flexibilizacdo ja existentes no caso brasileiro.

No segundo capitulo aborda-se o trabalho numa sociedade em crise, discutindo-se
guestdes como afalta de trabalho num Estado que enfrenta inimeros problemas, como a falta
de emprego, a precarizacao do trabalho e a luta pela manutencdo das garantias sociais. Por
isso, no primeiro subcapitul o reflete-se sobre os trabalhadores e o trabalho; no segundo, sobre
o futuro do trabalho e, no terceiro, sobre a protecéo do trabalho, valorizando-se o papel da
Justica e dos juizes do trabalho.

No terceiro capitulo mostra-se a fungdo social do contrato no direito do trabalho, que é
possivel utilizar preceitos de direito civil no direito do trabalho, o correto entendimento do
instituto e como se caracteriza e a compreensdo que se deve ter da funcéo social do contrato.
No primeiro subcapitulo fazse uma abordagem sobre os contratos com um novo olhar, uma
revisdo dos principios de direito do trabalho e uma abordagem dos contratos em geral e do
contrato de trabalho em particular; no segundo € vista a caracterizagdo da fungdo social no
direito do trabalho e sua aplicacéo; por fim, no terceiro € discutido o paradoxo gque ha entre o
retrocesso do direito do trabalho e o avanco do novo Codigo Civil, momento em que, de
forma sintética, apresentamse os instrumentos elementares para, na parte final do trabalho,
restarem caracterizadas a fun¢éo social e a necessidade da reconstrucéo do direito obreiro,
através do principio da sociaidade.

Dessa forma, estara o operador do direito do trabalho instrumentalizado para a
aplicagdo da fungo social no contrato de trabalho e ciente de que se esta diante de um
ingtituto juridico que valoriza o social, o coletivo. Ademais, com a pesguisa espera-se retomar
a importancia do contrato de trabalho, que, visto sob o principio da sociaidade do novo
Cadigo Civil brasileiro, permite que se alcance a determinacéo constitucional de valorizacéo
do trabalho como forma de dignificar a pessoa do trabalhador, superando-se os percal¢os de
uma sociedade em transformacao.

Dentro dessa compreensdo que atribui vigéncia a funcdo social no contrato de
trabalho, mostra-se que, pela interpretacdo que se deve dar a Constituicdo e aos principios do
direito do trabaho, € cabivel a aplicagdo do principio da sociabilidade também neste ramo do
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direito. Assim, o tema escolhido justifica-se plenamente porque, pela compreensdo do
intérprete atento aos principios da Constituicdo Federal, poder-se-4 aplicar a fungdo socia do
contrato também ro contrato se trabalho, bem como que se podera propor um avanco para

crescimento do direito do trabalho, possibilitando- Ihe retomar sua vocagdo natural.



1 A TRANSFORMACAO DO ESTADO E ASRELACOESDE
TRABALHO

O fio condutor do presente estudo basela-se na compreensdo da complexidade em que
se vive numa sociedade plural, onde as ameagas a dignidade humana provém de diferentes
fontes, tendo o Estado, em razdo disso, dificuldade de garanti-la. Logo, os direitos
fundamentais, entre os quais se incluem os direitos sociais, devem ser vistos em conjunto com
os demais principios fundamentais do ordenamento juridico, devem ganhar nova forca e
vitalidade para cumprir o papel de promoc¢do da dignidade humana. Por isso, redliza-se a
reflexdo sobre o Estado e a politica ha modernidade, das suas origens as suas crises, na
perspectiva de mostrar a relaco existente entre eles e 0 entrelacamento que ha, desde a
origem do Estado, suas crises e 0s efeitos que a politica provoca ou causa.

A modernidade ndo correspondeu as proprias expectativas que criou no sentido de se
atingir o bem-estar, ou, pior, trouxe efeitos danosos. Nao é sem razdo que Boaventura Sousa

Santos exprime o0 seu inconformismo:

N&o parece que faltem no mundo de hoje situaces ou condicfes que nos suscitem
desconforto ou indignacdo e nos produzam inconformismo. Basta rever até que
ponto as grandes promessas da modernidade permanecem incumpridas ou o seu
cumprimento redundou em efeitos perversos?

E partindo dessa constatacZio de que as promessas ndo foram cumpridas que se toma
como idéia central deste capitulo demonstrar de que forma a transformacéo do Estado afeta as
relagbes de trabalho, ou como estas se transformam ou se amoldam as crises do proprio
Estado e da modernidade.?

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum : a ciéncia, o direito e a politica na transicéo
Earadigmética, 5 ed. S&o Paulo : Cortez, 2005, p. 23.

A prop6sito, Boaventura de Sousa Santos, ainda criticando as promessas incumpridas, traz dados relevantes
para a pesquisa, dentre os quais: 78% da producdo mundial de bens e servigos estdo concentrados nas médos de
apenas 21% da populacdo mundial. Além disso, no Terceiro Mundo (e aqui incluimos nossa realidade
tupiniquim), nossos trabalhadores assalariados recebem em torno de vinte vezes menos que os trabalhadores que
exercem a mesma fungdo no continente europeu. J4, ao referir-se a tdo propalada promessa de liberdade, o autor
menciona que basta uma pequenainsercdo nos relatérios mundiais para verificar que os paises democréticos, que
estao formalmente em paz, possuem centenas de denudincias a respeito daincidéncia de trabalho infantil, violéncia
prisional, incidentes raciais, discriminagdo etéria e étnica, etc... SANTOS, op. cit., p. 23-24.
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E necessério que se faca um estudo, mesmo que sucinto, que abranja desde as formas
pré-estatais até o Estado moderno, destacando-se a experiéncia liberal como o Estado
Minimo, o Estado Socia e o Estado Democrédtico de Direito, apresentando em toda a
discussdo uma visdo do trabalho em cada periodo, 0 comportamento dos trabalhadores e a
desregulacéo do trabalho provocada pelas crises do Estado, tecendo-se consideracdes sobre as

posturas neoliberais que hoje imperam.

1.1 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUGAO DO ESTADO: COMO SE
CHEGOU AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Parte-se do estudo sobre o Estado Moderno ocidental, que vem desde suas origens até
0 estagio atual em que se encontra, avaliando-se suas diversas fases e refletindo-se sobre as
crises que sobre ele tem se abatido ao longo do tempo, tudo como forma de embasamento

para as conclusdes as quais se pretende chegar.

1.1.1 ConsideracBesiniciais

As origens do Estado remontam ao século XVI, surgindo a partir do fim do
feudalismo, portanto, antes da modernidade, quando nasce o Estado “moderno”. A diferenca
basica entre estes dois periodos da historia, do ponto de vista da existéncia do Estado, € que
antes este ndo poderia existir porque no feudalismo havia multiplicidade de poder, ao passo
que no Estado hé unicidade de poder®.

Com o Estado, em qualquer de suas formas, o poder politico é fortalecido, e a politica
moderna baseia-se no conceito de poder e na separacdo entre publico e privado, ndo podendo
haver divida de que ndo se trata dos mesmos interesses e que ndo pode haver confusdo quanto
ainteresse individual e interesse publico.

O Estado passou por diversas fases, mas sempre foram surgindo alteracbes que nao
permitiram o esvaziamento do poder. A primeira forma do Estado moderno foi a absolutista,

na qual todo o poder estava vinculado ao soberano; depois surgiu o Estado Liberal, tal como

3 As transformacBes do Estado moderno podem demonstrar que hoje ja pode ndo haver mais essa caracteristica
Veja-se a situagdo do crime organizado hoje no Estado do Rio de Janeiro, criando um Estado paralelo. O filme
Tropa de Elite, do Diretor José Padilha, mostra os individuos, no caso policiais honestos, combatendo o crime a
suamaneira, fazendo aLei, mesmo que fora dela.
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concebido por Locke e, na sequéncia, por Montesquieu, incluindo a tradicional divisdo dos
poderes. Ainda houve as transformacfes do Estado Liberal, que passou pelo Estado Minimo,
pelo Estado Social e, por fim, chegou no Estado Democratico de Direito.

Além dessas fases, surgiram modificagdes e ateracbes de varias ordens, que podem
ser definidas como crises. As crises do Estado sdo provenientes de vérios fatores e podem ser
de ordem conceitual, politica ou estrutural. Em raz&o das suas crises, especialmente da atual,
na qua o Estado ndo mais responde aos anseios dos cidaddos, ja surgem doutrinadores
defendendo o seu fim, sua substituicdo por uma outra figura, ou mesmo uma volta ao
feudalismo, isto € prega-se o surgimento de um novo feudalismo e até mesmo sua

refundaco. E pertinente a conclusdo de José L uis Bolzan de Morais:

No transcurso de sua histéria, 0 Estado (Moderno), erigido como tal a partir do
seculo XV1, viu-se envolto em um largo processo de consolidagéo e transformagoes,
passando, nos dias de hoje, para alguns, por uma longa desconstrucdo / exaustao e,
para outros, por uma necesséria refundagdo, diante das vérias crises interconectadas
aque se vé submetido.*

Ha uma linha de pensamento de manutencéo do Estado, da forma de ser do préprio
Estado. Deve-se pensar na reforma do Estado, que ndo seja mais intervencionista, mas, sim,
Estado regulador, pelos préprios mecanismos de protecéo dos cidaddos, ou de valorizacdo da
importancia e dos valores dos atores sociais. Por certo, deve-se pensar em trazer novas luzes
para arevigoracdo do Estado, com certeza bem melhor do que se pregar o surgimento do novo
feudalismo® ou se esperar o fim do Estado.

Antes de se avancar no objeto do presente estudo, a idéia € revisitar a histéria do
préprio Estado, levando em consideracdo a histéria e a historicidade, fenbmeno que

possibilita ver os fatos relacionados a sua propria época histérica. Raquel Fabiana Lopes

* MORAIS, José Luis Bolzan de Morais. As crises do Estado e da Constituicéo e a transformagao espacial dos
direitos humanos. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2002, p. 16.

® Tratando de um modelo de regulacéo social neofeudal, André-Noél Roth reflete: “A evolugdo do Estado e do
direito descrita até aqui transforma o papel do Estado e o0 modo de regulagdo social. O Estado moderno,
organizador e central e agente principal da regulagdo social a partir de suas politicas sociais, econdmicas e
fiscais, ndo cabe mais na sociedade atual, em grande parte por causa do desevolvimento da economia
caracterizada pela sua globalizacdo. De fato, constatamos o debilitamento das especificidades que diferenciam o
Estado moderno do feudalismo: a) a distingdo entre esfera privada e esfera publica; b) a dissociacdo entre o
poderio politico e o econdmico; e ¢) a separacdo entre as fungdes administrativas, politicas e a sociedade civil”.
Ver em ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do Estado Moderno? In: José Eduardo Faria (Org.). Direito
e globalizacé&o econdmica: implicagdes e perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 24.
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Sparemberger, sobre aspecto da tradicéo histérica e na busca de uma maior valorizacdo na

atribuicéo de sentido, ou do conceito de objetividade que deve existir na compreensdo, afirma:

E mediante a hermenéutica, ou do circulo hermenéutico rico em contetido historico,
gue se permite uma conjugacdo entre o intérprete e seu texto para, a partir dai,
transforma-|lo numa unidade de compreensdo. Tal conjugagdo e unidade somente sdo
possiveis porque a “compreensdo implica em pré-compreensdo que, por sua vez, é
prefigurada por uma tradicdo histérica (grifo nosso) determinada em que vive o
intérprete e que modela 0s seus preconceitos.

N&o se pode, portanto, admitir que o intérprete, em sua pré-compreensdo, esteja fora
do seu contexto historico, desapegado de sua tradicdo histérica, pois € nela que estdo
moldados os seus proprios preconceitos, permitindo-se, assim, uma andlise historica do
Estado.

1.1.2 A evolucéo do Estado

Inicia-se primeiro com uma breve andlise do Estado medieval, tido como uma das
principais formas estatais pré- modernas, marcado por caracteristicas bem delimitadas, como a
instabilidade politica, social e econdmica, 0 choque entre o poder espiritual e o poder
temporal, a dispersdo e fragmentacdo do poder diante dos inimeros centros de poder e
decisdo, o sistema juridico consuetudinério, baseado ndo em privilégios nobilidrquicos nem
em direitos, e, por fim, relacbes de dependéncia pessoal, tidas como relacdes de vassalagem e
hierarquia de privilégios.

Segundo Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais, ndo € possivel falar em
Estado centralizado no chamado Estado medieval pela propria fragmentacdo do poder. Note-
se que essa estrutura fragmentada de poder ja ndo atendia mais aos interesses da sociedade da
€poca, que ja dava sinais claros de que precisava de um poder central, que contivesse um
potencial de intervencdo militar, que tutelasse a seguranca para as trocas comerciais e que

exigisse a fomentacdo da producéo, por conta da politica do mercantilismo. Logo, havia a

® SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Hermenéutica filosofica: histéria e hermenéutica na obra de Hans-
georg Gadamer. In: SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes (Org.). Hermenéutica e argumentacdo — em
busca da reali zagéo do direito. |jui/Caxias do Sul: Editora Unijui/Educs, 2003, p. 20.
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necessidade de um centro de poder forte e unificado para que tais necessidades pudessem ser
adcancadas.”

E desse poder que surgiria o Estado moderno, forma estatal que se diferencia do
feudalismo e que, portanto, pode ser considerada como uma inovagdo, pois o poder deixa de
ser individualizado, passando a ser um sistema legal-racional. Assim pensa Fabio Konder
Comparato, para quem todo o edificio constitucional do Estado moderno estd assentado na
substituicdo da vontade individual dos governantes pela vontade geral e permanente que € a
lei, conferindo seguranca individual aos cidad&os.®

O Estado absolutista serviu muito bem para que fosse feita a transicdo do modelo
feudal para a forma moderna de Estado, tanto que pode ser considerada sua primeira forma,
eis gque ja calcada na idéia de soberania e de concentracdo de todos os poderes nas maos dos
monarcas. Ai se apresenta 0 absolutismo na medida em que ndo havia qualquer controle por
parte dos outros poderes, sendo o poder exercido pelo monarca sem qualquer dependéncia.
Ocorre que a forma estatal moderna absolutista passou a ser entrave para o livre
desenvolvimento das forgas produtivas e para a burguesia, que ganhava espaco e poder
econdmico e socia durante o Estado absolutista. Cabe lembrar, ainda, que o Estado
absolutista ainda mantinha privilégios que o tornavam incompativel com 0s novos ventos
liberais®.

O surgimento do Estado Libera deuse por uma série de fatores que antecedem a
propria Revolucdo Francesa, movimento que foi consequéncia das idéias liberais. Ha autores
gue sustentam que o0 novo modelo de Estado surgiu a partir dela, embora n&o se possa afirmar
gue tenha sido a Unica causa, como afirma Antonio Francisco de Sousa: “A Revolucéo
Francesa, ainda que de fundamental relevo, ndo passou de um acontecimento entre muitos
outros na destruicdo do Antigo Regime e sua substituicdo por um novo sistema social e
politico”. O autor afirma também que o Estado Liberal europeu surgiu de vérios
acontecimentos revolucionarios, desde a independéncia dos Estados Unidos da América do
Norte e o desterro de Napoledo Bonaparte, passando pela restauracdo do poder monarquico,

um poder central forte, mas marcado por limites assentados por assembléias representativas,

" STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 5 ed. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 2006, p. 24-27; p. 41.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, ano 35, n. 138, p. 40, abr./jun. 1988.

9 STRECK; MORAIS, op. Cit.,,p.5les.
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para, sO entdo, chegar aos movimentos ocorridos na Franca, em 1848, bem como na
Alemanha e na Itélia, os quais ndo eram apenas movimentos liberais.*°

O Estado Libera surgiu marcado por caracteristicas bem préprias, como a separacdo
entre Estado e sociedade, a garantia das liberdades individuais, especialmente a propriedade e
aliberdade contratual, que se dava pela manifestacéo de vontade das partes, Estado com papel
reduzido, ndo Ihe cabendo a realizacéo de atividades interventivas, separacdo de poderes,
como forma de garantia dos proprios direitos; principio da legalidade e igualdade meramente
formal. Assim, de uma sociedade fundada em privilégios de nascimento e titulos
nobiliarquicos, do antigo regime, passa-se para uma sociedade na qual séo reconhecidas a
igualdade formal e aliberdade dos individuos, considerados de formaisolada, individual.

O Estado Liberal era concebido como garantidor da fluéncia normal dessas relagoes,
como guardido da propriedade, da familia e do cumprimento dos contratos livremente
formados entre partes iguais e livres, ndo podendo o Estado, por meio de seus poderes
congtituidos, imiscuir-se nessas relacbes. No Estado Liberal cléssico ndo cabia falar em
direito de protecdo de uma determinada classe ou categoria de pessoas, apenas lhe sendo
cabivel afuncdo de protecdo as liberdades formais e da propriedade.

Nesse tipo estatal o principio fundamental é o da legalidade e com a classica divisdo
dos trés poderes, tendo por regra a ndo-intervencéo em questdes econdmicas e sociais. Nele é
o Poder Legidativo que tem proeminéncia, que prevalece em relacdo aos demais poderes, pois
€ a este poder que cabe ditar a lel, vista como regra geral e abstrata, que sera aplicada pelo
Executivo e pelo Judiciario. A este cabe atarefa de apenas dizer se alel foi ou ndo cumprida,
aplicando, de forma subsuntiva, 0 preceito legal aos casos concretos. Assim é que se tornou
classica a expressdo de que o Judiciario eraasimples “bocadale”.

O ideal liberal passou a ser contestado diante das desigualdades féticas que 0 seu
regime econdmico gerava, pois a igualdade formal e a liberdade de manifestacéo de vontade
apenas acabavam por servir para fortalecer aqueles que tinham poder na sociedade, quer fosse
econdmico, social ou de outras formas, vilipendiando a dignidade humana daqueles mais
necessitados na sociedade. Como ainda afirma Fabio Konder Comparato, a0 modelo de
Estado e constitucionalismo liberal ndo cabe o papel de guiar a sociedade na busca de

objetivos ou fins comuns, mas, sim, com base em lels gerais, constantes e uniformes, que

10 soUsA, Anténio Francisco de. Fundamentos histéricos de direito administrativo. Lisboa: | Editores, 1995,
p. 149-152.
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apenas harmonizam os interesses individuais, possibilitar que cada individuo, de forma
privada, busque suas finalidades de vida individualmente eleitas.™

As pressdes sociais e movimentos de ordem politica e filosofica véo marcar o
momento em que houve a superacdo do Estado Minimo pelo Estado Intervencionista e, como
tal, o abandono do seu perfil que vigorava. Com efeito, os conflitos sociais, o direito ao voto,
os Vvé&ios movimentos de reivindicacdo dos trabalhadores e outros grupos pelo
reconhecimento de direitos, bem como a crise instaurada principalmente apos a Primeira
Guerra Mundial, fazem ruir o modelo de Estado Minimo. Assim, tem nascimento o Estado
Social ou de Bem Estar, que se afigura mais preocupado com a liberdade efetiva, com a
igualdade substancial, ndo somente formal, que se apresenta ainda mais intervencionista,
protegendo os mais fracos, os trabalhadores, e os hipossuficientes econdmicos. Age, pois,
como verdadeiro empresario, através das empresas estatais e congéneres, e ainda atua como
mediador da sociedade.

Lenio Luiz Streck e José Luiz Bolzan de Morais relacionam como causas privilegiadas
de transformacdo do Estado Minimo a Revolugdo Industrial, com a proletarizacéo e a
chamada questéo social; a Primeira Guerra Mundial, impondo a necessidade de controle da
vida econdmica, reflexo da Revolucéo Russa e do aparecimento das primeiras constituicoes
sociais (a Mexicana e ade Weimar); a crise econdémica de 1929 e a depressao, que impuseram
a intervencdo estatal na economia na busca de estabilidade; a Segunda Guerra Mundial,
impondo ao aparato estatal a intervencdo em varios aspectos da vida social e econdémica; as
crises ciclicas que apontavam para as fissuras do liberalismo; os movimentos sociais, que ndo
aceitam o0 argumento de que apenas a livre forca dos mercados é suficiente para o bom
desempenho da economia, e, por fim, a mudanca das liberdades liberais pelas liberdades
sociais.*?

Pode-se resumir que no Estado Socia, portanto, entram em cena as seguintes
caracteristicas: a questdo social passa a ter mais relevancia na atuagcdo estatal; sdo
reconhecidos direitos a prestagdes sociais, cabendo uma atividade positiva ao Estado; a lei
passa a ser instrumento de ag&o concreta do Estado, cabendo-Ihe, com forte proeminéncia do
Poder Executivo, o dever de materializar direitos sociais, ultrapassa-se a dicotomia entre

publico e privado e aigualdade formal também ganha um sentido material.

1 COMPARATO, Ensaio sobre 0 juizo de constitucionalidade de politicas ptblicas, p. 43.
12 STRECK; MORAIS, Ciéncia politica e teoria do estado, p. 70-71.



A dificuldade toda esta no fato de que o Estado Social acaba ndo cumprindo com suas
promessas, especia mente na questdo da igualdade, por exemplo, que ndo consegue solucéo™.
Além de tudo isso, o Estado de bem-estar social, que sequer chegou a ser implementado no
Brasil, possui suas peculiaridades em razéo da proeminéncia atribuida ao Poder Executivo.

José Affonso Dallegrave Neto relata que como reacdo ao ideal keynesiano, qual sgja, o
da existéncia do Estado do BemEstar Social, surgiu apds a Segunda Guerra o pensamento
neoliberal. Assim, Friedrich von Hayek escreve sua obra, intitulada O caminho da servidao,
de 1944, que, sob sua lideranca, varios autores que tinham posi¢des semelhantes (neoliberais)
reuniramse em Mont Pelerin, na Suica, em 1947, e fundaram uma associacdo dedicada a
causa do neoliberalismo. Diz ainda que Keynes entendia o Estado como dirigente e como
investidor central das economias nacionais, intervindo com corregdes quando o mercado
indicasse recessdo. Com as crises de 1970, que provocaram a alta do preco do petréleo, os
Estados que seguiam o modelo de Bem-Estar Social enfrentaram instabilidade monetéria,
inflac&o e endividamento.*

Os neoliberais, entdo, aproveitaram essa situacdo de crise e comegaram, em 1979, na
Inglaterra, com o governo Thatcher e seu ministro da Economia Friedrich Hayek, e em 1980,
nos Estados Unidos da América, no governo Reagan, com o economista Milton Friedman, a
defesa intransigente da limitagdo do poder estatal. N&o se pode deixar de referir o importante
papel que o Chile teve na implementacéo deste modelo. Pode-se, mesmo, dizer que, mais do
gue qualquer outro, Milton Friedman exaltou as propaladas virtudes do neoliberalismo.
Pregavam ainda os neoliberais que, quanto mais livre o investimento e a atividade das
empresas, maior sera 0 crescimento e a prosperidade para todos, significando dizer que néo
caberia mais a intromissdo do Estado na economia, cabendo ao mercado a regulamentacéo
econdmica, o qual seria a melhor forma de se atingir o desenvolvimento econdmico e social.

A nova doutrina estabeleceu medidas politicas a serem seguidas, tais como a

privatizac&o das estatais; a diminui¢cdo do espaco publico e ocupagdo deste espaco pelos entes

13 STRECK; MORAIS, Ciéncia politica e teoria do estado, p. 97.

14 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovagdes na legislagéo trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 19 e 20.
Ver, neste mesmo sentido, a opinido de José Eduardo Faria, que na introdugéo da obra da qual é o organizador,
afirma: “Os dois choques do petrdleo ocorridos em 1973 e 1979, deflagrando uma nova crise estrutural do
sistema financeiro, subvertendo o regime de precos relativos, alterando os fluxos de inspira¢do social-democrata
forjados no pés-guerra, provocando uma enorme recessao nos paises desenvolvidos e abrindo caminho para uma
revolucao tecnoldgica, desencadeada com o objetivo de reduzir o impacto do custo da energia e do trabalho no
preco final dos bens e servicos, puserem em xeque as engrenagens decisorias e o sistema politico-juridico do
Estado-Providéncia’. In: FARIA, José Eduardo. Direito e globalizacdo: implicacfes e perspectivas. Organizador
José Eduardo Faria. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 7 e 8.

15 MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizaco. Traducéo Waldtraut U. E. Rose e
ClaraC. W. Sackiewicz. 2. ed. S&o Paulo: Globo, 1998, p. 153.



privados; o enfraquecimento dos direitos sociais, como os direitos trabalhistas e
previdencidrios; medidas que facilitassem a livre circulagdo do capital especulativo
estrangeiro; a quebra dos monopdlios estatais e das barreiras afandegérias e a
desregulamentacdo da economia, que passa a ser regida somente pela lei de mercado.
Percebe-se assm uma mudanca de funcdo do Estado. A partir da definicdo dessa politica
liberal, pode-se constatar o surgimento de novas caracteristicas no mundo, como uma
macroeconomia globalizada e financeirizada; globalizacdo dos meios de comunicacéo e da
mao-de-obra; perda da soberania nacional, com a hegemonia dos blocos regionais e
reestruturacso do sistema produtivo.®

O modelo estatal denominado de Estado Democrético de Direito € uma evolucéo do
Estado de Bem Estar Social'’, contendo avancos normativos que corrigem ou melhoram as
etapas anteriores do Estado, no qual se postulam igualdade, justica social e a garantia dos
direitos humanos fundamentais.'® Neste tipo estatal, do qual nossa Constituicdo Federal de
1988 é exemplo, a valorizacdo da dignidade da pessoa humana como valor e principio

fundamental ganha em importéncia e relevo.

18 DALLEGRAVE NETO, Inovacdes na legislacao trabalhista, p. 21. Explicitando melhor o tema, José Eduardo
Faria detalha as rupturas que foram produzidas pelo processo globalizante na busca do esvaziamento da
soberania e da autonomia dos Estados nacionais. Segundo o autor, “as rupturas mais importantes, cujos
desdobramentos constituem o objeto de todos os ensaios que compdem esta coletanea, sdo as seguintes: 1 —
mundializagdo da economia, mediante a internacionalizacdo dos mercados de insumo, consumo e financeiro,
rompendo com as fronteiras geograficas classicas e limitando crescentemente a execugéo das politicas cambial,
monetaria e tributaria dos Estados nacionais; 2 — desconcentracdo do aparelho estatal, mediante a
descentralizaco de suas obrigacfes, a desformalizacdo de suas responsabilidades, a privatizacdo de empresas
publicas e a “deslegalizacdo” da legislacdo social; 3 — internacionalizacdo do Estado, mediante o advento dos
processos de integragdo formalizados pelos blocos regionais e pelos tratados de livre comércio e a subseqliente
revogacdo dos protecionismos tarifarios, das reservas de mercado e dos mecanismos de incentivos e subsidios
fiscais, 4 — desterritorializacdo e reorganizacdo do espaco de producdo mediante a substituicdo de plantas
industriais rigidas surgidas no comego do seculo XX, de carater “fordista’, pelas plantas industriais “flexiveis’,
de natureza “toyotista’, substituicdo essa acompanhada pela desregulamentacéo da legislacdo trabalhista e pela
subsequiente “flexibilizacdo” das relagdes contratuais; 5 — fragmentac@o das atividades produtivas nos
diferentes territérios e continentes, o que permite aos conglomerados multinacionais praticar o comércio inter-
empresa, acatando seletivamente as | egislagdes nacionais e concentrando seus investimentos nos paises onde elas
Ihe sdo mais favoraveis;, 6 — expansdo de um direito paralelo ao dos Estados, de natureza mercatéria (“lex
mercatéria’), como decorréncia da proliferaco dos for