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RESUMO

A dissertacao objetiva investigar e analisar os procedimentos do Programa
Bolsa Familia na regido das Missdes, estado do Rio Grande do Sul, considerada
como um dos principais bolsdes de pobreza do estado. O foco no Programa
considera a tendéncia atual das politicas sociais enfrentarem a pobreza pela
distribuicdo de renda, o que implica discutir os modelos teéricos e as concepcdes de
politica social, assim como, seus principios e parametros. A abordagem central leva
em consideracdo o principio de ampliacdo da cidadania que orienta as politicas
sociais, buscando verificar se os procedimentos do Programa, na intersecao entre as
instancias federal, estadual e municipais, correspondem a demanda do direito a
assisténcia por parte da populacéo pobre, na regido estudada. Nesse sentido, foram
realizadas entrevistas com gestores locais do Programa e analisados documentos
gue orientam os procedimentos de sua implementacdo, em trés municipios da regiao
(Girua, Santo Angelo e Salvador das Missbes). A analise dos dados mostra que,
apesar do Programa atender parcialmente as demandas da populacdo pobre nele
inserida, os procedimentos de sua execucdo e a normalizagdo correspondente aos
mesmos sdo desconhecidos dos gestores locais, 0 que gera uma lacuna na

intersecao entre as instancias governamentais prevista em sua execucao.

Palavras Chave: Politicas Publicas, Programa Fome Zero, Transferéncia de renda
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A pobreza, na verdade, ndo esta escrita nas estrelas. Ela é fruto de principios

normativos do sistema econémico que ndo apregoa a justica, mas impde desigualdade
econdmica e, por conseguinte, desigualdade social pela concentragéo de capital, que cria,
por sua vez, injustica social, necessitada seja regulada pelo poder publico, representante da
grande massa injusticada. As estratégias governamentais da Equipe Lula, que tem sido
exemplos dignos de serem copiados por outros governos do planeta, vem mostrar que é
possivel desmantelar o principio principal do capitalismo — a concentracao de renda
longamente estudada por Marx e por tantos outros estudiosos ao longo da historia
econdmica, e mesmo assim ter a paz como patrticipe e aliada desse processo. Driblar o
sistema concentrador de renda, que cria a opressao, a desigualdade social, a fome e a
pobreza, portanto, a injustica social, a partir da legal redistribuicdo de renda, s6 poderia ter
advindo de um ou mais cérebros de génios, de um ou mais coracdes gigantes, pois sempre
tera lugar para mais um, e de um ou mais espiritos abencoados. Como impresso nas
cédulas brasileiras, apesar das letras mitudas, pode-se reafirmar: “Deus seja louvado™ E,
como expresso no preambulo da Constituicdo Federal brasileira, pode-se dizer que: cada
um dos brasileiros esta “sob a protecéo de Deus” (CALLIARI, 2007, p. 1). “A pobreza nao
esta escrita nos astros; o subdesenvolvimento nédo € fruto de um obscuro designio de Deus”
(GALEANO, 1979, p. 19).
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RESUMO

A presente dissertacdo o programa Fome Zero na Regido das Missbes: a
politica social de combate a pobreza pela redistribuicdo de renda tem por intuito
destacar que a significancia cientifica do tema encontra-se na percepcédo de este ser
um dos poucos estudos existentes no pais que se refere ao acesso da populacdo ao
Programa Bolsa Familia na Regido das Missdes.

Nessa perspectiva 0 presente estudo teve o objetivo de investigar e analisar o
Programa “Bolsa Familia” na Regido das Missdes, focalizando-o como politica social
de combate a pobreza pela redistribuicdo de renda. Especificamente, investiga e
analisa o programa em parte do territoério gatucho (Rio Grande do Sul), identificando
0s principios e parametros de politica social — e das politicas sociais — 0 que, por sua
vez, requer uma abordagem que enfatize o reconhecer os principais modelos
tedricos empregados nos estudos das teorias politicas sociais, para que se possa
discutir e avaliar o contexto do programa em questéo. E, também, verifica do acesso
da populagéo ao Programa proposto para o combate a fome, a pobreza e a exclusado
social na Regido das Missdes, a partir do reconhecimento de que a participa¢cdo nos
mesmos condiz com a pratica da cidadania, sendo esta um direito.

O quarto capitulo traz o entendimento, a construcdo e a aplicabilidade do
Programa “Bolsa Familia” — “braco” do Projeto “Fome Zero” para o desagravamento
da pobreza e da fome — nos municipios de Girua, Santo Angelo e Salvador das
Missdes, ambos pertencentes a Regido das Missdes, no Estado do Rio Grande do
Sul, com a finalidade de analisar de que forma esta politica social de combate a
pobreza pela redistribuicdo de renda vem atentando a construcdo da cidadania,

devido ao acesso das populacdes ao Programa como um direito.

PALAVRAS CHAVE- Politicas Publicas, Programa Fome Z

Transfreréncia de renda.
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INTRODUCAO

As vivéncias do cotidiano de cunho profissional quanto pessoal estabelecem
algumas reflexdes que possibilitam neste estudo pensar quais os reais motivos da
tamanha pobreza e dificuldade de acesso aos minimos sociais considerados, para
muitos, insignificantes, pois estes sdo possuidores de condi¢cbes econdmicas que
lhes permitem gozar de uma vida cheia de grandezas e regalias e de outro a miséria

e a exclusao social.

Durante o periodo em que se desenvolveram as atividades na Secretaria
Municipal de Promocdo Humana, atuando como assistente social do municipio de
Girua - RS teve-se a oportunidade de conhecer muitas pessoas, familias em
diversas situacdes, que buscavam o Servico Social como apoio e suporte no
desenvolver de suas vidas. Aprendeuse com elas o que era passar fome, pois
nunca havia vivenciado esta situacéo tdo de perto, apenas possuia o0 entendimento
e comovia-me com a situacdo, também, nunca havia sido o suporte para a
estagnacdo imediata e provisoria deste sofrimento que para muitos ndo passa de
uma informacéao, ja para outros € a sua vida, é vivenciada na carne, na realidade do

dia-a-dia.

Realizar o acompanhamento de familias em condi¢cdes diversas de
vulnerabilidade social proporcionou estar de frente com a miséria e a fome, e muito,
além disso, fizeram refletir que o trabalho por mim realizado ali, com aquelas
pessoas, ndo passava de atendimento emergencial, onde a causa de toda essa
condicdo estava além do simples atendimento do plantdo social e da boa vontade e
conhecimento que impunha no trabalho realizado.

Ainda mais, passou-se a observar 0s restaurantes cheios de gente na noite

rio-grandense fazendo pensar que alguns se alimentam porque tem condi¢cbes para
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tal. Tem condicBes de gastar em apenas um jantar junto com a familia, o que outras
nao tém para sobreviver no percurso de um més. Além disso, se observam duas
realidades de condicbes no mesmo municipio: de um lado o restaurante com
familias tendo condi¢cdes de pagar pelo jantar e de outro, familias perambulam com
criangas com fome e com frio na noite do Rio Grande do Sul. Ora, o Rio Grande do
Sul é rico, mas porque a prosperidade pertence apenas a algumas familias e ndo a
todas elas? Sera que as familias necessitadas, ndo présperas economicamente, nas
pequenas cidades do Rio Grande do Sul tém acesso ao programa Bolsa Familia?
Por que de um lado existem familias com condi¢cdes de promoverem jantares nos
restaurantes e de outro as criangcas de familias necessitam pedir, vivendo na
indigéncia? Nos municipios considerados pequenos do Rio Grande do Sul existem
criangas na condig&o de pedintes. Pedem dinheiro ou comida nas ruas e nas casas,
geralmente, para levar para a méde que estd em casa cuidando dos irméozinhos
menores, enquanto o pai e/ou quem exerce o papel de provedor procura emprego
ou esta trabalhando de diarista para trazer algum alimento para casa. Pensa-se que
isso € desumano e € com essa realidade que se convive. A constatacdo que se faz é
de que muitas familias nestes municipios que deveriam estar sendo contempladas
pelo Programa Bolsa Familia, necessitadas, ndo procuram fazer parte do programa
por vergonha e por descrenca de que “merecam” uma “ajuda” e/ou desconhecem
gue o Bolsa Familia é um direito. Pensa-se que muitas familias procuram fazer parte
do programa, mas por uma avaliacdo nao técnica, acabam por ser excluidas duas
vezes do direito digno aos recursos para o alimento. Primeiro estas familias sem
condi¢cdes ja foram excluidas do mercado de trabalho apregoado pelo sistema
capitalista. E, pela falta de informacéo e atencao dos profissionais encarregados do
Programa Bolsa Familia nos municipios, estas familias sdo excluidas do direito aos
recursos para a alimentacéo que lhes assiste devido a impeditivos quanto ao acesso
ao Programa. Pergunta-se, entdo, sera que alguém pode dar conta de resolver essa

situacao?

Por conta disso, o estudo Programa “Fome Zero” na Regido das Missoes: A
politica social de combate a pobreza pela redistribuicdo de renda propde responder
as seguintes questdes principais: As estratégias adotadas pelo poder publico
brasileiro, em todas as esferas, com a finalidade de combater a fome e a pobreza da

populacéo, estariam contemplando a todos os necessitados devido ao acesso que
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estes teriam aos Programas governamentais? Ou entdo, o acesso ao Programa
“Fome Zero” dentre outros propostos para o combate a fome, a pobreza e a
exclusdo social estaria acontecendo nos municipios da Regido das Missfes, a partir
do reconhecimento de que a participagdo nos mesmos condiz com a pratica da

cidadania, sendo esta um direito?

Estas questbes encontram-se relacionadas diretamente com outra motivacao
principal para a realizacdo do estudo. Ou seja, ndo ha poder solitario que consiga
fazer valer o que se encontra na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na
Constituicdo Federal e nos Programas sociais que vem ao encontro a inclusao
social. Para que os cidadaos exercam seu poder de direito, ou entdo, a cidadania na
préatica, entendendo que o acesso a prosperidade Ihe é devida e ndo se constitui em
favor do poder publico, é necessaria ampla informacdo as populacbes de que
nenhum governo, em momento algum, lhes presta favor, mas apenas cumprem uma
de suas “obrigacdes” (ZIMMERMANN, 2005), a partir de programas sociais, que € o
de regular os efeitos nefastos do que o sistema econémico criou. Certamente, ndo
foi o poder publico que criou o sistema econémico e sua producao de desigualdade
social, mas sim, o Estado também estd diante deste sistema como um todo, e
principalmente, diante de um dos principios que o estruturam: a acumulacdo de
capital, portanto, a acumulacdo de renda. Existe a percepcdo de que esta
acumulacéo traz em =u bojo: a fome, a pobreza, a exclusado social, entdo, as
desigualdades. Nesse sentido, destaca Rocha (2003, p. 178) que a pobreza no
Brasil esta vinculada a “desigualdade [...]. A persisténcia de pobreza absoluta no

Brasil decorre da forte desigualdade na distribuicdo do rendimento”.

Cabe destacar que a significancia cientifica do tema encontra-se na
percepcdo de este ser um dos poucos estudos existentes no pais que se refere ao

acesso da populacdo ao Programa Bolsa Familia na Regido das Missoées.

Desta forma, concebem-se as estratégias governamentais brasileiras
fundamentadas, ndo no sistema concentrador de renda, pois se assim fosse, o
Estado, o poder publico, atuaria de forma diferente e ndo a partir de programas
sociais pautados no que apregoa a Declaracdo dos Direitos Humanos. Exatamente,

por ndo ser possivel haver desenvolvimento sustentavel a partir de praticas
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desumanizadoras, impeditivas de que os cidadaos exercessem seus direitos, o que
produz a paz e a justica social, € que as estratégias governamentais estdo fundadas
na Declaracao dos Direitos Humanos, principalmente, considerando o que reza o art.
XXV - 1.

Art. XXV -1) Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servigos
sociais indispensaveis, e direito a segurangca em caso de
desemprego, doenca, invalides, viuvez, velhice ou outro caso de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle (DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANGOS,
1983).

Ainda, enquanto justificativa e motivacdo para a realizacdo do estudo,
consideram-se as colocacfes de Patrus Ananias (2006, p. 1) ao tratar da distribuicdo
de renda. Esta distribuicdo esta relacionada intimamente com as estratégias da
“consolidacdo do projeto nacional desenvolvimentista e emancipatério”, ndo sendo o
“crescimento econdémico” o “fim em si mesmo”, mas sim, “a reducdo crescente das
desigualdades” sociais. S6 é possivel haver crescimento econémico que reduza as
desigualdades, que promova a inclusdo social, que reduza a pobreza, com a

ampliacdo e universalizacdo do “acesso aos bens e servi¢os basicos”.

Assim, reafirma-se, que ndo h& poder solitario que consiga fazer valer o que
apregoa a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Por isso, é a cidadania
pensada e praticada no grande conjunto, a partir do acesso e participacdo nos
programas sociais governamentais que permite o entendimento de que a
prosperidade é devida a todos os cidaddaos como um direito, e ndo um favor advindo

do poder publico, do Estado.

Nessa perspectiva o presente estudo teve o objetivo de investigar e analisar o
Programa “Bolsa Familia” na Regido das Missdes, focalizando-o como politica social
de combate a pobreza pela redistribuicdo de renda. Especificamente, investiga e
analisa o programa em parte do territério galicho (Rio Grande do Sul), identificando
0s principios e parametros de politica social — e das politicas sociais — 0 que, por sua
vez, requer uma abordagem que enfatize o reconhecer os principais modelos

tedricos empregados nos estudos das teorias politicas sociais, para que se possa
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discutir e avaliar o contexto do programa em questéo. E, também, verifica do acesso
da populagcédo ao Programa proposto para o combate a fome, a pobreza e a exclusao
social na Regido das MissoOes, a partir do reconhecimento de que a participacado nos

mesmos condiz com a pratica da cidadania, sendo esta um direito.

Hipoteticamente, os poderes publicos dos municipios de pequeno e médio
porte da Regidao das Missbes, com a participacdo da populacdo, encontram-se
envolvidos no Projeto “Fome Zero”, que tem o Programa “Bolsa Familia” como
mecanismo em vigor no combate a fome e a pobreza, atuando de forma a permitir o
acesso da populacéo de Santo Angelo, Salvador das Missdes e Girua, no Estado do
Rio Grande do Sul, a alimentacéo, fazendo valer o “direito a alimentacédo adequada”,
exercida “quando todo homem, mulher ou crian¢a, sozinhos ou em comum, tenham
acesso fisico e econémico, a qualquer momento, a alimentacdo adequada ou aos
meios para obté-la” (ZIMMERMANN, 2005, p. 6).

Estruturalmente, esse estudo encontra-se dividido em quatro capitulos. No
primeiro abordam-se o0s principios e parametros teorico/histéricos para a
compreensao das politicas publicas, objetivando compreender de que forma o
programa Bolsa Familia, enquanto programa pertinente a Politica Publica vem
constar como estratégia de garantia do direito ao acesso a alimentacdo e a tentativa
de extincdo da pobreza. Nessa perspectiva, analisa-se a Politica Social enquanto

pertinente a esfera estatal, fundada em principios e parametros politico-econémicos.

No segundo capitulo apresenta-se o Programa “Fome Zero” no contexto
sécio-politico e com a primazia do desagravamento da pobreza em todos os locais
do Brasil, trazendo a cidadania, os direitos e 0s programas governamentais de
transferéncia de Renda como elementos imbricados no alcance de metas do
Programa referendado. Também, nesse capitulo trata-se da “condicionalidade”,
fazendo-se um percurso analitico entre as diferentes percepcdes da politica publica

e social no Brasil, Franca e Estados Unidos.

O terceiro trata do método adotado para a realizacéo do estudo, descrevendo

o delineamento, ou entdo, explica quanto a opc¢ao pelo método qualitativo, define a
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amostragem e 0s sujeitos participantes da pesquisa, aponta o instrumento para

coleta de dados e a forma de coleta e analise destes dados.

O quarto capitulo traz o entendimento, a construcdo e a aplicabilidade do
Programa “Bolsa Familia” — “braco” do Projeto “Fome Zero” para o desagravamento
da pobreza e da fome — nos municipios de Girua, Santo Angelo e Salvador das
Missbes, ambos pertencentes a Regido das Missfes, no Estado do Rio Grande do
Sul, com a finalidade de analisar de que forma esta politica social de combate a
pobreza pela redistribuicdo de renda vem atentando a construcdo da cidadania,

devido ao acesso das populagdes ao Programa como um direito.
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CAPITULO | PRINCIPIOS E PARAMETROS TEORICO/HISTORICOS PARA A
COMPREENSAO DO “PROGRAMA BOLSA FAMILIA”

Investigar e analisar o Programa Bolsa Familia implica conhecer os principios
e 0s parametros de politica social — e das politicas sociais — 0 que requer uma
abordagem que enfatize o reconhecimento dos principais modelos tedricos
empregados nos estudos das mesmas, para que se possa discutir e avaliar o

contexto do programa em questao.

A partir dessa perspectiva, a discussdo aqui em elaboracdo busca situar o
contexto onde autores e obras se agrupam, em termos das orientagées normativas

que compartilham.

Vic George e Paul Wilding @pud COIMBRA, 1994, p. 69) propdem organizar
0s autores que tratam das politicas sociais em quatro grandes grupos: oS
anticoletivistas, os coletivistas resultantes, os socialistas fabianos (ou reformistas) e

0s socialistas marxistas.

Esses grupos poderiam ser descritos respectivamente da seguinte forma:
agqueles que se opdem frontalmente a qualquer intervencdo estatal, como o0s
neoliberais conservadores; os que digladiam entre uma atitude de suspeita perante a
autoridade centralizada e o reconhecimento das necessidades do planejamento
econdmico e das reformas sociais; 0s demais grupos concordam quanto a
desejabilidade da intervencéo estatal e do coletivismo, diferindo nas estratégias que
advogam para alcancar o socialismo (COIMBRA, 1994, p. 69).

Observa-se que existe um elemento diferenciador de grande significado nesta

tipificacdo: em um, predomina o pensamento individualista que defende uma politica
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social reduzida e; em outro, o pensamento coletivo que vé a politica social pela

ampliacdo da universalizacéo de seus atendimentos.

Dentre muitas maneiras que varios autores tratam a constituicao interna dos
grupos ja definidos anteriormente, assim como no estudo das politicas sociais, cabe
ressaltar que, de um lado, a teoria econémica cléssica é a grande matriz e de
outro, € a acepcao do marxismo. As teorias pluralistas do sistema politico e o
pensamento profissional do Servigo Social seriam os modelos que mais atencdes
dedicam e que mais tém a dizer a respeito das politicas sociais (COIMBRA, 1994, p.
71).

Coimbra destaca em seu estudo que as possibilidades de organizacdo das
obras que tratam da politica social com base em critérios axiolégicos e politicos
possuem muita discordancia de detalhes, mas, também, existem algumas
concordancias mais gerais, dentre elas, a mais Obvia € que todos os autores estédo
de acordo quanto a existéncia de diversos tipos de pensamento a respeito da
politica social. Reconhecem também outros dois, um genericamente chamado
individualismo ou liberalismo e o outro coletivista ou socialista, existindo também um
pensamento intermediario, onde cabem o0s sociais democratas reformistas e
coletivistas resultantes, inspirados em teorias advindas nas tradicdes do coletivismo

mercantil e no estrutural funcionalismo.

Existindo algumas objecbes no estudo realizado por Gough, Coimbra (1994)
destaca a literatura de outro autor, Mishra, para possibilitar assim uma tipologia mais
adequada das politicas sociais, obtendo, desta forma, as abordagens teoéricas
atualmente empregadas no estudo da politica social, em sua hierarquizacéo,

identificando da mesma forma, as efetivamente mais adotadas.

O estudo das politicas sociais na perspectiva do servico social €
considerado a mais tradicional, tendo vocacdo para o empirico e o pragmatico,
tratando-se de uma abordagem essencialmente reformista, orientada para a pratica
e raramente preocupada com a teorizacao e a especulacdo. A idéia nuclear desta

perspectiva € a de melhoria social e ndo a preocupacédo com o estabelecimento de



20

um corpo de conhecimento sobre as determinacdes dos problemas sociais, onde

seu pressuposto € o desejo de mudar o mundo, mais do que o entender.

Coimbra (1994, p. 78) salienta que com esta idéia de “melhoria”, a énfase
serd posta sempre no estudo de situacfes locais e no maximo nacionais, e para
poder instrumentalizar essa pratica o servico social tem forcosamente de buscar o
detalhe e a mindcia em cada programa especifico, o que a despreza para planos
menos importantes. Ressalte-se ainda que quem produza e promove a definicdo de

politica social ndo é o pensamento tedrico, mas a pratica governamental.

Desta forma, pode-se identificar que na perspectiva do servigco social
simplesmente ndo h& um conceito proprio do que este seja, derivando destes
problemas imperativos e teoricos. Sendo assim, a perspectiva do servico social
consegue libertar-se de uma ingenuidade ideolégica de se basear e se preocupar
apenas com as tarefas praticas. Porém, percebe-se que houve algumas mudancas
no seu contexto, mas ainda permanecem muitos tracos até a atualidade, tais como:
o enfoque no estudo das politicas e problemas no ambito local e nacional; énfase ao
estudo de programas governamentais e empresariais isolados; abordagem
essencialmente voltada para a pratica; tem como caracteristica um enfoque
multidisciplinar e bastante confuso; é extremamente empirista se posicionando

ingenuamente perante os efeitos ideoldgicos de sua propria pratica.

E uma perspectiva preocupada com a sociedade e a mudanca social
em um sentido direto e imediato, por sua visdo pratica de problemas
socialmente relevantes e por sua adesdo a problemas humanitarios,
trata-se de uma abordagem onde as questbes concretas e as
respostas imediatas a elas recebem uma atengdo muito maior do
gue sdo tipicas nas demais teorizacdes sobre politica social
(COIMBRA, 1994, p. 80).

Segundo Coimbra (1994), estas caracteristicas sdo o diferencial da
perspectiva do servigco social diante das outras teorias. Porém nem todos os
profissionais do servi¢co social partiiham desta teoria e adota outros métodos como
referéncia para seu trabalho. Dessa forma, pretende-se apresentar outras
perspectivas para que se possa partilhar de outras visées no entendimento das

politicas sociais.
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A Teoria da Cidadania permeou a politica social até meados dos anos 1970,

guando o interesse dos marxistas despertou para este campo de estudos.

Coimbra (1994) ressalta que a identidade desta abordagem é dada pela
centralidade que o conceito de cidadania possui em seu interior. Para ela o
entendimento da politica social é inseparavel da compreensdo do processo de

expanséo e de transformacgao da cidadania no mundo moderno.

Na teoria da cidadania, a “cidadania € essencialmente um conjunto de
direitos” que podem ser divididos em trés: os direitos civis, os direitos politicos e os
direitos sociais, ndo surgindo juntos na historia, sendo necessarios alguns séculos
para que cada um se configurasse e todos se fundissem, sendo que a cidadania na

integra contemplada em suas trés dimensdes seria algo tipico apenas no século XX
(COIMBRA, 1994, p. 81).

Coimbra enfatiza que os direitos civis seriam aqueles necessérios a liberdade
individual: liberdade de ir e vir, de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica. Ja os direitos
politicos sdo os de “participar no exercicio do poder politico, como membro de um
organismo investido de autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo”. E os direitos sociais vao desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e de seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e

a levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que prevalecem na
sociedade (COIMBRA, 1994, p. 83).

A partir dos estudos de Coimbra pode-se entender que a teoria da cidadania
ndo explica como se estabelecem concretamente cada um dos direitos especificos
inerentes a ela, muito pouco diz sobre os processos de definicdo de politica social
adotada por seus seguidores na teoria, bem como se apresenta fundamentalmente
como uma teoria institucional. Outro fato a considerar € a idéia de teoria da
cidadania basicamente como uma meta, algo que se pode buscar em nome dos
ideais de justica social, porém se sabe que dificiimente se conseguira alcanca-los

plenamente.
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Nesse sentido, a teoria da cidadania ndo apenas reabilitou a politica social e
Ihe deu a posicdo de algo fundamental na sociedade moderna, como elaborou um
discurso e um temario de defesa da politica social e de sua expansdo em direcdo a
formatos universalistas. Assim, 0s argumentos para a luta pela politica social e pela
justica distributiva ganharam uma nova racionalidade e uma expressdo mais

profunda.

A abordagem da teoria Marxista parte do pressuposto de que ndo existe uma
perspectiva marxista utilitaria e imutavel sobre o assunto, nascida em pleno século
XIX e continuada até a atualidade. Ao contrario, 0 marxismo de hoje, no que se
refere ao estudo das politicas sociais, difere fundamentalmente daquilo que foi

visualizado h& um século atras. Coimbra (1994, p. 86) afirma que:

Em nenhuma passagem de sua obra, Marx apresenta uma
teorizacdo explicita e sistematica sobre as questdes do bem-estar e
da politica social. Isto pode ser explicado pelo fato de que, na altura
em gue escreveu, praticamente nenhuma das modernas instituicoes
de politica social havia surgido.

E ainda destaca que Marx pouco se preocupou com as politicas sociais, bem
como com outras instituicbes de promocéo de bem-estar na sociedade moderna. Na
verdade, o principal motivo para isso foi a prépria concepcdo que ele tinha de
sociedade capitalista vista como uma forma de organizag&o social essencialmente
oposta a idéia mesma de bem-estar. Da mesma forma trabalha com um conceito
totalizante de bem-estar, segundo o qual somente na sociedade pés-revolucionaria

faria sentido falar de bem-estar.

Pode-se dizer que para Marx o0 capitalismo era concebido como
essencialmente antagdnico a uma real elevacdo das condicbes de vida dos
trabalhadores. Ele ndo negava a possibilidade de que alguma melhoria ainda
pudesse ocorrer em seu interior. Ao contrario, ndo apenas isto era possivel, como
era possivel, também, que o estado burgués legislasse a favor dos trabalhadores e
contra os capitalistas. De acordo com Coimbra (1994), tal possibilidade era por um
lado, problemaética, e por outro limitada. Problematica no sentido da decorréncia de
um processo de luta politica ao cabo dos quais os trabalhadores s6 conseguiram

obter a jornada reduzida como uma conquista, sendo que se estes tivessem
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esperado por medidas estatais protetivas, nada teriam alcancado. Desta forma, este
autor caracteriza como problematica a politica social e ndo decorrente de um
resultado natural da operagéo da sociedade capitalista, onde admite que a afirmagéo
dos valores e ideais pré-capitalistas tem inicio dentro do capitalismo, considerando
as medidas de protecdo social problemética ao invés de considera-las naturais a

sociedade capitalista.

Estas medidas, de certa forma, no entendimento de Marx (apud COIMBRA,
1994), seriam inevitavelmente limitadas por dois motivos. Primeiro, por serem
incapazes de promover o bem estar integral dos trabalhadores e suas familias;
segundo, por raramente conseguirem promover um efeito positivo que viesse
contribuir na melhoria de suas condi¢cdes de vida, se esperassem apenas pelo

Estado e o capital para que isso acontecesse.

No discurso marxista a sociedade capitalista nada mais faria aléem de
confirmar sua tendéncia em desprezar os trabalhadores, explora-los cada vez mais e
proletarizar o que restava das classes médias tradicionais. Diante disso, a limitacdo
a gque estava ligada a politica social estaria submetida na sociedade capitalista, em

gue a maioria dos marxistas nem mesmo preocupavam-se com ela.

Este fato justifica a pouca producéo tedrica sobre a politica social produzida
até meados dos anos 1970, que afirmava o entendimento sobre a funcionalidade e
utilidade da politica social para o capitalismo. Neste sentido, Coimbra (1994, p. 92)

destaca que:

No marxismo de até recentemente, a politica social ndo apenas era
muito mal conceituado, como éramos obrigados a pensar qualquer
dindmica dela (contracdo, expansdo ou conservagao) como
decorrente de alteragbes de sua funcionalidade. Surgida com o
capitalismo, dele depende e a ele acoplada em unido funcional, a
politica social era vista pelos marxistas como uma brilhante (porém
lamentéavel) criacdo da burguesia para melhor explorar e dominar os
trabalhadores.

Nos estudos apontados por Coimbra (1994) em relacdo as teses de Marx,
embora ndo de todo abandonada, a politica social ndo tinha promovido o bem-estar

global dos trabalhadores, e sim em grupos isolados e particularmente depois da
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segunda Grande Guerra nos paises mais avanc¢ados. E, a imagem de politica social

como “conguista” passou, portanto, a ter uso quase que superficial.

Outra perspectiva de teoria utilizada para falar de politica social € a
funcionalista. No entanto, pode-se atentar que pensadores funcionalistas classicos
como Durkheim (apud COIMBRA, 1994) e Spencer (apud COIMBRA, 1994)

dedicaram uma atencao muito pouco sistematica para falar desta questéao.

Conforme Coimbra (1994, p. 94) faz sentido discutir esta tematica dentro do
funcionalismo por varias razbes. Em primeiro lugar, na concepcao mais geral da
sociedade proposta pelos funcionalistas havia positivamente um lugar reservado
para as instituicdes de politica social, que eram explicadas por ela. Em segundo,
pela influéncia que exerceu em outros modelos de estudo de politicas social,

principalmente, na perspectiva do servic¢o social.

Ainda que ndo surgisse uma teorizacdo explicita sobre a politica social, o
funcionalismo desenvolveu uma concepcao da sociedade que é proeminente por si

7

SO.

Toda a sociedade, de acordo com Parsons (apud COIMBRA, 1994), defronta-
se com alguns pré-requisitos funcionais que ela necessita resolver para manter-se
enquanto sociedade, onde, para os funcionalistas, ainda segundo Coimbra (1994), a
politica social existiria para aumentar o nivel de integracdo da sociedade garantindo
gue os padrbes vigentes ndo fossem perturbados. Além de que a politica social
contribuiria para esta integragdo, aproximando a sociedade moderna dos padrdes

tipicos dos nucleos da comunidade e da familia.

O funcionalismo no entender de Coimbra (1994), efetivamente lembra uma
concepcdao das politicas sociais e encontra algumas afinidades com a perspectiva de
andlise de politicas sociais do servigco social, onde basicamente estas existem para

garantir a reproducéo da sociedade.

Seguindo na descricédo das teorias que analisam a politica social, a teoria da

convergéncia pode ser entendida como uma variante do modelo funcionalista, onde
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a politica social era discutida como pré-requisito de funcionamento e integracdo de

gualquer sociedade. Segundo Coimbra (1994, p. 95):

Ela considera que o desenvolvimento econdmico e industrial € a
tarefa fundamental das sociedades modernas e acredita que é em
torno dessa exigéncia central que a estrutura social se integra
funcionalmente.

A teoria da convergéncia atribui uma concepc¢ao visando as politicas sociais,
sua expansdo e nhatureza, simultaneamente, como exigéncia e consequéncia da
economia e da tecnologia industrial. Nesta teoria o determinante basico da estrutura
das sociedades modernas, o conteudo e a politica social ndo sdo a ideologias, 0s

conflitos sociais e a cultura, mas, sim, a tecnologia.

Observada desta forma, a politica social pode ser diferenciada em seus
estagios iniciais da industrializacdo, pois variam as elites e as ideologias e, na
dimensdo em que 0 processo avanga, as exigéncias funcionais da industrializacéo
impdem politicas semelhantes a todas as sociedades. Existem algumas areas do
conhecimento que até hoje fazem uso de algumas caracteristicas expostas nesta
teoria, tais como: as politicas de treinamento e formacdo de mao de obra e &
politicas de atencdo a saude e no da politica urbana. Na questdo da andlise da
politica social esta teoria, na interpretacdo de Coimbra (1994), apesar de apresentar

alguns acertos, mostra-se muito limitada como explicacdo da politica social.

Na sequéncia do estudo das teorias da politica social, o pluralismo apresenta-
se como uma perspectiva de estudo da politica social que é tipica da ciéncia politica

contemporanea e, em consonancia com Coimbra (1994, p. 97):

[...] a prépria palavra pluralismo surge uma das principais
caracteristicas da perspectiva: a concepg¢ao da politica como uma
arena onde uma pluralidade de atores, movida por uma
multiplicidade de causas, se encontra para transacionar.

Percebe-se que os pluralistas tendem a vé-la, a bem dizer, como autbnoma,
pois nela determinacfes de inlUmeras origens terminariam por se entrecortar e por

anular a exclusividade causal de qualquer uma.
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Um das caracteristicas importantes a ser destacada pelo autor acima
referendado em relacdo a esta perspectiva é a de que a perspectiva pluralista € das
mais adequadas ao estudo das politicas sociais enquanto politicas singulares,
porém muito pouco se pode presumir em relacédo as explicacdes mais generalizantes

e estruturais para a politica social.

A Ultima categoria abordada da politica social denominada Teorias
Econ6micas da Politica Social é constituida por trés variantes distintas. A primeira
definida como as aplicacdes da teoria econémica do bem-estar; a segunda tem a ver
com os escritos de liberais e a terceira com 0s estudos macroeconémicos do gasto

publico.

A primeira variante denominada de teoria do bem estar, dificilmente trata a
politica social como objeto proeminente de estudo, preocupando-se em descrever e
explicar como € que os agentes econdmicos tomam suas decisfes, estabelecendo
suas preferéncias e comportamento diante de outros atores. Na segunda variante da
Teoria Econbmica da Politica Social a preocupacgédo estd em mostrar que a politica
social ndo é inofensiva, tende a ser prejudicial, pelo menos na escala que atingiu os

paises industrializados.

De acordo com Coimbra (1994, p.99):

A constatacdo do crescimento e expansao politica social nas ultimas
décadas conduziu a perda do dinamismo econémico, a inchacgao
desmesurada do aparelho estatal e a diluicdo da operosidade e das
motivacgdes para o trabalho.

Por fim, os estudos macroeconémicos do gasto publico, da mesma forma, nao
contemplam uma teorizacdo clara sobre a politica social. Nestes estudos o
entendimento que apresenta € em relacdo ao comportamento dos gastos publicos e
seu relacionamento comparado, internacionalmente, ndo podendo ser contemplados
como simples exercicio contabilista, mas como refere Coimbra (1994), estes estudos
produzem informagfes extremamente relevantes e fornecem solida base empirica
para outros trabalhos, ainda que ndo exista uma referéncia que detenha os

mecanismos de causacdao e transformacéao das politicas sociais.
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Pode-se atentar para o fato de o autor ter classificado todas as abordagens
apresentadas como insatisfatorias, deixando claro que sequer existe uma definicao
adequada de politica social nas abordagens expostas e nenhuma delas possui um

conceito de politica social que seja teoricamente e empiricamente expressivo.

Para Coimbra (1994) nas abordagens descritas como o pluralismo e
marxismo, onde possivelmente existam modelos causais de explicacao das politicas
sociais, no modelo pluralista, o grande problema ndo é a falta de explicacdes
causais e, sim, a multiplicacdo de dimensfes determinativas decorrendo da
abordagem investigativa que é o estudo de caso adotado pelos autores da
perspectiva pluralista que gera a incapacidade da elaboracdo de sinteses que se

perdem na quantidade das informacdes.

Na tentativa de responde a questdo se o marxismo contempla a pergunta de
como surgem as politicas sociais, Coimbra (1994, p. 106) ainda ressalta que o
simplismo é caracteristico da abordagem marxista ao estudo das politicas sociais,
enquanto que a complexidade exagerada seria tipica das aplicac6es do pluralismo a

este tipo de problemas.

O pluralismo e o marxismo sdo as unicas perspectivas dentre as demais ja
mencionadas anteriormente, que efetivamente possuem algo que pelo menos se
assemelha a uma explicacdo das causas das politicas sociais. O que € descrito
sobre o0 estudo das politicas sociais conduzidas sob aspiracdo dos modelos
pluralistas da politica, o grande problema néo é falta de explica¢des causais, mas 0

oposto, a multiplicagdo das dimensdes determinativas.

Pode-se perceber entdo uma critica a metodologia empregada, que em
grande parte decorre de ser o estudo de caso o mais tipico procedimento de

pesquisa adotado pelos autores inspirados no pluralismo.

Nessa abordagem, depois de estudado, o real é devolvido em estado bruto
como um amontoado de fatos, impossibilitando obterem-se maiores significagdes. O

gue fazer entdo?
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Coimbra (1994) elabora uma discussao voltando-se a tentativa de apresentar
as maneiras do marxismo responder a pergunta: Por que existem as politicas
sociais? As respostas aparentemente tém largo curso na bibliografia e no debate
académico brasileiro. O autor explicita que a sua analise limita-se a critica sem a
pretensdo de adiantar solucbes, e que o proprio marxismo vem passando por
transformacfes nesses Ultimos anos e, junto a isso, as suas aplicacées ao estudo

das politicas sociais.

Observa-se que o raciocinio marxista sobre os mecanismos de causacao das
intervencdes sociais do Estado tem sido singularmente simplista no plano teérico,
nao sendo apenas o simplismo a Unica caracteristica, e sim, a centralidade que o
marxismo atribui a historia, podendo ser considerados inversos. De acordo com
Coimbra (1994, p. 110):

O Simplismo se manifesta de duas formas. Por um lado na adocéo
de um esquema bipolar, onde a interacéo entre apenas dois atores é
definida como suficiente para explicar o nascimento de toda e
gualquer politica. Por outro, na mesma maneira em que tais atores
sdo concebidos, como entidades essencialmente simples e
homogéneas.

Pode-se dizer que a maioria das pesquisas inspiradas pelo marxismo sobre
as origens de politicas sociais podem ser avaliadas: ora bipolares, ora ndo. O
modelo bipolar emerge da definicdo de que tudo 0 que se necessita para entender o
nascimento de uma politica social particular, o conjunto delas, € conhecer como
interagem dois atores: de um lado existe a obrigatoriedade de se perceber o Estado

e do outro, a classe trabalhadora.

Essas leituras representam quase que a totalidade do que o marxismo tem a
dizer a respeito da causacdo das politicas sociais, até pouco tempo atrds. Nesse
sentido, Coimbra (1994) salienta que a primeira leitura da lugar ao que se poderia
chamar de hipétese do engodo, entendida como sedutora, onde as politicas sociais
sdo determinadas pela logica do Estado, emanam de processos internos de
reconhecimento de sua conveniéncia e terdo a classe trabalhadora

fundamentalmente como objeto.
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E fundamental perceber que em termos de causalidade esses dois
tratamentos da primeira vertente da hipotese do engodo é a confirmacéo de que o
Estado Burgués encetara politicas sociais porque assim o exigem a producao e/ou a
circulacdo de mercadorias. O papel do Estado desaparece enquanto categoria
determinante ao tornar-se puro executor. E, em consonancia com Coimbra (1994, p.
112):

Seu papel seria o do capitalista ideal coletivo, instancia onde os
interesses das unidades fragmentadas do capital seriam reunidos e

garantidos ainda que a custa de sacrificios localizados para algumas
delas.

Segundo destaca Lénin (1917, p. 294-295, 1986) o Estado passou a existir
porque houve, também, a existéncia da “divisdo da sociedade em classes”, sendo
uma a explorada e a outra exploradora. “A histéria mostra que o Estado, como
aparelho especial de coacdo dos homens, surgiu apenas onde e quando surgiu a
divisdo da sociedade em classes, isto €, a divisdo em grupos de homens, dos quais

uns podem constantemente apropriar-se do trabalho de outros.”

Nessa perspectiva, as politicas sociais terminam apresentadas a classe
trabalhadora como outra coisa, como um instrumento para elevar seu bem estar e
sua qualidade de vida. Tendo entdo, outro viés em seu entendimento, pois ndo sé

elas servem aos interesses dos trabalhadores como também aos da burguesia.

A segunda variante apresentada por Coimbra (1994) se trata das politicas
sociais como fendmenos politicos enquanto meios, pelos quais: o Estado burgués
ganha adesdo da classe trabalhadora a um sistema social onde ela é
necessariamente e sempre prejudicada. Essa alternativa pode ser mais facilmente
identificada pela idéia de cooptacao definida por Coimbra (1994) como 0 processo
pelo qual se daria essa absorcdo do potencial transformador e revolucionario dos
trabalhadores que cedem as reivindicacdes ao receberem as migalhas que os

poderosos lhes destinam.

Coimbra (1994, p.113) destaca que:
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As politicas sociais sdo precisamente as migalhas de que se falou.
Elas representam, portanto, a moeda pela qual o Estado burgués
compra a docilidade atual e o compromisso futuro da classe
trabalhadora para com a manutengéo do capitalismo, dando-lhe uma
participagdo simbdlica no consumo social que, ao contrario de ser
uma ameaca a realizacdo do lucro, € uma de suas mais importantes
guardias.

Percebe-se, em primeiro lugar, que o funcionalismo marxista vé as politicas
sociais como exigéncias ditadas: quer pela l6gica da acumulacdo, quer pela
legitimag&o, substitui a reflexdo a respeito da sua causalidade. Em segundo, a de
gue a histéria desaparece como problema, pois as manifestagcdes concretas ficam
subordinadas a requisitos universais que o modo de producdo de mercadorias
colocaria. E a terceira, mesmo que o Estado apareca em ambas as versdes da
hipotese, ele € pouco mais que um momento insignificante de um processo cuja

determinacéo esta fora dele, deixando, assim, também de ser um problema.

Essas caracteristicas expostas nas trés hip6teses acarretam em algumas
consequéncias. Trata-se de hipoteses com proposicdes literalmente infalsificaveis,
pois sempre se poderia demonstrar uma suposta légica que dé conta de todos e
guaisquer fatos, mesmo os de convivio mais implausiveis, onde mudancas,
diferencas, rupturas, transforma¢des ndo sdo problematicas no plano empirico, pois

tudo se inscreveria numa logica qualquer.

A segunda conseqiéncia apontada ocorre quando se pretendem elaborar
mais adequadamente os dois planos de analise: conceitual e empirico. Isto surge
apenas quando se leva a sério o desenvolvimento das categorias abstratas e as

informacdes substantivas.

A terceira tem a ver com o tema da mudanca nos estudos sobre politicas
sociais. As descontinuidades e as inovacdes ora sao simplesmente extintas, ora sao
menos intensas as eventualidades nos requisitos da acumulacédo, que por sua vez
ficam inexplicadas e que para Coimbra (1994, p.115), com isso, se fecha o lugar
onde o comportamento e a pratica social dos atores existiria, deixando de ser
problemética a efetividade dos conflitos de interesses e dos processos de acao

coletiva.
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Como alternativa a esta hipdtese aqui discutida, surge a segunda,
denominada hipotese da conquista, que é diferente da anterior, pois pensa as
politicas sociais como resultados de processos de acomodacgédo politica a crises que
tém sua principal origem na acao da classe trabalhadora, que € o agente e ndo o

Estado, pois a classe trabalhadora, mesmo néo intencionalmente, apenas reage.

Segundo Coimbra (1994, p. 115):

Na primeira versdo da ‘hipotese da conquista’, 0 que temos é a
imagem de um combate entre dois atores perfeitamente informados,
um sabedor do que quer e outro do que nao quer. O primeiro, em
determinadas condi¢des, pode ter sucesso, sendo o segundo for¢cado
a ceder e recuar, deixando aberto o espagco onde o outro afirmara
sua vontade. Surgem desta forma as politicas sociais, os troféus da
guerra social, o simbolos das ‘conquistas’ dos trabalhadores.

O que se pode considerar agora é que a classe trabalhadora ndo precisa mais
utilizar-se de mecanismos de lutas diretas para obter do Estado um produto que lhes
era recusado. Ao contrario, o proprio Estado antecipa-se, € mesmo sem que a
guerra civil esteja declarada, propde e executa medidas sociais que inibem ou

canalizam para as finalidades determinadas por ele.

Na medida em que se evita a guerra, assegura-se a paz social e preservam-
se as regras de distribuicdo de poder e riqueza na sociedade, onde o Estado
casualmente ocasionara mudancas no acesso a determinados recursos. Esta
hip6tese, em partes, deixa ddvidas na questdo se havera ganho para a classe
trabalhadora nesse processo, pois a antecipacdo podera significar mero

assistencialismo.

A consideracao que Coimbra (1994) traz referente a analise do texto sobre as
politicas sociais, analisadas na perspectiva do marxismo, responde como surgem as
politicas sociais e apresenta duas importantes consideracfes. Uma delas é que a
andlise marxista ndo tem conseguido responder as perguntas de causagdo da
politica social na sociedade capitalista, por se prender a modelos simplistas, a -
historicos e resumidos. A outra € que cada um desses problemas pode ser resolvido,

em parte, com o mesmo modelo tedrico mais geral que se inspira nas referéncias de
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Marx. Porém é capaz de caminhar a frente destas questdes quando conseguir livrar-
se de alguns equivocos e outros tantos preconceitos que acumulou em sua historia

de consideracéo do fené6meno.

Se até aqui foi percorrida uma abordagem teérica, veja-se agora uma

abordagem historica.

De acordo com Vieira (2004, p. 12):

A filosofia que patrocina a diferenga entre os direitos sociais
subordinados ao Estado e direitos sociais subordinados a sociedade
busca a sua realizagcdo e, por ela, vai sendo superada. Como
lembrou Karl Marx, em contribuicdo a critica da filosofia do direito de
Hengel, ‘numa palavra, ndo podeis superar a filosofia sem realizé-la’.

Muito se tem dedicado a nem sempre facil tarefa de esclarecer a esséncia
das politicas sociais, e a questdo de saber se as politicas sociais envolvem o0s
direitos ou ndo. Conforme Vieira (2004), ndo é facil esclarecer a esséncia das
politicas sociais, onde estas politicas tém sido ligadas ao funcionamento do
mercado, a capacidade de compensar as falhas deste, a acdo e aos projetos dos

governos e aos problemas sociais.

Reportando-se a questao do entendimento das politicas sociais, Vieira (2004)
aponta alguns questionamentos de fundamental importancia no aparato da questéo
da politica social na América Latina, trazendo como problema principal e para
discusséo o porqué dos latino americanos insistirem em subir ou descer na escala
dos paises subordinados, como povos ditos independentes das suas matrizes no
século XIX. O que traz indagacbes € a questdo da persisténcia na causacdo de
danos a grande maioria da populacao, por meio de politicas sociais que perseveram
no atraso e dependéncia econdémica, com contrastes infinitos entre a pobreza e o
excesso de riqueza, a fome e a fartura, além de outros tantos contrastes que nos

causam indagac0es e, também, indignacgdes.

Diante das indagagbes e indignagdes, Sen (2000) ao se referir as fomes

coletivas e outras crises esclarece que as politicas e outras acdes podem erradicar
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os problemas da fome no mundo moderno. Estes problemas sao considerados
terriveis. Com base em analises econdmicas, politicas e sociais o0 autor acredita ser
possivel identificar as medidas que levem a eliminacdo das fomes coletivas e a
reducdo drastica da subnutricdo crbnica. Mas, para isso, € importante que as
politicas e os programas utilizem-se das licdes que véem das investigacfes e dos

estudos empiricos.

Porém, em consonéancia com Viera (2004, p. 70):

A organizacdo social da América Latina nutriu-se e nutre-se, de
incontestaveis e avantajados obstaculos de nascimento, de cor, de
miséria, filtrando a reduzida melhoria de seus habitantes e
suscitando a vergonhosa interpretacdo de que se trata de uma
populacdo comumente indolente e pouco ou nada produtiva. A
abjecao social e o preconceito racial vém abracando o pessimismo
sobre os povoadores de origem indigena e negra, e ainda dos
demais povos fundadores da sociedade latino-americana.

Quando se trata da organizacao social da América Latina aparecem alguns
guestionamentos referentes as diferengcas na realidade politico-econdmica, e
consequentemente social dos Estados Unidos da América em relacao aos paises
latinos. Os Estados Unidos da América encontra-se na primeira colocacdo quando
0S quesitos sdo: a poténcia econbmica, tecnoldgica e militar. Este pais no final da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, ja se encontrava nesta condicdo ao passo que
0s paises latino-americanos continuam no principio do século XXI a fornecer
matérias-primas, produtos alimenticios, mao-de-obra barata e vantagens financeiras
na posicédo de “subordinado” da poténcia. Vieira (2004) apresenta alguns fatos que
possivelmente explicam as dessemelhancas entre norte-americanos e latino-
americanos, como o Compromisso de Missouri que assinalou o inicio das lutas
politicas e sociais anteriores a Guerra da Secessdo, nos Estados Unidos, porém o
gue se sabe € que este compromisso ndo passou de um acordo de papéis. A prépria
guestdo da corrupcdo, da apropriacdo indevida dos mecanismos de obtencdo de
oportunidades para o enriquecimento ilicito, continua sendo uma das principais
caracteristicas dos paises latino-americanos apés a sua independéncia sem que
exista uma minima condicdo de protecdo a maioria da populacdo. Nesse sentido,
explica Vieira (2004, p. 77):
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Isto quer dizer, em outras palavras, que aqui se firmou o principio do
privilégio, e ndo o principio da igualdade, ou mesmo da liberdade.
Basta passar os olhos nas Constituicbes e nas legislacdes para
concluir que aqui se firmam o latifandio sem investimento, a
utilizacao irracional e injusta da riqueza, a regalia dos militares, o
assistencialismo, a caridade dos poderosos e particularmente o
favor, uma das chaves da corrupcéo.

Estas e outras caracteristicas e em especifico a questdo da corrupcao
manifestada a partir da acdo dos representantes eleitos pelo povo, vai ser em
seguida, assumida como uma postura correta, reproduzindo a mesma acgao de
acordo com suas capacidades e seu cotidiano, fazendo refletir sobre o real
significado da democracia no Brasil. A democracia representada através do voto na
vontade popular por meio da escolha de candidatos ou ideais representados por
partidos ou movimentos sociais, de certa forma, tem sofrido com a descrenga no real

significado de democracia.

Pode-se dizer que a maioria da populacédo brasileira tem exercido o seu
direito ao voto por for¢ca da obrigatoriedade, pois desesperancosos em relacdo a
préatica e ao futuro da democracia, tem presenciado condutas corruptas no decorrer
da histéria do Brasil. A presenca da corrupcdo, de certa forma, provoca na
populacdo o descaso ao exercicio da cidadania, a desconfian¢ca nos candidatos que

tendem a demonstrar o esquecimento daqueles que os elegeu.

O que vem caracterizando a democracia e o exercicio desta, na atualidade,
através do voto, é a busca dos candidatos por um emprego, hdo mais constituido de
valores coletivos e sim individuais, além da verificacdo na prépria forma que o
governo, através de seu Orgao representativo - Tribunal de Justica Eleitoral -, trata
das questbes eleitorais, mnduzindo-as como uma vaga a um emprego, no qual o
patrdo € o povo e o empregado sera o candidato escolhido. Isto demonstra que o
processo democréatico no Brasil ndo é sério, pois esse é irreal, ja que ndo tem a
participacdo efetiva do povo. O povo ndo tem voz e nem vez dentro do modelo
capitalista de governo que ja tem suas normas e regras, impondo suas condicdes e

a forma com que os candidatos eleitos devem conduzir o pais.
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Pode-se destacar que uma das formas utilizadas pela estratégia capitalista
para ndo esquecer do povo de forma tdo evidenciada € a aplicabilidade de politicas
sociais. E, por conta da estratégia capitalista, as politicas sociais sdo omitidas pelos
governos aos diretamente interessados, os trabalhadores. Assim, passa-se a
entender a atuagado de sucessivos governos latino-americanos como despreparados
diante dos reais interesses da maioria da populacdo, jA que o0s interesses
econdmicos das grandes poténcias e que determinam como a forma de governar ira

acontecer nos paises ditos do “Terceiro Mundo” esta em primeiro lugar.

Por isso, as politicas sociais séo vitimas da acdo desencontrada e da omissao
dos governos latino-americanos, despreocupados com o0s interesses da grande
maioria dos habitantes, concentrando sua preocupacao aos interesses dos grupos

econdmicos financeiros da América Latina e fora dela.

Tratando da importancia da democracia Sen (2000, p. 173) destaca que
“enquanto os tigres asiaticos sdo protegidos, nada protege 0s miseraveis seres
humanos que tentam ganhar a vida trabalhando”. As necessidades econémicas séo
fortes em paises de Terceiro Mundo e “essa forca fatalmente pesa mais do que

outras pretensdes, como a liberdade politica e os direitos civis”.

Desenvolver e fortalecer um sistema democratico € essencial no
processo de desenvolvimento. A importancia da democracia reside
em trés virtudes distintas: 1 - sua importancia intrinseca, 2 - suas
contribuigcbes instrumentais e 3 - seu papel construtivo na criagdo de
valores e normas. Nenhuma avaliagio da forma de governo
democrética pode ser completa sem considerar cada uma dessas
virtudes (SEN, 2000, p. 185).

O sistema democratico para Sen (2000, p. 187) s6 é fortalecido quando se
tem reconhecida a sua importancia e quando sédo salvaguardadas as “condicdes e
circunstancias que garantem a amplitude e o alcance do processo democratico”.
Além de a democracia ser “valiosa [...] como uma fonte fundamental de oportunidade
social (reconhecimento que pode requerer uma defesa vigorosa)”, € necessario que
seus “caminhos” e “meios” funcionem no sentido de que “seus potenciais” se
cumpram. A democracia tem, entdo, a meta de alcancar e realizar a ‘justica social’,

gue vai depender das formas institucionais, incluindo suas regras e regulamentacoes
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gue devem ser democraticas e da pratica efetiva. Enquanto a pratica democrética

destaca ainda Sen (2000, p. 187), o seguinte:

Apresentei razbes para considerar-se a questdo da pratica
fundamentalmente importante nas contribuicbes que podemos
esperar dos direitos civis e das liberdades politicas. Esse éum
desafio enfrentado tanto por democracias bem estabelecidas como
0os EUA (especialmente com participacdo diferenciada de diversos
grupos raciais) como por democracias mais recentes. Existem
problemas comuns e também problemas dispares (SEN, 2000, p.
187).

O gue se pode constatar é que nas Ultimas décadas do século XX e no inicio
do século XXI, a América Latina adotou a abertura de seu mercado consumidor
interno, liberando a descontrolada especulacdo financeira, o0 aumento das
importacbes, leiloando as principais empresas publicas, privilegiando o0s
investimentos e as empresas externas, pagando a divida externa, cortando os
gastos publicos, em prol do controle das contas do Estado, com a aceleragdo da

pobreza, da violéncia social e do desemprego em meio aos latino-americanos.

Para Vieira (2004, p. 79) “falar de politica social, nas condi¢cdes expostas, €
aludir a um arremedo de politica social, a gosto dos governantes e de sua
tecnoburocracia, que nunca mencionaram tanto a protecdo social e a educacao”.
Em sequéncia, na analise do mesmo autor sobre a politica social na América Latina,
onde é evidente que os latino-americanos suportaram séculos de subordinacéo e de
privacdes, construiram riquezas para viver na miséria, assistindo igualmente ao
surgimento de Império sem suditos na América portuguesa, e de Republica sem
povo ha Ameérica espanhola. A inversao € clara, pois aqueles que suaram, que se
Sujeitaram, padeceram toda a sorte de desenganos e doencgas, que morreram cedo
em razao destas, das guerras e também do egoismo de alguns que desencadearam

a desordem e imaturidade popular.

A América Latina, de modo geral, desde a época das independéncias, vem
sofrendo com a falta de capital e de elevados juros, onde a inseguranca pessoal e
social permeia opressores e oprimidos, capitalistas e trabalhadores, com tudo isso,
0s grandes paises capitalistas do Ocidente tém negado e negam a América Latina o

desenvolvimento de uma civilizacdo propria, sendo considerada um mundo barbaro,
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mau, inferior, primitivo, mestico, estranho, indolente, pobre, sem instituicbes

respeitaveis, incapazes econémica, politica e socialmente.

Estas e outras situacdes constituem sérios riscos’, pois sdo sociedades que
passam por importantes transformacfes econémicas, que as levam a implantar uma
politica social direcionada a cuidar monetariamente de indigentes, de maneira
focalizada, dispersa e seletiva. Politicas Sociais estas que sdo segmentadas atraves
da confianca depositada no executor, onde a populacdo tem a certeza que 0
beneficio chegara a suas maos todos 0os meses, confianca esta, que ocorre através
da aposta em um sistema de governo que buscou conquistar seus beneficiarios
apostando na superacado de um dos principais problemas enfrentados pela maioria a
guestdo da fome. Trabalhando na perspectiva de enquadramento de superagéao de
guestbes discutidas mundialmente e analisadas por inameros Orgaos
representativos. No Brasil a que se destacar que as politicas sociais executadas
pelos governos que antecederam o Governo Lula, provocavam iniUmeras incertezas
gerando desconfiancas no amanha, pois nunca foram confiaveis. No atual governo,
foi possivel adquirir novamente esta confianca, quebrando os riscos e favorecendo a

estabilizacdo do sistema.

1 O risco e a confianca, assim como seus Varios opostos, precisam ser analisados em conjunto nas condicdes da
modernidade tardia. A “primeira sociedade global” é certamente unificada de uma maneira negativa, como diz
Beck, pela geragdo de riscos comuns. Os “bens’ criados pelo desenvolvimento industrial ficam prejudicados por
uma série muito dbvia de “males’.Esta sociedade, ndo obstante, ndo € apenas uma “sociedade de riscos’. E uma
sociedade em que os mecanismos da verdade se modificam — de maneiras interessantes e importantes. O que
pode ser chamado de confianga ativa torna-se cada vez mais significativo para o grau em que emergem as
relacBes sociais pos-tradicionais. A confianga ativa € a confianga que tem de ser tratada e mantida com energia.
Hoje em dia, estd na origem das novas formas de solidariedade social, em contextos que variam desde os lagos
pessoais intimos até os sistemas globais de interacdo. Nas profundas transformacfes que estdo atualmente
ocorrendo na vida pessoal, a confianca ativa estd necessariamente atrelada a integridade do outro. Essa
integridade ndo pode ser tacitamente assumida com base no fato de uma pessoa ocupar uma determinada
posicdo social. A confianga deve ser conquistada e ativamente mantida; e isso geralmente pressupde um
processo de mitua narrativa e revelagdo emocional. Uma abertura para o outro € a condic¢éo do desenvolvimento
de um lago estével — salvo quando os padrdes tradicionais sd0 por uma ou outra razdo reimpostos, ou quando
existem dependéncias emocionais e compulsdo. Em contextos organizacionais maiores, a confianca ativa
depende de uma abertura mais institucional. A autonomia envolvida aqui pode ser compreendida em termos de
responsabilidade e de tomada de decisdo de baixo para cima. Alguns supfem as mudancas que atualmente
afetam — e destroem- os sistemas de comando hierérquicos nas esferas econdémica e politica sdo resultados de
inovac@es tecnoldgicas, em particular, da introdugdo da computagdo e da tecnologia de informagdo. Mesmo no
dominio dos sistemas especialistas, a confianca ativa torna-se mais proeminente. 1sso em parte acontece em
razdo das divisdes dentro, e das contestacdes- da especializacdo, ja comentadas anteriormente. Onde ha
ceticismo, onde ha uma consciéncia das disputas que dividem as autoridades especializadas, proliferam os
mecanismos da confianca ativa. Como declara Beck, novas formas de regulagdo que afetam os sistemas
especialistas compdem uma area de confrontagdo superior na area da subpolitica (GIDENS, A.; BECK, U;
LASH, S, 1997).
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O Capitalismo sempre procurou internacionalizar-se. No momento, a
globalizacdo tem sugerido universalizagdo das atividades
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Ela alude a insercao
econdmica, social, politica e cultural dos paises no mercado
internacional, nas trocas econdmicas, politicas, sociais e culturais
existentes no mundo. (VIEIRA, 2004, p. 107).

No Brasil a globalizacao foi incorporada de maneira desleal, pois seria ela que
abriria caminho para a América Latina no considerado “Primeiro Mundo”, altamente
capitalizado, onde esses paises, incluindo o proprio Brasil, estdo procurando ser
contemporaneos do seu tempo, preocupando-se em abolir a sensacdo de

retardamento.

A globalizacdo introduziu-se no Brasil e em outros paises de maneira
insidiosa, pois ela é que piora a América Latina no “Primeiro Mundo”, altamente
capitalizado. Paises como o Brasil e outros da América Latina, de tempo em tempo
buscam aderir a “febre” da modernizacdo, sendo que todos os paises latino-
americanos tém de “ser iguais” aos Estados Unidos da América e a Europa
Ocidental, tém de ser Contemporaneos da trajetoria deles, ou entdo, manterem-se

na condi¢&o de subordinados e/ou dominados destes.

Assim, os paises latino-americanos devem adotar modelos, pelo menos,
parecidos com os referenciais, contanto que nao deixem de ser subordinados
destes. Isso quer dizer que também faz parte da estratégia capitalista a “ditadura” de
modelos, com a finalidade de haver a permanéncia do sistema capitalista. Sem o
entendimento de que deve haver o interesse dos paises latinos em concentrar
capital e renda, acontece o desmantelamento do sistema capitalista e, por
consequéncia, acaba por extinguir-se o encadeamento proposital do poder dos
concentradores de capital por sobre os ndo detentores, ou melhor, “os espoliados”.
Sobre a América Latina espoliada, Eduardo Galeano (1979) traz nas “Veias Abertas
da América Latina”, de que forma esta espoliacdo aconteceu na estrutura
contemporanea. “A caridade internacional ndo existe” (p. 246) e prova disso é “a
depauperacdo da América Latina”, exposta no site http://resistir.info (2007, p. 1) da

seguinte forma:

A transferéncia liquida de recursos da América Latina para o exterior
subiu para 77,82 mil milhdes de doélares em 2004, informa a
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Comissdo Econdmica das Nacgbes Unidas para a América Latina.
Em 2003 este montante fora de US$34,38 mil milhées; em 2002 de
US$40,98 mil milhdes; e em 2001 de US$2,89 mil milhdes.

Figura 1 — A transferéncia de recursos da América Latina para o exterior

AL Transfergncia liguida de recursos [+] (USE1 0%
1995 2000 2001 2002 2003 | 2004[=]

Ameérica

Latina &

Caribe 20 191 2 -2 894 |40 981 |34 384 | -F7 826
Argentina 423 1064 [-15 947 |-20 540 |[-11 755 | -5 345
Eolivia 2435 152 30 -156 -185 -E2S
Brasil 19 951 4 078 G777 |[-1nz2s2 (14072 [-31 612
Chile 24 | 1621 | 2o22]| 1831 | 3052 | 9639
Coldmbia 2927 | 2165 Zes | 1258 | 2286 | -1 146
Costa Rica =12 -E99 -435 554 4221 325
Equador -1os | -2 020 76 -13 357 | -1 221
El Salvador 343 132 -283 -35 G4z -15
Guatemala 266 1 483 1 G42 g938 1.283 a7 4
Haiti 232 19 . -14 3 28
Honduras G5 161 272 243 -20 411
México -1 454 E 194 | 11 495 === 5 709 -2 931
Micaragua 339 573 577 741 FOE G55
Panama a2 4 204 -140 574 | -1 297
Faraguai 262 109 237 -135 165 407
Feru 3 054 -291 310 459 -505 | -2 495
R.Dominicana -5 -85 165 -0 | 2463 [ -1 931
Uruguai 2035 B2 FO2 -2 BOZ2 S54 -131
“enezuela Saed | FFo2| 5035 |14 752 | -8 4658 |-19 3956

Fonte: Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribhe (CEPAL)

[*] & transferéncia liguida de recursos & o rendimento liguido de
capitais totais menos o saldo do pagamento de rendas (paga-
mentos liguidos de servigos e juros)l. Os ndmeros negativas
indicam transferéncias de recursos para o exterior.

[*] Mdrmeros preliminares

Fonte: http://resistir.info/imagens/transf_1995 2004.gif. Acesso em: 20 de Jul. 2007.

A concentracdo de renda, como se pode perceber é uma realidade
globalizada, fazendo com que se reconheca a América Latina como “espoliada” no

dizer de Galeano (1979) e como mostra a Figura 1.

O que se tem denominado de globalizacdo como insercdo nas relacdes
mundiais, ndo ocorre da mesma forma e no mesmo grau para todos os paises. “A
globalizacdo nao foi e ndo é igual para todos, ela teve e tem graus essencialmente

diferentes”. E isto o que destaca Vieira (2004, p. 109):

O mundo globalizado resume-se na metamorfose do mundo em
mercado interno, controlado pelas empresas transnacionais. Esse
mundo globalizado institui 0 grande mundo como nunca existiu, 0
grande mundo sem fronteiras e limites, o grande mundo das
megafusdes de empresas, bancos, disfarcando a real imoralidade, a
corrupcdo, o0 enriquecimento ilicito, as fraudes nacionais e
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internacionais, a malevoléncia, a promiscuidade gloriosa, a
resignacao social, evidenciando, finalmente, uma época do capital
bandido.

Na América Latina, o que se pode denominar de pdés-ditadura dos anos 80,
significa, primordialmente, desindustrializacdo, desemprego, trabalho informal,
escassez de terras, éxodo rural, migracao interna, emigracao e sérias violagdes dos
direitos humanos. A tentativa de pagar a divida externa por parte dos paises latino-
americanos, devedores contumazes, exige o drastico corte das despesas publicas, a
atracao de capital estrangeiro mediante a retribuicdo de elevados juros, a queda da
atividade econdmica, o estimulo a producdo de mercadorias a serem exportadas,

subordinando demasiadamente o mercado interno ao mercado externo.

Toda essa longa exposicdo mostra que invariavelmente, a politica social
configura-se impossivel as condigbes de existéncia humana na América Latina.
Vieira (2004) enfatiza que tal politica social acima descrita compde aquilo que pode
ser chamado de perseveranga no atraso e na dependéncia econémica desprezivel.
A politica social possivel aos latinos americanos ndao deve causar dano a populacéo,

nem amargurar ou roubar-lhe a vida.

Alguns apontamentos sdo expostos como possiveis solu¢cdes nesta época,
onde implica, na América Latina, desde o subsidio fiscal as empresas envolvidas no
combate a desigualdade, a transferéncia de competéncias do governo federal para
0os estados e municipios, através de programas de renda minima, até as

Organizacfes ndo Governamentais (ONGS).

O que na atualidade tem sido chamado de politicas sociais e, também, de
politicas publicas, sintetiza-se em programas topicos, focados, fragmentados,
incompletos e seletivos, com atuacdo dispersa, sem planejamento, esbanjando

esforcos e recursos oferecidos pelo Estado, sem fiscalizacdo da sociedade.

As politicas sociais, derivadas de politicas econémicas de cunho
nacionalista, tiveram a finalidade inicial de mobilizar controladamente
as sociedades latino-americanas e acabaram convertendo-se, antes
de tudo, s6 em politicas de controle dessas sociedades (VIEIRA, 2004,
p.114).
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Na atualidade, indica-se a estabilidade da moeda com a finalidade de evitar o
crescimento da inflacdo e os desperdicios de recursos na efetivacdo dos programas
sociais. Este crescimento da inflagdo e o desperdicio aparecem como 0s principais
responsaveis pelo desemprego e degradacdo das sociedades na América Latina.
Assim, a estabilidade monetaria transforma-se em elemento estratégico para que ao

crescimento e a diminuigdo do desemprego.

A rigueza e a pobreza tém nomes. Elas ndo expressam abstracéo
pura e simples, entidades idealizadas, distintas apenas na mente e
na linguagem. Entre os pobres, as pessoas nascem, porém
inexistem socialmente, ndo por causa da exclusdo e sim porque se
originam do lado de ca da apropriacao dos bens sociais. Por isso, em
vez de a politica social dos sem-nome, a politica social deve ser dos
‘com-nome’, pois rigueza e pobreza possuem ndo somente nomes
como raizes historicas diversas. (VIEIRA, 2004, p. 115).

O modo descontinuo que a politica social dos “sem-nome” opera, de forma
fragmentada, incompleta e excludente; a politica social dos “com-nome” depara-se
com outro solo, no qual germina algo superior a riqueza. Esse solo esclarece Vieira
(2004), acham-se nas formas cooperativas, tdo antigas e tdo novas, com as quais a
enorme maioria das populagdes organiza-se para sobreviver em sociedades onde
convivem a pobreza e ostentacdo, a fome e a abastanca, a grosseira tecnologia e a
alta tecnologia, onde a cooperacdo € o Unico meio humano, melhor constituido de
avancar sobre barreiras e desigualdades, através da superacdo, cooperacao
reciproca entre os iguais, definida através de um canal de dialogo entre os atores

sociais.

No Brasil a politica social percorre dois momentos politicos distintos e
marcantes ro século XX. O primeiro, denominado periodo de controle da politica,
correspondido a ditadura de Getllio Vargas e ao populismo nacionalista e; o
segundo denominado de politica de controle, cobrindo a época da instalacdo da

ditadura militar em 1964 até a conclusao dos trabalhos da Constituinte em 1988.

Nesses dois periodos a politica social brasileira compfe-se e recompde-se,
conservando em sua execucdo o carater fragmentario, setorial e emergencial,
sempre sustentada pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos governos

gue buscam bases sociais para manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagdes
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e até as pressfes da sociedade. No terceiro periodo, apdés 1988, a politica social

acha-se como politica social sem direitos sociais (VIEIRA, 1997, p. 68).

Em nenhum momento historico da Republica brasileira, os direitos sociais
sofrem téo claros atagues da classe dirigente do Estado e dos detentores do poder
politico-econdmico como nos anos de 1995. Esses ataques aos direitos sociais em
nome de algo que se pode intitular de neoliberalismo tardio, em nome de uma
modernizacdo, ou simplesmente em nome de nada, que se alimentam no campo da

politica social de falsas polémicas.

Enquanto desenvolvimento capitalista, Vieira (1996, p. 69), destaca que este
acontece da seguinte forma: a) o capitalismo liberal correspondendo a racionalidade,
a modernidade, ao Estado minimo e ao Estado protetor; b) o capitalismo organizado
correspondendo ao racionalismo, ao modernismo e ao Estado-providéncia; c) o
capitalismo desorganizado correspondendo a racionalizacdo, a modernizagcao, as
transformacdes do Estado e da vida coletiva, pela desregulacdo, pela

convencionalidade e pela flexibilidade.

O que se pode dizer como essencial nisso tudo é a questdo da revolucao
tecnoldgica que causa crise estrutural de carater fortemente depressivo, onde sua
manifestacdo mais questiondvel estd no campo do desemprego, € mesmo a acao
fiscal do Estado, através do fundo publico ndo lhe acrescenta autonomia. Por maior
gue seja a autonomia do Estado sobre o fundo publico esta sequer se aproxima da

autonomia dos capitalistas sobre o seu capital.

Pode-se atentar para as consequéncias politicas da supressao dos direitos
sociais descritas por Vieira (2004): a) tidas como naturais e independentes, as leis
da economia lamentavelmente transmitem a impressdo de que extinguem as
sociedades, sobrevivendo apenas os mercados e 0s grupos unidos a ele. Em
consequéncia arruinam-se as classes sociais, 0s movimentos sociais, as teorias e 0
proprio pensamento, no mundo em incontrolavel mudanca; b) o processo produtivo
submete-se intensamente ao capitalismo financeiro, que acumula mais lucro com a
especulacdo do que com a producdo. Ao mesmo tempo internacionalizam-se a

criacdo e a difusdo das industrias de comunicac¢do, tornando a globalizacdo



43

econdmica em crescente americanizagdo da cultura de massa; c) 0s ajustes
estruturais ou a livre circulacdo dos capitais debilitam os processos produtivos das
sociedades, sujeitando-se as aventuras do capitalismo financeiro a também
americanizacao da cultura.

No contexto dos principios e parametros teodrico/histéricos para a
compreensdao do “Programa Bolsa Familia” que possibilita o entendimento da
relacdo sutil existente entre politica publica e o sistema econémico capitalista, tem-
se como questdo pertinente analisar as circunstancias da Politica Social na figura do

Estado. E sobre essa questio que trata o topico que segue.

1.1 Circunstanciando a Politica Social na figura do Estado

Dentro da perspectiva proposta no estudo das politicas sociais, Vicente de
Paula Faleiros (2006) traz algumas consideracdes em relacdo a estruturacéo destas,
considerando que as mesmas conduzidas pelo Estado capitalista representam um
resultado da relacdo e do complexo desenvolvimento das forcas produtivas e das
forcas sociais, sendo o resultado da luta de classes e ao mesmo tempo contribuindo
para a reproducgéo das classes sociais. Para Faleiros (2006, p. 46):

Esta condicdo é dissimulada pelas ideologias humanistas,
progressistas ou liberais, que apresentam estas medidas como
instrumentos de igualdade social, de melhoramento do bem-estar, de
igualdade de oportunidades.

O Estado intervém neste setor pela relagédo existente entre a sociedade civil e
0 Orgdo do poder que esta sociedade proporciona. Nas sociedades capitalistas
avancgadas, estas medidas de politica social s&o mediacBes para reproduzirem a
forca de trabalho, segundo o projeto de fraccdo hegemonica da burguesia.
Entretanto, essas mediacOes realizadas pelo Estado se limitam e se dinamizam pela
forca de dominacdo hegemonica desta burguesia, e pelas contradicbes e as
exigéncias das diferentes fracBes e pelas forcas dos movimentos das classes

subordinadas, de sua capacidade de obter concessdes e de constituir alternativas
concretas ao poder existente.
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Segundo a viséo liberal, a acdo espontanea do mercado deveria ocasionar
um equilibrio entre todos os individuos, de tal sorte que todos pudessem nele tirar
vantagens pelas vias da livre concorréncia e da livre escolha. Porém, esta utopia
liberal jamais foi realizada, e, para corrigir esse mecanismo, o Estado Liberal
intervém com medidas sociais fora do sistema de mercado ligadas aos interesses
mercantis. Dessa forma a intervencado nao mercantil do Estado contribui, com efeito,
para a gestdo da mao-de-obra, para a criacdo e melhoramento dos recursos
humanos, para a produtividade das empresas e para o estimulo da demanda,

favorecendo no conjunto a economia do mercado.

Esta intervencdo do Estado se da através do apoio as empresas ou aos
individuos para produzir ou ascender aos bens e servigos existentes no mercado,
possibilitando o favorecimento de compra nos mercados paralelos para certos

grupos sociais que ndo estdo em condi¢cdes de comprar bens ao preco corrente.

Segundo Faleiros (2006, p. 48):

As politicas sociais permitem também certa regularidade no mercado
de trabalho, pelos mecanismos de colocacéo e de formag¢do de mao
de obra e pelos mecanismos de auxilio ou seguro aos
desempregados. S&o estes 0s instrumentos de controle da forca de
trabalho e dos salérios, cujas modificacbes seguem as crises
econdmicas e sociais.

Na tentativa de justificar esta intervencdo, o Estado é apresentado com
neutralidade na suas sentencas, acima das classes e dos grupos sociais, com a
funcéo de restabelecer o equilibrio social e econémico do mercado para que todos
possam retirar suas vantagens. E para os que ndo podem retira-las, e/ou usufruir
delas, por razbes pessoais ou de debilidade social, o Estado intervém como

“protetor” e para a protecao caracterizando-os como grupos desfavorecidos.

O Estado é e pode ser considerado como um agente principal, que age pela
sociedade civil para tornar acessivel este minimo, para a protecdo material dos
individuos. Apresenta-se como protetor dos fracos satisfazendo as necessidades

sociais, pelas medidas legais que compensem as fraquezas dos individuos, através
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da introducéo dos direitos sociais. Esta protecéo justifica-se em nome de uma justica

distributiva, da equidade ou até da igualdade de oportunidades.

Faleiros (2006, p. 51) enfatiza que:

Em face do aumento dos conflitos sociais, de toda espécie,
derivados da organizacdo e da combatividade da classe operaria, a
burguesia liberal no capitalismo foi obrigada e estabelecer novos
contratos sociais, ao nivel institucional. Esses contratos se limitam ao
problema em questdo, com regras bem precisas, para que cada uma
das partes possa apresentar seus imediatos em vista de uma
negociacao e de uma conciliagdo. O Estado for¢ca o consenso, forca
as partes a negociarem, e se necessario, impde uma solucao & forca
para manter a forma mercantil global da sociedade.

O que se pode perceber é que o Estado age diferentemente, de acordo com
cada conjuntura especifica, cada problema particular, mas no quadro do
desenvolvimento de forcas produtivas e de relacéo de forcas, entre o grupo popular
e 0 do poder, ele tem o cuidado em manter a forma mercantil da economia no seu

conjunto, a acumulacéo do capital e sua legitimidade politica junto a populacao.

No decorrer da analise da politica social € necessario, a partir de Vieira
(2004), considerar o0 movimento real e concreto das forgas sociais e da conjuntura

gue € o da politica social.

A politica social pode ser considerada como um resultado de um
maquiavelismo do capital e de sua acumulacdo. Esta andlise da politica social
implica metodologicamente na consideragao do movimento do capital e, a0 mesmo
tempo, dos movimentos sociais concretos que obrigam a cuidar de questées como
saude, da vida do trabalhador, além das conjunturas econdmicas e dos proprios

movimentos politicos em que oferecem de certa forma, alternativas a uma atuacao
do Estado.

Ao implantar as politicas sociais com intencdo de reintegrarem 0s
identificados como ‘“desviados sociais”, estes sdo marcados pela prépria existéncia

dessa politica social em relacéo ao desvio, muitas vezes considerado como anormal.
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As medidas de politica social discriminando as populac¢des-alvo por critérios
de idade ou de normalidade e anormalidade, transformam estes mesmo grupos em
anormais, fracassados e desadaptados. A ideologia da normalidade, segundo
Vicente de Paula Faleiros (2006), pressupde que o individuo possa trabalhar para
poder, normalmente com seu salario obtido, satisfazer as suas necessidades de
subsisténcia e as de sua familia. O trabalho é a condicéo para viver bem e os que
ndo conseguem véem-se censurados socialmente pelas préprias politicas sociais,

gue atribuem, entéo, ao individuo as causas e as conseqliéncias do seu fracasso.

A politica social, ao mesmo tempo em que estigmatiza e controla, esconde da
populacédo as relacdes dos problemas sentidos com o contexto global da sociedade
(FALEIROS, 2006, p. 63). Dessa forma, é inevitavel considerar as formas em que €
apresentada a evolucdo das politicas sociais, que poderiam ser consideradas
ilusorias, s6 podem ser desmistificadas na medida em que se coloca essa

problematica no contexto geral da economia e do Estado Capitalista.

Na andlise da evolucao das politicas sociais pode-se identificar apenas a
mudanca nas categorias de dominacdo da clientela, buscando a melhoria. J& na
percepcdo da populacdo, as medidas sociais deixaram de ser repressivas,
passando-se a humanitarias, que tém um discurso voltado para a preocupacao dos

direitos humanos e com a valorizagédo da qualidade de vida.

Na tentativa de entendimento das politicas sociais, Faleiros (2006) assinala
algumas questdes destacando que o Estado ndo € um instrumento ilimitado de
acumulagéo de capital, pois faz obrigatoriamente uma intervencéo pela correlagao
de forcas sociais. E assim as politicas sociais se desenvolvem segundo a conjuntura
politica relacionada aos Estados Unidos. O que se pode entender € que, quando ha
periodos de agitacdo e perturbacdo da ordem publica, sdo estendidos os programas
de assisténcia; e nos periodos de expansao do capital, as politicas acontecem para

reforgar a disciplina do trabalho.

Em consonancia com Faleiros (2006, p. 78):
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A ordem publica, a paz social, a integracao, enfim, ndo s6 a
reproducdo do trabalho, mas a reprodugdo de sua aceitacdo da
ordem social dominante sdo fundamentais para o funcionamento da
acumulacgéo a longo prazo, o que ndo se faz sem hegemonia e sem
dominagcédo, e, portanto, sem luta e consenso, concessédo e
imposicao.

Sendo assim, a politica social é altamente politica, onde a conservac¢ao do
poder politico, da hegemonia, da capacidade de direcdo, de manutencdo do pacto
social aceito, ainda que negociado com as classes dominadas e, portanto,
manipulado por parte dos mais poderosos, é funcdo do Estado, porém, ndo do

capitalista em particular.

Trata-se entdo de um campo que se define historicamente pela correlacéo de
forcas e ndo de um campo abstrato ou de um instrumento rigido. E através do
confronto, da luta, que surgem as possiveis alternativas de politicas sociais, num
equilibrio instdvel de compromissos entre as for¢as presentes e 0s interesses em

jogo, dependendo unicamente da estratégia dos atores.

Diante disso, pode-se agora atualizar a discussao de Coimbra, tendo em vista
a discusséao elaborada por Pastorini (1997). A andlise da autora quanto a tematica
da “concessao-conquista”, j& utilizada em inumeros estudos referenciando as
politicas sociais, entende de certa forma a significancia dos estudos referidos das
politicas sociais incluindo a incorporacdo dos autores da perspectiva marxista na

superacao dos estudos tradicionais e conservadores sobre elas.

A perspectiva tradicional caracterizada como redistribuitiva pela autora, séo
politicas sociais concebidas como um conjunto de acfes para diminuicdo das
desigualdades sociais, utilizadas para corrigir os efeitos negativos gerados pelo

capitalismo.

As politicas sociais podem ser entendidas como um conjunto sistematico do
Estado, tendo uma finalidade de distribuir novamente suas acdes, na tentativa de
diminuir as desigualdades existentes entre os individuos. Para acolher estas
probleméticas, aparecem as politicas sociais, segundo Pastorini (1997) entendidas

como “concessdes” por parte do Estado e definida pelos autores da perspectiva
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tradicional, como mecanismos de redistribuicdo dos limitados recursos sociais, que
prevéem o bem estar da populacédo através de uma redistribuicdo menos desigual

dos recursos sociais.

Desta as politicas sociais apresentam-se como expressfes gque visam 0
restabelecer o equilibrio social através da concesséao de renda, partindo da idéia que
existem oportunidades desiguais economicamente, onde as politicas sociais entram

em cena de forma compensatoria aos prejuizos da ma distribuicéo.

Pastorini (1997) jA mencionada anteriormente que é referéncia no estudo e
entendimento das politicas sociais, citando Marshall mencionado com énfase por
esta autora, identifica que existem quatro categorias de politicas sociais, sendo uma
delas de educacao, saude, da pobreza e da industria que priorizam os trabalhadores
e possibilitam a assisténcia aos pobres e indigentes. E possivel identificar na analise
do autor (PASTORINI, 1997) que sua discussdo esta centrada na ajuda e
assisténcia do Estado aos trabalhadores e indigentes, pensando as politicas sociais
como meros instrumentos de redistribuicdo de renda entre os diferentes grupos ou
classes sociais. (PASTORINI, 1997, p. 83).

Pastorini (1997, p. 83) menciona em seu artigo o pensamento de Graciarena,
socidlogo da CEPAL que consta do seguinte: “As politicas sociais séo elaboracfes
apendiculares, cuja funcdo central é a correcdo, mediante a assisténcia social, dos

efeitos malignos que produz uma determinada estratégia de crescimento capitalista”.

A critica socioldgica realizada por Pastorini (1997), a analise econdmica do
desenvolvimento, na tentativa de restituir a questdo social no debate sobre o
desenvolvimento econémico, entendendo que as politicas sociais surgem no
momento em que 0 mercado comecga a ser questionado, aparecendo de certa forma
a necessidade de intervencfes estatais, onde as politicas sociais tornam-se a
possibilidade a tais desigualdades sociais.

Pode-se dizer que € através destas acgbes do Estado denominadas

relativamente como politicas sociais pelos autores ja mencionados, terdo um acesso
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compensatoério, paliativo e corretivo das desigualdades produzidas no mercado,

como consequéncias do capitalismo.

Pastorini (1997, p. 84) destaca que:

As politicas sociais sdo criadas, segundo esta perspectiva, para
compensar as desigualdades préprias do mercado; Se o mercado
privilegia a uns e desfavorece a outros, as politicas sociais
redistributivas devem favorecer aqueles outros, sem privilegiar os
demais.

Desta forma, estes mecanismos de compensacdo poderiam estar
equilibrando as desigualdades, combatendo a pobreza, o que segundo a autora nao
€ suficiente para compensar as desigualdades socio-econémicas, e que as politicas
sociais sao produtos do desenvolvimento capitalista, e n&do por mero

desenvolvimento natural.

A perspectiva marxista na otica de Pastorini elenca a necessidade de pensar
as politicas sociais como concessfes e conquistas, incorporando dois elementos de
critica a esta concepcao redistributiva das politicas sociais, podendo ser entendidas

as politicas sociais como meras concessoes do Estado.

Diante disso Pastorini (1997, p. 86) destaca que:

[...] em primeiro lugar, que existe ndo uma relacdo bipolar, mas sim
mdltipla, e que envolve a0 menos trés sujeitos protagbnicos: as
classes hegemaonicas, o Estado intermediador e hegemonizado pelas
classes dominantes e as classes trabalhadoras e subalternas como
beneficiarios das politicas sociais.

Entendendo que nesta relacdo se encontram em conflitos estes trés principais
protagonistas, onde as politicas sociais mal poderiam ser pensadas como meras
concessodes, de apenas um destes sujeitos citados anteriormente, porém devem sim,
ser compreendidas como produtos das relagcdes conflitivas entre os diferentes atores
envolvidos. De certa forma, ndo se pode analisar as politicas sociais considerando
apenas o produto final, quer dizer, o beneficio ou o servico que o Estado concede,
desconsiderando as lutas prévias e os conflitos que possibilitaram ao Estado o poder
de concesséo.
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Considerando que em segundo lugar o posicionamento mencionado aqui € de
cunho da perspectiva marxista, as politicas sociais podem ser entendidas como um
instrumento redistributivo e assim cumprindo as fun¢des politicas e econdmicas.
Sendo assim, as politicas sociais ndo podem ser vistas como meros instrumentos de

prestacao de servi¢os, mas, sim, como um mecanismo de legitimagao da ordem.

Outro enfoque dado ao estudo das politicas sociais por Pastorini (1997) é
através do estudo da perspectiva da totalidade, que considera os indissollveis
entrelacamentos existentes entre economia e politica, onde a compreensdo de um
fendmeno social se da através do entendimento dos vinculos com a economia e a

politica.

Parte-se, pois, do pressuposto ao entendimento das politicas sociais somente
como agOes que tendem a diminuir as desigualdades sociais e restabelecer o

equilibrio social por meio da redistribuicéo de recursos.

Depois desta perspectiva, Pastorini (1997) propde analisar alguns processos

contemporaneos que devem ser observados:

A abordagem realizada pelas ciéncias sociais que tratam do conceito de
pobreza é feita em torno do conceito de “pobreza” e da tentativa viavel de

construcéo histérica e social desta no século XXL

A pobreza pode ser entendida como um conceito tedrico, que serviu em
séculos passados, para dar conta do nivel de priva¢cdes nas sociedades modernas e
pré-modernas. Este conceito até entdo é definido por vias econdmicas, mesmo

sendo utilizado por igual nas areas da sociologia, economia e antropologia.

As dificuldades encontradas na mensuracao desta tematica sdo evidenciadas

no pensamento de Salgado (2005, p. 236) referenciando a questao da pobreza:

A questdo é que, como teoria sintética da caréncia, a pobreza
parece causar mal-estar, jA que cada vez seus resultados, 0s
indices de pobreza, sdo menos criveis ou expressam com
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dificuldade um problema demasiado complexo, como é o caso da
caréncia em qualquer pais da América Latina.

A abordagem sobre a tematica da caréncia social e econdémica foi tratada nas
Ciéncias Sociais, a partir de duas vertentes teéricas: a liberal e a marxista,

considerando a seguir suas principais idéias em relacdo ao tema.

A perspectiva liberal supde que a realizacdo do homem esta no mercado. Ou
seja, nas oportunidades que este mercado oferece. A perspectiva marxista presume
gue a realizacdo do homem esta na producao, quer dizer no trabalho ndo alienado.
Cabe salientar que nos dias atuais nenhuma destas perspectivas consegue explicar
e solucionar os problemas das civilizacées modernas e para, além disso, apresenta-
se na contemporaneidade como uma teoria com sentidos amplos e esvaziada, fator
este que desorganiza o pensamento de um tema tdo complexo, onde as analises
realizadas até entdo possuem uma funcdo tedrica e metodoldgica, centradas no
paradigma da neutralidade e objetividade, que ndo dédo conta de uma realidade téo

complexa.

Sendo assim, na maioria dos escritos sobre a pobreza constata-se que esta é
insuficiente para dar conta da caréncia social em sua amplitude, e Salgado (2005)
destaca que existem algumas consideracdes em relacdo a esta questdo que se da

por vias da tecnologia.

Avancos que contribuem [...] para o projeto de politicas publicas, mas
gue nao resolvem o problema teérico e cientifico da caréncia social:
como esta se explica, como se reproduz, o que significa para a vida
cotidiana das pessoas e dos grupos sociais, como e em que sentido
degrada a condicdo humana (SALGADO, 2005, p. 240).

Os indices de pobreza, mensurados e quantificados por estas tecnologias
servem para saber a grandeza e as dimensdes desta caréncia, como um
rastreamento social. Porém, esta tecnologia ndo consegue dar conta da amplitude
da questédo, necessitando de constantes atualizacdes para conseguir estratificar a
realidade, mostrando apenas os elementos constitutivos, ficando de fora a dinamica

social e o sistema de relacdes que € mais complexo.
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Diante disso Salgado (2005, p. 241) entende que:

O conceito de pobreza é, hoje em dia, uma teoria de baixo perfil para
explicar os processos de caréncia das sociedades, em particular das
sociedades da América Latina, onde a caréncia representa um
sistema de desigualdades cravada numa pesada carga historica, sem
se esquecer 0 peso da situagdo neocolonial na América Latina.

Entende-se basicamente que o conceito de pobreza foi construido tendo por
base as noc¢cbes de economia considerando apenas a renda suficiente para viver
uma vida digna de acordo com as condi¢cdes apresentadas pela modernizagdo, nao
se apresentando como um conceito de utilidade sociologica, analisada no ambito da
acdo social e, sim, visando apenas a renda, o resultado econémico que este

conceito apresenta.

Percebe-se, entdo, a necessidade de perceber a questdo da pobreza por
outro viés. Salgado (2005) aponta o viés da perspectiva historico social,
desenvolvido cotidianamente, através do processo de construcdo humana do social
e de suas instituicdes. Este entendimento € proposto da seguinte forma pelo autor:
Situar primeiro 0 homem, como pessoa, como sujeito dono de sua historia e ndo
como mero objeto dentro da histéria ou do mercado (SALGADO, 2005, p. 242).

Imaginar a caréncia, nao apenas pela esfera do trabalho, mas, também, como
um produto da condicdo humana, sendo esta entendida como a atividade humana
mantenedora da vida, designada a satisfacdo das necessidades materiais e as
acOes que fazem dos sujeitos em sua histéria, pois até entdo o conceito usado para
definir a pobreza refere-se apenas ao trabalho e consequentemente a sua renda,

considerando entdo, que toda a teoria da pobreza é econbmica da caréncia, e

entende-se assim, sua critica nas desigualdades.

Dessa forma, pode-se perceber que existe uma luta para saber e para
diminuir os indices de pobreza em quase todos os paises da América Latina, e estes
sdo analisados pelo viés da politizagdo e ndo pela critica aos seus resultados e

informacdes.
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Salgado (2005, p. 244) aponta outra teoria para a possivel superacdo da

teoria da pobreza:

O tema das oportunidades e sua solugdo numa possivel teoria da
justica supera qualquer teoria da pobreza. E curioso que o conceito de
pobreza ndo diga nada sobre justica em si mesma, alem do mero
estigma que gera, apesar de ser o principal discurso técnico utilizado
para projetar politicas publicas sociais.

Esta questdo pode ser enfatizada com a contribuicdo do pensamento de
Amartya Sem (apud SALGADO, 2005), que relata ser em vao dar conta da caréncia
com medidas de valor econdmico, onde existe a necessidade de criar uma medida
normativa frente a caréncia com maior conteddo humano para a humanidade na
modernidade, e justificando-se entdo a importancia dos conceitos de capacidades.
Novamente, Amartya Sen (apud SALGADO, 2005), traz suas consideracdes a partir
da abordagem sobre as realizacGes e capacidades, estas se referindo ao processo
de acéo social e a algo mais que trabalho; fala de uma forma especifica de entender
a condicdo humana trazida sob a 6ética da liberdade. Esta concebida sob a questao
de como é construida socialmente a liberdade ou a néo liberdade. E, por fim,
propdem a construcdo de uma teoria da desigualdade como teoria intermediéria,

criticando a questao da renda.

Quando € realizada a abordagem desta teoria intermediaria, Salgado (2005)
traz a reflexdo sobre a producdo dos autores classicos da sociologia referindo-se
primeiramente a Marx que menciona sobre a questdo da exploracdo. Porém, apenas
no que se refere as questées do trabalho. JA Weber desenvolveu o problema das
oportunidades enfatizando as questbes das oportunidades e reportando-se a
atualidade. Enguita socidlogo espanhol traz algumas reflexdes sobre a teoria geral
da desigualdade, enfatizando que estas existem através da exploracao,
discriminagdo e exclusdo existentes nas redes econOmicas, sendo, portando,

resultado do processo histérico-social.

Nessa perspectiva Salgado (2005, p. 247) esclarece:

As desigualdades nas esferas do social, econdmico, educativo e
politico sédo a medida de nossa posi¢do de modernidade, ao mesmo
tempo em que sdo a definicdo de nossa condicdo humana - claro
gue uma condi¢do que esta diretamente relacionada com o tema do
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poder e/ou subordinacdo: nossa possibilidade de cidadania ou
autonomia.

Ao se tratar da pobreza como privacdo de capacidades, cabe destacar as
colocacdes de Sen (2007, p. 109) que, ao analisar a justica social, aponta “motivos
para julgar a vantagem individual e a funcdo das capacidades que uma pessoa
possui’. Ou entdo, “as liberdades substantivas” estdo presentes no que diz respeito
ao sujeito “levar o tipo de vida” que “tem razao para valorizar”. A “pobreza deve ser
vista como privacdes das capacidades basicas”, e ndo como mero “baixo nivel de
renda”’, apesar de ser este “o critério tradicional de identificacdo da pobreza”.
Considerando a pobreza como privacdo de capacidades, ndo esta claro para a
autora de que a baixa renda é uma das “causas principais da pobreza, pois falta de

renda pode ser uma razéo primordial da privacao de capacidades de uma pessoa”.

Referindo-se a pobreza em relacdo a renda e a pobreza em relacdo a

privacao de capacidades, Sen (2000, p. 112-113) esclarece o seguinte:

Embora seja importante distinguir conceitualmente a nogédo de
pobreza como inadequacdo de capacidade da nogdo de pobreza
como baixo nivel de renda, essas duas perspectivas ndo podem
deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda é um meio
importantissimo de se obter capacidades. E, como maiores
capacidades para viver sua vida tenderia, em geral em aumentar o
potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda
mais elevada, também esperariamos uma relacdo na qual um
aumento de capacidade conduzisse a um maior poder de auferir a
renda, e ndo o inverso (p. 112). Essa ultima relacdo pode ser
particularmente importante para a eliminagdo da pobreza e de
renda. Nao ocorre apenas que, digamos, melhor educacgéo basica e
servigos de saude elevem diretamente a qualidade de vida; esses
dois fatores também aumentam o potencial da pessoa auferir renda
e assim livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto mais
inclusivo for o alcance da educacgé&o basica e dos servi¢os de saude,
maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres
tenham uma chance maior de superar a pobreza (p.113).

Ou seja, a pobreza ndo tem apenas uma causa e elimina-la requer acdo em
diferentes frentes. Estas acfes as quais me refiro e de acordo com Sen (2000)
necessitam considerar a pobreza em relacdo a renda, a pobreza em relacdo a
capacidade, a pobreza em relacdo a educacao, a pobreza em relacdo a motivacéo
humana, em relacdo a “vontade” (RUDIGER, 1991, p. 62), enfim, diz Sen (2000, p.

114) a reducéo da pobreza relativa a baixa renda ndo pode ser o Unico motivo das
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“politicas de combate a pobreza”. Também, a reducédo da pobreza e “a privacdo da
vida” estéo relacionadas as liberdades que as pessoas tém de expandir ou nédo as

suas capacidades. Nesse sentido, esclarece Sen (2000, p. 114) que:

A expansdo das capacidades enquadra-se diretamente nessas
consideragfes basicas. Acontece que 0 aumento das capacidades
humanas, também, tende a andar junto com a expansao das
produtividades e do poder de auferir renda. Essa conexao
estabelece um importante encadeamento indireto mediante o qual
um aumento de capacidades ajuda direta ou indiretamente
enriquecer a vida humana e a tornar as privagbes humanas mais
raras e menos pungentes.

O que se pode identificar atualmente € que as inUmeras teorias desenvolvidas
em torno da questdo da pobreza ndo conseguem dar conta da complexidade da
caréncia social, nas quais a desigualdade € uma realidade observada de diferentes
aspectos, perpassando pela falta de condicbes econdémicas condizentes com 0s

servigos sociais basicos.

Percebe-se que para a construcdo de uma teoria sociologica da caréncia
deve-se pensar na desigualdade fundamentada no entendimento da vulnerabilidade
social, conforme aponta Salgado (2005), que pode ser entendida como a condi¢éo
humana e social em que a privacao coloca as pessoas em risco fisico e politico, e

numa condi¢do de ndo autonomia.

Vulnerabilidade social significa um conjunto de temas co-implicados,
ndo somente significa pobreza ou marginalizacdo, mas uma
condicdo das pessoas e grupos frente a modernidade, ou seja,
implica uma maneira de enfrentd-la e de propor alternativas
(SALGADO, 2005, p. 248).

A abordagem sobre a vulnerabilidade social servira como um método critico
de avaliagdo das politicas sociais, permitindo assim uma nova concepgdo e
avaliacdo das politicas publicas sociais, evitando a reproducéo tedrica do estigma
social, sugerindo conceitos sobre a caréncia na discussdo das tematicas da
cidadania e justica social. Este pensar é possibilitar instrumentos de analise que
déem conta da caréncia social em sua amplitude e ndo apenas como a satisfacéo

das necessidades.
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A abordagem através da possibilidade de desenvolvimento de politicas
publicas através da producdo de bens, estes sendo supridores das necessidades
essenciais, como alimentacao, nutricdo, salude e educacgdo, partindo do pressuposto
gue existem inumeras definicbes para o entendimento do que é essencial incluindo-
se, também, a questdo dos direitos politicos e humanos, direitos a identidade, a
justica e a participacao social, além dos inumeros relacionados com a qualidade de

vida.

E fundamental obter-se o entendimento destas questfes. Recentemente

foram expressas duas posicoes a respeito, conforme Salcido (2005, p. 131):

[...] uma a que nos remete a idéia de que as necessidades humanas
tém um sentido ontolégico e devem ser associadas a virtudes éticas
relacionadas com o bom viver e a outra que da énfase as diferencas
culturais para a satisfacdo das necessidades.

Diante destas questdes faz-se necessario observar as relagdes de trabalho e
as vivéncias entre os individuos e a sociedade, bem como entender quais séo as
responsabilidades dos individuos na provisdo de suas necessidades essenciais

basicas.

Assim, em nosso contexto historico, uma das dificuldades mais
significativas ao estudar a nogéo de necessidades essenciais é sua
imediata remissao & alimentacéo, saude, educacéo, e remetem-se
as responsabilidades publicas e privadas ao mero fato da
sobrevivéncia. Mais ainda, a producgéo de bens que pouco ou nada
tem a ver com as necessidades essenciais e que nos levam a uma
relacéo colonial (SALCIDO, 2005, p. 132).

As nocbes de justica igualitaria para a teoria marxista partem da conversao
dos bens privados em bens sociais ou publicos, por meio de um processo duplo que
vai do socialismo, como uma sociedade em que a satisfacdo depende de
capacidades, a uma sociedade em que todos poderiam alcangcar uma satisfacao
num plano de igualdade. Certamente, o plano de igualdade so € possivel quando ha,

também, presente, a igualdade de oportunidades.

Frente aos constantes fracassos nas politicas de elevagcédo da qualidade de

vida, de acesso universal aos bens e servicos basicos e a persisténcia da pobreza, a
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atualizacdo do conflito como categoria central da sociedade e das coletividades

pode ser o fundamento base de uma reflexdo sobre o bem-estar comum.

Porém a partir da existéncia do reconhecimento junto a satisfacdo dos
individuos, com suas capacidades diferenciadas, é possivel comecar a construir um
contexto em que a satisfacdo de necessidades se relacione estreitamente com
contextos de negociacdo dos proprios atores sociais, através de argumentacao e

negociacoes.

Nesse sentido, a pobreza deixa de ser considerada, em esséncia como
produto de instituicbes produtoras de desigualdades, para ser considerada como um
problema de oportunidades dadas pelo mercado, no qual o Estado possui
responsabilidades limitadas para a correcdo de efeitos ndo desejados da expanséo
do mercado.

Outro fator de relevancia € a dificuldade apontada pelo Banco Mundial em
definir quem séo os atores necessitados para superacdo da pobreza absoluta,
situados num campo altamente pragmatico na identificacdo de quais oS grupos

encontram-se numa linha de privagdes de necessidades.

As politicas de combate & pobreza nos paises em desenvolvimento global
enfatizam a separar os pobres ndo apenas de acordo com sua renda, que é a
variavel mais relevante, bem como uma série de condi¢cdes que tem a ver com a
idade, género e emprego. E interessante, pois, observar que a politica de combate a

hY

pobreza, visivelmente e comprovadamente, ndo traz junto a percep¢cdo do que o
sistema capitalista € capaz de produzir. Esse ndo € o caso do Brasil que vem
adotando Programas de combate a fome e a pobreza considerando as bases
estruturais do sistema capitalista. Por isso mesmo, modelo de desenvolvimento que
vem despertando a atencdo de outros governantes do planeta. Ou entédo, através da
redistribuicdo de renda, e ndo pela concentracdo do capital como quer o sistema
capitalista, é possivel inserir os pobres, marginalizados e produzidos pelo sistema,
em outra esfera: a da prosperidade. Sobre essa questédo tem-se o detalhamento no

segundo capitulo desse estudo.
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Assim, o contexto das politicas sociais integrais leva em conta a racionalidade
administrativa, a participacdo politica e as condi¢cdes regionais e culturais para a

definicdo das necessidades essenciais.

Salcido (2005) define a politica social como a acdo que tem por objetivo
garantir a geragdo e a reproducdo de cidadania por meio de instrumentos de

redistribuicdo que sdo subtraidos arbitrariamente pelas forcas do mercado.

No século XXI os avancos em relacdo as politicas apresentam-se através da
descentralizacdo das decisbes com uma influéncia maior dos grupos étnicos,
constituicdo e reconhecimento de nacdes multiculturais, sem abandonar os limites

do Estado Nagé&o ou a identidade comum dos grupos.

Isto se da pela participacdo social através da formagdo de uma sociedade
cada vez menos dependente do Estado e com capacidade para empreender novas

formas de educacdo.

O reparo aos problemas sociais que se evidenciam e que véem surgindo nos
ultimos tempos torna impreterivel a necessidade de renovag¢do dos conceitos que
tendem a sustentar as politicas publicas, especialmente as que buscam a diminui¢ao
da pobreza, necessitando novas definicoes e teorias para a compreensao das novas
formas de pobreza que estdo em desenvolvimento e, consequentemente, produto

das mudancas ocorridas na globalizag&o.

Didz (2005, p. 74) aponta algumas destas transformac¢des ocorridas nas

Gltimas décadas:

A globalizagdo econdmica, como expressdo mais acabada do
modelo neoliberal, se caracteriza por uma perspectiva que tem
como finalidade a consolidagédo de um mercado mundial, a partir da
abertura internacional do livre comércio, que pretende alcancar a
eficiéncia econbmica, desfraldando no¢bes de modernidade e
democracia como elemento organizador da humanidade.

Observa-se que as reestruturacbes ocorridas nos diversos espagos

populacionais e nos quais se situam 0s servigcos avancados e as telecomunicagdes
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necessérias para a implementacéo e direcdo das operacdes econdmicas globais, o
gue lhes proporciona uma maior dindmica e importancia, ao mesmo tempo em que
as torna mais complexa em espacos propicios de diferenciagcdes sociais,
reproduzem a pobreza.

Diante disso entende-se que as cidades sdo constituidas de espacos
contraditérios. Inicialmente, elas séo vistas como geradoras de oportunidades devido
ao oferecimento de vagas a empregos e acesso ao conhecimento, para em seguida,
tornarem-se lugar de existéncia de variada problematica social: pobreza,

marginalizacdo e violéncia que perpassam os diferentes grupos sociais.

Percebe-se, entdo, a imensa capacidade que a globalizacdo econdmica
adquire para incluir e excluir pessoas, territorios e atividades, onde os impactos
derivados do processo de modernizacdo do sistema possuem inUmeras
diferenciagcbes em suas caracteristicas econémicas, politicas e territoriais. Estas
diferencas sdo tdo evidentes que poucos estdo capacitados para usufruir do
progresso que representa a economia mundial. A isto se contrapfe a inimera

mazela de individuos com baixa renda e péssima qualidade de vida.

Estas situacBes estdo dando lugar a novas formas e relacfes
sociais, 0 que se traduz numa maior segmentagdo da sociedade
urbana que, por sua vez, se torna uma ameaga crescente a
gualidade de vida das cidades e gera incerteza sobre as tentativas
de reduzir a pobreza e criar cidades sustentaveis (DIAZ, 2005, p.
77).

Primeiramente, no inicio da urbanizacdo latino-americana, dentro do modelo
de substituicAo de importagbes, as cidades tiveram um destacado papel como
geradoras de oportunidades, especificamente relacionada ao emprego. Na
atualidade, depara-se com sociedades complexas e cidades altamente contraditorias
e diversificadas em suas estruturas sociais, constituidas pelo processo de inclusédo e

exclusdo que impdem novos desafios para o desenvolvimento dos paises da
América Latina.

Atualmente, as cidades latino-americanas refletem a desigualdade social em

todos os aspectos da vida urbana. Diante disso, os enfoques de pobreza e
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distribuicAo de renda s&o insuficientes para compreender a condicdo de

vulnerabilidade de diversos grupos sociais.

Para melhor entendimento das questdes abordadas existe a necessidade de
realizar um apanhado histérico que diz, primeiramente, que o fenbmeno da pobreza
urbana na América latina adquire sua relevancia na década de 1960, definindo as

caracteristicas das periferias das cidades industriais.

A partir da segunda metade da década de 70, a preocupacédo pelo fenémeno
urbano comecou a se esbocar a partir de uma perspectiva de governo e
informalidade que se mostrava no crescimento das cidades e que tornava evidente e
nao apenas a insuficiéncia do modelo econdmico para gerar um crescimento
sustentado na ineficacia do Estado para conduzir de maneira adequada o

desenvolvimento urbano.

As politicas consideradas até entdo como parte do progresso econémico,
passaram a ser a causa de todas as dificuldades, das crises e recessdes que 0s
paises latino-americanos vinham a enfrentar. Diante disso, apresentouse como
inadidvel o processo de reforma dos governos locais em seus modelos de
planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano, assim como suas func¢des sob a

oOtica da globalizagéo.

Realizaram-se algumas reformas para obter um melhoramento na distribuicao
da renda e de forma quase que automatica uma significativa reducado da pobreza.
Estas reformas atendiam a diversos objetivos, entre eles: conseguir um crescimento
econbmico sustentado para reduzir os niveis de pobreza, melhorar o desempenho
das instituicbes e melhorar as diversas instituicbes que permitem o minimo

necessario para a sobrevivéncia humana.

Nos anos correspondentes a década de 90 do século XX, a pobreza e a
politica social foram orientadas com objetivos de realizacdo da sustentabilidade,
inclusdo, equidade e democracia, além da participacdo social. As expressdes
desigualdade e pobreza continuam crescendo em todos os lugares. E, precisamente

na ultima década, o processo de globalizacdo teve grande significAncia e
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intensidade provocando graves efeitos socioeconémicos com uma maior exclusédo

social.

Até os dias atuais, os objetivos basicos impostos para a superacdao da
pobreza continuam sendo: a integracdo, a equidade e a cidadania. Porém, a
auséncia de politicas sociais integrais apresenta situacées que impedem de alcancar
estes objetivos. Estas fragmentacdes levam a formacdo de sociedades cada vez
mais individualizadas, pois isola e separa, quer dizer, as politicas sociais focalizadas
aprofundam a exclusédo de muitos setores da populacdo e aumentam a sua condicéo
de vulnerabilidade.

Torna-se necessaria a incorporacdo de novas dimensbes para a
implementacdo de politicas com novas relacbes entre atores técnicos e politicos,
junto ao controle de gestéo eficaz dos recursos e programas, integrando as politicas

sociais nos fendbmenos atuais.

E de suma importancia o papel dos municipios na lideranca de seu territério e
desenvolvimento econbémico local para a superacdo da pobreza e melhoria da
qgualidade de vida da populagdo em risco social. Sendo assim, o poder publico
encontra-se diante de um desafio, qual seja manter a qualidade de vida através de
politicas sociais que venham contribuir ao acesso da populacdo ao emprego e a

superacao da condicéo de vulnerabilidade social.

Sob a concepcdo atual de que a pobreza é um fendmeno
multidimensional e complexo, as politicas sociais deveriam refleti-lo
através de uma visdo ampla e uma execucdo integral. Desse modo,
as novas politicas sociais ndo devem continuar apontando de
maneira exclusiva a pobreza; devem também considerar o0 aumento
das desigualdades, os mecanismos de exclusdo social e as
situagOes de vulnerabilidade, que hoje sdo comuns e nossos paises.
Isto implica a atencdo a trés aspectos: emprego, integracdo e
democracia efetiva. Além disso, a politica social deve ser
completada com outros programas que atendam os problemas
emergentes das cidades, como as drogas, a violéncia e a
inseguranca publica (DIAZ, 2005, p. 87).

Estas mudancas ocorridas nas estruturas da urbanizacdo contemporéanea e

as novas formas de pobreza apresentadas continuam sendo um problema da
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governabilidade social, econbmica e politica nos paises da América Latina,
tornando-se necessario rever a administracdo local e o desenvolvimento da politica
social, onde o debate sobre a gestdo das cidades, politicas sociais e governos
devem estar em pauta para contribuir e encontrar possiveis alternativas e superacao

da pobreza do meio urbano.

Nessa perspectiva, reafirma-se o desafio ao qual o poder publico de todas as
instancias necessita combater: a pobreza e a desigualdade social a partir das
politicas publicas que venham ao encontro da inclusdo social e/ou, da participacéo
das populacdes na dvisdo dos valores monetarios auferidos ao poder publico a
partir da politica capitalista no qual esse se encontra inserido. E, pela pratica de
programas sociais, como o “Programa Bolsa Familia”, sendo este um dos “bragos”
da Politica “Fome Zero”, que o poder publico vai agir, providenciando a insercdo dos
“menos favorecidos” produzidos pelo sistema econbmico nha economia enquanto um

direito.

No segundo capitulo trata-se da Politica “Fome Zero” enquanto conceito,
surgimento e caracteristicas sdcio-politico no sentido de conhecé-la e de analisa-la

frente aos modelos tedricos preconizados como democraticos.



CAPITULO I O “FOME ZERO” NO CONTEXTO SOCIO-POLITICO: O
DESAGRAVAMENTO DA POBREZA E DA FOME

N&o adianta apenas distribuir comida. Se ndo atacarmos as causas da
fome, ela sempre ira voltar, como ja aconteceu outras vezes em nossa
historia.

O Projeto Fome Zero combina, de um modo novo, o emergencial com o
estrutural. E preciso dar o peixe e ensinar a pescar.

Ensinar a pescar é criar empregos nas regides onde hoje existem fome e
pobreza.

Ensinar a pescar significa melhorar as condi¢ges de vida da populacéo.
Ensinar a pescar é dar ao povo uma educacéo de qualidade. E satide

digna. E salario e renda.

Ensinar a pescar € fazer a reforma agraria. E incentivar a agricultura

familiar. E estimular o cooperativismo, o microcrédito e a alfabetizacao.
Ensinar a pescar € preparar as pessoas para uma profissdo e um

emprego. E criar condi¢bes para que elas se sustentem sozinhas.

Ensinar a pescar, enfim, é libertar milhdes de brasileiros, definitivamente,

da humilhacg&o das cestas basicas. E fazer com que todos, absolutamente
todos, possam se alimentar adequadamente, sem que para isso precisem da
ajuda dos outros

(Luiz Inacio Lula da Silva.

Lancamento do Programa Fome Zero. In: Programa Fome Zero. Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate & Fome, Brasilia, 30 de Jan. 2003, p. 14 ). [grifo n0osso]

Na possibilidade de complementar o entendimento do estudo das politicas
sociais apresentado no capitulo anterior, busca-se, agora, apresentar o “Programa
Fome Zero” como politica social desenvolvida pelo Governo Federal a partir de 30

de janeiro de 2003, com a seguinte perspectiva e defini¢ao:

No Brasil, a fome nao existe por falta de alimentos. Falta é renda
para adquiri-los de forma digna e permanente, em quantidade e
qualidade adequadas. Como a renda esta mal distribuida no pais,
uma parcela da populacdo ndo tem acesso nem mesmo a
guantidade minima de alimentos necessaria para garantir a
sobrevivéncia.
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O Fome Zero é um programa criado para combater a fome e as
suas causas estruturais, que geram a exclusao social, ou seja, para
garantir a seguranca alimentar de todos os brasileiros e brasileiras.
O Programa tem trés frentes: um conjunto de politicas publicas; a
construcdo participativa de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; e um grande mutirdo contra a fome.

O programa envolve as trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) e todos os ministérios. Porém, a grande protagonista do
Fome Zero é a sociedade brasileira. De sua mobilizacdo depende o
éxito do programa (BRASIL, MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE
SEGURANCA ALIMENTAR E COMBATE A FOME, 2003, p. 4).

Segundo apresenta a Presidéncia da Republica (2003, p. 1) “Fome Zero” é:

[...] uma estratégia impulsionada pelo governo federal para
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as
pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal
estratégia se insere na promogdo da seguranca alimentar e
nutricional buscando a inclusé&o social e a conquista da cidadania da
populacdo mais vulneravel a fome. [Grifo nosso]

Enquanto estratégia politica de defesa dos direitos da populacdo de baixa
renda e dos sem renda nenhuma, que se insere na promoc¢ao da “seguranca
alimentar” e também, na “erradicacdo da extrema pobreza e para a conquista da
cidadania da populacdo mais vulneravel a fome” (CONFERENCIA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2007, p. 1), foi amplamente discutida
na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e também, em

conferéncias realizadas nos ambitos estaduais.

Cabe salientar que assegurar este direito s6 sera possivel através da atuacao
integrada dos ministérios que implementam politicas fortemente vinculadas as
diretrizes do FOME ZERO, possibilitando a articulacdo de acesso a alimentacao,
expansao da producdo e consumo de alimentos saudaveis, a geracdo de renda,
melhoria na escolarizacdo, nas condi¢des de salde, na ética da garantia dos direitos
a cidadania.

Certamente, da forma como apresenta o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (2003, p. 3) “esta meta é tdo importante
gue, para isso, foi criado o MESA — Ministério extraordinario de Seguranca Alimentar

e Combate a Fome, tendo a frente o ministro José Graziano da Silva”. Além disso,
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cita 0 mesmo documento (2003, p. 3) que “garantir a cada brasileiro trés refeicbes

diarias é a prioridade do Presidente Lula e de sua equipe de governo.”

Na interpretacdo de Zimmermann (2005) a importancia do poder publico de
empenhar-se em fazer com que o direito & alimentacéo da populacdo de baixa renda
seja garantida, foca-se no entendimento de que esta € uma das “obrigacbes”
estatais para que se cumpram as determina¢des dos “Direitos Humanos”. Ainda, o
direito a alimentacdo estd intimamente relacionada ao Direito Humano. Nesse

sentido Zimmermann (2005, p. 6) esclarece:

A primeira obrigacéo estatal [...] € que o Estado tem de respeité-lo.
[...] Nenhum Estado deve privar as pessoas de sua base de
sustento. [...]

A segunda obrigacéo estatal € a de proteger os grupos vulneraveis
das privagbes promovidas por terceiros |[...].

A terceira obrigacdo € a de garantir o Direito a Alimentacdo as
pessoas que ndo conseguem realizar esse direito devido a falta de
acesso aos recursos produtivos ou de um salario inadequado [...].

Por hora, como obrigacdo estatal, o Programa “Fome Zero”, enquanto
proposta politica de acesso a um direito humano, de acordo com Zimmermann
(2005, p. 8), “tem-se concentrado em oferecer, de forma condicionada, o minimo de
acesso a recursos monetarios para a compra de alimentos a pessoas dele privadas”.
Assim, “0 governo esforca-se para garantir (realizar), ou seja, possibilitar e/ou

viabilizar alimentos ou os recursos pra compra-los.”

E nessa perspectiva que o “Programa Fome Zero”, segundo o Projeto Fome
Zero, apresenta alguns pontos positivos, sendo o primeiro a priorizar a erradicacao
da fome na agenda politica do Brasil, reforcando a participacdo e mobilizacdo da
sociedade. O segundo ponto positivo esta centrado na vinculacao entre a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a necessidade de repensar as a¢des do Estado.
A realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
2004, consolidou o reconhecimento pelo Estado da necessidade de implementacéo
de uma politica publica de seguranca alimentar e nutricional apoiada pela sociedade

brasileira.
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Sendo assim, os principios do Fome Zero tém por base a transversalidade e
intersetorialidade das acbes estatais nas trés esferas do governo, no
desenvolvimento de ac¢des conjuntas entre o Estado e a sociedade, na superacao
das desigualdades econdmicas sociais, de género e raca, na articulacdo entre
orcamento e gestdo e de medidas emergenciais com acdes estruturantes

emancipatorias.

Considerando a intersetorialidade, esta vem ao encontro da perspectiva
apontada por Sposati (2004, p. 51-52), ou seja, esta tem “énfase em novos modelos
de gestdo democratica de base territorializada ao alcance do direito a diferenca e,
com ele, a heterogeneidade e a perspectiva de unificacdo das politicas sociais sobre
o principio da inclusdo social”. Sob estas bases € que sdo construidos os principios

das “politicas sociais de terceira geracao” (p. 52)

Ainda, segundo Sposati (2004) a Assisténcia Social € uma “politica capilar”,
por penetrar com seus servicos, beneficios e trabalho social concretizando os
“direitos sociais no cotidiano”. Ou entédo, sua acao esta diretamente relacionada a
realidade do dia-a-dia das pessoas. Enquanto acdo descentralizada e
desterritorializada, a Assisténcia Social se dirige as pessoas no local onde estas se

encontram para o atendimento de quem busca o servico.

Porém, essa acdo destacada por Sposati (2004) requer a informacéo. De
acordo com Carvalho (2005, p. 153) tratando do Fome Zero, este foi amplamente
informado a sociedade e debatido por esta, através de todos os meios de

comunicagéao, onde o

[...] tema da fome transformou-se em assunto de dominio publico, um
problema, programa no qual toda a sociedade brasileira foi convocada
a integrar-se. Um outro meio de comunicacdo da a dimenséo
guantitativa dessa ‘popularidade’: em agosto de 2003, seis meses
apos o lancamento do programa uma busca da expresséo ‘fome zero’
no Google [...] indicou a existéncia de 80.800 registros do assunto
(CARVALHO, 2005, p. 153).

Observa-se a partir de Carvalho (2005) que por meio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e demais ministérios, o Governo Federal

articula politicas sociais com os Estados e Municipios, juntamente com a
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participacdo da sociedade, para implementar programas e acdes que buscam
superar a pobreza e, consequentemente, as desigualdades de acesso aos alimentos

em quantidade e qualidade suficientes, de forma digna, regular e sustentavel.

Dessa forma, o Programa Fome Zero atua a partir de quatro eixos
articuladores, como mostra a figura 2, quais sao: acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda e articulagdo e mobilizacao
do controle social (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Governo Federal e
Municipios: Juntos compartilhando o desafio do Desenvolvimento. Disponivel em:
www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/Subsecretaria/.arquivos/Marcha_Pref
eito.pdf. Acesso em: 9 de Jun. 2007).

Figura 2 — Eixos Articuladores do Programa “Fome Zero”

FOME ZERO

Fortalecimento da Articulacdo, mobilizacao
agricultura familiar e controle social

Fonte: http:/Mmww.fomezero.gov.br, 2007.

O programa Fome Zero apresentado através do organograma acima,

desenvolve suas a¢bes com a seguinte estrutura?:

- Acesso a alimentacdo: com a transferéncia de renda através do Bolsa
Familia. Com programas de alimentacdo e nutricdo desenvolvidos através das
acOes: Alimentacdo Escolar (PNAE), Alimentos a grupos populacionais especificos,
Cisternas, Restaurantes populares, Bancos de alimentos, Agricultura urbana/Hortas
comunitarias, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), Distribuicdo de

vitamina A (Vitamina A+), Distribuicdo de ferro (Saude de Ferro), Alimentacédo e

2 Estes topicos foram sintetizados a partir de informacdes coletadas no site http://www.fomezero.gov.br em
diferentes datas do ano de 2007, com o intuito de proporcionar um maior entendimento do programa.
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nutricdo de povos indigenas, Educacdo alimentar, nutricional e para consumo,

Alimentacdo Saudavel/Promocéo de Habitos Saudaveis.

Geracdo de Renda: Qualificacdo social e profissional, Economia solidaria e
inclusdo produtiva, Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(Consad), Organizacao produtiva de comunidades (Produzir), Desenvolvimento de

cooperativas de catadores, Microcrédito produtivo orientado.

Agricultura Familiar: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), Garantia Safra, Seguro da Agricultura Familiar e Programa de

Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar.

Articulacdo, Mobilizacdo e Controle Social: Casa das familias (CRAS),
Mobilizagdo Social e Educagéo Cidada, Capacitacdo de Agentes Publicos e Sociais,
Mutirdes e DoacOes, Parcerias com empresas e entidades, Controle Social -

Conselhos da area social.

Além dessa estrutura, Rocha (2004, p. 8) destaca ao considerar as
transferéncias de renda no ambito do Projeto Fome Zero, que este inclui um
mecanismo diferenciado dos “programas anteriores”. Sobre essa questdo esclarece

a autora:

Diferentemente dos programas anteriores [...] que estrategicamente
focavam subpopula¢des pobres com criancas até 15 anos, com
objetivos e contrapartidas bem especificas, o novo programa utiliza
tdo somente o critério de renda na delimitacdo da sua populacao-
alvo. No entanto, na medida em que a implantacdo do programa se
daria necessariamente de forma gradativa — 0 governo anunciou
como meta o atendimento de 1,86 milhdes de familias no ano de
2003, seria utilizado um critério locacional, priorizando a implantacéo
do programa em municipios do semi-arido nordestino. Ao final do
governo, em 2006, o programa teria por objetivo estar totalmente
implantado, atendendo a totalidade das familias com renda familiar
per capita inferior a 0,5 salario minimo, o que, segundo estimativas
do governo federal correspondiam a 9,3 milhdes de familias ou 44
milhdes de pessoas em 2003 (ROCHA, 2004, p. 8).

Em virtude da pesquisa desenvolvida para o entendimento das politicas

publicas sociais no Brasil apresentarem quatro grandes eixos principais, passa-se a
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elencar o principal enfoque a ser desenvolvido neste capitulo e na pesquisa ‘“Bolsa
Familia”, apresentando seus principais conceitos e caracteristicas, também, a partir

da fonte de referéncia do site do programa.

2.1 O programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia foi criado pela Lei n°. 10.836/04, a partir de Medida
Proviséria editada pelo Governo Federal, que unificou: 0 Programa Bolsa Escola que
foi criado pela Lei n° 10.219/01, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo que
foi criado pela Lei n°. 10.689/03, o Bolsa Alimentacao criado pela Medida Proviséria
n° 2.206-1/01, o Auxilio-Gas criado pelo Decreto n°. 4.102/02 e o Cadastramento
Unico do Governo Federal criado a partir do Decreto n°. 3.877/01. Este ultimo

decreto foi revogado pelo Decreto n°. 6.135, de 26 de junho de 2007.

O Programa é de transferéncia direta de renda com condicionalidades, da
forma como apresenta a Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Uniéo
(2007), que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por
pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa
de até R$ 60,00), de acordo com a Lei n°. 10.836, de 09 de Janeiro de 2004 e o
Decreto n°. 5.749, de 11 de abril de 2006.

Esse programa integra o Fome Zero, que visa assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e
contribuindo para a erradicacédo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania
pela parcela da populacdo mais vulneravel a fome. Pauta-se na articulacéo de trés
dimensbes essenciais & superacdo da fome e da pobreza: promoc¢do do alivio
imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia. Reforco ao
exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e educacédo, por meio do
cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam
romper o ciclo da pobreza entre geracdes. Coordenacdo de programas
complementares, que té m por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que
os beneficiarios do Programa Bolsa Familia consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza (PRESIDENCIA DA REPUBLICA. CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2007).
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O Bolsa Familia prevé a unificagdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo. S8o os chamados programas
remanescentes. Segundo as informacgfes coletadas no site, a renda da familia é
calculada a partir da soma da renda que todas as pessoas da casa ganham por
més. Esse valor deve ser dividido pelo nimero de pessoas que vivem nha casa,
obtendo assim o célculo da renda per capita familiar. O responséavel pela

organizacao do programa é o municipio.

Os critérios de selecdo do Programa Bolsa Familia funcionam a partir das
informagdes inseridas pelo municipio no “Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal’ (CadUnico). O CadUnico é um instrumento de coleta de dados
gue tem como objetivo identificar todas as familias em situacdo de pobreza
existentes no Pais. Cada municipio apresenta um numero estimado de familias
pobres considerado como a meta de atendimento do Programa naquele territorio
especifico. Esta estimativa € calculada com base numa metodologia desenvolvida
com o apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica e aplicada (IPEA) tendo como
referéncia os dados do censo de 2000 e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2004, ambos do IBGE. A partir das informacdes inseridas no
CadUnico, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS
seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo incluidas no Programa a
cada més. O critério central € a renda per capita da familia e séo incluidas primeiro

as familias com menor renda.

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$ 15,00 (quinze
reais) a R$ 95,00 (noventa e cinco reais), de acordo com a renda mensal por pessoa
da familia e o nimero de criangas, gestantes e nutrizes. O quadro 1 mostra os

valores de beneficios que as familias integrantes do programa podem receber:
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Quadro 1 - Critérios para recebimento do Bolsa Familia

Critério de Elegibilidade Ocorréncia de _
criangas / Quantidade e Valores do
adolescentes 0-15 Tipo de Beneficio
Situacéo das | Renda Mensal| anos, gestantes e Beneficios (R$)
Familias per capita nutrizes
1 Membro (1) Variavel 15,00
Situacdo de | De R$60,01 a 2 Membros (2) Variavel 30,00
Pobreza R$ 120,00
3 ou + Membros (3) Variavel 45,00
Sem ocorréncia Basico 50,00
1 Membro Basico + (1) 65,00
Variavel
Situagéo de
Extrema Até R$ 60,00 2 Membros Bésico + (2) 80,00
Pobreza Variavel
3 ou + Membros Basico + (3) 95,00
Variavel

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Servigos.
Disponivel em: <http//:www.mds.gov.br/>. Acesso em: 9 de Jun. 2007.

Quanto a condicionalidades para a inclusédo no Programa Bolsa Familia, estas

fazem com que a familia se comprometa a cumpri-las, pois constantes no Programa,

referem-se as éareas de salude e educacdo que sdo: manter as criangas e

adolescentes em idade escolar frequentando a escola e cumprir os cuidados basicos

em saude, ou seja, o calendario de vacinacdo e agenda pré e poOs-natal para as

gestantes e mdes em amamentacao.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Como se trata de um programa de promocéo da familia € necessario
gue a familia beneficiada cumpra as chamadas ‘condicionalidades’
estabelecidas pelo programa, que sao:

- O acompanhamento da saude, inclusive pré-natal, e do estado
nutricional de todos os integrantes da familia;

- A matricula no ensino fundamental e a freqtiéncia de 85% a escola
de todas as criancas em idade escolar;

- A participacdo em programas de educacao alimentar, quando ac¢des
dessa natureza forem oferecidas pelos governos &deral, estadual
e/ou municipal (PRESIDENCIA DA REPUBLICA. CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2007, p. 9).
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Entende-se por condicionalidades os compromissos sociais assumidos pelas
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Trata-se de atividades nas areas
da Educacdo e Saude que as familias devem cumprir para assegurar o direito de
receber o beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia. O objetivo destas
condicionalidades é ampliar o acesso dos cidaddos aos seus direitos sociais
basicos, em especial os relativos a salude e a educacéo. E, também, parece que o
objetivo das condicionalidades do Programa Fome Zero existem justamente para
gue as pessoas realmente necessitadas sejam atendidas, considerando que
nenhum sujeito entende como “bem-estar” o fato de ter que passar pela humilhacéo
de buscar no poder publico o que ndo consegue prover por sua conta, nao por sua
culpa, mas sim, devido aos imperativos impostos pelo sistema econdémico no qual

esta inserido.

O termo condicionalidades pode ser compreendido a partir das consideracdes
de Lucio Kowarick (2003), que versa sobre a tematica utilizando olhares cruzados
sobre a vulnerabilidade socioecondmica e civil dos paises: Estados Unidos, Franca e

Brasil, possibilitando um maior entendimento sobre a terminologia condicionalidades.

Inicialmente faz-se necessario o entendimento de que o tema diz respeito a
vasta parcela das pessoas que se encontram fora dos processos fundamentais da
sociedade.

Conforme Kowarick (2003), no debate norte-americano, de um lado existe a
culpabilizacdo das pessoas que se encontram em precarias condicdes sociais e
econdmicas. Esta situagdo é percebida como fruto de sua propria irresponsabilidade.
Considerando este enfoque as politicas servem para agravar a reproducdo da
anomia e ociosidade, contribuindo ao avanc¢o dos problemas sociais. Outra vertente
norte americana e que € defendida pelos liberais, considera que ndo € no
comportamento ou nos valores do individuo que se deve buscar as causas do
problema, mas nos processos condicionantes desta situacdo conforme o0s
apontamentos do autor: a desindustrializacdo de determinadas regides, as
transformacdes tecnologicas e gerenciais, modificacdes do perfil da mao-de-obra, as

transformacdes sociais e urbanas das grandes cidades, bem como as questdes do
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preconceito racial, que sdo enfatizadas até a década de 1990 sob a terminologia de

underclass .

A outra perspectiva analisada por Kowarick (2003) se da no debate francés,
visando os conceitos de exclusédo, relegacdo e desqualificacdo, ndo se tratando
apenas da camada populacional que ndo conseguiu acompanhar o progresso,
permanecendo fora dos padrées de modernizagcdo, mas, estes se enquadram no
debate como as pessoas que fazem parte de um grupo social que possuem alguns
desajustes como: os idosos, os portadores de necessidades especiais, 0S
desenraizados e agueles em que se encontram em uma condicdo de excluséo. O
debate em torno desta questdo na Franca perpassa ao embate institucionalizado
gue “visa a expansdao do direito a ter direitos” (KOWARICK, 2003, p. 51).

Atualmente o debate sobre a problematica central do atual sistema politico
francés perpassa as instancias do combate a vulnerabilidade econdmica, social e
urbana, nas quais a presenca da acdo publica esta presente na mediacdo das

formas de solidariedade.

Kowarick (2003, p. 51) aponta que:

A diferenca do caso norte-americano, ao republicanismo francés
sempre priorizou a agéo estatal como mediadora de interesses e
conflitos e, nesse sentido, criou aparatos que lhe conferem a
responsabilidade de agir contra a marginalizacdo social e
econbmica. Os embates e debates ndo se centram, portanto, na
polaridade ‘culpar ou ndo culpar as vitimas’ - ponto modal da
controvérsia norte-americana - mas de criar instancias publicas que
interfiram nessas situacdes e nas causas que a produzam.

Basta entender, que no modelo francés, para o cidaddo obter o acesso aos
seus direitos necessita comprovar a situacdo de vulnerabilidade social. Esta
vulnerabilidade é constatada a partir da histéria de vida do cidaddo, que o faz
necessitar de apoio para recomecar a partir de um projeto de vida com enfoque na
formacéo profissional, na aquisicdo de um emprego ou outra atividade social.
Percebe-se que na concepgdo norte americana prevalece o principio da prerrogativa
dos direitos, sendo que as politicas sociais buscam a reinsercdo aos Qgrupos

marginalizados ndo constituindo uma parcela de contrapartida necessaria a
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obtencéo de beneficios. Observa-se, porém, que na concepcéo francesa, a condicdo
de sofrimento social de um individuo, € antes de tudo, responsabilidade da
sociedade, pois o mesmo sofre com os efeitos decorrentes do processo de

modernizacao, e diante disto, a mesma lhe deve protecao.

A discussdo da tematica da modernidade para os norte americanos centra-se
em culpar ou ndo a vitima e os franceses em estruturar a crenca sobre os valores,

tornando o Estado o principal mediador de reinser¢cado dos marginalizados.

No caso do Brasil, as grandes transformacdes socioeconémicas e politicas
advindas com o processo de globalizacdo, no final do século XX e inicio do século
XXl, ndo possibilitaram a diminuicdo da pobreza das camadas populares. Nesse
sentido, Kowarich (2003, p. 77) destaca que:

A matriz da desigualdade da sociedade brasileira ndo reside em
culpar os pobres por sua pobreza, apesar de o discurso sobre a
vadiagem ter estado muito presente em varios momentos da nossa
historia colonial, imperial e republicana. Contudo a magnitude do
pauperismo, na atualidade de nossas cidades, aparece de forma téo
evidente que impede, cada vez mais, a afirmacdo de que vivemos em
uma sociedade aberta e competitiva, onde quem trabalha duro e
arduamente consegue ter éxito. O mito da ascenséo social pelo
esforco e perseveranga ndo encontra mais raizes para fundamentar o
ideéario da escala social.

As consideracdes apresentadas por Kowarick (2003) apontam no sentido de
gue os esforcos que intuem a abertura de canais de defesa e reivindicacao,
apresentam-se em processos embrionarios, caracterizando assim 0 processo de
destituicdo dos direitos. Existem articulagdes que caracterizam o processo e o0 autor

apresenta algumas delas.

Do ponto de vista classico, ao invés de culpabilizar os pobres, 0s mecanismos
residem em desrresponsabiliza-los da situacdo em que se encontram por vias da
globalizac&o, do avanco tecnoldgico ou da hierarquizagdo social, levando assim aos
extremos da pobreza. Outro fator apresentado baseia-se nos artificios de
conve ncimento para reforgar as dinamicas de pobreza, e nestas, os direitos civis sao

desrespeitados com regularidade.
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Segundo Wanderley dos Santos (apud KOWARICK, 2003, p. 78):

As pessoas se encontram isoladas e enredadas por sociabilidades
fragilizadas, temem a convivéncia, desconfiam e desacreditam das
instituicdes juridicas e policiais e, em consequéncia negam e
sonegam os conflitos e as variadas modalidades de vitimizagdo a
que frequentemente sdo submetidas: trata-se da cultura civica da
desestimulacéo.

Na presente “imagem” da atualidade brasileira, 0 que se apresenta é o vasto
processo de vulnerabilidade socioecondmica e civil que conduz ao que pode ser

designado como: perda de identidade cidada.

A questdo da vulnerabilidade social apresenta especificidades nos Estados
Unidos, na Franca e no Brasil, diagnosticando a problematica de forma a como
desenvolver as politicas publicas em cada setor com o intuito de conduzi-las a
possibilidade de garantia de direitos, e ndo mais no sentido de provocar a

culpabilizacao dos sujeitos pelos problemas sociais.

De outro ponto de vista, para contribuicdo ao entendimento do “Fome Zero”,
apresenta-se o enfoque de Pereira (2005), que traz uma analise comparativa das
propostas originais com as ja implementadas enquanto programa de governo, no

primeiro ano de sua administragao.

Segundo Pereira (2005), o projeto “Fome Zero” foi lancado pelo Instituto de
Cidadania no ano de 2001 e tem como uma de suas inovag¢des a marca de ser o
resultado de um debate coletivo com representantes de ONGs, organizacbes
populares, movimentos sociais e colaboradores ligados a questdo da seguranca

alimentar.

O Projeto aponta a existéncia de 44 milhbes de pessoas no Brasil que
ganham menos de um dolar por dia e defende a concepcao de que a pobreza néo é
ocasional, mas resultado de um modelo perverso e de crescente concentracao de
renda. A garantia da seguranca alimentar seria uma verdadeira revolucdo, pois
envolveria mudancas profundas na estrutura de dominacdo politica (PEREIRA,
2007).
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O eixo central deste projeto compde-se da conjugacao de politicas estruturais
e intervencOes de carater emergencial para atacar o cerne da pobreza a partir da
redistribuicdo de renda, crescimento da producgéo, geragdo de empregos e reforma

agraria.

A questdo da seguranca alimentar é ressaltada por Pereira (2005), atentando
gue o termo seguranca alimentar surge apos a 12 Guerra Mundial ligado a soberania
dos paises, com a nocdo de que a questdo alimentar relacionava-se com a
capacidade de producado agricola. No p6s-70, com a Revolucdo Verde, emerge a
premissa de que com o modelo agricola de grandes propriedades monocultoras e
emprego macico de insumos quimicos, diminuiria a fome e a desnutricdo, fato este
gue nao ocorreu. A Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO),
gue tem como objetivo elevar os niveis de nutricdo e de desenvolvimento rural, em
1982, refere-se a problemética do acesso aos alimentos e modifica o enfoque
pautado na producao, passando a enfatizar a qualidade e sanidade dos alimentos a

partir da Conferéncia Internacional de Nutricdo em 1992.

O Surgimento do termo “Seguranca Alimentar” no Brasil se d4 em 1986, com
a concepcdo da auto suficiéncia alimentar e nutricional, da interdependéncia entre

seguranca alimentar e nutricional e do acesso universal aos alimentos.

Na 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar realizada em 1994, a
concentracao de renda e terra passa a ser considerada o determinante principal da
situacdo de fome e inseguranca alimentar. Na preparacéo brasileira para a Cupula
Mundial de Alimentacdo (1996) da-se énfase a qualidade e disponibilidade do

acesso aos alimentos como condi¢ao suprema de cidadania.

Na década de 1990, desmontam-se os programas federais na area de
alimentacdo e nutricdo. A partir do retrospecto do periodo verificam-se
caracteristicas e ocorréncias no governo que possibilitaram as acodes
desmembratoérias na década. Em 1992, acontece o impeachment de Fernando Collor
de Melo. Um ano antes, em 1991, acontece o Movimento pela ética na Politica, base
para a acao da cidadania contra a Fome e a Miséria e pela vida. Também, em 1991,

viabiliza-se a Producédo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar pelo governo
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paralelo. Em 1993, os mapas da Fome (IPEA), apontavam para 32 milhdes de
brasileiros em condi¢cdes de indigéncia e em contra-partida cria-se 0 CONSEA. E,
em 1994, quando o combate a fome e a miséria passa a ser problema de governo e
questdo estratégica, as ac¢bfes governamentais passam a apontar para uma
intersetorialidade a partir da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(PEREIRA, 2007).

Flavio Luiz Schieck Valente (2002) ao tratar da politica de inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil de 1995 a 2002, destaca que em 1995, o Governo
de Fernando Henrique Cardoso extingue o CONSEA e pauta a agenda brasileira na

pragmatica neoliberal.

Dessa forma, cria-se 0 Conselho da Comunidade Solidaria e perde-se o foco
na segurancga alimentar, existindo entdo, uma auséncia de politica social articulada e

de uma politica nacional de combate a fome e a desnutricao.

Até o presente momento, ou entdo, até julho de 2007, ndo hd um consenso
no pais sobre o total da populacdo em situacdo de caréncia alimentar, sendo que o
Projeto Fome Zero levantou uma estimativa, a partir da linha da pobreza do Banco
Mundial, de US$ 1,00 por dia, chegando a 44 milhdes de pessoas (PEREIRA, 2007).

Segundo Campos (2007, p. 12),

Somente o programa Bolsa Familia, principal programa do governo
federal e carro-chefe do Fome Zero, atende a cerca de 11,1

milhdes de familias em todo o territério nacional, com
pagamento de um beneficio que garante renda minima a familias
pobres. E 0 maior programa de transferéncia de renda. As politicas
de combate a fome, a desnutricdo e a desigualdade se tornam a
prioridade que articula a estratégia governamental, e isso é feito de
maneira democratica e participativa. [grifo nosso]

Entende-se que esta insuficiéncia de demanda efetiva por alimentos,
decorrente da impossibilidade aquisitiva desta parcela de brasileiros inibiu a maior
producao de alimentos, resultando do modelo econdmico vigente deste a década de
1990, demandando politicas de ag¢Bes emergenciais com agbes estruturais

associadas ao crescimento econémico com equidade social.
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Conforme Pereira (2007), avaliar o Programa “Fome Zero” € fazer ao mesmo
tempo uma analise do Governo Lula, com suas limitacbes e desafios, 0 que
concerne ao direcionamento dado por este governo as politicas sociais. Tratar da
politica social dicotomizando-a da politica econdmica, € 0 mesmo que dizer que as
poltticas dependam da boa vontade do governo e da sociedade civil. Assim, a
materializacdo do Projeto “Fome Zero”, em sua totalidade, implica em trabalhar a

partir das politicas estruturais, da forma preconizada no “Programa Fome Zero”:

O Fome Zero é um programa criado para combater a fome e as
suas causas estruturais, que geram a exclusdo social, ou seja,
para garantir a seguranca alimentar de todos os brasileiros e
brasileiras (BRASIL. Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, 2003, p. 4). [grifo nosso]

Analisando o posicionamento de Maria Carmelita Yasbek (2004), busca-se
contextualizar o Programa Fome Zero através das politicas Sociais Brasileira. De
acordo com Yasbek (2004, p. 104):

O Programa Fome Zero [...] que emerge no pais em um contexto de
profundas transformacdes societarias e de alteracdes na protecdo
social destinada particularmente aos segmentos populacionais em
situacao de maior risco e vulnerabilidade social.

A partir de Yasbek (2004), deve-se entender que a insercao brasileira nos
marcos da reestruturacdo dos mecanismos de acumulacdo do capitalismo
globalizado, que vem sendo implementado por uma politica neoliberal, é
caracterizada pela destituicdo dos direitos trabalhistas e legais, pela erosdo das
politicas de protecdo social e por mudancas no ideario politico que conferia um

carater publico a demanda por direitos.

Ainda, Yasbek (2004) aponta uma hipodtese para melhor entendimento das
estratégias de enfrentamento da pobreza no ambito das politicas sociais brasileiras,
reconhecendo a profunda incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia

a nova ordem capitalista internacional e os investimentos sociais do Estado.

Ressalta as décadas de clientelismo, consolida no pais uma cultura tuteladora

gue nao favorece a emancipacdo dos usuarios das politicas sociais, permanecendo
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nas politicas brasileiras de enfrentamento a pobreza concepcbes e préticas
assistencialistas, clientelistas, além da auséncia de parametros publicos no
reconhecimento de seus direitos e possibilidades efetivas de acesso as politicas

sociais.

Outro fator a mencionar diz respeito a questdo das ampliacdes de programas
compensatorios no ambito da transferéncia de renda, em suas diversas modalidades
e operacionalizagcbes, no qual o Programa “Fome Zero” apresenta-se como
referéncia nas relacdes sociais mais amplas na atual conjuntura da democracia e da

nacao.

Até o presente momento, as propostas apresentadas de politicas publicas
sociais ndo romperam com a oOtica seletiva e emergencial, focalizadas e sem

inovacgoes.

Na andlise de Yasbek (2004) referente ao programa Fome Zero, e em
especifico a seguranca alimentar, entende-se que esta muito podera contribuir para
a sociedade brasileira caminhar na efetivacdo do direito humano a seguranca
alimentar e nutricional, porém, o projeto, na interpretacdo da autora, apresenta
algumas lacunas consideraveis na problematizacdo dos fundamentos estruturantes

da desigualdade social.

Uma das lacunas diz respeito a falta de conexdo com a assisténcia social,
enquanto politica publica orientada pelo reconhecimento de direitos e provisdo de
necessidades sociais. Isto se colocou uma vez que a questdo da fome é sem duvida
um desafio a ser enfrentado no dmbito do estabelecimento de minimos sociais no
pais, conforme a Lei Organica de Assisténcia Social, que discorre sobre os deveres

do Estado e direitos do cidadao no que se refere aos minimos sociais.

Percebe-se que o direito humano a alimentacao faz parte deste conjunto de
minimos sociais, que se trata da constituicAo de um padréo basico de protecéo e
inclusdo para os segmentos mais vulneraveis e de baixos rendimentos econémicos
da sociedade brasileira. A vinculacdo de uma politica social como o “Fome Zero” que

vem ao encontro do enfrentamento da pobreza, deve ser compreendida como
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investimento econdmico social nos grupos populares como a garantia de meios de
gestdo para a melhoria das condi¢cdes de subsisténcia e elevacdo do padrédo da

gualidade de vida e organizacgéo social.

De acordo com Yasbek (2004, p. 109),

O Programa Fome Zero coloca em evidéncia o lugar da pobreza na
sociedade brasileira. Ao trazer para o debate publico a problematica
da fome, movimentando a midia, a opinido publica[...]. O Fome Zero
coloca a pobreza e a Fome como questdes publicas, alvo de opgbes
politicas que pdem em foco as alternativas de futuro para o pais e
os desafios da cidadania e da construcdo democratica nesta
sociedade excludente e desigual.

Pode-se atentar, a partir de Yasbek (2004) que a fome € decorrente da
pobreza e esta é pertinente ao poder publico, como questdo desafiadora na
construcdo da democracia no Brasil, sé acontecendo pela via democratica. Porém,
observa-se que apesar dos rumos assistencialistas do programa ou de outro que 0
poder publico possa tomar, € seu dever moral e humanitario a prestacao do socorro
aos pobres, que deve ser efetivado como um direito social coincidindo com a
necessidade de enfrentamento no ambito estrutural das relagdes sociais, as causas

da fome e da pobreza.

Verifica-se que escapa as politicas sociais a capacidade e os objetivos das
suas acbes reverterem o0s niveis tdo elevados de desigualdade como o0s
encontrados no Brasil. Antecede o programa o fato de nenhuma politica de
enfrentamento global da pobreza zero desenvolvida de forma a estruturar a condigdo
da universalizacdo dos direitos sociais. Nesse sentido, segundo analisa Yasbek
(2004, p. 111),

Até o momento, as acdes implementadas pelo programa mostram-se
conservadoras e apoiadas em forte apelo humanitario, sem claras
referéncias a direitos. Nesse sentido ndo rompem com a lbgica
neoliberal. S&o agdes que nos colocam no fio da navalha, esta estreita
fronteira entre direitos e caréncias na qual transitam programas como
esse. Ai parece estar o maior desafio do programa, e que diz respeito
as mediacgOes politicas entre 0 mundo social e 0 universo publico dos
direitos e da cidadania.
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A partir das colocacbes de Yasbek (2004), observa-se que as acoes
pertinentes a busca da pobreza zero, no Brasil, a partir de Programas como o Fome
Zero, estiveram fundadas no neoliberalismo e por consequténcia, as ‘mediacfes”
foram construidas num ambiente de conflito, devido a “modernidade, cidadania e
democracia” serem entendidas como conquistas politicas e ndo como um direito dos
cidadaos. As acOes politicas pertinentes ao estabelecimento de programas como o
Fome Zero, fundadas no neoliberalismo, percebiam a cidadania como uma
“promessa” e ndo como um direito, sendo que as transformacfes politicas

dependiam dos espacos de criacdo dos direitos.

Existe a percepcdo de que o conjunto das ac¢des da sociedade em torno do
enfrentamento da pobreza apdia-se e estrutura-se na légica do assistencialismo, em
especifico, sem o esclarecimento das classes menos favorecidas economicamente,
de que o que o poder publico Ihes oferece sdo seus direitos e ndo um favor ou uma
bem-aventuranca. Esta racionalidade ilégica acaba por criar um sentimento de
gratiddo aos entdo tratados como “auxiliados”, pela ajuda que Ilhes foi

proporcionada.

Romper com esta logica assistencialista e superar a identificacdo das politicas
sociais e em especifico com o assistencialismo e com o poder articulador € um
grande desafio, pois existem muitas lacunas no entendimento dos pobres sobre a
cidadania e os direitos sociais.

2.2 Hoje e cada vez mais a sociedade é vista como um subproduto da atividade
econbmica, na qual a radicalidade da acdo social € excluida pela hegemonia
econbmica, tecnoldgica e militar. Torna-se necessario 0 reencontro entre a
criatividade e a capacidade de agir.

Para tanto ha que se separar as questdes de urgéncia ou importancia dramaticas
gue afetam as sociedades contemporaneas, para localizar as expressdes que estao
na base dos novos conflitos sociais (TOURAINE,1998), que sdo morais e constituem
lutas por dignidade humana e reconhecimento (HONNETH,2003)

Esse aspecto é enfatizado adiante, considerando que ele é produzido no ambito das
privacdes sociais (SEN,2000) que acarretam o descompasso entre o plano da esfera
pratica e sensivel da experiéncia social, a praxis, para Lefebvre(1997), demento

forte e ainda pouco explorado nas andlises sobre a exclusdo social.
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Os sujeitos residentes em areas de exclusdo estdo privados dessa mesma condi¢cdo
de apropriacdo da cidade. Contrariamente, os sujeitos residentes em areas de
exclusdo estao privados dessa mesma condicdo de apropriacdo, resultando na
anulacéo da liberdade de escolha em suas representacfes.(08)

Assim, 0s processos sociais excludentes pelos e nos quais os sujeitos sédo privados
do sentimento de pertencimento ao espaco urbano, nas areas de exclusao,

fragmentam a imagem da cidade e

2.2 Pobreza e processos sociais de excluséo

Para o entendimento a estas categorias mencionadas como possibilidades de
rompimento do ciclo e possibilidades de superacdo, busca-se desenvolvé-las
utilizando o referencial tedrico de Lopes (2006), Carvalho (2006) e Vieira (2004).

A denominacdo da exclusdo, segundoq Lopes (2006) que se da entre as
formas emergentes da sociabilidade, que se constituem no espaco das acdes e
relagdes denominadas exclusdo social, pode ser relacionada em um aspecto da
causalidade com suas especificidades e sentidos variados. Entendendo ainda, que
esta, diferencia-se do entendimento de pobreza, pois esta é uma condicdo originada

nas incidéncias do neoliberalismo.

Pobreza e Exclusao para Lopes (2006, p. 2),

E um desdobramento das relagdes historicas e estruturais de
oposicdo entre os interesses de classes, portanto, um fendmeno
econdmico que se configura na questdo social derivada das
relacdes capital versus trabalho, a excluséo social se caracteriza por
um conjunto de processos que se estabelecem no campo alargado
das rela¢des sociais contemporaneas.

A forma em que a pobreza é apresentada, na dimensdo do sujeito pobre,
pelos fatores que controlam esta participacdo na economia, provocando com o
capitalismo a pobreza em seus extremos, imp6s aos sujeitos a criacdo e efetivacdo

de condicbes de sobrevivéncia que se diferem no momento em que os individuos
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sdo afetados por fatores desiguais, de acordo com sua inclusédo e posicdo na

sociedade, referindo-se aos meios de producao.

Lopes (2006) traz a idéia de que a pobreza produz lugares, como contextos
nos quais ocorrem formas distintas de organizagdo dos sujeitos, enquanto atores
sociais, participantes dos diversos modos de producdo, a propria idéia da
constituicdo dos direitos que orientam ao ideal de cidadania, seguem o0s
condicionamentos em que a pobreza produz lugares, contextos nos quais ocorrem

as formas distintas de organizacéo.

Entende-se que estes condicionamentos universalizados brnam-se mais um
problema do que propriamente uma solucéo, considerando-se que os direitos foram
se institucionalizando ao passo que as reivindicacdes das classes trabalhadoras
foram se diversificando e se localizando, no jogo das forcas entre elas e o capital,
estabelecendo uma gradacdo no acesso a tais direitos resultantes em uma

hierarquia dos sujeitos assistidos pelos mesmos (LOPES, 2006, p. 2).

Esta hierarquia corresponde a uma estratificacdo das condi¢cdes de insercao
dos sujeitos ao mercado de trabalho, que é disputado e entendido como uma das
novas formas de controle social.

E necesséria a percepcao do ideal de igualdade que se produz e reproduz na
forma em que acontecem as relacfes sociais por vias do reconhecimento na
igualdade do trabalho, referindo-se ao sujeito que trabalha e ao que procura
trabalho, e também a forma de solidariedade estabelecida nas relacbes com a

sociedade.

Lopes (2006) pontua algumas caracterizacdes para explicar a génese e o
desenvolvimento da pobreza com a sociedade, justificando que, primeiro: a
sociedade é moderna e a sociologia € evolucionista; segundo: a sociedade é
sistémica, pois explicar a vida social implica em expor para que as coisas sirvam no
interior dos sistemas, nos diversos elementos da sociedade; terceiro: a sociedade é
um Estado nacional, quarto: a sociedade é industrial, o que pressupde explicar os
conflitos das classes dominantes, onde a integracdo social ndo ocorre sob a ldgica

destes conflitos, pois se opdem as classes sociais e outro que o conflito de classes
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acaba por reforcar a integracao social, visto que é negociavel; quinto: na sociedade
0 proprio ator € o sistema, pois € a forma como determina as suas acdes nos objetos

interage na sociedade.

Lopes (2006) ainda inclui uma sexta categoria que relaciona com a dinamica
de formacédo e desenvolvimento social, estruturada no fato de que a sociedade é

institucionalizada, entendida como autoridade moral.

Estes seis critérios implicam nos movimentos dos sujeitos, da pobreza, das
condi¢cbes de trabalho e dos modelos de interacdo social, indicando de certa forma
gue o desenvolvimento da sociedade através da economia e dos atores sociais se

tornou o préprio modelo de interacdo na medida em que se internacionalizou.

Outro fator a considerar que a exclusdo aparece de forma diversificada, na
abordagem de que o0s proprios sujeitos pobres projetam a mudanca das suas

condicBes, através do processo politico e cultural.

Para Lopes (2006), pensar a questdo da exclusdo através da nacionalidade
exige algumas consideracdes: a primeira diz respeito a heranga que o sujeito recebe
na sociedade brasileira, que gera as suas indecisdes sobre os rumos que deve

tomar e a segunda, aponta a propria indecisdo sobre o futuro.

Entender o processo da exclusdo considerando a histéria e as mudancas
existentes no desenvolvimento das questdes sociais e das relacdes de desigualdade
permite afirmar que as condi¢cdes que configuram a pobreza confirmam a dimensé&o
do sujeito pobre na razdo do controle de sua participacdo na economia (LOPES
2006, p. 5).

E, pois, negado e controlado a condicdo de sujeito, pela exclusdo social
gerada no universo capitalista, que tem o controle sobre o trabalho e o consumo,

vias que transformam o sujeito em sujeitos de direitos e deveres.

2.3 Cidadania, Direitos e Programas de Transferéncia de Renda
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Apesar da “cidadania” estar inscrita na Constituicdo Federal do Brasil, de
1988, em seu art. 1° |Il, como um dos principios constituintes do “Estado
democratico de direito”, o termo tem um conceito abstrato. Nesse sentido, busca-se
aqui, tratando-se de um direito adquirido, entender a légica da cidadania pela 6tica
de José Murilo de Carvalho (2006), que mostra a “cidadania” se configurar em um

processo historico.

Percorremos um longo caminho, 178 anos de histéria do esfor¢o para
construir o cidadao brasileiro. Chegamos ao final da jornada com a
sensacao desconfortavel de incompletude. Os progressos feitos sédo
inegaveis, mas foram lentos e ndo escondem o longo caminho que
ainda falta percorrer (CARVALHO, 2006, p. 219).

Dessa forma, e retomando a discusséo realizada anteriormente nesse estudo,
a partir de Vieira (1997;2004), pode-se afirmar que ro Brasil, primeiro, vieram os
direitos sociais, implantados em periodo de suspensdo dos direitos politicos e de
reducdo dos direitos sociais e civis. Logo depois vieram os direitos politicos,
considerando que até os dias de hoje muitos direitos civis sdo inacessiveis & maioria
da populacédo, devido a falta de informacdo sobre os direitos e, também, a

dificuldade de acesso aos mesmos.

As liberdades civis vieram em primeiro lugar, garantidas pelo Judiciario, logo
com a acado dos partidos e do congresso, votaram-se os direitos sociais, que foram
postos em pratica pelo Legislativo. A base de tudo foi as liberdades civis e a
participacdo politica foi destinada em boa parte a garantir essas liberdades. Os
direitos sociais foram 0s menos Obvios e até certo ponto considerados incompativeis

com os direitos civis e os direitos politicos.

A propria histéria mostra que ndo houve um caminho especifico para a
cidadania. Porém, estes varios caminhos afetam o produto final, o tipo de cidadao e
conseguentemente de democracia, que obtém sérias consequéncias no problema de

sua eficacia.

Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em
gue o legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se
a imagem, para o grosso da populacéo, da centralidade do Executivo.
O governo aparece como 0 ramo mais importante do poder [...]. O
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Estado € sempre visto como um todo poderoso, na pior hipétese como
um repressor e cobrador de impostos; na melhor como um distribuidor
paternalista de empregos e favores (CARVALHO, 2006, p. 221).

E a auséncia da ampla organizacdo autbnoma da sociedade que faz a
prevalescéncia dos interesses corporativos. A representacdo politica ndo funciona
para resolver os grandes problemas da maior parte da populacdo, o papel dos
legisladores reduz-se, para a maioria dos votantes, ao de intermediérios de favores
pessoais perante o executivo. O eleitor wta no candidato em troca de favores, sejam
eles pessoais ou coletivos e o deputado apdia o governo em troca de cargos e

verbas para distribuir entre seus eleitores.

A tentativa de correcao no sistema representativo poderia dar-se por meio das
reformas politicas, o que levaria muito tempo, pois quanto maior a sobrevida da
democracia, maior a possibilidade de realizar as possiveis correcdes como o refor¢o

dos direitos politicos.

Para o melhor entendimento da tematica da cidadania, aborda-se o tema

referenciando Silvio Caccia Bava (1999), que considera:

Pensando a cidadania na forma classica, neoliberal € o momento em que a
cada guatro anos existe a escolha por um candidato na qual é depositado o voto e o
exercicio da cidadania é realizado, nada mais, além disso. A delegacdo das
decisbes para os politicos supbe uma diferenciacdo entre a sociedade civil e os
governantes em que se supde um conhecimento especializado e técnico que o povo
ndo apresenta. Sugere, além disso, uma hierarquia, na qual as decisfes ficam sob a

Otica e o dominio dos da primeira.

A vivéncia democratica esta amplamente amparada nos moldes neoliberais,
através da transferéncia de poderes, através das elei¢cdes, nao realizando nenhuma
restricdo ao regime democratico em vigéncia, o que cabe analisar é se esta forma de

democracia esta dando suporte as necessidades e interesses do povo.

Bava (1999, p. 44), nesse sentido, destaca que:
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A nossa democracia € uma democracia muito restritiva do ponto de
vista da distribuicdo da riqueza e da renda do pais, do ponto de vista
da cobertura dos servicos publicos, do ponto de vista de quem toma
as decisbes que afetam a vida de todos. Acho que temos uma
heranca deste sentido restrito da democracia que nds nao
conseguimos perceber direito, existe uma continuidade entre o0s
periodos autoritarios e democraticos da vida deste pais que questiona
0 que realmente mudou com a democratizagdo atual, onde a
cobertura dos servicos publicos no Brasil sempre andou |4 em torno
da metade da populagdo, a outra metade estd fora e nos nao
achamos isso ruim, nés achamos normal.

Entendendo que para a igualdade entre as pessoas, apontada a equidade e
justica social do ponto de vista de uma democracia efetiva, estd muito além deste
alcance, pois se percebe a cidadania como um processo continuo da ampliacdo dos
direitos, que s&o uma formulacdo socio-histérica de cada pais, de cada povo. E,
também, a cidadania enquanto processo de inclusdo, no qual os beneficios do
desenvolvimento devam valer para todos e ndo apenas para uma camada da

sociedade.

Entende-se que as afirmacdes do Bava (1999) buscam o esclarecimento da
tematica da cidadania e nela ressalta que nem todo mundo tem esta cidadania
garantida, e preocupar-se com esta cidadania significa formular politicas publicas,
que alcancem a todos, sem restricdes e com o sentido de inclus&o. E nesta questio

gue Bava (1999, p. 45) aborda a tematica da pobreza e exclusao social afirmando:

Pobreza e exclusédo social sdo determinadas por politicas publicas,
por acdes de governo. O individuo é jogado na condi¢éo de pobreza
por conta dos mecanismos de politicas publicas que invés de
distribuir, concentram a riqueza no pais, que concentram o
atendimento dos servicos publicos, que formulam politicas de
exclusdo. Para pensar em politicas de nclusdo, nés temos que
pensar a acao do Estado.

A abordagem sobre as politicas publicas realizada por Bava (1999), descreve
algumas consideracfes sobre a tematica realizada pelo Banco Mundial. No
posicionamento desta referéncia, “o funcionamento das politicas publicas no Brasil”,
ocorrem de forma ao uso dos recursos pagos pelos impostos de todos que se
orientam a beneficiar muito mais as camadas médias e ricas da populacéo brasileira

do que os realmente necessitados, os pobres. E, ainda, afirma esta referéncia citada
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por Bava (1999) que o Brasil ndo é um pais que gasta pouco com politicas publicas.
O problema € que de cada rubrica autorizada até chegar ao destino final é desviada,
e o resultado final € uma politica publica cheia de desvios. O dinheiro existe, porém,
ndo chega ao seu destino. Nao existe a necessidade de mais recursos para a
realizacdo de boas politicas publicas, mas sim, o que € necessario, é fazer com que

o dinheiro chegue aos pobres e necessitados destas politicas.

A forma descrita por Bava (1999) para que estes direitos sejam garantidos € a
formulacdo do processo de garantia de direitos através de uma democracia
participativa, na qual os cidadaos interagem com as politicas e os problemas da

sociedade.

Entre outros apontamentos, Bava (1999) ressalta a importancia do exercicio
da cidadania e junto a esta do controle social através da interacdo dos conselhos,
oferecendo um acompanhamento dos gastos publicos, controlando os recursos que

passam pelas propostas e execucoes de projetos.

Todas as questdes que envolvem pobreza, crianca e adolescente, assisténcia
social, politicas publicas e recursos para o atendimento a este publico especifico,
depende muito mais da reorientacdo do uso dos recursos publicos do que da
invencdo de novas técnicas. E necessaria a criagdo de mobilizacido na sociedade
brasileira para a garantia e afirmacdo dos direitos sociais que ainda estdo sob a

possibilidade de efetivagao.

Outras consideracdes significativas sobre cidadania s&o elencadas por
Lavalle (2003), no sentido de destacar que a cidadania constituiu a cristalizagao
institucional dos nows expedientes de solidariedade. A cidadania moderna
encontra-se, hoje, diante de uma encruzilhada de caminhos incertos, sofrendo
transformacfes ros seus possiveis rumos e frente ao seu futuro, na tentativa de

adequacao as novas formas de vida da modernidade.

Entender a cidadania moderna diz respeito ao entendimento analitico das
guestdes sociais, dos direitos e obrigacfes sociais, que segundo Lavalle (2003, p.
59):
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Da idéia de cidadania englobam o valor da vida digna presente nesta
sociedade [...]. Cidadania é um status concedido aqueles que séo
membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem
o0 status s&o iguais com respeito aos direitos e obriga¢des pertinentes.

Este status pode ser obtido através dos fatores presentes na diferenciacao
social e nas mudancas socioculturais, como a questdo do pluralismo, politica das
diferencas, evolucdo e incremento da complexidade social, especializacéo funcional,
multiplicacdo dos sentidos, nomadismos, entre outros termos de uso crescente nas
ciéncias sociais, que conforme Lavalle (2003), ndo mais conduzem a responder as

guestdes da cidadania pelo viés do ordenamento politico.

Cabe entender que as consequéncias destes fenbmenos para a concepgao
tradicional da cidadania sdo analisados como mudancas difusas da acéo social e
das identidades coletivas, da mesma forma que € no interior das instituicbes da
democracia que ocorrem 0s processos de determinacéo de prioridades na criacao e
regulacdo de direitos associados ao status de cidadéo, que s&o reconhecidos pela
igualdade de direitos a todos em uma comunidade, que é concebida pelas
diferencas.

Outro fator de relevancia a ser destacado € o fato de que a cidadania possui
dupla distincdo, que Lavalle (2003) denomina de inclusdo e exclusdo, que
primeiramente possibilitou a igualdade garantida pela lei como a questao do acesso
aos minimos sociais e outro fator que dificulta esta consagracdo é a heranca social
compartilhada como pressuposto de uma vida civilizada, simultaneamente

desautoriza qualquer demanda que escape de suas fronteiras.

E importante salientar que as conseqiiéncias da reforma do Estado, da
globalizacdo, do neoliberalismo, da mundializacdo, ou outras etiquetas criadas para
denominar os ajustes estruturais das Ultimas décadas, permitem a elaboracdo de
diagnosticos de identificacbes com efeitos negativos de tais processos. Sendo

assim:

A cidadania constituia apenas um atributo pressuposto que permitia
situar os sujeitos como membros de uma comunidade auto-regulada
por valores e mecanismos democraticos e, por conseguinte,como
portadores de reivindicagbes legitimas quanto aos beneficios e
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garantia de interesses a pertenca a esta comunidade (LAVALLE,
2003, p. 85).

Observa-se a partir de Lavalle (2003), que a “cidadania” foi utilizada nos
sistemas institucionalizados no sentido de “recompensa” a reivindicagbes de uma
comunidade. Utilizando-se dessa interpretacdo, o0s sistemas institucionalizados
abstratamente operaram mantendo o entendimento de cidadania como sinbnimo de
solidariedade. Porém, foi a partir da evolugcdo da cidadania que se aprimorou o

entendimento do bindmio: igualdade e diferenca.

Assim, com o0 avanco do tempo, os indicios do descompasso entre a
concepcao tradicional da cidadania e a capacidade do Estado na contribuicdo e
promocao da equidade e dos direitos sdo desafios na busca de novos modelos que

possibilitem a preservacéo e amplitude da equidade sem distin¢des.

Diante das abordagens dos autores acima mencionados pode-se pensar que
as questdes dos direitos através da transferéncia de renda desenvolvidos por
Zimmermann (2005), Vieira (1997; 2004) e Carvalho (2006) véem reforgar a questao
da democracia e cidadania oportunizando um aprendizado de democracia,
ampliando uma base normativa que é dada pela igualdade. J&, no que diz respeito a
prépria cidadania advinda da transferéncia de renda esta contribui para reforcar o

status de cidadania.

Nessa perspectiva, o proximo capitulo traz a andlise do Programa Bolsa
Familia nos municipios de Girua, Salvador das Missdes e Santo Angelo,

pertencentes a Regido das Missdes do Estado do Rio Grande do Sul.
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CAPITULO Il DELINEAMENTO METODOLOGICO

3.1 Tipo de estudo

Com a finalidade de responder ao objetivo proposto nesse estudo, conferindo

se ha comprovacédo e/ou refutacdo da hipotese levantada, foi utilizado o método
gualitativo, que parte da 6tica dos gestores de trés municipios diferentes pensando
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a efetivacdo do programa. Utilizou-se também um método comparativo em uma

abordagem qualitativa, o que nao exclui outros procedimentos metodoldgicos

complementares como apesquisa exploratdria e descritiva.

Em relacdo a classificacdo ou tipos de estudo, estes ndo sdo excludentes. Ou
seja, podem ser utilizados diferentes tipos em um mesmo estudo (RICHARDSON et
al, 1989).

A pesquisa qualitativa, segundo Cervo e Bervian (1996, p. 49) indica

[...] a possibilidade de conhecer as diversas situacdes e relacdes que
ocorrem na vida social, politica, econbmica e demais aspectos do
comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente
como de grupos e comunidades mais complexas.

De acordo com Gil (2002, p. 45) a pesquisa bibliografica é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido, basicamente de obras e artigos
cientificos. E utilizada em estudos exploratérios que estdo ligados & resolucéo ou a
compreensao de um problema. As fontes de pesquisa sao livros, publicacdes
periodicas e impressos diversos. Ainda, segundo o autor, a principal vantagem deste
tipo de pesquisa “reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama

de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.”

Tratando da pesquisa do tipo exploratério, Gil (2002) explica que esta objetiva
proporcionar maior familiaridade com o problema, questédo do estudo, tendo em vista
torna-lo explicito, aprimorando idéias, descobertas e intuicbes. Além disso, a
pesquisa exploratéria caracteriza-se por ser bastante flexivel.

Assim, prop6em-se a realizacdo de um estudo do tipo exploratério, onde num
primeiro momento realizou-se 0 monitoramento do site do Bolsa Familia com o
intuito de buscar uma aproximag¢do com o0s gestores desta politica nos municipios da
Regido das Miss6es em uma analise comparativa evidenciaram-se as questdes que
serviram de base para a analise aqui efetuada, apontando quais sejam o0s

desencontros de dados da base existentes no site, com as informacdes que foram
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coletadas, uma segunda evidéncia foi a auséncia de autonomia dos gestores locais
na inclusdo das familias e como terceiro ponto pode-se perceber a diversidade do
enquadramento funcional dos gestores locais na estrutura do poder publico
municipal.

Frente aos indicadores produzidos nesta pesquisa exploratdria partimos para
uma analise das caracteristicas sécio-demogréaficas dos municipios da amostra no
escopo do programa como um todo.

Para isso utilizamos os dados disponiveis no site www.fomezero.gov.br até o

presente momento identificando algumas referencias importantes que dizem respeito
a reducdo do numero de atendimentos do Bolsa Familia nestes municipios no
periodo de 2005/2006, enquanto em niveis Estadual e Federal o nimero divulgado
continha informacdes de aumento de beneficiarios.

Diante disto, testamos algumas hipoteses, uma € que houvessem programas
publicos de nivel estadual que estivessem amenizando o problema da pobreza na
regido. Outra seria que o proprio desenvolvimento socio-econémico local estivesse
incluindo sujeitos e familias pobres na sua dinAmica e numa terceira hipotese é de
gue esta diminuicdo na inclusdo de beneficiarios tivesse um entrave funcional ou
processual na estrutura do préprio programa.

Buscando testar estas hipéteses foi feita a busca de dados junto Relacdo
Anual de InformacBes Sociais elaborados pela Agéncia de Integracdo e
Desenvolvimento da Universidade do Vale do Rio dos Sinos AID-UNISINOS sobre
guestdes como emprego e desemprego, que ndo mostraram impactos que viessem
ao encontro da investigacdo e processo de pesquisa, que a partir disto foram
realizadas as entrevistas nos municipios elencados como amostra pelo critério do
namero de habitantes, por pequeno e médio porte, visto que nenhum municipio da

Regido das Missdes enquadra-se como grande porte.

Em relacdo a pesquisa descritiva, Gil (2002) destaca que esta objetiva
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno. O tipo
descritivo utiliza-se de questiondrio e observacdo sistematica para a coleta de
dados, tendendo a proporcionar uma nova visdo do problema além de aproximar-se

da pesquisa exploratéria.
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Dessa forma, neste estudo utilizouse a pesquisa descritiva por se valer de
roteiro de entrevista aplicado a funcionarios encarregados do Programa Bolsa
Familia nos municipios de Girua, Salvador das Missdes e Santo Angelo, para

entendimento da problemaética inicialmente levantada.

3.2 Amostra e sujeitos

A pesquisa teve como amostra os municipios de Santo Angelo (Municipio A
para analise), Salvador das Missdes (Municipio B para analise) e Girua (Municipio C
para analise), todos pertencentes a Regido MissGes. Nesses municipios aplicou-se
um roteiro entrevista aos profissionais envolvidos com o Programa Bolsa Familia,
gue para analise sao identificados como Sujeito 1, Sujeito 2 e Sujeito 3. Os sujeitos
da pesquisa foram escolhidos segundo a disponibilidade em participarem do estudo,
seguindo os preceitos da Resolugcédo 196/96, no qual, ndo é possivel a identificagdo
dos respondentes. O motivo da escolha desses sujeitos foi o fato de serem

identificados como profissionais encarregados do Bolsa Familia no a&mbito municipal.

O estudo considera 0s aspectos éticos da pesquisa envolvendo seres
humanos, destacados na Resolucao n°. 196/96, do Conselho Nacional de Saude. E,
de acordo com esse instrumento legal, aos sujeitos do estudo foi informado sobre os
objetivos deste e da condicdo enquanto participantes do estudo. Assim, 0s sujeitos

foram convidados a assinar “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”.

3.3 Instrumento

Os dados foram coletados tendo em vista registra-los, descrevé-los, ordena-
los recebendo interpretacédo. Utilizou-se um roteiro entrevista contendo um total de
dezesseis questbes abertas (Ver Anexo A), cujo objetivo foi investigar e analisar o
Programa “Bolsa Familia” na Regido das Missbes, focalizando-o como politica social

de combate a pobreza pela redistribuicado de renda.

Para tanto, as questdes propostas aos participantes do estudo referiram-se
aos procedimentos de inscricdo dos usuarios do Programa Bolsa Familia, a forma de

monitoramente e acompanhamento do Programa, assim como a atualizagcdo dos
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cadastros, a forma de capacitacao e treinamento para atuar no Programa junto as
familias, a forma de selecdo das familias para o programa no municipio, a
responsabilidade técnica do programa, de que forma séo resolvidas as duvidas, o
tempo necessario para a inclusdo da familia no Programa e o tempo para que as
familias recebam do Programa, o numero de familias pobres, inscritas no Programa
no municipio e se todas sdo contempladas pelo Programa. Portanto, nessas
entrevistas foram abordadas questdes consideradas relevantes, a partir do marco
tedrico estabelecido por este estudo, para a obtencdo de dados que viessem ao

encontro da resolucdo da questao do estudo.

3.4 Coletade dados

A entrevista, realizada a partir de um roteiro-entrevista foi a técnica escolhida
para a aplicagdo do instrumento. Essa é uma das ferramentas que pode ser utilizada
na investigacao social para coleta de dados, colabora também com diagndsticos e
mesmo com a solucdo de questbes sociais. Por isso Marconi e Lakatos (1996)
consideram a entrevista um significativo instrumento de trabalho para as Ciéncias

Sociais.

A partir da entrevista semi-estrutura obteve-se vantagem no que se refere aos
entrevistados poderem tratar de questdes pertinentes ao seu cotidiano, além de
constituir-se de um roteiro que permitiu a insercao de elementos nao previstos no
roteiro, permitindo assim, que as entrevistas abordassem temas que expusessem as

impressdes dos entrevistados sobre determinados assuntos.

Sobre estas vantagens Colognese e Melo (1998, p. 144) destacam a respeito

da entrevista semi-estruturada:

[...] nela a formulacdo da maioria das perguntas previstas com
antecedéncia e sua localizagdo é provisoriamente determinada, O
entrevistador tem uma participacdo bem mais ativa em relacéo a
entrevista ndo-diretiva, embora ele deva observar um roteiro mais ou
menos preciso e ordenado de questdes. Contudo, apesar de
observar um roteiro, o entrevistador pode fazer perguntas adicionais
para elucidar questdes ou ajudar a recompor o contexto.
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Considerando-se a definicdo de entrevista formada por Ruiz (2002), as
entrevistas consistiram no dialogo com o0 objetivo de colher das pessoas
participantes da pesquisa, dados relevantes. Procurou-se deixar os informantes a

vontade, dirigindo o assunto, mantendo-os dentro dos propdsitos estabelecidos.

O procedimento escolhido foi contatar com cada um dos individuos
componentes da amostra e verificar dia, horario e local mais adequado para
realizarmos a entrevista. Nesse contato destacou-se que o tempo de entrevista seria
o0 de disponibilidade dos entrevistados e que poderiam acontecer em diferentes

encontros.

Os encontros ocorreram em diferentes locais, segundo a disponibilidade dos
pesquisados. Dessa forma, 0s encontros aconteceram nos locais de trabalho, devido

ter sido estes os acordados com 0s entrevistados.

As entrevistas foram realizadas com auxilio de um gravador microcassete,
com capacidade de 60 minutos por fita microcassete. Apods, as entrevistas foram
transcritas por meio de digitacdo e apresentadas aos entrevistados para se buscar a
anuéncia dos mesmos quanto a validade da transcricdo. Cabe destacar que toda
gravacao realizada em pesquisa constitui-se de um documento que para sua
transcricdo, deve ter a permissédo do entrevistado, pois a mesma € de sua pertenca.
Também, no sentido de obter informacdes que viessem ao encontro das questbes
roteiro do estudo, tratou-se de nao interferir nas colocagdes realizadas pelos

entrevistados.

De posse dos dados coletados realizou-se a analise dos dados obtidos,
atravées de um aprofundamento analitico dos aspectos relevantes encontrados
nesses mesmos dados, reportando-os ao marco tedérico estruturado no decorrer do

estudo.

3.5 Analise dos dados
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A andlise e interpretacdo dos dados foram realizadas a partir do método
gualitativo que, segundo Roesch (1996) é apropriado para avaliacdo formativa,
guando se trata de melhorar a efetividade de um programa ou plano, ou mesmo
guando € o caso de se propor plano ou sugestdes, ou seja, quando se trata de

selecionar as metas de um programa e/ou construir uma intervencao.

As colocacbes obtidas a partir do roteiro entrevista foram categorizadas pelo
método de andlise de contetdo (BARDIN, 1991).

A andlise de contetdo € um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos; ou com maior rigor, serd um Unico instrumento, mas
marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicacdo muito vasto: as comunicacdes BARDIN,1991,
p.31).

"A andlise de contetdo € uma técnica de investigacao que tem por finalidade
a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da
comunicacdo" BERELSON apud BARDIN, 1991, p.19). "Como método ndo possui
gualidades magicas e raramente se retira mais do que nela se investe e algumas

vezes até menos - no fim de contas, nada h4 que substitua as idéias brilhantes"
(p.20).

Além disso, a analise de conteudo pode ser de significados (analise tematica)
ou dos significantes (analise de procedimentos). "A intencdo da andlise de contetdo
€ a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de producdo (ou
eventualmente de recepcao), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos
ou ndo)." (BARDIN, 1991, p. 38).

Ancorada em Bardin (1991) e diante das entrevistas transcritas, realizou-se a
“analise de categorias”, que no conjunto das técnicas de conteudo, cita em primeiro
lugar o que cronologicamente aparece como mais antiga, mas na préatica de analise
“retira-se”, de certa forma, a categoria mais utilizada ou para o avaliador, a mais
persistente. Ou entdo, tendo diferentes resultados transcritos para diferentes
guestdes orientadoras das entrevistas, desmembraram-se 0s textos em unidades,

reagrupando os textos “analdgicos” (p.153). Entre as diferentes possibilidades da
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categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou analise teméatica, é rapida e eficaz
guando se aplica aos discursos diretos e simples. Além disso, considera-se a fala
dos sujeitos participantes do estudo, recortando-as para a composi¢ao estrutural do

tema em analise. Isso é o que foi feito nesse estudo.

A partir de Bardin (1991) realizou-se um inventario isolando as categorias que
mais se evidenciaram no texto em cada uma das questdes do roteiro-entrevista.
Apoés, realizou-se uma classificacdo que tratou de evidenciar a resposta condizente a

cada uma das questdes do roteiro-entrevista aplicado.
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CAPITULO VI O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA REGIAO DAS MISSOES: A
REDUCAO DA POBREZA NO SUL DO PAIS

Antes de se iniciar a analise do Programa Bolsa Familia na Regido das
MissBes contemplando os municipios de Girua, Salvador das Missdes e Santo
Angelo, enquanto mecanismo de reducéo da pobreza e da desigualdade no sul do
pais e o pertinente acesso das camadas mais pobres da populacdo expdem-se
algumas consideracfes que dizem respeito ao programa nas politicas sociais das

esferas Nacional, Estadual e Municipal.

Na esfera nacional, as estratégias de combate a fome e a pobreza no Brasil
Sd0 necessarios porque, segundo Zimmermann (2005, p. 14), “uma das
caracteristicas do processo de fome e pobreza no Brasil é que ele existe [...] em todo
o territorio nacional. Isso vale tanto para a regido Sul, tida como a mais ‘rica’ e para a
regido Nordeste, tida em alguns paises como a ‘casa pobre’ [...] do Brasil”. Destaca
Zimmermann (2005, p. 16) que existe “dificuldade em avaliar quantitativamente o

namero de famintos existentes no pais”.

Porém, o Projeto Fome Zero, também concernente a esfera nacional,
encontrou o percentual de 27,6% da populagéo pobre no ano de 1999, sendo este o
referencial combatido pelo Programa Bolsa Familia, independente de outras
metodologias adotadas por estudiosos como Hoffman, Rocha e Paes Barros, citados
por Zimmermann (2005, p. 16) e que encontrou resultados diferentes deste

percentual

De acordo com a Fundacédo Getulio Vargas (2007a) ao divulgar a pesquisa do
Mapa do Fim da Fome de 9 de julho de 2001, destaca que o Brasil tinha até entéo,
50 milh&es de miseraveis (29.3% da populacao brasileira tem renda mensal inferior a
80 reais per capita). Mais precisamente, segundo o Mapa do Fim da Fome -
CPS/Fundacédo Getulio Vargas (2001, tabela 1a), a propor¢cdo de indigentes no
Brasil era de 29,26%, ou entdo, 49.600,419 pessoas. Para a formacgao desse total, 0
Rio Grande do Sul auxiliava com o total de 1.706,135 pessoas, ou entdo, 16,76% da

percentual total.
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Ainda, segundo a Fundacdo Getulio Vargas (2007b), os dados observados
para se chegar ao percentual de 29.3% da populacdo com renda inferior a R$ 80,00,
foram obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, PNAD, de 96
a 99. O Mapa do Fim da Fome (2001) que foi construido a partir destes dados
mostra que o Estado do Piaui possui a menor renda do pais R$ 111,00. Em S&o
Paulo, a renda encontrada foi de R$ 380,00 por pessoa. Foram nos Estados do
Nordeste que o estudo encontrou a menor renda mensal que foi de R$ 80,00,

possuindo o maior indice de pobreza do Brasil.

Os Estados nordestinos foram os que apresentaram maior indice de
pobreza do Pais. Todos, a exce¢do do Rio Grande do Norte, tém
mais que 50% de sua populacdo abaixo da linha de pobreza. O
Maranh&o é o Estado brasileiro que apresenta a pior situagcdo. Mais
de 63% de sua populagéo esta abaixo dessa linha. De acordo com a
pesquisa, precisariam ser investidos R$ 143 milh6es por més no
Maranhdo para se reverter esse quadro. Piaui é o segundo Estado
com maior indice de pobreza do Pais (61,7%), seguido do Ceara
(55,7%), Alagoas (55,4%), Bahia (54,8%), Tocantins (21,27%),
Pernambuco (50,9%), Paraiba (50,2%), Sergipe (50,14%) e Rio
Grande do Norte (46,93) (FUNDACA GETULIO VARGAS, IBRAE,
Jul. 2001).

Diante dos indices de pobreza apontados, no ambito nacional, € inegavel os
resultados do Bolsa Familia, jA que de acordo com Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (2007, p. 1) os principais resultados do Programa Bolsa
Familia sdo os seguintes: “11,1 milhdes de familias residentes em todos o0s
municipios brasileiros”, atendidas. Também, enquanto resultados: o Programa Bolsa
Familia “chega em parte as familias que dele necessitam” atendendo em parte “aos

critérios da lei”.

Segundo Paes (2006, p. 1) o Programa Bolsa Familia é “necessério e justo”,

pois se apresenta como:

[...] um dos mais bem focalizados do mundo e com baixo custo
(0,7% do PIB), tem contribuido para a reducdo da pobreza e
desigualdade. Além disso, tem um forte impacto na melhoria da
alimentacdo, no combate a desnutricdo infantil e na permanéncia
das criangas na escola. [...] Atinge uma parcela da populacdo a qual
o Estado devia muito em termos de politicas publicas adequadas.
Pessoas que ndo eram incluidas ou que tinham acesso limitado aos
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programas de transferéncia de renda e, por isso, apresentavam
dificuldades em conseguir 0os elementos basicos para sua
sobrevivéncia, como alimentagdo, vestuario, € mesmo material
escolar. [...] reducdo da desnutricdo infantil de forma contundente e
hoje podemos afirmar que a crianca que recebe o Bolsa Familia,
principalmente na faixa etaria de seis a 11 meses de idade, esta
protegida contra a desnutricdo. SO esse resultado ja justificaria a
existéncia do programa.

O Programa enquanto modelo de politica social de redistribuicdo de renda
tem sido referenciado por diferentes governantes do planeta. Nesse sentido, Paes
(2006, p. 1-2) destaca que no inicio de 2007, missdes de diferentes governos como
da Indonésia vem conhecer o Programa capaz de chegar a “11 milhdes de lares”.
Também comissGes de paises como: Australia, considerado pais desenvolvido,
Indonésia, em vias de desenvolvimento e Malawi, pais identificado como pobre,
desejam saber de perto como funciona o programa, por apresentarem vantagens
ndo sé no que concerne a diminuicdo da fome e da pobreza, mas também, porque
“dinamiza o comércio, principalmente nas regides mais pobres”. Nesse sentido, Paes
(2006, p. 2) apresenta algumas vantagens que vem ao encontro do desenvolvimento

dos municipios e dos municipes da seguinte forma e que vale aqui destacar:

Nos municipios [...] pequenos, abaixo de 20 mil habitantes, com
predominio da populagéo rural, o impacto é enorme na economia
local. Outro aspecto, que julgo mais importante, é que a sociedade
fica melhor quando se reduz a pobreza e a desigualdade. Ha
possibilidade de o Brasil se desenvolver mais porque teremos
trabalhadores mais qualificados. Uma sociedade mais justa, mais
equanime, € melhor para todos.

Outro aspecto positivo, muitas vezes ndo mencionado nas analises,
€ a elevacdo da auto-estima das familias. A presenca da mulher no
grupo familiar ficou fortalecida a medida que passou a controlar um
rendimento que beneficia o lar como um todo. Também a
participacdo delas na comunidade é reforcada quando sao
percebidas pelos comerciantes como boas compradoras e passam a
ser mais respeitadas no grupo social. Desta forma, tém a sua auto-
estima elevada no grupo familiar e social.

O aumento da auto-estima faz com que as pessoas tenham uma
atitude mais pro-ativa em relacéo ao trabalho, tema que sempre esta
em pauta quando se fala do Bolsa Familia, associado, por alguns, a
acomodacao por parte dos seus beneficiarios. Algumas evidéncias
apontam na direcao contraria. Em primeiro lugar, o recurso do Bolsa
Familia, em média R$ 61, ndo concorre com a renda do trabalho
[...]. Ele é complementar. O que as pesquisas mostram é que quem
recebe o beneficio trabalha, e trabalha muito. Os chefes de familia e
demais membros, em idade preconizada para o trabalho, iniciam
mais cedo e saem mais tarde do mercado porque, de fato, precisam
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trabalhar mais. Na verdade, a experiéncia do Bolsa Familia reforca o
conceito de que a populacédo brasileira é responsavel e sabe usar
com sabedoria este tipo de beneficio.

Considerando a esfera estadual, Barcelos (2006) destaca que o
Departamento de Assisténcia Social (DAS), da Secretaria do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social (STCAS), promoveu em 27 e 28 de setembro nas cidades de ljui
e Santo Angelo uma etapa de capacitacdo regional do Controle Social do Programa
Bolsa Familia. Na cidade de Santo Angelo a participacéo contou com 124 pessoas
de 44 municipios das Regifes das Missdes e Noroeste e em ljui, 84 foram os
representantes de 32 municipios da Regido Noroeste Colonial. A capacitacéao foi
dirigida aos conselheiros municipais de assisténcia social e aos demais conselhos

gue tratam especificamente com o programa.

Segundo Rosana de Oliveira Brito (apud BARCELOS (2006, p. 1), nos
encontros de capacitacdo foram debatidos o papel dos conselhos, suas
responsabilidades e o controle social dos recursos do programa. Também, foi
apresentado aos municipios a funcionalidade do Bolsa Familia e os programas que
estao vinculados a ele, para o atendimento das criancgas, jovens, adultos moradores

de rua, idosos e portadores de deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade social.

Observa-se que existe a preocupacdo de capacitar os Conselheiros de
Assisténcia Social das diferentes cidades do Rio Grande do Sul, para que conduzam
o Programa Bolsa Familia no sentido de este alcancar os objetivos propostos,
principalmente, no que concerne 0 acesso das pessoas a que este se destina,
porém de forma a destacar que esta capacitacdo esta ocorrendo apds quatro anos

da implantacao e execucao do programa.

Ainda, tratando da esfera estadual, a partir dos dados apresentados no Mapa
do Fim da Fome da Fundacéo Getulio Vargas (2001), a taxa de indigéncia do Rio
Grande do Sul no periodo de 1998/1999 foi de - 0,05%, apresentando-se menor do
que 1996/1997 que foi de -0,1%. Levando-se em consideracdo a mesorregiao —
Noroeste Rio-Grandense - onde se encontram os municipios de Girua, Santo Angelo
e Salvador das Missdes, o nivel de indigéncia no ano de 1999 foi de 20,16%, a taxa

de variacdo anual de indigéncia alcancou um percentual de -2,15%. Os trés
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municipios do Estado no ano de 1991 encontravam-se listados como municipios do

Estado com 60% a 80% das pessoas com renda insuficiente.

A partir da Presidéncia da Republica, ao tratar sobre o Governo Federal e
Municipios que juntos compartilham o desafio do Desenvolvimento (2007, p.9) pode-
se verificar que o Programa Bolsa Familia € de extrema importancia para o

desenvolvimento dos municipios. Segundo este documento:

O Programa Bolsa Familia e o0s beneficios considerados
assistenciais [...] injetaram recursos significativos nos Municipios.
Reforcaram suas economias, com mais dinheiro em circulagéo,
incrementaram o comeércio, ampliaram o namero de consumidores e
estimularam a abertura de novos empreendimentos, com o
consequente aumento dos postos de trabalho. [...] Incentivaram o
desenvolvimento regional e promoveram a reducéo da desigualdade
e 0 aumento de tributos arrecadados. O Programa Bolsa Familia,
desde junho de 2006, injeta R$ 7,5 bilhGes em repasses diretos
em 11,1 milhdes de familias pobres residentes em todos os
municipios brasileiros (PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Governo
Federal e Municipios: Juntos compartilhando o desafio do
Desenvolvimento, 2007, p. 9). [grifo nosso]

Observa-se que o0 Programa esta embasado em acfes conjuntas nas esferas
federal, estadual e municipal. Ou seja, trata-se de derrotar a fome e, através dela,
possibilitar o desenvolvimento. Por conta disso, a Subcomissdo Mista Sobre
Seguranca Alimentar e Nutricional - Fome Zero (2003, p. 4), no ambito estadual,
entendeu que “a realizacdo do Fome Zero prevé a parceria das trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal) e de todos os ministérios. Porém, o sucesso
do Programa depende mesmo é da mobilizacdo da sociedade brasileira, da sua
participacdo”.

Considerando a esfera municipal e com a intencdo de situar o leitor, 0s
topicos que seguem anterior a analise do Programa Bolsa Familia nos municipios da
amostra, expdem-se as caracteristicas peculiares de cada municipio, 0 numero de
habitantes totais, a area total do municipio e a representacédo desta em relacdo ao
Estado, a Regido Missbes e ao territorio brasileiro. Também, expde o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) e o indicador de pobreza.

4.1 Caracterizacdo dos Municipios Pesquisados
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Giruda- RS

O municipio de Girua — RS foi instalado no ano de 1955, pertencerte a
Microrregido Noroeste Rio-grandense, na Mesorregido Girua, com altitude da sede
de 429 m, distante 376.1729 Km da capital do Estado, Porto Alegre
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2007).

Historicamente, Girud chamou-se “Passo da Pedra”, em homenagem a
passagem do rio, que com suas pedras, possibilitava acesso aos viajantes. “Girua
esteve compreendido dentro do poligono das antigas reducfes jesuitas do RS,
criada a partir de 1626". Foi a partir de 1895 que Passo da Pedra, hoje, Girua
passou a receber imigrantes alemaes, italianos, poloneses, russos € Suecos.
Também, pessoas advindas de outros municipios, “devido a grande oferta de terra”.
Inicialmente, Girua que pertencia aos Sete Povos das Missbes, contava com
abundante mata virgem e diferentes espécies de frutos. Foi devido aos indios
chamarem os butiazeiros de Jeriva, que houve a promocdo do nome para Girua
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2007).

Atualmente, o municipio de Girua - RS tem como propdsito buscar,

[...] no comprometimento e na unido d seu povo, construir um
presente e um futuro melhor para todos os giruaenses. Slogan:
"Visite-nos, Girua - terra dos Jerivas - te aguarda!" Um dos simbolos
de Girua € o Butiazeiro, palmeira do Género (Cocos Jathy) do Tupi
Guarani "Buti'a, que popularmente € reconhecida por butiazeiro e
seu fruto o butid. Representa os cachos dourados do fruto do qual
se originou 0 nome do municipio, e que os indios chamavam
"J erivd"(CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2007).

A populacdo total do Municipio no ano de 2000, segundo o IBGE, era de
18.749 de habitantes. Segundo a Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE) (2007)
gue considera os dados de 2006, a populagdo total é de 17.405 hab. Sua é&rea total
de 856 kmz2 representa 0.3183% do Estado, 0.1519% da Regido Missbes e 0.0101
% de todo o territorio brasileiro. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de
0.775 (Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD, 2000 apud CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2007).
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Apesar de existirem indicadores de indigentes, pobres, criancas indigentes,
criangas pobres, intensidade da pobreza e intensidade da indigéncia que se referem
ao ano de 2000, ndo existem indicadores que mostrem o0 acesso das pessoas ao

Bolsa Familia no municipio a partir dessa data e nos dias atuais.

Salvador das Missdes - RS

Salvador das Missdes, segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios
(2007), correspondente ao ano de 2000, tem a Populacdo Total de 2.665 de
habitantes. Segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica (2007) que considera os
dados de 2006, a populacdo total é de 2.552 hab. Sua Area é de 94 km?
representando 0.035 % do Estado, 0.0167 % da Regido e 0.0011 % de todo o
territorio brasileiro. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.813
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000). Ainda, o municipio foi
instalado no ano de 1993, localizado na Microrregiao
Noroeste Rio-grandense, na Mesorregido Salvador das Missdes, com altitude da
sede de 216 m, e distante 409.1908 Km da capital do Estado, Porto Alegre — RS.

Historicamente, de acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios
(2007), o nucleo colonial de Salvador das Missdes surgiu na mesma época do inicio
da colonizacédo de Cerro Azul, atualmente, denominado de Cerro Largo. No ano de
1906, chegaram a esta localidade, os pioneiros da coldnia local: Nicolau Nedel Filho
e José Antdnio Franzen procedentes de Sao Salvador do Sul (atual Salvador do Sul)
de Montenegro - RS, e para lembrar sempre a terra natal deram o nome de Linha
Sao Salvador. O nucleo colonial foi se desenvolvendo rapidamente, construindo-se
logo a escola comunitaria juntamente com a capela e a primeira loja comercial.

Depois disso iniciou-se 0 movimento de emancipagao.

Considerando que Salvador das Missdes foi habitada inicialmente por

colonizadores alemaes, cabe destacar que:

[...] € inegavel a contribuicio da cultura alema para o
desenvolvimento brasileiro. Assumindo a agricultura, os colonos
imigrantes conferiram dignidade ao trabalho bracal [...]. Introduziram
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novas técnicas, como o arado e o ailtivo de novos produtos [...].
Aceleraram o processo de industrializacdo com as experiéncias e
conhecimentos trazidos da Europa. Participaram da criacdo e
desenvolvimento do sindicalismo brasileiro, mais tarde sufocados
pelo poder absolutista central (BORGES, 1991, p. 16).

Além dessa constatacao, hstoricamente, Salvador das Missdes foi area de
“colonizacdo”, com aproveitamento da agricultura, da criacdo de gado para a
subsisténcia, e a fabricacdo artesanal de moveis, material de construcao dentre
outros (PETRONE, 1984, p. 64). O colono além de artesédo, também era agricultor.
Como artesao atendia as necessidades familiares, da vizinhanca no que se referia a
confeccao de roupas, calcados, materiais para 0 manuseio do gado e utensilios
domésticos. As primeiras casas dos colonos aleméaes eram de madeira, construidas
artesanalmente, com madeira talhada manualmente. Isso quer dizer que no periodo
colonial, na qual nasceu a industria artesanal, cada sujeito empregava seus
conhecimentos onde fosse necessério. As experiéncias dos mais velhos eram
passados naturalmente para 0sS mais jovens ja que ninguém trabalhava e/ou
realizava uma tarefa sozinho. O trabalho realizado em grupo promovia bem-estar, ja
gue diferentes conhecimentos, aliados a pratica do trabalho artesanal permitia que
0s participantes do trabalho aprendessem e ao mesmo tempo, participassem
ativamente do processo de criacdo e producao. Assim, “a industria apareceu como 0
resultado da evolucdo da unidade artesanal para a empresa fabril-manufatureira, ou
da pequena empresa com origem familiar para a grande fabrica” (PESAVENTO,
1991, p. 40-41). Porém,

O latifandio e seu parente pobre, o minifundio, constituem, em quase
todos os paises latino-americanos, o gargalo da garrafa que
estrangula o crescimento agropecuario e o desenvolvimento de toda
a economia [...].

O latifundio integra, as vezes, como um Rei Sol, uma constelagéo de
poder que, para usar a feliz expressdo de Maza Zavala, multiplica os
famintos mas ndo os pées. Em vez de absorver mao-de-obra, 0
latifandio a expulsa, em quarenta anos, a propor¢ao de trabalhadores
do campo caiu, na América Latina, de 63 a 40%. Nao faltam
tecnocratas dispostos a afirmar, aplicando mecanicamente receitas
feitas, que isto € um indice de progresso, a urbanizacdo acelerada, a
migracao macicga da populacdo camponesa. Os desempregados, que
0 sistema vomita sem parar, afluem de fato, para as cidades e
ampliam seus suburbios (GALEANO, 1979, p. 139).
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Como os colonos chegaram a Regido das Missdes e passaram a habitar
locais como Salvador das Missbes? De acordo com Schallenberger & Hartmann
(1981, p. 93), “os colonos provindos das ‘Colonias Velhas’ valeram-se do transporte
ferroviario até Santo Angelo e, dai, dirigiam-se até os locais que reservavam novas
terras para a exploracdo”. Porém, destaca Rebougas (apud LANDO e BARROS,
1980, p. 33) que “para quem estuda os fendmenos sociais ndo ha crime maior do

gue o do monopodlio da terra”.

Parece que o principal motivo para as familias se fixar em Salvador das
Missdes foi a procura de terras novas. Isto, porque a produtividade das terras em
outros locais do Rio Grande do Sul ja em 1906, era decadente. Apesar de néo
serem dados de 1906, a partir de Singer (1977) que mostra dados de 1920 e 1950,

tem-se uma idéia da queda do rendimento da terra no periodo.

Entre 1920 e 1950, o rendimento da terra no Rio Grande do Sul caiu
de 10% na cultura da batata, de 36,4% na do feijdo e de 42,9% na
do milho. Se tomarmos como exemplo uma colénia antiga, como
Sao Leopoldo, verificamos que a queda do rendimento da terra,
entre 1920 e 1950, chega a atingir 74% na cultura do milho, 25% na
do feijdo, 90% na da batata e 25% na da mandioca (SINGER, 1977,
p. 187-88).

Isto quer dizer que Salvador das Missbes nédo foi ocupada por acaso e nao
esteve fora do contexto da realidade socio-econdémica do Rio Grande do Sul. Mas,
sim, os colonos imigrantes aleméaes, estavam em busca de produtividade em funcao

da subsisténcia de suas familias.

Considerando Pesavento (1980, p. 157):

A politica de colonizacdo surgiu como subordinada a politica global
de imigracdo no Brasil. Ou seja, a formacéo de ndcleos de producéo
agricola que, em regime de pequena propriedade, contribuissem
para a diversificacdo da estrutura produtiva brasileira e para o
abastecimento do mercado interno, ndo pode ser um fendmeno
desvinculado do processo mais amplo de internalizacdo do modo
capitalista de producdo no Brasil. O capitalismo, ao implantar-se,
gera diversificacdbes na estrutura econbmica, desniveis e
necessidades, entre as quais se insere a politica de colonizacéo
dirigida.
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Atualmente, da mesma forma como apontado em Girua — RS, Salvador das
Missdes também contam com indicadores de indigentes, pobres, criancas
indigentes, criancas pobres, intensidade da pobreza e intensidade da indigéncia que
se referem ao ano de 2000, porém, ndo existem indicadores que mostrem o acesso

das pessoas ao Bolsa Familia no municipio posterior a esta data.

Santo Angelo - RS

Santo Angelo, considerando o Censo Demografico do IBGE (2000) destacado
pela Confederacdo Nacional de Municipios (2007), a Populacdo Total do Municipio
consta de 76.745 de habitantes. Porém, segundo os dados da Fundacdo de
Economia e Estatistica (FEE) para o ano de 2006 (2007), a populacédo total é de
77.796 hab. Sua Area é de 680 km? representando 0.2531 % do Estado, 0.1208 %
da Regido e 0.008 % de todo o territério brasileiro. Seu indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) é de 0.821 segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD
(2000).

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (apud
CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2007), O ano de instalagéo do
municipio foi em 1873, localizado na Microrregido Noroeste Rio-grandense e
Mesorregido Santo Angelo. Sua altitude é de 281 m e distancia-se 351.7368 Km da

capital do Estado.

Historicamente, conforme informacdo da Confederacdo Nacional dos
Municipios (2007) Santo Angelo é conhecida como a "Capital das Missdes”, sendo
gue dois ciclos importantes marcam a sua existéncia. O primeiro deles vai de 1626 a
1637, mas as onze reducdes fundadas pelo padre Roque Gonzales, um dos
trés martires deste periodo, ao lado de Jodo de Castilos e Afonso Rodrigues, ndo
chegaram a se consolidar, devido aos ataques dos bandeirantes paulistas. O
segundo ciclo correspondente ao periodo dos chamados "sete povos" (no total, eram
trinta, mas os outros estdo agora na Argentina e no Paraguai) da Republica
Guarani, o Gltimo dos quais foi Santo Angelo, fundado em 1676. Embora esse

notavel projeto comunitério chegasse a alcangar um desenvolvimento espantoso,
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com fundicdo de ferro, exportacées para a Europa, eleicbes diretas e uma arte
refinada, foi liguidado numa acao conjunta de Portugal e Espanha, temerosos com
0S rumos que as coisas iam tomando. O nome da cidade de Santo Angelo, tem
origens na Miss&o Jesuitica de Santo Angelo Custodio, ou como consta em alguns
documentos espanhdis da época, Sant"Angel da La Guardia e ainda Sant"Angel
Custddio. Segundo os dogmas e a tradicdo da Igreja Catdlica (herdados do
Judaismo), existe na corte celestial uma infinidade de espiritos puros divididos em
varias hierarquias, entre eles os anjos guardibes, que tem como missdo a
protecao espiritual das criancas que recebem o batismo, bem como a de povos
inteiros. A reducdo de Santo Angelo foi consagrada ao Anjo Custédio das Missdes
(aquele que tem a custbdia, a guarda) o protetor de todos 0s povos missioneiros. A
estatutaria deste povo era representada em sua maioria com asas, uma alusao ao
protetor, presente em todas as imagens. Seu fundados foi o padre jesuita Diogo
Haze (1647-1725), que cumpriu a especial missdo de organizar 0os primeiros
passos daquele que foi o ultimo dos "Sete Povos da Banda Oriental do Rio Uruguai®,
a ser fundado. Santo Angelo Custédio tornou-se um dos povos mais ricos de toda a

regido missioneira.

Observa-se que GirudA com um espaco territorial total de 856 km?
compreendeu o poligono das antigas reducfes jesuiticas do Rio Grande do Sul,
criada em 1626. Recebeu imigrantes no ano de 1895 e seu nome provém de outro

nome indigena: J'ériva.

Santo Angelo com &ea territorial total de 680 km? também fez parte das
reducdes jesuiticas (1626-1637). A partir de 1676 compbs o0s Sete Povos das
Missdes. Transformouse em municipio no ano de 1873. Seu nome nasceu de
“Santo Angelo Custédio” indicado pelos jesuitas. Diferente deste, Salvador das
Missdes com &rea territorial total de 94 km?, teve seu inicio com a vinda dos
primeiros imigrantes em 1906, transformando-se em municipio bem mais tarde, no
ano de 1993.

Observa-se que tanto Girua quanto Santo Angelo s&o territérios habitados ja a
partir de 1600, aproximadamente, diferente de Salvador das Missdes que teve seu

inicio pela insercdo de pessoas no ano de 1906. Tanto Santo Angelo quanto Girua
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foram &reas com concentragdo indigena, e de acordo com Simonsen (1967) também
de imigrantes, que ficaram a mercé do dominio Portugués. Nos séculos XVII e XVIII
o “Brasil” foi “um grande suporte econémico do império portugués” (SIMONSEN,
1967, p. 365) e é nesse contexto que a regido MissOes se insere. Destaca
Simonsen (1967, p. 340-341) tratando do destino das Missdes nos idos anos de
1700:

Mal se retiraram os religiosos das Missdes, quebrou-se o lago que
prendia os indigenas a uma forcada civilizacdo. A reforma
pombalina, que os declarava livres, ou o diretério de Mendonca, que
devia promover a regeneracgao social e econémica, ndo fizeram mais
gue lhes apressar a ruina.

Decorridos poucos anos apés a mudanca do regimento das
Missfes, mandou o governo de Lisboa examinar o estado das novas
povoacdes e verificar os resultados da aplicacao do Diretorio. Salvo
em alguns povoados novos da capitania, a desolacao era geral. Os
indios fugiam para seus brenhas e os diretores se locupletavam com
o trabalho dos poucos que ficavam, e eram o0s principais
destruidores das outrora florescentes comunidades. Em 1787, D.
Caetano Brand&o, bispo do Par4, visitando a diocese, encontrava as
povoacdes na maior decadéncia, as leis divinas e humanas
calcadas aos pés, as igrejas numa prodigiosa nudez e os indios
sumamente desgostosos. [...]

Os diretores, ao invés de providenciarem sobre a instalacdo de
lavouras, usavam os indios no interesse imediatista da extragédo de
drogas, para favorecer aos designios da Companhia de Comércio.
N&o se fez mais distribuicdo de servicos, como ordenavam 0s
regulamentos. Forneciam indios por favoritsmo e esses eram
mantidos em serviddo com a mesma pessoa. Tudo gerava o
despovoamento dos nudcleos existentes, que decresciam a olhos
vistos. [...]

A decadéncia era inevitavel. A extingdo da raca se acentuou [...]
salvando-se apenas 0s produtos do cruzamento com 0s invasores.
[...] Por mais paradoxal que isso pareca, a histéria comprova que a
[raca] mais civilizada e forte destréi a mais fraca.

Santo Angelo e Girua, portanto, inseridos no mesmo contexto ao dar suporte
econdmico a Portugal, modificaram-se e foram inseridos, a partir da acdo de
Portugal, numa economia comercial ditada de fora e, também, forcada. Observa-se
gue ambos os municipios fizeram parte do Brasil como “colénia de exploracéao”
(SIMONSEN, 1967, p. 33), vindo desde o seu principiar a justificar a instalacado da

pobreza que permaneceu afoitamente até os dias atuais.

Atualmente, Santo Angelo além de contar com indicadores em percentuais

guanto a pobreza no municipio, atua em consonancia com o IBGE, estimando-se
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atualmente um indicador de 3.860 familias pobres, beneficiando no ano de 2006
4.921 familias a partir do Bolsa Familia, para um total de 8.430 cadastradas neste
programa (SUJEITO 1, 2007).

Salvador das Missées com area territorial total de 94 km?, teve a insercédo de
imigrantes alemaes em 1906, no periodo chamado de colonizacdo dirigida,
transformando-se em municipio bem mais tarde, no ano de 1993. Santo Angelo
(1873) e Girua (895) tivera povoacdo bem antes e em outro contexto historico,

como vimos anteriormente.

Atualmente, as areas rural e urbana dos trés municipios da amostra sao
definidas. Santo Angelo comandado no ano de 2007 pela sigla partidaria PDT —
Partido Democratico Trabalhista, tem area urbana de 84,57% e rural de 15,43%.
Salvador das Missdes comandado pela Sigla PP — Partido Progressista, conta com
area urbana de 31,89% e rural de 68,11%. Girua, também sob o comando municipal
pela Sigla PP, tem area rural de 29,29% e urbana de 70,71%. Santo Angelo e Girua
tem a area urbana maior que a rural e maior, também, que Salvador das Missdes.

Observa-se que Girua, Salvador das Missdes e Santo Angelo pertencem &
mesma Regido Geografica e de acordo com a Tabela 1, que apontam os indicadores
de pobreza nestes municipios no ano de 2000, o percentual € diferente mesmo que
0S municipios estejam na mesma regido, considerada, atualmente, Regido com
predominio de producdo agricola. Também, percebe-se que a cidade de Girua,
considerada de pequeno porte, concentra 0 maior percentual de indigentes, de
criangas indigentes, de pobres e de criancas pobres. No entanto, a cidade de Santo
Angelo considerada de médio porte possui maior percentual de intensidade de
indigéncia e também maior percentual de pobreza, havendo uma defasagem entre
familias cadastradas no Bolsa Familia e atendidas. Salvador das Missfes tem o
menor percentual de indigentes, o menor percentual de criancas indigentes, a menor
intensidade de indigéncia, o menor percentual de pobres, o menor percentual de
criancas pobres e a menor intensidade de pobreza comparada aos municipios de

Girua e Santo Angelo.
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Tabela 1 - Indicadores de pobreza* dos municipios de Giru4, Salvador das Missdes

e Santo Angelo no ano de 2000

Ano 2000
% % de Intensidade % de % de Intensidad

Municipios Indigentes | criangas da pobres criangas e da

indigentes | indigéncia pobres pobreza
Girua 14,85% 24,70% 46,62% 36,69% 51,42% 42,03%
Salvador das| 4,78% 7,59% 35,04% 17,61% 27,07% 38,09%
Missdes
Santo Angelo 9,42% 17,11% 50,71% 22,36% 34,78% 43,73%

* Método de analise para os indicadores de pobreza:

% de pobres

Proporc¢éo dos individuos com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50,
equivalentes a 1/2 do salario minimo vigente em agosto de 2000. O universo
de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares
permanentes.

% de criangas pobres

Proporcdo dos individuos com idade de zero a 14 anos que tém renda
domiciliar per capita inferior a R$75,50 (1/2 salario minimo de agosto de
2000). O universo desses individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares.

Intensidade da pobreza

Distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos
pobres (definidos como os individuos com renda domiciliar per capita inferior
a R$ 75,50) do valor da linha de pobreza, medida em termos de percentual
do valor dessa linha de pobreza.

% de indigentes

Propor¢éo dos individuos com renda domiciliar per capita inferior a R$37,75,
equivalentes a 1/4 do salario minimo vigente em agosto de 2000. O universo
de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares
permanentes.

% de crianca de indigentes

Proporcao dos individuos com idade de zero a 14 anos que tém renda
domiciliar per capita inferior a R$37,75 (1/4 do salario minimo de agosto de
2000). O universo desses individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.

Intensidade da indigéncia

Disténcia que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos
indigentes (definidos como os individuos com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 37,75) do valor da linha de pobreza, medida em termos de
percentual do valor dessa linha de pobreza (Atlas de Desenvolvimento
Humano/PNUD apud CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS,
2007).

Fonte: Adaptado do Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD, 2000 (apud
CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIP 10S, 2007).

4.2 O Bolsa Familia no sul do Brasil e nos municipios pesquisados

Com a eleicdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva no ano de 2002, o

debate da seguranca alimentar é fortalecido, pois este coloca o combate a fome e a
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miséria como uma de suas prioridades. A partir de entdo, comecam a convergir 0s
esforcos de diversos atores sociais da esfera publica no sentido de estruturar uma
proposta de Seguranca Alimentar para o pais, a qual teve sua primeira conformacao
através do Instituto Cidadania em 2001. Porém, a proposta passa a ser efetivada a
partir de 2003, com a inser¢do do Programa Fome Zero em varias regides do pais,
inclusive, na Regido das Missdes (RS), area de abrangéncia proposta neste estudo
e que considera os municipios de Santo Angelo como de Médio Porte e Grua e

Salvador das Missdes de Pequeno Porte.

De acordo com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2007, p. 1) os

municipios segundo o porte estao divididos da seguinte maneira:

Municipios de Pequeno Porte 1 (populacao até 20.000 hab e média
de até 5 mil familias).

Municipios de Pequeno Porte 2 (populacéo de 20.001 a 50.000 hab
e meédia de 5 mil a 10 mil familias).

Municipios de Médio Porte (populacéo de 50.001 a 100.000 hab e

média de 10 mil a 25 mil familias).
Municipios de Grande Porte (populacdo de 100.001 mil a 900.000

hab e média de 25 a 250 mil familias).
Metropoles (populagdo de mais de 900.000 hab e média

superior a 250 mil familias) [grifo nosso].

De acordo com FEE — Fundacdo de Economia e Estatistica (2007) que
mostra o numero de habitantes dos Municipios da Regido das MissfGes para 0 ano
de 2006, constata-se que esta Regido € composta de 26 municipios: Girua (17.405
hab.), Santo Angelo (77.796 hab.), Entre-ljuis (8.992 hab.), Eugénio de Castro
(2.738 hab.), Vitoria das Missdes (3.229 hab.), Sdo Miguel das Missdes (7.715 hab.),
Caibaté (4.447 hab.), Bossoroca (7.711 hab.), Santo Antdnio das Missfes (12.129
hab.), Sdo Nicolau (5.323 hab.), Sdo Luiz Gonzaga (35.289 hab.), Pirapo (2.809
hab.), Dezesseis de Novembro (2.831 hab.), Porto Xavier (11.129 hab.), Roque
Gonzéles (8.161 hab.), Salvador das Missdes (2.552 hab.), Sdo Pedro do Butia
(2.895 hab.), Cerro Largo (12.544 hab.), Guarani das Missdes (7.962 hab.), Sete de
Setembro (1.197 hab.), Ubiretama (2.545 hab.), Garruchos (3.855 hab.), S&o Paulo
das Missdes (7.700 hab.) e ltacurubi (3.589 hab.), Mato Queimado (1.964 hab.) e
Rolador (2.960 hab.).
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Observa-se que Santo Angelo enquadra-se como municipio de Médio Porte.
Girua e Salvador das Missdes sao municipios de Pequeno Porte como todos os

demais municipios da Regido das Missdes, exceto Santo Angelo.

Na medida em que a implantacdo do Programa deu-se segundo a definicdo
de areas prioritarias de atendimento, identificadas pelo recorte da concentracdo de
pobreza e incapacidade dos poderes publicos municipais de investirem em politicas
préprias, 0 programa segue uma orientagcdo comum das politicas publicas atuais (a
focalizacdo), justificadas pela crise fiscal do Estado. Nesse sentido, o programa
assume a perspectiva de priorizacdo das demandas sociais mais emergentes, o que
pode impossibilitar a perspectiva de sua universalizacdo, correndo o risco de

assumir um carater assistencialista e se enredar nas teias do clientelismo.

O direito a alimentacdo ndo deve ser tratado como caridade, nem
utilizado como instrumento de uso politico. A fome, infelizmente,
integra um circulo vicioso, que ndo sera superado apenas com
politicas assistenciais. Este circulo vicioso alimenta-se da
desigualdade social e dos problemas estruturais presentes em
nosso pais. Portanto, uma politica publica comprometida com a
geracdo de uma maior igualdade social deve atacar as causas deste
problema (VALENTE, 2003, p. 140).

Para efeito deste processo, entdo, conhecer a questdo causal da fome,
implica reconhecer os processos que a condicionam histérica e conjunturalmente em
nossa sociedade. Aqui, considera-se que o problema da fome no Brasil ndo decorre
dos crescentes niveis populacionais ou da falta de alimentos, mas sim da falta de
condicbes de acessa-los. Nesta perspectiva, as raizes da fome estéo,

especialmente, na injusta distribuicdo da renda, bens e riquezas.

Comparando a renda per capita, o Brasil se situa entre o terco mais
rico dos paises do mundo, mas apesar disto 0 pais apresenta niveis
de pobreza (cerca de 30% da populagédo) muito acima da média dos
paises com renda per capita similar (10% da populacéo).
Considerando as rendas entre 0s 20% mais ricos e 0s 20% mais
pobres, esta distancia € de 35 vezes (FIAN, 2001, p. 63).

Portanto, a concentracdo da renda é o principal fator de miserabilidade no
Brasil, evidentemente, associado ao problema da concentracdo da terra e da falta de

politicas mais estaveis e favoraveis ao desenvolvimento produtivo.
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Tratando-se da concentracdo da terra, Fian (2001) destaca que a
concentracdo da terra no Brasil chega a niveis alarmantes. “Os estabelecimentos
com menos de 10 hectares, cerca de 2.5 milhdes de unidades que representam 50%
do total de estabelecimentos, ocupam somente 2,2% da area total, a mesma area

ocupada pelos 37 estabelecimentos com 100.000 hectares ou mais”.

Referindo-se a producéo no Brasil, de acordo com Santos (2001, p. 24), “s6 a
area de producéo de soja no Brasil daria para alimentar 40 milhdes de pessoas se
nela fossem cultivados milho e feijdo”. E, apesar dessa producéo, “mais pessoas
morreram de fome no nosso século que em qualquer dos séculos precedentes. A
distancia entre paises ricos e paises pobres e entre ricos e pobres no mesmo pais
nao tem cessado” (SANTOS, 2001, p. 24).

Desta forma, tem-se um pais de grandes extensdes territoriais e considerado
rico em recursos naturais, mas, que, paradoxalmente, convive com a fome e a
miséria. “Calcula-se que existem no Brasil, atualmente, 44 milhdes de pessoas
vulneraveis a fome” PROJETO FOME ZERO, 2001, p. 74), constituindo-se este o
publico potencial beneficiario das propostas do Projeto Fome Zero, o qual propde

acOes de trés tipos: politicas estruturais, especificas e locais (Idem, p. 84).

Sem duavida nenhuma, o desafio maior € o de construir politicas publicas
estruturais, o que é perfeitamente possivel, pois 0 pais possui recursos naturais,

conhecimentos e tecnologias capazes de promoverem a superacao da fome.

A efetivacao de politicas publicas voltadas a construcdo da cidadania e da
inclusdo social tem-se colocado como um grande desafio aos governos e a propria
sociedade civil. Tal desafio se da ndo sO pela complexidade que significa hoje a
estruturacdo de uma politica publica emancipatéria, mas, também, devido as
concepcdes tradicionais de politicas assistenciais fortemente arraigadas no poder

publico brasileiro e até mesmo em determinadas organiza¢des da sociedade civil.

Dentre as tantas dificuldades de se estruturar boas politicas sociais, ha que

se discutir e dar especial atencdo a forma como elas sédo implantadas e gestadas e
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guais os sentidos estratégicos que visam alcancar. Ou seja, além de uma proposta
gualificada e que dialogue efetivamente com as necessidades do publico
beneficiario, é necessario considerar a modalidade de implantacdo e de gestdo das
politicas publicas e o seu carater estratégico, no sentido de que os resultados
produzidos possam mexer nas causas dos problemas, seguindo uma logica

estrutural de acdes globais compativeis com um projeto social para o pais.

Nesse sentido, deve-se considerar alguns movimentos dos atores sociais
envolvidos na elaboracdo e no desenvolvimento do Programa, de forma a evidenciar
a “nova correlacdo de forgas, a criagdo de um tecido social em torno de uma
problematica, com capacidade de inseri-la no debate politico”. Esse processo social
tecido em torno de uma questao, para usar a feliz expressdo de Oslack & O’Donnell
(1976, p. 20), envolve a constituicdo de sujeitos politicos (FLEURY, apud
WANDERLEY, 1997, p. 116).

Esse pressuposto arienta o estudo das politicas publicas e, sobretudo, das
sociais, segundo a abordagem proposta por Pastorini ((997), de que as politicas
sociais devem ser analisadas da perspectiva do binbmio demanda-outorgamento,
em substituicAo do bindbmio concesséo-conquista (perspectiva dominante nas
abordagens marxistas). Dentro desta perspectiva tradicional, as politicas sociais sao
concebidas como um conjunto de agles, por parte do aparelho estatal, que tendem
a diminuir as desigualdades sociais (ldem, p. 81). Na andlise dessa autora, as
politicas sociais foram entendidas pela andlise marxistas como um conjunto
sistematico de acdes do Estado, com uma finalidade redistributiva que tende a

reverter as desigualdades existentes entre os individuos.

Sdo as desigualdades que geram uma sociedade heterogénea, com
situacOes de extrema pobreza, onde as necessidades basicas da populagdo nao se

projetam como demandas, na agenda publica.

Pastorini (1997, p. 82) afirma que para

[..] atender estas problematicas entrariam em cena as politicas
sociais entendidas como concessdes, por parte do Estado [...] como
agueles mecanismos tendentes a redistribuir os escassos recursos
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sociais, com a finalidade de melhorar o bem estar da populagdo em
seu conjunto, especialmente daqueles prejudicados pelo mercado
[...] a alternativa de solugéo passaria por uma melhor redistribuicdo
da renda ou uma distribuicdo menos desigual dos recursos sociais.

A autora destaca, também, que as politicas sociais sdo criadas para
compensar as desigualdades proprias do mercado. Se o mercado privilegia a uns e
desfavorece a outros, as politicas sociais buscariam favorecer aqueles outros sem
privilegiar os demais. Este mecanismo de compensacgao visaria de certa forma,

equilibrar as desigualdades, assim como combater a pobreza.

Contrariamente, para Pastorini (1997, p. 86), as politicas sociais ndo podem
ser pensadas como meras concessdes por parte do Estado, pois inexiste essa
relacdo bipolar, existindo sim, uma relacdo mdltipla entre as classes sociais e o
Estado, visto como elemento intermediador de interesses, mas cooptado ora pelas
classes dominantes, ora pelas classes subalternas (as beneficiarias das politicas

sociais).

O termo concesséao, para Pastorini (1997), esta fazendo referéncia ao fato de
uma pessoa dar, doar ou outorgar algo a outra pela sua prépria vontade, que pode
ser produto de um conflito concreto, onde esta pessoa entende este “dar” como
resultante de uma graca da pessoa que esta concedendo e ndo como um direito seu
de receber. Por outro lado, falar de conquista implica para a autora falar em
usurpacgao. Assim o ato de conquistar significa tomar alguma coisa pela forca, ndo
necessariamente fisica, mas, também, intelectual, moral, politica, econédmica ou
cultural. Se uma parte conquista alguma coisa, isto ira significar que a outra nao
concedeu nada, pelo contrario, a ela lhe é usurpada tal coisa, e vice versa; sendo
assim, se uma concede alguma coisa, isto significa que a outra ndo a conquistou, e

sim, recebeu.

Com isto, mostra-se que o bindbmio concessao-conquista compde-se de dois
conceitos excludentes, podendo levar a equivocos na sua interpretacdo e nos

estudos concretos das politicas sociais.
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Constitui-se assim um erro entender as politicas sociais s6 como aquelas
aclOes que tendem a diminuir as desigualdades sociais e restabelecer o equilibrio
social por meio da redistribuicdo de recursos. A possibilidade de andlise das politicas
sociais deve considera-las de uma oOtica de totalidade, na medida em que se

estudem tanto os elementos econdmicos quanto 0s sociais e politicos.

As politicas sociais cumprem uma func¢éo politica ndo menos importante que
as outras (entendidas as outras as politicas destinadas ao atendimento especifico e
particular de casos que reproduzem as desigualdades sociais derivadas das
diversas questdes sociais). Por intermédio desta fungéo politica obtém-se uma maior
interacdo dos setores subalternos a vida politica e social. Este € um mecanismo que
enquadra 0 sujeito ao sistema, aos diversos setores, contrapondo o avan¢o dos
subalternos, como forma de ampliar o controle social. Dessa forma, as politicas
sociais participam da reproducdo da estrutura politica, econdmica e social e
contribuem para obter a aceitacdo e a legitimidade necessaria para a manutencao
da ordem social.

Buscando superar o entendimento de que o binbmio concessao-conquista se
refere a uma relagcdo entre quem concede (o Estado e, por meio dele, as classes
dominantes) e quem conquista (as classes subalternas), torna-se necessario
dialetizar essas relagfes. As politicas sociais ndo sdo mecanismos institucionais
originados no aparelho estatal e nas classes dominantes (entendendo assim estas

politicas em primeiro plano como conquista e no segundo como concessdes).

A andlise de Pastorini (1997, p. 100) mostra que

Em todas e cada uma das politicas sociais devem ser levadas em
consideragdo 0 processo de demanda, Iluta, negociacéo,
outorgamento, seja ele implicito e explicito, j& que de todas as
formas esses elementos estéo presentes no processo de elaboragéo,
definicdo e implementacéo das politicas sociais e, portanto, cada um
desses momentos deve estar presente nos estudos a elas referidas.

Seguindo essa perspectiva, parte-se aqui da idéia de que as politicas sociais
ndo podem ser vistas como meros instrumentos de prestacdo de servicos, mas sim,

gue é necessario analisar as politicas como mecanismos de legitimagdo da ordem e
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economia — que se da principalmente pelo barateamento da for¢a de trabalho e por

meio da socializacéo de custos de sua producéo.

Percebe-se, entdo, que as politicas sociais podem ser entendidas como um
instrumento util, como uma mediacdo para transformar a realidade oriunda das
desigualdades sociais produzidas pela globalizacdo e suas mais diferenciadas

consequéncias.

Neste sentido, buscou-se analisar os mecanismos da implantacdo do Projeto
Fome Zero na Regido das MissGes — RS, e principalmente, a verificacdo dos indices
de pobreza e fome, visando analisar, também, em que condi¢bes e possibilidades

este estudo pode tornar-se referencia na estruturacdo e gestao de politicas publicas.

Conforme estudos expostos no Relatério final TCP/BRA/2905, Regido Sul —
Brasil, UFPEL (2004) e desenvolvidos na Regido das Missdes pela UFPEL
(Universidade Federal de Pelotas) através de um projeto de parceria técnica da FAO
(Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) e MDS
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) constata-se que a regido
possui uma populacdo de 262.645 mil habitantes, sendo que, destes, 85.694
habitantes sdo considerados pobres, o que equivale a 32,62% da populacao total da
regiao.

Cabe salientar que o critério utilizado na pesquisa para definir pobres € a
Linha de Pobreza (LP), ou seja, aquelas pessoas que possuem uma renda per

capital domiciliar inferior a R$ 75,00 (setenta e cinco reais).

Observa-se, também, que segundo a Revista Analise (PUC/RS 2000),
baseada em dados estatisticos da FEE — Fundacdo de Economia e Estatistica do
Rio Grande do Sul, a regido das missfes encontra-se em antepenultimo lugar no
ranking das regibes gauchas. A sua atividade-base, a agropecuaria, sofre uma
transformacao industrial minima e a matriz produtiva, concentradas na soja, no trigo
e no milho, contingencial o que deixa a economia local muito vulneravel aos
resultados da safra e aos precos internacionais nem sempre favoraveis. Sua
organizacao fundiaria € complexa, com latifindios e algumas pequenas e médias

propriedades. Sem recursos minerais que justifiquem a exploragéo do solo e com a



120

industrializacdo pouco explorada em funcdo da distancia dos grandes centros
consumidores do Estado, a atividade urbana é concentrada nos setores varejista e
de servicos. Esta situacdo nao configura possibilidades de crescimento econdémico
regional e, consequientemente, justificando-se a implantacdo do projeto Fome Zero

nesta regido pelas razées ja mencionadas.

Entretanto, para além de tais justificativas, cabe investigar o impacto
substantivo desse Programa em um quadro social de miséria, a partir de pesquisas

de campo.

De acordo com dados coletados no site do Programa Fome Zero, pode-se

destacar alguns indices importantes para a analise.

O Brasil é constituido por 5.561 municipios, destes 5.533 recebem o Beneficio
Bolsa Familia, que € equivalente a 99,50% de participacdo. Sdo atendidas 6.562.155
familias, onde o valor investido chega a R$ 430.198.315,00, repassando aos
beneficiarios R$ 65,56 por familia. A estimativa de familias pobres no Brasil segundo
PNAD-IBGE/2001 é de 11.206.212 e o Programa Bolsa Familia atende 6.562,155
familias, totalizando 58,6% do ate ndimento x familias pobres no Brasil.

Tabela 2 - Estimativa de Atendimento x Familias Pobres no Brasil - 2005

Pais Estimativa de Familias atendidas pelo % atendimento X familias
familias pobres Bolsa Familia pobres
Brasil 11.206.212 6.562.155 58,6

Fonte: Adaptado de FOME ZERO, Maio 2005.

Tabela 3 - Familias Atendidas em 2005 e 2006 no Brasil
Pais Familias atendidas Familias atendidas em 2006 % atendimento 2005 X
em 2005 2006

Brasil 6.562.155 9.077.695 138,3
Fonte: Adaptado de FOME ZERO, Abr. 2006.

O Estado do Rio Grande do Sul é constituido por 496 municipios, destes
todos recebem os recursos do Programa Bolsa Familia, equivalente a 100% de
municipios beneficiados, totalizando 289.878 familias atendidas, sendo que o valor

repassado € de R$ 17.433.525, 00. Obtendo-se como média de recebimento o valor
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de R$ 60,14 por familia. Incluindo neste indice os repasses dos valores do programa
bolsa familia na escala de R$ 50,00 até R$ 95,00.

A estimativa de familias pobres no Estado do Rio Grande do Sul € de 493.313
(segundo dados do PNAD/IBGE-2001). Destas familias 289.878 sdo atendidas pelo
Bolsa Familia, equivalendo a 66% de atendimento demandante.

Tabela 4 - Estimativa de Atendimento x Familias Pobres no Rio Grande do Sul —
2005

UF Estimativa de familias = Familias atendidas % atendimento X
pobres pelo Bolsa Familia familias pobres
Rio Grande do Sul 439.313 289.878 66,0

Fonte: Adaptado de FOME ZERO, Fev. 2005.

Tabela 5 - Familias Atendidas em 2005 e 2006 no Rio Grande do Sul

UF Familias atendidas Familias atendidas % Familias
pelo Bolsa Familia pelo Bolsa Familia  atendidas 2005 x
2005 2006 2006
Rio Grande do Sul 289, 878. 393,504 135,75

Fonte: Adaptado de CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Abr. 2006.

As tabelas a seguir, demonstram os dados coletados na Regido das Missoes

para estudos comparativos.

Tabela 6 - Municipios que fazem parte da Regido das Missdes - RS

UF Municipio Estimativa de Familias % atendimento
Familias Pobres atendidas pelo X familias
Bolsa Familia pobres

RS Bossoroca 733 558 76,1
RS Caibaté 546 472 86,4
RS Cerro Largo 612 522 85,3
RS Dezesseis de Novembro 321 277 86,4
RS Entre-ljuis 811 611 75,3
RS Eugénio de Castro 285 228 79,9
RS Garruchos 350 292 83,5
RS Guarani das Missdes 611 486 79,6
RS Girua(*) 1.378 1.040 75,5
RS Mato Queimado 0 118 ND
RS Pirap6 348 306 87,9
RS Porto Xavier 928 784 84,5
RS Rolador 0 131 NC**

RS Roque Gonzales 662 573 86,6



RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

Salvador das Missdes(*)
Santo Angelo(*)

Santo Antonio das Missdes
Sao Luis Gonzaga

Sao Miguel das Missoes
S&o Nicolau

Sao Paulo das Missbes
Séo Pedro do Butia

Sete de Setembro

Vitéria das Missbes
Ubiretama

TOTAL
(*) Municipios pesquisados
(**) NC - N&o consta.
Fonte: Adaptado do Programa Fome Zero, indices. 2006.

Tabela 7 - Municipios que fazem parte da Regiao das Missdes - RS
Familias
atendidas pelo
Bolsa Familia
em 2005

UF

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

Municipio

Bossoroca

Caibaté

Cerro Largo

Dezesseis de Novembro
Entre-ljuis

Eugénio de Castro
Garruchos

Guarani das Missbes
Girua (*)

Mato Queimado

Pirap6

Porto Xavier

Rolador

Roque Gonzéles
Salvador das Missdes(*)
Santo Angelo(*)

Santo Antonio das Missdes
Sao Luis Gonzaga

Sé&o Miguel das Missbes
Séo Nicolau

Sao Paulo das Missbes
Sao Pedro do Butia
Sete de Setembro
Ubiretama

Vitéria das Missbes

TOTAL

92
3.843
1.155
2.407

659
681
517
111
213
411
193
17.867

558
472
522
277
611
228
292
486
1.040
118
306
784
131
573
84
3.093
739
1.959
520
565
400
110
169
141
299
14.477

84
3.093
739
1.959
520
565
400
110
169
299
141
14.477

Familias
atendidas pelo
Bolsa Familia em

2006
720
506
603
298
751
265
346
561

1272
111
349
910
185
667

95

3660

1115

2369
643
665
463
108
203
153
405

17.423

90,9
80,5
64,0
81,4
78,9
82,9
77,4
99,4
79,2
72,8
73,1
81,0

129,0
107,0
115,5
107,6
122,9
116,2
118,5
115,4
122,3
- 94,6
114,0
116,1
141,2
116,4
1131
118,3
150,9
120,9
123,7
117,7
115,8
- 98,2
120,1
108,5
135,4
120,3

122

% Familias
atendidas em
2005 X 2006



123

(*) Municipios pesquisados
Fonte: Adaptado do Programa Fome Zero, indices. 2006.

Pode-se atentar que o atendimento do Bolsa Familia xfamilias pobres em
marco de 2005 em 25 municipios da Regido das MissbGes chega a 81% (tabela 6).
Em abril de 2006 houve um aumento de 120,3% (tabela 7) no aendimento das
familias do Rio Grande do Sul em relacédo ao ano de 2005. Havendo defasagem com
indice negativo em Mato Queimado (-94,6%) e Sdo Pedro do Butia (- 98,2%). Isso
equivale a (8%) de defasagem no tocante a 25 municipios da Regido das Missoes,
ndo constando o municipio de Itacurubi, pois este no momento em que a pesquisa

foi realizada ndo constava no rol dos municipios pertencentes a Regido Missdes.

Cabe destacar que no dia 17 de Jul. 2007, o Governo publicou decreto que
reajusta o Bolsa Familia em 18,25%, com vigéncia a partir do més de agosto de
2007. O beneficio as familias que se encontra em situacdo de extrema pobreza
passa de R$ 50,00 para R$ 58,00. O adicional para cada um dos filhos, limitado a
trés, passa de R$ 15 para R$ 18. O teto sera de R$ 112,00 por familia (GOVERNO
PUBLICA DECRETO QUE REAJUSTA O BOLSA FAMILIA, 2007).

Considerando Santo Angelo, a partir do que apresenta o Programa Fome
Zero (2006), na Tabela 7, o total de familias assistidas € de 3.660 no ano de 2006.
Porém, em fevereiro de 2006, um total de 4.921 familias ja estavam recebendo o
Bolsa Familia em Santo Angelo, sendo que ha uma defasagem de 3.509 familias
gue estdo cadastradas e ndo a recebem, se considerarmos o total apresentado de
8.430 familias pobres cadastradas. Assim, um pouco mais da metade das familias
cadastradas est&o recebendo o Bolsa Familia em Santo Angelo, vindo de encontro
aos dados apontados pelo Programa Fome Zero, que se refere a 3.660 familias
atendidas no ano de 2006. Ou seja, os dados reais de atendimento sdo maiores do

gue os apresentados pelo Fome Zero para 0 mesmo periodo.

Em relacdo a Salvador das Missdes — RS existe para o ano de 2006, o total
de 174 familias cadastradas que néo estdo recebendo o Bolsa Familia, para um total
de 95 familias atendidas apresentadas pelo Fome Zero. Assim, existe a necessidade

de serem atendidas mais 174 familias que estdo cadastradas. Porém, in loco ndo se
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tem dados quanto ao total de familias que estdo participando do Programa. E,

também considerando Girua — RS, esses dados ndo estdo no momento

disponibilizados.

A falta de dados em alguns municipios vem ao encontro de Zimmermann
(2005, p. 16), ao destacar que existe “dificuldade em avaliar quantitativamente o

namero de famintos existentes no pais”.

Ainda, considerando as questfes constantes no Anexo A, deste estudo, cabe
tecer algumas consideracfes qualitativas, levando-se em consideracdo o
posicionamento da amostra pesquisada e a relacdo deste com a literatura constante

nesta dissertagao.

Como ocorrem as inscri¢cdes dos usuarios

Tratando-se dos municipios da amostra, as inscricbes acontecem a partir de
cadastramento, sendo que os funcionarios que inscrevem as familias, as atendem
de forma diferenciada: como uma possivel beneficiaria — quem sabe recebera uma
“ajuda” do governo se for “pedir” e de forma diferente, a familia sendo convidada
para que sua cidadania seja exercida, através de visitas realizadas nas familias
pelos funcionéarios encarregados do programa.

No sentido de que o Bolsa Familia é uma expectativa de “ajuda”
governamental, o interessado deve “pleitea-lo” junto ao 6rgdo competente. Assim,
apesar de ser este um direito dos cidadaos, apesar de este programa encontrar-se

fundado em legislacéo prépria, diz o Sujeito 1:

[...] no ato da inscri¢cdo todos 0s usuarios estao, pela primeira vez,
ingressando no Cadastro Unico, considera-se que sempre o
cadastramento sdo de novos interessados em pleitear uma
possibilidade e, a partir de entdo, ter a expectativa de ser
beneficiarios dos vérios programas que do Cadastro Unico
buscam informacdes. Instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de
juho de 2001, o Cadastramento Unico € um instrumento para
identificacdo das familias em situacdo de pobreza de todos os
municipios brasileiros. Este cadastro permite nortear a
implementacdo de politicas publicas voltadas para as familias
de baixa renda (SUJEITO 1). [grifo noss0]
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O Sujeito 3 esclarece que “as inscricdes séo realizadas na Secretaria de

Assisténcia Social, através do preenchimento do formulario do programa”.

No sentido do exercicio da cidadania, destaca o Sujeito 2: “as pessoas que
recebem menos de R$ 100,00 foram convidadas para comparecem na Secretaria da
Saude ou da Educacdo, por meio dos meios de comunicacdo, depois de termos
visitado as familias nas suas casas”. Ou seja, quando se esta diante de uma
comunidade pobre, sem informacédo, € necessario que os profissionais da area da
Assisténcia Social visitem as familias para que conhecam sua realidade e as
informem de que Programas do Governo sao destinados ao cumprimento da
cidadania que o poder publico deseja se concretize. Assim, o Programa sinaliza um
direito a usufruir e ndo “um auxilio dado” pelo poder publico, do qual as familias
devem ficar na “expectativa” se vdo ou ndo ser “ajudadas”. A cidadania ndo se
cumpre a partir da humilhacédo dos sujeitos pela existéncia de uma realidade a qual
nao produziram.

Porém, parece haver o entendimento apontado por Coimbra (1994, p.113), ou
seja, a de que “as politicas sociais [...] representam a moeda pela qual o Estado [...]
compra a docilidade atual e o compromisso futuro da classe trabalhadora para com a
manutencdo do capitalismo, dando-lhe uma participacdo simbdlica no consumo
social [...]” sendo esta participacdo uma importante guardid na manutencdo do

sistema.

No entanto, Kowarick (2003, p. 77) esclarece que a “desigualdade da
sociedade brasileira ndo reside em culpar os pobres por sua pobreza”. Ja € provado
gue a afirmacao nao se confirma: “quem trabalha duro e arduamente consegue ter
éxito”. Isso é um “mito da ascensao social pelo esforco e perseveranca” que “nao

encontra mais raizes para fundamentar o ideéario da escala social”.

Seguindo a analise os dados obtidos a partir do roteiro entrevista, observa-se
gue os profissionais que estdo encarregados do Programa Bolsa Familia, na
amostra consideram como Unica condicionalidade, a renda per capital de meio

saldrio minimo mensal, contemplando todas as familias que, subjetivamente, se
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encontram em situacado de pobreza e por conta disso, realizem o cadastramento.

Nesse sentido destaca o Sujeito 1:

Conforme legislacdo que implementou o Cadastro Unico, o critério
primordial para a habilitacdo seria uma renda per capita de meio
Salario Minimo. Contudo, ante ao fato que esta selecao inicial traria
consequéncias que, doravante, viram a prejudicar as familias com
variacdo de renda e, como o Cadastro Unico tem o objetivo de servir
a diversos Programas de repasse de verbas, este critério, por forca
do exposto e por instrugbes federais, ndo estd, a rigor, sendo
observado. Entdo, todas aquelas familias que, subjetivamente,
considerarem a situacdo de pobreza a ponto de efetivarem
cadastramento, serdo atendidas (sic).

As condicionalidades de acordo com a Presidéncia da Republica,
Controladoria-Geral da Unido (2007, p. 9) vao além do critério primordial que é a
renda per capital de meio Saléario Minimo. Assim, elas s@o as seguintes:

- Acompanhamento da saude, inclusive pré-natal, e do estado nutricional de
todos os integrantes da familia;

- Matricula e freqiiéncia escolar de 85% a escola de todas as criancas em
idade escolar;

- Participacdo em programas de educacdo alimentar, quando acdes dessa

natureza forem oferecidas pelos governos federal, estadual e/ou municipal.

De acordo com o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde
sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da outras
providéncias, em seu art. 12 esclarece que “o Cadastro Unico” foi instituido “para os
Programas Sociais do Governo Federal” e como destaca o art. 2°, como um
“instrumento de identificacdo e caracterizacdo soOcio-econdmica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de
beneficiarios e integragdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico”. Destaca também o art. 2°, 8§22 que a
operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social,
definido pelo art. 20 da Lei ! 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é facultada a
utilizacdo do CadUnico, na forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome.
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Diz o art. 20 da Lei n. 8.742/1993 que “O beneficio de prestacdo continuada é
a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia”. Ainda,

destaca o art. 20 e seus paragrafos desta Lei:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia
o conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n* 8.213, de 24
de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacdo
dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora
de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e
para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado
pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social
ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situagéo de internado néo prejudica o direito do idoso ou do
portador de deficiéncia ao beneficio.

§6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a exame médico
pericial e laudo realizados pelos servicos de pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Redacédo dada pela Lei
n° 9.720, de 30.11.1998)

§7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em
regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais proximo
gue contar com tal estrutura. (Redagdo dada pela Lei n° 9.720, de
30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o 8 3 devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se
aos demais procedimentos previstos no regulamento para o0
deferimento do pedido. (Redagdo dada pela Lei n° 9.720, de
30.11.1998)

Ainda, segundo o Decreto n°. 6.135, de 26 de junho de 2007, art. 3°, os dados
e as informagdes coletados sdo expostos em uma “base nacional do CadUnico”,
para garantir a |- a unicidade das informacbes; Il - a integragcdo, por meio do
cadastro, dos programas e politicas publicas que o utilizam; e Ill - a racionalizacéo
do processo de cadastramento pelos diversos 6rgédos. Em paragrafo Unico, destaca

o Decreto que cada um dos sujeitos cadastrados recebe um nimero que o identifica.
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Para se saber o que se deve entender por: “familia”, “domicilio”, “familia de
baixa renda” e “renda familiar mensal”, o art. 4° do Decreto n° 6.135/07 destaca as

definicbes em seus incisos:

| - Familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou
tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em
um mesmo domicilio.

Il - Familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I: a) aquela com
renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou b) a que possua
renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

lIl — Domicilio: o local que serve de moradia a familia.

IV - Renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos
0os membros da familia, ndo sendo incluidos no calculo aqueles percebidos dos
seguintes programas: a) Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil; b) Programa
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano; ¢) Programa Bolsa Familia e
0s programas remanescentes nele unificados; d) Programa Nacional de Inclusdo do
Jovem - Pr6-Jovem; e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de
transferéncia de renda destinados a populagéo atingida por desastres, residente em
Municipios em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia; e f) demais
programas de transferéncia condicionada de renda implementados por Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

V - Renda familiar per capita: razao entre a renda familiar mensal e o total de

individuos na familia.

No art. 6°, § 1°, do Decreto n°. 6.135/07 encontra-se destacado que as familias
gue tem uma renda superior a que se refere o art. 4°, inciso Il, §1%, podem ser
incluidas no CadUnico, desde que sua inclusdo esteja vinculada a selecdo ou ao
acompanhamento de programas sociais implementados por quaisquer dos trés entes

da Federacéo.

Ainda, esclarece o Sujeito 1 da pesquisa que ‘“as inscricdes” sdo agendadas,
em decorréncia do “grande contingente de familias pobres que ainda ndo se

cadastraram”. Nesse sentido, duas profissionais ndo dao conta de atender o setor.
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Além disso, é com a “documentacdo em maos” que a “entrevista com a cadastradora

no horario estabelecido”, inicia.

E de se destacar que num municipio pode haver pessoas que n&o tenham
documentacgdo e assim, ndo procurem participar do Programa Bolsa Familia. Nesse
sentido, seria importante que a caréncia de pessoal para o atendimento as familias

em suas casas, fosse suprida.

Como acontece o0 monitoramento e acompanhamento do programa
Bolsa Familia

O acompanhamento das familias é realizado nos municipios da amostra de
forma diferenciada. De acordo com o Sujeito 2: “0 acompanhamento das Familias
que recebem o bolsa se faz via internet no SISVAN”. Para o Sujeito 3 “Pelas
informacdes repassadas pela caixa economia federal com o numero de beneficiarios

més a més. Sabemos que a secretaria de educacdo faz uma efetividade que é

bY

relacionada a presenca dos alunos na escola”. Segundo o Sujeito 1, fazse
necessario averiguar se as familias cadastradas preenchem as “condicionalidades
legais” e, para isso, busca a partir dos Presidentes dos Nucleos dos Bairros saber se

a familias preenche os requisitos para o recebimento do Bolsa Familia. Informa o
Sujeito 1:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania
de Santo Angelo, como Orgdo Gestor do Programa, tem, através
das Secretarias da Saude e da Educacao, do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e da participacdo dos Presidentes dos Nucleos
dos Bairros efetua acfes no sentido de verificar se as familias
contempladas aos diversos programas preenchem as
condicionalidades legais. Através da participacdo da sociedade, com
dendncias e depoimentos também colabora nesta empreitada. Em
posse das informacotes do nao-preenchimento das
condicionalidades do Programa, a matéria é passada para as
Assistentes Sociais que, com documentacdo especifica, realizam
visita e demais averiguacdes necessarias.

As visitas as familias em alguns casos, s6 acontece depois que a familia foi

cadastrada para averiguar das condicionalidades legais. Porém, a avaliacéo fica a
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critério do avaliador, que se supfe esteja plenamente preparado para executar tal
funcdo e apos visita e justa avaliagdo, deve-se realizar um relatorio que contemple a
realidade. No sentido de avaliar condicionalidades, tem-se de considerar Carvalho
(2003, p. 186) quando destaca que:

[...] a avaliacdo [...] ndo se confunde com a sequéncia final desse
processo. ‘De principio, [...] deve ser remetida strictu senso a nogao
de andlise. Isso quer dizer que a avaliacdo se da ao longo de todo o
processo, sejam na formulacdo, seja na implementacdo, ou mesmo
nos [...] efeitos provocados pelas duas etapas anteriores.

Sobre o acompanhamento do SISVAN, refere-se o Sujeito 1:

O Governo Federal estabeleceu critérios de acompanhamento e
verificagdo da observancia do Programa Bolsa-Familia através do
Controle do Freguéncia Escolar e do SISVAN - Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional. Com isso, no que pertine a
obrigatoriedade de criancas em idade escolar de frequentar a sala
de aula, o municipio, através da Secretaria de Educacao, envia para
0s colégios que tenha em seu corpo discente beneficiarios do Bolsa-
Familia, uma planilha que devera ser preenchida e devolvida. Esta
planilha de acompanhamento, que é solicitada bimestralmente,
requer um minimo de 85% de frequéncia para a continuidade no
Programa. Dados de residéncia e observagfes pertinentes a outra
condicionantes, como renda, endereco e documentos também séo
requeridos para que os colégios informem o Programa com maior
objetividade. O SISVAN, por sua vez, através da Secretaria da
Saude, atua no sentido de informar o Programa a situagdo daquelas
criancas em idade dos zero aos 6 anos no que tange a vacinacao
obrigatéria, estado nutricional e situacdo de fitossanidade da
residéncia. Estes relatorios sdo transmitidos “on line” para o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Cabe aqui destacar que segundo o SISVAN (2007), pertinente ao Ministério
da Saulde, “o BOLSA FAMILIA é um programa de transferéncia de renda destinado
as familias em situacdo de pobreza, com renda per capita de até R$ 120 mensais,
gue associa a transferéncia do beneficio financeiro o acesso aos direitos sociais

basicos - saude, alimentacéo, educacao e assisténcia social’.
Os treinamentos dos profissionais do Programa Bolsa Familia
Considerando a amostra, as capacitacdes e treinamentos existem. De acordo

com o Sujeito 2, foram realizados “dois” treinamentos na cidade de Porto Alegre, que

trataram do funcionamento do Programa Bolsa Familia, destacando as
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“condicionalidades”. Ou seja, “de quem se enquadrava ou nao” para o recebimento

do Bolsa Familia.

Independente de qualquer entendimento sobre o termo condicionalidade, ha
de se compreender que no Brasil, literalmente, entende-se como condicional o “que
depende de condicdo; relativo a acdo que, para se realizar, depende de uma
condicdo” (BUENO, 1981, p. 265). Partindo desse conceito literal, observa-se que
para que uma familia esteja na condicdo de participante do Programa Bolsa Familia
necessita cumprir determinados requisitos e/ou cumprir determinadas “condi¢des”.
Nessa compreensdo, quem participa do programa esta participando de uma espécie
de “negocio” com o Estado, pois para receber as benesses do Bolsa Familia precisa
dar em troca outras coisas como, por exemplos: manter os filhos na escola, deve ter
renda baixa. Literalmente, cabe destacar que “negdcio” € “ajuste; convencao;
negociacao; [...] de compadres: aquele que se faz de favor em vez de justica’

(BUENO, 1981, p. 769).

Porém, considerando o entendimento do termo condicionalidade em paises
como Franca, Estados Unidos e Brasil, na interpretacdo de Kowarich (2003),
observa-se que este é diferenciado. No Brasil, existe o entendimento de que a matriz
da desigualdade social ndo esta em culpar os pobres pela pobreza, e este é o ponto
de vista classico, jA que o trabalho arduo ndo tem levado a populacdo ao éxito.
Assim, a ascensao social pelo esforco € um mito. Além disso, no Brasil existem
esforcos embrionarios que dizem respeito a abertura de canais de defesa dos
cidadaos e das suas reivindicacOes. Trata-se, entdo, de entender que nao sao os
pobres os culpados pela pobreza, desresponsabilizados que sdo do processo de
globalizacéo, avanco tecnoldgico e hierarquia social. Porém, observa-se que existe
o entendimento de uma parcela da populacédo de que a acado do governo que visa o
bem estar da populagdo como uma benesse, um “favor” que o Estado realiza e que

de uma ou outra maneira, o cidadao devera retribuir.

Neste contexto se pode compreender as condicionalidades apontadas pelo
Programa Bolsa Familia de duas maneiras. Uma que elas vém ao encontro das
pessoas, ja que se destinam aquelas que se “encontram isoladas e enredadas por

sociabilidades fragilizadas”; tementes em conviver; desconfiadas e descrentes das
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instituicbes publicas; vitimadas pela pobreza que ndo produziram e, por conta disso,
desestimuladas (Santos apud KOWARICH, 2003). E outra, de que o Bolsa Familia é
uma troca que o cidadao faz com o governo. Ou seja, o poder publico Ihe “auxilia” e

em troca, o cidadao realiza as a¢Oes que esse poder determina.

Esclarece Kowarich (2003, p. 51) que a vulnerabilidade social € comprovada
no modelo francés a partir da vida do cidaddo e é esta “vida” que traz os elementos
pertinentes ao acesso aos seus direitos. No modelo norte-americano, porém, o
Estado apresenta-se como mediador dos interesses e dos conflitos sociais, criando

instancias publicas que interferem nesses conflitos e nas causas que os produzem.

Existe, pois, um entendimento diferenciado por vulnerabilidade social nos
Estados Unidos, na Franca e no Brasil. Nos Estados Unidos o Estado é mediador e
a vulnerabilidade social € provocada pelo cidadédo e ndo por modelos econdémicos,
na Franca a vulnerabilidade social ndo encontra fundamento no proprio sujeito, pois
esse nao lhe deu causa e, no Brasil, a vulnerabilidade social é conferida a partir do

CadUnico, através da acdo governamental.

Observa-se que as capacitacoes e treinamentos devem ser permanentes e/ou

rotineiros, como destaca o Sujeito 1 sobre essa questao:

As capacitagdes e cursos de aperfeicoamentos sdo uma rotina. O
municipio de Santo Angelo, desde a fase inicial do Programa Bolsa-
Familia e os Programas remanescentes 0s quais passaram a
integra-lo (Bolsa Escola, Programa Cartdo Alimentacao, Auxilio Gas
e Bolsa Alimentacdo) enviou servidores em 8 capacita¢des. S6 no
gue pertine ao Bolsa-Familia foram 4 participagfes, todas em Porto
Alegre. Participamos, também, de todas as Teleconferéncias
direcionadas ao Programa e que o MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social) solicita que 0s municipios participem.
Temos usado o Saldo de Aos do Banco do Brasil, uma vez que
equipamentos, espago, transmisséo e participacdo em tempo real
com o0s painelistas para sanar duavidas, oferecem melhores
condicoes.

Todos os temas dessas capacitacdes tém o fito do desenvolvimento
do Programa. Com a participacdo de técnicos do MDS, a parte
institucional do Programa tem maio objetividade. Aspectos legais,
juridicos, de atuacdo e de abrangéncia do Programa sé&o
esclarecidos. Em um segundo momento, através de Técnicos da
Caixa Federal, que é o Orgéo responséavel pelo desenvolvimento do
sistema e programagdo do Banco de Dados, € feito um
aperfeicoamento aos técnicos que trabalham diretamente no
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sistema e transmissdao de dados. Estes treinamentos visam,
sobremaneira, sanar dividas operacionais dos aplicativos e de
capacitar os técnicos para as varias versdoes que ja foram
desenvolvidas pela Caixa Federal para dar maior proficiéncia e
rapidez ao processamento de dados.

Porém, destaca o Sujeito 3 que: “quando assumimos este setor apenas foram

nos passadas as minimas informagdes e até 0 momento ndo conseguimos dominar

por completo este programa’”.

Observa-se que existe um desencontro nas informacdes que se referem aos
cursos e treinamentos disponibilizados aos encarregados do programa nos
municipios. Enquanto o Sujeito 1 ressalta que os treinamentos séo rotineiros, o
Sujeito 3 expde de que ainda ndo existem informacdes suficientes aos encarregados
pelo programa nos municipios que possam assegurar gue estes estejam plenamente

capacitados para gerencia-los.
Como se da as atualizagdes dos cadastros

Observa-se que os cadastros das familias do Programa Bolsa Familia sédo
averiguados de tempos em tempos para que as informacdes sejam atualizadas e/ou
conferidas. Segundo o Sujeito 2: o recadastramento é realizado para “para ver se as
familias ainda estdo dentro das normas do programa” E, também, é a partir do
recadastramento que as “familias” passam a permanecer “dentro das normas do
Programa”. E, essa permanéncia depende, exclusivamente, da analise e da
interpretacdo que realiza o Entrevistador, responsavel pelo Programa Bolsa Familia

Nno municipio.

No entanto, o Sujeito 1 sobre as atualizacbes dos cadastros destaca que

estas:

[...] obedecem a uma rotina programada pelo Governo Federal e
com adequacdes dos municipios. [...] Temos realizado este trabalho
de forma continua. Em se tratando de alunos que ndo tém o minimo
de fregiiéncia exigido, como, também, aqueles que ndo residem
mais no endereco informado no cadastro e, por isso, ndo localizado
no colégio, entramos em contato, por telefone, quanto possivel,
através do colégio, pelas Agentes de Saude, pelos Presidentes dos
Bairros, para que atualizem as informagdes cadastrais. Outro meio €
a chamada pelos meios de comunicagdo, quando as atualizacdes
obedecem a critérios de ordem geral e solicitados determinados
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dados especificos. Recentemente, temos cumprido determinacado
federal para o Bolsa-Familia Chama, cujos interesse é atualizacédo
de documentos obrigatérios no cadastro como o CPF, para que o
MDS, faga cruzamento de dados com outro ministérios com o fito de
sanar irregularidades de informacfes. As atualizacbes também
obedecem a rotina de agendamento. Para esse trabalho contamos
com mais duas entrevistadoras, as quais sdo capacitadas por
Nnossos técnicos e que realiza 40 atualizacdes de Cadastro por dia.
Agendamos 20 pela parte da manha e 20 para a parte da tarde.

Ou seja, o recadastramento no caso do Sujeito 1 obedecem a um
“agendamento”, que é realizado por duas funcionérias capacitadas tecnicamente

para tal.

De acordo com o Sujeito 3, as atualizacdes dos cadastros se déo a partir do
envio de “tempos em tempos” de “um lote de inscritos para os responsaveis pelo

programa em Brasilia”.

Segundo o Decreto n° 6.135/07, art.7-, as informagbes constantes do
CadUnico terdo validade de dois anos, contados a partir da data da dltima
atualizacdo, sendo necessaria, ap0s este periodo, a sua atualizacdo ou revalidacao,

na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Como e quem selecionada as familias para o programa no municipio

Considerando os municipios da amostra, constatou-se que no Municipio A, é
0 municipio quem cadastra as familias e realiza as atualizacdes de cadastro.
Também é o municipio que realiza o0 acompanhamento da Frequéncia Escolar e das
informacdes do SISVAN. As informagdes s&o enviadas a partir da Internet para o
MDS em Brasilia.

E o MDS, através do SENARC — Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania, elege os beneficidrios que, a partir das informacdes
prestadas no Cadastro, preenchem as condicionalidades de fazer
parte como beneficiarios ao repasse de verbas do Programa. E o
MDS que seleciona, norteando-se nas informacdes do Responsavel
Legal do Cadastro, ou seja, seu titular. Os municipios ndo tém essa
prerrogativa. Isso estd determinado no Decreto Lei 5.209 que
regulamenta a Lei 10.836, de criacdo do Bolsa-Familia. Os
municipios ndo influenciam de forma alguma essa atribuicdo do
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MDS. N&o opina, nédo solicita, nem requer. Pode, contudo, informar
aquelas familias que ndo mais preenchem os requisitos de
permanéncia no Programa e, com isso, solicitar sua exclusédo para
gue novos beneficiarios tenham a oportunidade de participar
(SUJEITO 1).

De acordo com o Decreto n° 6.135/07, em seu art. 62, o cadastramento das
familias é realizado pelos Municipios, a partir do preenchimento do CadUnico
preparado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Segundo
o inciso I, do art. 6°, cada pessoa € cadastrada em somente uma familia. Diz o
inciso Il que o cadastramento de cada familia sera vinculado ao domicilio e a um
responsavel pela unidade familiar, maior de dezesseis anos, preferencialmente,
mulher. No inciso IV deste artigo existe o entendimento de que as informacdes
declaradas pela familia s&o registradas no CadUnico referindo-se: a) identificacéio e
caracterizacdo do domicilio; b) identificacdo e documentacao civil de cada membro

da familia; c) escolaridade, participacdo no mercado de trabalho e rendimento.

Quanto as familias que ndo tem domicilio fixo, que residem em abrigos ou
instituicdes, o § 22 do art. 6°, destaca que o Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome expedira normas para o seu cadastramento.

Em nenhum municipio da amostra existe um atendimento exclusivo para os
beneficiarios e para os réo beneficiarios. Porém, o atendimento é diferenciado a
partir das informagfes que o beneficiario deseja. Nesse sentido, explica o Sujeito 1
gue aos beneficiarios do Programa, “o atendimento é direcionado para os Programa
da Caixa Federal’, considerando que normalmente, as informacdes requeridas
dizem respeito “ao Calendario de Pagamento, Beneficios, variacdo de Valores,
perda de Beneficios, inclusdo de novos dependentes”. No entanto, no que se refere
aqueles que nao sdo beneficiarios, as informacdes desejadas geralmente estdo
relacionadas a “verificacdo da situacdo cadastral em Brasilia e do porque ainda ndo
foram contemplados”. O atendimento é realizado pelas atendentes entrevistadoras e,
também, no municipio A, por um técnico responsavel pelo sistema do “Banco de

Dados”.

Considerando a responsabilidade pelo Programa Bolsa Familia nos

municipios, constatou-se que no municipio A, existe um responsavel pela parte
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procedimental e organizagdo do Cadastro Unico na parte Institucional e Técnica,
com formacao em Direito, atuando no Programa deste o més de fevereiro de 2004 e
duas atendentes. No municipio B, também existe um responsavel pelo Programa,
com pos-graduacédo em Psicopedagogia e que ha um ano exerce funcdes exclusivas
na area. Também, no Municipio B, existe um atendente de nivel médio, que trabalha
na funcdo ha dois anos. O Municipio C conta com um atendente com o Ensino
Médio, sendo que segundo o Sujeito 3: “as familias vem fazer o cadastro aqui na
secretaria, trazem os documentos e apenas escrevemos 0 que elas nos

informam. A selecéo é feita pelo sistema através das informacgdes”. [grifo nosso]

As pessoas tém a “liberdade” de passar informacdes. Nesse sentido, ao tratar
dos valores sociais e do interesse publico Sen (2000, p. 297) questiona: “sera que
cada liberdade desfrutada pelas pessoas invariavelmente € exercida de um modo
tdo personalista que a expectativa de progresso social e acdo publica baseados na
razao tém de ser inteiramente iluséria?” Para o autor, “tal ceticismo € injustificado”,
pois 0 auto-interesse é uma motivacdo importante vista nas a¢ées do “dia-apds-dia”
e “que refletem valores com componentes sociais claros, e esses valores nos levam
muito além dos limites estreitos do comportamento puramente egoista. A
emergéncia de normas sociais pode ser facilitada pelo raciocinio comunicativo e pela

selecéo evolutiva de modos de comportamento” (p. 297).

O desenvolvimento e 0 uso da confianga na palavra e na promessa
das partes envolvidas podem ser um ingrediente importantissimo
para o éxito do mercado. Obviamente estava claro para os primeiros
defensores do capitalismo que algo mais do que o
desencadeamento da cobica esta presente na emergéncia e no
desenvolvimento do sistema capitalista (SEN, 2007, p. 298).

Ou seja, tanto no municipio A quanto no municipio C, sdo as pessoas que vao
até a Secretaria responsavel pelo Programa e informam sobre o que desejam. No
Municipio B, porém, o atendente responsavel visita as familias para conhecer a
realidade em que estas vivem no momento, antes destas procurarem a secretaria

para cadastramento.

Tratando de cargos de confianca e efetivos, cabe salientar que em duas

amostras constatou-se que os atendentes do programa tém o Ensino Médio
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completo e sdo cargos de confianca. Em apenas um municipio o encarregado pelo

programa tem cargo efetivo e possui o Curso Superior completo.

Os Cargos considerados de Confianca e os de Titularidade Efetiva encontram

fundamento na Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu art. 37, incisos Il ao

V da seguinte forma:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira,

V - as fungbes de confiangca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de diregéo, chefia e assessoramento.

Considerando os Cargos Efetivos, segundo o art. 40 da Constituicdo citada,

“aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios [...], € assegurado regime de previdéncia de carater

contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente publico, dos

servidores ativos e inativos e dos pensionistas”.

Os chamados Cargos de Confianca, no entanto, sdo regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. E

isso quer dizer que o poder publico pode ter sim, seus Cargos de Confianca e de

gue esse é um aspecto legal. Considerando o atual governo Kerche (2006, p. 2)

explica que:

[...] o governo Lula retirou de sua absoluta discricionariedade a
nomeacao de mais de 13.300 cargos.

Dos 520 mil servidores publicos civis na ativa do Poder Executivo,
pouco mais de 6.400, ou 1,2%, podem ser livremente indicados para
servir ao governo por determinado periodo sem necessidade de ter
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passado por concurso publico. Ou seja, 98,8% dos cidaddos que
ocupam postos de trabalho no Poder Executivo federal s&o,
necessariamente, funcionarios publicos de carreira e passaram por
concurso publico.

Em qualquer democracia ha cargos na estrutura do Poder Executivo
gue sédo de livre provimento - a ciéncia politica produziu inGmeros
estudos mostrando o impacto que mudangas nesses postos causam
nas atuagdes das burocracias. Ao fim de uma elei¢cdo, o partido
vitorioso indica pessoas para cargos-chave afinadas com o projeto
politico vencedor com vistas a executar 0S COMPromissos
assumidos com os eleitores na campanha.

Negar esse direito € ndo querer que a populacdo possa interferir nos
rumos das politicas publicas. E negar a propria politica.

Ainda, destaca Kerche (2006), considerando dados do Ministério do
Planejamento, em novembro de 2001, 70,5% dos Cargos de Confianca eram
ocupados por funcionarios publicos de carreira. No mesmo més de 2005, 68,9%
desses cargos foram ocupados por funcionarios publicos concursados. Apesar dos
cargos de confianca ser de livre provimento, a maioria € ocupada por servidores

concursados que pertencem ao quadro funcional do Estado brasileiro.

Segundo a Presidéncia da Republica (2005), a partir de Decreto publicado no
dia 22 de julho de 2005, o governo anunciou que “70% dos atuais 21.197 cargos de
confianga, os chamados DAS — Direcdo de Assessoramento Superior” devem ser
“ocupados por servidores publicos federais, estaduais ou municipais”. Esse decreto
teve o objetivo de “profissionalizar o servico publico”. Dessa forma, devem ser
ocupados por servidores de carreira: 75% dos cargos em comissdo DAS, niveis 1,2
e 3 e 50% dos cargos em comissdo DAS, nivel 4. Existe, também, no decreto, a
previsdo dos 6rgaos da administracdo de incluirem em seus planos de capacitacao,

acOes para habilitacdo dos servidores para o exercicio de cargos de direcao.

No caso de duvidas sobre o Programa Bolsa Familia, os atendentes e
responsaveis pelo programa recebem suporte dos seguintes 0rgaos e respectivos
enderecos:

- Governo federal dispde de Técnicos em Brasilia para esses afins, a partir da
Coordenacao do Atendimento: 61 3901 9300 e/ou 61 3901 9287 e da Coordenacéo
do Sistema: 61 3901 9180 e/ou 61 3901 9168.
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- Apoio Estadual (RS): A cargo da Coordenadora Estadual do Programa Bolsa
Familia, Senhora Rosane Brito, a qual atende pelo telefone 51 3288 6600.
- A Caixa Federal presta auxilio operacional através do telefone: 0 800 573

0104, com a oferta de diversos servicos e técnicos.

A Caixa Federal também disponibiliza técnicos e servidores das Agéncias de
Relacionamento de todos o0s municipios, como também suas geréncias

acompanham e auxiliam o desenvolvimento do Programa.

E importante destacar que a Caixa Econdmica Federal dos municipios vem
executando o papel de auxiliador para que as duvidas sobre o Programa Bolsa
Familia e que aparecem sejam sanadas. Principalmente, no que se refere o porqué

o0 beneficio requerido ao solicitante ndo esteja sendo repassado.

Em Porto Alegre a GISES/PO, disponibiliza varios técnicos através dos

telefones 51 3214 6319 ou pelo endereco eletrbnico: gisespo@caixa.gov.br.

Também, o Departamento do Cadastro Unico de Santo Angelo — RS, Setor
Administrativo, atende pelos fones: 55 3312 23982; Fax: 55 3313 6211 e pelo E

mail: hilariozancan@bol.com.br.

Os responsaveis pelo Programa Bolsa Familia nos municipios tem retorno
imediato quando solicitam informacgdes. Porém, “o 0800” deixa a desejar no

posicionamento dos Sujeitos 1 e 3. Nesse sentido, destaca o Sujeito 1:

[...] principalmente o atendimento do Governo Federal no 0 800,
destinado ao Bolsa Familia, deixa muito a desejar. Atendentes
despreparados, desatualizados deixam a duvida se transformar em
um emaranhado de interrogagdes. Isso quando ndo, de imediato,
responsabilizam os municipios pelas deficiéncias do Programa.
Jogando, dessa forma, os beneficiarios contra o atendimento das
Prefeituras.

Tratando-se de como e quem seleciona as familias para o Programa Bolsa
Familia, esclarece o Sujeito 3 que: “as familias vem fazer o cadastro aqui na

secretaria, trazem os documentos e apenas escrevemos O que elas nos

informam. A selecdo é feita pelo sistema através das informacdes”. [grifo nosso]
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Assim, quando existem duvidas no preenchimento do cadastro é que existe a
procura por mais informagdes que sdo buscadas na Caixa Econdmica Federal e nos
telefones que estdo disponibilizados. Porém, ainda segundo o Sujeito 3: “mandamos
os relatérios para o site do programa” além de fazer a consulta aos funcionarios da
Caixa do municipio para “ajudarem”, pois existe ‘muita dificuldade em falar com o
pessoal de Brasilia”. O Sujeito 3 referindo-se ao retorno das informac¢des quando
solicitadas e quanto ao éxito destas, esclarece que é “muito dificil, est4 tudo
mudando a cada momento, as informacfes ndo sao enviadas logo, as pessoas vem
aqui e ndo sabemos o que dizer, apenas que depende do governo federal, apenas

mandamos as informacodes”.

A tomada de decisdo no que se refere a insercdo ou ndo das familias
cadastradas no Programa fica a critério, em ultima instancia, ao Governo Federal e

ndo aos municipios onde as familias realizam o cadastro.

A acdo para ainclusdo de novas familias e tempo demandado para o
recebimento do beneficio

A partir dos dados coletados, constatouse que no Municipio A, 0
Cadastramento das familias demanda um tempo de 10 dias. Porém, a contemplacao
como beneficiaria encontra dependéncia da analise do MDS, que, segundo o Sujeito
1, “pode levar meses, sendo anos. Tudo depende de verbas, estimativa de familias
pobres do municipio e equipe suficiente em Brasilia para efetivar a analise”. O
recebimento do “beneficio” esta, inevitavelmente, atrelado ao preenchimento das
“condicionalidades exigidas em lei”, que na realidade, deixam as familias
necessitadas na expectativa de receberem o que realmente necessitam naquele

momento da vida da familia.

O Municipio B realiza o cadastro da familia e envia através da “conectividade
social”. Quando existem duvidas, o encarregado do programa do Municipio B entra
em contato com o telefone 08005730104 que se refere ao Cadastro Unico, ou ent&o,

liga para Brasilia: 0XX 6121079329, procurando sanar todas as suas duvidas para
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fazer um encaminhamento que informe ao beneficiario sobre o que deve fazer.
Assim, normalmente, o beneficio comeca a ser paga apds um més do

cadastramento da familia no sistema.

No municipio C, as novas familias sdo incluidas a partir do formulario de
cadastro. Porém, apos o envio dos “lotes de formulérios”, existe uma longa demora

nao determinada para que as familias iniciem o recebimento do beneficio.

O numero de familias pobres no municipio e atendidos pelo Bolsa
Familia

Considerando os dados levantados na pesquisa realizada nos municipios,
constatou-se que no Municipio A, o nimero de familias pobres € estimado em 8.430.
No municipio B ndo aconteceu ainda um levantamento especifico sobre a questéao,
e, também, ndo se tem estimativa sobre a quantidade de familias pobres. Porém, o
total de 174 familias ndo recebeu até fevereiro de 2006, os beneficios do programa.
No municipio C a estimativa atual de familias pobres é de 1.272, sendo que o
responsavel pelo Programa nesse municipio ndo possuia no momento desse

estudo, os dados de quantas familias pobres existem no municipio.

Enquanto namero de atendidos pelo Bolsa Familia, verifica-se a existéncia de
uma variagdo mensal no Municipio A. No més de fevereiro de 2006, havia o
atendimento de 4.921 familias beneficiarias para um total de 8.430 cadastradas.
Porém, os municipios B e C ndo possuiam as informac¢des quanto ao numero de
familias inscritas no Bolsa Familia no municipio e o nUmero de Familias inscritas.
Nesse sentido, afirma o Sujeito 3 que: “nem todas as familias que necessitam e
estdo cadastradas recebem o Bolsa Familia. S&o poucas as familias que recebem o
Bolsa Familia, existindo uma distancia consideravel entre os poucos que recebem e
0s muitos que ficam na expectativa e necessitam ser beneficiados pelo Programa no
municipio”.

Para resolver a questdo da incerteza existente diante dos dados quantitativos
nos municipios, o art. 11 do Decreto n° 6.135/07, orienta 0s Municipios sobre o

guantitativo de familias a serem cadastradas, sendo que “o Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome”, a partir de agosto de 2007,
disponibilizara “a estimativa do numero de familias com os perfis de renda mensal

indicados no art. 42, inciso Il, por Municipio, que sera atualizada anualmente”.

A partir das entrevistas realizadas com 0s responsaveis pelo Programa Bolsa
Familia nos municipios da amostra, verificou-se que existe nos municipios
considerados médios, a dificuldade para o acompanhamento das familias que
recebem o beneficio. Avaliar os quesitos que reportam a “condicionalidade”, exige

investigacao técnica de muitos funcionarios, o que tornaria oneroso o Programa.

Outro problema destacado pelo Sujeito 1 € a convivéncia dos funcionarios
com a “mentira”. Ou seja, algumas pessoas “omitem informac¢des” ndo “declarando a
verdade, induzindo” ao “erro” a “classificacéo e eleicdo de beneficiarios”. Segundo o
Decreto n° 6.135/07, art. 10, o registro de informagées inveridicas no CadUnico

invalida o cadastro da familia.

Cabe perguntar se as informacdes “inveridicas” ndo estariam relacionadas ao
sentimento de “humilhacao” sentida pelo requerente do beneficio? O que estaria por
trds da “mentira” que pudesse justifica-la? N&o poderia estar relacionada a opressao
causada pelo sistema ao trabalhador? Sobre essa questdo seria importante realizar
um estudo mais aprofundado. Porém, pertinente nesse momento, considerar o0 que
destaca DIAZ (2005, p. 87). Ou seja, na atualidade, a pobreza é um fendmeno
complexo, e por isso, as politicas sociais deveriam refleti-lo através de uma visdo
ampla e uma execucao integral. Assim, as politicas sociais ndo devem atinar-se
exclusivamente em relacdo a pobreza, mas, também, devem considerar o aumento
das desigualdades, os mecanismos de exclusdo social e as situagdes de
vulnerabilidade citadas por Lopes (2006), o que implica a atencdo a questdo do

emprego, da integracao e da democracia efetiva.

Apesar disso, 0s municipios pesquisados entendem como problematica a
demora na resposta a duvidas e realizacdo de procedimentos de cancelamento e
exclusdo de beneficios efetivados por Brasilia. Essa demora se deve a caréncia de
técnicos para atender um pais do porte do Brasil. Certamente, pode-se dizer que a

“fome” ndo espera.
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Destaca-se que é importante que o Programa Bolsa Familia flua. Ou seja,
todas as suas partes estejam conectadas como uma corrente, com elos que nao se
rompam no meio do caminho de sua construcéo e, também, que esses elos possam
se formar rapidamente, no sentido de que os cidadaos usufruam de seu direito e ter
as condicGes para se alimentar dignamente € um direito. Nesse sentido, destaca
Valente (2003, p. 140) que o “direito a alimentacdo ndo deve ser tratado como
caridade, nem utilizado como instrumento de uso politico.” Além disso, “ndo sera
superado apenas com politicas assistenciais” e deve “atacar as causas deste

problema”.

Como j& citado, o programa Bolsa Familia ainda é visto como uma “ajuda” do
governo a populacdo carente e ndo como uma obrigacdo do Estado como destaca
Zimmermann (2005), diante de uma condi¢cdo existencial a qual os sujeitos nao
escolheram viver e muito menos, foi provocada pelo Estado. O Estado ndo so6
auxilia, mas sim, muito mais do que isso, como representante do povo, “dribla” o
principio do sistema capitalista que é a concentracdo de renda (CALLIARI, 2007),
redistribuindo a renda em funcdo do bem estar do povo e em funcdo deste, enfim, e

nao do sistema.
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CONSIDERACOES FINAIS

A amplitude do tema em questdo possibilita tecer inUmeras consideragdes.
Porém, tratando-se do problema exposto e do objetivo a que se propds alcancar,

destacam-se algumas consideradas importantes:

As politicas sociais instituidas pelo governo brasileiro, na atualidade, se
enquadram no grupo “socialista marxista”, vindo ao encontro de (Vic George e Paul
Wilding apud COIMBRA, 1994, p. 69). Ou seja, hd o entendimento de que as
desigualdades sociais, a fome e a pobreza sao frutos da forma como se estrutura o
sistema econémico. Portanto, a pobreza em um pais ndo € provocada por nenhum
sujeito ou entdo, pelo Estado, mas, sim, pelo sistema econ6mico fundado na e
concentracdo de renda que faz com que os sujeitos passem a pertencer a uma
determinada classe social. O governo representando o povo que o elegeu, institui
politicas sociais que venham ao encontro do bem estar dos cidadaos, ndo atentando
para a concentracdo do capital, como decorréncia do atendimento do principio do
sistema capitalista, mas, sim, redistribui a renda que vem da sociedade para o

beneficio desta.

Ao se direcionar o olhar para a teoria de Marx, pode-se dizer que o
capitalismo foi concebido como antagbnico, j& que ndo produziu no decorrer da sua
histéria o exterminio da fome e da pobreza. Esse exterminio ndo seria possivel
devido a concentracdo de renda produzir as classes sociais, capacitando,
justamente, a classe com o capital e empobrecendo os trabalhadores. Marx, apesar
de ndo ter tecido consideracdes sobre as politicas sociais, nestes termos, ndo negou
a possibilidade de que pudesse haver melhoria no interior do sistema capitalista pela
acao do estado burgués (justamente considerado concentrador de renda) legislando
em favor dos trabalhadores. E na perspectiva de haver melhoria no interior do
sistema que “as estratégias governamentais da Equipe Lula, que tem sido exemplos
dignos de serem copiados por outros governos do planeta, vem mostrar que €
possivel desmantelar o principio principal do capitalismo — a concentracédo de renda”
(CALLIARI, 2007, p. 1), através da redistribuicdo desta.
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A partir das teorias tecidas nesse estudo, pode-se afirmar que os governos de
paises como Estados Unidos, Franca, Brasil, Malawi, dentre outros, ndo importando
seu tamanho ou sua importancia econdmica, apresentam-se preocupados em
resolver a questdo da fome, da exclusao social e da pobreza a partir da adocao de
politicas sociais que privilegiem as classes menos favorecidas. Porém, o
entendimento estrutural da pobreza nos Estados Unidos é de que esta € decorrente
da vontade dos sujeitos. Na Franca, porém, esse entendimento € diferenciado, pois
a pobreza decorre da falta de atuacdo do Estado em responder aos direitos dos
cidaddos. No Brasil, ainda existe o entendimento de que o Estado é um ente
distanciado do povo. No entanto, responsavel pela construcdo da cidadania e
democracia, que significa a participacdo popular nas decisdes que dizem respeito
aos cidadaos e, também, de que o Estado deve responder aos seus direitos. Pode-
se compreender que o Brasil, a partir dos seus programas sociais, como 0 “Fome
Zero” e 0 “Bolsa Familia”, redistribuindo a renda enquanto um direito do cidadao,
vem seguir os moldes tedricos destacados pela Franca. Na Franca o reforco da
democracia ja é uma realidade de mais tempo constituida, condicdo esta também

em construcdo no Brasil, considerando sua realidade sécio-econdmica.

Nesse sentido concorda-se com Sen (2000) quando explica que existe a
negacao de liberdades a um namero consideravel de pessoas em muitos paises. A
auséncia de liberdades pode estar relacionada com a pobreza econbmica, “que
rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricao satisfatéria,
remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo

apropriado de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico” e também, as

caréncias de servi¢os publicos e assisténcia social.

Considerando que o Projeto Fome Zero foi implantado no ano de 2003 — ha
apenas quatro anos - pode-se afirmar que as estratégias adotadas pelo poder
publico brasileiro, em todas as esferas, com a finalidade de combater a fome e a
pobreza da populacéo, estariam contemplando os necessitados devido ao acesso
gue estes tém ao Programa Bolsa Familia e estar acontecendo na Regido das

MissBes. Porém, ndo existe o reconhecimento de que a participacdo no Bolsa
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Familia condiz com a pratica da cidadania, sendo esta um direito do cidaddo, mas
sim, ha o entendimento de que o Estado presta um favor ao cidaddo que néao

consegue por conta propria obter recursos para o sustento da sua familia.

Observou-se, também, que regides ricas e pobres no Brasil, considerando a
producéo, estdo sujeitas as leis do mesmo sistema - o capitalismo - que tem como
principio a concentracdo de renda. O problema da fome, da miséria, esta, entdo, na
forma como o sistema capitalista esta estruturado e é para regular esse sistema que
traz a fome, a pobreza, a desigualdade social e a exclusdo que o poder publico
implantou os programas Fome Zero e o Bolsa Familia, com resultados a curto,

médio e longo prazos.

A hipotese de que os poderes publicos dos municipios de pequeno e médio
porte da Regido das Missdes, com a participagdo da populagdo, encontram-se
envolvidos no Projeto “Fome Zero”, que tem o Programa “Bolsa Familia” como
mecanismo em vigor no combate a fome e a pobreza, atuando de forma a permitir o
acesso da populacio de Santo Angelo, Salvador das Missdes e Girua, no Estado do
Rio Grande do Sul, a alimentacéo, fazendo valer o “direito a alimentacdo adequada”,
exercida “quando todo homem, mulher ou crian¢a, sozinhos ou em comum, tenham
acesso fisico e econémico, a qualquer momento, a alimentacdo adequada ou aos
meios para obté-la” (ZIMMERMANN, 2005, p. 6) pode ser confirmada em parte. Isso
porque o Programa Bolsa Familia permite em parte o acesso de toda a populacéo,
fazendo valer o direito a alimentacdo adequada. J& que as condicionalidades tem-se
apresentado como impeditivos ao acesso de toda a populacdo quando sO sao

consideradas aquelas expostas no Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007.

Ainda, e que parece ser mais importante que leis, decretos, programas,
projetos e condicionalidades, ha de se considerar que a fome requer atendimento
rapido e anterior a qualquer documentacdo que possa fazer parte de um cadastro.
Ou seja, a fome nao pode ficar atrelada a aspectos burocréticos, a documentos e a
expectativa de atendimento. Ja que a fome desconhece papéis e documentos,
aspectos burocraticos, sistema econbmico, sistema de governo, sistema
informatizado, caréncia de pessoal preparado para o atendimento, boa-vontade no

atendimento, mas, conhece a rapidez com a qual os responsaveis pelo Programa
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Bolsa Familia no ambito municipal atuam, capaz de aplaca-la nos cidadaos
pertencentes a qualquer territério. A fome ndo conhece condicionalidades, mas o
sofrimento fisico e psiquico impertinente e feroz que provoca nas criang¢as, nos
adolescentes, nos idosos, nas mulheres e nos homens que por conta destas

condicionalidades nao tem outra maneira digna de se alimentar.

Além disso, a fome faz sofrer a sociedade em todos os sentidos e instancias;
faz estagna-la, faz o desespero de cidaddos e por conta deste a violéncia, faz a
desesperanca e por conta desta a desisténcia da luta pela vida. A fome é um dos
“crimes do capitalismo” (ZIUGANOV, 2006).

Assim, a questéo do acesso aos alimentos ndo somente no que se refere aos
municipios de Santo Angelo, Girua e Salvador das Missbes, no Estado do Rio
Grande do Sul, mas em todo o territério nacional, é prioridade nacional e vem antes
de se haver “comprovacao” se o cidaddo tem ou néo titulo de eleitor, certiddo de
nascimento, saiba assinar, saiba ler e escrever, tenha ou ndo domicilio, dentre
outras prerrogativas que possam determinar ou ndo 0 acesso aos alimentos. Atrelar
o aplacar da fome e, portanto, da miséria e da pobreza a qualquer condi¢cdo que
seja, € o mesmo que afirmar que o sistema capitalista € o imperativo do governo,
pois existe o recebimento de um bem através da troca. Nao passara, entdo, de mais

um negocio.

Observou-se que a participagcdo no Programa Bolsa Familia esta atrelada ao
“interesse” do cidaddo em “pleitear uma possibilidade” de ser atendido, e/ou
“auxiliado” pelo governo, ficando na “expectativa de ser um dos beneficiados” e/ou
contemplados pelo Programa. O entendimento do Programa aos cidadaos é de que
este é um “prémio”, uma “ajuda”, “um favor” que o Estado esta lhes concedendo e
digno de ser comemorado. Porém, o Estado tem a obrigacdo de |he conceder o
Bolsa Familia como um direito adquirido caracterizado pela luta nos moldes
contemporaneos, que existem a partir dos Conselhos, das Conferéncias e dos

movimentos sociais, da forma como apresenta Bava (1999).

E importante destacar o instrumento de controle que norteia a implementac&o

da politica publica determinada como Bolsa Familia. Este instrumento pode ser
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entendido como um contrato realizado entre Estado e cidaddo, ja que deve ser
assinado, formalizado, com dados pessoais, de domicilio, de renda, dentre outros
dados pertencentes exclusivamente ao histérico de vida do cidad&o. Apesar disso,
ainda os cidadaos entendem a sua participacdo no Programa como um “prémio”,

uma “ajuda” do governo.

Nesse contexto, o acesso aos alimentos através do Programa Bolsa Familia
vem dar conta de uma questdo humanitéria, que estd, seguramente, em primeiro
lugar nas Politicas Sociais adotadas por qualquer governo. ‘Como impresso nas
cédulas brasileiras apesar das letras miudas, pode-se reafirmar: ‘Deus seja louvado’!
E, como expresso no preambulo da Constituicdo Federal brasileira, pode-se dizer
gue: cada um dos brasileiros esta ‘sob a prote¢do de Deus’ “ (CALLIARI, 2007, p. 1).
Afinal, ndo sdo os cidaddos filhos do Estado, que lhes “assiste” segundo suas
necessidades, mas filhos de “Deus”, que receberam um territério e a vida de
presente para ndo haver desigualdades o que implica a ndo existéncia da fome e da

concentracao de renda.

Nesta pesquisa optouse por uma analise dos processos do Bolsa Familia o
gue incluiu uma pesquisa de interpretacdo sob a O&tica dos gestores, para
complementar o estudo uma pesquisa sob a otica dos beneficiarios possivelmente
traria consideracdes importantes. Outro fator consideravel para continuidade da
pesquisa implica em andlise dos Cargos de Confianca na Gestdo dos Programas
para entender o impacto da Estrutura Funcional do Estado na efetivacdo dos
mesmos. Pode-se também pensar em estudo do acompanhamento técnico para
entender o carater de intersetorialidade que sustenta a complementariedade das

acOes necessarias nas politicas sociais contemporaneas.
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ANEXO A - ROTEIRO ENTREVISTA — INSTRUMENTO DE PESQUISA

1)Como ocorrem as inscri¢des dos usuarios?

2)Como ocorrem as inscricdes de novos USuarios?

3)Como se da o monitoramento e acompanhamento do programa Bolsa Familia?
Através de relatérios? Se sim sdo enviados para onde?

4) Foram feitas capacitacdes e treinamentos? Quantos? Onde? Do que tratavam?
5)Como se da as atualizacdes dos cadastros?

6)Como sédo selecionadas as familias para o programa no municipio? Quem
seleciona?

7)Existe um atendimento exclusivo para os beneficiarios e para os ndo beneficiarios?
8)Quem é o responsavel técnico do programa? Nome, cargo que ocupa, formacao, é
cc ou efetivo? Quanto tempo esta nesta fungdo e acompanhando o programa?

9)Em caso de duvidas quem da o suporte e com quem fazem contato? Qual o
telefone e-mail, qual a instituicdo que presta este servico.

10)Como é o retorno das informacdes solicitadas? E quando solicitadas estas sao
atendidas com éxito?

11)Como fazem para incluir novas familias e qual é o tempo para as familias
comecarem a receber o beneficio?

12)Quando existe a necessidade de sanar duvidas quem é o contato Local,
Regional, Nacional? Nome, telefone, e-mail.

13)Numero de familias pobres no municipio?

14)Numero de atendidos pelo Bolsa Familia no municipio?

15)Numero de Familias inscritas? Todas j& estdo recebendo?

16)Se tiveres alguma informacdo que seja importante salientar e ndo consta nas
perguntas inclua ok.
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome Sr(a).

Idade Sexo de naturalidade

domiciliado em

De profisséo e RG ,

fui informado(a) detalhadamente sobre ao estudo “O PROGRAMA “FOME ZERO”
NA REGIAO DAS MISSOES: A politica social de combate & pobreza pela
redistribuicdo de renda. Foi-me devidamente esclarecido de que ao responder as
gquestdes que compdem esta pesquisa estarei participando de um estudo de cunho
académico, que tem como objetivo investigar e analisar o Programa “Bolsa Familia”
na Regido das Missdes, focalizando-o como politica social de combate a pobreza
pela redistribuicdo de renda. Declaro aceitar a participacdo nesta pesquisa, sendo-
me garantido que poderei desistir da mesma em momento que desejar, sem
apresentar qualquer motivo, bastando para isso informar minha decisao de
desisténcia. Foi-me esclarecido, também, que por ser uma participacéo voluntaria e
sem interesse financeiro, nao terei direito a nenhuma remuneracdo. E, que a
participacdo na pesquisa nao incorrerd em riscos ou prejuizos de qualquer natureza.
Os dados referentes a minha pesquisa respondida e a minha pessoa sao sigilosos e
privados, sendo que n&o poderdo ser utilizados para outro fim, sendo estudo
académico. A coleta de dados para a pesquisa sera desenvolvida através de roteiro
entrevista individual, garantindo-se privacidade e a confidéncia das informacdes e
sera realizada pela Mestranda Aline Freitag, com a orientacdo do Professor Dr. José
Rogério Lopes da UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS (UNISINOS).

Séo Leopoldo (RS) de de 2007.

Assinatura (de acordo)

Participante do estudo



