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RESUMO

Este estudo investiga a possibilidade juridica e a relevancia social de estender
o auxilio-acidente aos contribuintes individuais, atualmente excluidos dessa protegao
previdenciaria, apesar de contribuirem regularmente para o sistema. A pesquisa
aborda a lacuna normativa que causa essa exclusdo, examinando a seguridade
social brasileira com énfase nos principios constitucionais securitarios. O trabalho
analisa a evolugao da protecédo ao trabalhador acidentado e compara as condicbes
dos contribuintes individuais com outros segurados, destacando as disparidades na
cobertura previdenciaria. Utilizando uma metodologia qualitativa, fundamentada em
pesquisa bibliografica e documental, o estudo explora leis, doutrinas e jurisprudéncia
para avaliar a viabilidade da inclusdo dos contribuintes individuais no beneficio,
mesmo sem fonte de custeio prévia. Argumenta-se que a extensdo do auxilio-
acidente atende aos principios constitucionais e propde-se uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) para viabilizar essa mudanga. A concluséo refor¢ca que
ha fundamentos juridicos e sociais para justificar essa inclusdo, promovendo justica
social e igualdade na protecédo previdenciaria. O estudo contribui para o debate
juridico e sugere a necessidade de reformas legislativas para garantir os direitos
sociais previstos na Constitui¢do.

Palavras-chave: Auxilio-acidente. Contribuintes individuais. Sistema

previdenciario brasileiro. Solidariedade contributiva. Prote¢cao social inclusiva.



ABSTRACT

This study investigates the legal feasibility and social relevance of extending
the accident allowance to individual contributors, who are currently excluded from this
social security protection despite regularly contributing to the system. The research
addresses the normative gap causing this exclusion by examining Brazilian social
security with an emphasis on the principles of universality, equality, and solidarity.
The work analyzes the evolution of protection for injured workers and compares the
conditions of individual contributors with other insured categories, highlighting
disparities in social security coverage. Utilizing a qualitative methodology based on
bibliographic and documentary research, the study explores laws, legal doctrines,
and jurisprudence to assess the viability of including individual contributors in the
benefit, even without prior funding sources. It is argued that the extension of the
accident allowance aligns with constitutional principles, and a Direct Action of
Unconstitutionality (ADI) is proposed to facilitate this change. The conclusion
reinforces that there are legal and social grounds to justify this inclusion, promoting
social justice and equality in social security protection. The study contributes to the
legal debate and suggests the need for legislative reforms to guarantee the social
rights provided in the Constitution.

Key-words: Accident allowance. Individual contributors. Brazilian social
security system. Contributory solidarity. Inclusive social protection.
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1 INTRODUGAO

A protegdo social do trabalhador sempre constituiu um dos pilares
fundamentais para a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 reforcou esse compromisso ao elevar a seguridade
social a condigao de direito social de natureza fundamental, conferindo a previdéncia
social o papel de instrumento essencial para a garantia de amparo em situagdes de
incapacidade laboral, idade avancada, tempo de contribuicdo e demais riscos
sociais. Dentro desse contexto, o auxilio-acidente destaca-se como beneficio de
natureza indenizatéria, destinado a reparar a redugdo da capacidade de trabalho
resultante de acidentes, oferecendo ao segurado uma compensacgao financeira que
minimize os prejuizos econdmicos decorrentes da limitagdo funcional.

Nessa esteira, a problematica central deste estudo consiste em verificar em
que medida a n&o inclusdo dos contribuintes individuais como beneficiarios do
auxilio-acidente viola os principios constitucionais e quais as implica¢des juridicas e
sociais desse cenario. Embora esses trabalhadores contribuam regularmente para o
financiamento da previdéncia social, sdo excluidos de um beneficio que I|hes
proporcionaria amparo em caso de redugao parcial e permanente da capacidade de
trabalho. Essa exclusdo atenta contra os ideais de justiga social e reforga
disparidades que colocam em xeque a universalidade do sistema previdenciario
brasileiro.

Diante desse problema, formula-se a hipétese de que a exclusao dos
contribuintes individuais do rol de beneficiarios do auxilio-acidente, por contrariar os
principios constitucionais de cobertura universal, isonomia e solidariedade social,
torna-se juridicamente insustentavel, pois sua inclusdo ndo apenas promoveria maior
justica social, como também nao geraria desequilibrio financeiro expressivo em
razao das contribuicdes ja efetuadas por esses segurados. Ademais, existem
mecanismos juridicos e operacionais capazes de viabilizar a implantacdo dessa
medida sem riscos significativos ao sistema, reforcando-se a necessidade de
parametros claros para a concessao e manutencgao do beneficio.

Assim, o objetivo geral do presente estudo € analisar a viabilidade juridica e
social de se incluir os contribuintes individuais como beneficiarios do auxilio-

acidente, a luz dos principios constitucionais da seguridade social. Para tanto,
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by

estabelecem-se objetivos especificos voltados a compreensdo dos fundamentos
constitucionais e legais aplicaveis ao tema, ao exame historico e comparativo da
protecdo social destinada as diversas categorias de segurados, a verificagdo das
lacunas e incoeréncias no tratamento conferido aos contribuintes individuais, a
avaliacdo dos impactos das transformagdes no mercado de trabalho sobre a
protecdo previdenciaria, e, por fim, a proposicdo de estratégias que possam
subsidiar eventuais modificagbes legislativas, jurisprudenciais ou de politicas
publicas.

Para cumprir esses objetivos, adota-se metodologia de natureza qualitativa,
com enfoque em pesquisa bibliografica e documental. Na primeira etapa, procede-se
ao estudo de doutrinas, artigos cientificos, teses e dissertagbes que abordem o
Direito Previdenciario e o Direito Constitucional, de modo a compor o referencial
tedrico. Em seguida, realiza-se a analise da legislagdo constitucional e
infraconstitucional, de decisdes jurisprudenciais e de pareceres que tratem do
auxilio-acidente, da protecdo aos contribuintes individuais e dos principios
constitucionais norteadores da seguridade social. O método dedutivo e a analise
critica do discurso juridico permitem, ainda, relacionar o arcabougo normativo aos
desafios praticos de implementagcdo dessa inclusdo, buscando apontar possiveis
contradi¢cdes e solucgdes viaveis para o tema.

A estrutura deste trabalho estd organizada em cinco capitulos, além das
consideragdes finais. No Capitulo 1, ora em curso, expdem-se a contextualizagéo do
tema, o problema de pesquisa, as hipoteses, os objetivos, a metodologia e a
justificativa geral da investigagdo. O Capitulo 2 foca o auxilio-acidente e a prote¢cao
social do trabalhador no cenario brasileiro, apresentando suas bases constitucionais,
concepgodes tedricas e evolugao historica. O Capitulo 3 versa sobre os aspectos
juridicos dos contribuintes individuais no sistema previdenciario, comparando-os com
outras categorias e evidenciando as disparidades no acesso aos beneficios. No
Capitulo 4, expbem-se as justificativas para a extensdo do auxilio-acidente a essa
categoria, considerando as transformagdes no mercado de trabalho, os principios
constitucionais aplicaveis, a relacdo com a aposentadoria especial e a possibilidade
de uma acdo direta de inconstitucionalidade. Por fim, o Capitulo 5 reune as
consideragdes finais, onde s&o analisados os resultados obtidos e apresentadas
propostas para a efetivagdo da inclusdo dos contribuintes individuais como



beneficiarios do auxilio-acidente, bem como sugestdes para o aperfeicoamento das
normas previdenciarias.

Espera-se que o0s resultados desta pesquisa contribuam para o
aprimoramento das politicas publicas e para a sensibilizagdo dos atores juridicos e
sociais quanto a importdncia de se assegurar a todos os trabalhadores,
independentemente da natureza de sua relacdo laboral, o acesso pleno aos
beneficios previdenciarios. A inclusdo dos contribuintes individuais como
beneficiarios do auxilio-acidente representa, assim, um passo significativo rumo a
concretizacdo dos ideais de justiga e igualdade que norteiam o ordenamento juridico

brasileiro.



2 O AUXILIO-ACIDENTE E A PROTEGAO SOCIAL DO TRABALHADOR NO
CENARIO BRASILEIRO

Este capitulo dedica-se a uma analise aprofundada dos fundamentos
constitucionais, histéricos e tedricos que alicercam a previdéncia social no ambito da
seguridade social brasileira, abordando ndo apenas as bases normativas e os
principios que legitimam sua existéncia, mas também a evolugdo das protegdes
acidentarias oferecidas aos segurados ao longo do tempo.

Inicialmente, s&do discutidos os principios e diretrizes constitucionais que
consolidam a previdéncia como um direito social fundamental, detalhando a
estruturacdo de sua protegao, financiamento e gestdo. Em seguida, examina-se o
desenvolvimento histérico da protecao social no Brasil, com énfase na evolugédo dos
direitos dos trabalhadores acidentados e na progressiva ampliagdo do amparo
oferecido pelo Estado.

Ademais, o capitulo explora minuciosamente o conceito e a natureza juridica
do auxilio-acidente, um beneficio essencial para os segurados que, em virtude de
infortunios, sofrem reducéo de sua capacidade laborativa. Por fim, sdo analisadas as
caracteristicas especificas desse beneficio, que atua como uma compensagao
financeira destinada a mitigar as consequéncias econémicas e sociais das limitagoes
impostas aos trabalhadores, reafirmando o compromisso da previdéncia social com

a dignidade humana e a justi¢a social.

2.1 Bases constitucionais e tedricas da previdéncia social no ambito da
seguridade social brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na estruturagcdo da
seguridade social no Brasil, estabelecendo um sistema integrado de proteg¢ao social.
Os artigos 194 a 204 tratam da seguridade social, delineando principios, objetivos e
diretrizes para assegurar uma prote¢cdo abrangente aos cidaddos. Em particular, o
artigo 194 define a seguridade social como um "um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito
relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

O artigo 201, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019,

dispde que a previdéncia social "sera organizada sob a forma de regime geral, de



carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial". Dessa forma, a previdéncia social consolida-se como
um direito social fundamental, conforme disposto no artigo 6° da Constituicdo
Federal'.

2.1.1 Da seguridade social

As bases da seguridade social brasileira foram estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988. A partir desse marco, foi instituido o modelo
atualmente adotado, o qual esta regulamentado no Capitulo I, do Titulo VIII, que
trata da Ordem Social. Segundo Berbel e Balera (2022), a edificagdo desse instituto
pode ser estruturada em trés partes principais: a estrutura de protecao, a estrutura
de financiamento e a estrutura de gestao.

Ibrahim (2011) conceitua a seguridade social como um conjunto integrado de
acdes do poder publico e da sociedade, que visa assegurar direitos fundamentais,
como saude, previdéncia e assisténcia social. Essa perspectiva enfatiza a
interdependéncia entre as politicas sociais e a necessidade de coordenagao entre os
diversos atores envolvidos.

Sob esse enfoque, Persiani (2009, p. 31) elucida que “a ideia de seguridade
social exprime a exigéncia de que venha a ser garantida a todos os cidadaos a
libertacdo das situagdes de necessidade, na medida em que esta libertacdo € tida
como condic¢do indispensavel para o efetivo gozo dos direitos sociais e politicos”.

Nesse sentido, Martins (2023) destaca que a seguridade social € composta
por um conjunto de principios, regras e instituicdes voltadas a protegao social dos
individuos contra contingéncias que os impegam de prover suas necessidades e de
suas familias.

Ramos, Hernandez e Porras (2008, p. 32)? sintetizam essas ideias ao

afirmarem que “sua origem deriva da necessaria intervengdo dos poderes publicos

T Art. 6°. S30 direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015).

2 Texto original: Su aparicion deriva de la necesaria intervencion de los poderes publicos para hacer
frente a situaciones de necesidad, individuales y colectivas, por ausencia de ingresos o insuficiencia
de recursos.
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para enfrentar situagcdes de necessidade, tanto individuais quanto coletivas, devido a
auséncia de renda ou insuficiéncia de recursos” (tradugéo livre).

Balera (2006) ressalta que a norma constitucional organiza a proteg¢do social
como um sistema capaz de reestruturar a ordem social, transformando o contexto
em que as pessoas enfrentam situagdes de necessidade. Ele enfatiza que a justica
social é o objetivo fundamental dessa estrutura, conforme disposto no art. 193 da
Constituicao Federal, que estabelece: "A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais."

Dentro desse contexto de justi¢ca social, Moraes (2006) pontua que os direitos
sociais sao direitos fundamentais que representam liberdades positivas, essenciais
em um Estado Social de Direito, promovendo melhores condi¢des de vida aos mais
necessitados e concretizando a igualdade social. Simdes (2013) complementa que
tais direitos devem ser garantidos tanto coletivamente quanto individualmente,
resguardando a dignidade da pessoa humana.

Para uma completa compreensdo da seguridade social, € necessario
vislumbrar a importancia e o alcance dos valores de bem-estar e justiga social, que
sdo, de fato, bases do Estado brasileiro e diretrizes de sua atuagao. Balera (2004)
afirma que esses valores constituem meio essencial para atingir a justica, que € o
fim da ordem social.

A importancia da seguridade social é ainda mais clara ao considerar a
abordagem de Durand (1991, p. 148):

No ambito da compensagdo dos Riscos Sociais, o Sistema de Seguridade
Social busca uma organizagdo coerente e completa de sua reparagao.
Partindo do reconhecimento da unidade profunda de todos os Riscos
Sociais, esforga-se para diferencia-los e garantir sua cobertura por meio de
uma organizagao integrada®. Tradugao livre.

Adicionalmente, a Constituicdo Federal, em seu art. 194, paragrafo unico,
elenca os principios que regem a seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

3 Texto original: Dentro del ordem de la indemnizacion de los Riesgos Sociales, el Sistema de
Seguridad Social tiende a conseguir una organizacioén coherente y completa de su reparacion.
Partiendo del reconocimiento de la unidade profunda de todos los Riesgos Sociales, se esfuerza en
distinguirlos todos y em asegurar su cobertura por médio de una organizacion de conjunto



7

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagédo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos colegiados.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Esses principios orientam a implementacdo das politicas de seguridade
social, assegurando que a protecdo seja ampla, justa e acessivel a todos os
cidadaos.

Apesar dos avangos, a seguridade social enfrenta desafios significativos. O
envelhecimento populacional pressiona o sistema previdenciario, aumentando o
numero de beneficiarios em relacdo aos contribuintes. A informalidade no mercado
de trabalho reduz a base de contribuintes, afetando o financiamento do sistema.

Além disso, as reformas previdenciarias, como a Emenda Constitucional n°
103/2019, buscam ajustar o sistema as novas realidades demograficas e
econbmicas, mas também levantam debates sobre a manutengdo dos direitos
sociais.

Assim, a compreensdo aprofundada de seus fundamentos e objetivos é
essencial para a elaboragdo de politicas que assegurem sua sustentabilidade e
efetividade.

Na préxima segdo, sera explorada em detalhe a previdéncia social,
componente da seguridade social que desempenha um papel crucial na protegéo
dos trabalhadores e de seus dependentes frente as contingéncias sociais.

2.1.2 Da previdéncia social

A previdéncia social, componente essencial da seguridade social, € definida
por Oliveira (1987) como um sistema destinado a suprir as necessidades vitais
daqueles que exercem atividade remunerada e de seus dependentes, especialmente
diante de eventos imprevisiveis da vida. Para alcangar esse objetivo, a previdéncia



social opera por meio de um seguro social obrigatério e contributivo, financiado por
trabalhadores e pela sociedade (Rocha, 2022).

Basicamente, a distingdo entre seguridade social e previdéncia social,
conforme elucidado por Berbel e Balera (2022), baseia-se no fato de que, enquanto
a seguridade social abrange um leque mais amplo de politicas publicas, a
previdéncia social se diferencia por focar diretamente na protegcdo individual,
priorizando as necessidades dos trabalhadores.

Nesse contexto, a implementacdo dos seguros obrigatérios nos Estados
reduziu os gastos com a assisténcia social, tradicionalmente cobertos pelo proprio
Estado, e assegurou maior protecdo aos trabalhadores em momentos de
necessidade, ancorada em sua participagdo ativa no sistema (Rocha, 2004). A
obrigatoriedade da filiagdo ao sistema previdenciario é, portanto, fundamental para
sua sustentabilidade e efetividade.

Conforme argumenta Lopes Junior (2006), a criagdo de um sistema de
previdéncia social que n&o seja de filiagdo obrigatéria e que permita ao individuo
escolher se deseja ou ndo aderir enfraquece o papel do Estado na prestacdo dos
beneficios e servicos necessarios para garantir a protegdo social. Isso é
especialmente relevante em paises onde ainda nao se consolidou a conscientizagao
da importéncia de assegurar o proprio futuro por parte dos trabalhadores. Ademais,
em um sistema de reparticdo, como o brasileiro, quanto maior o numero de
participantes, maior sera a arrecadacao, melhorando as condi¢des para concessao e
manutengao dos beneficios.

Assis (2004) destaca que o sistema de previdéncia social, fundamentado em
prestagcdes pecuniarias, objetiva manter o nivel de vida da pessoa protegida,
funcionando como um seguro em que o valor do beneficio € proporcional ao volume
das contribui¢cdes realizadas. Entretanto, Barzotto (2003) ressalta que os sistemas
de seguro e previdéncia deveriam ser uniformes, oferecendo as mesmas condi¢des
de protecédo social para todos os trabalhadores, independentemente do setor em que
atuam ou de como obtém sua renda. Esse principio busca evitar grandes
desigualdades de protegao entre diferentes grupos de trabalhadores.

Para consolidar essa protecdo, o sistema previdenciario estabelece um
vinculo juridico com o segurado, garantindo n&o apenas um direito fundamental a
subsisténcia, mas também impondo deveres contributivos. Horvath (2020) destaca

que, ao mesmo tempo em que os direitos previdenciarios se manifestam através da



concessao de beneficios aos segurados, os deveres dos segurados s&o
materializados pela obrigacdo de contribuir para o sistema. Castro e Lazzari (2022)
reforcam essa visdo, afirmando que a contribuicdo esta diretamente ligada ao
principio da solidariedade social, que impde a todos a responsabilidade de custear
os riscos associados a perda ou diminuicdo da capacidade de trabalho.

Essa necessidade advém da imprevisibilidade dos eventos adversos e da
impossibilidade de prever com precisdo a perda da capacidade laboral. Diante disso,
a sociedade necessita de mecanismos de protegcdo coletiva. Rocha (2022)
argumenta que, mesmo com precaugdes individuais, o enfrentamento de certos
eventos pode ser inadequado, exigindo uma solugdo coletiva, como a previdéncia
social. A natureza solidaria desse sistema impede que cada contribuicdo seja
diretamente vinculada a um beneficiario especifico, conforme apontam Berbel e
Balera (2022), destacando o principio da solidariedade como base para o custeio da
previdéncia.

No préximo subtitulo, sera explorado o carater solidario da previdéncia social,
destacando seu papel fundamental na manutencdo e equilibrio do sistema

previdenciario.

2.1.3 Do carater solidario da previdéncia social

O principio da solidariedade reflete a cooperagao coletiva, permitindo que os
mais vulneraveis sejam protegidos. Tal principio, conforme Martinez (2013), é uma
forma de auxilio mutuo, em que a maioria contribui em beneficio da minoria, e
pessoas com maior capacidade financeira amparam os menos favorecidos.

Exemplificando, considere dois segurados: um que contribuiu por 35 anos e
outro que contribuiu por apenas um més. Se ambos sofrerem um acidente e ficarem
permanentemente incapacitados para o trabalho, ambos terdo direito a
aposentadoria por incapacidade permanente vitalicia, mesmo que o segundo
segurado receba mais do que contribuiu (Lazzari et al., 2024). Isso ilustra como o
sistema previdenciario, fundamentado na solidariedade, assegura protecéo
independentemente do montante individualmente contribuido.

Nesse contexto, as contribuicdes ao sistema previdenciario visam ao custeio
coletivo e n&o individual. As contribuicbes sdo canalizadas para um fundo comum

que atende a todos os beneficiarios elegiveis, em um pacto intergeracional onde a
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geracéo atual de trabalhadores ativos financia os beneficios dos inativos. Assim, o
direito aos beneficios previdenciarios ndo decorre diretamente das contribui¢cdes
individuais, mas do principio da solidariedade que norteia o sistema.

Além disso, a solidariedade deve ser compreendida ndo apenas como um
principio abstrato, mas como um ideal perseguido desde a concepg¢do da
previdéncia social, conforme exposto por Berbel e Balera (2022). Essa perspectiva
reforga a importancia dos esforgos coletivos para enfrentar as contingéncias sociais,
independentemente de motivagdes altruistas, uma vez que o0s problemas
enfrentados por um individuo podem, em ultima instancia, afetar toda a comunidade,
gerando impactos sociais e econdmicos amplos (Correia e Correia, 2007).

No ambito da relagdo entre contribuicdo e protecdo, Rocha (2022) salienta
que essa conexao gera uma legitima expectativa juridica nos beneficiarios de serem
amparados nos momentos de necessidade. Ele cita Hans Friedrich Zacher, que
destaca o carater contributivo da previdéncia social como o fator que molda essa
expectativa de contrapartida, merecedora de tutela. Ademais, Rocha (2004) reforga
que essa expectativa é fundamentada na ideia de que a contribuicdo ao sistema
previdenciario proporciona uma protecao justa e confiavel para todos os cidadaos,
assegurando-lhes direitos em circunstancias adversas, como acidentes de trabalho.

Assim, as contribui¢gdes sociais sao classificadas como tributos autbnomos
vinculados a uma prestacdo estatal em favor de um grupo social especifico,
conforme ensinado por Torres (2007). Ele destaca as caracteristicas essenciais
dessas contribuigdes: a atividade estatal em prol do interesse coletivo e a vantagem
social que resulta dessa atuagdo. Embora o custeio através de contribuicbes seja
exigido, a auséncia de contribuicdo especifica ndo impede a filiagdo ao sistema,
desde que haja o exercicio de atividade laboral, como reconhecido por Lazzari et al.
(2019).

Horvath Junior (2006) preleciona que a filiagdo a previdéncia decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada para segurados obrigatorios
e da inscrigdo formalizada com o pagamento da primeira contribuigdo para o
segurado facultativo. Assim, “a obrigatoriedade de filiagdo decorre da natureza do
seguro social como forma de garantir a todos a protegdo social no momento da
ocorréncia dos eventos geradores das necessidades sociais. E necessaria a
formagdo de um lastro contributivo que garanta seguranga ao sistema” (Horvath
Junior, 2020, p. 91).
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Todavia, a expectativa de protegéo social esta intimamente ligada ao principio
da capacidade contributiva, que, como ressalta Hack (2014), além de promover
justica na tributagdo, serve como um limitador para assegurar que as contribuigdes
nao comprometam o minimo existencial dos individuos. O principio da vedagao ao
confisco, por sua vez, funciona como um limite superior da capacidade contributiva,
garantindo que o Estado ndo ultrapasse os limites da legitimidade ao impor
tributagdes, o que poderia enfraquecer a capacidade econdmica dos contribuintes
(Zacharias, 2020).

Nesse contexto, o principio da capacidade contributiva, discutido por Zilveti
(2004), remonta ao pensamento de Pimenta Bueno, que ja no Império defendia que
todas as classes sociais deveriam contribuir proporcionalmente para o bem-estar
coletivo, respeitando a igualdade e a justica. Nessa mesma linha, Smith (2016), em
A Riqueza das Nagdes, argumentou que os cidaddos devem contribuir para a
manutengdo do governo na proporgéo de suas capacidades. Essa perspectiva esta
diretamente vinculada ao principio constitucional da igualdade, conforme exposto
por Zacharias (2020), que determina que os contribuintes devem ser tratados de
maneira equitativa, levando em conta sua renda, consumo e patriménio.

Assim, a concepcgéao de justica social estende-se para além de uma simples
distribuicdo de bens. Ela se fundamenta em uma organizagdo social baseada na
capacidade de cada um contribuir para o bem-estar coletivo, pois, como conclui Masi
(2022, p. 424), citando Smith: “a riqueza das nagdes n&o se origina exclusivamente
da terra, do comércio ou do trabalho isolado, mas do trabalho organizado e
interdependente.”

A luz das reflexdes expostas, a previdéncia social, como parte essencial da
seguridade social, estabelece-se como um verdadeiro pilar de justica social no
Brasil. Ao atender as necessidades de protecdo dos cidadaos, este sistema
concretiza a promessa constitucional de um amparo digno e inclusivo, garantindo
que, nos momentos de adversidade, todos encontrem a prote¢ao necessaria. Assim,
mais que um sistema contributivo, a previdéncia social reflete a cooperagao coletiva,
assegurando que, na adversidade, cada cidadado encontre a protegdo que lhe é
devida e a dignidade que Ihe é inalienavel.

Essa visdo amplia-se quando analisamos a evolugao histérica da protecéo
social, especialmente no que tange ao trabalhador acidentado. Desde os primérdios
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da legislagao previdenciaria, o amparo ao trabalhador em situa¢des de acidente tem

sido um marco na construgdo de um sistema mais justo e humano.

2.2 Evolucgao histérica da protecao social ao trabalhador acidentado

A protegdo ao trabalhador acidentado tem sido um elemento central na
construcdo de um sistema previdenciario justo e inclusivo. Compreender a evolugéo
historica dessa protegado é essencial para reconhecer os avangos legislativos e os
desafios ainda presentes na garantia dos direitos dos trabalhadores. Esta sec¢&o
traca um panorama historico das principais leis e regulamenta¢gées que moldaram a
protecdo social ao trabalhador acidentado no Brasil, desde os primordios da
Revolucao Industrial até as legislagbes contemporaneas.

A Revolugao Industrial ndo se limitou a promover inovagdes tecnoldgicas; ela
também provocou mudancgas profundas nas relagdes de trabalho. Conforme destaca
Masi (2022, p. 443), o final do século XIX foi marcado pelo que o sociologo Aris
Accornero chamou de "o século do trabalho". Esse periodo foi caracterizado pelo
surgimento de novas demandas laborais e riscos ocupacionais, resultantes da
transicdo de uma economia agraria para uma industrial.

Essa industrializacdo imp6s grandes desafios a seguranga dos trabalhadores,
que frequentemente operavam maquinas perigosas em condi¢des precarias, visando
apenas ao aumento da produgdo e dos lucros (Castro e Lazzari, 2022). O
crescimento dos acidentes de trabalho, tanto em frequéncia quanto em gravidade,
tornou evidente a urgéncia de uma regulamentagdo que garantisse a protegdo dos
trabalhadores e assegurasse a manutencdo de suas condicbes de subsisténcia.
Sem a devida assisténcia estatal, os trabalhadores incapacitados e suas familias
eram langados em um estado de extrema pobreza (Mussi, 2005).

Considerando que o Estado contemporaneo possui, entre outras, a funcao de
"protecao social dos individuos em relagdo a eventos que |hes possam causar a
dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta propria, pela
atividade laborativa" (Castro e Lazzari, 2022, p. 1956), Horvath Junior (2006) afirma
que o direito previdenciario emergiu como resposta as consequéncias da Revolugéo
Industrial, sendo voltado a cobertura dos "riscos sociais" associados aos acidentes

de trabalho.
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No Brasil, um dos primeiros marcos legais de prote¢ao ao trabalhador foi a Lei
n°® 556, de 25 de junho de 1850, que instituiu o Cdédigo Comercial. Seu artigo 79
previa que acidentes imprevistos que incapacitaram os trabalhadores
temporariamente ndo interromperiam o pagamento de salarios, desde que o periodo
de inabilitacdo ndo ultrapassasse trés meses (Farias, 2012). Embora rudimentar,
essa horma representou o inicio da protecao ao trabalhador acidentado no pais.

Um avancgo significativo ocorreu com a promulgagao da Lei de Acidentes de
Trabalho n® 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que introduziu o principio da
responsabilidade objetiva do empregador. Essa legislagdo estabeleceu que o
empregador seria responsavel pelos acidentes de trabalho independentemente de
culpa, consolidando uma mudangca fundamental na protecdo juridica dos
trabalhadores e na garantia de seus direitos.

O auxilio-acidente, como é conhecido atualmente, tem suas origens no
Decreto-Lei n° 7.036/1944, regulamentado pelo Decreto n® 18.809/1945, que previa
uma compensagao ao trabalhador em caso de incapacidade parcial e permanente
(Vieira, 2012). Nesse contexto, a ideia de indenizagdo pela redu¢do da capacidade
de trabalho foi introduzida, estabelecendo uma compensacéo financeira que variava
de 3 a 80 centésimos do valor correspondente a quatro anos de diarias.

A Lei n°® 2.873/1956 foi a primeira a estipular percentuais especificos para o
calculo do beneficio, estabelecendo que, em casos de incapacidade permanente,
como cegueira total ou perda de membros, o trabalhador teria direito a 20% da
indenizagado. Essa lei representou um marco, fornecendo uma base mais clara para
a compensacao financeira aos trabalhadores acidentados.

A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n° 3.807/1960, inicialmente
nao incluia qualquer tipo de beneficio indenizatério em casos de acidentes de
trabalho. Somente apds a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1967 é que essa
forma de cobertura foi introduzida, ampliando a protecédo social dos trabalhadores
acidentados.

Até 14 de setembro de 1967, antes da promulgagao da Lei n® 5.316/1967, a
legislagéo sobre acidentes limitava-se a ocorréncias relacionadas diretamente ao
desempenho das atividades de trabalho. Segundo Bittencourt (2021), a cobertura
existente a época era concedida apenas enquanto o trabalhador apresentasse
incapacidade para exercer suas fungdes, o0 que se mostrava insuficiente.

Trabalhadores que, apd0s a recuperagao, apresentavam sequelas tinham sua



14

capacidade laborativa residual reduzida, enfrentavam dificuldades para retornar ao
trabalho devido a discriminagdo e, em alguns casos, embora reintegrados ao
mercado, ndo conseguiam avangar na carreira, recebendo salarios inferiores aos de
outros profissionais.

A Lei n° 5.316/1967, regulamentada pelo Decreto n° 61.784/1967, promoveu
mudangas significativas ao integrar o seguro de acidentes de trabalho ao regime
previdenciario. Nessa legislagédo, dois beneficios eram previstos para os casos de
acidentes de trabalho: o peculio e o auxilio-acidente. O artigo 1° da lei determinou
que o seguro de acidentes passaria a ser parte do sistema de previdéncia social,
criando uma ligagao direta entre a protecédo acidentaria e o sistema previdenciario.
Além disso, o artigo 7° instituiu o auxilio-acidente como uma compensagao
financeira aos trabalhadores que, embora ndo totalmente incapacitados, sofreram
sequelas permanentes que reduziram sua capacidade para o trabalho.

A evolugdo do auxilio-acidente foi consolidada pela Lei n° 6.367/1976, que
extinguiu o peculio e inovou ao separar os beneficios indenizatérios em auxilio-
suplementar e auxilio-acidente. Essa legislagdo trouxe critérios mais claros para a
concessao dos beneficios, consolidando sua fungcdo como compensacéao financeira
aos segurados que sofreram acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais
resultando em sequelas permanentes. Costa (2009) observa que essa lei adotou a
Teoria da Solidariedade Social, estabelecendo que o Estado, através do INSS,
assumiria a responsabilidade de pagar as prestagbes acidentarias,
independentemente de culpa.

Na época, o auxilio-acidente era fixado em 40% do valor do salario de
contribuigdo, vigente a época do acidente. O artigo 6° da Lei n° 6.367/76 estabelecia
que, apods a consolidacao das lesdes, o acidentado teria direito ao beneficio caso

permanecesse parcialmente incapacitado para a funcdo que exercia:

Art. 6° O acidentado do trabalho que, apdés a consolidacdo das lesdes
resultantes do acidente, permanecer incapacitado para o exercicio de
atividade que exercia habitualmente, na época do acidente, mas néo para o
exercicio de outra, fara jus, a partir da cessagdo do auxilio-doenga, o
auxilio-acidente.

§ 1° O auxilio-acidente, mensal, vitalicio e independente de qualquer
remuneragdo ou outro beneficio ndo relacionado ao mesmo acidente, sera
concedido, mantido e reajustado na forma do regime de previdéncia social
do INPS e correspondera a 40% (quarenta por cento) do valor de que trata
o inciso Il do Art. 5° desta lei, observado o disposto no § 4° do mesmo
artigo.
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§ 2° A metade do valor do auxilio-acidente sera incorporada ao valor da
pensao quando a morte do seu titular ndo resultar de acidente do trabalho.

O auxilio-suplementar, por sua vez, era concedido nos casos em que as
lesdes resultassem em uma redugao da capacidade funcional, mas ndo impedissem
o desempenho da atividade habitual. Esse beneficio era fixado em 20% do salario
de contribuicdo e cessava com a aposentadoria do acidentado.

A Lei n° 8.213/1991, de 24 de julho de 1991, unificou a legislagéo referente
aos acidentes de trabalho e a previdéncia social, que até entdo eram tratadas
separadamente. Com essa unificacdo, todas as disposi¢cdes sobre beneficios
previdenciarios e acidentarios foram consolidadas em um unico diploma legal. A
referida lei extinguiu o auxilio-suplementar, concentrando as hipoteses de
indenizagao por redu¢do da capacidade laborativa exclusivamente no beneficio de
auxilio-acidente.

Conforme Martins (2023, p. 606), "na Lei n° 5.316/67, empregava-se a
denominag&do auxilio-acidente. Na vigéncia da Lei n° 6.367/76, usavam-se as
denominagbes auxilio-acidente e auxilio mensal. Na pratica, utilizava-se a
denominacao auxilio suplementar. Atualmente, na Lei n°® 8.213/91, volta-se a utilizar
a denominagao auxilio-acidente".

A partir dessa lei, o calculo do beneficio passou a considerar a natureza e a
gravidade das sequelas sofridas pelo trabalhador. Dependendo do grau de
incapacidade, o auxilio-acidente poderia ser concedido com percentuais de 30%,
40% ou 60% do salario de contribuigdo do segurado, proporcionando uma avaliagéo
mais precisa da extensao da perda da capacidade de trabalho. Conforme Martinez
(2006, p. 18), essa tripla categorizagdo "era modalidade de protegdo superior,
porque permitia a pericia médica melhor avaliar o espectro dos diferentes niveis de
perda da capacidade".

Posteriormente, a Lei n° 9.032/1995 trouxe uma modificagdo substancial ao
estabelecer que a renda mensal do auxilio-acidente seria fixada em 50% do salario
de beneficio, eliminando os percentuais diferenciados previstos anteriormente. Essa
mudanga simplificou o calculo do beneficio, consolidando um percentual unico que
passou a corresponder a metade da média salarial do segurado.

Além disso, a Lei n°® 9.032/1995 também ampliou a protecdo aos segurados
ao incluir acidentes de qualquer natureza no escopo do auxilio-acidente. De acordo

com Vieira (2012), essa mudanga permitiu que o auxilio-acidente fosse concedido
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tanto para infortunios de trabalho quanto para acidentes de qualquer outra natureza,
garantindo uma protegdo mais abrangente. Bittencourt (2021) reforga que essa
inclusdo eliminou a necessidade de se considerar o pagamento do Seguro Acidente
de Trabalho como condicdo para o recebimento do beneficio, ampliando o rol de
segurados elegiveis, independentemente da origem do acidente.

Com a promulgacdo da Lei n°® 9.528/1997, a qualificacdo do auxilio-acidente
como de natureza juridica indenizatoria foi reafirmada, estabelecendo que o
beneficio seria concedido como compensagdo ao segurado que, apds a
consolidacdo das lesbes decorrentes de acidentes de qualquer natureza,
apresentasse sequelas que resultassem em reducdo de sua capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado
quando, apos consolidagao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliquem redugao da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia.

Essa redacdo atual ampliou o beneficio, substituindo a expressao
“capacidade funcional” por “reducédo da capacidade para o trabalho” e introduzindo o
critério de habitualidade, conforme destaca Farias (2012).

A ultima alteragdo substancial no regime do auxilio-acidente ocorreu com a
Lei n°® 9.528/1997, que eliminou seu carater vitalicio. Com essa modificagdo, o
beneficio passou a ser concedido apenas até o momento da concessao de qualquer
espécie de aposentadoria, restringindo, portanto, sua duragao.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na protegcao dos
direitos sociais e trabalhistas no Brasil. A nova Carta Magna estabeleceu principios
fundamentais relativos a seguridade social, ampliando a protec&o aos trabalhadores
e reforgando o compromisso do Estado com o bem-estar social.

O artigo 7° da Constituicdo assegura aos trabalhadores urbanos e rurais
diversos direitos, incluindo a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga. Além disso, o artigo 201, inciso |, prevé a
cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avangada, demonstrando
a preocupacao do constituinte em proteger o trabalhador contra as contingéncias da
vida.

As mudangas legislativas ao longo do tempo refletem ndo apenas uma

evolugao juridica, mas também uma resposta as demandas sociais e econémicas de
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cada época. Compreender essa trajetoria historica é essencial para valorizar os
avancos conquistados e identificar os desafios que persistem na busca por uma
protecao social efetiva.

Para aprofundar essa compreensdo, € necessario analisar os conceitos
fundamentais e a natureza juridica do auxilio-acidente. No subcapitulo seguinte,
serdo examinados detalhadamente esses aspectos, visando esclarecer como esse
beneficio funciona e qual é o seu papel no amparo aos trabalhadores que sofrem
acidentes, fortalecendo, assim, a efetividade do sistema previdenciario brasileiro.

2.3 Conceitos e natureza do auxilio-acidente

O auxilio-acidente reveste-se de importancia singular no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro, configurando-se como um beneficio
previdenciario essencial destinado a amparar os segurados que, em decorréncia de
infortunios, sofrem sequelas permanentes que resultam na redugdo de sua
capacidade laborativa. Para compreender plenamente a natureza juridica e os
conceitos inerentes a esse beneficio, torna-se imprescindivel uma analise
aprofundada tanto de sua definicdo legal quanto de sua caracterizagdo doutrinaria,
considerando os principios fundamentais que regem a seguridade social e a

protecdo ao trabalhador no ordenamento juridico brasileiro.

2.3.1 Definigédo

A expresséo "acidente" possui um sentido abrangente, englobando diversas
categorias, tais como acidente de trabalho, acidente de transito e acidente aéreo,
entre outros eventos que podem ser classificados como tal (Farias, 2012). No ambito
previdenciario, o termo ganha contornos especificos, especialmente ao se
considerar a distingado entre acidente de trabalho e acidente de qualquer natureza.

Dentro desse conceito, o auxilio-acidente se destaca como um beneficio
previdenciario essencial, destinado aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) que, em razdo de um infortunio, sofrem sequelas permanentes que
impactam sua capacidade de trabalho (Boeira, 2009). Administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o beneficio atua como uma compensagao

financeira para mitigar os efeitos econdmicos e sociais dessas limitagoes,
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decorrentes de acidentes de qualquer natureza, e ndo se restringe aos acidentes de
trabalho (Lazzari e Castro, 2023).

Para formalizar essa definicdo, o § 1° do artigo 30 do Decreto n° 3.048/1999,
que regulamenta a previdéncia social no Brasil, estabelece o conceito de "acidente

de qualquer natureza" nos seguintes termos:

Art. 30. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

(...)

§ 1° Entende-se como acidente de qualquer natureza ou causa aquele de
origem traumatica e por exposi¢do a agentes exdgenos, fisicos, quimicos ou
bioldgicos, que acarrete lesao corporal ou perturbagdo funcional que cause
a morte ou a perda ou a redugcédo permanente ou temporaria da capacidade
laborativa. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

Observa-se que o dispositivo limita o alcance do beneficio de auxilio-acidente
ao especificar "acidente de qualquer natureza" como aquele decorrente de uma
origem traumatica ou da exposicdo a agentes exdgenos — fisicos, quimicos e
bioldgicos —, restringindo sua aplicabilidade a casos que resultem em les&o corporal,
perturbagao funcional, morte, ou redugéo da capacidade laborativa, seja temporaria
ou permanente (Farias, 2012).

Como exemplifica Horvath Junior (2020), agentes fisicos incluem diversas
formas de energia, tais como ruidos, vibragdes, temperaturas extremas, pressoes
anormais, radiagdes ionizantes, umidade e iluminagdo. Ja os agentes quimicos
englobam substancias, compostos ou produtos que podem penetrar no organismo
pela via respiratéria, ou, dependendo da natureza da exposigcao, entrar em contato
com a pele ou ser absorvidos por ingestdo. Agentes biolégicos, por sua vez,
referem-se a micro-organismos como bacilos, bactérias, fungos e parasitas, entre
outros.

Nesse contexto, a doutrina apresenta diferentes interpretagdes acerca da
abrangéncia desse conceito. Martinez (2006, apud Bramante, 2016, p. 25)
argumenta que doengas contagiosas, apesar de ndo serem adquiridas de forma
consciente ou espontanea, mas acidentalmente, deveriam ser consideradas para

fins de concessao do auxilio-acidente. Ele questiona:

A contaminagao dessa doenga infectocontagiosa pelo Toxoplasma Gondii é
transmitida por contagios notoriamente conhecidos. Esse contagio ndo
poderia ser considerado um acidente? Afinal, ninguém ingere produtos que
podem ter a doenga de forma consciente e espontanea, mas sim acidental.
Ficando o segurado com cegueira monocular em razao dessa contaminagéo
e tendo sua capacidade de trabalho comprometida, ndo |he caberia o
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auxilio-acidente de qualquer natureza, permitindo-lhe que retorne ao
trabalho em outra ou na mesma fungéo?

Por outro lado, Leitdo e Meirinho (2008) interpretam que a utilizacdo da
conjungao coordenativa aditiva "e" no dispositivo legal relaciona os termos "origem
traumatica" e "exposi¢cado a agentes exdgenos" de forma cumulativa, estabelecendo
uma relacdo de soma. Dessa forma, entendem que apenas situagcdes que atendam
simultaneamente a ambas as condi¢gdes estariam contempladas, o que excluiria
doengas n&o traumaticas da possibilidade de gerar direito ao auxilio-acidente.

Complementando essa discussao, Pastor (1991, p. 253) define o acidente de
qualquer natureza como um acidente nao laboral, esclarecendo que: "Por acidente
nao laboral entende-se o que néo tenha carater de acidente de trabalho e, para tal,
deve-se considerar a lesdo sofrida por sujeitos protegidos que, sendo trabalhadores
por conta alheia, € produzida sem conexdao com o trabalho, isto €, nem por
consequéncia nem por ocasido da atividade laboral*" (tradugéo livre).

Essa definicdo enfatiza que o acidente de qualquer natureza ocorre fora do
ambiente e das atividades laborais, mas ainda assim pode gerar direito a protegcéo
previdenciaria, desde que atenda aos requisitos legais estabelecidos.

Além disso, o art. 19 da Lei n°® 8.213/1991° define o acidente de trabalho como
aquele que ocorre durante o exercicio de atividades laborais a servico do
empregador ou no desempenho das fun¢des dos segurados especiais, resultando
em lesdo corporal ou perturbacdo funcional capaz de causar morte, perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

A caracterizacdo do acidente de trabalho requer, portanto, a presenca do
nexo causal entre o exercicio das atividades laborais e o evento lesivo, bem como a
relagao direta entre o acidente ou doencga ocupacional e as sequelas que resultem
em reducgdo da capacidade para o trabalho habitual do segurado (Farias, 2012).

O art. 20 da mesma lei equipara a doenga profissional e a doenga do trabalho

ao acidente de trabalho, ampliando o escopo de protecao previdenciaria:

4 Texto original: “Por accidente no laboral entiende el que no tenga caracter de accidente de trabajo”.
“La lesion sufrida por sujetos protegidos que, siendo trabajadores por cuenta ajena, se produce sin
conexion con el trabajo, esto es, ni por consecuencia ni con ocasién de la actividad laboral.”

5 Art. 19. Acidente do trabalho & o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte ou a perda ou
redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 150, de 2015).
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Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
resp_ectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
ﬁcictlda:)l;anga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungéo de condigbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagcdo mencionada no inciso I.

Para Martins (2023), essa definicdo ampla permite que o auxilio-acidente seja
concedido independentemente de o acidente ocorrer no ambiente de trabalho ou
fora dele, desde que as sequelas impactem a capacidade para o trabalho habitual do
segurado. Ele complementa que, diferentemente dos beneficios substitutivos de
salario, o auxilio-acidente exerce uma funcdo exclusivamente compensatoria,
permitindo sua acumulagdo com outras rendas ou beneficios.

Entretanto, Piceli (2001) observa que, embora o conceito de acidente de
qualquer natureza englobe situagdes que resultem em incapacidade sem exigéncia
de caréncia, a dificuldade em caracterizar determinadas doengas como ocupacionais
pode excluir segurados acometidos por enfermidades que reduzem sua capacidade
laboral, mas que ndo comprovam o nexo causal com o ambiente de trabalho, ficando
assim desprotegidos pelo auxilio-acidente (Farias, 2012).

Leitdo e Meirinho (2008) enfatizam que, no &mbito da seguridade social, o
objetivo €& proteger o estado de necessidade do segurado decorrente da
materializagdo do risco social previsto. Nesse sentido, argumentam que ndo ha
fundamento juridico, a luz do conceito contemporaneo de seguridade social, para
conceder tratamento distinto a necessidade social gerada por um acidente de
trabalho em comparagao a um acidente extralaboral.

Para assegurar protecdo previdenciaria aos segurados, a premissa
fundamental € que, ocorrendo um acidente de qualquer natureza — do qual o
acidente de trabalho € uma espécie —, a cobertura sera garantida por meio do
auxilio-acidente, desde que atendidos os requisitos exigidos para sua concesséo

(Farias, 2012).

2.3.2 Da natureza juridica

O auxilio-acidente distingue-se dos demais beneficios previdenciarios por sua

natureza juridica predominantemente indenizatéria. Diferentemente dos beneficios
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por incapacidade que demandam o afastamento do segurado de suas atividades
laborais, como o auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca) e a
aposentadoria por incapacidade permanente (antiga aposentadoria por invalidez), o
auxilio-acidente & concedido quando o segurado, apesar de apto para continuar
trabalhando, enfrenta uma reducdo permanente de sua capacidade laborativa em
decorréncia de sequelas (Savaris, 2022).

Ibrahim (2011) destaca que o auxilio-acidente €& o unico beneficio
previdenciario de natureza exclusivamente indenizatéria, o que permite sua
acumulagdo com outras rendas ou beneficios, ja que ndo possui carater substitutivo
do salario. Boeira (2009, p. 25) esclarece: “desse modo, o auxilio-acidente n&do se
faz passar pela renda de subsisténcia do segurado, substituindo o que auferia com
sua forga de trabalho higida. Presta-se, tdo somente a contrabalangar, reparar os
possiveis reflexos que a reduc¢ao da capacidade laborativa Ihe possa causar.”

Essa caracteristica indenizatéria manifesta-se pela compensagao pecuniaria
pela lesdo sofrida e pela consequente diminuicdo da capacidade de trabalho do
segurado, presumindo a perda remuneratoria que ele enfrentara em sua vida
profissional futura (Bittencourt, 2021). Gongalves (2008, p. 60) complementa ao
afirmar que "o beneficio ndo se presta a prevengao, mas a reparagcao de uma lesao
ja consolidada e incapacitante."

Um exemplo ilustrativo é fornecido por Castro e Lazzari (2022, p. 21845):

De um acidente ocorrido com o segurado podem resultar danos
irreparaveis, insuscetiveis de cura, para a integridade fisica do segurado.
Tais danos, por sua vez, podem assumir diversos graus de gravidade; para
a Previdéncia Social, o dano que enseja direito ao auxilio-acidente é o que
acarreta perda ou redugdo na capacidade de trabalho (redugdo esta
qualitativa ou quantitativa), sem caracterizar a invalidez permanente para
todo e qualquer trabalho. Exemplificando, um motorista de 6nibus, vitima de
acidente de ftransito, do qual resultem sequelas em seus membros
inferiores, que o impossibilitem de continuar dirigindo, estara incapaz
definitivamente para a fungdo que exercia, mas nao estara totalmente
incapaz para toda e qualquer atividade (podendo desenvolver atividades
manuais, que nao exijam o uso dos membros inferiores). Na hipétese, o
segurado tera direito a receber o auxilio-acidente.

Savaris (2022) reforgca que a protegdo conferida pelo auxilio-acidente é
essencial para todos os segurados vitimas de acidentes, independentemente de sua

origem, desde que estejam comprovadas a contribuigdo previdenciaria e o nexo de
causalidade, garantindo o amparo necessario em situagdes de vulnerabilidade.
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Assim, o auxilio-acidente cumpre um papel crucial no sistema previdenciario
brasileiro, atuando como uma compensagao destinada aos segurados que, apos um
acidente, enfrentam uma redugdo permanente de sua capacidade laboral. Sua
natureza indenizatéria e sua possibilidade de acumulacdo com outras fontes de
renda o diferenciam dos demais beneficios por incapacidade, assegurando a
reparacdao econdmica necessaria para lidar com os impactos das limitagdes fisicas
impostas pelo acidente, preservando a estabilidade financeira dos trabalhadores e
contribuindo para um sistema de protecéo social mais eficiente e equilibrado.

Conforme preconiza Masi (2022, p. 414), "cada homem esta no centro do
sistema social, dotado dos mesmos direitos inalienaveis", refletindo o compromisso
da seguridade social com a dignidade e a igualdade de todos os cidad&os.

Diante da compreensdo dos conceitos e da natureza do auxilio-acidente,
torna-se indispensavel analisar detalhadamente as caracteristicas especificas deste
beneficio. No préximo item, serdo abordados os requisitos para sua concessao, o
calculo do valor do beneficio, as condicdes de manutengao e cessagao, bem como
as peculiaridades que o distinguem no &mbito da previdéncia social brasileira.

2.4 Beneficio de auxilio-acidente e suas caracteristicas

De acordo com o § 1° do art. 18 da Lei n. 8.213/1991, os beneficiarios do
auxilio-acidente incluem o empregado, o trabalhador doméstico, o segurado especial
e o trabalhador avulso. O recebimento do beneficio ndo esta condicionado a
manutengao do vinculo de emprego no momento da concesséo. O relevante é que o
trabalhador tenha adquirido o direito ao beneficio enquanto estava empregado e
continue a cumprir 0s requisitos para sua manutengao, mesmo apds a cessacgao do
vinculo empregaticio.

E importante salientar que o contribuinte individual ndo é contemplado como
beneficiario deste beneficio, o que levanta questdes acerca da protecéo
previdenciaria desses segurados e sera objeto de analise nos capitulos
subsequentes.

O Decreto n°® 3.048/1999, em seu art. 104, estabelece os critérios especificos

para a concesséo:

Art. 104. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagéo, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado



23

especial quando, apds a consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que, a exemplo das
situagdes discriminadas no Anexo lll, implique reducédo da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia. (Redagdo dada pelo Decreto n°
10.410, de 2020).

De acordo com Savaris (2022), a concessao do auxilio-acidente exige a
presenga de trés requisitos: (a) ocorréncia de um acidente de qualquer natureza; (b)
existéncia de sequelas resultantes desse acidente; e (c) redugdo da capacidade
para o trabalho habitual.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de recurso repetitivo (Tema
416), firmou entendimento de que, para a concessdo do auxilio-acidente, basta a
constatagdo de redugdo da capacidade laborativa, ainda que em grau minimo,
sendo irrelevante o grau de gravidade da lesdo ou o nivel de esforgo adicional
exigido do segurado. Esse posicionamento reforga o carater protetivo e
compensatoério do beneficio, alinhado aos principios da seguridade social.

E importante destacar também, que o carater reversivel da lesdo n&o implica
na perda do direito ao auxilio-acidente, pois ndo ha previsédo legal que exclua esse
direito em casos de moléstias reversiveis (Martins, 2023). Nesse sentido, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) determinou que o segurado com lesdo que resulte em
incapacidade parcial e permanente tem direito ao auxilio-acidente, mesmo que essa
lesdo seja potencialmente reversivel. Esse entendimento reafirma a protegao
previdenciaria aqueles que sofrem sequelas que impactam sua capacidade laboral,
independentemente da possibilidade de recuperagao®.

Conforme o § 1° do art. 86 da Lei n° 8.213/91, o valor do auxilio-acidente
corresponde a 50% do salario de beneficio do segurado. O salario de beneficio é
calculado com base na média aritmética simples dos salarios de contribuicdo,
conforme estabelecido nos artigos 28 a 32 da referida lei, sendo este “a média
atualizada dos valores, sobre os quais o recolhimento estava autorizado,
considerados no periodo de apuragao, e cujo resultado servira de importancia basica
para o estabelecimento da renda mensal inicial dos beneficios de prestacao
continuada” (Rocha, e Baltazar Junior, 2007).

8 Tema 156: Sera devido o auxilio-acidente quando demonstrado o nexo de causalidade entre a
reducdo de natureza permanente da capacidade laborativa e a atividade profissional desenvolvida,
sendo irrelevante a possibilidade de reversibilidade da doenca.
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Por tratar-se de um beneficio de natureza indenizatéria e ndo substitutiva do
salario, o auxilio-acidente pode ter valor inferior ao salario minimo’.

O beneficio € pago mensalmente ao segurado e tem durag&o até a véspera
do inicio de qualquer aposentadoria (Lei n° 8.213/91, art. 86, § 2°) ou até a data do
obito do beneficiario, o que ocorrer primeiro. Como abordado na secédo 2.1.2, a
legislacédo sofreu mudancgas importantes com a promulgacéo da Lei n° 9.528, de 10
de dezembro de 1997, que eliminou esse carater vitalicio do auxilio-acidente. Antes
dessa modificagdo, o beneficio era concedido por toda a vida do segurado. Essa
regra néo se aplica em casos que ambos os beneficios foram concedidos antes da
Lei n® 9.528/1997, que introduziu a vedacao.

Savaris (2022) explica que esse entendimento foi consolidado pela Sumula
507 do STJ, que reforca a impossibilidade de acumulagdo dos beneficios quando
concedidos apos a alteragéo legislativa.

O Decreto n° 3.048/1999, com redagao dada pelo Decreto n°® 10.410/2020, em
seu art. 104, § 2° estabelece que o auxilio-acidente sera devido a partir do dia
seguinte a cessacao do auxilio por incapacidade temporaria, independentemente de
qualgquer remuneracao ou rendimento auferido pelo acidentado®.

Costa (2009) observa que, de acordo com a redagao introduzida pela Lei n°
9.032, de 28 de abril de 1995, a reabilitagdo profissional ndo € mais um pré-requisito
para a concessao do auxilio-acidente, uma vez que essa lei ndo aborda tal
exigéncia, que era obrigatéria na redacgédo original do artigo 86 da Lei n°® 8.213/1991.

O auxilio-acidente ndo exige caréncia, ou seja, n&o requer um numero minimo
de contribuicbes para sua concessao. Contudo, é indispensavel que o segurado
mantenha a qualidade de segurado, que pode ser preservada durante o chamado
"periodo de graga", conforme previsto no art. 15 da Lei n°® 8.213/91.

Desde a redacéo do art. 104, § 7°, conferida pelo Decreto n° 6.722/2008, a

previdéncia social passou a reconhecer o direito ao auxilio-acidente durante o

" TRF4 — Sumula n° 105: Inexiste obice a fixag&do da renda mensal do auxilio-acidente em patamar
inferior ao salario minimo, uma vez que tal beneficio constitui mera indenizagéo por reducao de
capacidade para o trabalho, ndo se lhe aplicando, assim, a disposi¢ado do art. 201, § 2°, da
Constituicdo Federal”.

8[...] o STJ tem entendimento consolidado no sentido de que o termo inicial do auxilio-acidente ¢ a
data da cessagéao do auxilio-doenga, quando este for pago ao segurado, sendo que, inexistindo tal
fato, ou ausente prévio requerimento administrativo para a concessao do auxilio-acidente, o termo
inicial do recebimento do beneficio deve ser a data da citagdo. (AgRg no AREsp 342.654/SP, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. 21.08.2014, DJe 26.08.2014).
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periodo de graca. Anteriormente, essa concessao era limitada administrativamente,
sem previsdo legal expressa, situacdo que foi regularizada com a alteragéo
normativa (Castro e Lazzari, 2022).

Ressalta-se que é permitida a cumulacido do auxilio-acidente com outro
beneficio por incapacidade, seja decorrente de doenca ou invalidez, desde que as
causas que motivaram a concessao dos beneficios sejam distintas. Ademais, caso o
segurado nado tenha recebido auxilio por incapacidade temporaria, mas o acidente
sofrido tenha gerado sequelas que reduzam sua capacidade para o trabalho
habitual, o auxilio-acidente sera devido.

O auxilio-acidente possui natureza personalissima, o que significa que é
intransferivel e ndo gera direito a pensionamento. Em caso de falecimento do
segurado, o beneficio ndo é incorporado aos dependentes ou herdeiros (Martins,
2023).

O beneficio podera ser suspenso temporariamente em situagdes especificas.
Bittencourt (2021) observa que a suspensdo ocorre quando o segurado volta a
receber auxilio por incapacidade temporaria em decorréncia da mesma lesido ou
doenga que originou o auxilio-acidente. Nessa hipdtese, o auxilio-acidente sera
restabelecido ap6s a cessacéo do beneficio por incapacidade, salvo se o segurado
for aposentado por incapacidade permanente.

O auxilio-acidente desempenha um papel crucial na protegdo previdenciaria
dos segurados que sofrem redugcdo permanente de sua capacidade laborativa em
decorréncia de acidente de qualquer natureza. Suas caracteristicas especificas, tais
como a natureza indenizatoria, a forma de calculo, as regras de cumulagéo e a
auséncia de caréncia, refletem o compromisso do sistema previdenciario brasileiro
com a promogéao da justi¢a social e a garantia de dignidade aos trabalhadores (Masi,
2022).

Tendo explorado as caracteristicas e especificidades do auxilio-acidente, faz-
se necessario analisar a situacdo dos contribuintes individuais no contexto
previdenciario brasileiro. O proximo capitulo abordara os aspectos juridicos
relacionados a essa categoria de segurados, discutindo suas particularidades.
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3 ASPECTOS JURIDICOS DOS SEGURADOS NO SISTEMA PREVIDENCIARIO
BRASILEIRO

O sistema previdenciario brasileiro reconhece diversas categorias de
segurados obrigatodrios, entre as quais os contribuintes individuais desempenham um
papel significativo, especialmente no contexto atual de crescente trabalho autbnomo.
Este capitulo tem por objetivo analisar os aspectos juridicos relacionados a essa
categoria, explorando seu conceito, suas particularidades e as implicagdes
decorrentes de sua exclus&o do direito ao auxilio-acidente.

Inicialmente, sera abordado o conceito e as particularidades dos contribuintes
individuais, delineando suas caracteristicas e obrigagbes especificas dentro do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em seguida, proceder-se-a um
comparativo entre o contribuinte individual e as demais categorias de segurados
obrigatorios, evidenciando as disparidades existentes em termos de direitos
previdenciarios. Por fim, a analise sera sobre a protecdo social conferida aos
contribuintes individuais nos casos de incapacidade laboral, destacando as
limitagbes enfrentadas e as consequéncias juridicas e sociais de sua exclusdo do

auxilio-acidente.

3.1 Especificidades dos demais segurados obrigatérios no sistema

previdenciario

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) abrange diversas categorias
de segurados obrigatorios e cada uma dessas exige abordagens especificas para a
inclusdo previdenciaria (Vahdat et al., 2022). Entre essas categorias, destacam-se o
contribuinte individual, o empregado, o empregado doméstico, o trabalhador avulso
e o0 segurado especial.

De acordo com o art. 11 da Lei n°® 8.213/1991, segurado € a pessoa fisica que
exerce ou exerceu atividade laborativa remunerada, urbana ou rural, efetiva ou
eventual, com ou sem vinculo de emprego. Incluem-se também aqueles que se
vinculam ao RGPS de forma espontanea, como segurados facultativos. Martins
(2023), citando Raimundo Cerqueira Ally, enfatiza que:

Ha necessidade de se estudar mais profundamente o conceito de segurado,
pois este ndo é apenas o que exerce atividade remunerada, visto que a
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dona de casa ou o sindico de condominio ndo exercem atividade
remunerada, principalmente a primeira, mas sdo segurados do sistema.
Segurado nio é apenas quem recebe beneficio, mas quem também paga a
contribui¢ao.

Assim, 0 acesso aos beneficios previdenciarios € assegurado individualmente
ao segurado obrigatorio, que obtém essa condigdo em razdo do desempenho de
atividade laboral, vinculando-o obrigatoriamente ao RGPS, conforme estabelecido
no art. 11 e seus incisos da Lei n°® 8.213/1991.

No entanto, apesar de estarem sob o mesmo regime previdenciario, as
categorias de segurados enfrentam diferentes realidades em termos de direitos,

obrigagdes e acesso a beneficios.

3.1.1 Segurados empregados

A primeira categoria de segurados obrigatérios compreende os empregados
urbanos e rurais. O conceito de empregado na legislagdo previdenciaria é
semelhante ao adotado nas normas trabalhistas, compartihando os mesmos
pressupostos. Segundo Delgado e Porto (2007, p. 313), os requisitos para
caracterizagao do vinculo empregaticio incluem: "a prestagéo de trabalho por pessoa
fisica, subordinagao, habitualidade, onerosidade e pessoalidade."

Essas caracteristicas diferenciam os empregados dos trabalhadores
auténomos, classificados no RGPS como contribuintes individuais, que mantém
autonomia sobre a condugao de suas atividades. A subordinagao juridica, elemento
essencial do vinculo empregaticio, ndo se aplica aos contribuintes individuais.

No que concerne ao custeio, os segurados empregados nao sao
responsaveis diretos pelo recolhimento das contribuicdes previdenciarias, pois essa
obrigagdo é atribuida legalmente ao empregador, conforme disposto no art. 30,
inciso |, da Lei n°® 8.212/1991, e no art. 195, inciso |, alinea "a", da Constituicdo
Federal de 1988. O ndo cumprimento dessa obrigagdo pode configurar o crime de
apropriagao indébita previdenciaria, nos termos do art. 168-A do Codigo Penal.

Presume-se de maneira absoluta que o empregador descontou as
contribuigdes previdenciarias dos empregados. Assim, a comprovagado do vinculo
empregaticio é suficiente para que sejam reconhecidas as contribui¢des durante o

periodo trabalhado. Caso o salario de contribuicdo ndo possa ser comprovado, o art.
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35 da Lei n° 8.213/1991 prevé que os valores sejam calculados com base no salario
minimo, até que seja possivel determinar o valor exato.

A protecdo previdenciaria para os empregados é mais ampla, incluindo
acesso a beneficios como beneficios por incapacidade, aposentadorias e auxilio-
acidente.

3.1.2 Empregados domésticos

A segunda categoria de segurados obrigatorios é composta pelos
empregados domesticos, regulados atualmente pela Lei Complementar n® 150/2015.
Essa legislacdo, em seu art. 1°, define o empregado doméstico como: "aquele que
presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal, com finalidade
nao lucrativa, a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, por mais de dois dias
na semana."

Amado (2017) destaca quatro caracteristicas essenciais do empregado
domestico: continuidade, finalidade ndo lucrativa, ambito residencial e empregador
pessoa fisica. A auséncia de finalidade lucrativa refere-se ao fato de que os servigos
prestados ndo devem gerar lucro para o empregador, ndo implicando a inexisténcia
de remuneragao. Por exemplo, se um empregado doméstico cozinha para a familia,
mas os produtos dessa atividade sdo vendidos pelo empregador, caracteriza-se
vinculo empregaticio regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e n&o
relagcdo de emprego domeéstico.

Em relagdo ao custeio, a Lei Complementar n°® 150/2015 trouxe alteragdes na
forma de contribuigdo. A contribuicdo do empregado doméstico permanece com
aliquotas progressivas de 8%, 9% ou 11%, aplicadas individualmente sobre o salario
de contribuigdo mensal. A contribuicido patronal foi reduzida para 8%, conforme o
inciso Il do art. 34 da referida lei. Além disso, foi instituida uma aliquota adicional de
0,8% sobre o salario de contribuigdo, destinada ao Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT), responsavel pelo financiamento dos beneficios decorrentes de acidentes.

A formalizagdo do emprego doméstico e a redugdo da contribuigdo patronal
visam incentivar a regularizacdo dessa categoria profissional, garantindo direitos
previdenciarios e trabalhistas aos empregados domeésticos, que historicamente

enfrentam precarizagéo e informalidade.
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3.1.3 Trabalhadores avulsos

A categoria dos trabalhadores avulsos é definida no art. 11, inciso VI, da Lei
n° 8.213/1991, como aqueles que, sem vinculo empregaticio, prestam servicos de
natureza urbana ou rural a diversas empresas, com intermediagdo obrigatéria do
sindicato ou 6rgao gestor de méao de obra. O Decreto n°® 3.048/1999, em seu art. 9°,
inciso VI, detalha as atividades e profissdes consideradas avulsas.

Segundo Martinez (2013), uma caracteristica marcante dos trabalhadores
avulsos € a liberdade laboral, uma vez que n&o possuem vinculo empregaticio direto
com as empresas tomadoras de servico. Rocha e Baltazar Junior (2007)
complementam, destacando que os pagamentos sdo feitos ao sindicato ou érgéo
gestor, que os repassa aos trabalhadores, criando uma dinamica similar a
terceirizacgao.

No que se refere ao custeio, as contribuicbes previdenciarias dos
trabalhadores avulsos sio recolhidas pelas empresas tomadoras dos servicos,
sendo calculadas sobre a remuneragdo paga aos trabalhadores, conforme art. 30,
inciso |, alinea "b", da Lei n°® 8.212/1991.

Por exemplo, um estivador que trabalha em diferentes portos é considerado
um trabalhador avulso. Mesmo sem vinculo empregaticio com uma empresa
especifica, ele tem garantido o recolhimento de suas contribuicées previdenciarias,
pois a responsabilidade é das empresas que utilizam seus servigos.

Quanto aos direitos previdenciarios, os trabalhadores avulsos tém direitos
equiparados aos dos empregados. O mesmo se aplica aos segurados especiais,

como se verifica na proxima secgao.

3.1.4 Segurados especiais

Os segurados especiais sao trabalhadores rurais que exercem atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, conforme disposto no
art. 11, inciso VII, da Lei n® 8.213/1991. Incluem-se nessa categoria produtores
rurais, parceiros, meeiros, arrendatarios, pescadores artesanais e outros
trabalhadores assemelhados, que desenvolvem suas atividades individualmente ou

em regime de economia familiar.
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Com a entrada em vigor da Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social
(LPBPS), Rocha e Baltazar Junior (2007) explicam que todo o grupo familiar que
comprovadamente trabalhe no campo em regime de economia familiar pode ser
enquadrado na categoria de segurado especial. Atualmente, os segurados especiais
incluem produtores, parceiros, meeiros, arrendatarios rurais, pescadores artesanais
e outros trabalhadores assemelhados que desenvolvem suas atividades de forma
individual ou em regime de economia familiar, ou seja, com a colaboragdo do
cbnjuge ou companheiro e de filhos maiores de 16 anos, residindo em area rural ou
em imovel préximo ao local de trabalho.

O artigo 25 da Lei de Plano de Custeio dispde que o segurado especial deve
contribuir com uma aliquota de 2% sobre a receita bruta obtida com a
comercializacdo de sua producdo. Adicionalmente, aplica-se uma contribuicdo de
0,1% sobre a mesma base de calculo para custear as prestacdes relacionadas a
acidentes de trabalho. A responsabilidade pelo recolhimento da contribuigao
previdenciaria nao recai sobre o segurado especial, mas sim sobre o comprador da
producdo, exceto quando a comercializagdo ocorre no exterior ou diretamente ao

consumidor final.

3.1.5 Segurados facultativos

Ao lado do segurado obrigatério, que é vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) de forma compulsoria, encontra-se o segurado
facultativo, que possui a prerrogativa de se filiar voluntariamente. Trata-se de pessoa
que, ndo enquadrada nas hipoteses legais de filiagdo obrigatéria, opta por contribuir
para a Previdéncia Social, desde que atenda aos requisitos previstos em lei, como
ter idade minima de 16 anos e n&o estar vinculada a outro regime previdenciario,
conforme disposto no Regulamento da Previdéncia Social (Castro e Lazzari, 2022).

A redacéo original do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal estabelecia que
“‘qualquer pessoa podera participar dos beneficios da Previdéncia Social, mediante
contribuicdo na forma dos planos previdenciarios”. Esse dispositivo visava permitir a
inclusdo previdenciaria de grupos que, embora ndo se enquadrem como segurados
obrigatérios, desejam acessar a protegao social. Nesse contexto, a legislagdo atual

admite a filiagdo de pessoas fisicas que ndo exercam atividade remunerada como
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segurados facultativos, conforme previsto no art. 11 do Regulamento da Previdéncia
Social.

A filiagdo como segurado facultativo caracteriza-se por ser um ato voluntario,
gerando efeitos juridicos somente a partir da inscrigdo e do primeiro recolhimento de
contribuigbes, sem permitir retroatividade ou o pagamento de competéncias
anteriores a data de formalizagao da inscri¢ao.

Adicionalmente, ressalta-se que, por ndo desempenhar atividade laborativa, o
segurado facultativo ndo esta exposto a riscos ocupacionais. Assim, a sua condigéo
de inatividade remunerada justifica a exclusdo do direito ao auxilio-acidente,
beneficio que tem como pressuposto a incapacidade parcial decorrente de acidentes
relacionados ao trabalho.

3.2 Conceito e particularidades dos contribuintes individuais

Conforme o art. 11 da Lei n®° 8.213/1991, o contribuinte individual é
considerado segurado obrigatério da previdéncia social. Originalmente, essa
categoria incluia os denominados empresarios, trabalhadores autbnomos e seus
equiparados. Com a promulgacédo da Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999,
houve uma redefinicdo das categorias de segurados, passando todos esses a serem
formalmente classificados como contribuintes individuais (Castro e Lazzari, 2022).

Embora o termo "trabalhador autbnomo" nao seja mais utilizado formalmente,
a legislagao previdenciaria mantém seu conceito implicito. A alinea "h" do inciso V
do art. 12 da Lei n° 8.212/1991 define como contribuinte individual a pessoa fisica
que exerce, por conta propria, atividade econémica remunerada de natureza urbana,
com ou sem fins lucrativos.

Assim, o contribuinte individual € aquele que presta servicos de maneira
autbnoma, sem vinculo de subordinagao, podendo atuar tanto com quanto sem fins
lucrativos. Para a previdéncia social, o aspecto relevante € o exercicio de atividade
econOmica remunerada, independentemente da geracdo de lucro (Martinez, 2013).
O foco esta na existéncia de trabalho remunerado que gere a obrigagao de contribuir
para o sistema previdenciario.

A contribuicdo previdenciaria dos segurados contribuintes individuais segue,
em regra, uma aliquota de 20% sobre o salario de contribuigcdo, sendo o proprio
segurado responsavel pelo recolhimento e repasse desses valores a previdéncia
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social. O salario de contribuicdo, neste caso, corresponde ao rendimento bruto
mensal recebido pelo segurado.

Existem, entretanto, algumas exceg¢des. Quando o contribuinte individual
presta servicos a uma pessoa juridica, a aliquota € reduzida para 11%, e a
responsabilidade pelo recolhimento e repasse passa a ser da empresa contratante.
Se o contratante for um contribuinte individual ou uma entidade beneficente de
assisténcia social isenta, a aliquota aplicavel é de 20%, sendo o préprio contribuinte
responsavel pelo recolhimento.

Para contribuintes individuais que trabalham por conta propria e possuem
rendimento equivalente a um salario minimo, aplica-se a aliquota reduzida de 11%.
Contudo, essa contribuicdo ndo garante o direito a aposentadoria por tempo de
contribuigdo, a menos que o segurado realize uma complementacéo de 9%.

No caso do microempreendedor individual (MEI), a aliquota minima & de 5%
sobre o salario minimo. Para assegurar o direito a aposentadoria por tempo de
contribuigdo, o MEI deve complementar com mais 15%, totalizando 20% sobre o
salario minimo.

Os contribuintes individuais desempenham papel essencial na economia
brasileira e no sistema de seguridade social. Atuando sem a formalizagdo de um
vinculo empregaticio, esses trabalhadores s&o responsaveis por sua propria
subsisténcia e pelo recolhimento das contribui¢des previdenciarias. Essa categoria
inclui profissionais liberais, como advogados, médicos e engenheiros, além de
pequenos empresarios, prestadores de servigos manuais, artesdos e
microempreendedores individuais. Também integram esse grupo os diretores e
sécios-administradores de sociedades empresariais, o que torna a categoria
diversificada e heterogénea, com diferentes realidades socioeconémicas e niveis de
exposic¢ao a riscos ocupacionais (Martins, 2023).

Esses segurados tém direito a uma gama de beneficios previdenciarios, como
aposentadoria por idade, tempo de contribuigdo ou por incapacidade permanente,
auxilio por incapacidade temporaria, salario-maternidade e pensao por morte para
seus dependentes. Contudo, uma das maiores lacunas na protegao previdenciaria
dessa categoria é a auséncia de acesso ao auxilio-acidente, o que os coloca em
uma posi¢gao de maior vulnerabilidade diante de eventos que causem a redugao

permanente de sua capacidade laboral.
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Esse cenario é especialmente preocupante para contribuintes individuais que
atuam em atividades que envolvem maior esforco fisico ou riscos especificos, como
trabalhadores da construgéo civil, transporte e prestacdo de servigos gerais. Esses
profissionais estdo mais expostos a acidentes que podem resultar em incapacidades
parciais ou totais.

Diante da relevancia econdbmica e social dos contribuintes individuais, é
imperativo que o debate académico e juridico avance no sentido de promover
mudangas legislativas que assegurem tratamento isonémico.

A seguir, o préximo capitulo abordara um comparativo entre o contribuinte
individual e os demais segurados obrigatérios, explorando as especificidades de
cada categoria.

3.3 Protecgao social ao contribuinte individual nos casos de incapacidade
laboral

A protecéo social conferida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
aos segurados inclui uma variedade de beneficios, conforme disposto no art. 18 da
Lei n° 8.213/1991. Dentre os beneficios assegurados ao segurado estdo:
aposentadoria por incapacidade permanente, auxilio por incapacidade temporaria,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade, aposentadoria
especial, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente. Para os
dependentes, a legislacdo prevé a pensdo por morte e o auxilio-reclusdo. Além
desses beneficios, 0 RGPS oferece servicos como o servigo social e a reabilitagao
profissional, destinados ao segurado e aos dependentes, integrando as prestagdes
devidas pela previdéncia social.

No contexto dos contribuintes individuais, destaca-se a relevancia dos
beneficios que visam proteger o segurado em situagdes de incapacidade laborativa,
seja ela temporaria ou permanente. Esses beneficios sdo fundamentais para
assegurar a subsisténcia do segurado quando este se encontra impossibilitado de

exercer sua atividade profissional em decorréncia de doenga ou acidente.
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3.3.1 Conceito de incapacidade laborativa

A incapacidade laborativa € um conceito central na concessao dos beneficios
por incapacidade. Mussi (2008) observa que os beneficios concedidos em casos de
incapacidade protegem os segurados de riscos sociais significativos, como o risco
de invalidez e o risco de doencga. Tais riscos podem advir de acidentes ou doencas
comuns, capazes de provocar a incapacidade laborativa, temporaria ou definitiva. A
protecdo previdenciaria, entretanto, varia conforme o tipo e a gravidade da
incapacidade apresentada pelo segurado.

Apesar das alteracées promovidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019,
que substituiu o termo "invalidez" por "incapacidade", o conceito de incapacidade
ndo foi claramente definido na Constituicho Federal. Berbel e Balera (2022)
destacam essa lacuna conceitual. O Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°
3.048/1999), com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 10.410/2020, define a
incapacidade em seu art. 43 como a impossibilidade de o segurado exercer
atividade que lhe garanta subsisténcia, tornando-o elegivel para a aposentadoria por

incapacidade permanente:

Art. 43. A aposentadoria por incapacidade permanente, uma vez cumprido o
periodo de caréncia exigido, quando for o caso, sera devida ao segurado
que, em gozo ou nao de auxilio por incapacidade temporaria, for
considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, que Ihe serd paga
enquanto permanecer nessa condigao.

A mudancga na terminologia legal, substituindo "invalidez" por "incapacidade",
esta refletida na alteracao do inciso | do art. 201 da Constituicdo Federal, promovida
pela EC n°® 103/2019:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei:

| — cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para
o trabalho e idade avancada.

Essa alteracdo teve como objetivo adequar a terminologia as modernas
concepgdes de protegao social, embora, como apontado por Wirth et al. (2021, p.
101), n&o tenha esclarecido plenamente o conceito de incapacidade. Agora faz
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referéncia a cobertura de eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho (Monteiro e Bertagni, 2023, p. 77).

3.3.2 Auxilio por incapacidade temporaria

O auxilio por incapacidade temporaria € regulado pelo art. 59 da Lei n°
8.213/1991°. A materialidade desse beneficio se refere a condicdo concreta de
necessidade enfrentada pelo segurado em razdo da incapacidade temporaria para o
trabalho, ou, conforme a legislagdo mencionada, a impossibilidade do segurado de
exercer suas atividades laborais habituais.

Conforme o Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria, a incapacidade
laborativa é a impossibilidade de o segurado desempenhar suas fungdes habituais
em virtude de alteragbes morfoldgicas, fisioldégicas ou psicologicas provocadas por
doenca ou acidente. E fundamental destacar que é a incapacidade, e ndo a doenga
em si, que confere o direito ao beneficio (Bittencourt, 2021). A pericia médica, nesse
contexto, deve ser objetiva e conclusiva, considerando a realidade funcional do
segurado, indo além de aspectos clinicos abstratos (Savaris, 2022).

Monteiro e Bertagni (2023, p. 204) ressaltam a importancia da prova pericial,
referindo-se a ela como a "rainha das provas". Essa prova deve atender as
exigéncias minimas de fundamentagao objetiva e conclus&o racional, relacionando o
conceito de incapacidade a pratica da vida da pessoa e ndo apenas a um conceito
eminentemente clinico em uma perspectiva abstrata (Savaris, 2022).

O auxilio por incapacidade temporaria ndo apenas protege o segurado
durante o periodo de afastamento, mas também se relaciona diretamente com o
processo de habilitacdo e reabilitacdo profissional. Esse processo € fundamental
para que o segurado, apdés a recuperagao ou a adaptagcdo, possa retornar ao
mercado de trabalho em condi¢bes compativeis com sua capacidade funcional.
Assim, além de garantir o beneficio durante a incapacidade, a legislagdo prevé
mecanismos de reabilitagdo que visam restabelecer a autonomia profissional do
segurado, integrando-o novamente a sua atividade laboral ou a uma nova fungéo

adequada.

9 Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.
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3.3.3 Habilitagcao e reabilitagédo profissional

A habilitacado e a reabilitagcao profissional sdo servigcos oferecidos pelo RGPS,
previstos no art. 136 do Decreto n°® 3.048/1999. Esses servigos visam proporcionar
aos beneficiarios incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho os meios
necessarios para o reingresso no mercado de trabalho e no contexto social em que

vivem:

Art. 136. A assisténcia (re)educativa e de (re)adaptagao profissional,
instituida sob a denominagdo genérica de habilitacdo e reabilitagcdo
profissional, visa proporcionar aos beneficiarios, incapacitados parcial ou
totalmente para o trabalho, em carater obrigatério, independentemente de
caréncia, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios indicados para
proporcionar o reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que
vivem.

§ 1° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social promover a prestagédo de
que trata este artigo aos segurados, inclusive aposentados, e, de acordo
com as possibilidades administrativas, técnicas, financeiras e as condi¢des
locais do 6rgdo, aos seus dependentes, preferencialmente mediante a
contratagao de servigos especializados.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia serdo atendidas mediante
celebragéo de convénio de cooperacao técnico-financeira.

Maia (2022, p. 88) distingue a habilitagdo profissional da reabilitacdo
profissional:

Habilitagdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a
pessoa com deficiéncia aquisicdo de conhecimentos, habilidades e aptiddes
para exercicio de profissdo ou de ocupagédo, permitindo nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para ingresso no campo de trabalho.
Reabilitagdo consiste na recuperagdo das faculdades motoras, fisicas,
biolégicas, sensoriais ou psiquicas daqueles considerados inaptos ou
incapacitados para o trabalho. No que diz respeito as pessoas com
deficiéncia, a reabilitagéo sera dirigida a suas fungdes cognitivas, sensoriais,
auditivas, visuais, intelectuais ou mentais.

Leitdo et al. (2022) enfatiza que a reabilitagdo profissional € o servigo
associado a reeducacgao e readaptagcao do beneficiario incapacitado para o trabalho,
visando seu retorno ao mercado. Vianna (2022) acrescenta que o beneficio por
incapacidade nao cessara até que o segurado seja considerado habilitado para o
desempenho de nova atividade que Ihe garanta subsisténcia ou, quando
considerado ndo recuperavel, seja aposentado por incapacidade permanente.

Costa (2009) destaca que a reabilitagcdo profissional é considerada

necessaria, conforme disposto nos arts. 62 e 89 a 93 da Lei n° 8.213/1991, servindo
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como critério para avaliar a transicdo da incapacidade parcial para a total e
permanente.

Apos a conclusdao do processo de reabilitagdo, o INSS emite um certificado
individual que atesta a fungdo especifica para a qual o segurado foi capacitado.
Embora o certificado seja uma prova formal da capacitacdo, o INSS nédo se
responsabiliza pela recolocagdo do segurado no mercado de trabalho. Cabe ao
segurado a busca ativa por oportunidades, podendo utilizar o certificado para
evidenciar suas qualificagdes recém-adquiridas.

Esse processo € um passo fundamental para que o segurado recupere sua
autonomia e sustento, ou, na impossibilidade de reabilitagdo, seja encaminhado para
a aposentadoria por incapacidade permanente, garantindo assim o pleno exercicio
de seus direitos.

3.3.4 Aposentadoria por incapacidade permanente

A aposentadoria por incapacidade permanente € devida ao segurado que,
ap6s avaliagcdo meédico-pericial, for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que l|he garanta
subsisténcia. Balera (2022) explica que esse beneficio é concedido quando a
incapacidade € definitiva, sem prognostico de cura ou reabilitagao.

Para o contribuinte individual, a aposentadoria por incapacidade permanente
€ concedida a partir da data do requerimento administrativo, desde que cumpridos
0s requisitos de caréncia de 12 meses e manutencédo da qualidade de segurado. A
Lei n® 13.457/2017 introduziu alteragbes no art. 62 da Lei n° 8.213/1991,
estabelecendo a possibilidade de reavaliacido periddica da capacidade laborativa
dos beneficiarios, permitindo que o segurado seja convocado a cada dois anos para
nova pericia medica.

Caso o segurado aposentado por incapacidade permanente necessite da
assisténcia permanente de outra pessoa para a realizagdo de atividades diarias, €
assegurado um acréscimo de 25% no valor do beneficio, mesmo que este atinja o
limite maximo estabelecido em lei. Esse adicional, conhecido como grande invalidez,
esta previsto no art. 45 da Lei n° 8.213/1991. A concessao desse acréscimo requer

comprovacao da necessidade de auxilio por meio de avaliagdo médico-pericial.
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Assim, a aposentadoria por incapacidade permanente representa a protecao
final ao segurado que, apos todas as possibilidades de recuperagao ou reabilitagao,
€ considerado definitivamente incapaz para o trabalho.

3.3.5 Limitagdes da protecao previdenciaria ao contribuinte individual

Embora os contribuintes individuais tenham acesso a beneficios como o
auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria por incapacidade
permanente, enfrentam limitagdes significativas na protegao previdenciaria em casos
de acidentes relacionados ao trabalho. A legislagdo previdenciaria brasileira n&o
contempla o acidente de trabalho para o contribuinte individual, conforme disposto
no art. 19 da Lei n® 8.213/1991:

Art. 19: Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte ou a
perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015).

Dessa forma, a cobertura legal do acidente de trabalho limita-se aos
segurados empregados, empregados domesticos, trabalhadores avulsos e
segurados especiais, excluindo os contribuintes individuais. Essa exclusao significa
que, mesmo que um contribuinte individual sofra um acidente enquanto presta
servicos para uma empresa, nao sera considerado acidente de trabalho para fins
previdenciarios.

A jurisprudéncia confirma esse entendimento. No Conflito de Competéncia n°
140.943/SP, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidiu que o acidente sofrido por
contribuinte individual ndo configura acidente de trabalho, ndo ensejando a

concessao de beneficio acidentario, apenas previdenciario:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. AGCAO PREVIDENCIARIA. BENEFICIO  POR
INCAPACIDADE. SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.
LEGISLACAO ACIDENTARIA EXCLUDENTE. NATUREZA
PREVIDENCIARIA DO BENEFICIO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 19 DA
LEI 8.213/1991. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. JUIiZO
SUSCITADO [...] 2. Consoante artigo 19 da Lei 8.213/1991, somente os
segurados empregados, incluidos os temporarios, o0s segurados
trabalhadores avulsos e os segurados especiais fazem jus aos beneficios
previdenciarios por acidente do trabalho. O ordenamento juridico fez incluir
o segurado empregado doméstico no rol do artigo 19, em observancia a
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Emenda Constitucional 72 e a Lei Complementar 150/2015.[...] 4. O
acidente sofrido por trabalhador classificado pela lei previdenciaria como
segurado contribuinte individual, por expressa determinacdo legal, n&o
configura acidente do trabalho, ndo ensejando, portanto, a concessédo de
beneficio acidentario, apenas previdenciario, sob a jurisdigdo da Justica
Federal.5. Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar a
competéncia da Justica Federal. (CC 140.943/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe
16/02/2017).

No mesmo sentido, o Tema 201 da Turma Nacional de Uniformizagédo (TNU)
estabelece que o contribuinte individual ndo possui direito ao auxilio-acidente, em
razdo de sua expressa excluséo pela legislagcéo vigente.

Essa exclusdo coloca os contribuintes individuais em posicdo de maior
vulnerabilidade, especialmente aqueles que exercem atividades com alto grau de
risco, como trabalhadores da construcao civil, motoristas de transporte e prestadores
de servigos gerais. Mesmo sofrendo lesbes que impactam sua capacidade de
trabalho, esses segurados n&o tém acesso ao auxilio-acidente nem aos demais
beneficios sob o termo “acidentario”, o que representa uma limitagéo significativa na

protecao social oferecida pelo RGPS.

3.3.6 Excecgao: o caso do médico residente

Uma excecgao relevante a regra de exclusao dos contribuintes individuais é o
caso do médico residente. A Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, em seu art. 4°, § 2°,
assegura ao meédico residente os direitos previstos na legislacdo previdenciaria,
incluindo os decorrentes do seguro de acidentes do trabalho:

Art. 4° (...) § 2° Ao médico residente, inscrito na Previdéncia Social na forma
deste artigo, serao assegurados todos os direitos previstos na Lei n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960, bem como os decorrentes do seguro de acidentes
do trabalho.
Adicionalmente, o Decreto n°® 4.729, de 9 de junho de 2003, especificou no §
15, inciso X, do art. 9° do Decreto n° 3.048/1999 que o meédico residente €&
formalmente enquadrado como contribuinte individual. Apesar disso, os médicos
residentes continuam a ter acesso ao auxilio-acidente decorrente de acidentes de
trabalho, devido a legislagédo especial que Ihes assegura essa protegao.
Vale destacar que, em funcdo desse enquadramento especifico, o direito ao

auxilio-acidente, resultante de acidentes de qualquer natureza, foi garantido até a
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data da publicacdo do Decreto n°® 4.729, ou seja, até 9 de junho de 2003, data que o
incluiu como contribuinte individual.

Essas disposi¢cdes reforcam a necessidade de uma analise cuidadosa das
justificativas juridicas e sociais para a extensao do auxilio-acidente aos contribuintes
individuais. No préximo capitulo, sera explorado esse tema, com foco nas
particularidades e implicagdes da inclusdo de profissionais autbnomos nesse tipo de

cobertura previdenciaria.
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4 JUSTIFICATIVAS PARA A EXTENSAO DO BENEFICIO DE AUXILIO-ACIDENTE
AO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

Este capitulo aborda as fragilidades do sistema de prote¢cdo social brasileiro
frente as transformacbdes recentes no mercado de trabalho, destacando a
vulnerabilidade dos contribuintes individuais que nao usufruem dos mesmos
beneficios previdenciarios que os empregados formais. Propde-se analisar a
viabilidade de inclui-los como beneficiarios do auxilio-acidente, estendendo a
protecdo social com base nos principios constitucionais. O capitulo explora os
fundamentos legais dessa inclusdo, as implicagbes sociais € econbmicas para o
sistema previdenciario e sugere alternativas para adaptar a prote¢ao social as novas

realidades laborais, visando a uma previdéncia mais justa e inclusiva.

4.1 Transformagdes globais e o novo cenario do trabalho

As transformagbes globais tém redefinido a natureza do trabalho e as
relagbes laborais. A globalizagdo e os avangos tecnoloégicos aceleraram mudangas
estruturais na economia mundial. Martins et al. (2017) observam que essas
mudangas frequentemente ocorrem em detrimento dos direitos dos trabalhadores,
afetando negativamente a saude, seguranca e qualidade de vida. Masi (2022)
destaca que, embora o progresso tecnolégico oferegca vantagens econdmicas,
também contribui para o aumento do desemprego e a precarizagdo das relagdes de
trabalho.

Esses fendbmenos fragmentaram as etapas de produgéo, tornando-as menos
localizadas e mais interdependentes. Masi (2022) aponta que a criagdo de um
produto tornou-se uma tarefa coletiva e distribuida, com componentes e informacgdes
processados em diversas partes do mundo. Isso representa uma revolugdo em
relagdo a logica de produgdo centralizada da era industrial. Nesse cenario, as
habilidades humanas ainda sdo essenciais para coordenar e adaptar processos
complexos que as maquinas, por si so0s, ndo conseguem realizar. Conforme afirma
Masi (2022, p. 92): "A unidade de medida natural do valor, em esséncia, é o trabalho
humano, ou as forgcas humanas, tanto manuais quanto mentais, que sdo mobilizadas

para a agao."
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A expansédo da protecéo social ao longo do tempo foi fortemente influenciada
pelo contexto da sociedade industrial, que trouxe a tona condi¢gdes adversas para os
trabalhadores, incluindo a alta incidéncia de acidentes de trabalho (Bonavides,
1996). Martins (2023), apoiando-se em Waldemar Ferreira, reforca que, para
compreender as instituigdes juridicas contemporaneas, € necessario considerar o
passado histérico, o que ressalta a importancia de adaptar essas protecdes aos
novos desafios do trabalho moderno. Rocha (2022) acrescenta que € urgente alinhar
politicas laborais com medidas de protecdo social para responder as novas
exigéncias do mercado de trabalho.

Adam Smith, ao analisar a natureza do trabalho, distingue entre o valor de
uso, presente quando o trabalhador trabalha para si proprio, e o valor de troca,
quando o trabalhador realiza seu oficio para terceiros (Masi, 2022, p. 88). Essa
distincdo permanece relevante no contexto atual, onde o trabalho assume formas
cada vez mais diversificadas.

As tecnologias da informagéo tém desempenhado um papel transformador na
organizagéo social contemporanea, levando ao surgimento da chamada "sociedade
em rede". Nesse contexto, as interagdes digitais impulsionam mudangas profundas
em diversas esferas, incluindo o mercado de trabalho. O cenario do trabalho digital &
marcado por sua flexibilidade e dispersao geografica, permitindo que atividades
sejam realizadas de qualquer lugar e a qualquer momento, rompendo as limitagdes
fisicas tradicionais. Essa reorganizagdo do trabalho, facilitada por plataformas
digitais, ampliou o conceito de "emprego", criando novas oportunidades para
trabalhadores antes excluidos do mercado formal e desafiando os modelos
tradicionais de trabalho (Castells, 2010).

Masi (2022, p. 569) observa que a "claustromania organizativa" ainda exerce
uma influéncia negativa, retardando a adaptagcado das empresas a desestruturagao
espacgo-temporal, dificultando a adog&o do teletrabalho e o redesenho dos espacgos
urbanos. No entanto, dentro dessa sociedade em rede, as plataformas digitais tém
atuado como verdadeiras catalisadoras dessa reorganizagdo do trabalho. Elas
oferecem novos mercados e inumeras possibilidades de geragcdo de renda para
trabalhadores informais, tornando-se, assim, um dos principais vetores de
transformagédo no mercado de trabalho contemporéaneo (OIT, 2021). A flexibilidade
proporcionada por essas plataformas permite que freelancers, prestadores de

servicos e autbnomos organizem suas atividades de acordo com suas proprias
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necessidades e preferéncias, oferecendo-lhes autonomia em um mercado que se
encontra em constante adaptagao e evolugao.

De acordo com Masi (2022), a sociedade atual passa por uma transformagao
profunda, na qual o centro da nova era reside na producdo cientifica e na
"programacao da inovagao", em oposigao a simples produgao de bens. Ele descreve
essa fase como uma "sociedade programada”, que marca a transi¢ao da sociedade
industrial para uma orientada pelo conhecimento e inovagdo. Na sociedade pés-
industrial, a prioridade se desloca para o conhecimento, a gestdo de sistemas e a
capacidade de programar mudangas. O principio que regia a sociedade industrial
era direcionar o trabalho para o capital, agora a sociedade pos-industrial coloca o
presente a disposicao do futuro.

Sob o impacto da tecnologia, consolidou-se a convic¢gao de que o numero de
"brain workers" continuaria crescendo, refletindo a expansao do setor terciario e a
necessidade crescente das organizagdes por flexibilidade, energia e criatividade
(Masi, 2022). Essa evolugéo evidencia a importancia de reconhecer e adaptar-se as
novas dinamicas do trabalho, assegurando que as politicas sociais acompanhem

essas transformacoes.

4.2 Precarizagao do trabalho na era digital

Com a intensificacdo de fatores como a automacao e a terceirizacao, frutos
dessa fase de transformacéo, a estabilidade dos empregos tradicionais foi reduzida.
A automagado substituiu uma gama de fungbes antes desempenhadas por
trabalhadores humanos, de modo que "tem-se uma 'dissipac¢ao’ do trabalho direto: o
trabalhador ndo mais atua numa relagéo direta com a matéria, mas supervisionando
o processamento desta por meio de maquinas automaticas, interpretando
informagdes simbdlicas geradas por essas proprias maquinas" (Martins et al., 2017,
p. 99). Enquanto isso, a terceirizagdo, "um fendmeno contemporaneo da
globalizagédo e da exigéncia constante de uma maior produtividade" (Braghini, 2017,
p. 143), suscita preocupagdes devido ao "reduzido grau de protegdo no contexto da
economia sob demanda, em que cada trabalhador passa a ser essencialmente um
contratado temporario, sem as vantagens da seguranga e longevidade empregaticia”
(Schwab, 2016, p. 76).
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Masi (2022, p. 481) observa que a inseguranga perene do proletariado surge
das doencgas, da idade e da falta de poupang¢a ou de moradia propria. Além disso, o
progresso tecnoldgico paira constantemente como ameaga, sempre pronto para
substituir o trabalho vivo pelo trabalho mecéanico. Em muitas fabricas, a introdugao
de novas maquinas levou a demissdo de metade dos operarios e a redugao salarial
para os demais.

Dentro dessa realidade, o impacto das transformagdes tecnologicas e
econOmicas alterou profundamente a estrutura tradicional do emprego formal,
resultando em desqualificagdo, precarizacdo do mercado de trabalho, aumento do
trabalho informal e flexibilizagdo das condigbes de emprego (Prieb, 2000). Para
entender melhor essa precarizacdo, € essencial compreendermos seu conceito.
Uma definicdo preliminar desse termo é fornecida pela Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT, 2011, p. 5):

No sentido mais amplo, o trabalho precarizado € uma forma de os
empregadores transferirem riscos a responsabilidades para os
trabalhadores. Ele esta presente na economia formal e informal e se
caracteriza por oferecer niveis e graus variaveis de incerteza e inseguranga,
de forma objetiva (status legal) e subjetiva (sensagédo). Embora possa ter
muitas faces, o trabalho precarizado geralmente se define pela incerteza
quanto a duragdo do emprego, varios empregadores, relagdo trabalhista
nebulosa ou ambigua, auséncia de garantias sociais e beneficios comuns
ao vinculo empregaticio, baixa remuneragéo e obstaculos legais e praticos
consideraveis a adeséo sindical e negociacao coletiva.

A economia gig, também conhecida como "Freelance Economy", "1099
Economy" ou "Economia sob demanda" (Barbosa Junior, 2021), caracteriza-se pela
contratagdo independente, com énfase em servigos temporarios. Essa forma de
trabalho é marcada por jornadas variaveis, baixa seguranga trabalhista e
remuneragao por hora, além da auséncia de oportunidades claras de crescimento
profissional (Woodcock & Graham, 2022). Nesse contexto, plataformas digitais
conectam trabalhadores ao mercado global, mas a falta de regulamentacéo
especifica tem levado a uma crescente precarizagdo das condi¢gdes de trabalho
(Orsini e Costa, 2021).

O trabalho informal surge, assim, como uma resposta as dificuldades
econdmicas, criando novas oportunidades de renda para milhdes de brasileiros que,
de outra forma, estariam excluidos do mercado formal (Cruz Junior et al., 2006).

Exemplos concretos dessa nova realidade incluem plataformas como iFood, Uber,



45

Mercado Livre e OLX, que permitem que qualquer trabalhador informal digital, com
acesso a internet, entre no mercado e gere renda, muitas vezes com baixos
investimentos iniciais. Entretanto, apesar das vantagens da flexibilidade no trabalho
digital, essa nova configuracdo também apresenta desafios consideraveis,
especialmente no que diz respeito a protec¢ao social e previdenciaria.

No Brasil, o trabalho autbnomo e temporario, facilitado pelas plataformas
digitais, tem registrado um crescimento expressivo nos ultimos anos. Dados da
Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdbmico (OECD, 2019)
indicam que o mercado de trabalho brasileiro esta cada vez mais adaptado a essas
novas formas de trabalho. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
apontou um aumento de 3,1% no numero de trabalhadores por conta propria e sem
carteira assinada no ultimo trimestre de 2019, o que destaca o crescimento das

formas de trabalho informais no pais (IPEA, 2019).

4.3 Inclusao previdenciaria e dignidade humana

A concepcéo tradicional do ambiente de trabalho, centrada no aspecto fisico
da prestacédo de servigos, precisa ser superada. Maranhdo (2021, p. 253) defende
que o conceito de ambiente laboral deve girar em torno do trabalhador e de sua

dignidade, ao invés de ser restrito ao local fisico:

O classico conceito de meio ambiente laboral, assentado no senso comum,
que o reduz a nogao de local de trabalho, é construgdo cuja pedra angular é
o trabalho, isso s6 reforga nossa conviccdo de que um de nossos atuais
desafios cientificos € o de erigir um conceito de labor-ambiente que,
efetivamente, gire em torno do trabalhador e ndo do trabalho. Um conceito
de meio ambiente laboral, para ser mais preciso, que esteja alicergcado na
primorosa ideia de dignidade humana. Durante muito tempo, por exemplo,
imperou a concepgao de que cabe ao homem se adaptar ao trabalho.
Todavia, a luz das regras da ergonomia, consagra-se, hoje, o pensamento
inverso: € o trabalho que deve se adaptar ao homem.

As normas previdenciarias vigentes no Brasil ainda ndo estdo completamente
em sintonia com as tendéncias laborais contemporaneas. Vieira (2012) observa que
essas normas permanecem restritas ao conceito tradicional de trabalhador,
vinculado por um contrato formal de emprego, o que contraria os principios

constitucionais e a realidade de um mercado de trabalho diversificado e globalizado.
O conceito de ambiente de trabalho deve, portanto, abranger a dignidade humana
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em sua totalidade, superando as limitagdes impostas pelas unidades fabris e

reconhecendo a diversidade de formas laborais:

No ordenamento juridico patrio, as normas acidentarias atualmente vigentes
nao sao harménicas quanto ao alcance de protecdo previdenciaria aos
trabalhadores lato sensu, haja vista que séo limitadas ao conceito de
trabalhador, como aquele que possui vinculo empregaticio, incluindo, ainda,
o trabalhador avulso e o trabalhador rural (na qualidade de segurado
especial, ou seja, que labora em forma de economia familiar), contrariando
as novas tendéncias de formas laborais. Contradizem, pois, os fundamentos
constitucionais, os principios da seguridade social, assim como, 0 moderno
conceito de meio ambiente de trabalho, que tem como objeto a vida digna
do homem, ultrapassando os limites das unidades fabris, seguindo a mesma
tendéncia globalizante da informagéo e dos mercados financeiros, repleto
de diversidades e sem fronteiras.

Rosenvald (2005) discorre sobre a conexdo entre a dignidade da pessoa
humana e o Estado Democratico de Direito, defendendo que apenas em um
ambiente socialmente comprometido com a transformacdo e a inclusdo o ser
humano encontrara condi¢bes adequadas para seu pleno desenvolvimento. Essa
perspectiva reforca a necessidade de o Estado reconhecer as demandas de todos
os trabalhadores, incluindo os autbnomos, que, apesar de expostos aos riscos
ocupacionais, sao excluidos do beneficio de auxilio-acidente. A superacdo do
individualismo do antigo Estado liberal em prol da equidade social obriga a uma
reavaliacdo das politicas previdenciarias, de modo a ampliar a protegcdo aos
segurados que contribuem de forma independente.

Embora a Constituicdo Federal ndo estabelega distingdes entre os segurados
da previdéncia social (Castro e Lazzari, 2022), a realidade previdenciaria mostra
diferencas significativas no tratamento entre contribuintes individuais e os demais
segurados. Com a evolugdo do mundo do trabalho, onde as fronteiras entre o
pessoal e o profissional se tornam cada vez mais fluidas, € necessario reavaliar o
conceito de segurado e adaptar o sistema de protegdo social as novas realidades
laborais, visando tanto a inclusdo quanto a justiga previdenciaria.

A dignidade humana é um principio fundamental que permeia o direito
previdenciario. Bittencourt (2021) enfatiza que o respeito a dignidade é essencial
para o desenvolvimento pleno da personalidade e para a autorrealizacdo. Isso
implica que a protecdo social deve ser estendida a todos os trabalhadores,

independentemente da natureza formal ou informal de sua atividade laboral.
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Tavares (2003) aponta que respeitar a dignidade humana n&o se resume a
abstencdo de uma intervengéo estatal excessiva, mas exige também a criagdo de
mecanismos de protecdo que assegurem que o individuo ndo seja tratado
meramente como um recurso econdmico. Nesse sentido, Campos (2012) reforca
que os direitos previdenciarios sdo adquiridos de forma gradativa, contribuicdo apos
contribuigdo, o que torna crucial proteger ndo apenas os direitos ja consolidados,
mas também aqueles que ainda estdo em formacao.

A remuneragdo justa e a dignidade humana s&o principios centrais do direito
previdenciario. Smith (2016) argumenta que os rendimentos devem proporcionar
sustento adequado, mas ha uma desconexdo entre o esforgo laboral e a
remuneracao justa, refletida na disparidade entre o valor monetario dos salarios e os
bens e confortos acessiveis ao trabalhador. Esse compromisso com a dignidade
humana é essencial, pois a protecdo social deve se estender a todos os
trabalhadores, independentemente da natureza formal ou informal de sua atividade
laboral.

Além disso, o exercicio profissional pode ocorrer de forma subordinada ou
autbnoma. O Direito Individual do Trabalho, cujo objetivo é a protegdo do
trabalhador, baseia-se na dependéncia ou subordinagdo para caracterizar uma
relagdo de emprego. Tradicionalmente, o empregado € visto como exemplo tipico de
subordinado, refletindo a estrutura classica de subordinagdo nas relagdes laborais
(Ally, 2002). Sob essa perspectiva, a protecdo de condigdes minimas e dignas de
trabalho s6 pode ser alcangada por meio de regulamentagédo trabalhista eficaz.
Orsini e Costa (2021) destacam que garantir trabalho decente envolve tanto a oferta
quantitativa de empregos quanto a melhoria qualitativa das condi¢cbes de trabalho,
assegurando protec¢ao social aprimorada. Nesse sentido, a protecdo do minimo vital
e a garantia de condigdes de trabalho dignas, conforme argumenta Serau Junior
(2012), s6 podem ser efetivamente alcangadas por meio de uma regulamentagao
trabalhista eficaz.

Diferentemente dos trabalhadores formais, que se beneficiam de protegdes
estabelecidas pela legislagcdo trabalhista, os trabalhadores auténomos
frequentemente ndo dispdem das mesmas salvaguardas. Essa falta de protegcéo os
expde a vulnerabilidades. Nesse contexto, é fundamental que a previdéncia social
atue para fechar essa lacuna, estendendo sua protegéo integral aos profissionais

autbnomos.
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4.4 Readequacao do sistema previdenciario e propostas de inclusao

Com a ascenséo do trabalho mediado por plataformas digitais e o surgimento
da gig economy, emergem novos desafios a inclusao previdenciaria. A gig economy,
ou economia dos "bicos", € caracterizada por trabalhos temporarios e flexiveis, onde
os profissionais realizam tarefas ou servigos pontuais sem vinculo empregaticio
formal. Esse modelo é impulsionado por aplicativos e plataformas digitais que
conectam trabalhadores a consumidores, como ocorre com motoristas de
aplicativos, entregadores e freelancers em geral. Embora ofere¢a oportunidades de
geragao de renda e flexibilidade, essa forma de trabalho muitas vezes carece de
protecao social e direitos trabalhistas basicos.

De Stefano (2016) aponta que a fragmentagdo da relagcédo tradicional de
emprego nas plataformas digitais agrava ainda mais a exclusdo previdenciaria de
milhdes de trabalhadores. Essas novas tecnologias tém transformado radicalmente a
natureza do trabalho, criando oportunidades econémicas, mas também precarizando
a situacdo dos trabalhadores ao deixa-los desprotegidos em relagdo aos seus
direitos sociais e trabalhistas (ISSA, 2019). A falta de beneficios como férias
remuneradas, licencas médicas e contribuicdes para a aposentadoria aumenta a
vulnerabilidade desses profissionais. Embora algumas pessoas utilizem essas
plataformas como fonte de renda complementar, uma parte significativa depende
exclusivamente delas, o que pode ampliar os riscos em casos de doenca, invalidez
ou desemprego (OECD, 2018).

Como observam Holzmann e Gregori (2023), politicas publicas que
incentivem a regularidade das contribuigbes s&o essenciais para enfrentar esses
desafios de inclusdo previdenciaria. A auséncia de medidas adequadas para integrar
esses trabalhadores ao sistema de protegdo social pode, conforme alerta Piketty
(2014), aprofundar a desigualdade econbmica, perpetuando ciclos de exclusao
social.

Para os contribuintes individuais, que operam sem a rede de seguranga
proporcionada pela legislagao trabalhista, cabe a previdéncia social preencher essa
lacuna, promovendo um sistema de amparo solido e equitativo. Isso inclui ndo
apenas a oferta de beneficios basicos, como aposentadoria e beneficio por
incapacidade, mas também o desenvolvimento de politicas especificas que atendam
as suas necessidades, garantindo uma rede de amparo social efetiva.
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Além de promover a inclusdo previdenciaria, o trabalho digital desempenha
um papel fundamental na inclusdo social, ao democratizar o acesso ao mercado de
trabalho e permitir que grupos tradicionalmente marginalizados, como mulheres,
jovens e negros, ingressem no mercado de maneira mais acessivel e flexivel. Dalto
et al. (2021) afirmam que essas 'liberdades instrumentais", ou seja, as
oportunidades econdbmicas e sociais criadas pelas plataformas digitais, s&o
essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e inclusiva, que
ofereca igualdade de oportunidades a todos.

A medida que o trabalho evolui para formas mais flexiveis, incluindo o
trabalho remoto e as interacdes virtuais, o sistema previdenciario deve acompanhar
essa transformagao. Balera (2004) observa que a seguridade social deve continuar
avangando no sentido de ampliar sua cobertura e garantir uma protecéo integral,
adaptando-se as mudangas no mundo laboral. Esse avango ndo apenas reflete a
diversidade do trabalho moderno, mas também se alinha com os principios de justica
e igualdade social.

A OIT (2011) observa que essas mudangas exigem uma adaptacdo nos
sistemas de protecdo social e previdenciaria, para que possam refletir a flexibilidade
e as novas formas de trabalho mediado por plataformas digitais. A formalizag&o
desses trabalhadores, além de resolver questdes relacionadas as contribui¢des, traz
importantes beneficios para a economia brasileira. Ela contribui para o aumento da
arrecadacao e o fortalecimento do sistema previdenciario, criando uma base mais
sdlida de financiamento da seguridade social. Além disso, pequenos negocios
digitais, que muitas vezes comegam como fontes de renda complementar, tém o
potencial de crescer e se transformar em empreendimentos lucrativos, gerando
novos empregos e promovendo inovagado no mercado. Esses impactos positivos sdo
essenciais para a recuperagdao econdmica e para o fortalecimento de um ambiente
de negdcios mais inclusivo.

Coimbra (1997) argumenta que o papel do Estado é garantir o bem comum,
assegurando que todos os trabalhadores, inclusive os autbnomos, estejam
amparados em momentos de adversidade, promovendo assim uma vida digna. Para
que o sistema previdenciario seja verdadeiramente equitativo, é necessario ajusta-lo
as realidades individuais, respeitando a capacidade contributiva de cada cidadao e
suas necessidades especificas. Masi (2022, p. 87) afirma que todos tém o dever de
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trabalhar de acordo com suas proprias capacidades, e que cabe ao Estado
assegurar o pleno emprego, garantindo trabalho para todos.

Martins (2023) cita Aristoteles para reforgar que a equidade € a aplicagao da
justica no caso concreto, ajustando as normas gerais as condigdes particulares de
cada trabalhador. Nesse sentido, a readequacado do sistema previdenciario para
incluir os contribuintes individuais como beneficiarios do auxilio-acidente n&o é
apenas juridicamente viavel, mas também socialmente necessaria. Isso promoveria
maior justiga social, reduziria as disparidades na protecdo previdenciaria e
asseguraria a esses trabalhadores o amparo financeiro em casos de reducdo da

capacidade laboral.

4.5 Principios constitucionais securitarios

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as bases para a organizagéo da
seguridade social no Brasil, fundamentando-a em principios que visam promover
justica social, igualdade e bem-estar para todos os cidaddos. A compreenséo desses
principios € essencial para a analise das politicas previdenciarias e para a defesa
dos direitos dos segurados, especialmente no que tange a inclusdo dos contribuintes
individuais no rol de beneficiarios de determinados beneficios, como o auxilio-
acidente. Este capitulo aborda os principios constitucionais que norteiam a
seguridade social brasileira, contextualizando-os historicamente e examinando sua

aplicagao no ordenamento juridico atual.

4.5.1 Contexto historico e constitucional

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
"Constituigdo Cidada", marcou o restabelecimento do Estado Democratico de Direito
no Brasil apds o periodo de regime militar. Essa nova Constituigdo consolidou uma
ampla gama de direitos individuais, coletivos e difusos, fortalecendo as garantias
fundamentais e o papel do Estado na protegédo social. Conforme destaca Barroso
(2005, p. 53):

A Constituicdo ocupa hoje o centro do sistema juridico, de onde irradia sua
forca normativa, com supremacia formal e material. Desse modo, atua néo
apenas como parametro de validade para a ordem infraconstitucional, mas
também como guia interpretativo de todas as normas do sistema.
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A Constituicao de 1988 inaugurou o paradigma do neoconstitucionalismo, que
se contrapbe ao positivismo juridico predominante até entdo. Esse novo modelo
juridico reconhece a forga normativa dos principios constitucionais, elevando-os a
um patamar superior no ordenamento juridico. Tedricos como Dworkin (2007) e
Alexy (2008) contribuiram para essa evolugao ao enfatizar que os principios tém um
papel fundamental na interpretagéo e aplicagao do Direito, servindo como diretrizes
que orientam a realizag&o da justica social e dos direitos fundamentais.

Segundo Martinez (1995, p. 27), "os principios representam a propria
consciéncia juridica do Direito". Eles constituem a base tedrica do sistema juridico e
emergem tanto da reflexdo dos estudiosos quanto da pratica cotidiana, norteando a
interpretacdo das normas e a tomada de decisdes judiciais. Avila (2008) reforga essa
perspectiva ao afirmar que os principios nado apenas explicitam valores
fundamentais, mas estabelecem padrées de comportamento que devem orientar a
legislacdo e a pratica juridica.

A forga normativa dos principios no neoconstitucionalismo passou por trés
fases evolutivas: a) Jusnaturalismo: Os principios eram vistos como referéncias
ético-morais, com normatividade minima, servindo como guias de conduta ideais; b)
Positivismo juridico: Os principios passaram a integrar o ordenamento juridico, mas
ainda com status inferior as normas legais; c¢) Neoconstitucionalismo: Os principios
adquiriram plena normatividade, influenciando diretamente a interpretacdo e
aplicagao das normas juridicas, com supremacia no sistema legal.

Esse contexto histérico e juridico & fundamental para compreender a
relevancia dos principios constitucionais na estruturagcdo da seguridade social

brasileira e na protegao dos direitos dos segurados.

4.5.2 Principios constitucionais de universalidade da cobertura e do atendimento e

isonomia

Entre os principios constitucionais aplicaveis a seguridade social, destacam-
se o da universalidade de cobertura e atendimento e o da isonomia.

O principio da universalidade de cobertura e atendimento, previsto no art.
194, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo Federal, assegura que todos os
cidadados tenham protecdo adequada contra as contingéncias da vida. Conforme
Lazzari et al. (2024), esse principio visa a proteger todos os riscos sociais,
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respeitando a logica contributiva e promovendo a inclusdo universal dos individuos
no sistema de seguridade social.

Ibrahim (2011) descreve a universalidade de cobertura e atendimento como
um dos fundamentos da seguridade social, cujo objetivo € atender a todas as
demandas sociais na area securitaria. Esse principio possui duas dimensdes: a
universalidade objetiva, que define as prestagbes garantidas pelo regime geral de
previdéncia social, e a universalidade subjetiva, que determina os sujeitos cobertos,
abrangendo todos os trabalhadores que exercam atividades remuneradas, sejam
eles urbanos ou rurais, além de inclui-los de forma facultativa, em casos
excepcionais (Farias, 2012).

Cruz (2003) complementa que a universalidade deve fundamentar-se em um
esquema protetivo abrangente, guiado pela ideia de que a superagdo das
desigualdades e da pobreza é essencial para alcangar justica social e bem-estar
coletivo. Fernandes (2003) reforga que o caminho para a universalizagéo € gradual,
e o sistema deve, por meio de adaptacdes legislativas, eliminar restricdes objetivas
ou subjetivas a cobertura.

O principio da isonomia, consagrado no art. 5° da Constituigdo Federal,
estabelece que todos sao iguais perante a lei, sem distingdes de qualquer natureza.
No ambito da seguridade social, esse principio exige que o sistema previdenciario
oferega protecdo justa e acessivel a todas as categorias de segurados, impedindo
discriminacdes arbitrarias.

A exclusdo dos contribuintes individuais do auxilio-acidente representa uma
violagdo ao principio da isonomia, uma vez que trabalhadores que enfrentam riscos
semelhantes sdo tratados de forma desigual. Trabalhadores autébnomos,
especialmente aqueles que atuam em atividades de alto risco, como construgao civil
e transporte de cargas, estdo expostos as mesmas condigdes que os empregados
formais, mas ficam desprotegidos em casos de acidentes que resultem em
incapacidade parcial permanente.

Silva (2005) argumenta que a igualdade juridica abrange tanto a igualdade
perante a lei quanto a igualdade na lei, sendo esta ultima relacionada a elaboragao
das normas pelo legislador. No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram o
entendimento de que ambas as dimensdes buscam a mesma justica material,

proibindo discriminagdes sem base razoavel ou sem respaldo constitucional.
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Balera e Fernandes (2015) observam que a exclusdo dos contribuintes
individuais da protegdo acidentaria, conforme prevista no art. 19 da Lei n°
8.213/1991, ndo se coaduna com o principio da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios, estabelecido no art. 194, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo
Federal, nem com o principio da isonomia. Essa exclusdo desampara uma parcela
significativa de trabalhadores, criando uma diferenciag&o injustificada.

Aplicado a seguridade social, o principio da isonomia exige que o legislador e
os aplicadores do direito assegurem que as politicas publicas de protegcédo social
sejam formuladas e implementadas com base na equidade, respeitando as
diferencas individuais, mas sem permitir discriminagdes desproporcionais ou
injustas.

A Lei n°® 12.873/2013 incluiu o auxilio-acidente entre os beneficios destinados
aos segurados especiais, conforme alteracdo do art. 39 da Lei n° 8.213/1991.
Bittencourt (2021) aponta que, embora o principio tempus regit actum tenha sido
aplicado para restringir o direito ao auxilio-acidente aos eventos ocorridos apos a
vigéncia da lei, o art. 7° da Constituicdo Federal, em seu caput, estabelece que n&o
havera distingdo entre trabalhadores urbanos e rurais, assegurando-lhes os mesmos
direitos.

Cruz (2003) defende que nao deve haver diferenciacdo entre as populagdes
protegidas, garantindo que todas recebam a mesma protecdo e tratamento no
ambito da seguridade social, independentemente de sua origem ou localizagao.
Essa perspectiva foi adotada pelo Superior Tribunal de Justiga ao julgar o Tema 627,
firmando a tese de que o segurado especial, cujo acidente ocorreu antes da vigéncia
da Lei n® 12.873/2013, ndo precisaria comprovar o recolhimento de contribuigao
como segurado facultativo para ter direito ao auxilio-acidente.

Bittencourt (2021, p. 312) ressalta que as alteragbes legislativas visaram
corrigir um "erro historico", ndo justificando o indeferimento do beneficio em data
anterior a lei. Com a inclusao dos acidentes de qualquer natureza no art. 86 da Lei
de Beneficios, a justificativa para a exclusdo dos contribuintes individuais, baseada
na auséncia de contribuicdo ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), perdeu

forga.
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4.5.3 Principio da solidariedade

O principio da solidariedade € um dos pilares fundamentais da seguridade
social brasileira, consagrado no art. 3° inciso |, da Constituicdo Federal, que
estabelece como objetivo da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Balera (2006, p. 36) destaca que a vocagéo do
sistema de seguridade social é proporcionar bem-estar aos seus participantes,
sendo esse bem-estar manifestado por meio das prestagdes de seguridade social
concedidas aos titulares de direitos previdenciarios.

No contexto da previdéncia social, a solidariedade implica a filiacdo
compulséria de todos os trabalhadores e a contribuicdo obrigatéria para a
manutengdo da rede protetiva. Martins (2023) explica que a solidariedade permite
que pequenas contribuigbes individuais gerem recursos coletivos para proteger a
comunidade como um todo, representando uma cooperacado entre trabalhadores,
empregadores e o Estado.

Mendes et al. (2007) reforga que a seguridade social é pautada pela
solidariedade, envolvendo agbes conjuntas do Estado e da sociedade para
assegurar direitos relacionados a saude, previdéncia e assisténcia social. Essa
estrutura solidaria é financiada por contribuicbes orcamentarias e sociais, conforme
disposto nos arts. 195, 198 e 203 da Constituicdo Federal.

Ibrahim (2011) considera o principio da solidariedade como o mais importante
no ambito securitario, pois traduz o verdadeiro espirito da previdéncia social: a
protecao coletiva. Esse entendimento ressalta que a solidariedade € essencial para
a formacao de um sistema capaz de amparar toda a sociedade, inclusive os mais
vulneraveis.

Martinez (2013) afirma que a solidariedade no sistema previdenciario reflete
uma contribuigdo andnima e obrigatéria, fortalecendo o sistema ao distribuir
equitativamente o risco entre os trabalhadores. Nesse sentido, a solidariedade
sustenta o custeio da previdéncia social por meio da cooperagao e da contribuigao
coletiva, garantindo a protecdo de todos os segurados.

Um exemplo pratico da aplicagdo do principio da solidariedade é observado
quando dois segurados, em situag¢des distintas, sofrem acidentes que resultam em
incapacidade permanente. Independentemente de terem contribuido por 35 anos ou
por apenas um més, ambos tém direito a aposentadoria por incapacidade
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permanente, demonstrando como o sistema protege a todos, conforme Lazzari et al.
(2024).

A aplicacéo do principio da solidariedade reforga a necessidade de incluir os
contribuintes individuais como beneficiarios do auxilio-acidente. Como todos
contribuem para o sistema previdenciario, € justo que todos tenham acesso as
mesmas protecdes, especialmente em casos de acidentes que reduzam a

capacidade laboral.

4.5.4 Principio da seletividade e distributividade

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos esta previsto no art. 194, paragrafo unico, inciso lll, da Constituicdo Federal.
Esse principio orienta o legislador a selecionar as prestagdes que serao
asseguradas, considerando as necessidades reais da comunidade e as
possibilidades financeiras de implementagdo. Conforme Farias (2012), verifica-se o
bindmio necessidade-possibilidade.

A seletividade permite que o legislador defina quais riscos sociais seréo
cobertos e quais beneficios serdo oferecidos, de acordo com critérios objetivos e
racionais. No entanto, uma vez selecionadas as prestagdes, elas devem ser
acessiveis a todos os segurados que cumpram os requisitos legais, sem distingdes
arbitrarias (Lazzari, 2019).

A distributividade refere-se a promocédo da justica social por meio da
concessao de beneficios e servicos que visem ao bem-estar coletivo, buscando
reduzir desigualdades e assegurar protegdo aos mais vulneraveis. Berbel e Balera
(2022) enfatizam que a distributividade n&o deve ser entendida como uma regra de
exclusao de direitos, mas como um mecanismo de distribuicdo de justi¢ca social.

No contexto da exclusdo dos contribuintes individuais do auxilio-acidente, o
principio da seletividade e distributividade reforga a necessidade de estender esse
beneficio a todos os segurados que estejam expostos aos riscos correspondentes.
Embora o legislador tenha a prerrogativa de selecionar as prestagdes, a
discriminagao injustificada entre segurados em condigdes semelhantes contraria os

objetivos constitucionais de justiga social.
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4.5.5 Justica social e igualdade de protegéo previdenciaria

A busca pela justica social € um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, conforme disposto no art. 3° da Constituicdo Federal. Miguel
Reale (1994, p. 272) destaca que a justica deve ser entendida como um bem
intersubjetivo, representando o bem comum e promovendo uma existéncia digna
para todos os cidadaos: "O valor préprio do Direito €, pois, a Justica — ndo entendida
como simples relagdo extrinseca ou formal, aritmética ou geométrica, dos atos
humanos, mas sim como a unidade concreta desses atos, de modo a constituirem
um bem intersubjetivo ou, melhor, bem comum".

A garantia de justiga social exige que o Estado adote medidas para reduzir
desigualdades e promover uma seguridade social inclusiva. A ampliagdo do auxilio-
acidente aos contribuintes individuais encontra respaldo nos objetivos fundamentais
da Republica, especialmente no dever de promover o bem-estar e assegurar justica
social por meio da protegao previdenciaria igualitaria.

Bittencourt (2021) observa que a exclus&o dos contribuintes individuais do
auxilio-acidente exemplifica uma protecédo insuficiente no sistema previdenciario.
Embora o risco de acidentes seja comum a todos os trabalhadores, a diferenciagao
no acesso ao beneficio desafia os principios da igualdade e da vedagao a protegao
insuficiente.

Masi (2022) argumenta que o objetivo fundamental e irrenunciavel das leis
reside na protegcao da liberdade individual, a qual se constitui como pilar do sistema
social. Bobbio (2020, p. 9), em sua obra classica A Era dos Direitos, sustenta que
“ndo importa em que parte do mundo se encontrem, (os direitos do homem sao por
si mesmos universais)”, destacando o carater universal e atemporal desses direitos.

Durand (1991, p. 148) defende que a cobertura de riscos sociais deve
alcancar todos os trabalhadores, incluindo aqueles em situagdes de dependéncia
econdbmica que, por si sO0s, ndo poderiam garantir protegdo contra tais riscos. Ele

afirma:

O risco social ndo aparece como um risco exclusivo dos trabalhadores ou,
também, dos assalariados, é dizer, dos trabalhadores ligados por um
contrato de trabalho, que se encontram em uma situagcao de dependéncia
juridica, porque estdo sobre a responsabilidade de um empresario. A
cobertura contra riscos sociais € igualmente instituida em favor de pessoas
que se encontram em uma situagao de dependéncia econbmica e que,
socialmente sdo muito frageis para, por si mesmas, procurarem essa
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garantia contra os riscos que possam afetar-lhes. Por fim, nos sistemas
modernos de Seguridade Social, a protegdo contra os Riscos Sociais tende
a outorgar-se a todas as pessoas que exercam uma atividade profissional,
incluindo todos que se encontram impossibilitados de realizar um trabalho
como consequéncia de circunstancias alheias a sua vontade. O risco social
nos aparece entdo como aquele que provoca a perda de um emprego ou
que faga diminuir o nivel de vida de toda pessoa que exerga uma atividade
profissional, qualquer que seja a natureza dessa atividade. E a politica de
Seguridade Social tem, entdo, por finalidade garantir o nivel de ingressos
provenientes do trabalho'®. Tradugéo livre.

Garantir protecdo a todos os trabalhadores, sem distingdes injustificadas,

fortalece o sistema de seguridade social e contribui para a construgdo de uma
sociedade mais justa e solidaria.

4.6 Explorando a relagao entre aposentadoria especial e auxilio-acidente

O art. 22 da Lei n° 8.212/1991 estabelece as contribuicbes devidas pelas
empresas para o financiamento do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) e dos
Riscos Ambientais do Trabalho (RAT). Essas contribuicdes tém como finalidade
custear a aposentadoria especial e os beneficios acidentarios, proporcionando
protecao adicional aos trabalhadores expostos a ambientes de risco. As aliquotas
incidem sobre o total das remuneragbes mensais pagas ou creditadas aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos, variando conforme o grau de risco
da atividade econémica principal da empresa:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

(...)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

10 Texto original: “El riesgo social no aparece tampoco ya como um riesgo exclusivo de los obreros o,
incluso, de los asalariados, es decir, de los trabajadores ligados por un contrato de trabajo, que se
encuentram en una situacion de dependencia juridica, porque estan situados baja la autoridad de un
empresario. La cobertura contra riesgos sociales ha sido ya igualmente instituida en favor de
personas que se encuentran en una situation de dependencia econémica y que, socialmente, son
demasiado débiles para poder procurarse por si mismos esa garantia contra los riesgos que puedan
afectarles. En fin, en los sistemas modernos de Seguridad Social, la proteccion contra los Riesgos
Sociales tiende a otorgarse a todas las personas que ejercen uma actividad profesional e, incluso, a
todos los que se encuentran en la imposiblididade de realizar um trabajo como conseccuencia de
circunstancias ajenas a su voluntad. El riesgo social se nos aparece entonces como aquel que
provoca la perdida de un empleo, o que hace disminuir el nivel de vida de toda persona que ejerce
uma actividad profesional, cualquiera que sea la naturaleza de esa actividad. Y la politica de
Seguridad Social tiene entonces por finalidad garantizar el nivel de ingresos que provengan del
trabajo.”
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (BRASIL, 1991)

A aliquota do SAT pode ser ajustada anualmente pelo Fator Acidentario de
Prevencdo (FAP), conforme disposto no art. 10 da Lei n° 10.666/2003. O FAP
permite o aumento ou redugao das aliquotas de acordo com o historico de acidentes
de cada empresa:

Art. 10. A aliquota de contribuigcdo de um, dois ou trés por cento, destinada
ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme
dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relagéo
a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.

O calculo do Fator Acidentario de Prevengao (FAP) envolve a analise de trés
principais indicadores: a frequéncia dos acidentes e doengas ocupacionais, a
gravidade dos eventos, e o custo previdenciario associado. Esses parametros
permitem avaliar o desempenho da empresa em relagdo a seguranga e saude dos
trabalhadores, comparando-a com outras empresas do mesmo setor econdmico.

O objetivo é incentivar praticas de prevencdo de acidentes ao ajustar a
aliquota do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) conforme o desempenho da
empresa nesses aspectos. Dessa forma, o seguro ndo apenas custeia os beneficios
decorrentes de acidentes, mas também incentiva as empresas a investirem em
prevencgao e seguranga do trabalho, conforme refor¢a Pinheiro (2019).

Os critérios e métodos de calculo do FAP estdo definidos nas Resolugdes n°
1.329 e n° 1.335, ambas de 2017, do Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS), que regulamentam essa politica de incentivo a redugcdo de acidentes e
melhoria das condi¢des de trabalho.

Em contrapartida, O art. 57, § 6° da Lei n° 8.213/1991", estabelece que a
aposentadoria especial sera financiada com contribuicbes adicionais das empresas,

1 § 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da contribuigéo
de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas seréao
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a
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acrescidas de 12%, 9% ou 6% sobre a aliquota basica, conforme o tempo de
atividade necessario para a concessao do beneficio (15, 20 ou 25 anos,
respectivamente). Assim, o sistema de protegcdo acidentaria mantém um
financiamento especifico através das contribuigdes ao SAT, calculadas sobre a folha
de pagamento das empresas, de acordo com o risco da atividade principal.

Entretanto, o art. 22, inciso I, da Lei n° 8.212/1991, que trata do custeio da
aposentadoria especial, ndo inclui expressamente os contribuintes individuais na
contribuigdo adicional para esse beneficio. Sem uma contribuigdo especifica prevista
para eles, surge o argumento de que, em respeito ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 195, § 5° da Constituicdo Federal), os contribuintes
individuais poderiam ser excluidos da aposentadoria especial.

Esse raciocinio, contudo, levanta questdes fundamentais sobre a equidade e
a justiga social, especialmente considerando a alta aliquota de contribuicdo dos
contribuintes individuais em relacdo aos demais segurados. Vieira (2012, p. 82)
expde que: “tracando um paralelo no direito constitucional do tratamento isonémico,
nao ha razao para excluir o contribuinte individual do aludido beneficio, uma vez que
sua contribuicdo é mais alta do que a dos demais segurados obrigatorios.”

Balera (2004) destaca que o sistema de seguridade social deve evoluir em
prol da protecéo integral dos segurados, ampliando e diversificando as prestagbes
conforme a necessidade social. Amado (2013, p. 595) reforga essa posicdo ao
apontar que apenas o segurado empregado, o trabalhador avulso e o contribuinte
individual cooperado tém direito a aposentadoria especial, dado que suas atividades

tém custeio proprio:

Prevé o artigo 64 do RPS (Decreto n° 3.048/99), que apenas o segurado
empregado, o trabalhador avulso e o contribuinte individual cooperado
filiado a cooperativa de trabalho ou de produgado fazem jus a aposentadoria
especial, pois apenas nestes casos ha prévia fonte de custeio especifica,
consistente nas contribuicbes previdenciarias pagas pelas empresas, na
forma do artigo 57, § 6° da Lei n° 8.213/91 e do artigo 1° da Lei
10.666/2003.

Com o crescimento das cooperativas, a Medida Provisoria n° 83/2002,

posteriormente convertida na Lei n°® 10.666/2003, estendeu o direito a aposentadoria

servico da empresa permita a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redagao dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98).
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especial para o contribuinte individual filiado a cooperativas de trabalho ou producéo.
Entretanto, essa protegcdo n&o se estendeu aos demais contribuintes individuais,
como autbnomos e empresarios individuais, deixando-os fora desse beneficio.
Desse modo, "permanecem sem direito a aposentadoria especial os demais
contribuintes individuais (antigos: autbnomos, equiparado a autbnomo e
empresario), empregados domeésticos e segurados especiais" (Alencar, 2007, p.
451).

Por outro lado, o entendimento jurisprudencial majoritario, amplamente
respaldado pela doutrina especializada, € de que é possivel reconhecer o tempo de
servico especial para o segurado contribuinte individual. Esse posicionamento
sustenta-se no argumento de que a Lei de Beneficios ndo estabelece distingéo entre
o contribuinte individual e as demais categorias de segurados quando se trata de
reconhecimento de atividade exercida em condi¢cdes especiais. Portanto, como a lei
nao faz essa diferenciacdo, ndo cabe ao INSS impor restricdes por meio de ato
administrativo.

Ademais, se partirmos do pressuposto de que a auséncia de previsao legal
para a contribuicdo adicional a aposentadoria especial sobre o salario de
contribuicdo do segurado contribuinte individual impediria o reconhecimento do
tempo de servigo especial, isso implicaria que nenhuma categoria de segurado teria
esse direito antes da criacdo da contribuicdo adicional pela Lei n°® 9.732/1998.
Assim, entende-se que a inexisténcia de uma contribuicdo especifica por parte do
contribuinte individual n&o filiado a cooperativa ndo pode ser um obstaculo para sua
inclusédo no sistema de protegao previdenciaria referente a aposentadoria especial.

A discussdo sobre a inclusdo dos contribuintes individuais estende-se ao
auxilio-acidente. Rocha e Baltazar Junior (2007) argumentam que a restricdo de
segurados aptos ao recebimento desse beneficio deixou de fazer sentido apds a
ampliacdo do conceito de acidente de trabalho, introduzida pela Lei n° 9.032/1995.
Segundo Martinez (2006), essa mudanca indica que o auxilio-acidente deveria cobrir
qualquer evento que diminua a capacidade de trabalho habitual, sem discriminar o
tipo de segurado.

Vieira (2012, p. 82) observa que o custeio do SAT recai sobre as empresas,
cobrindo empregados e avulsos. Segurados especiais contribuem sobre a

comercializacdo da produgdo para o mesmo fim, mas o contribuinte individual,
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embora tenha uma aliquota de contribuigdo mais alta, é excluido do auxilio-acidente.

Ao aplicar o principio da isonomia, essa exclus&o torna-se injustificavel:

Argumenta-se que os segurados beneficiados pelo auxilio-acidente sao os
mesmos que, de algum modo, contribuem para o Seguro Acidente de
Trabalho (SAT). Conforme a legislagdo as empresas, para custeio do SAT,
pagam 1, 2 ou 3% sobre a remuneragao dos seus empregados e avulsos
que lhe prestem servicos. No mesmo sentido, o segurado especial deve
destinar 0,1% sobre a comercializagdo da sua produgdo para a mesma
finalidade.

Rocha (2006) enfatiza que a equiparacédo da protegao previdenciaria comum
e acidentaria, apos a Lei n° 9.032/1995, torna injustificavel a exclusdo de certas
categorias do auxilio-acidente. Isso significa que, como o auxilio-acidente passou a
ser devido em casos de acidente de qualquer natureza (e ndo apenas acidentes de
trabalho), a exclusdo de algumas categorias de segurados do direito a esse
beneficio contraria o principio da igualdade.

Nesse contexto, Martinez (2006, p. 59) destaca que todos os segurados
obrigatérios podem ser "vitimas de infortunio de qualquer natureza (ou causa)",
reafirmando a necessidade de que a protegédo acidentaria seja estendida a todas as
categorias de segurados. A luz desse entendimento, a exclusdo dos contribuintes
individuais do auxilio-acidente carece de justificativa convincente.

A compreensao historica do instituto da aposentadoria remonta a era
industrial, quando o desgaste fisico dos trabalhadores justificava a concessao do
beneficio (Masi, 2022). No cenario atual, a uniformizagdo da idade de aposentadoria
para trabalhadores com funcbes tdo diversas revela uma disparidade normativa,
exigindo a consideragéo das condigdes especificas de trabalho.

Masi (2022, p. 785) observa:

O instituto da aposentadoria, ligado ao conceito de welfare, foi introduzido
na época industrial, levando em conta a fadiga exigida do operario e o
desgaste fisico que deriva disso. Era obvio e justo que os milhdes de
trabalhadores das linhas de montagem, por serem submetidos aos mesmos
fatores desgastantes, se aposentassem na mesma idade. Mas ja é evidente
0 absurdo normativo pelo qual um carregador, um metalmecanico, um
professor, um piloto, um publicitario devam se aposentar no mesmo dia
apenas porque tém a mesma idade.

Assim, embora os contribuintes individuais n&do paguem a contribuicdo
adicional para a aposentadoria especial, eles podem acessar o beneficio mediante

comprovagédo de exposi¢cdo a agentes nocivos, conforme laudos técnicos (como o
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LTCAT). Isso reitera que, mesmo sem uma aliquota especifica, a legislagao
reconhece o direito ao beneficio quando comprovado o risco.

A comparagdo com o auxilio-acidente € pertinente, pois ambos os beneficios
visam proteger os trabalhadores contra riscos laborais. Se o contribuinte individual
pode obter a aposentadoria especial em funcdo do risco ocupacional, ndo ha
justificativa para exclui-lo do auxilio-acidente, que também protege contra
contingéncias de saude e seguranga no trabalho.

A evolugédo do sistema previdenciario brasileiro deve caminhar no sentido de
ampliar a protegdo social, eliminando distingdes injustificadas e promovendo a
justica social. A equiparagdo na concessao de beneficios como a aposentadoria
especial e o auxilio-acidente é essencial para assegurar que todos os trabalhadores,
independentemente de sua categoria, tenham acesso aos mecanismos de prote¢ao
previstos na legislagao.

4.7 Impactos sociais e econémicos da exclusao

A excluséo dos contribuintes individuais do beneficio de auxilio-acidente no
sistema previdenciario brasileiro gera impactos sociais e econémicos significativos,
afetando tanto os segurados quanto a sustentabilidade do préprio sistema. Para
compreender a dimensdo desse problema, é fundamental analisar a realidade

enfrentada pelos trabalhadores autbnomos e informais no pais.

4.7.1 Vulnerabilidade dos trabalhadores autbnomos e informais

Dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de janeiro de
2024, provenientes do SPREV e AEPS, revelam a quantidade de contribuintes
pessoas fisicas, incluindo empregados, contribuintes individuais, trabalhadores
domeésticos e segurados especiais. Esses numeros refletem a complexidade do
sistema previdenciario brasileiro e a necessidade de politicas publicas que abranjam
efetivamente todos os perfis de trabalhadores. Destaca-se a seguinte tabela:



63

QUANTIDADE DE CONTRIBUINTES PARA O REGIME GERAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL @ - 2022

Contribuintes de pessoas fisicas 57.453.428
Empregados 43.433.045
Contribuinte Individual 12.655.007
Trabalhador Doméstico 1.307.261
Facultativo 1.097.464
Segurado Especial 1.735

FONTE: SPREV, AEPS

A universalizagao da protegao social € uma estratégia central para reduzir a
pobreza, a desigualdade e a exclusdo social. Conforme apontado pelas Nagbes
Unidas (2018), poucos paises alcangaram uma redugao sustentavel da pobreza sem
a implementacéao de sistemas amplos de protecéo social.

Dados da Fundagéo Getulio Vargas (2022) revelam que, em 2022, 29,6% da
populagdo brasileira vivia com uma renda familiar inferior a R$ 497,00 mensais,
evidenciando as dificuldades enfrentadas por esses trabalhadores para acessar a
protecao previdenciaria.

Dentro desse contexto, a protegao social torna-se um elemento crucial para
promover a inclusdo previdenciaria, especialmente diante das transformagdes
tecnoldgicas globais e do compromisso com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Han et al., 2024). No entanto, o desafio vai além da criagcao de sistemas
universais, € necessario que esses sistemas sejam acessiveis e adaptaveis a
diversos perfis de trabalhadores.

Os trabalhadores autbnomos representam um grupo diverso, que inclui desde
profissionais liberais e técnicos até pequenos empreendedores, muitas vezes
alavancados por tecnologias emergentes (Pastore, 2019). A auséncia do direito ao
auxilio-acidente coloca uma parcela significativa desses trabalhadores em situagéo
de vulnerabilidade. Ao sofrerem acidentes que resultem em sequelas permanentes,
ficam desamparados quanto a compensacgao financeira proporcionada pelo
beneficio, o que é especialmente grave para aqueles que desempenham atividades
de alto risco, como profissionais da construgao civil, motoristas, eletricistas e outros
prestadores de servigos expostos a acidentes ocupacionais.

Sem o suporte financeiro previsto para outras categorias de segurados, esses
trabalhadores precisam lidar com as consequéncias econémicas da perda parcial e
permanente de sua capacidade laborativa. Isso pode levar a interrupcdo de suas
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atividades, ao endividamento e, em casos extremos, ao abandono de suas
profissdes, gerando dificuldades ndo apenas para o individuo, mas também para

suas familias e comunidades.

4.7.2 A informalidade e suas consequéncias socioeconémicas

A informalidade no Brasil revela uma realidade estrutural que perpetua
desigualdades socioecondmicas e expde as fragilidades do mercado de trabalho
formal. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) indicam
que mais de 40% dos trabalhadores brasileiros atuam informalmente, incluindo
autbnomos sem CNPJ, empregados sem carteira assinada e trabalhadores
domeésticos sem registro. Essa informalidade concentra-se nas camadas mais
vulneraveis da populacdo, que dependem do trabalho informal para sua
subsisténcia, frequentemente em atividades que nao oferecem qualquer protegao
social.

A crise econbmica e o0 aumento da informalidade estdo diretamente
relacionados a elevada taxa de desemprego, que contribui para esse quadro
desafiador. Muitas familias dependem de rendimentos instaveis ou, em alguns
casos, sequer possuem uma renda formal (IPEA, 2019). Esses numeros alarmantes
refletem a deterioracdo continua das condi¢cdes de trabalho no Brasil e reforgcam a
urgéncia de politicas publicas voltadas a inclusdo previdenciaria dos trabalhadores
informais.

Conforme observado por Neri e Fontes (2010), o trabalho informal tem se
consolidado como a unica alternativa para milhdes de brasileiros que permanecem a
margem das protegdes garantidas pelo emprego formal. Sem uma ag¢ao coordenada
e eficaz, esses trabalhadores continuardo desprotegidos e vulneraveis, sem acesso
a uma rede de amparo social que os proteja contra os riscos inerentes ao trabalho
informal. Além disso, o elevado numero de trabalhadores sem cobertura
previdenciaria revela a estratégia adotada por muitos empregadores para reduzir
custos, explorando brechas legais e sociais que |Ihes permitem evitar encargos
trabalhistas (OECD, 2018).
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4.7.3 Desafios das novas formas de trabalho

As transformacgdes tecnoldgicas e a emergéncia de novas formas de trabalho,
como aquelas facilitadas por plataformas digitais, desafiam ainda mais os sistemas
tradicionais de protecdo social. As leis trabalhistas convencionais, projetadas para
empregos formais, mostram-se insuficientes para lidar com formas atipicas de
trabalho (De Stefano, 2016). A instabilidade de rendimentos e a auséncia de
seguranga aumentam o risco de pobreza para os trabalhadores da economia de
plataformas (ILO, 2021), evidenciando a exclusdo desses profissionais dos sistemas
tradicionais de seguridade social.

Embora a flexibilidade do trabalho digital responda a demandas
contemporaneas, como a escolha de horarios e locais de trabalho (OECD, 2018),
também contribui para a precarizagdo das condi¢des laborais, pois muitos desses
trabalhadores ndao tém acesso a estabilidade no emprego ou rendimentos regulares
(De Stefano, 2016). Assim como a Revolugdo Industrial remodelou a economia
global, a Revolugdo Digital demanda novas formas de inclusdo social e
previdenciaria para acompanhar tais mudancgas (Brynjolfsson e McAfee, 2014).

Masi (2022, p. 454) observa que ndo nasceu apenas um novo modo de
producdo, mas uma nova era da civilizagdo: a sociedade industrial, seguida pela
sociedade digital. Com o desenvolvimento da telematica, da informatica e das
tecnologias distributivas, muitos servigos centralizados no setor publico ou privado
serao difundidos na esfera doméstica e desempenhados a partir de casa, no ambito
das familias ou comunidades.

O desenvolvimento deve ser entendido ndo apenas como crescimento
econdmico, mas também como a expansao das liberdades que as pessoas podem
desfrutar (Dalto et al. 2021). Nesse sentido, a inclusdo previdenciaria configura-se
como um direito social fundamental, que transcende as questdes econdmicas e

amplia a dignidade e seguranga dos trabalhadores.

4.7.4 Implicagbes econdbmicas e a necessidade de reformas estruturais

Do ponto de vista econémico, a inclusdo dos contribuintes individuais como
beneficiarios do auxilio-acidente poderia ter efeitos positivos tanto para a

arrecadagao previdenciaria quanto para a economia em geral. Ao ampliar a
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cobertura de protecdo social para essa categoria, o sistema previdenciario se
tornaria mais atrativo, incentivando a formalizacdo de mais trabalhadores auténomos
e aumentando o numero de contribuintes regulares. Esse aumento na base de
segurados resultaria em maior arrecadagdo para o INSS, o que auxiliaria no
equilibrio financeiro da concessado do auxilio-acidente e de outros beneficios,
promovendo a sustentabilidade do sistema.

O relatorio da OIT (2011, p. 26) destaca que "pisos de protecdo social
eficazes e especificos para cada pais, que podem expandir gradualmente, ndo s&o
apenas acessiveis, mas podem, a longo prazo, se pagar, aumentando a
produtividade da for¢ca de trabalho, a resiliéncia da sociedade e a estabilidade do
processo politico™." Assim, "a implementagéo de pisos de protecdo social definidos
nacionalmente é viavel, mas nao necessariamente facil. Vontade politica, espaco
fiscal e instituicbes eficazes sao pré-condicbes para sua implementacdo bem-
sucedida’."

Sem uma rede de protecdo eficaz, o desenvolvimento local pode ser
comprometido, agravando as desigualdades socioeconémicas. Para que se efetive a
justiga social, com a implementacdo de projetos que satisfagam as necessidades de
protecdo dos seres humanos, faz-se necessaria uma estrutura bem definida (Farias,
2012). A fonte do poder reside no povo, no direito comum e no interesse geral (Masi,
2022, p. 414).

Essa estrutura sera o aparato do Estado contemporaneo, conhecido como
Estado de bem-estar social (Welfare State). Para Santos Filho (2004), o bem-estar
dos cidadaos € objetivo a ser incansavelmente buscado pela politica do pais, de
acordo com as necessidades de cada um e dentro das possibilidades econémicas
da nagao.

Delgado e Porto (2007, p. 20) ensinam que "o Estado de Bem-Estar Social
traduz uma das mais importantes conquistas da civilizagdo ocidental, agregando
ideias de liberdade, democracia, valorizagcdo da pessoa humana e do trabalho,
justica social e bem-estar das populagdes envolvidas."

12 Texto original: "Effective country-specific social protection floors, which can gradually expand, are not only
affordable but can, in the long run, pay for themselves by enhancing the productivity of the labour force, the
resilience of society and the stability of the political process."

13 Texto original: "The report shows that the implementation of nationally defined social protection floors is
feasible, but not necessarily easy. Political will, fiscal space, and effective institutions are preconditions for its
successful implementation."
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Santos (2005) ressalta que, sob a influéncia da doutrina do Welfare State de
Beveridge, os caminhos da previdéncia social e do regime especial de acidentes do
trabalho uniram-se em torno dos objetivos comuns da seguridade social,
consolidando a importancia de uma politica integrada de protegao e justica social.

A exclusdo dos contribuintes individuais do beneficio de auxilio-acidente
evidencia uma lacuna significativa no sistema previdenciario brasileiro, com impactos
sociais e econdmicos profundos. Trabalhadores em situagdes de vulnerabilidade, em
particular, seriam beneficiados por sistemas mais acessiveis e ageis, que levem em
consideragao as necessidades especificas desses grupos (Han et al., 2024).

Diante dos desafios apresentados, torna-se imperativo analisar os aspectos
juridicos relacionados a ampliagdo do auxilio-acidente aos contribuintes individuais.
Em especial, € crucial discutir a questdo da exigéncia de fonte de custeio prévia para
a concessao de novos beneficios, conforme determina a legislagdo vigente. A
inexigibilidade de fonte de custeio prévia torna-se, assim, um ponto central para

viabilizar a inclusao pretendida e sera o foco do proximo tépico.

4.8 Da inexigibilidade de fonte de custeio prévia

A questéo da inexigibilidade de fonte de custeio prévia para a concesséo de
beneficios previdenciarios, como o auxilio-acidente aos contribuintes individuais, &
tema de grande relevéancia no &mbito do Direito Previdenciario brasileiro. Este tépico
aborda a fundamentacéo juridica que sustenta a ndo obrigatoriedade de uma fonte
especifica de custeio antecedente, baseando-se nos principios constitucionais da
solidariedade e da equidade na participagao no custeio.

Conforme discutido em sec¢des anteriores, o custeio da previdéncia social no
Brasil fundamenta-se no principio da solidariedade. Martinez (2013) esclarece que
esse principio implica a cooperacdo da maioria em beneficio da minoria ou, em
alguns casos, da coletividade em favor do individuo. Em termos praticos, significa
que todos os segurados contribuem para o sistema conforme sua capacidade
econdbmica, e os recursos arrecadados s&o redistribuidos de acordo com as
necessidades dos beneficiarios.

A seguridade social brasileira, portanto, é estruturada para oferecer protegcéo
abrangente e inclusiva, preservando o equilibrio financeiro sem limitar o acesso de

uma categoria especifica de segurados aos beneficios. Nesse modelo, ndo ha
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necessidade de que cada beneficio tenha uma fonte de custeio especifica, pois 0
financiamento é coletivo e solidario.

Além da solidariedade, o principio da equidade na participacdo no custeio,
expresso no art. 194, paragrafo unico, inciso V, da Constituigdo Federal de 1988,
orienta a criacdo de um sistema isondmico no qual a contribuicdo € proporcional a
capacidade econdémica de cada individuo. Esse preceito decorre do principio da
igualdade, também previsto no art. 150, inciso IlI, da Constituigdo, que proibe o
tratamento desigual entre contribuintes em condigbes semelhantes.

Martinez (1995, p. 150) ressalta que "ndo pode ser criada fonte de custeio
diferenciada para sujeitos passivos iguais; ao mesmo tempo, deve haver distingéo
das pessoas segundo a sua capacidade contributiva". Isso refor¢ca a necessidade de
uma distribuicdo justa da carga tributaria entre os contribuintes, conforme suas
condigbes econdmicas, assegurando que todos participem do custeio de forma
equitativa.

Balera (2004) complementa argumentando que o custeio da previdéncia deve
se conformar ao critério supremo da isonomia entre contribuintes, como expressao
mais rigorosa do principio da capacidade contributiva. Esse principio n&do apenas
serve como parametro de justica tributaria, mas também atua como mecanismo
redutor das desigualdades sociais, promovendo uma distribuicdo equitativa do énus
previdenciario.

No contexto do financiamento da seguridade social, as empresas
desempenham um papel fundamental. Vianna (2022) observa que as empresas sé&o
as principais financiadoras, arcando com diversas contribuigdes, inclusive aquelas
destinadas ao financiamento de beneficios concedidos em fungdo do risco de
acidentes do trabalho. Esse financiamento especifico visa assegurar protecdo aos
trabalhadores empregados e reforga o carater solidario do sistema previdenciario.

Os contribuintes individuais, por sua vez, participam do sistema conforme sua
capacidade financeira, e sua contribuicdo esta amparada nos principios
constitucionais que asseguram a base de custeio necessaria a manutengdo das
politicas previdenciarias. O art. 195, caput, da Constituicdo Federal estabelece que
"a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta", reiterando que a contribuicdo para a seguridade social é coletiva e
solidaria.
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Martinez (2013, p. 286) destaca que, sob a perspectiva da participagdo do
beneficiario, o sistema de seguridade social é caracterizado pelo financiamento
indireto e unificado, realizado mediante tributos e contribuigdes sociais recolhidos ao
governo. O objetivo principal € o individuo socialmente considerado, sem distingdes,
e o0 plano de prestagdes depende exclusivamente da economia do pais e das

necessidades habituais do ser humano:

Sob o ponto de vista da participagdo do beneficiario, quando diretamente
ausente, é assistencialista, pois o custeio pessoal ndo sobrepaira, a
despeito de a relagéo juridica ser plena e oferecer direito subjetivo as
prestagdes. Todos contribuem na medida de sua capacidade de
adquirentes. A clientela é ilimitada, abarcando toda a populagédo, sem
distingdo, desfeitas as concepgbes tradicionais de filiagdo ou inscricdo e
inobservadas técnicas atuariais, como caréncia ou regime financeiro de
reparticdo ou capitalizagcdo. O plano de prestagdes depende exclusivamente
da economia do Pais e se mede pelas necessidades habituais do ser
humano. Financiamento indireto e unificado, realizado mediante tributos e
contribui¢cdes sociais recolhidos ao governo, entregue a gestdo ao Estado,
autarquizada ou néo e cogerida com os destinatarios. O objetivo principal
continua sendo o individuo socialmente tido, ndo se estendendo ao seu
patriménio. Sistema nacional universal e uniforme, mantém a hieraquia
social dos salarios e oferece prestagdes capazes de substituir inteiramente
a remuneragdo, absorvendo em seu bojo a previdéncia complementar,
privada ou publica.

A obrigatoriedade de fonte de custeio total, disposta no art. 195, § 5°, da
Constituicdo, deve ser compreendida dentro desse contexto de financiamento
coletivo. Horvath Junior (2006) explica que essa disposi¢do atua como uma regra
juridica de equilibrio financeiro, devendo ser interpretada em consonancia com o
caput do mesmo artigo, que determina o financiamento pela sociedade como um
todo.

No sistema brasileiro de reparticdo simples, as contribuicbes dos
trabalhadores ativos financiam os beneficios dos segurados inativos, seguindo a
l6gica de custeio compartilhado e solidario. Diferentemente do sistema de
capitalizagdo, em que cada trabalhador acumula seu préprio fundo, o sistema de
reparticdo permite que o custeio seja distribuido coletivamente, reforcando a
natureza inclusiva da seguridade social.

A jurisprudéncia brasileira ja reconheceu o direito dos contribuintes individuais
ao auxilio-acidente, fundamentando-se nos principios da isonomia e da
solidariedade. Em decisao proferida pelo Juiz Federal Jodo Batista Lazzari, foi

destacado que:
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PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. SEGURADOS. TRATAMENTO
ISONOMICO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. DIREITO RECONHECIDO. 1.
A Constituicdo Federal ndo estabelece distingdo entre os segurados da
Previdéncia Social quanto o direito ao auxilio-acidente. 2. Reconhecimento
do direito ao tratamento isonémico entre os segurados do RGPS. 3. A
auséncia de previsdo na Lei n. 8.213/91 ndo impede a concessdo do
auxilio-acidente ao contribuinte individual, pois a contribuicdo que financia
esse beneficio ndo é da responsabilidade dos segurados. (5000361-
91.2012.404.7200, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DE SC, Relator para
Acérdao JOAO BATISTA LAZZARI, julgado em 13/11/2012).

Essa decisao reforca a necessidade de tratamento isonémico entre todos os
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), independentemente da
categoria, assegurando que o direito ao auxilio-acidente ndo seja condicionado a
forma de contribuicdo, mas sim ao risco social que o beneficio pretende mitigar.

O Supremo Tribunal Federal (STF), na Agédo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.105/DF, também corroborou esse entendimento ao estabelecer que o principio
da solidariedade justifica a contribuigdo de servidores inativos e pensionistas para a
seguridade social, mesmo sem um vinculo direto com novos beneficios. Tal
posicionamento indica que o principio da precedéncia de custeio ndo impede o
acrescimo de novos beneficiarios quando ha uma base de financiamento geral para
o sistema.

E relevante destacar que a exigéncia de fonte de custeio antecedente limita
apenas a atuagao do legislador, ndo restringindo o Poder Judiciario na efetivacao de
direitos fundamentais. Savaris (2011) observa que o Judiciario pode exigir a criagéo
de fontes de custeio por meio de agdes constitucionais, especialmente quando se
trata de assegurar direitos sociais. No Mandado de Injun¢do n° 721-7/DF, o STF
concedeu aposentadoria especial a servidores publicos, mesmo sem autorizagao
legislativa, reforgando o papel ativo do Judiciario na protegdo dos direitos
previdenciarios.

A inexisténcia de previsao especifica para a concessao do auxilio-acidente
aos contribuintes individuais ndo deve ser um impedimento para a efetivacdo desse
direito. Os principios constitucionais da isonomia, da solidariedade e da uniformidade
dos beneficios entre trabalhadores urbanos e rurais garantem que todos os
segurados tenham acesso igualitario as protegdes previdenciarias.

Savaris (2022) argumenta que a auséncia de uma fonte especifica para o
auxilio-acidente aos contribuintes individuais € suprida pelo custeio solidario, com

participacdo de toda a sociedade. Assim, a exigéncia de uma fonte de custeio
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especifica para cada beneficio ndo se justifica frente aos principios que regem a
seguridade social brasileira.

Ao reconhecer a inexigibilidade de fonte de custeio prévia para a concesséo
do auxilio-acidente aos contribuintes individuais, reafirma-se o carater inclusivo e
redistributivo da seguridade social. Essa interpretacdo assegura que o sistema
previdenciario cumpra seu objetivo primordial de amparar todos os trabalhadores,
independentemente de seu vinculo ou forma de contribuicdo, promovendo a justica

social e a igualdade de protegao previdenciaria.

4.9 ADI como alternativa para a inclusao dos contribuintes individuais no

auxilio-acidente

A alta taxa de acidentes de trabalho no Brasil, com uma ocorréncia registrada
a cada 49 segundos (Ministério da Saude, 2020), reflete a necessidade urgente de
politicas que protejam todos os trabalhadores, incluindo os contribuintes individuais.
A saude do trabalhador, reconhecida como direito universal pela Constituicao
Federal de 1988, exige uma atuagao incisiva do Estado na regulagdo de normas que
assegurem a protecdo e seguranga de todos os cidad&dos. Esse dever estatal
engloba a promog¢do da saude coletiva, prevencdo de acidentes e vigilancia das
condicdes laborais (Gomez et al., 2018).

Aléem da alta taxa de acidentes de trabalho, muitos desses incidentes no
Brasil ainda sdo subnotificados, sugerindo que os dados oficiais subestimam o
verdadeiro numero de incidentes (Soares et al., 2018). Essa subnotificagdo agrava a
exclusdo dos contribuintes individuais, que n&o s&o atualmente abrangidos pelo
auxilio-acidente. Esse cenario demonstra uma lacuna na cobertura previdenciaria
que contraria os principios constitucionais de seguridade social, reforgando a
necessidade de reformas legislativas e juridicas.

A exclusdo dos contribuintes individuais do auxilio-acidente impacta
negativamente ndo apenas a justica social, mas também o incentivo a formalizagao
desses trabalhadores. Muitos optam pela informalidade devido a percepgdo de um
sistema previdenciario que nao oferece protecao adequada. Como destacam Berbel
e Balera (2022), a protec&do contra riscos sociais deve ser de interesse coletivo, e

nao uma questéo a ser enfrentada isoladamente pelos trabalhadores. A inclusdo dos
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contribuintes individuais no auxilio-acidente contribuiria para fortalecer o sistema de
seguridade social, beneficiando tanto o segurado quanto o Estado.

O principio da isonomia, disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal,
determina que todos os cidaddos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza. A exclusdo dos contribuintes individuais cria uma disting&do injustificavel,
uma vez que muitos desses trabalhadores enfrentam riscos ocupacionais similares
aos dos segurados empregados ou avulsos. Ademais, o principio da universalidade
da cobertura previdenciaria, garantido pelo artigo 194, inciso |, exige que todos os
trabalhadores, independentemente de sua categoria, sejam protegidos contra
acidentes e outras contingéncias que possam comprometer sua capacidade laboral
e sustento.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2021, p. 21) ressalta que €& essencial

investigar se o critério discriminatorio aplicado é justificavel:

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é
adotado como critério discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha
justificativa racional, isto é, fundamento légico, para, a vista do trago
desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido
em fungéo da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a
correlagdo ou fundamento racional abstratamente existente &, in concreto,
afinado com os valores prestigiados no sistema normativo constitucional.

No caso em questdo, n&do ha justificativa racional para a exclusdo dos
contribuintes individuais, ja que o risco social do acidente de trabalho é inerente a
diversas atividades laborais, independentemente do vinculo empregaticio.

A teoria da nulidade da norma inconstitucional € essencial nesse contexto,
pois enfatiza a necessidade de que normas inconstitucionais sejam invalidadas para
preservar a supremacia constitucional. Barroso (2012, p. 38) argumenta que admitir

a vigéncia de uma norma inconstitucional representa a negacédo da Constituigéo:

A légica do raciocinio ¢ irrefutavel. Se a Constituigao € lei suprema, admitir
a aplicacdo de uma lei com ela incompativel é violar sua supremacia. Se
uma lei inconstitucional puder reger dada situagdo e produzir efeitos
regulares e validos, isso representaria a negativa de vigéncia da
Constituicdo naquele mesmo periodo, em relagdo aquela matéria. A teoria
constitucional ndo poderia conviver com essa contradigdo sem sacrificar o
postulado sobre o qual se assenta. Dai por que a inconstitucionalidade deve
ser tida como uma forma de nulidade, conceito que denuncia o vicio de
origem e a impossibilidade de convalida¢ao do ato.
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Nesse sentido, a manutencao do §1° do artigo 18 da Lei n° 8.213/1991, que
exclui os contribuintes individuais do auxilio-acidente, configura uma afronta direta
aos principios constitucionais mencionados, exigindo a intervencdo do Poder
Judiciario para sanar essa inconstitucionalidade.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é um instrumento previsto na
Constituicdo Federal de 1988, destinado ao controle concentrado de
constitucionalidade, visando garantir a supremacia da Constituicdo e a uniformidade
na interpretagcdo das normas. Conforme o art. 103, tém legitimidade para propor a
ADI o Presidente da Republica, as Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, o Procurador-Geral da Republica, entre outros.

A ADI pode ser utilizada para questionar a constitucionalidade de leis e atos
normativos federais e estaduais que contrariam a Constituicdo. No caso em tela, a
ADI poderia ser proposta para que o Supremo Tribunal Federal (STF) declare a
inconstitucionalidade do dispositivo legal que exclui os contribuintes individuais do
auxilio-acidente.

Além disso, a Agédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADI por
Omissao), prevista no art. 103, §2°, da Constituigdo Federal, e regulamentada pela
Lei n° 9.868/99, permite que o STF reconheca a omissdo do Poder Publico em
regulamentar preceitos constitucionais e estabelega prazo para que a omissao seja
suprida. Nesse contexto, pode-se argumentar que ha uma omissdo parcial na
legislacdo previdenciaria, ao n&o estender o auxilio-acidente aos contribuintes
individuais, violando os principios constitucionais de igualdade e universalidade.

Conforme ensina Mendes (2004), a agao direta de inconstitucionalidade por
omissdo é essencial para combater lacunas legislativas que desconsideram a
realidade social e impedem a aplicag&o integral dos preceitos constitucionais. Assim,
a propositura de uma ADI é um caminho juridico viavel e adequado para sanar a
inconstitucionalidade presente na legislagéo.

A recente decisdo proferida no Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) n.° 5027228-70.2024.4.04.0000/RS, julgado pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, destaca-se como um marco jurisprudencial que
reforca a relevancia do debate acerca da inclusao dos contribuintes individuais no rol
de beneficiarios do auxilio-acidente. O caso em analise versava sobre a
possibilidade de concess&do do beneficio a segurados que, embora inscritos como
contribuintes individuais a época do acidente, ainda mantinham a qualidade de
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segurados empregados em decorréncia do periodo de graga, conforme disposto no
art. 15, inciso Il, da Lei n.° 8.213/1991.

Ao admitir o incidente, o tribunal reconheceu a existéncia de divergéncias
jurisprudenciais significativas entre as suas turmas, com algumas entendendo pela
impossibilidade da concessdo do beneficio aos contribuintes individuais e outras
adotando interpretagdo diversa, favorecendo esses segurados com base na
manutengdo da qualidade de segurado. A controvérsia demonstra como a exclusao
dos contribuintes individuais do auxilio-acidente é um tema de complexidade juridica
que impacta diretamente a efetivacdo dos principios da isonomia e da universalidade
da protecéao social, previstos no art. 194 da Constituicido Federal.

A decisdo também enfatiza a necessidade de uniformidade na interpretagao
juridica, visando evitar ofensas a seguranga juridica e a igualdade de tratamento
entre os segurados. Nesse sentido, o reconhecimento do cabimento do beneficio no
contexto do periodo de graga evidencia uma abertura a reinterpretacdo das normas
previdenciarias sob o viés constitucional, especialmente considerando os principios
de solidariedade e seletividade na concessao dos beneficios.

Portanto, essa decisdo reforca os fundamentos defendidos no presente
trabalho ao sublinhar a inadequacdo do regime normativo atual, que perpetua
desigualdades na cobertura previdenciaria de contribuintes individuais. Além disso,
serve como importante referéncia para a proposicdo de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), uma vez que ilustra concretamente a necessidade de
intervencao judicial para sanar distor¢des na aplicagdo do direito previdenciario. A
uniformizagéao jurisprudencial que se busca no ambito do IRDR tem o potencial de
influenciar positivamente o cenario juridico, promovendo uma interpretacdo mais
inclusiva e condizente com os ditames constitucionais.

A inclusdo dos contribuintes individuais no auxilio-acidente esta em
consonancia com as tendéncias internacionais de ampliacdo da proteg¢ao social. A
Convengado n°® 102 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil, estabelece normas minimas de seguridade social e enfatiza a necessidade de
cobertura abrangente para todos os trabalhadores. Especificamente, o art. 2°** da

4 Art. 2° — Qualquer Membro para o qual a presente convengéo estiver em vigor devera: a) aplicar: |)
a Parte [; 1) trés ao menos das Partes I, IlI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X, compreendendo uma ao menos
das Partes IV, V, VI, IX e X; lll) as correspondentes disposigdes das Partes XI, Xll e XIlI; V) a Parte
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convencgdo determina que os Estados membros devem aplicar pelo menos trés dos
ramos de seguridade social mencionados nas Partes Il a X, incluindo
obrigatoriamente trés dos seguintes: prestagdes de desemprego, aposentadoria por
velhice, beneficios em caso de acidentes de trabalho e doencas profissionais,
aposentadoria por invalidez ou pensao por morte. Isso ressalta a importancia de
estender a protecdo social a uma ampla parcela da populacdo trabalhadora,
garantindo direitos basicos como o auxilio-acidente.

Além disso, o art. 71, item 1%, estabelece que o custo das prestacdes
concedidas e os gastos de administragcdo devem ser financiados coletivamente por
meio de contribuicbes, impostos ou ambos. Essas modalidades de financiamento
devem evitar que pessoas de poucos recursos suportem encargos excessivos e
levar em consideragdo a situagdo econdmica do pais e das categorias de
trabalhadores amparadas. Isso refor¢a o principio de equidade no financiamento da
seguridade social.

Nesse sentido, a extensdo do auxilio-acidente aos contribuintes individuais
estaria alinhada a esses principios, promovendo maior equidade no acesso aos
beneficios. Embora, idealmente, o auxilio-acidente devesse alcancar todos os
segurados, na pratica, a cobertura é limitada, excluindo a ampla maioria. Essa
medida apresentaria impacto econdémico reduzido, restringindo-se a casos de
incapacidade parcial e permanente. Além disso, estudos indicam que a formalizagao
de trabalhadores autbnomos pode aumentar significativamente a arrecadacgéo
previdenciaria (IPEA, 2019). Assim, incluir esses trabalhadores no auxilio-acidente
nao apenas reforgaria a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, mas
também ampliaria a protecdo social em consonédncia com as diretrizes

internacionais.

XIV; b) especificar na ratificagdo quais dentre as Partes Il a X cujas obrigagbes decorrentes da
convengao aceita.

As Partes referidas correspondem aos seguintes temas: Parte Il — servigos médicos; Parte Il —
Auxilio-doenca; IV — Prestacdes de desemprego; V — Aposentadoria por velhice; VI — Prestagdes em
caso de acidentes de trabalho e de doencas profissionais; Parte VII — Prestacdes de familia; Parte VIII
— Prestacbes de maternidade; Parte IX — Aposentadoria por invalidez; Parte X — Pens&o por morte.

S Art. 71 — 1. O custo das prestacdes concedidas em consequéncia da aplicacdo da presente
convengao e os gastos de administragdo dessas prestagdes devem ser financiados coletivamente por
meio de contribuicées ou de impostos ou pelos dois meios conjuntamente, de acordo com
modalidades que evitem que as pessoas de poucos recursos tenham que suportar encargos por
demais pesados e levem em consideracao a situagdo econémica do Membro e das categorias de
pessoas amparadas.
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Diante da analise juridica e dos impactos econdémicos e sociais da exclusao,
este estudo defende a propositura de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) para que o Supremo Tribunal Federal reconheca a inconstitucionalidade do §1°
do artigo 18 da Lei n°® 8.213/1991 e artigo 104 do Decreto n° 3.048/1999. Essa
medida € necessaria para alinhar a legislagcdo previdenciaria aos principios
constitucionais de igualdade e universalidade, assegurando a protegéo
previdenciaria para todos os trabalhadores, conforme prevé a Constitui¢ao.

A inclusdo dos contribuintes individuais no auxilio-acidente nao é apenas uma
questdo de justiga social, mas também uma estratégia para fortalecer o sistema
previdenciario brasileiro. Ao garantir protegdo a todos os trabalhadores, o Estado
cumpre seu papel constitucional e promove o desenvolvimento econémico e social

do pais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar a viabilidade
juridica e social da inclusdo dos contribuintes individuais como beneficiarios do
auxilio-acidente no sistema previdenciario brasileiro, a luz dos principios
constitucionais que regem a seguridade social. A partir de uma abordagem
qualitativa, fundamentada em ampla revisdo bibliografica e documental, buscou-se
compreender as nuances legais, historicas e sociais que envolvem a tematica, bem
como identificar os desafios e perspectivas para a efetivagao desse direito.

Ao longo do estudo, constatou-se que os contribuintes individuais, apesar de
contribuirem regularmente para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), s&o
excluidos do rol de beneficiarios do auxilio-acidente, o que configura uma
discrepancia em relagdo aos principios constitucionais da isonomia, universalidade
da cobertura e do atendimento e solidariedade. A analise dos dispositivos legais e
constitucionais revelou que essa exclusdo ndo encontra fundamento juridico sdlido,
uma vez que a Constituigdo Federal de 1988 nao estabelece distingdes entre os
segurados quanto ao acesso aos beneficios previdenciarios.

Ademais, verificou-se que as transformagdes contemporaneas no mercado de
trabalho, marcadas pela flexibilizagado das relagdes laborais, avango da tecnologia e
crescimento do trabalho autbnomo, exigem uma readequagdo das politicas
previdenciarias. O aumento significativo dos contribuintes individuais, especialmente
no contexto da economia digital e da gig economy, reforca a necessidade de
estender a protegcdo social a esses trabalhadores, garantindo-lhes seguranca
econdmica em casos de redugao da capacidade laborativa decorrente de acidentes.

Os principios da equidade na participacdo no custeio e da solidariedade
contributiva foram identificados como fundamentos essenciais para justificar a
inclusdo dos contribuintes individuais no auxilio-acidente sem a exigéncia de fonte
de custeio especifica. O sistema previdenciario brasileiro, baseado no modelo de
reparticao simples, permite o financiamento coletivo dos beneficios, o que reforgca o
carater inclusivo e a viabilidade financeira da proposta. A jurisprudéncia patria
também sinaliza uma tendéncia favoravel a isonomia de direitos entre os segurados,
reconhecendo a necessidade de interpretacdo das normas infraconstitucionais em

conformidade com os preceitos constitucionais.
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Conclui-se, portanto, que é juridicamente viavel e socialmente necessaria a
inclusdo dos contribuintes individuais como beneficiarios do auxilio-acidente. Essa
medida promoveria maior justica social, reduziria as disparidades na prote¢ao
previdenciaria e atenderia aos anseios de uma sociedade que busca a efetivacao
dos direitos fundamentais. Recomenda-se, assim, a revisdo legislativa da Lei n°
8.213/1991 e do Decreto n° 3.048/1999, para adequa-los aos principios
constitucionais, bem como a atuacdo proativa do Poder Judiciario e do Ministério
Publico na defesa dos direitos desses segurados.

Além disso, sugere-se a implementagao de politicas publicas que incentivem
a formalizacdo e a regularidade contributiva dos trabalhadores auténomos,
ampliando a base de financiamento da seguridade social e fortalecendo o sistema
previdenciario como um todo. A inclusdo dos contribuintes individuais no auxilio-
acidente ndo apenas corrige uma injustica historica, mas também contribui para a
construgcao de um sistema mais equanime, solidario e adaptado as realidades do
mercado de trabalho contemporaneo.

Por fim, este estudo espera ter contribuido para o aprofundamento do debate
académico e juridico sobre a protegédo previdenciaria dos contribuintes individuais,
estimulando reflexdes e agdes que visem a concretizacdo dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal. A efetivacdo dessa inclusao representa um passo
significativo rumo a promogao da dignidade da pessoa humana e ao fortalecimento
do Estado Democratico de Direito, pilares fundamentais para o desenvolvimento de

uma sociedade mais justa e inclusiva.
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APENDICE A - PROJETO DE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

[Nome da entidade autora], entidade de classe de ambito nacional, com
sede na [endereco completo], inscrita no CNPJ sob o n° [numero do CNPJ], neste
ato representada por seu representante legal, conforme seus atos constitutivos
(documentos em anexo), alternativamente, [Nome do partido politico], com
representacdo no Congresso Nacional, alternativamente Procurador-Geral da
Republica, com fundamento no artigo 103, incisos IX, VIII, VI, respectivamente, da
Constituicdo Federal, vem respeitosamente propor perante Vossa Exceléncia a

presente AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com pedido de

medida cautelar, em face do artigo 18, §1° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991
(Lei de Beneficios da Previdéncia Social), e do artigo 104 do Decreto n° 3.048, de 6
de maio de 1999 (Regulamento da Previdéncia Social), pelos fundamentos de fato e
de direito a seguir expostos:

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade ativa para a propositura da presente Agédo Direta de
Inconstitucionalidade esta assegurada pelo artigo 103 da Constituigdo Federal. No
presente caso, a legitimidade pode ser exercida por:

Entidade de classe de ambito nacional, a qual representa os interesses de
contribuintes individuais, englobando trabalhadores autdbnomos,
microempreendedores individuais (MEIs) e profissionais liberais, sendo diretamente
afetada pelas normas impugnadas. Tal representatividade reforga sua legitimidade
para propor ADI, conforme o artigo 103, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Partido politico com representagdo no Congresso Nacional, possui
legitimidade ampla para propor Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, conforme o
artigo 103, inciso VIIl, da Constituicdo Federal, e demonstra interesse na
preservagao dos direitos fundamentais dos segurados da previdéncia social.
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Procurador-Geral da Republica, nos termos do artigo 103, inciso VI, da
Constituicdo Federal, tem legitimidade para propor a presente ADlI em defesa da
ordem juridica e do interesse publico, dada a relevancia das normas impugnadas

que afetam direitos sociais fundamentais.

Il. DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

Artigo 18, §1°, da Lei n° 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social):

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seqguintes prestagdes, devidas inclusive em raz&o de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
€ Sservigos:

§1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os
segurados incluidos nos incisos |, Il, VI e VIl do art. 11 desta
Lei. (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 150, de 2015).

Artigo 104 do Decreto n° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia
Social):

Art. 104. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagao,
ao segurado empregado, inclusive o doméstico, ao trabalhador
avulso e ao segurado especial quando, apos a consolidagéo
das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultar sequela definitiva que, a exemplo das situagdes
discriminadas no Anexo lll, implique reducdo da capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia. (Redagéao dada pelo
Decreto n° 10.410, de 2020).

lll. DOS FATOS

Os dispositivos legais impugnados limitam o acesso ao beneficio de auxilio-

acidente, excluindo os contribuintes individuais do rol de beneficiarios. Tal exclusao
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estabelece uma diferenciagdo injustificavel entre trabalhadores que, apesar de
contribuirem para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e estarem sujeitos
aos mesmos riscos ocupacionais, nao tém direito ao beneficio em caso de sequelas
decorrentes de acidentes.

No cenario atual, marcado pelo crescimento do trabalho autbnomo e das
novas formas de ocupacdo, a exclusdo desses trabalhadores do auxilio-acidente
representa um retrocesso na protecao social e amplia a vulnerabilidade de uma
parcela significativa da forca de trabalho brasileira. Essa omissdo legal nega
protecdo adequada a trabalhadores que ja enfrentam insegurancga e falta de amparo
no sistema previdenciario, contrariando os objetivos fundamentais da seguridade

social previstos na Constituicdo Federal.

IV. DO DIREITO

1. Da violagao aos principios constitucionais

a) Principio da isonomia (art. 5° caput, da Constituicao Federal)

O principio da isonomia assegura que "todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza". A exclusdo dos contribuintes individuais do
beneficio de auxilio-acidente configura tratamento discriminatério injustificado, uma
vez que nao ha razéo juridica plausivel para diferenciar esses trabalhadores dos
demais segurados que tém direito ao beneficio. Ambos contribuem para o RGPS e
estdo expostos aos mesmos riscos de acidentes que podem reduzir sua capacidade
laboral.

b) Principio da universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194,
paragrafo unico, inciso |, da Constituicao Federal)

A universalidade € um dos principios fundamentais da seguridade social,
visando estender a protecdo a todos os que dela necessitam. A restricdo imposta
pela legislagdo infraconstitucional viola esse principio ao ndo assegurar prote¢ao

previdenciaria integral aos contribuintes individuais, que, apesar de contribuirem
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para o sistema, ficam desamparados em caso de acidente que resulte em sequela

permanente.

c) Principio da solidariedade social (art. 3°, inciso |, e art. 195, caput, da
Constituicao Federal)

A seguridade social é baseada na solidariedade social, onde todos
contribuem conforme sua capacidade para o financiamento do sistema, garantindo
protecdo a quem dela necessitar. A exclusdo dos contribuintes individuais quebra
esse pacto solidario, pois eles contribuem para o sistema, mas nao usufruem dos

mesmos beneficios que os demais segurados em situagdo semelhante.

d) Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da

Constituicao Federal)

A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Negar o acesso ao auxilio-acidente aos contribuintes individuais que sofreram
reducdo da capacidade laboral compromete sua subsisténcia e bem-estar,

afrontando diretamente esse principio constitucional.

2. Da inconstitucionalidade material

O artigo 201, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que "a Previdéncia
Social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria". O inciso | do mesmo artigo prevé a "cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho". Ndo ha, portanto, qualquer
distingdo constitucional que autorize a exclusdo dos contribuintes individuais dessa
protecao.

A legislacao infraconstitucional, ao limitar o acesso ao auxilio-acidente, cria
uma restricdo nao prevista pela Constituigdo, configurando inconstitucionalidade
material. Essa restricdo prejudica o equilibrio e a finalidade do sistema
previdenciario, que € proporcionar protegao social a todos os segurados.
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3. Da inexigibilidade de fonte de custeio prévia

A extensao do beneficio de auxilio-acidente aos contribuintes individuais n&o
viola o disposto no artigo 195, §5°, da Constituicdo Federal, que exige a indicagéo de
fonte de custeio para criagdo ou expansao de beneficios previdenciarios. Isso
porque os contribuintes individuais ja contribuem regularmente para o RGPS, nao
havendo necessidade de instituicdo de nova fonte de custeio. Trata-se apenas de
assegurar a esses segurados o0 acesso a um beneficio ja previsto no sistema,

corrigindo uma excluséo injustificada.

4. Dos impactos sociais e econémicos

A inclus&o dos contribuintes individuais no rol de beneficiarios do auxilio-
acidente promovera maior justica social, reduzindo as disparidades na protegéo
previdenciaria. Além disso, podera incentivar a formalizagdo do trabalho autbnomo,
ampliando a base de contribuintes e fortalecendo o equilibrio financeiro do sistema
previdenciario a médio e longo prazo. A protegdo adequada desses trabalhadores é

essencial para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

5. Da possibilidade de interpretagcao conforme a Constituicao

Ainda que se entenda que a legislagao infraconstitucional limita a concesséo
do auxilio-acidente, é possivel aplicar a técnica da interpretacdo conforme a
Constituicdo, estendendo o beneficio aos contribuintes individuais. Essa
interpretacdo harmoniza a legislagdo infraconstitucional com os principios
constitucionais da isonomia, universalidade e solidariedade, evitando a declaragao

de inconstitucionalidade e promovendo a efetividade dos direitos fundamentais.

V. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

1. Do Fumus Boni luris

Os argumentos apresentados demonstram a plausibilidade juridica do pedido,
evidenciando a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados. Ha clara afronta
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aos principios constitucionais da isonomia, universalidade da cobertura e

solidariedade social.

2. Do Periculum in Mora

A manutencdo dos dispositivos impugnados causa prejuizos irreparaveis aos
contribuintes individuais que, ao sofrerem acidentes com reducdo da capacidade
laboral, ficam desprovidos de amparo financeiro. A demora no julgamento final pode
perpetuar a violagdo de direitos fundamentais, agravando a situagdo de

vulnerabilidade desses trabalhadores.

3. Da Relevéancia da Matéria e de Seu Especial Significado para a Ordem
Social

A questdo posta em analise possui grande relevancia social, afetando
diretamente a vida de milhdes de trabalhadores autbnomos no Brasil. A concessao
da medida cautelar € necessaria para assegurar a efetividade dos direitos

constitucionais e a protecdo adequada aos segurados do RGPS.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) A concessdao de medida cautelar, ad referendum do Plenario, para
suspender a eficacia dos artigos 18, §1°, e 104 da Lei n° 8.213/1991, e do artigo 30,
§1°, do Decreto n°® 3.048/1999, na parte em que excluem os contribuintes individuais

do rol de beneficiarios do auxilio-acidente, até o julgamento definitivo desta agao;

b) No mérito, seja declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, com efeitos ex tunc, estendendo o direito ao auxilio-acidente aos
contribuintes individuais, em conformidade com os principios constitucionais da

isonomia, universalidade da cobertura e do atendimento e solidariedade social;
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c) A intimagdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica, nos termos do artigo 103, §3°, da Constituicdo Federal, para que se

manifestem no presente feito;

d) A produgéao de todas as provas admitidas em direito, em especial a juntada
de documentos, realizacdo de audiéncias publicas e pareceres técnicos que se

facam necessarios.

VIl. DAS PROVAS

Requer-se a juntada dos seguintes documentos:

1. Copia dos atos constitutivos da autora, comprovando sua
legitimidade;

2. Copia integral dos dispositivos legais impugnados;

3. Estudos e estatisticas sobre o numero de contribuintes
individuais no Brasil e os impactos da exclusdo do auxilio-
acidente;

4. Jurisprudéncia relevante do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria;

5. Pareceres de especialistas em Direito Previdenciario que

corroboram os argumentos apresentados.

VIil. DO CABIMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A presente agao € o meio adequado para questionar a constitucionalidade de
leis e atos normativos federais que afrontem a Constituigdo Federal, conforme
previsto no artigo 102, inciso |, alinea "a", da Constituicdo Federal. Os dispositivos
impugnados sado leis federais e regulamentos que produzem efeitos gerais e
abstratos, sendo, portanto, passiveis de controle concentrado de constitucionalidade

perante o Supremo Tribunal Federal.
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IX. CONSIDERAGOES FINAIS

A exclusdo dos contribuintes individuais do direito ao auxilio-acidente ndo sé
contraria os principios constitucionais da isonomia, universalidade da cobertura e
solidariedade social, mas também compromete a dignidade e seguranga de uma
significativa parcela da populagdo trabalhadora do Brasil. Em um cenario de
crescente informalidade e trabalho autbnomo, essa exclusdo torna-se ainda mais
injustificavel, revelando um descompasso entre a legislagdo previdenciaria e a
realidade social.

A presente acgédo visa corrigir essa inconformidade constitucional, promovendo
a inclusao dos contribuintes individuais no rol de beneficiarios do auxilio-acidente e,
assim, fortalecendo o sistema previdenciario nacional. A concessao do pedido
beneficia a todos ao contribuir para uma protecdo social equanime, alinhada ao
pacto federativo e aos valores fundantes da Republica.

Espera-se, portanto, que a Suprema Corte, ao apreciar esta ADI, reafirme o
compromisso com a protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores
brasileiros e com o cumprimento efetivo dos preceitos constitucionais que garantem
justica social, dignidade e protecdo ampla aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Termos em que,

Pede deferimento.

[Local], [Datal.

[Nome do Representante Legal]
[OAB n°]



