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RESUMO

Este trabalho apresenta cenarios prospectivos para a producao de leite no estado do
Rio Grande do Sul em 2030. Considerando a importancia do setor lacteo para o
agronegocio brasileiro e os desafios enfrentados, como a diminuigdo do numero de
produtores e o aumento da competitividade global, o estudo utiliza uma abordagem
metodoldgica baseada em cenarios para explorar possiveis trajetérias futuras. O
estudo visa identificar os fatores que influenciam a competitividade do setor, as
tendéncias econdmicas e as mudangas sociais que podem impactar a producao
leiteira. A pesquisa é caracterizada por um método quanti-qualitativo, com dados
coletados através de questionarios direcionados a produtores e técnicos, e foi
conduzido na mesorregido noroeste do Rio Grande do Sul, que é o principal produtor
do estado. Quatro cenarios principais foram desenvolvidos: “Cenario 1:
Transformagao Competitiva”, que prevé alta adogao tecnoldgica e eficiéncia produtiva
voltada ao mercado exportador; “Cenario 2: Resiliéncia Tradicional”, caracterizado por
uma producédo estavel, porém sem grandes avancgos tecnolégicos; “Cenario 3: Dilema
da Modernizagao”, em que os produtores adotam novas tecnologias, mas enfrentam
dificuldades para alcancgar rentabilidade; e “Cenario 4: Colapso Produtivo”, que retrata
pequenos produtores em condigdes vulneraveis, dependentes de politicas
assistenciais. A construgdo de cenarios prospectivos permite compreender as
variaveis que impactam a producao de leite, fornecendo insights tanto para o setor

produtivo quanto para a academia.

Palavras-chave: Cadeia agroindustrial do leite; competitividade no agronegécio;
construgcao de cenarios; desenvolvimento rural; gestdo estratégica; mercado de

lacteos.



ABSTRACT

This study presents prospective scenarios for milk production in the state of Rio
Grande do Sul, Brazil, in 2030. Considering the importance of the dairy sector to
Brazilian agribusiness and the challenges it faces, such as the decline in the number
of producers and increasing global competitiveness, the research employs a scenario-
based methodological approach to explore potential future trajectories. The study
seeks to identify the factors influencing the sector's competitiveness, economic trends,
and social changes that may impact dairy production. Employing a mixed-methods
approach, data were collected through surveys with producers and technicians and
conducted in the northwest mesoregion of Rio Grande do Sul, the state’s leading milk-
producing region. Four main scenarios were developed: “Scenario 1: Competitive
Transformation”, which envisions high technological adoption and productive efficiency
aimed at the export market; “Scenario 2: Traditional Resilience”, characterized by
stable production without significant technological advancements; “Scenario 3:
Modernization Dilemma”, where producers adopt new technologies but struggle to
achieve profitability; and “Scenario 4: Productive Collapse”, depicting small producers
in vulnerable conditions, reliant on welfare policies. By constructing prospective
scenario, the study provides insights into the variables impacting milk production,

offering valuable perspectives for both the productive sector and academia.

Keywords: Dairy agribusiness chain; agribusiness competitiveness; scenario

construction; rural development; strategic management; dairy market.
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1 INTRODUGCAO

A producao leiteira no Brasil tem uma forte caracteristica de heterogeneidade
de producao pelo fato de estar distribuida em todo o territério nacional. De acordo com
dados do IBGE (2022), o Brasil produziu 34 bilhdes de litros de leite, demonstrando
uma estabilidade de crescimento nos ultimos cinco anos, sendo o terceiro maior
produtor de leite bovino no mundo (Fao, 2019). Porém, mais de 60% desta produgao
nacional esta concentrada nos estados de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, com 27,22%, 12,51%, 12,42% e 8,96% da producido nacional,
respectivamente (IBGE, 2022). Dentre estes estados, a mesorregidao de maior
destaque nacional € a mesorregido noroeste rio-grandense onde concentra 8,41% da
producao de leite nacional (IBGE, 2021), como consequéncia dos fatores de maior
propensao a gestdo da atividade e ao uso de tecnologias (Magalhaes Junior; Hott;
Andrade, 2022).

Entretanto, a cadeia de producao de leite no Brasil e no Rio Grande do Sul tem
passado por diversos desafios que ja sdo considerados como histéricos da atividade,
e outros desafios mais recentes sendo reflexos da maior crise sanitaria mundial,
causada pela COVID-19. A pandemia, conforme declarada pela OMS em 2020, levou
a previsdo de uma reorganizagdo na cadeia produtiva do leite, resultando em uma
redugao significativa no numero de produtores e nas industrias processadoras de leite
(Neiva, 2020). O setor leiteiro vem convivendo, ao mesmo tempo, com a saida de
produtores da atividade e maiores investimentos e intensificagao tecnoldgica por parte
de outros produtores (Emater, 2023). Porém, por ser um setor voltado ao mercado
interno e com um consumo de lacteos dependente da renda da populacio brasileira,
a sua evolucao esta atrelada ao comportamento econdmico do pais e uma demanda
desaquecida impede a sua expansao (Siqueira; Carvalho, 2021).

O estado do Rio Grande do Sul possui vantagens de producdo de leite que
podem e devem ser mais bem exploradas, como a disponibilidade de terra e agua,
clima favoravel a producao, alta competitividade em insumos importantes na producao
como milho e soja, e uma diversidade nos sistemas de produgado de leite que traz
flexibilidade para produzir leite (Carvalho; Carvalho, 2023). Corroborando para a
importancia de explorar melhor os recursos de producao da cadeia produtiva do leite,
este produto € um dos poucos produtos agricolas brasileiros que ndao € competitivo

mundialmente por ter um custo de matéria-prima da industria maior, ou seja, o prego
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de leite pago ao produtor de leite brasileiro € mais alto que outros paises competidores
(Mendes, 2022). Por este fato o mercado interno € atendido pela produgao nacional e
por importagdes provenientes principalmente da Argentina e do Uruguai.

Por outro lado, a Unido Europeia € uma das regides mais competitivas no
mercado mundial de leite em p6 (Mendes, 2022). De acordo com Mendes (2022),
existe uma tarifa de 28% nestes produtos lacteos para entrar no mercado Brasileiro,
0 que pode ser momentaneo, pois novos acordos bilaterais e regionais passaram a
fazer parte da pauta dos paises, alterando aspectos da liberacdo de comércio de
produtos agricolas e alimentares, trazendo novas preocupacgoes a produgao de leite
brasileira. Caso as tarifas de importagcdes sejam removidas, afetando as taxas de
importagdo da unido europeia, o Brasil perderia 6,7% de market share, acarretando o
achatamento de pregos pago ao produtor e uma leve redugao da industrializacao de
leite nacional (Mendes, 2022).

De acordo com Carvalho e Carvalho (2023), a competitividade do setor leiteiro
dependera de varios fatores: aumento da eficiéncia média das fazendas, incremento
da produtividade dos fatores de producédo, melhoria da qualidade do leite produzido,
otimizacao da estrutura de captagdo e industrializacdo, reducao dos custos de
transporte, além de uma regulagédo mais eficiente e incentivos fiscais, impostos e taxas
aplicaveis. Atualmente, os cinco maiores captadores de leite no Brasil representam
32% do leite produzido sob inspe¢ao, enquanto nos Estados Unidos essa participagao
é de 60%, na Argentina chega a 50% e no Uruguai € 100%.

Além de todos os desafios macroeconémicos, produtivos e politicos para a
producao de leite, também existem os desafios sociais como mao de obra na atividade
leiteira e também sucessao rural (Breitenbach; Mazocco; Corazza, 2019) e a pressao
do consumidor final com praticas de bem-estar animal, leite como commodity food
tech, carbono neutro e produtos com foco em environmental, social and governance
(ESG) (Embrapa, 2022), possivelmente ligados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) contidos na agenda de 2030, proposto pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), na qual o Brasil é signatario, tendo em vista essa agenda da
ODS, este estudo visa analisar o cenario para producéo de leite para 2030 no Rio
Grande do Sul.
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1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUSA

O leite é uma commoditiy que esta entre os cinco produtos mais
comercializados globalmente, tanto em volume quanto em valor (GDP, 2017). Além
da importancia produtiva, aproximadamente um bilhdo de pessoas no mundo
dependem do leite de alguma forma para sobreviver e cerca de 600 milhdes de
pessoas vivem em 133 milhdes de fazendas leiteiras ao redor do mundo.
Demonstrando uma correlagcédo de que cerca de 10% da populagdo mundial depende
diretamente da producéao de leite (GDP, 2017).

A producédo de leite € uma das principais atividades geradoras de renda dos
setores agropecuarios nacionais e esta presente na maioria dos estabelecimentos
rurais de todas as regides do Brasil (Almeida; Bacha, 2021). Uma importante
caracteristica desta produgao € o seu processo de desenvolvimento, destacando-se
a modernizagdo do meio rural, adogao de novas tecnologias e genética dos animais
permitindo também a reducdo dos custos de produgdo, mantendo ou mesmo
melhorando as margens e rentabilidade da atividade leiteira (Medeiros et al., 2023).

Essas mudancgas colaboraram também para a melhoria da competitividade do
setor, originando em novas oportunidades produtivas e mercadoldgicas, com impacto
significativo para o setor produtivo (Vilela et al., 2017). Por outro lado, segundo
Deliberal, Tomielo e Malafaia (2013), este cenario trouxe a necessidade de protegéo
entre os elos da cadeia produtiva, na forma de aliancas, redes, verticalizacao,
intercooperacgao e outras formas de integracao.

De acordo com Porto (2016), este ambiente ampliou a concorréncia entre os
compradores de leite (industria), desencadeando importantes transformagdes na
producao primaria, impactando os precos recebidos pelos produtores e por outro lado,
determinando o aperfeicoamento da relacdo produtor-industria por meio de
estratégias de manutengdo da competitividade. Este aperfeigopamento tornou a
relacédo industria-produtor mais estavel e reduzindo a volatilidade da producao e dos
pregos.

De acordo com Rauta, Schultz e Winck (2020), a qualidade na relagdo entre o
produtor e a industria € um processo inerente de desenvolvimento da cadeia,
melhorando a condugao da atividade produtiva, agregando um amplo conjunto de
inter-relacdes e interdependéncias produtivas, tecnologias e mercadoldgicas. Gobbi

(2006), destaca esta dinamica, em decorréncia do processo de integracao produtiva
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e comercial, passando a utilizar-se de contratos formais para o fornecimento de leite,
envolvendo exigéncias técnicas quanto a qualidade do leite e ao volume produzido,
além de precos e prazos de pagamento (Viana; Rinaldi, 2011).

Porto et al. (2019) observou que na mesorregidao noroeste do Rio Grande do
Sul, principal produtora de leite do estado e do Pais, a industria tem investido na
fidelizagdo de seus produtores por meio da utilizagédo de modelos de pagamento por
qualidade e pelo fornecimento de diferentes beneficios. Este processo tem por
objetivo a melhoria do relacionamento, mas também, superar problemas que
marcaram a cadeia produtiva no passado e no presente, como desconfiancas e
fraudes na producéo e de comercializacdo do leite. De acordo com Breitenbach e
Trindade (2016), na percepgao dos consumidores brasileiros, os principais culpados
pelas fraudes do leite da operacao investigada pelo ministério publico, denominada
“Leite Compen$ado” iniciada em 2013, foram as proprias empresas processadoras,
por isso a necessidade de melhorar a relagdo produtor-industria.

Diante do desafio exposto para a cadeia produtiva do leite entre a produgao de
leite a nivel de produtor rural e a comercializagéo do leite através da industria, existe
a necessidade da construcdo de cenarios futuros, pois os mesmos permitem as
organizagdes terem uma melhor compreensao da vulnerabilidade que est&o inseridas
e as possibilidades para um novo posicionamento estratégico (Davis, 1998). A fungao
dos cenarios nao é de acertar eventos futuros, porém considerar as forgas que podem
direcionar o futuro por determinados caminhos, compreender a dinAmica do ambiente
em que os negocios estio inseridos, reconhecer novas possibilidades, avaliar opgdes
estratégicas e decisdes de longo prazo (Shell International, 2001).

As organizagdes encontram dificuldades para lidar com o dilema de antecipar-
se as mudancas e tendéncias de mercado, porém movimento necessario para manter
as posigdes competitivas (Rocha; Oliveira; 2006). Através de cenarios prospectivos,
existe a hipotese de reduzir incertezas, aumentando a probabilidade de sucesso das
organizagoes, utilizando instrumentos de proposicdo e monitoramento de estratégias
competitivas (Rocha; Oliveira; 2006).

De acordo com Porter (1989), os cenarios sdo um dispositivo poderoso para se
levar em conta a incerteza, ao se fazerem escolhas estratégicas. De acordo com
Rocha e Oliveira (2006), a utilizagao de cenarios prospectivos € uma forma apropriada
de resolver o dilema do futuro incerto, exercitando as possibilidades existentes e as

organizagdes, demonstrando suas resiliéncias para manter suas competitividades.
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Corroborando para isso, Wright e Spers (2006) afirmam que elaborar cenarios
nao deve ser um exercicio de predicao, pois existe um esforgo de realizar descricoes
plausiveis e consistentes de situacbes futuras possiveis, apresentando os
condicionantes e a trajetoria do caminho entre a situagdo atual e cada cenario futuro
construido, destacando os fatores importantes as decisées a que necessitam ser
tomadas.

O ano de 2030 foi escolhido como horizonte temporal para a criagao de
cenarios prospectivos por diversos motivos que refletem tendéncias e necessidades
especificas do setor leiteiro:

a) mudangas estruturais no setor nos ultimos ciclos: Nos ultimos 5 a 6 anos, o
setor leiteiro passou por uma transformacgéo significativa, marcada pela concentragéao
da produgao em um menor numero de propriedades e pela reducdo drastica no
numero de produtores (Emater, 2023). Estudos indicam que essa tendéncia reflete
uma mudanga global de concentracdo na agroindustria, que visa garantir maior
competitividade e eficiéncia produtiva (Alves; Licio; Contini, 2016).

b) planejamento estratégico do agronegocio: Um horizonte de 5 a 6 anos é
considerado adequado para o planejamento estratégico dentro do agronegocio. De
acordo com Alexandratos e Bruinsma (2012), esse periodo é ideal para que os
produtores e cooperativas se adaptem as mudangas no mercado e nas condigdes de
custo, e permite 0 monitoramento da implementagao de inovagdes tecnoloégicas que
estdo sendo progressivamente implementadas. Esse horizonte permite combinar um
tempo suficiente para que mudangas estruturais ocorram com variagdes realistas do
mercado.

c) cenario de estabilizagao tecnoldgica e adaptagao de inovagdes: A adogao de
tecnologias como automacao e digitalizagdo no manejo do gado leiteiro esta em franco
crescimento. Segundo Eastwood, Chapman e Paine (2012), a consolidagdo dessas
tecnologias requer um ciclo de pelo menos 7 a 10 anos para estabilizagdo e
disseminacgao de praticas, especialmente em setores como a producéo leiteira, que
enfrentam barreiras ao investimento e desenvolvimento. Assim, o ano de 2030 se
torna um ponto importante para avaliar o impacto dessas tecnologias e os desafios
remanescentes.

d) politicas publicas e acordos internacionais: A definicdo do ano de 2030
também esta alinhada com os compromissos do Brasil em acordos internacionais,

como as metas de redugédo das emissdes de gases de efeito estufa. O relatorio da
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FAO (2019) aponta que o setor agropecuario, incluindo a produgéo de leite, tera um
papel crucial na implementagao de praticas mais sustentaveis e eficientes no uso de
recursos. Esse contexto reforca a necessidade de um horizonte de analise que
contemple esses compromissos internacionais.

e) tendéncias demograficas e sucessao familiar: Até 2030, espera-se um ciclo
importante para a sucessao familiar em propriedades leiteiras. A continuidade da
producdo esta diretamente ligada a sucessdo de liderangcas familiares no campo,
como destacam Inwood e Sharp (2012). Essa transigcdo € fundamental para a
sustentabilidade das propriedades e para entender como as novas geragdes irdo
adotar praticas modernas de gestédo e tecnologia, enquanto mantém os valores e o
conhecimento tradicional que sustentam a atividade leiteira.

Portanto, o ano de 2030 foi escolhido como horizonte para os cenarios
prospectivos devido a combinagao de fatores estruturais, econdmicos, tecnoldgicos e
de mercado que sao particularmente relevantes para o setor leiteiro nesse periodo.
Este horizonte temporal permitira capturar a evolugdao e os desdobramentos de
processos que estdo atualmente em andamento e que terdo impactos significativos
no futuro da producao de leite no Brasil.

Este estudo é destinado para os produtores de leite e as industrias de captacao
e processamento e a relagao entre produtor-industria, descrevendo as trajetorias e os
caminhos para o futuro que serao percorridas. Neste contexto, diante do exposto, o
problema de pesquisa pode ser traduzido pela seguinte questédo central: Quais serao
0S possiveis cenarios prospectivos para a producao de leite bovino no estado do Rio

Grande do Sul para o ano de 20307

1.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

1.2.1 Objetivo Geral

O Objetivo deste trabalho € de construir possiveis cenarios para a produgao de

leite no estado do Rio Grande do Sul em 2030.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os atores centrais e grupos de interesse envolvidos na cadeia
produtiva do leite no RS;

b) ldentificar variaveis que serdo fundamentais para compor cenarios futuros
do leite;

c) Projetar o estado futuro das variaveis e suas probabilidades de ocorréncia;

d) ldentificar temas motrizes dos cenarios e criagdo de matrizes morfologicas
para cada cenario;

e) Validar os cenarios criados, por meio de consulta a especialistas e

autoridades do setor.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Nos ultimos anos, diversos sao os desafios encontrados pelos produtores de
leite. De acordo com dados do Relatério Socioecondmico da Cadeia do Leite no RS
(Emater, 2023), os principais desafios estao relacionados a diminuicdo do numero de
estabelecimentos que produzem leite; porém com aumento no numero médio de
vacas leiteiras por estabelecimento; e aumento da produtividade média das vacas e
do volume médio diario de produgado por estabelecimento. Ou seja, ocorrendo uma
concentragédo de maiores produtores de leite, cujo maior volume de leite € concentrado
em um reduzido numero de produtores além da desisténcia da atividade dos
produtores de leite com menor volume produzido principalmente aqueles até 150
litros/dia (EmateR, 2023).

Sendo que as principais dificuldades citadas pelos produtores estao
relacionadas a: preco do leite (baixo), mao de obra, custo de produgéo, sucesséo
familiar e escala de produgéao (Emater, 2023).

Ja os desafios para industria estdo relacionados a baixa concentragao da
producdo, onde os cinco maiores laticinios no Brasil sdo responsaveis por apenas
32% da produgédo nacional de leite inspecionado (Carvalho; Carvalho, 2023),
diferentemente de outros paises, onde os cinco maiores players representam de 50%
a 100% do leite inspecionado trazendo uma baixa competitividade para o nosso pais.
A concentracédo da industria também pode representar uma melhor organizagao do

setor e competitividade para exportagdes de leite (Medina, 2020).
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De acordo com Carvalho (2010), diante dos mercados globalizados cada vez
mais integrados, as industrias precisam buscar ganhos de escala para competir
internacionalmente, sendo que este processo, deve ocorrer de uma forma mais
intensa, ja que a margem de lucro unitaria € baixa e os ganhos sdo oriundos de escala
e volume comercializado. A ineficiéncia nos laticinios esta relacionada a fatores como
baixa produtividade, escala e inovagao, pois a grande quantidade de plantas implica
na maior parte delas ter baixa capacidade de processamento de leite e/ou trabalhando
de forma ociosa e consequentemente aumentando o custo deste processamento
(Milanez et al., 2018).

Ou seja, de um lado temos o produtor rural, que coloca como maior dificuldade
para a producéao de leite, o baixo preco recebido do laticinio pela sua matéria-prima e
de outro lado o laticinio que n&o consegue escalar mercados internacionais por baixa
competitividade, baixa escala e alto custo de matéria-prima (pago ao produtor).

A importancia da realizagdo deste estudo esta justamente nesta dicotomia de
relacao entre produtor-industria e por isso a importancia de criar cenarios prospectivos
para os préximos anos. De acordo com Davis (2002), o processo de construgéao de
cenarios cria um “espaco futuro” no qual os atores centrais e grupos de interesse
envolvidos podem dividir suas perspectivas, disseminar e incentivar o aprendizado,
criar novos entendimentos e explorar diferentes opgdes, incentivando a abordagem
de parceria na relagao, envolvendo setores publicos e privados, organizagdes nao
governamentais e outros steakholders, desenvolvendo um debate publico e facilitando
a comunicacao e entendimento entre diferentes partes.

A relevancia cientifica desta pesquisa esta em sua abordagem metodoldgica.
O estudo reforga a importancia da criagao de cenarios prospectivos para compreender
o atual contexto e planejar estratégias futuras. Essa metodologia é especialmente
significativa para setores complexos como o agronegdcio brasileiro, validando o
modelo de construgcdo de cenarios proposto por Wright e Spers (2006). Assim, o
trabalho contribui para a academia ao aplicar e testar a metodologia em um setor
desafiador, como a produgéo de leite, gerando insights relevantes tanto para a gestéo

quanto para a formulagao de politicas publicas e estratégias empresariais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo de revisao de literatura serao apresentados dados de producao,
produtividade, oportunidades e desafios da produgdo de leite no ambito do mundo, do
Brasil e do Rio Grande do Sul, além do perfil dos atuais produtores de leite do estado.
Também sera descrito o perfil dos consumidores de leite e como a renda da populagao
pode afetar o consumo de lacteos e o perfil das industrias captadores de leite e seus
desafios para os proximos anos em escalar a industrializagdo para ter ganhos de
produtividade maiores, melhoria das margens e buscar competitividade internacional.
Também é descrito a metodologia da criagao de cenarios futuros a partir de Wright e
Spers (2006).

2.1 PRODUCAO DE LEITE NO MUNDO

A producgao total de leite no mundo é de aproximadamente 843 milhdes de
toneladas, sendo destes, 82% de leite bovino. De acordo com a FAO (2019), o mundo
produziu em 2017, cerca de 675 milhdes de toneladas de litros de leite bovino, liderado
pelos Estados Unidos com aproximadamente 97 milhdes de toneladas, a india com
83 milhdes de toneladas e o Brasil com 33 milhdes de toneladas de litros de leite,
conforme mostra a Tabela 1. Porém, os maiores exportadores de leite sdo Argentina,
Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos e o bloco da Unido Europeia, composto por
26 paises (USDA, 2022).

Tabela 1 — Produgao Mundial de Leite

2017 2017
Participacao Participacado
Posicdo Variavel Produgao ha Posicdo Variavel Producao ha
(ton) produgao (ton) produg¢ao
mundial mundial
Mundo 676,671,019  100.00% 10 Paquistdo 16,115,000 2.39%
Vinte .
Maiores 500,816,234  74.13% 11 Se!”o 15,256,000  2.26%
, nido
Paises
1 EUA 97,734,736 14.47% 12 Holanda 14,297,361 2.12%
2 india 83,633,570 12.38% 13 Polénia 13,694,472 2.03%
3 Brasil 33,490,810 4,96% 14 México 11,767,556 1.74%
4 Alemanha 32,666,363 4.84% 15 Italia 11,380,094 1.68%
5 Felgﬁgga" 30,014,658  4.58% 16 Ucrania 10,280,500  1.52%
6 China 30,914,658 4.58% 17 Argentina 10,097,500 1.49%
7 Franca 24,400,000 3.61% 18 Australia 8,800,000 1.30%
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Nova 54 375000 3.16% 19 Canada 8,100,000 1.20%
Zelandia
9 Turquia 18,762,319 2.78% 20 Japdo 7,280,873 1.08%

Fonte: FAO (2019)

As nagdes unidas previram um aumento crescente na populagédo global até o
ano de 2050 (ONU, 2013), sendo que a agricultura e a pecuaria contribuem com 40%
do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, e de acordo com Rojas-Downing et al. (2017)
a procura por produtos de origem animal devera duplicar até 2050, existindo uma
grande pressdo sobre a industria para a soberania alimentar, estabelecendo um
equilibrio entre a producao, o bem-estar animal e o ambiente (Wright et al., 2012). Ja
para outros autores (McClelland et al., 2018; Diogo; Rodrigues; Rebelato, 2023;), a
demanda por produtos de origem animal, sera no minimo 70% superior. Até 2050, o
consumo de leite e produtos lacteos deve aumentar 1,1% ao ano, sendo que nas
nacoes desenvolvidas em torno de 0,3% ao ano, enquanto a Asia em torno de 2% e
a Africa em torno de 2,3% serdo os principais contribuintes para o crescimento mundial
(Alexandratos; Bruinsma, 2012).

Porém de acordo com Bhat et al. (2022), estao a ser testemunhadas rapidas e
grandes transicdes no setor lacteo global, cujos desafios incluem a expansao da
populacao global, os efeitos das alteragbes climaticas, as doengas emergentes e as
questdes de seguranga, além das estratégias de gestao de residuos gerados “dentro
e fora da porteira”. Portanto a necessidade atual € encontrar solugdes praticas para a
pressao crescente de atingir a eficiéncia esperada e superar os desafios recorrentes
de sustentabilidade nas industrias lacteas globais (Bhat et al., 2022). Ainda, segundo
a autora, o design e a aplicacdo adequada de novas tecnologias ditas como “verdes”,
a implantagdo da analise do ciclo de vida, a atualizagdo e a otimizagdo de toda linha
de producdo, sido fatores chaves que devem cuidadosamente ser considerados,
dando a devida atengao as exigéncias dos produtores, consumidores e das industrias
lacteas.

De acordo com Kumar et al. (2021), a india devera contribuir com mais da
metade da produgéo global de leite na proxima década, respondendo por mais de 30%
da produgdo mundial de leite até 2030 (FAO, 2021). Porém as maiores preocupagdes
sdo com as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) (FAO, 2019), onde Mahath,
Kani e Dubey (2019), afirmam que a industria de processamento de laticinios consome

muitos recursos, principalmente energia, agua, produtos quimicos, dentre outros, o
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que levaria a impactos ambientais consideraveis. De acordo com Berton et al. (2021),
Huang et al. (2021), Rotz et al. (2021) e Tarighaleslami et al. (2019), dentre as
industrias de processamento de alimentos, a industria de laticinios é a segunda que
mais emite GEE. Na literatura Alves et al. (2019), Drews, Czycholl e Krieter (2020) e
Romano et al. (2021), citam que as emissdes de GEE, neste tipo de industria pode
ser atribuida ao uso intrinseco de metano, nitrogénio e 6xidos nitrosos durante o
manejo de dejetos e residuos; produgado de graos; irrigacao; fermentagao entérica,
dentre outros.

Outro importante player no consumo e importacéo de leite € a China (BAl et al.
2018) que se tornou o maior importador mundial de leite em 2010, ap6s o escandalo
da adulteracao do leite por melamina, produto quimico, usado na industria do plastico,
na fabricacéo de cola ou resina e foi encontrado numa série de produtos derivados do
leite, onde afetou mais de 53.000 criancas das quais 13.000 tiveram que ser
internadas com idade inferior a dois anos (Portal G1, 2008), onde afetou a confianga
da producdo nacional de leite Chinés (Pei et al., 2011). Porém de acordo com Bai et
al. (2018), até 2050, a China tem um aumento previsto de 3,2 vezes na procura por
leite e consequentemente com isso, a importacdo extra de leite transferira os
problemas ambientais da China para paises exportadores de leite;

Portanto o mundo vivera dois momentos antagénicos e complementares: sera
necessario produzir mais leite para alimentar uma populagdo crescente, porém a
industria precisa de caminhos resilientes ao clima e com baixa pegada de carbono

para um crescimento sustentavel (Kumar et al., 2021).

2.2 PRODUCAO DE LEITE NO BRASIL

O Brasil é o terceiro maior produtor mundial de leite de vaca (Vilela et al., 2022),
com mais de 34 bilhdes de litros de leite produzido por ano, configurando-se como um
produto pecuario de grande importancia econémica e social, visto que esta presente
em 98% dos municipios brasileiros, com predominancia de pequenas e médias
propriedades, e empregando de forma direta, cerca de 4 milhdes de pessoas (Mapa,
2023). Mesmo que esta producéao seja distribuida em todo territdrio nacional, existem
regides de destaque onde a cadeia produtiva e seus steakholders estao mais
concentrados, o que acaba proporcionando redug¢ao no custo de logistica de captacao

de leite e maior competitividade industrial (Andrade et al., 2023).
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Os estados de destaque na producido nacional, sdo Minas Gerais com 9,7
bilhdes de litros de leite produzido ao ano, seguido pelo Parana com 4,6 bilhdes de
litros de leite ao ano, e Rio Grande do Sul com 4,3 bilhdes de litros de leite produzido
ao ano (IBGE, 2021). Porém as maiores mesorregioes produtoras de leite do pais séo:
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaina (MG); Oeste Catarinense (SC) e Noroeste Rio-
Grandense (RS), com 6,84%, 6,86% e 8,40% respectivamente do leite produzido no
Brasil (IBGE, 2019).

Com o passar dos anos, houve um processo acelerado de adogdo de
tecnologias do setor, concentragdo da produgéo, busca por economias de escala e
ganhos de produtividade e competitividade (Andrade et al., 2023). No ranking das 100
maiores fazendas do pais, no ultimo ano, houve um crescimento médio de 10,29% na
producao média anual destas fazendas (Hott; Andrade; Magalhaes Junior, 2022). De
acordo com Vilela et al., (2017), com o objetivo de caracterizar a evolugdo do setor
leiteiro no Brasil, nos ultimos 50 anos, através de uma analise comparativa dos ultimos
anos em relagdo ao cenario de producgao atual, concluiram que este aumento foi
fundamentado em 68% através da adogao de novas tecnologias; 22% elevagéo do
trabalho e apenas 9,6% vém da expanséao da area cultivada.

De acordo com dados do IBGE (2020), de 1974 aos anos de 2020, aumentou
a quantidade de vacas ordenhadas e o volume de leite produzido, cujo periodo a
producao cresceu 400%, totalizando 35,4 bilhdes de litros de leite em 2020. Sendo
gue o numero de animais ordenhados caiu duas vezes no periodo entre 1995-1996 e
2014-2017 com quedas de 20,9% e 26,8% respectivamente, conforme a Figura 1. As
quedas nas décadas de 1990 e 2010 se devem a diminuigdo do numero de produtores
de leite com a desisténcia da atividade pelos produtores de menor porte, sendo que a

producgao de leite ndo caiu, devido ao aumento da produtividade por vaca ordenhada.
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Figura 1 — Quantidade de vacas ordenhadas, em milhdes de cabecas e volume de
leite produzido, em bilhdes de litros
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Além disso, vale ressaltar que o sistema agroindustrial de leite no Brasil, passou
por grandes transformagdes na década de 1990. Houve a desregulagao do leite fluido
ap6s aproximadamente 50 anos de controle governamental. Com a abertura
econdmica e a formacdo do Mercosul, levaram a empresas competirem com
empresas de grande porte a praticar pregcos muitas vezes distorcidos do resto do
mundo (Santos; Barros, 2006). Em paralelo, de acordo com Santos e Barros (2006),
houve uma reorganizagdo da pecuaria leiteira nacional, com aumento da
competitividade para enfrentar a concorréncia externa.

De acordo com Milanez et al. (2018), a diferenca significativa entre os pregos
praticados no mercado doméstico em relacdo ao mercado internacional, como
consequéncia, desestimulando as exportacbes brasileiras e estimulando as
importagcdes de leite, sobretudo dos paises do Mercosul. Porém a referéncia
norteadora, segundo Santos e Barros (2006) sao os precos de importagao oferecendo
um teto para o mercado doméstico e os pregos de exportacdo, um piso para este
mercado doméstico.

De acordo com a Figura 2, no ano de 2023, houve um “descolamento” entre o
preco de leite pago ao produtor brasileiro e o preco de leite pago ao produtor Uruguaio

e Argentino, ambos integrantes do Mercosul.
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Figura 2 — Preco historico (US$) de 2020 a 2023, pago ao produtor de leite
Brasileiro, Uruguaio e Argentino
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Fonte: CEPEA, Magyp e Inale/Elaboragao: Merinaldo Bezerra

Junto aos elevados pregos pagos ao produtor de leite brasileiro, favorecendo a
produgao primaria, paralelamente, houve um acréscimo das importa¢gdes de leite em
pd brasileiro, como oportunidade para paises exportadores. Na Figura 3, é possivel
observar a importagao de leite em p6 mensal pelo Brasil, e um acréscimo de 127%

em relagao ao periodo de janeiro a setembro de 2022.

Figura 3 — Importagdo mensal de leite em po pelo Brasil
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No periodo de 2002 a 2014, a producio brasileira de leite aumentou 62%,
porém essa produgao foi absorvida no mercado interno, cujo mercado externo para o
produto foi considerado como erratico, com exportacdées muito fracas (Alves; Licio;
Contini, 2016). De acordo com os mesmos autores, para que o produtor de leite
brasileiro faga aumentos significativos na produgao, existe total dependéncia, de uma
agressiva agcao para a conquista de mercado externo, sendo que para isso, é
necessario: competitividade do produto em custo, ou seja, achatar o prego pago ao
produtor, infraestrutura adequada (Alves; Licio; Contini, 2016), melhoria na qualidade
do leite, forte atuagdo do governo em politicas publicas e coordenacédo da cadeia
produtiva (Milanez et al., 2018).

2.3 PRODUCAO DE LEITE NO RIO GRANDE DO SUL

De acordo com o Relatério Socioecondmico da cadeia produtiva do leite no RS
(Emater, 2023), o estado do RS diminuiu de 2015 para 2023, em 61% os
estabelecimentos que produziam leite, reduziu em 34% o numero total de vacas
ordenhadas e reduziu em 9% a produgao anual de leite inspecionada. Porém, o
numero médio de vacas ordenhadas por estabelecimento, a produtividade média das
vacas leiteiras por estabelecimento e o volume médio diario de produgédo por
estabelecimento tiveram incremento, conforme a Tabela 2. E possivel observar
também conforme a Tabela 2, que a relacao de estabelecimentos que produzem até
150 litros/dia ocorre redugao e, a partir de 151 litros por dia, comega a haver

incremento.

Tabela 2 — Comparacao do perfil da producao de leite no RS entre 2015 e 2023

INDICADORES 2015 2023 dif

Numero de estabelecimentos produtores de Leite 84.199 33.019 -61%
Numero total de vacas ordenhadas 1.174.762 769.812 -34%
Volume anual de litros de leite produzido com inspegédo no RS (mil 4.212.031,1 3.836,80 -9%
litros) 37 3.185
Numero médio de vacas leiteiras por estabelecimento 14 23 67%
Produtividade média das Vacas Leiteiras por estabelecimento 12 16 39%
(litros/vacal/dia)
Volume médio diario de produgao por estabelecimento 137 317 131%
Estratificagdo dos até 50 litros/dia 35,40% 7,72% -78%
estabelecimentos, em fungdo entre 51 e 100 litros/dia 21,36% 13,72%  -36%
do volume diario de producdo entre 101 e 150 litros/dia 16,30% 1417% -13%

entre 151 e 200 litros/dia 12,33% 13,57% 10%

entre 201 e 300 litros/dia 11,29% 16,08%  42%
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entre 301 e 500 litros/dia 8,45% 16,61% 97%
entre 501 e 1.000 litros/dia 4,98% 11,81% 137%
entre 1.001 e 2500 litros/dia 1,25% 5,07% 306%
mais de 2.500 litros/dia 0,18% 1,24% 589%

Fonte: Relatério Socioeconémico da Cadeia produtiva do Leite no RS (2023), compilado do autor

Porém, mesmo com significativos incrementos de produgdo e produtividade
meédios por estabelecimento e por vaca, ainda é extremamente baixo em relagdo aos
paises exportadores e competidores. De acordo com Carvalho e Carvalho (2023) o
Brasil € o quarto maior produtor mundial de leite, perdendo uma posi¢cao desde 2019
(FAO, 2019), porém em termos de produtividade da vaca, ocupa a posigao 772. De
acordo com FAOSTAT (2019), os Estados Unidos possuem a maior produtividade
(litros/vaca/ano), com 10.457,39 litros; Alemanha com 7.779,54 litros; Nova Zelandia
com 4.237.27 litros. O Brasil estda com aproximadamente 1.700,00 litros/vaca/ano
enquanto o RS esta com 3.400 litros (Emater, 2023), portanto, mesmo com avangos,
ainda existe muita oportunidade em avangos técnicos e de eficiéncia nos
estabelecimentos que produzem leite no nosso estado e no pais.

De acordo com Trindade, Cervo e McManus (2014), discriminando os sistemas
produtivos que compde a mesorregiao noroeste do estado do Rio Grande do Sul,
realizado em 195 propriedades pertencentes aos 216 municipios que compde a
mesorregido em estudo, as vacas das propriedades formadas no cluster 1,
classificadas como baixa produtividade, produziam em média 6.477 litros/vaca/ano,
enquanto as propriedades do cluster 1 e 2, como média e alta produtividade,
produziram 7.757 litros/vaca/ano e 9.794 litros/vaca/ano respectivamente. Em outro
trabalho, realizado por Trindade (2018), também na regido noroeste do RS, a
produtividade das vacas variou, de 8.748 litros para vacas em sistemas de producao
de leite confinado free-stall, 7.758 litros para vacas confinadas compost-barn e 6.973
litros/vaca/ano para animais em sistema semiconfinado, havendo uma diferenga
significativa (P<0,05) para maiores produtividades das vacas nos sistemas produtivos
confinados em relagao aos sistemas produtivos semiconfinados.

Com a drastica diminuicdo do numero de estabelecimentos que produzem leite
no estado e a concentragao da producgao, a percepgao de acordo com o relatério sobre
as principais dificuldades dos produtores de leite esta relacionada respectivamente ao
preco de leite, mao de obra, custo de produgdo e sucessao familiar, escala de

producao dentre outras, citadas na Figura 4.
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Figura 4 — Percepgao do produtor referente as principais dificuldades encontradas
para produzir leite no Rio Grande do Sul

S T aa%
Tamanho/aptid3o da propriedade
Qualidade do leite
Exigéncias das industrias
Energia elétrica
Eurades
Acesso ao crédito m

Desinteresse das industrias 4,41%

Fonte: Relatério Socioecondmico da cadeia produtiva do leite no RS (2023)

Conforme a Figura 4, 49,89% dos produtores relataram que preco de leite é
uma dificuldade encontrada para produzir leite no estado do RS; porém, conforme ja
citado, um dos fatores para a industria lactea conseguir competitividade no mercado
internacional, é reduzir o custo matéria-prima, neste caso, leite pago ao produtor,
(Alves; Licio; Contini, 2016), e se equivalendo aos precgos de leite pago aos produtores
em outros paises. Portanto, a dificuldade que o produtor observa neste ano de 2023
e citado na pesquisa, deve se agravar nos proximos anos para que o Brasil consiga
competitividade internacional.

Além disso, na Figura 4, mao de obra e sucessao familiar apareceram como
dificuldades importantes para os produtores em 2023. De acordo com Ferrazza et al.
(2015), o aumento dos custos do leite relacionados a mao de obra, atrelado também
a valorizagdo do salario-minimo e de escassez de trabalhadores qualificados no
campo, foram apontadas como fraquezas no setor produtivo do leite no RS
(Breitenbach; Rosolen; Monteiro, 2019). De acordo com Schu, Stefanello e Spanevello
(2022), o leite € uma atividade que falta mao de obra familiar, principalmente dos filhos
sucessores, e consequentemente a isso, associado ao avango da idade dos atuais
gestores, leva a muitas familias desistirem da atividade.

Outro fator importante apontado na Figura 4 é a escala de produgédo como
dificuldades dos produtores de leite em 2023. De acordo com Konzen (1998), na
época, produtores com baixa ou média produtividade do rebanho, poderiam constituir

para eles, a Unica opgao para nao serem excluidos da atividade, mesmo desde aquela
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época, sendo uma forma de permanéncia precaria, com baixas remuneracdes dos
fatores de producao — terra, capital e trabalho — mas justificando-se pelas auséncias

de opcdes e alternativas.

2.4 PERFIL DOS CONSUMIDORES DE LEITE E SEUS DESAFIOS

O crescimento do setor lacteo brasileiro e mundial nos ultimos anos tem sido
provado essencialmente pela demanda, sendo que os fatores que impulsionaram este
crescimento estdo atrelados principalmente a renda e crescimento populacional
(Siqueira, 2019). O crescimento populacional, embora lento, deve continuar, mas o
driver de renda, segundo Siqueira (2019), pode ser considerado como fator principal
para a demanda de leite e derivados nos proximos anos. No Brasil, com exce¢ao dos
anos de 2015 e 2016, em que o pais teve uma recessao econémica, a renda anual
média da populagao brasileira aumentou 10,57% no periodo de 2008 a 2017 (IBGE,
2020). Neste periodo o consumo de lacteos cresceu 33%, comandado principalmente
pelo consumo da classe C (ABLV, 2017).

A elasticidade de renda representa como a quantidade de demanda de um bem
ou servigo responde as mudangas de renda do consumidor, ou seja, € a sensibilidade
da demanda em relagao as variagdes de renda da populagao (Krugman et al., 2005).
Estimativas da FAO (2013), realizadas em 144 paises, demonstraram que os produtos
lacteos tém grande elasticidade de renda, inclusive maiores que outros alimentos
como carne e peixes, principalmente em paises de menor renda per capta, onde um
leve incremento de renda também incrementa o consumo, conforme a Tabela 3.
Corroborando para isso, Siqueira e Carvalho (2021), em um trabalho realizado na
regido sudeste brasileira, demonstraram um padrdo de aumento da propensao a
consumir lacteos conforme o acrescimento de renda para um grupo de leites e
derivados e queijos e derivados, e reducéo para os grupos leite de vaca, leite em po

e derivados light e diet.

Tabela 3 — Elasticidade de renda na demanda de alguns grupos alimentares no

mundo
Paises de baixa Paises de renda Paises de renda  Paises de alta
renda (n=28) média-baixa (n=36) média (n=36) renda (n=44)
Cereais 0,59 0,49 0,34 0,08
Carnes 0,80 0,76 0,69 0,53
Lacteos 0,83 0,79 0,72 0,55

Peixes 0,69 0,64 0,56 0,42
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Oleos e Gorduras 0,60 0,50 0,37 0,15
Frutas 0,66 0,60 0,51 0,36
Outros 1,82 1,23 0,98 0,70

Fonte: FAO (2013)

De acordo com a Figura 5, é possivel observar que quanto maior a renda da
populagdo no mundo, existe uma correlagado direta também com o consumo de
lacteos, corroborando para o estudo de Siqueira e Carvalho (2021), onde aumentar a
renda da populacédo brasileira e mundial, pode ser um driver de crescimento de

consumo e consequentemente da demanda de leite produzido.

Figura 5 — Consumo de lacteos (kg/hab) x Renda Per Capta (US$/hab) em 2021
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Fonte: Embrapa/FCN

2.5 PERFIL DAS INDUSTRIAS CAPTADORAS DE LEITE E SEUS DESAFIOS

As primeiras empresas de processamento de leite no Brasil eram focadas na
producdo de queijos, utilizando tecnologias rudimentares. Em 1918, foi fundada a
primeira industria de leite em p6 no pais, destinada principalmente a atender outras
industrias do setor alimenticio. Em 1920 inicia-se a producédo de leite condensado
(Alves, 2001). A formacédo industrial do leite no Brasil pode ser dividida em trés
segmentos industriais: a) queijarias com pouca exigéncia em tecnologia e variavel
volume mas com instalagbées e condigdes locais bem adequadas; b) segmento das
envasadoras de leite in-natura, com baixa exigéncia em tecnologia, porém com
equipamentos importados, com usinas ou entrepostos localizados nos grandes
centros de consumo e variavel escada; e c) as industrializadas, bastante exigentes

em termos de investimentos e tecnologia (Meireles, 1983).



35

Segundo Siqueira (2019), a industria de laticinios brasileira € o segundo
segmento mais importante da industria de alimentos, ficando atras apenas do setor
de derivados de carne. Em 2017, o valor bruto da producéo de leite somou R$ 30,1
bilhdes (Brasil, 2018), enquanto a industria de laticinios faturou R$ 70,2 bilhdes (ABIA,
2018). Em 2017, as exportagdes brasileiras de lacteos faturaram US$ 107 milhdes,
representando 0,6% da produgédo nacional de leite inspecionado, onde foram
exportados principalmente produtos como creme de leite, leite condensado, e leite em
po (Ribeiro; Grigol, 2018). Na Tabela 4 é possivel visualizar o ranking das maiores

empresas de laticinios do Brasil em 2022.

Tabela 4 — 14 maiores empresas de laticinios do Brasil

Numero de Litros /
Recepgao Leite (Mil litros) Produtor
. Empresas / Produtores .
Classif. Marcas / dia
Produtores Terceiros Total
2022
1° Lat. Bela Vista 1,023,322 542,965 1,566,287 8579 327
2° Unium 938,735 363,294 1,302,029 899 2,861
3° Alvoar Lacteos 805,645 267,499 1,073,144 4465 494
40 Nestlé 692,699 355,455 1,048,154 1359 1,396
5° CCPR 868,700 65,700 934,400 3838 620
6° Aurora Coop. 507,535 22,625 530,160 3236 430
7° CCGL 467,665 - 467,665 2750 466
8° Jussara 206,283 169,196 375,479 2135 265
9° Cativa 265,098 - 265,098 2463 295
10° Frimesa 190,159 59,205 249,364 2137 244
11° Centroleite 228,735 - 228,735 3640 172
12° Davaca 192,100 - 192,100 5705 92
13° Danone 162,769 7,468 170,237 258 1,728
14° DPA Brasil 50,681 46,613 97,294 55 2,525
Total do Ranking 6,600,126 1,900,020 8,500,146 41,519 436

Fonte: Adaptado de: ABRALEITE, CNA, EMBRAPA/Gado de Leite, G100, OCB e Viva Lacteos (2022)

Em 2017 os 14 maiores laticinios representaram 35% do leite industrializado
no Brasil (Leite Brasil, 2018). Essa baixa concentragcdo da industria € representada
por 1.301 laticinios no pais, com usina de beneficiamento de leite, granjas leiteiras
qgue produzem e envasam leite tipo A e queijarias com o sistema de inspecgao federal,
além de todas as outras industrias com inspeg¢ao municipal ou estadual, dificultando a
coordenacgao setorial e a obtengdo dos ganhos de escala (Milanez et al., 2018). De
acordo com Carvalho e Carvalho (2023), os cinco maiores laticinios no Brasil sdo
responsaveis por apenas 32% da produgao nacional de leite inspecionado,
diferentemente dos Estados Unidos que os 5 maiores laticinios americanos

representando 60%, ou da Argentina com 50%, ou até mesmo do Uruguai em que as
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5 maiores industrias representam 100% do leite inspecionado e comercializado,
trazendo uma baixa competitividade do setor para o nosso pais. Ou seja, fatores como
baixa escala industrial e baixa concentracao industrial também corroboram para essa
baixa competitividade do setor no nosso pais.

Além da baixa competitividade das industrias, outro problema enfrentado pelo
setor sdo os altos custos de transporte e captagdo de leite, resultando na
fragmentagao tanto da produgédo quanto da industria. Na Nova Zelandia, apesar de
ser um pais menor em extensao territorial em relagdo ao Brasil, obtém-se uma
eficiéncia logistica de 175 litros de leite por quildbmetro rodado, refletindo propriedades
maiores e mais eficientes. Em comparacao, no Brasil, essa eficiéncia é de apenas 57
litros por quildmetro rodado, perdendo a competitividade devido aos elevados custos
logisticos (Carvalho; Carvalho, 2023).

Por um lado, a concentragdo da industria pode representar uma melhor
organizacgao do setor e competitividade para exportagdes de leite, por outro lado, de
acordo com Medina (2020), a concentragdo do mercado por grandes empresas
lacteas juntamente com a tendéncia de aumento de rigidez das normas de produgao
de leite produzida e entregue pelo produtor, regidas pelo MAPA, podem restringir o
mercado para muitos produtores ou levar ao aumento do mercado informal do leite ou
até mesmo como oligopsonio frente aos produtores de leite (Mendes, 2022). Porém
de acordo com Carvalho (2010), diante dos mercados globalizados cada vez mais
integrados, as industrias precisam buscar ganhos de escala para competir
internacionalmente, sendo que este processo, deve ocorrer de uma forma mais
intensa, ja que a margem de lucro unitaria é baixa e os ganhos s&o oriundos de escala
e volume comercializado. A ineficiéncia nos laticinios esta relacionada a fatores como
baixa produtividade, a escala e a inovagao, pois a grande quantidade de plantas
implica na maior parte delas ter baixa capacidade de processamento de leite e,

consequentemente, aumentando o custo deste processamento (Milanez et al., 2018).

2.6 PLANEJAMENTO DE CENARIOS FUTUROS

O grande desafio para a gestdo estratégica € gerir o equilibrio entre a
estabilidade e a flexibilidade. De acordo com Hitt et al. (1998), os gestores possuem
a tarefa de criar um equilibrio entre a estabilidade necessaria para desenvolver o

planejamento estratégico e os processos para tomada de decisdo e a flexibilidade
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para permitir a mudanca continua e adaptacdo a um ambiente dinamico.
Corroborando para isso Lindgren e Bandhold (2003) no que os autores chamam de
“‘dinamismo do novo cenario competitivo” as empresas podem nao permanecer
estaticas mesmo que operem em industrias maduras, sendo necessario no novo
cenario competitivo alcangar a eficiéncia dinamica, independente do ciclo de vida da
sua industria. A capacidade de responder a ameacgas e a capacidade de procurar
ativamente melhores posi¢gdes no ambiente para explicar novas oportunidades sao
componentes fundamentais no paradigma “estimulo-resposta”.

De acordo com Lindgren e Bandhold (2003) o planejamento de cenarios € um
instrumento que permite a organizagao integrar a discussao de longo e médio prazo
com planejamento estratégico de médio e curto prazo. Na Quadro 1 sdo comparadas
as caracteristicas de planejamento tradicional comparadas com a abordagem de

planejamento de cenarios.

Quadro 1 — Diferenca de planejamento Tradicional e Planejamento de Cenario

PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO DE
TRADICIONAL CENARIO
PERSPECTIVA iFg;iraCI!?I’ todo o resto sendo | Global “nada mais sendo igual
Quantitativas,  objetivas e | Qualitativa, nao
VARIAVEIS sabidas necgs;arlamente guant|tat|va,
subjetivas, sabidas ou
“escondidas”
RELACOES Estatistica, estruturas estaveis | Dinamica, estruturas
emergentes
EXPLICACOES O passado explica o presente O futuro é a razao do presente
IMAGEM DO FUTURO Simples e certo Multiplo e incerto
. Determinista e modelos | Anadlise de intensao, qualitativo
METODO quantitativos (econdémico, | e modelos estocasticos
matematico...)
ATITUDE PARA O FUTURO Pas’swo ou adaptativo (o futuro Atllvo e Criativo (o futuro é
sera) criado)

Fonte: Lindgren e Bandhold (2003)

A maioria das organizagdes cria perspectivas de “dentro para fora”, olhando
para a sua propria organizagao e depois para seus clientes, concorrentes, estruturas
e tecnologia (Lindgren; Bandhold, 2003), valida apenas para planejar atividades de
mercado para os préximos anos, em um ambiente extremamente estavel. Por outro
lado, se o foco estiver no desenvolvimento de produtos de longo prazo em um
ambiente complexo e em rapida mudangca de ambiente, esta perspectiva é
inadequada, pois a perspectiva de “dentro para fora” torna dificil prever mudangas no

mercado que ainda nao se tornaram evidentes. De acordo com Lindgren e Bandhold
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(2003), para antecipar estas mudangas € necessario comegar olhar para as forgas
motrizes que podem ter um impacto direto sobre a organizagdo, com a necessidade
de rastrear as tendéncias globais que circundam a organizagao.

De acordo com a Figura 6, dos autores Lindgren e Bandhold (2003), as forgas
motrizes num mundo circundante a organizagao sao: ciéncia e tecnologia, ecologia e
saude, midia, mudangas sociais e de estilo de vida, estruturas e organizagoes,
legislacéo, politica, economia e mercado. Ja os itens que permeiam a organizagéo

sao: demanda, distribuigdo, substitutos, compradores, competidores e fornecedores.

Figura 6 — Forgas motrizes que circundam a organizagao
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Fonte: Lindgren e Bandhold (2003, p. 37)

2.7 CRIAGAO DE CENARIOS PROSPECTIVOS

No campo de estudos de longo prazo, apresentam-se duas areas de pesquisa
que apresentam pressupostos e técnicas distintas: a previsao (forecasting) e
prospeccgao (foresight) (Silva et al., 2013), sendo que o processo prospectivo
apresenta tragos essenciais que distdncia dos processos de previsao (Jouvenal,
2000), principalmente no tangente do enfoque pluridisciplinar, onde os problemas nao
podem ser corretamente compreendidos. De acordo com Jouvenal (2000), o foresight

oferece uma abordagem que captura as realidades em sua totalidade com todas as
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variaveis que podem agir sobre elas, baseado nos estudos de todos os fatores e suas
inter-relagdes, principalmente considerando as incertezas e descontinuidades numa
abordagem flexivel e qualitativa.

Elaborar cenarios no modelo de foresight, ndo deve ser um exercicio de
predicao, pois é necessario fazer descrigdes plausiveis e internamente consistentes
de situagdes futuras que possam ocorrer, apresentando os condicionantes na
trajetoria entre a situacao atual e cada cenario futuro, destacando os fatores
relevantes as decisdes que precisam ser tomadas (Wright; Spers, 2006). Coates
(2000), sugere que os cenarios devem ser elaborados a partir da identificagdo das
preocupagdes que possam surgir no segmento estudado, definindo as variaveis que
serao importantes para moldar o futuro.

A previsao (forecasting) € amplamente apoiada por modelagem econométrica
e estatistica, partindo do principio de que o passado € um bom preditor para o futuro,
permitindo-se privilegiar as continuidades e certezas. Ja a prospeccédo de cenarios
(foresight), considera que o futuro pode ser marcado por incertezas e
descontinuidades, devendo considera-las para uma abordagem flexivel e qualitativa
(Silva et al., 2013), conforme demonstrado Quadro 2, das diferengas entre Previséo e

Prospeccao.

Quadro 2 — Diferengas entre previsao (forecasting) e prospeccéo (foresight)

Previsao Prospec¢ao
Concentra-se nas certezas; oculta as Concentra-se nas incertezas, legitimando o seu
incertezas reconhecimento
Origina projecdes sobre um Unico ponto e L . .
gina projecoes P Origina imagens diversas, mas légicas, do futuro
lineares
Privilegia as continuidades Toma em consideragao as rupturas
Afirma o primado do quantitativo sobre o . o o
o Alia qualitativo e quantitativo
qualitativo
Oculta os riscos Sublinha os riscos

Favorece uma atitude de flexibilidade e o espirito de

Favorece a inércia o
responsabilidade

Parte do que é simples para o que é
complexo
Adota uma abordagem normalmente
setorial
Fonte: Departamento de Prospeccéo e Planejamento de Portugal (1997) apud Silva et al. (2013)

Parte do que é complexo para o que é simples

Adota uma abordagem global

Portanto, neste estudo, sucedera a ideia apresentada por Wright e Spears
(2006), de que a elaboragdo de cenarios ndo € um exercicio de predicdo ou de
previsdo, mas sim, deve-se fazer um esforco para fazer descricbes plausiveis e

consistentes de condigdes futuras possiveis, apresentando os condicionantes entre o
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que é atual e o que é futuro destacando-se as decisdes que devem ser tomadas ao
longo do periodo.

Apés as variaveis estruturadas e projetadas para o futuro sera possivel
distinguir temas para cada cenario, proposto por Wright e Spears (2006): cenarios
mais provaveis que considera as forgas historicas continuando a agir como no
passado; dois cenarios exploratérios contrastados que consideram o desenvolvimento
de temas ou eventos marcantes, porém direcionadores de futuro e um cenario
normativo. Apos estruturados os quatro cenarios propostos, é realizado a matriz
morfolégica para combinar os estados futuros previstos para cada variavel
identificada, realizando o detalhamento dos cenarios, com sequéncias de causa e

efeito entre as variaveis consideradas.

2.7 SINTESE DOS AUTORES

Neste capitulo foi apresentado uma revisado de literatura sobre a producao de
leite no mundo, no Brasil e no Rio Grande do Sul, apontando suas peculiaridades e
desafios para os proximos anos. Além disso, também foi apresentado a metodologia
de cenarios futuros e a criagdo de cenarios prospectivos. A Quadro 3 apresenta os

principais insights de cada subtitulo do capitulo apresentado e seus respetivos

autores.
Quadro 3 — Principais insights do capitulo apresentado
TOPICOS DA
REVISAO PRINCIPAIS INSIGHTS AUTOR
i . . Rojas-
Qa?mitl)i(()) rc]iqetzj\;edodupllcar a procura por produtos de origem Downing et
al. (2017)
Os desafios da expansédo do setor lacteo no mundo, estédo
relacionados aos efeitos nas alteragbes climaticas, doencgas Bhat et al.
PRODUCAO DE | emergentes, questdes de seguranga na produgéo, além das (2022)
LEITE NO estratégias de gestao de residuos “dentro da porteira”
MUNDO Maiores preocupacgdes sdo com as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) FAQ (2019)
. . . Bai et al.
China como importante player no consumo de leite (2018)
Caminhos resilientes ao clima e com baixa pegada de carbono | Kumar et al.,
para um crescimento sustentavel (2021)
Santos;
Desregulacgdo do leite fluido na década de 90 Barros,
PRODUCAO DE (2006)
LEITE NO BRASIL | Os precgos de leite pago ao produtor, no mercado doméstico Santos e
devem ficar entre os pregos de importagéo (teto) e os pregos Barros
de exportagéo (piso) (2006)
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Em 2023 houve um “descolamento” entre o precgo de leite pago CEPEA
ao produtor brasileiro e o preco de leite pago aos produtores (2023)
Uruguaio e Argentino (MERCOSUL)
Consequentemente houve um acréscimo das importagdes de Mi .
) X - ; . ilkpoint
leite em po6 brasileiro, como oportunidade para paises
(2023)
exportadores
A competitividade do leite brasileiro esta relacionada ao custo | Alves; Licio;
de matéria-prima, ou seja, “achatar” o preco de leite pago ao Contini,
produtor (2016)
Qualidade do leite deficitria M"iggﬁse)t al
De 2015 para 2023 houve uma redugdo de 61% os
estabelecimentos que produziam leite no estado do RS
Incremento de produgcdo e produtividade média por
estabelecimento e por vaca ainda € extremamente baixo no
PRODUCAO DE | estado Emater
LEITE NO RIO Consequentemente ha drastica diminuigdo do numero de (2023)
GRANDE DO SUL | estabelecimentos que produzem leite no estado havendo uma
concentragdo da produgao
Principais desafios para producdo de leite, segundo os
proprios produtores: prego de leite, mao de obra, custo de
producao e sucessao familiar e escala de produgcao
O crescimento populacional embora lento, deve continuar Siqueira
PERFIL DOS ' (2019)
CONSUMIDORES | Produtos lacteos tém grande elasticidade de renda FAO (2013)
DE LEITE E SEUS . ~ . Siqueira e
DESAFIOS Quanto maior a renda’da populagdo no mun(",lo, existe uma Carvalho
correlagao direta também com o consumo de lacteos (2021)
Baixa competitividade das industrias devido aos altos custos Carvalho;
PERFIL DAS de transporte e captagéo de leite devido a fragmentagao da Carvalho,
INDUSTRIAS producéo e da industria (2023)
CAPTADORAS DE | Industria deve fazer ganhos de escala devido a baixa margem Carvalho
LEITE E SEUS de lucro unitaria, para competir internacionalmente (2010)
DESAFIOS A ineficiéncia dos laticinios esta relacionada a fatores como: Milanez et
baixa produtividade, escala e a inovagao al., (2018)
Previsao (forecasting) e Prospeccéo (foresight) Sll(v2a0¢1a;)a/.,
Wright e
Cenarios prospectivos nao deve ser um exercicio de predigao Spears
(2006)
CRIAQAO DE A prospeccao de cenarios (foresight), considera que o futuro
CENARIOS pode ser marcado por incertezas e descontinuidades, | Silva et al.,
PROSPECTIVOS | devendo considera-las para uma abordagem flexivel e (2013)
qualitativa
Esfor¢co para fazer descrigcdes plausiveis e consistentes de Wri
2 L - right e
condigdes futuras possiveis, apresentando os condicionantes Spears
entre o que é atual e o que é futuro destacando-se as decisdes (2006)
que devem ser tomadas ao longo do periodo

Fonte: Elaborado pelo autor

Este capitulo apresentou uma revisao abrangente sobre a produgéao de leite no
mundo, no Brasil e no Rio Grande do Sul, além de abordar os desafios enfrentados
pelas industrias e pelos perfis dos consumidores e produtores. A construcdo de
cenarios prospectivos também foi explorada como uma ferramenta essencial para

compreender e planejar os possiveis futuros do setor. O Quadro 3 sintetiza os
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principais insights propostos, evidenciando a complexidade e as inter-relagbes entre
os fatores que influenciam a cadeia produtiva do leite. Os desafios identificados, como
sustentabilidade, competitividade, qualidade do produto e estrutura de mercado,
destacam a necessidade de estratégias robustas e integradas. Ao mesmo tempo, as
tendéncias globais, como o crescimento populacional e a crescente relevancia dos
mercados emergentes, reforgam a importancia de posicionar o setor leiteiro brasileiro
de forma competitiva e sustentavel, consolidando o leite como um dos grandes pilares

do agronegécio nacional.
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3 METODO DE PESQUISA

Neste capitulo serdo classificadas e comentadas as pesquisas que compde
este trabalho. O capitulo esta dividido em trés etapas: a primeira etapa € apresentada
a pesquisa quanti-qualitativa que consiste na aplicacdo de um questionario destinado
a produtores de leite que desistiram da atividade nos ultimos anos, um questionario
destinado a produtores que permanecem na atividade produtiva e um questionario
para técnicos que prestam assessoria e consultoria técnica para produtores ativos. Ja
na segunda etapa deste capitulo consiste na etapa qualitativa do método de pesquisa
que consiste na construgdo dos cenarios prospectivos através das variaveis
estudadas e na terceira etapa consiste em validagdo dos cenarios com especialistas

do setor.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa classifica-se como qualitativa, sendo dividida em trés etapas: coleta
de dados por meio de questionarios e entrevistas qualitativas (Etapa [), analise
tematica para construgdo de cenarios (Etapa Il) e validagdo dos cenarios junto a
especialistas (Etapa lll). Esta abordagem qualitativa, segundo Creswell e Clark (2017),
€ especialmente adequada para pesquisas que demandam uma compreensao
aprofundada das percepcdes e experiéncias dos participantes. A estrutura
metodoldgica foi proposta para melhor atender aos objetivos do trabalho, que incluem
o entendimento do perfil dos produtores que encerraram a atividade de leite no periodo
de 2013 a 2023 e dos produtores que continuaram na atividade leiteira. Além disso, a
analise dos desafios e oportunidades no setor orientou a construgao de cenarios
futuros, fornecendo uma base para estratégias e politicas voltadas ao setor leiteiro no
Rio Grande do Sul.

3.2 ETAPA I: COLETA DE DADOS QUANTITATIVA

3.2.1 Objetivos e Natureza da Pesquisa

A primeira etapa da pesquisa teve como objetivo coletar dados primarios dos

diferentes atores envolvidos na produgcédo de leite: produtores que encerram a
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atividade, produtores que permanecem ativos, e técnicos que prestam assisténcia ao
setor. Esta etapa buscou obter uma visdo abrangente e detalhada das condigbes de
producéo, fatores de resisténcia e praticas que garantem a continuidade da atividade

leiteira.

3.2.2 Estratégias de Coleta de Dados

Segundo Diehl (2004), a escolha do método é determinada pela natureza e
profundidade do problema sob investigagao. Diferentemente da pesquisa quantitativa,
que enfatiza a medigdo numérica e a analise estatistica, a pesquisa qualitativa busca
explorar e compreender fendmenos por meio de experiéncias subjetivas, significados
e interpretacdes (Creswell, 2010). Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa,
onde os dados coletados por meio de questionarios serviram como base para analise
tematica em vez de quantificagdo estatistica. A énfase estd na identificacdo de
padrdes, extragao de insights e compreensao das complexidades do setor em estudo,
conforme defendido por Merriam (1998) e Stake (1995). Ao priorizar a interpretagéao
sobre a medicao, este estudo visou gerar uma compreensao mais profunda dos
fatores que influenciam cenarios futuros para o setor produtivo do leite, reconhecendo
a riqueza e a complexidade dos dados qualitativos.

Esta etapa da pesquisa foi classificada como descritiva, pois tinha por objetivo
descrever fendmenos ou estabelecer relagbes entre as variaveis (Gil, 2002) e sua
principal caracteristica esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coletas de
dados (Gil, 1999). De acordo com Andrade (2002), este tipo de pesquisa preocupa-se
em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los sem que
o pesquisador interfira ou manipule os dados.

As estratégias adotadas nesta pesquisa sado classificadas como “pesquisa de
campo”, cuja metodologia de investigagao foi focada na observacéo, coleta de dados,
analise e interpretacao dos resultados. A instrumentacao da coleta de dados foi feita
a partir de um questionario, oportunizando o levantamento de percepgbes a
determinado fendbmeno estudado. O questionario serviu para coletar as informagdes
de uma realidade, segundo Marconi e Lakatos (2008), possibilitando atingir grande
numero de pessoas e respondentes, garantindo o anonimato das pessoas, permitindo

gue o pesquisado apresentasse respostas mais acuradas. Os questionarios tiveram
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perguntas fechadas, trazendo alternativas especificas para que o pesquisado

escolhesse uma delas.

a)

Questionario A: destinado especificamente a produtores de leite que
encerraram suas atividades entre os anos de 2013 e 2023. Este
qguestionario visou compreender qual o volume de leite diario que o produtor
possuia ao encerrar sua atividade, qual era seu sistema de producéo e seu
tipo de mao de obra, além de quais os maiores gargalos que levaram a sair
da atividade neste periodo, dentre outras questdes de cunho social, com o
objetivo de tracar o perfil deste produtor que encerrou suas atividades
(Apéndice A).

Questionario B: este questionario foi destinado especificamente a
produtores de leite que estdo atualmente na atividade, para tentar
compreender quais seus planos, objetivos e metas como produtor de leite
para os proximos anos, em termos de volume de produgao, sistemas de
producao, tipo de mao de obra, investimentos, dentre outras questdes
sociais (Apéndice B).

Questionario C: este ultimo questionario foi destinado especificamente a
técnicos agropecuarios, meédicos veterinarios e zootecnistas e que
atualmente prestam algum tipo de consultoria na atividade leiteira se
relacionando de forma direta com produtores de leite. Este questionario teve
por objetivo identificar quais praticas de gestéo, na opinido destes técnicos,
levaram os produtores a desistirem e encerrar as atividades neste periodo
ou que estao dispostos a investir e a continuar com a atividade nos préximos
anos (Apéndice C). E de suma importancia envolver este publico externo a
propriedade rural para compreender os motivos de sucesso € insucesso na
atividade leiteira, pois eles tém visdes mais técnicas da atividade, com

menor interferéncia social e politica.

Vale ressaltar que a industria ndo foi incluida como foco principal desta

pesquisa, pois representa um nivel macroestrutural da cadeia produtiva do leite. O

objetivo principal foi entender as dindmicas dentro da porteira e a relagéo direta dos

produtores e técnicos, fatores que possuem maior impacto sobre a decisdo dos

produtores de continuar ou abandonar a atividade. Assim, optou-se por centrar a

investigacdo nos atores que influenciam diretamente as decisdes produtivas e

estratégicas do produtor primario.
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3.2.3 Amostragem e Justificativa

Os questionarios foram aplicados na mesorregidao Noroeste do Rio Grande do
Sul, ilustrada na Figura 7, composta por 13 microrregides: Santa Rosa, Trés Passos,
Frederico Westphalen, Erechim, Sananduva, Cerro Largo, Santo Angelo, ljui,
Carazinho, Passo Fundo, Cruz Alta, Ndo-Me-Toque e Soledade, abrangendo um total
de 216 municipios (IBGE, 2021). A escolha dessa mesorregido foi estratégica, pois
ela € a maior produtora de leite do Brasil, representando 8,41% da produgao nacional.
Essa relevancia assegura que as variagbes observadas nos dados tenham
representatividade significativa para as condigdes socioecondmicas locais. Segundo
a EMATER (2023), o Estado do Rio Grande do Sul possui aproximadamente 33 mil
produtores de leite, dos quais 12 mil estdo concentrados na regido Noroeste Rio-
Grandense, refor¢ando sua importancia no cenario produtivo nacional (IBGE, 2023).

O estudo contou com a participagao de 117 produtores ativos e 52 produtores
que deixaram a atividade leiteira, totalizando 169 respondentes. A selecdo dos
participantes seguiu critérios de amostragem nao probabilistica por conveniéncia, que,
de acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2014), € amplamente utilizada em
pesquisas exploratérias e aplicadas quando o acesso a populagao-alvo é limitado.
Além disso, os critérios de tipicidade e acessibilidade foram priorizados, conforme
recomendagdes de Richardson (1999), para assegurar que os participantes
refletissem as condi¢cdes reais da mesorregiao em termos de producao leiteira,
facilitando a coleta de dados dentro das limitagdes de tempo e recursos disponiveis.
A abordagem foi fundamentada em praticas metodologicas que equilibram
representatividade e viabilidade pratica, possibilitando uma analise detalhada e

contextualizada das variaveis estudadas.
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Figura 7 — Mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul
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Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_mesorregi%C3%B5es_e_microrregi%C3%B5es_do_Rio_Grande
_do_Sul#Mesorregi%C3%A30_do_Noroeste Rio-Grandense, acesso em 22 out. 2023

3.2.4 Procedimentos para Analise dos Dados

Os dados coletados foram organizados e analisados por meio de analise
tematica, conforme o modelo proposto por Braun e Clarke (2006), utilizando planilhas
do Microsoft Excel como ferramenta de suporte. A abordagem qualitativa possibilitou
a identificagcdo de padrbes e a exploracdo da complexidade das percepcdes de
técnicos, produtores ativos e ex-produtores, enquanto a analise quantitativa serviu
para tracar perfis demograficos e comparar os fatores que diferenciam os grupos
analisados. Essa abordagem mista garantiu uma analise detalhada e rica em nuances,
ao mesmo tempo em que proporcionou generalizagdes relevantes para o setor. Os
temas que emergiram incluem: desafios econdmicos, barreiras a adogdo de
tecnologia, sustentabilidade ambiental, sucessao familiar e perspectivas para o futuro
da atividade leiteira, destacando as inter-relacbes entre esses fatores e suas

implicacdes para o setor.
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3.3 ETAPA Il: CONSTRUCAO E ANALISE DOS CENARIOS

3.3.1 Objetivos e Natureza da Pesquisa

A segunda etapa consistiu na construcdo de cenarios prospectivos, que
visaram projetar possiveis futuros para o setor lacteo em 2030. Esta etapa caracteriza-
se como qualitativa e explicativa (Gil, 2002), pois busca ndo apenas descrever a
realidade atual, mas também entender os fatores que influenciam possiveis mudancas

no setor.

3.3.2 Construcao dos Cenarios

A construcao dos planos foi realizada seguindo um método de prospecgao
estratégica, conforme proposto por Wright e Spers (2006). As etapas incluiram:
definicdo do escopo e dos objetivos dos planos; identificacdo de variaveis, tendéncias
e eventos fundamentais; projecdo dos estados futuros das variagdes; e redagao e
validacao dos cenarios. Essas etapas sao essenciais para a estruturagao de possiveis
futuros e auxiliam na tomada de decisao estratégica.

Durante a construgao dos cenarios, foram identificadas as principais variaveis
que impactam a producgao de leite, como adogéo de tecnologia, custos de produgao,
sucessao familiar, e mudancas na demanda. A partir dessas variagbes, foram
elaborados quatro cenarios, que representam diferentes possibilidades para o setor
lacteo em 2030, incluindo um cenario de alta competitividade e outro de colapso
produtivo. Na Figura 8, € apresentado o organograma, para construgéo de cenarios,

proposto por Wright e Spers (2006).
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Figura 8 — Organograma da construgéao de cenarios
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Fonte: adaptado de Wright e Spers (2006)




50

3.4 ETAPA lil: VALIDACAO DOS CENARIOS

3.4.1 Objetivos de Validagao

A terceira etapa da metodologia visou a validagdo dos cenarios prospectivos
desenvolvidos para o setor lacteo do Rio Grande do Sul em 2030. A validacéao teve
como objetivo garantir que os cenarios construidos nao fossem apenas consistentes
teoricamente, mas também concebiveis e aplicaveis ao contexto real do setor. Dessa
forma, buscamos obter uma validagcdo pratica e qualitativa dos cenarios junto a
especialistas do setor, que possuem conhecimento profundo e experiéncia histérica

no contexto da producgao lactea.

3.4.2 Selecao dos Especialistas

A validagao foi conduzida com a participacado de autoridades e especialistas
com notorio saber no setor de leite, abrangendo representantes da industria,
sindicatos, cooperativas, associagdes de produtores e consultorias especializadas.
Para assegurar uma representatividade equilibrada dos diversos elos da cadeia
produtiva do leite, foi adotado um processo estruturado de selecao.

Ao todo, 10 especialistas foram inicialmente contatados, dos quais 8 aceitaram
participar do processo. Os critérios de escolha incluiram: ocupagdo de cargos
estratégicos no setor (gestores, diretores ou coordenadores), experiéncia minima de
quinze anos em atividades diretamente relacionadas a cadeia produtiva do leite, e
relevancia de suas contribuicdes prévias ao desenvolvimento do setor. A diversidade
de perspectivas foi priorizada, contemplando especialistas de diferentes segmentos e

regioes.

3.4.3 Procedimento de Validagao

Os cenarios foram demonstrados aos especialistas por meio de entrevistas
semiestruturadas e reunides individuais realizadas de forma presencial e online
durante o més de novembro de 2024. Cada cenario foi descrito em detalhe, com
destaque para suas estratégias, variaveis-chave e possiveis implicagdes para o setor.

Os especialistas foram convidados a responder questdes como:
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o Os cenarios apresentados séo realistas e factiveis para o setor leiteiro em
20307

e Quais séo os fatores criticos para a concretizagcao de cada cenario?

e Que mudancas ou ajustes poderiam ser feitos para melhorar a aplicabilidade
dos cenarios?

« Como os cenarios poderiam ser usados para orientar o planejamento
estratégico das cooperativas, industrias ou politicas publicas?
A abordagem participativa durante as entrevistas permitiu que os especialistas

contribuissem com suas percepgdes e apontassem possiveis lacunas ou adaptagdes

permitidas nos cenarios.

3.4.4 Analise das Respostas

As respostas dos especialistas foram analisadas por meio da técnica de analise
de conteudo, conforme o método de Bardin (2011). Essa abordagem permitiu
identificar padrdes, temas recorrentes e novas ideias emergentes, possibilitando uma
interpretacdo detalnada das percepgdes dos especialistas sobre os cenarios
prospectivos. O processo incluiu a categorizagdo das respostas em temas
previamente definidos, como viabilidade econdmica, adog¢ao de tecnologia, sucessao
familiar, sustentabilidade e custos de producdo, além da identificacdo de novas
categorias que surgiram durante a analise, como a influéncia de politicas publicas e
questdes de logistica. O objetivo central foi incorporar sugestdes e validar se os
cenarios propostos refletiam as expectativas e desafios percebidos pelos
especialistas. Essa etapa foi crucial para assegurar que os cenarios fossem robustos,

praticos e conectados as realidades do setor.

3.4.5 Validagao Cruzada

A etapa de validagcdo cruzada foi realizada para garantir a consisténcia e
abrangéncia dos cenarios prospectivos. As contribuicbes de cada especialista foram
comparadas sistematicamente, identificando pontos de convergéncia e divergéncia
nas percepcoes sobre os desafios e oportunidades do setor. Essa analise permitiu
verificar a uniformidade de opinibes em areas como o impacto da adocao de

tecnologia e a importancia da viabilidade econémica, bem como explorar divergéncias
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em aspectos como a capacidade de atracdo de sucessores e o papel das politicas
publicas no setor. A validagédo cruzada assegurou que diferentes perspectivas dos
elos da cadeia produtiva, incluindo industria, cooperativas e produtores, fossem

integradas, fortalecendo a qualidade e a aplicabilidade dos cenarios.

3.4.6 Revisao dos Cenarios

A partir dos resultados da validagdo e das sugestdes dos especialistas, os
cenarios prospectivos foram revisados e refinados. Este processo incluiu ajustes nas
premissas iniciais, reavaliagdo dos condicionantes criticos e a integragédo de novas
variaveis identificadas como relevantes, como a importancia crescente das
exportacdes e os desafios associados a regulacao ambiental. As revisdes garantiram
que os cenarios apresentassem maior realismo e fossem alinhados as condi¢des
atuais e tendéncias emergentes do setor. Além disso, os cenarios foram adaptados
para refletir ndo apenas as condigdes ideais ou extremas, mas também as trajetérias
intermediarias que o setor pode seguir, permitindo maior aplicabilidade pratica para o

planejamento estratégico de produtores, cooperativas e politicas publicas.

3.4.7 Consideragoes Finais sobre a Validagao

A etapa de validagdo com especialistas trouxe um valor inestimavel ao
processo de construcdo dos cenarios prospectivos, adicionando profundidade e
relevancia pratica as proje¢oes. Os especialistas, com sua experiéncia estratégica e
operacional, garantiram que os cenarios fossem nao apenas tedricos, mas também
conectados as realidades do setor leiteiro. Esse dialogo ressaltou a importancia de
considerar multiplas perspectivas e reforcou a necessidade de cenarios que fossem
flexiveis, adaptativos e uteis para a tomada de decisdo. Além disso, a validagao
destacou pontos criticos para o futuro do setor, como a modernizagao tecnoldgica, a
atracdo de sucessores e o alinhamento do leite gaucho as demandas internacionais,
contribuindo para um planejamento mais assertivo e alinhado aos desafios e

oportunidades do mercado global.
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4 DESDOBRAMENTOS E ANALISE DOS CENARIOS CRIADOS

Este capitulo apresenta uma analise aprofundada dos dados coletados nos
questionarios aplicados a trés grupos: técnicos, produtores ativos e produtores que
desistiram da atividade leiteira. A partir das respostas, identificaram-se fatores criticos
para a competitividade e sustentabilidade do setor leiteiro. Com foco nas variaveis de
opgbes econdmicas e adogdo de tecnologia, foram construidos quatro planos
prospectivos, projetando possiveis caminhos para o setor até 2030. Este capitulo
busca fornecer um entendimento robusto das forgcas que moldam o setor e apresentar
implicacbes para os produtores € ao mercado de forma generalizada que é
apresentado apos as escolhas das justificativas para compor os cenarios

prospectivos.

4.1 JUSTIFICATIVA DAS VARIAVEIS PARA CONSTRUGAO DOS CENARIOS
PROSPECTIVOS

Para a construgdo dos cenarios, foram escolhidas variaveis-chave que
impactam diretamente o futuro da producdo de leite. Essas variaveis foram
selecionadas com base em uma revisédo extensiva da literatura académica, relatorios
do setor lacteo e jornais da cadeia de suprimento leite, que destacam fatores como
adocgao de tecnologias, opgdes econbmicas, sucessao familiar, sustentabilidade e
critérios ambientais, bem como custos de producao e rentabilidade. Essas variaveis
foram identificadas como criticas para a continuidade da producao leiteira, e sua
analise permitira a construgcdo de cenarios robustos, com base em dados coletados
de produtores que estdo atualmente em plena atividade, produtores desistentes da
atividade leiteira e de técnicos que atuam diretamente no setor.

Para basear a escolha das variagbes verificadas, foram consideradas tanto as
tendéncias globais da producdo agropecuaria quanto os desafios locais especificos
enfrentados pelos produtores de leite. A analise de variaveis como adog¢ao de
tecnologias € essencial, pois as inovagdes tecnoldgicas podem determinar a eficiéncia
produtiva e a sustentabilidade das operacdes. Ja a previsdo econdbmica é um fator
indispensavel para avaliar a capacidade das propriedades leiteiras se manterem
competitivas em um mercado cada vez mais globalizado e com oscilagbes de pregos

e custos.
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A sucessao familiar também foi incluida neste estudo, pois a continuidade das
propriedades depende da capacidade de atrair as novas geragdes para a atividade, o
que esta diretamente ligado a modernizagao da gestao e a percepgao de qualidade
de vida no campo. Inwood e Sharp (2012) destacam que a atragdo de novas geragdes
é fundamental para a sustentabilidade das propriedades rurais, sendo influenciada por
fatores como as previsdes econdmicas, as condi¢gdes de trabalho e a modernizagao
tecnoldgica. Além disso, o setor agropecuario, especialmente a producao de leite, esta
sob pressdo crescente para adotar praticas sustentaveis e atender as exigéncias
ambientais, como a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e o manejo
eficiente dos recursos naturais.

Por fim, a analise dos custos de produgéo e da rentabilidade é crucial, ja que a
sustentabilidade financeira € a base para qualquer tipo de inovagao ou transigao
dentro do setor. Os altos custos de insumos, mao de obra e energia sdo alguns dos
desafios enfrentados pelos produtores, e o questionario busca entender como os
produtores estdo gerenciando esses fatores.

As variaveis escolhidas para este estudo prospectivo sobre a producéao de leite
até 2030 sdao baseadas em uma ampla revisdo da literatura académica de alta
qualidade, incluindo artigos classificados como Qualis A1 e A2 na biblioteca digital
publicados a partir de 2010. Estas variaveis desempenham um papel essencial na
determinacdo do futuro da producgao leiteira, permitindo a construcdo de cenarios
robustos e bem fundamentados. Através das respostas obtidas no questionario, sera
possivel entender as tendéncias e desafios que moldarédo o setor nas proximas
décadas.

A sequir, sera justificada a escolha dessas variaveis com base na literatura
académica e em suas relevancias para o setor leiteiro sendo que estas cinco variaveis

foram apresentadas nos questionarios aplicados ao publico-alvo desta pesquisa.

4.1.1 Adogao de Tecnologias

A adogao de tecnologias € uma variavel crucial no contexto agropecuario,
especialmente no setor leiteiro, onde a automacao e as inovacdes tém o potencial de
melhorar a eficiéncia produtiva e reduzir os custos operacionais. Eastwood, Chapman
e Paine (2012) argumentam que a adogao de tecnologias como ordenha

automatizada, sensores de monitoramento de saude dos rebanhos e sistemas de
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gestao digital pode aumentar significativamente a eficiéncia da producdo. A difusédo
de inovacgdes, conforme destacado por Klerkx, Van Mierlo e Leeuwis (2012), é
impulsionada pela percepcdo dos beneficios e pela capacidade dos produtores de
acesso e implementacido de novas tecnologias com apoio técnico adequado.

O questionario inclui perguntas para medir o grau de adog¢ao de tecnologias
pelos produtores e identificar os obstaculos que limitam essa adog¢do. Avaliar essa
variavel permitira entender como diferentes niveis de inovagéo tecnolégica podem

impactar os cenarios da producao de leite para 2030.

4.1.2 Viabilidade Econdmica

A analise econbmica € uma variavel central para a sustentabilidade da
producao lactea. Darnhofer (2010) argumenta que a combinacao de altos custos de
insumos, flutuacdes nos pregos e acesso limitado ao crédito pode comprometer a
rentabilidade das propriedades leiteiras. A analise econémica do setor de leite deve
focar na eficiéncia financeira, na gestado de custos e na capacidade de gerar lucros
suficientes para reinvestir em tecnologia e melhoria da infraestrutura. Glauber (2013),
em um estudo sobre a volatilidade dos pregos de commodities agricolas, enfatizou a
importancia de estratégias de mitigacdo de riscos financeiros para manter a
supervisdao econdmica de atividades sensiveis as variagdes de mercado, como a
producao de leite.

No questionario, foram formuladas perguntas que avaliaram a percepgéo dos
produtores sobre a previsao econdmica de suas operagdes, com foco em como eles
lidam com desafios financeiros e estratégias para mitigar riscos. Essas questdes
visam entender se os produtores estdo gerenciando de forma eficaz os custos de
insumos, como eles enfrentam as oscilacbes de pregos, e tém acesso a recursos
financeiros que |hes permitem investir em melhorias continuas. A inclusdo desses
aspectos no questionario busca revelar ndo apenas as dificuldades enfrentadas, mas
também identifica praticas que podem promover a sustentabilidade econémica das
propriedades leiteiras a longo prazo. Conforme argumentado por Darnhofer (2010) e
Glauber (2013), entender essas percepgdes é crucial para desenvolver politicas e
estratégias que reduzam a vulnerabilidade financeira e garantam a resiliéncia do setor

diante das incertezas do mercado.
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4.1.3 Sucessao Familiar

A sucessao familiar € um dos maiores desafios enfrentados pelas propriedades
rurais, especialmente no contexto da produgado lactea. Inwood e Sharp (2012)
identificaram que o planejamento de sucessao € muitas vezes negligenciado, o que
compromete a continuidade das operagdes. A modernizagao das praticas produtivas
e a qualidade de vida percebida pelos sucessores sao fatores que influenciam a
decisdo de continuar com uma atividade familiar. Mishra, EI-Osta e Shaik (2010)
destacam que a sucessao é influenciada por fatores econémicos, como a lucratividade
e a seguranca financeira da propriedade.

As perguntas sobre sucessao familiar no questionario foram elaboradas para
identificar se os produtores estdo preparados para enfrentar esse desafio e quais
estratégias estdo adotando para garantir a continuidade de suas operacdes. Essas
questoes exploram se existe um planejamento sucessorio estruturado, como os
jovens da familia percebem a atividade rural, e se os produtores estdo modernizando
suas praticas para atrair a proxima geracado. O objetivo é compreender melhor as
condicbes que favorecem ou dificultam a transicdo entre geragdes, considerando
fatores como a atratividade econébmica e a qualidade de vida no campo. Isso é
fundamental, pois, conforme apontam Inwood e Sharp (2012) e Mishra, El-Osta e
Shaik (2010), a continuidade das propriedades depende de uma combinagdo de
planejamento adequado, sustentabilidade econémica e percepgédo positiva dos

sucessores em relacao a atividade leiteira.

4.1.4 Sustentabilidade e Exigéncias Ambientais

A sustentabilidade e as exigéncias ambientais sdo fatores que estdo se
tornando cada vez mais centrais na producdo agropecuaria. Tilman et al. (2011)
enfatizam que uma agricultura sustentavel visa maximizar a produtividade enquanto
minimiza os impactos ambientais. No setor leiteiro, praticas como manejo de dejetos,
eficiéncia energética e manejo de pastagens sdo cruciais para mitigar o impacto
ambiental. Além disso, Gerber et al. (2013) discutem o papel da pecuaria no aumento
das emissoes de gases de efeito estufa, apontando para a necessidade de adogao de

praticas mais sustentaveis.
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As perguntas sobre sustentabilidade no questionario foram projetadas para
compreender como os produtores estdo lidando com as crescentes exigéncias
ambientais e quais praticas estdo sendo implementadas para reduzir os impactos
negativos de suas atividades. O objetivo € investigar a adogdo de medidas
sustentaveis, como o0 manejo adequado de dejetos, o uso eficiente de energia e o

manejo de solo, que séo cruciais para mitigar impactos ambientais.

4.1.5 Custos de Producao e Rentabilidade

Os custos de producdo sdo uma critica variavel para a rentabilidade das
propriedades leiteiras. Shadbolt (2012) afirma que a andlise de custos ajuda a
identificar ineficiéncias e melhorar o desempenho econdmico da propriedade. A
gestao eficiente dos custos de consumo, como ragao e energia, € fundamental para a
sustentabilidade a longo prazo. Latruffe (2010) também destaca que a competitividade
das propriedades agricolas depende da sua capacidade de controlar custos e
aumentar a eficiéncia produtiva.

As perguntas sobre custos no questionario foram elaboradas para compreender
como os produtores estdo enfrentando esse desafio e se a adogao de tecnologias tem
contribuido para uma gestao mais eficiente. Essas questdes visam identificar praticas
que ajudam a reduzir despesas operacionais, como o manejo eficaz da alimentagéo
animal e a otimizagdo do uso de energia, fatores que s&o cruciais para a
sustentabilidade financeira a longo prazo. Entender essas estratégias permite avaliar
se as inovagodes tecnoldgicas estdo, de fato, impulsionando a eficiéncia produtiva e
fortalecendo a competitividade das propriedades, conforme enfatizam Shadbolt (2012)
e Latruffe (2010).

4.2 FRAMEWORK DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS DO ESTUDO DE CENARIOS
PROSPECTIVOS

Para fundamentar os cenarios prospectivos apresentados neste estudo, foram
selecionadas cinco variaveis principais, identificadas como determinantes para a
evolucao do setor leiteiro até 2030: adogao de tecnologias, viabilidade econdémica,
sucessao familiar, sustentabilidade e exigéncias ambientais, além de custos de

producao e rentabilidade. A escolha dessas variaveis foi orientada por uma reviséao
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aprofundada da literatura académica e pela relevancia pratica desses fatores na
cadeia produtiva do leite. Cada variavel foi explorada com base em justificativas
tedricas, perguntas-chave para analise e referéncias académicas que sustentam sua
importancia.

A adocdo de tecnologias € apontada como fundamental para aumentar a
eficiéncia produtiva e reduzir os custos operacionais, especialmente por meio de
inovagdes como ordenha automatizada e monitoramento digital. Este fator esta
intimamente ligado a capacidade dos produtores de melhorar sua competitividade em
um mercado dinamico. Por outro lado, a viabilidade econdmica surge como uma
condicgao indispensavel para a sustentabilidade do setor, considerando as oscilacdes
nos pregos de insumos e a dificuldade de acesso ao crédito, que afetam diretamente
a estabilidade financeira dos produtores.

A sucessao familiar foi identificada como uma variavel estratégica para garantir
a continuidade da atividade leiteira, destacando o impacto da modernizagdo na
atracdo de novos sucessores para as propriedades rurais. Ja a sustentabilidade e
exigéncias ambientais refletem a crescente pressao para que os produtores adotem
praticas mais responsaveis, atendendo a padrées ambientais rigorosos e contribuindo
para a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa. Por fim, os custos de
producao e a rentabilidade se apresentam como o alicerce financeiro para qualquer
investimento no setor, ressaltando a necessidade de estratégias eficientes para
gerenciar insumos, energia e mao de obra.

O Quadro 4 a seguir sintetiza as justificativas, perguntas-chave e as referéncias
tedricas associadas a cada uma dessas variaveis, oferecendo uma visdo clara e

organizada dos fundamentos que sustentam o estudo dos cenarios prospectivos.

Quadro 4 — Justificativa, perguntas-chave e as respectivas referéncias teéricas da
escolha de cada variavel

Variavel Justificativa Perguntas-Chave Referéncias
A adocgéo de tecnologias, 1. Qual o nivel de Eastwood,
como ordenha adocgao de tecnologias Chapman e
Adocgao de automatizada e pelos produtores? Paine (2012)
Tecnologias monitoramento digital, € 2. Quais sdo os Klerkx, Van
crucial para eficiéncia e principais obstaculos a Mierlo e

reducdo de custos. adogao de tecnologias?

1. Como os produtores

Leeuwis (2012)

financeiras sao adotadas

Essencial para a avaliam a perspectiva Darnhofer
Viabilidade sustentabilidade, devido a econOmica de suas (2010);
Econdmica volatilidade de precgos e operagdes?
acesso limitado ao crédito. 2. Quais estratégias Glauber (2013)
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para enfrentar os
desafios econdmicos?

Sucessao Familiar

Planejamento de sucessao
€ essencial, mas
supervisionado; a

modernizagao pode atrair
sucessores.

1. Existe um
planejamento de
sucessao familiar?

Inwood e Sharp
(2012)

2. A modernizagao das
praticas produtivas
influencia o interesse
dos sucessores?

Mishra, EI-Osta
e Shaik (2010)

Sustentabilidade e
Exigéncias
Ambientais

Producao sob presséao para
praticas sustentaveis e
conformidade com normas
ambientais.

1. Quais praticas
sustentaveis séo
exigidas pelos
produtores?

Tilman et al.
(2011)

2. Como as
regulamentacoes
ambientais impactam a
producéo de leite?

Gerber et al.
(2013)

Custo de Producao e
Rentabilidade

O controle de custos é vital
para rentabilidade;
eficiéncia e gestao sao
fundamentais.

1. Como os produtores
estdo gerenciando seus
custos de produgao?

Shadbolt (2012)

2. A adogao de
tecnologias esta
impactando a gestao de
custos e a rentabilidade?

Latruffe (2010)

Fonte: Elaborado pelo autor

Essa estrutura consolidada permite ndo apenas compreender os fatores-chave

para a construcao de cenarios futuros, mas também reforca a interdependéncia entre

as variaveis selecionadas e seus impactos potenciais na sustentabilidade e

competitividade do setor leiteiro.

4.3 DESCRICAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A andlise dos dados foi enriquecida por trés grupos de participantes: técnicos

que prestam algum tipo de assisténcia técnica aos produtores de leite, produtores que

ainda estido na atividade e ex-produtores que deixaram o setor. Esses grupos

fornecem uma visdo abrangente sobre o estado atual e as possiveis evolugdes da

producao leiteira, como descrito no Quadro 5.
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4.3.1 Técnicos Respondentes da Pesquisa

Os 47 técnicos que responderam ao questionario oferecem uma perspectiva
unica e informativa sobre o setor leiteiro. Eles sdo os principais intermediarios do
conhecimento técnico e desempenham um papel crucial na disseminacao de praticas
modernas e inovagbes. Suas atuagdes abrangem desde pequenas propriedades
familiares, onde as limitagdes financeiras e a resisténcia a mudangca sdo mais
evidentes, até operacdes de médio e grande porte, onde a modernizagao ja esta mais
avancada.

A diversidade de propriedades atendidas pelos técnicos permite que eles
compreendam uma ampla gama de desafios, desde a escassez de méo de obra
qualificada até as dificuldades na gestdo financeira. Eastwood, Chapman e Paine
(2012) discutem a importancia dos técnicos como facilitadores de redes de pratica,
que s&o essenciais para o co-desenvolvimento de solugbes e para a implementagao
de tecnologias avangadas no setor agricola.

Os técnicos também relataram que, apesar de muitos produtores
reconhecerem 0s beneficios da modernizagdo, a realidade econbmica
frequentemente impede a adogao de inovagdes tecnoldgicas. Isso é consistente com
as observagdes de Klerkx, Van Mierlo e Leeuwis (2012), que afirmam que a adogéo
de novas tecnologias no setor agropecuario depende nao apenas do acesso ao
conhecimento, mas também de politicas que facilitem investimentos e suporte
econdmico.

Outro aspecto importante revelado pelos técnicos € a pressao por
conformidade ambiental, que esta se tornando cada vez mais exigente. Muitos
pequenos produtores encontram dificuldades para atender as regulamentacdes sem
comprometer sua viabilidade financeira, o que reforga a necessidade de estratégias

integradas que combinem tecnologia, sustentabilidade e apoio econémico.

4.3.2 Produtores ativos participantes da pesquisa

O grupo de 117 produtores ativos representa a diversidade do setor leiteiro,
tanto em termos de escala de producdo quanto de praticas de gestdo e adocéo de
tecnologia. Esse grupo inclui desde pequenas propriedades familiares que operam

com métodos tradicionais até grandes fazendas que utilizam tecnologia de ponta para
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maximizar a produtividade. A diversidade observada reflete as complexidades da
atividade leiteira na regiao norte e noroeste do estado do Rio Grande do Sul, onde
fatores econbmicos, sociais e tecnoldgicos interagem de maneiras variadas.

Cerca de metade dos respondentes da pesquisa classificados como produtores
de leite ativo, mostraram preocupacg¢des com a rentabilidade, destacando o aumento
continuo dos custos de insumos, como ragao e medicamentos, e a volatilidade do
preco do leite. Eles também mencionaram que a falta de previsibilidade no mercado
torna dificil fazer planejamentos a longo prazo. Como Shadbolt (2012) argumenta, a
sustentabilidade financeira das propriedades leiteiras depende de uma gestao
estratégica que equilibre custos e aumente a eficiéncia.

Apesar das dificuldades, alguns produtores veem a modernizagdo como uma
solucao potencial para aumentar a competitividade e reduzir os custos operacionais.
Esses produtores tém investido em sistemas de ordenha automatizada, sensores para
monitoramento da saude animal e sistemas de gestdo de dados. No entanto, eles
enfatizam a necessidade de apoio financeiro e politicas de incentivo para facilitar a
adocgao de novas tecnologias. Outros produtores, que ainda utilizam métodos mais
tradicionais, relutam em investir na modernizacéo devido aos riscos econdmicos e ao
alto custo inicial.

O grupo de produtores ativos também destacou a questao da sucesséao familiar.
Muitos jovens n&o estao interessados em continuar a atividade leiteira, especialmente
quando tem o sentimento da baixa rentabilidade e a incerteza do setor. Isso levanta
preocupacdes sobre a continuidade da producao, um problema amplamente discutido
por Inwood e Sharp (2012), que ressaltam a importancia de tornar a atividade leiteira

atrativa para as novas geracgoes.

4.3.3 Ex-produtores de leite participantes da pesquisa

Os 52 ex-produtores que participaram da pesquisa ofereceram uma perspectiva
critica sobre os desafios que levaram ao abandono da atividade. Esse grupo é
composto, em grande parte, por pequenos e médios produtores que enfrentaram
dificuldades financeiras insustentaveis. A baixa rentabilidade foi o motivo mais citado
para encerrar a producdo, com muitos ex-produtores relatando que os custos

superavam a receita, tornando a atividade economicamente inviavel.
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Além das questdes econdmicas, a falta de sucessao familiar foi um fator
determinante para muitos desses produtores. Em muitas familias, as novas geragoes
optaram por buscar outras oportunidades de trabalho, que ofereciam maior
estabilidade financeira e melhores condicdes de vida. Isso € consistente com as
observagdes de Mishra, EI-Osta e Shaik (2010), que identificam a sucessao familiar
como um dos maiores desafios para a continuidade das propriedades agricolas,
especialmente em setores com alta volatilidade de precos.

Os ex-produtores também destacaram a pressao crescente por conformidade
ambiental, o que exigia investimentos em infraestrutura que muitas vezes nao eram
viaveis. A necessidade de atender a regulamentagcdes ambientais rigorosas sem o
apoio financeiro adequado resultou em um estresse adicional, levando muitos a
abandonarem a atividade. Como Darnhofer (2010) aponta, a resiliéncia das
propriedades rurais depende de uma combinacédo de fatores econdmicos, sociais e
ambientais, e a falta de suporte em qualquer um desses aspectos pode comprometer
a viabilidade a longo prazo.

Esse grupo de ex-produtores oferece um alerta importante sobre as
consequéncias da falta de apoio estrutural e econbmico. Sua saida do setor
representa ndo apenas uma perda de produgdo, mas também um impacto negativo
nas comunidades rurais, que dependem economicamente da atividade leiteira. A
analise das respostas dos ex-produtores destaca a urgéncia de politicas que possam
proporcionar uma maior seguranga econémica e promover a sucessao familiar,

garantindo a continuidade da produgéo de leite no estado.

4.3.4 Distribuicao geografica dos respondentes da pesquisa

Para uma melhor compreensao da distribuigdo geografica dos participantes da
pesquisa, foi incluido um mapa do estado do Rio Grande do Sul com a localizagao
dos municipios no qual pertenciam os técnicos, produtores ativos e ex-produtores
respondentes desta pesquisa. O mapa apresentado na Figura 9 ilustra visualmente a
abrangéncia da pesquisa, destacando a diversidade regional e as caracteristicas
socioeconbmicas das areas representadas. A representacdo geografica é
fundamental para contextualizar os desafios e oportunidades enfrentados por esses
produtores, considerando as variagdes ambientais, logisticas e de infraestrutura que

podem influenciar a viabilidade da producéo leiteira. Além disso, a analise espacial
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facilita a identificagdo de padrdes e tendéncias regionais, oferecendo uma base mais
sélida para o desenvolvimento de politicas publicas e estratégias de suporte
direcionadas, conforme sugerido por pesquisadores como Eastwood, Chapman e
Paine (2012), que enfatizam a importancia de integrar a geografia na analise de

sistemas agropecuarios.

Figura 9 — Distribuicao geografica dos questionarios aplicados
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.4 ANALISE DAS VARIAVEIS-CHAVE

Na construcio deste estudo prospectivo, as variaveis de viabilidade econémica
e adocao de tecnologia foram escolhidas como foco central, dada sua relevancia
estrutural para a sustentabilidade e competitividade do setor leiteiro. Essas duas

variaveis representam elementos fundamentais para a permanéncia € o crescimento
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das atividades produtivas e moldam diretamente a capacidade dos produtores de
enfrentar desafios financeiros e operacionais, além de influenciar sua competitividade
no mercado. A seguir, discorremos sobre o objetivo da escolha dessas variaveis, a
inter-relacédo entre elas, e como as demais variaveis do framework se conectam e

dependem dessas duas dimensdes-chave.

4.4.1 Objetivo da Escolha das Variaveis de Viabilidade Econdmica e Adogéao de

Tecnologia

O objetivo ao escolher a viabilidade econdmica como uma variavel central foi
representar o fator mais determinante para a sustentabilidade financeira e a
capacidade de permanéncia dos produtores na atividade leiteira. A viabilidade
econdmica é essencial para que os produtores possam investir em infraestrutura,
cobrir os custos de produgao e manter margens de lucro adequadas, principalmente
em um setor marcado pela volatilidade dos precos e pela pressédo de custos
operacionais. Conforme destacado por Glauber (2013), a sustentabilidade econémica
em setores agropecuarios com alta volatilidade depende ndo apenas de uma gestéao
eficiente, mas também de politicas publicas que ajudem a mitigar riscos financeiros.

A adocgéo de tecnologia, por outro lado, foi escolhida como variavel-chave pela
sua capacidade de transformar as operagdes produtivas, aumentando a eficiéncia,
reduzindo os custos e permitindo a adaptagcdo a novas demandas, como exigéncias
ambientais e padroes de qualidade. A adogao de tecnologia no setor leiteiro inclui a
utilizacdo de ordenha automatizada, monitoramento digital da saude animal, e
sistemas de gestdo de dados, os quais tém se mostrado fundamentais para otimizar
os processos e melhorar a competitividade. Klerkx, Van Mierlo e Leeuwis (2012)
destacam que a capacidade de inovar e adotar novas praticas é determinante para a
sustentabilidade no longo prazo e que essa adog¢ao depende tanto da percepcgao de

beneficios quanto do apoio financeiro e técnico.
4.4.2 Inter-relagao entre Viabilidade Econdmica e Adogao de Tecnologia
A viabilidade econbmica e a adogdo de tecnologia sao variaveis

interdependentes e, juntas, formam a base para a modernizagao e o fortalecimento

do setor leiteiro. Sem uma base econdmica sélida, os produtores encontram
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dificuldades para investir em tecnologias que poderiam otimizar a produgao e reduzir
os custos no longo prazo. Por outro lado, sem a adogao de tecnologias modernas, a
atividade leiteira tende a se tornar menos competitiva e menos eficiente, o que pode
comprometer sua sustentabilidade econdmica.

Essa inter-relagao é enfatizada por Darnhofer (2010), que discute a importancia
de uma abordagem integrada para promover a resiliéncia das propriedades rurais,
combinando sustentabilidade financeira e adaptagao tecnoldgica. A capacidade de
adotar novas tecnologias depende da viabilidade econdmica dos produtores, que
precisam dispor de capital para investimentos. Em contrapartida, a tecnologia pode
impulsionar a rentabilidade ao otimizar processos, reduzir perdas e aumentar a

produtividade, criando um ciclo positivo que reforga a sustentabilidade financeira.

4.4.3 Conexao das Demais Variaveis do Framework com as Variaveis-Chave

Embora a viabilidade econdmica e a adogao de tecnologia sejam o foco deste
estudo, outras variaveis presentes no framework desempenham um papel
complementar e essencial para uma analise completa do setor. Cada uma dessas
variaveis se conecta as variaveis-chave de maneira direta ou indireta, contribuindo

para a compreensao dos desafios e oportunidades do setor leiteiro.

e Sucessao Familiar: A sucessao familiar € uma das maiores preocupacoes
no setor agropecuario, especialmente para pequenas e médias
propriedades. A falta de interesse das novas geragbes em continuar a
atividade leiteira esta frequentemente ligada a percepcdo de baixa
rentabilidade e a falta de inovacao tecnoldgica. Inwood e Sharp (2012)
ressaltam que o interesse dos jovens pela continuidade da atividade
depende de fatores como a atratividade econdmica e a modernizagédo das
praticas produtivas. Dessa forma, a viabilidade econémica e a tecnologia
influenciam diretamente a sucessao familiar, pois tornam a atividade mais
atraente e viavel para novos sucessores.

o Sustentabilidade Ambiental e Exigéncias Ambientais: Com a pressao
crescente por conformidade ambiental, muitos produtores enfrentam
dificuldades para cumprir as regulamentagdes, especialmente aqueles que

operam com margens financeiras apertadas. Pretty (2008) argumenta que
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praticas sustentaveis requerem investimento em tecnologia e manejo
eficiente de recursos. Nesse contexto, a viabilidade econémica e a adocao
de tecnologias ambientais, como sistemas de manejo de residuos e
eficiéncia energética, tornam-se essenciais para que os produtores possam
atender as exigéncias ambientais sem comprometer a rentabilidade.

o Custos de Produgcao e Rentabilidade: Os custos de produgdo, como os
de ragao, medicamentos, e mao de obra, exercem forte impacto sobre a
viabilidade econémica das propriedades. Segundo Shadbolt (2012), a
gestao estratégica dos custos é essencial para manter a sustentabilidade
financeira das propriedades leiteiras, especialmente em cenarios de alta
competitividade. A adog¢do de tecnologia pode atuar como um elemento de
reducao de custos, automatizando processos e otimizando recursos, o que

reforga a importancia dessas variaveis-chave na analise do setor.

4.4.4 Por que Focar em Viabilidade Econémica e Adog¢ao de Tecnologia?

Essas duas variaveis foram priorizadas como variaveis-chave porque
representam os pilares centrais que sustentam a competitividade e a permanéncia do
setor leiteiro. Elas foram escolhidas devido a sua influéncia direta sobre a capacidade
dos produtores de manter suas operagoes, investir em melhorias e competir em um
mercado cada vez mais exigente e regulado. Sem uma base econémica sélida, os
produtores enfrentam limitagdes para implementar mudancas, enquanto a falta de
modernizagéao tecnoldgica torna o setor mais vulneravel e menos atrativo.

Além disso, as variaveis de viabilidade econdmica e adogédo de tecnologia
exercem impacto sobre todas as demais variaveis do framework. Elas influenciam
diretamente a sucesséao familiar, a sustentabilidade ambiental, os custos de produgao
e a qualidade de vida dos produtores. Conforme observado na literatura, uma analise
que se concentre nesses aspectos centrais oferece uma compreensao mais profunda
e pratica dos fatores que moldam o setor. Essa abordagem permite a constru¢ao de
cenarios realistas e fundamentados para a produgao de leite no Rio Grande do Sul,
contribuindo para a formulagao de estratégias e politicas que atendam aos principais
desafios do setor. Na Figura 10 esta representando a criagao das variaveis micro que
foram fundamentais para criacdo das variaveis macro e posteriormente a criacdo dos

cenarios prospectivos a partir destas.



68

Figura 10 — Inter-relagao entre as Variaveis micro e macro para Construgéao dos
cenarios
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.5 CONSTRUGAO DA MATRIZ DE CENARIOS PROSPECTIVOS

Os quatro cenarios prospectivos foram estruturados em uma matriz que
combina as variaveis de viabilidade econdémica e adogdo de tecnologia. Essa
abordagem permite uma analise aprofundada e visual dos possiveis trajetos que o
setor leiteiro pode seguir até 2030, considerando diferentes niveis de sustentabilidade
financeira e inovacao tecnolégica. Cada cenario explora como essas variaveis
interagem e influenciam a capacidade dos produtores de enfrentar desafios, adaptar-
se a mudancas e alcancar competitividade em um mercado dindmico. Os cenarios sé&o

apresentados na Figura 11.
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Figura 11 — Matriz referente aos Cenarios Prospectivos para 2030
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4.5.1 Cenario 1: Transformagao competitiva: (Alta Viabilidade Econémica + Alta

Adocao de Tecnologia)

Descricao do Cenario: Neste cenario, o setor leiteiro atinge um patamar de
alta eficiéncia, com ampla adogado de tecnologias avancadas e rentabilidade
sustentavel. Produtores tém acesso a tecnologias de Uultima geragdo, como
automacao de ordenha, sensores de monitoramento da saude animal e analise de
dados para otimizacdo da alimentacdo. Esse ambiente de alta modernizacéo é
viabilizado por politicas de incentivo, acesso ao crédito e suporte técnico
especializado.
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1) Principais Fatores Contribuintes

a)

b)

c)

Tecnologia Avangada: A implementacéo de sistemas como ordenha
automatizada, monitoramento digital e analise de dados em tempo real
permite aos produtores aumentarem a produtividade e reduzir custos.
Incentivos e Financiamentos: Programas de financiamento acessiveis
e incentivos fiscais estimulam a modernizacéo.

Formacgao e Capacitagao: A oferta de cursos técnicos e programas de

capacitacao impulsiona a qualificacdo dos produtores e da mao de obra.

2) Impactos e Implicagoes

a)

c)

Aumento da Competitividade: O setor se torna competitivo em nivel
global, atraindo novos mercados e exportagdes. O estudo de Shadbolt
(2012) indica que estratégias competitivas sao fundamentais para se
manter em um mercado globalizado e tecnologicamente avangado.
Sustentabilidade e Redugao de Emissodes: Tecnologias de manejo de
residuos e eficiéncia energética contribuem para um modelo de
producao sustentavel e com menor impacto ambiental, alinhado as
exigéncias de sustentabilidade.

Atracao de Sucessores: A modernizagao torna o setor atrativo para as
novas geracoes, que veem a producao de leite como uma atividade

lucrativa e inovadora.

3) Estratégias Recomendadas para a cadeia produtiva do leite

a)

c)

Politicas Publicas de Inovacgao: Incentivos financeiros e subsidios
para aquisicao de tecnologias devem ser implementados para facilitar a
modernizacao.

Programas de Capacitagcao Técnica: Ampliar a formacgéo técnica,
especialmente para pequenos e médios produtores, é fundamental para
garantir que o0 conhecimento tecnolégico seja amplamente
disseminado.

Apoio a Exportagao: Desenvolver estratégias de exportagéo pode abrir

mercados internacionais e melhorar a rentabilidade do setor.
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4) Reflexao para os produtores

Gerenciamento da Sustentabilidade Financeira: Mesmo em um cenario de
alta adocgao tecnoldgica e viabilidade econémica, os produtores devem manter um
controle rigoroso sobre os custos e os retornos dos investimentos tecnologicos. Isso
inclui avaliar constantemente o impacto das tecnologias na lucratividade e garantir que
0s avangos tecnoldgicos estejam alinhados com os objetivos financeiros de longo

prazo.

4.5.2 Cenario 2: Resiliéncia Tradicional (Alta Viabilidade Econémica + Baixa

Adocao de Tecnologia)

Descricdo do Cenario: Este cenario caracteriza-se pela manutengcéo de
praticas tradicionais, com viabilidade econdmica. Os produtores mantém um lucro
estavel, sem grandes investimentos em tecnologia. O foco é a qualidade do produto e
o relacionamento com o mercado local, onde a producédo atende principalmente a

demanda interna.

1) Principais Fatores Contribuintes
a) Custo Acessivel de Insumos: A sustentabilidade financeira é viavel,
desde que os custos de insumos estejam controlados.
b) Fortalecimento das Cooperativas: As cooperativas exercem um papel
importante, fornecendo suporte em logistica e gestéao.
c) Apoio a Produgao Regional: Incentivos regionais incentivam praticas

locais e tornam a producao mais acessivel para pequenos produtores.

2) Impactos e Implicagoes

a) Estabilidade sem Expansao: O setor se mantém estavel, mas ha um
limite para o crescimento e a expansao internacional. A pesquisa de
Tilman et al. (2011) sugere que, embora praticas tradicionais possam
manter a produtividade, a intensificacdo sustentavel é necessaria para
competir em mercados maiores.

b) Risco de Falta de Sucessores: Sem inovagdo, as novas geragoes
podem ver a atividade como pouco atrativa, o que coloca em risco a

continuidade da atividade a longo prazo.
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c) Conformidade com Exigéncias Ambientais: Embora os métodos
sejam sustentaveis, praticas modernas de manejo ambiental sdo menos
aplicadas, limitando a capacidade de atender a regulamentagdes mais

rigidas.

3) Estratégias Recomendadas para a cadeia produtiva do leite

a) Politicas Regionais de Apoio: Subsidios governamentais e incentivos
para producgao local, com menor exigéncia de inovagao tecnoldgica.

b) Fortalecimento do Mercado Interno: Incentivar a producédo e o
consumo local, mantendo o setor protegido contra variagoes
internacionais.

c) Programas de Educagao para Sucessores: Oferecer programas de
capacitacdo para incentivar a sucessao familiar e manter a atividade

atrativa para novas geracoes.

4) Reflexao para os produtores

Gestao Focada na Eficiéncia Operacional: Neste cenario, onde as praticas
sao tradicionais, os produtores devem investir na otimizagao de processos existentes
para reduzir custos e melhorar a eficiéncia. E crucial adotar praticas de gestéo que
melhorem a qualidade do leite, os indicadores reprodutivos e a boa qualidade da
alimentacdo dos animais, fortalecendo também o relacionamento com mercados
locais, para manter a competitividade sem depender de grandes inovagdes

tecnolégicas.

4.5.3 Cenario 3: Dilema da Modernizagao (Baixa Viabilidade Econémica + Alta

Adocao de Tecnologia)

Descrigao do Cenario: Neste cenario, os produtores investem em tecnologias,
mas a atividade permanece com baixa viabilidade econémica. Os altos custos
operacionais e a volatilidade no precgo do leite reduzem a rentabilidade, mesmo com

tecnologias avangadas.

1) Principais Fatores Contribuintes
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a) Alto Custo de Insumos e Dividas: A implementagao de tecnologia sem
suporte financeiro adequado cria um acumulo de dividas e pressiona a
sustentabilidade econdmica.

b) Dependéncia de Subsidios: A viabilidade esta atrelada ao apoio
financeiro governamental ou de cooperativas e bancos.

c) Inovagcao sem Mercado: A falta de mercados com alto valor agregado

dificulta a valorizacéao da producao tecnificada.

2) Impactos e Implicagoes

a) Risco de Abandono da Atividade: Sem aumento de receita, os
pequenos e médios produtores enfrentam dificuldades para manter a
producdo. Eastwood, Chapman e Paine (2012) ressaltam que a
tecnologia é benéfica, mas o retorno deve ser suficiente para
compensar o investimento.

b) Sobrevivéncia através de Nichos: Alguns produtores podem buscar
mercados de nicho, como o leite orgénico, para compensar a baixa
rentabilidade com precos mais altos.

c) Baixa Sustentabilidade Econdémica: A manutengdo da tecnologia

torna-se insustentavel sem um retorno econémico imediato.

3) Estratégias Recomendadas para a cadeia produtiva do leite
a) Politicas de Reducao de Custos: Incentivos para reduzir custos de
insumos e energia, reduzindo a pressao sobre a rentabilidade.
b) Criagao de Mercados de Alto Valor: Desenvolver produtos de maior
valor agregado e promover a diferenciacao de mercado.
c) Apoio ao Microcrédito: Oferecer microcréditos para facilitar o

financiamento da tecnologia de forma mais acessivel e controlada.

4) Reflexao para os produtores

Planejamento Estratégico de Investimentos: Para evitar o colapso
financeiro, € fundamental que os produtores avaliem detalhadamente o retorno de
cada investimento em tecnologia. Adotar uma abordagem de gestéo estratégica, com
foco na priorizagdo de tecnologias que tragam maior impacto econémico, pode ajudar

a equilibrar a alta adogao tecnologica com a viabilidade econdmica.
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4.5.4 Cenario 4: Colapso Produtivo (Baixa Viabilidade Econdémica + Baixa

Adocao de Tecnologia)

Descrigao do Cenario: Este cenario representa uma situagao critica para o

setor leiteiro, caracterizado por baixa viabilidade econédmica e uma baixa adogao de

tecnologia. Os produtores enfrentam dificuldades financeiras severas, o que limita a

capacidade de investir em inovacdo e até mesmo de manter a atividade em

funcionamento. Muitos ex-produtores que participaram deste estudo ja se encontram

neste cenario, tendo abandonado a producao de leite devido a falta de rentabilidade

e ao aumento continuo dos custos de producao.

1) Principais Fatores Contribuintes

a)

b)

Altos Custos e Baixo Retorno: Os custos operacionais (ragao,
medicamentos, energia) sao elevados, e o pregco do leite néao
proporciona uma margem de lucro sustentavel. Como observado por
Darnhofer (2010), a resiliéncia financeira é essencial para a
sobrevivéncia, mas em cenarios de baixo retorno, essa resiliéncia é
fortemente comprometida.

Falta de Acesso a Tecnologia e ao Crédito: Sem capital para investir
em tecnologias, os produtores enfrentam limitagdes para aumentar a
produtividade e reduzir os custos.

Exigéncias Ambientais e Regulatérias Crescentes: A falta de
infraestrutura para lidar com regulamentacées ambientais onera ainda
mais os produtores, que podem enfrentar sangcdes ou dificuldades de

comercializagdo caso ndo atendam aos padrdes exigidos.

2) Impactos e Implicagoes

a)

Esvaziamento do Setor: Este cenario pode levar a um éxodo de
pequenos e médios produtores da atividade leiteira, especialmente nas
regides onde os incentivos econdmicos sao escassos. Com a saida de
muitos produtores, o setor enfrenta uma queda na producéo, levando a
uma possivel concentragdo em grandes propriedades ou cooperativas

que ainda conseguem sustentar a atividade.
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b) Perda de Tradicao e Patriménio Cultural: A producdo de leite em
pequena escala € frequentemente associada a tradicoes familiares e
praticas rurais que podem ser perdidas com o fechamento de
propriedades. Mishra, EI-Osta e Shaik (2010) destacam que a sucessao
familiar € um desafio, especialmente em ambientes de baixa
rentabilidade.

c) Redugao na Oferta de Leite: Com a saida de muitos produtores, o
mercado de leite pode enfrentar uma escassez na oferta, especialmente
nas areas de pequeno porte que dependem da producao local para o
abastecimento.

d) Impacto nas Comunidades Rurais: A saida de produtores do setor
afeta ndo apenas a cadeia produtiva, mas também as economias locais,

gerando desemprego e esvaziamento das comunidades rurais.

3) Estratégias Recomendadas

a) Politicas de Resgate e Apoio: Incentivos para que pequenos e médios
produtores continuem na atividade, como subsidios, programas de
crédito e suporte técnico para aumentar a eficiéncia.

b) Fomento Nichos de Mercado ou Valor Agregado: Apoiar os
produtores para que explorem mercados de nicho com pregos mais
elevados, o que pode permitir maior rentabilidade em pequena escala.

c) Revisao das Exigéncias Ambientais: Flexibilizar algumas exigéncias
regulatérias para pequenos produtores, ajudando-os a se adaptarem

gradualmente as normas sem sobrecarregar financeiramente.

4) Reflexao para os produtores

Redefinigcao de Estratégias Produtivas: Os produtores devem reavaliar suas
praticas, concentrando-se na eficiéncia dentro da porteira, como melhorias no manejo
de rebanhos, otimizacdo da alimentagdo e implementacdo de boas praticas
reprodutivas e sanitarias. Além disso, é crucial adotar uma visao de longo prazo para
explorar oportunidades que possam surgir com suporte governamental ou mudancgas
no mercado, garantindo maior sustentabilidade econémica e resiliéncia as

adversidades.
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Para facilitar a compreensao e visualizagado das diferentes trajetorias possiveis

para o setor leiteiro até 2030, foi elaborado, conforme o Quadro 6, abaixo, onde

apresenta os quatro cenarios prospectivos em um eixo, em contraste com as

principais tendéncias identificadas no outro eixo. Este quadro oferece um resumo

consolidado das implicacbes de cada cenario, permitindo uma analise rapida das inter-

relagdes entre as variaveis centrais — como as previsdes econémicas € a adogao de

tecnologia — e as tendéncias emergentes, como mudangas no mercado, evolugao

tecnoldgica, e politicas de sustentabilidade. A estrutura visual ajuda a destacar as

diferencas e semelhancas entre os cenarios,

facilitando a comparacdao e

proporcionando uma base sdlida para a discussao e validacdo dos cenarios.

Quadro 6 — Matriz Morfologica dos 4 cenarios prospectivos para 2030

CENARIO / CENARIO 1: CENARIO 2: CENARIO 3: CENARIO 4:
TENDENCIA TRANSFORMACA RESILIENCIA DILEMA DA COLAPSO
O COMPETITIVA TRADICIONAL MODERN. PRODUTIVO
ADOGAO DE . .
TECNOLOGICA Alta Baixa Alta Baixa
VIABILIDADE . .
ECONOMICA Alta Alta Baixa Baixa
Tecnologia Custo Acessivel Alto Custo de Altos Custos e Baixo
Insumos e
Avancada de Insumos o Retorno
Dividas
PRINCIPAIS Incentivos e Fortalemmepto Dependéncia Falta de Apesso a
FATORES Financiamentos das Cooperativas de Subsidios Tecnologia e ao
CONTRIBUINTE e Industrias Crédito
S Exigéncias
Formacéao e Apoio a Producao | Inovagao sem Ambientais e
Capacitacao Regional Mercado Regulatérias
Crescentes
Aumento da Estabilidade sem Risco de Esvaziamento do
Competitividade Expansao Aba?‘qom da Setor
Atividade
IMPACTOS E SgsFt{eer(]th?bél(ljdgge Risco de Falta de Sgtt)::\\l/(lé\/se(rjlgla Impacto nas
IMPLICAGOES uee Sucessores . Comunidades Rurais
Emissdes Nichos
Atragdo de Confor_m 'Ada(.je com Balxa_ . Redugéao na Oferta
Exigéncias Sustentabilida ;
Sucessores ) . . de Leite
Ambientais de Econbmica
Incentivar Politicas Politicas de .
o o S ~ Politicas de Resgate
Politicas Publicas Regionais de Reducéo de .
~ : e Apoio
de Inovagéao Apoio Custos
. Aplicar a o
Ri%Tgn':;ﬁgx‘DsA programas de Fortalecimento do Mir:ggzgsdge Fomento Nichos de
s capacitacao Mercado Interno Alto Valor Mercado
técnica
Desenvolver Programas de ADOi Reviséo das
- ~ poio ao o
estratégicas de Educacgéo para . A Exigéncias
~ Microcrédito ) .
exportacao Sucessores Ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor
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4.6 ANALISE COMPARATIVA DAS PERCEPCOES: INSIGHTS DOS TECNICOS,
PRODUTORES ATIVOS E EX-PRODUTORES

A analise dos dados revela nuances importantes que sdo consistentes com a
literatura existente, mas também desafiam alguns pressupostos convencionais. Por
exemplo, os técnicos destacaram que a resisténcia a adogédo de tecnologia,
especialmente entre pequenos produtores, deve em grande parte ao custo inicial e
elevada a falta de suporte continuo. Este insight corrobora com as observagdes de
Klerkx, Van Mierlo e Leeuwis (2012), que argumentam que a inovagao tecnolégica no
setor agropecuario depende nao apenas do acesso ao conhecimento, mas também
de uma infraestrutura de suporte robusto e de incentivos financeiros. Além disso, os
técnicos apontaram para as barreiras regulatérias e a dificuldade em atender as
questdes ambientais, reforcando a necessidade de politicas publicas que apoiem os
pequenos produtores, algo amplamente elaborado por autores como Pretty (2008).

Ao mesmo tempo, os produtores ativos destacaram preocupagdes com a
rentabilidade e a dificuldade de manter margens de lucro especificas, mesmo quando
adotam novas tecnologias. Essa preocupag¢do desafia a narrativa de que a
modernizagao tecnolégica € uma solugao universal para os problemas econémicos do
setor. De forma semelhante, os ex-produtores confirmaram que as previsdes
financeiras insustentaveis e a falta de sucessao familiar foram fatores determinantes
para o abandono da atividade. Isso sugere que, embora a modernizagao seja crucial,
ela precisa ser acompanhada de estratégias econémicas viaveis. O uso das mesmas
perguntas geradoras de insights nos trés questionarios permitiu uma comparagéao
direta das percepcdes entre técnicos, produtores ativos e ex-produtores, reforcando
que os desafios sao interligados e engloba uma abordagem holistica que integra
opgdes econdOmicas, suporte tecnoldgico e politicas de sucessao familiar. No Quadro
7, é possivel observar as respostas das perguntas geradoras de insights para as trés

categorias de questionario aplicados.

Quadro 7 — Quadro comparativo das perguntas geradoras de insights

. Principais Adocao de Viabilidade Sucessao e Sustentabilidad
Categoria < . g L =

Preocupacoes Tecnologia Econdmica Continuidade e e Regulacao

Altos custos de Pequenos Acesso restrito Jovens cada Atendimento a
insumos, produtores a vez menos exigéncias

Técnicos resisténcia de enfrentam financiamento interessados ambientais é
produtores maior para na atividade 0ONeroso;

mais resisténcia tecnologias; leiteira; produtores
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tradicionais a devido ao altos custos dificuldade em menores tém
modernizagao, custo inicial reduzem a garantir menos
e complexidade elevado; margem de continuidade recursos para
para atender as | implementaca lucro, familiar, adequacgoes
regulamentago o de novas especialmente | especialmente sustentaveis
es tecnologias € | em pequenas | em areas rurais
limitada pela propriedades mais isoladas
falta de
infraestrutura
e suporte
continuo
Grande
variagao ~
Preocupacao
) entre Alta
Desafios com a Manter uma - com custos de
> produtores probabilidade = -
rentabilidade - margem de adequagao as
o que utilizam e de
da atividade, ! lucro positiva é - normas
tecnologia e descontinuidad . .
falta de um desafio; . . ambientais;
~ avangada e : €; sucessao é . .
Produtore sucessao aqueles que muitos incerta. com incentivos
s Ativos familiar, e quetes q produtores N financeiros
. ainda jovens X
necessidade de A dependem de . seriam
. mantém . desinteressado .
apoio ) subsidios para necessarios
métodos s e optando por
governamental .. | permanecerem para tornar
; . tradicionais; o outras -
e financeiro o na atividade o sustentabilidad
modernizagao atividades e
- e viavel
limitada pelo
custo
A A falta de
. A atividade foi | sucessores foi
modernizagao .
. considerada um dos
Viabilidade com L L
) . . . inviavel principais .
financeira tecnologia foi | .. : Atendimento a
. ) ; o financeirament fatores para ~
insustentavel, insuficiente Lo regulamentacd
) e; muitos ex- abandonar a . .
falta de para evitar o g . es ambientais e
produtores atividade; a
Ex- sucessores na | abandono da . ~ custos de
i - . citaram que percepgao de .
Produtore familia, e atividade; ~ . . conformidade
o nao baixa qualidade -
S dificuldades falta de . X contribuiram
conseguiram devida e -
com retorno para a decisao
- ) . manter uma retorno
regulamentagd | financeiro fez ) : de encerrar a
margem de financeiro =
ese com que - o producgao
; . lucro suficiente limitou o
conformidade muitos .
para a interesse das
optassem por o
- continuidade novas
desistir ~
geragdes

Fonte: Elaborado pelo autor

4.7 ANALISE CRITICA DOS CENARIOS PROSPECTIVOS

A analise dos dados coletados e a revisdo da literatura permitiram delinear

diferentes cenarios para o setor de leite em 2030. O foco principal esta em quatro

cenarios distintos, sendo que os Cenarios 1 e 4 sdo os mais predominantes, enquanto

os Cenarios 2 e 3 desempenham um papel transitorio, conduzindo os produtores para

uma situagao de maior competitividade (Cenario 1) ou de dificuldades crescentes

(Cenario 4).
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No “Cenario 1: Transformacdo Competitiva”, 70% do volume total de leite
industrializado sera produzido, embora apenas uma pequena parcela dos produtores
esteja inserida neste cenario. Esses produtores tém como objetivo a competitividade
internacional e, para isso, devem adotar praticas que garantam a exceléncia produtiva
e a conformidade com as rigorosas exigéncias dos mercados externos. Os
fundamentos nesse cenario incluem: propriedades certificadas como livres de
brucelose e tuberculose, rastreabilidade completa da producao, leite de alta qualidade
com excelente rendimento industrial — caracteristicas especialmente voltadas para a
producao de solidos —, além de uma escala de producgao robusta e custos altamente
competitivos.

Além disso, considerando a curva de investimento, ha uma tendéncia clara de
que produtores em regides onde o valor da terra é elevado precisem intensificar a
produtividade por area para viabilizar economicamente o negdcio, o que impulsiona a
migracao de sistemas de produgado semiconfinados para sistemas de confinamento
total. Nesse contexto, o foco desses produtores deve estar na gestao estratégica do
negdcio, o que exige uma mudanca significativa de mentalidade. E necessario que o
produtor ndo apenas aumente a eficiéncia operacional e a escala de produg¢do, mas
também implemente estratégias de redugéo de custos e se concentre na maximizagao
dos retornos econémicos.

Esses produtores do Cenario 1 devem contar com uma equipe de trabalho
compativel, mao de obra comprometida, e ter um planejamento sucessorio bem
estruturado para garantir a continuidade e a competitividade do negdcio. Esse cenario
€ extremamente exigente e, por consequéncia, tragico para aqueles que nao
conseguem se adaptar, resultando em uma exclusdo gradual de produtores
ineficientes, seguindo a tendéncia do mundo nos proximos anos: maior volume de leite
com menor numero de produtores e menos industrias.

A modernizagao e a adogao de tecnologias sao essenciais, mas devem ser
acompanhadas de uma gestao rigorosa dos custos de produg&o e um direcionamento
para o mercado de exportagao, buscando a competitividade em nivel global.

Ja o “Cenario 4: colapso produtivo” € composto por 70% do numero de
produtores de leite, dedicados a uma producao para atender o mercado interno. Os
produtores deste cenario enfrentam limitagdes em termos de escala e eficiéncia, e
dependem de politicas assistencialistas para se manterem na atividade. Embora este

cenario represente um ambiente de baixa competitividade, ha uma necessidade de
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manter esse suporte, pois esses produtores desempenham um papel importante na
ocupacgao do meio rural e na prevengao de possiveis problemas socioecondmicos nos
grandes centros urbanos. Além disso, uma quantidade de produtores nesse cenario
serve como base para narrativas politicas e discursos de protecdo ao pequeno
produtor, sendo um tema frequentemente explorado com interesses politicos.

Os “Cenarios 2 e 3” sao transitorios, representando os momentos de transigcao
que os produtores enfrentam em busca de maior competitividade ou, ao contrario,
diante da falta de sustentabilidade econémica. Muitos produtores sairdao do “Cenario
2: Resiliéncia Tradicional” e passarao pelo “Cenario 3: Dilema da Modernizagao” antes
de atingirem o “Cenario 1”. No Cenario 2, a producao € descrita pela manutencao das
praticas tradicionais, sem grandes avangos tecnoldgicos ou aumentos de escala,
resultando em uma estabilidade econbmica sem perspectivas significativas de
crescimento.

No “Cenario 3: Dilema da Modernizagao”, os produtores estdo em um estagio
de transigao, tendo tecnologias recentemente incorporadas, mas ainda enfrentando
desafios para manter a rentabilidade devido ao alto custo de investimento e as
margens de lucro reduzidos. Este cenario € muitas vezes temporario, refletindo o
momento em que o produtor deu um salto tecnoldgico, mas ainda precisa ajustar suas
operagbes para alcancar maior eficiéncia econdmica. Se o produtor estiver bem-
organizado, com uma gestao estratégica eficiente e uma boa estrutura financeira, ele
podera migrar rapidamente para o “Cenario 1°, alcangcando um patamar de
competitividade e sustentabilidade. No entanto, para os produtores que acreditam que
apenas a adogao de tecnologia é suficiente, sem uma gestdo adequada e organizagao
dos processos produtivos, esse cenario pode se tornar permanente. Esses produtores
ficam presos ao dilema de que, mesmo com avancgos tecnoldgicos, ndo conseguem
traduzir esses investimentos em sucesso econémico. Isso reforga a importancia da
combinagado entre tecnologia, gestao eficiente e organizagdo dos processos como
elementos fundamentais para a sustentabilidade e o crescimento no setor leiteiro.

Portanto, os planos projetados para 2030 evidenciam ainda mais a bifurcagao
da producao de leite no Estado do Rio Grande do Sul: enquanto o “Cenario 1” se
concentra na competitividade internacional e na eficiéncia produtiva, o “Cenario 4”
reflete a realidade de um grande numero de produtores que lutam para manter a
atividade, muitas vezes sem acesso aos recursos necessarios para aumentar sua

competitividade. Esses produtores dependentes de politicas publicas de apoio e
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assisténcia para sobreviver em um mercado interno que, embora significativo,
apresenta desafios relacionados a escalada e a rentabilidade.

A coexisténcia de diferentes cenarios demonstra que o futuro do setor leiteiro
sera heterogéneo, com produtores altamente eficientes competindo no mercado
global, trazendo maior retorno econémico, enquanto uma parcela maior se mantém
no mercado interno com praticas menos intensivas. A transi¢gdo entre esses cenarios
sera fundamental para determinar o sucesso do setor como um todo. As politicas
publicas e as estratégias de mercado precisam ser cuidadosamente projetadas para
garantir que os produtores tenham as ferramentas necessarias para se adaptar,
melhorar suas praticas e, eventualmente, evoluir para cenarios de maior
competitividade.

O “Cenério 1” no Rio Grande do Sul surge como o pilar essencial para o
posicionamento do Brasil como um exportador relevante de leite, e para isso, é
necessario um foco incisivo em gestéo, sucessao e exceléncia produtiva. Por outro
lado, o suporte ao “Cenario 4” deve ser pensado de modo a evitar um éxodo rural
descontrolado e um aumento da vulnerabilidade social nas regides urbanas, criando
uma estrutura onde os diferentes perfis de produtores possam coexistir, cada um
atendendo a uma demanda especificamente e contribuindo para a sustentabilidade
econdmica e social do setor.

A Figura 12 cocriada utilizando inteligéncia artificial (DALL-E) com base na
descrigao do autor, ilustra, de forma simbdlica e criativa a dindmica das exportacoes
agroindustriais brasileiras e a exclusdo do leite no mercado internacional. Em um tom
vibrante e cartoonizado, o cenario mostra um navio partindo de uma costa brasileira
transportando os principais produtos de exportacdo do pais: suinos, aves, soja e
bovinos de corte. Esses produtos sido representados de forma animada e alegre,
enfatizando o sucesso do agronegdcio brasileiro no comércio global. No centro da
composi¢ao, o navio exibe a bandeira do Brasil, reforcando a origem dos produtos
exportados. Os mapas do continente americano e de outros continentes s&o
compostos por grdos e sementes, destacando o papel agricola do pais no contexto
internacional. A margem, em terra firme, estd uma vaca visivelmente triste,
simbolizando a exclusdo da cadeia produtiva do leite das principais commodities
agricolas exportadas. Sua expressdo melancélica refor¢a o contraste entre o sucesso
das demais cadeias e o foco predominantemente interno da producdo lactea

brasileira.
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O fundo apresenta um céu azul com nuvens claras, enquanto o mar em tons
vibrantes de azul reflete o dinamismo e a conex&o internacional fornecida pelas
exportacées. Uma imagem sintetiza a dualidade entre o sucesso do agronegodcio
exportador e os desafios enfrentados por setores menos integrados ao mercado

global, caso este do foco de estudo deste trabalho: a cadeia industrial do leite.

Figura 12 — Representagao simbolica da exportagdo de commodities agricolas
brasileiras

[ —_‘ ‘§ = -
7 P S e |
Fonte: Elaborado pelo autor, criado a partir da IA (DALL-E)
4.8 VALIDACAO DE CENARIOS PROSPECTIVOS PARA A PRODUCAO LEITEIRA

EM 2030: UM DIALOGO COM AUTORIDADES E ESPECIALISTAS

As autoridades envolvidas na validagdo dos planos prospectivos possuem
notorio conhecimento técnico e estratégico, ocupando cargos fundamentais que
representam todos os elos da cadeia produtiva do leite. Esses especialistas estdo
inseridos em diversas instancias, incluindo a industria, sindicatos da industria,
cooperativas, sindicatos de produtores e associagdes de classe. Atuando em todas as
esferas do setor, desde a produgdo até a comercializagdo, essas autoridades
desempenham papéis cruciais na formulagdo de politicas e na gestdo de operagdes
que afetam diretamente o desempenho da cadeia leiteira do setor no estado, suas
perspectivas fornecem uma base solida e confiavel para avaliar a probabilidade e
relevancia dos objetivos projetados, conferindo maior legitimidade e rigor as analises
realizadas neste estudo. As entrevistas foram realizadas individualmente, de forma

online, entre os dias 15 e 30 de novembro de 2024, com duragéao de aproximadamente
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uma hora cada. Os quatro cenarios foram apresentados as autoridades para que
respondessem a questionamentos especificos, tais como:

« Considerando o contexto atual do setor leiteiro, vocé acredita que os
cenarios apresentados séo realistas e factiveis? Quais cenarios parecem
mais plausiveis e quais vocé considera improvaveis?

« Vocé acha que alguns dos cenarios descritos estdo subestimando ou
superestimando os desafios ou oportunidades para 20307 Por favor,
explique.

* Na sua avaliagdo, como esses planos poderiam ser usados para orientar o
planejamento estratégico de produtores, cooperativas, empresas ou
politicas publicas?

*  Que sugestbes ou ajustes vocé faria para aprimorar os cenarios? Ha

aspectos que nao foram envolvidos e que vocé considera cruciais?

Essas perguntas buscaram capturar a percep¢ao dos especialistas sobre a
relevancia e aplicabilidade dos cenarios, além de permitir sugestdes para aprimorar a
construgao e a utilidade dos planos prospectivos para o setor.

Os nomes das autoridades foram preservados, destacando-se apenas as
instituicbes que representam. Obtivemos a participacdo de representantes da
industria, por meio do Sindilat/RS; diretores executivos de uma cooperativa central e
de uma cooperativa singular que industrializa leite no estado do Rio Grande do Sul;
um ex-secretario de Estado da Secretaria de Agricultura e Pesca de Santa Catarina,
que atuou em conjunto com as regides produtoras de leite dos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana, formando a Alianca Lactea Sul-Brasileira; um ex-
presidente da Camara Setorial do Leite e Derivados, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); o diretor de uma empresa de renome nacional que
oferece servigos de consultoria e desenvolvimento de metodologias para
empreendimentos rurais, com foco em sustentabilidade, gestdo econbémica e
rentabilidade no agronegoécio; além de um representante de uma multinacional de
destaque que oferece produtos e servicos para o agronegdécio brasileiro, e um
representante dos produtores rurais, por meio do Conseleite/RS.

De forma geral, as autoridades consultadas deram uma percepgéo bastante
alinhada em relagdo aos cenarios criados, que se mostram condizentes com os

cenarios prospectivos delineados para o setor de producado de leite em 2030. No
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entanto, algumas observagdes e insights importantes emergiram, destacando pontos
que devem ser considerados para o desenvolvimento estratégico do setor.

Um dos principais destaques foi a necessidade de se atrelar o foco da
assisténcia técnica. O direcionamento deve ser para o “homem” — o produtor — e
nao apenas para 0s animais ou o alimento. Isso significa que o desenvolvimento de
competéncias humanas, o fortalecimento da gestdo e o apoio psicolégico e social ao
produtor sdo fundamentais para a transformagao do setor. A tecnologia e a nutrigao
sao ferramentas essenciais, mas, sem capacitagao e uma abordagem que valoriza a
pessoa, 0s resultados tendem a ser limitados.

Outro ponto levantado refere-se a combinagao de conhecimento e recursos
financeiros para promover um ambiente transformador. A pergunta que se coloca é:
em quais produtores investir esse dinheiro? Esta reflexdo esta diretamente
relacionada a identificacdo de produtores que tém maior potencial de evolucéo e
contribuigdo para a competitividade do setor, com base em critérios como
comprometimento, previsdo econdmica e potencial para crescer com assisténcia e
capacitagcdo. Algumas autoridades destacaram a necessidade de o pais estabelecer
zonas especificas de producdo de leite, onde os investimentos e recursos serao
direcionados de forma mais estratégica. Isso seria semelhante ao modelo existente
nas culturas de produtos de gréos, que tém zonas e periodos adequados para plantio.
A criagcao dessas zonas leiteiras poderia maximizar o impacto dos investimentos,
concentrando esforgos em regides mais propensas a obter altos niveis de eficiéncia e
produtividade, gerando, assim, um setor lacteo mais competitivo e sustentavel, porém
neste caso, colaborando com os Cenarios 1, 2 e 3 e sendo mais excludentes ao
Cenario 4.

Foi destacado também o papel crucial na busca por um mercado exportador. O
mercado atual do leite € limitado pelo “tamanho do bolso” do consumidor brasileiro,
ao passo que os mercados de suinos e aves tém uma escala maior por serem
direcionados tanto ao mercado doméstico quanto ao mercado externo. Esse foco
ampliado da maior resiliéncia e dinamismo ao setor. Portanto, a expansao do mercado
de exportagao de lacteos € essencial para garantir a sustentabilidade econémica da
cadeia produtiva, possibilitando novos fluxos de receita e reduzindo a dependéncia
exclusiva do consumo interno.

A profissionalizagdo da atividade leiteira também foi apontada como um

elemento essencial para o futuro. O processo de profissionalizagdo sera excludente,
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0 que significa que muitos produtores poderdo enfrentar dificuldades, mas € um
movimento necessario para produtos de melhor qualidade para o consumidor e precos
mais acessiveis. Esse processo exige uma mudancga profunda no setor, que precisara
se adaptar a padrbes mais elevados de gestdo, producéo e qualidade, beneficiando
tanto a industria quanto os consumidores finais.

Outro ponto importante levantado foi a necessidade de evitar o “ego
tecnoldgico”. A adogéao de tecnologia ndo deve ser um fim em si mesma, mas sim uma
ferramenta concreta para gerar resultados econdmicos para os produtores de leite.
Muitas vezes, o setor tende a investir em tecnologias de ponta sem considerar essas
inovagcbes realmente importantes para a rentabilidade e a sustentabilidade da
atividade. O foco deve estar em solugbes praticas, viaveis e eficazes que tragam
retorno e competitividade ao produtor.

As cadeias de proteina animal, incluindo o leite, também poderdo sofrer
alteragcbes nos préoximos anos, principalmente devido ao aumento da disponibilidade
de subprodutos para alimentagao animal, como o DDG (gréos secos de destilaria) e o
farelo de soja, oriundos da crescente producao de biodiesel e etanol no Brasil. Esses
subprodutos, com um custo mais baixo, tém potencial para trazer ainda mais
competitividade ao setor de proteina animal, aumentando a eficiéncia e tornando os
custos de producéo mais baixos.

Os planos prospectivos criados foram construidos com base em dois eixos
principais: previsdes econdmicas e adog¢ao de tecnologia, gerando quatro variaveis
em um grafico cartesiano. No entanto, foi sugerido que um terceiro eixo, relacionado
a gestdo, poderia ser adicionado, gerando um modelo tridimensional com oito
variaveis. Esse terceiro eixo destacaria a importéncia da gestdo estratégica para o
sucesso no setor, evidenciando como o alinhamento entre tecnologia, metas
econdmicas e gestao podem ser determinantes para a trajetéria dos produtores rumo
a um cenario mais competitivo e sustentavel (Cenario 1).

Portanto, esses insights sdo fundamentais para entender o caminho de
transformagdo do setor leiteiro. A adogdo de politicas publicas e estratégias
empresariais que priorizem a capacitacdo humana, a profissionalizagéo da atividade,
o foco na competitividade internacional, e o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
alinhadas com a realidade econdmica dos produtores, serdo essenciais para garantir

a sustentabilidade e a evolugao do setor de producgao de leite no Brasil.
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4.9 CONSIDERAGCOES FINAIS DO CAPITULO

A anadlise apresentada no capitulo destaca os desdobramentos e as
percepcdes sobre os cenarios prospectivos do setor leiteiro em 2030, considerando a
diversidade de contextos e o papel das variaveis-chave, como orientagdes
econdmicas, adogao de tecnologia, sucessao familiar, sustentabilidade e custos de
produgdo. As autoridades e especialistas reforgam a importancia da gestédo
estratégica e da capacitacdo dos produtores como elementos essenciais para a
competitividade e a sobrevivéncia do setor.

Os insights obtidos indicam que o foco da assisténcia técnica deve ser voltado
para o desenvolvimento humano dos produtores, além da questdo tecnoldgica e
alimentar, para promover uma transformacgao real. A discussdo sobre onde investir
recursos financeiros leva a sugestado de definir zonas especificas de producao de leite
no pais, que seriam semelhantes ao modelo das zonas de produgao de graos. Essas
zonas focariam investimentos em regides com maior potencial de desenvolvimento,
concentrando esforgos onde ha maior probabilidade de obter resultados significativos
em eficiéncia e produtividade.

A analise ainda enfatiza a necessidade de o setor de leiteiro expandir seus
horizontes para o mercado internacional, reduzindo a dependéncia exclusiva do
mercado interno, que € limitada pelo poder de compra do consumidor brasileiro. O
desenvolvimento de um mercado exportador seria um diferencial importante para a
resiliéncia e o dinamismo da cadeia leiteira.

A profissionalizag&o da atividade leiteira € vista como um elemento essencial e
excludente, que vai determinar quais produtores conseguirao se adaptar aos padroes
exigidos de gestao, producao e qualidade, beneficiando o consumidor com produtos
mais acessiveis e de melhor qualidade. No entanto, essa profissionalizagao precisa
ser orientada pela busca de resultados praticos, evitando o “ego tecnolégico” — aideia
de que uma simples adog&o de tecnologia traria, por si s6, ganhos econdmicos
significativos. E fundamental que as tecnologias aplicadas sejam aquelas que tragam
competitividade e retorno financeiro ao produtor.

Outro fator relevante para o futuro do setor leiteiro € o impacto dos subprodutos
da produgao de biodiesel, como o DDG e o farelo de soja, que, ao entrarem no
mercado como alternativas mais baratas para alimentagdo animal, aumentam a

competitividade da cadeia de proteina animal, incluindo a producéo de leite.
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Assim, os planos projetados para 2030 ilustram a dualidade do setor de leiteiro,
onde alguns produtores seguirdo o caminho da transformacédo competitiva e da
exportacao, enquanto outros enfrentarao desafios para se manter a atividade em um
mercado interno cada vez mais desafiador. A coexisténcia desses diferentes cenarios
exige politicas publicas especificas e estratégias empresariais que sejam capazes de
atender a perfis distintos de produtores, promovendo a sustentabilidade econémica e
social do setor de forma abrangente.

Os cenarios prospectivos desenvolvidos neste estudo foram fundamentados
nas experiéncias e desafios no passado e no presente e vivenciados “dentro da
porteira”, levando em consideragdo fatores econbémicos e tecnoldgicos que
influenciam diretamente as operacgdes diarias dos produtores de leite. Os pontos
discutidos nas consideracdes finais deste capitulo sdao apresentados de forma
resumida no Mapa Mental (Figura 13), que ilustra visualmente as principais variaveis
que influenciam o setor de leiteiro até 2030, bem como as percepg¢des das autoridades
sobre as estratégias planejadas para o desenvolvimento e a sustentabilidade da
producdo de leite. Esse mapa facilita a compreensao das inter-relagcdes entre as
variaveis-chave, como gestdo estratégica, assisténcia técnica focada no
desenvolvimento humano, a necessidade de expansao para o mercado internacional

e a importancia da profissionalizacado da atividade.
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No entanto, ao olhar para o futuro, podem ocorrer situagdes ainda nao
vivenciadas até aqui que podem ter um impacto substancial no setor. Entre eles
podemos citar possiveis crises sanitarias em rebanhos bovinos em escala global, que
poderiam desencadear alteragcbes significativas na produgdo e no comércio
internacional. Além disso, pode acontecer a redugao drastica no consumo de leite,
impulsionada por mudangas nos habitos alimentares, pelo crescimento acelerado das
alternativas ao leite, como produtos vegetais e de laboratério. Questdes geopoliticas,
incluindo transagbes comerciais moldadas por politicas locais, conflitos armados, ou
mudancas nas relagdes comerciais entre paises, representam riscos geoestratégicos
que podem desestabilizar o setor. Por fim, fatores ambientais, como eventos
climaticos extremos — incluindo secas prolongadas e inundag¢des —, tém o potencial
de comprometer a producao de leite e seus stakeholders. Esses elementos externos
destacam a importancia de desenvolver estratégias adaptativas e resilientes, que
considerem tanto os desafios conhecidos quanto as incertezas e disrup¢des que o

futuro pode apresentar.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A realizacado deste estudo apresentou diversos desafios, desde a coleta de
dados até a construgéo e validagao dos planos prospectivos para a producao de leite
em 2030. Entre os principais desafios, destacou-se o engajamento dos produtores e
técnicos, uma vez que foi necessario sensibiliza-los sobre a relevancia do tema e o
impacto que as decisdes estratégicas presentes terao para o futuro do setor de leiteiro.
A complexidade envolvida na construgao de projetos também requer uma abordagem
metodoldgica robusta, com suporte de especialistas para garantir a consisténcia e a
validade dos resultados apresentados.

Uma caracteristica importante dos cenarios desenvolvidos foi a ambiguidade
que emerge entre as possiveis trajetérias do setor. O “Cenario 1: Transformagao
Competitiva” prevé alta adogao tecnoldgica e grandes proje¢cdes econdmicas, criando
uma elite de produtores altamente eficientes, direcionados para o mercado
exportador. Nesse cenario, os produtores precisarao adotar tecnologias avangadas,
investir em certificacdo e garantir uma gestao estratégica de pessoas e sucessao do
seu negoécio. Este cenario € promissor para aqueles que se adaptam, mas
extremamente excludente para aqueles que ndo conseguem acompanhar esse ritmo
de modernizagao, levando a exclusédo de producdes ineficientes.

Por outro lado, o “Cenario 4: Colapso Produtivo” retrata a realidade de um
grande numero de pequenos produtores que nao conseguirdo se modernizar,
dependendo de politicas assistencialistas para sobreviver. Embora representem a
maioria dos produtores em numero, sua capacidade de gerar volume de leite €
limitada, concentrando-se no mercado interno e permanecendo em uma situagao de
vulnerabilidade. Esse cenario destaca a necessidade de politicas publicas especificas
para garantir que esses produtores ndo sejam excluidos do setor e que possam
manter-se em atividade com alguma seguranga econdémica.

Os “Cenarios 2 e 3” sao transitorios, refletindo a jornada dos produtores em
direcdo a modernizagao ou, na falta de suporte adequado, a queda para um ambiente
de baixas previsdes econdmicas. No “Cenario 3: Dilema da Modernizagao”, vemos
uma ambiguidade de produtores que adotam novas tecnologias, mas, devido a falta
de uma gestédo adequada, ndo conseguem alcangar as metas econémicas esperadas.
Esses produtores ficam presos no dilema de que, mesmo com o uso de tecnologias

inovadoras, ndo séo capazes de traduzir esses investimentos em margens financeiras
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sustentaveis. Ja o “Cenario 2: Resiliéncia Tradicional” representa produtores que
mantém suas operagdes com previsdes econdmicas, mas sem grandes inovagdes
tecnologicas, limitando seu crescimento e a capacidade de competir em um mercado
mais amplo.

Para trabalhos futuros, sugere-se a ampliagdo deste estudo para outras regides
do Brasil, permitindo uma comparagao mais abrangente das condi¢cbes produtivas e
dos desafios regionais. Além disso, estudos futuros poderiam explorar questdes mais
profundamente relacionadas a adog¢ao de tecnologias sustentaveis e ao impacto das
mudancgas climaticas na producédo de leite, temas que se mostraram relevantes
durante a analise dos cenarios. Recomenda-se também uma analise das politicas
publicas permitidas para dar suporte a cada um dos cenarios, visando garantir a
inclusdo e o desenvolvimento do setor como um todo.

Este trabalho teve um impacto significativo tanto no &mbito gerencial quanto no
académico. No ambito gerencial, os cenarios projetados oferecem uma ferramenta
estratégica inovadora para produtores, cooperativas e industrias do setor lacteo. A
identificacdo dos fatores criticos para a competitividade e a sustentabilidade dos
diferentes perfis de produtores ajuda os gestores a entenderem melhor as agdes
necessarias para alcangar um posicionamento mais competitivo no mercado, seja no
contexto interno ou internacional. As recomendag¢des propostas podem ser utilizadas
como base para o desenvolvimento de estratégias que aumentem a resiliéncia do
setor e que promovam o crescimento sustentavel.

No ambito académico, o trabalho contribui para a validagdo da metodologia de
cenarios prospectivos aplicados ao setor agropecuario, destacando-se como uma
referéncia para futuros estudos de planejamento estratégico no agronegécio. A
aplicagao de uma metodologia quanti-qualitativa para a constru¢cao de cenarios € uma
inovacgado importante, proporcionando um entendimento mais completo e profundo
sobre as variaveis que influenciam a competitividade no setor de producéo de leite.
Além disso, a inclusdo da perspectiva dos produtores, técnicos e ex-produtores
enriquece a analise, dando voz aos diferentes agentes que compdem a cadeia
produtiva do leite e fornecendo uma visdo mais ampla dos desafios enfrentados.

Portanto, as propostas apresentadas refletem as possiveis possibilidades da
producao lactea para 2030, ressaltando a dualidade entre um setor voltado para a
competitividade internacional e outro que luta para se manter no mercado interno, com

apoio de politicas assistenciais. A transi¢ao entre esses cenarios sera fundamental



92

para determinar o sucesso do setor como um todo. As politicas publicas e estratégias
empresariais precisam ser cuidadosamente projetadas para garantir que os
produtores tenham as ferramentas permitidas para se adaptar, melhorar suas praticas

e evoluir para cenarios de maior competitividade e sustentabilidade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA PRODUTORES DESISTENTES DA
ATIVIDADE LEITEIRA

Prezado(a) Respondente,

Agradecemos sinceramente por sua disposicdo em participar deste
questionario, que faz parte de uma pesquisa académica sobre a produgao de leite e
suas perspectivas até 2030. O objetivo deste estudo € entender melhor as
experiéncias e desafios enfrentados por produtores de leite que, como vocé, decidiram
encerrar suas atividades. Suas opinides sao extremamente valiosas e ajudarao a
identificar fatores que impactam a sustentabilidade e a viabilidade do setor leiteiro.
Garantimos que todas as suas respostas serao tratadas com confidencialidade e
anonimato, sendo utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa. Agradecemos por
sua contribuicdo, que podera beneficiar futuras geracdes de produtores e a cadeia

produtiva do leite como um todo.

Respondente:

Municipio:

Técnico Respondente:

Volume de leite entregue mensal quando encerrou a atividade

Secao 8: Razdes para encerrar a atividade
1.1 Por quanto tempo vocé foi produtor de leite?

.1 Qual foi o principal motivo para encerrar a atividade de producgao de leite?
) Baixa rentabilidade

) Altos custos de insumos

) Falta de sucessao familiar

) Falta de méo de obra

) Outros:

8
(
(
(
(
(

8.2 Vocé considera que as condigées econdmicas e politicas influenciaram sua
decisao?

() Nao influenciam

() Indiretamente

() Sim, diretamente
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Secao 9: Situacao Econdmica e Financeira Antes e Apés Encerrar a Atividade

9.1 Vocé percebeu que a renda do leite trazia para a propriedade:
() Diminuicao do patriménio

( ) Nem aumentou, nem diminuiu

() Aumento de patriménio

9.2 Vocé percebeu que a renda do leite trazia para a propriedade:
( )Menor qualidade financeira

() Nem melhor, nem pior

( ) Maior qualidade financeira

9.3 Vocé percebeu que a renda do leite trazia para a propriedade:
() Menor qualidade de vida

() Nem melhor, nem pior

( ) Maior qualidade de vida

9.4 Quando encerou a atividade, qual o balan¢o final?
() Saiu com pendéncias financeiras

( ) Saiu sem pendéncias mas também sem saldo positivo
() Saiu com saldo positivo

9.5 Quais foram os principais motivos que levaram ao encerramento de suas
atividades? Atribua o numero 1 para o fator mais importante, 2 para o segundo
mais importante, e assim por diante:

() Alimentacao

() Preco do leite

() Mao de obra

() Sucessao

() Custo de producéao
() Qualidade de vida

Secao 10: Perspectivas Futuras e Retorno a Atividade

10.1 Se as condi¢coes para produgcao melhorarem (ex.: preco do leite mais alto,
custos reduzidos), vocé consideraria voltar a atividade?

() Nao

() Talvez

() Sim

10.2 O que seria necessario para vocé continuar na atividade? (Marque até 2
opcoes)

( ) Preco mais justo do leite

( ) Redugéao no custo dos insumos

( ) Menos regulamentagao e burocracia

( ) Apoio financeiro (subsidios, crédito mais acessivel)

( ) Sucessao familiar para continuar a produgéao

() Mao de obra contratada disponivel
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Secao 11: Reflexdao e Comparagao com Produtores Atuais

11.1 Na sua opinidao, quais fatores foram determinantes para que outros
produtores continuassem na atividade?

(Marque até 2 opgoes)

() Acesso a tecnologia de ponta

() Apoio financeiro de governos e bancos;

( ) Boa gestéo e controle de custos
( ) Produgado em larga escala
() Infraestrutura de qualidade

11.2 Vocé considera que as mudangas no mercado de leite entre 2020 e 2030
estao afetando positivamente ou negativamente a atividade?

( ) Negativamente

( ) Sem mudancas significativas

() Positivamente

Secao 12: Perguntas Geradoras de Insights

12.1 Como vocé visualiza a producao de leite no Brasil até 20307
() Em declinio

() Estavel

( ) Promissora, mas com desafios

() Muito promissora

12.2 Quais sdao os maiores desafios que o setor enfrentara até 2030 na sua
opiniao?

(Marque até 3 opgdes)

( ) Aumento dos custos de produgao

( ) Exigéncias ambientais e de sustentabilidade

() Falta de m&o de obra comprometida

( ) Redugéao no preco do leite

( ) Competicdo com mercados internacionais

( ) Mudancas climaticas

12.3 Como vocé avalia a necessidade de capacitacao técnica para os
produtores até 20307

( ) Nao é necessario

( ) Pouco importante

( ) Moderadamente importante

( ) Muito importante

12.4 Quao provavel vocé considera a Consolidagao de grandes produtores de
leite até 20307

() Improvavel

( ) Pouco provavel

() Provavel

() Muito provavel
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12.5 Quao provavel vocé considera o aumento da demanda por produtos
lacteos premium até 20307?

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

12.6 Quao provavel vocé considera a adogao de tecnologias de precisao até
20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

12.7 Quao provavel vocé considera o crescimento da exportacao de leite até
20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

() Muito provavel

12.8 Quao provavel vocé considera o aumento da competicao com alternativas
vegetais (leites vegetais) até 20307

() Improvavel

( ) Pouco provavel

() Provavel

() Muito provavel



106

APENDICE B - QUESTIONARIO PARA PRODUTORES DE LEITE EM ATIVIDADE

Prezado(a) Respondente,

Agradecemos por dedicar seu tempo a este questionario, que faz parte de um
estudo académico sobre a producgao de leite e as perspectivas para o setor até o ano
de 2030. Este projeto busca entender melhor as opinides e experiéncias de produtores
de leite, técnicos que atendem esses produtores e aqueles que encerraram a
atividade. Sua participagcdo é essencial para gerar insights valiosos que poderao
contribuir para o desenvolvimento de estratégias e politicas mais eficazes no setor
leiteiro. Garantimos que todas as suas respostas serao tratadas de forma confidencial
e anbnima, e serdo utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa. Agradecemos
sua colaboracao e esperamos que as informacgdes coletadas possam beneficiar toda

a cadeia produtiva de leite.

Produtor:

Municipio:

Técnico Respondente:

Volume de leite entregue mensal atualmente:

Secao 1: Situacao Atual da Produgao

1.1 Ha quanto tempo vocé esta na producgao de leite?

1.2 Qual o atual sistema de producgao?

( ) Confinado modelo free-stall

( ) Confinado modelo compost-barn

( ) Semi-confinado, a pasto com suplementagéao

1.3 Quantas vacas em lactagao vocé possui atualmente?

1.4 Qual é a média de producao diaria de leite ao longo do ano?

1.5 Como vocé classifica a producgao de leite atualmente?
( ) Nao rentavel

( ) Pouco rentavel

() Rentavel

() Muito rentavel
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Secao 2: Adogao de Tecnologias e Gestao

2.1 Vocé utiliza algum “facilitador” (braco extrator; robé de ordenha; medidores de
producgéao de leite; lavagem de tanque resfriador automatico; programador de limpeza
para a ordenha) para a ordenha?

() Sim, qual?
() Nao, por qué?

2.2 Utiliza sensores ou sistemas de monitoramento para gestao de saude e
reproducao dos animais?

() Sim, qual?
() Nao, por qué?

2.3 Qual o principal motivo que impede a adog¢ao de mais tecnologia na
propriedade? (pode marcar mais de uma op¢ao).

() Custo elevado

( ) Falta de conhecimento

() Preferéncia por métodos tradicionais

() Nao vejo necessidade

2.4 Vocé participa de programas de benchmarking ou comparativos de
desempenho com outros produtores?

() Sim

() Nao

Secao 3: Sustentabilidade e Desafios Ambientais

3.1 Quais praticas sustentaveis vocé utiliza em sua propriedade:
( ) armazenamento da agua da chuva em cisternas;

() utilizagdo de dejetos nas lavouras;

( ) possui energia renovavel (solar)

() utilizac&do de produtos biolodgicos nas lavouras;

() utiliza plantas de cobertura;

() Outras; Quais?
( ) Nenhuma das alternativas acima;

Secao 4: Gestao Financeira e de Custos

4.1 Como vocé avalia os custos de producao de leite atualmente?
() Altos e crescentes

() Estaveis

( ) Baixos e sob controle

4.2 Vocé realiza os custos de producgdo da sua propriedade (mensal ou anual)?
() Sim.
() Nao, por qué?
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4.3 Vocé utiliza programas de custeio agricola para a sua producao?
() Sim, com frequéncia

() Sim, esporadicamente

() Nao

4.4 Vocé utiliza financiamentos para realizar investimentos na sua produc¢ao?
() Sim, com frequéncia

() Sim, esporadicamente

() Nao

4.5 Vocé consegue fazer reservas financeiras com a renda da producgao de leite?
() N&o, nenhum lucro residual

( ) Nao, mas o patriménio da fazenda esta crescendo

( ) Ocasionalmente

() Sim, regularmente

4.6 Como vocé percebe a tendéncia futura dos pregcos de insumos (ragao,
medicamentos, etc.)?

( ) Redugao futura

() Estabilidade

() Aumento continuo

Secao 5: Sucessdo Familiar e Futuro da Propriedade

5.1 Vocé tem interesse ou planos de sucessao familiares na producao de leite?
() Nao

( ) Sim, mas sem planos concretos

() Sim, ja em andamento

5.2 Se houver sucessao familiar, o sucessor estaria disposto a continuar a
producao de leite?

() Nao

() Talvez

() Sim, com certeza

5.3 Como vocé avalia a qualidade de vida (no quesito bem-estar) associada a
producao de leite?

( ) Baixa qualidade de vida

( ) Moderada

() Alta qualidade de vida

5.4 Como vocé avalia a qualidade de vida (no quesito renda) associada a
producao de leite?

( ) Baixa qualidade de vida

( ) Moderada

() Alta qualidade de vida

55 O que mais te motiva a continuar na produgdo de leite?
(Marque até 2 opgoes)
() Paixao pela atividade
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() Viabilidade econémica
() Tradicao familiar
( ) Expectativa de melhores condi¢des no futuro

Secao 6: Perspectivas Futuras e Condi¢goes de Mercado

6.1 Como vocé avalia as perspectivas do mercado para o leite até 20307
( ) Pessimistas

( ) Nem melhor, nem pior

() Otimistas

6.2 Vocé considera que a producao de leite sera viavel no futuro, considerando
a tecnologia disponivel e os custos de produgao?

() Nao

() Sim, mas com dificuldades

() Sim, totalmente viavel

6.3 Qual vocé considera o principal desafio para a produgao de leite até 20307
(Pode marcar até duas opg¢oes)

() Custo de insumos

() Regulamentagéo ambiental

() Falta de mao de obra
() Precgo do leite
( ) Sucessao familiar

Perguntas Geradoras de Insights

7.1 Como vocé visualiza a producao de leite no Brasil até 20307
( ) Em declinio

() Estavel

() Promissora, mas com desafios

( ) Muito promissora

7.2 Quais sao os maiores desafios que o setor enfrentara até 2030? (Marque
até 3 opcgoes)

( ) Aumento dos custos de produgao

() Exigéncias ambientais e de sustentabilidade

() Falta de mao de obra comprometida

( ) Redugao no preco do leite

( ) Competicdo com mercados internacionais

( ) Mudancgas climaticas

7.3 Como vocé avalia a necessidade de capacitacao técnica para os
produtores até 20307

( ) Nao é necessario

( ) Pouco importante

( ) Moderadamente importante

() Muito importante
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7.4 Quao provavel vocé considera a Consolidagao de grandes produtores de
leite até 20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

() Muito provavel

7.5Quao provavel vocé considera o aumento da demanda por produtos lacteos
premium até 20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

7.6 Quao provavel vocé considera a adogao de tecnologias de precisao até
20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

7.7 Quao provavel vocé considera o crescimento da exportagao de leite até
20307

() Improvavel

( ) Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

.8 Quao provavel vocé considera o aumento da competigao com alternativas
egetais (leites vegetais) até 20307

) Improvavel

) Pouco provavel

) Provavel

) Muito provavel

7
v
(
(
(
(
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APENDICE C —- QUESTIONARIO PARA TECNICOS ENVOLVIDOS COM A
ATIVIDADE LEITEIRA

Prezado(a) Técnico(a),

Agradecemos por sua disposicao em participar deste questionario, parte de
uma pesquisa académica sobre a produgao de leite e as suas perspectivas para 2030.
O objetivo deste estudo é compreender melhor as experiéncias, desafios e
percepcdes dos técnicos que atuam no setor, como vocé. Suas opinides sao
essenciais para identificar as necessidades e oportunidades de melhoria na
assisténcia técnica, contribuindo para a sustentabilidade e o crescimento do setor
leiteiro. Garantimos que todas as suas respostas serdao tratadas com
confidencialidade e anonimato, sendo utilizadas exclusivamente para fins de
pesquisa. Agradecemos sua colaboracédo, que podera ajudar a moldar o futuro da

producao de leite.

Técnico Respondente:

Municipio:

Secao 13: Caracterizagao do Atendimento Técnico
13.1 Quantos produtores de leite vocé atende regularmente?

13.2 Qual é o principal perfil dos produtores que vocé atende?
( ) a maioria sdo produtores até 500 litros de leite por dia;

( ) a maioria sédo produtores de 500 a 1.000 litros de leite por dia;

( ) a maioria sédo produtores acima de 1.000 litros de leite por dia;

13.3 Vocé acredita que os produtores que vocé atende estao satisfeitos com a
rentabilidade da producgao de leite?

( ) Nao, a maioria esta insatisfeita

() A satisfacéo varia conforme o perfil do produtor

( ) Sim, a maioria esta satisfeita

Secao 14: Desafios Enfrentados pelos Produtores

14.1 Na sua visao, qual o principal desafio enfrentado pelos produtores
atualmente?

() Preco do leite

() Custo dos insumos (ragao, medicamentos, etc.)

() Mao de obra

() Gestao da propriedade

( ) Sucessao familiar
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14.2 Vocé acredita que os custos de produgao tém dificultado a permanéncia
dos produtores na atividade?

() Nao

() Sim, mas em menor escala

() Sim, em grande escala

14.3 Os produtores estiao enfrentando dificuldades com a regulamentagao
ambiental?

() Nao

() Sim, mas em menor escala

() Sim, em grande escala

14.4 Na sua experiéncia, como a mao de obra impacta a capacidade dos
produtores de expandirem ou manterem sua atividade?

( ) Pouco impactante

( ) Moderadamente impactante

() Muito impactante

Secao 15: Adogao de Tecnologias pelos Produtores

15.1 Quantos dos produtores que vocé atende utilizam algum “facilitador” (braco
extrator; robé6 de ordenha; medidores de producido de leite; lavagem de tanque
resfriador automatico; programador de limpeza para a ordenha) para a ordenha?

( ) poucos ou nenhum

( ) cerca de metade

() a maioria

15.2 Qual o principal obstaculo que impede os produtores de adotarem mais
tecnologia na produgao?

() Custo elevado

() Falta de conhecimento técnico

() Falta de confianga nos sistemas

() Preferéncia por métodos tradicionais

15.3 Vocé acredita que o uso de tecnologias de automacgao e gestao de rebanho
pode tornar a producao mais sustentavel e viavel até 20307

( ) Nao, as tecnologias nao sao acessiveis a todos

() Sim, mas ainda ha muitos desafios

() Sim, sem duvida

15.4 Na sua opinidao, o uso de tecnologias pelos produtores que vocé atende
aumentou nos ultimos cinco anos?

() Nao, ndo houve mudangas significativas

() Sim, mas de forma limitada

( ) Sim, de forma significativa
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Secao 16: Perspectivas Futuras e Viabilidade da Producgao

16.1 Na sua opinido, a producao de leite sera economicamente viavel para a
maioria dos produtores até 20307

( ) Nao, a viabilidade esta comprometida

() Sim, mas com dificuldades

() Sim, totalmente viavel

16.2 Vocé acredita que os produtores que vocé atende estao preparados para
os desafios econémicos e tecnoldgicos que surgirao até 20307

( ) Nao, a maioria ainda nao esta preparado

() Alguns estao preparados, outros ndo

() Sim, a maioria esta preparado

16.3 Quais fatores serdao mais determinantes para a continuidade da produgao
de leite até 20307 (Marque até 2 opgoes)

() Preco do leite

() Custo de producéao

( ) Adocgao de tecnologias

() Sucessao familiar

() Sustentabilidade e regulagao Ambiental

16.4 Vocé percebe que os produtores estao otimistas em relagao ao futuro da
producao de leite?

( ) Nao, a maioria esta pessimista

() A opinido esta dividida

() Sim, a maioria esta otimista

17. Perguntas Geradoras de Insights

17.1 Como voceé visualiza a producao de leite no Brasil até 20307
( ) Em declinio

() Estavel

( ) Promissora, mas com desafios

( ) Muito promissora

17.2 Quais sdo os maiores desafios que o setor enfrentara até 2030? (Marque
até 3 opgoes)

( ) Aumento dos custos de produgao

( ) Exigéncias ambientais e de sustentabilidade

() Falta de mao de obra comprometida

( ) Redugéao no preco do leite

( ) Competicdo com mercados internacionais

( ) Mudancgas climaticas

17.3 Como vocé avalia a necessidade de capacitagao técnica para os produtores
até 20307

( ) Nao é necessario

( ) Pouco importante

( ) Moderadamente importante
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() Muito importante

17.4 Quao provavel vocé considera a Consolidagao de grandes produtores de
leite até 20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

17.5 Quao provavel vocé considera o aumento da demanda por produtos
lacteos premium até 20307?

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

17.6 Quao provavel vocé considera a adogao de tecnologias de precisao até
20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

() Muito provavel

17.7 Quao provavel vocé considera o crescimento da exportagao de leite até
20307

() Improvavel

( ) Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel

17.8 Quao provavel vocé considera o aumento da competi¢cao com alternativas
vegetais (leites vegetais) até 20307

() Improvavel

() Pouco provavel

() Provavel

( ) Muito provavel
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APENDICE D — SUMARIO EXECUTIVO

Mensagem ao Leitor

Prezado leitor,

Este trabalho apresenta uma reflexdo profunda sobre o futuro da produgéo
leiteira no Rio Grande do Sul, buscando tracar os caminhos que possam conduzir o
setor a um patamar de maior competitividade. Em suas paginas, vocé encontrara
analises detalhadas sobre os desafios e oportunidades do setor, com base em
cenarios prospectivos que integram fatores econbémicos, tecnolégicos e de
sustentabilidade. O setor leiteiro brasileiro, com seu enorme potencial, ainda enfrenta
desafios que limitam sua presenga no mercado global. Este estudo propbe estratégias
para superar esses entraves e posicionar o leite como mais um produto de exceléncia
do agronegocio nacional, capaz de conquistar mercados internacionais e elevar a
competitividade do Brasil no cenario global. Que esta leitura inspire reflexées e agbes
concretas para o fortalecimento do setor, garantindo um futuro promissor para a

cadeia produtiva do leite e para o agronegocio brasileiro como um todo.

Sumario Executivo: Cenarios Prospectivos para a Produgao de Leite no
Rio Grande do Sul em 2030

Objetivo do Trabalho: O estudo propde explorar e projetar cenarios prospectivos
para o setor leiteiro no Rio Grande do Sul para 2030. Utilizando variaveis como
viabilidade econbémica, adogao de tecnologia e sustentabilidade, a pesquisa busca
compreender os desafios e as oportunidades futuras do setor, fornecendo uma base

sélida para planejamento estratégico.

Metodologia: A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
questionarios aplicados a trés grupos-chave: produtores ativos, ex-produtores e
técnicos que atuam no setor leiteiro. As respostas foram analisadas para identificar
padrdes, percepgdes e insights que fundamentaram a construgcdo dos cenarios. O
estudo utiliza a metodologia de cenarios prospectivos, enfatizando variaveis criticas

como sucessao familiar, custos de produgéo e exigéncias ambientais.
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Resultados Principais (Sumario Executivo)

A analise dos dados e a construcao de cenarios prospectivos revelaram quatro

possiveis trajetorias para o setor leiteiro no Rio Grande do Sul em 2030, cada uma

refletindo diferentes combinagdes de viabilidade econémica e adogéo de tecnologia.

A seguir, apresentamos os principais resultados dos cenarios analisados:

1.

Transformagao Competitiva (Cenario 1): Este cenario representa o apice da
modernizacdo e competitividade no setor. Apesar de envolver apenas uma
pequena parcela dos produtores, concentra 70% do volume de leite
industrializado no estado. Caracteriza-se pela adocdo de tecnologias
avangadas, certificagdes sanitarias (livres de brucelose e tuberculose),
rastreabilidade total, excelente producdo de sodlidos de leite e foco na
exportacdo. Para viabilizar este cenario, os produtores precisam intensificar a
produtividade por area e provavelmente adotar sistemas de confinamento total
onde os valores da terra sdo mais altos além de alinhar sua gestéo estratégica
com exigéncias globais de sustentabilidade e qualidade.
o Desafios: Exige elevado nivel de profissionalizagdo, planejamento
sucessorio estruturado, e uma equipe de trabalho eficiente. Apesar de
promissor, € altamente excludente, resultando na saida de produtores

que nao se adaptam a este modelo.

Resiliéncia Tradicional (Cenario 2): Este cenario reflete a continuidade das
praticas tradicionais, sem grandes avangos tecnolégicos ou aumentos
significativos de escala. Os produtores mantém suas operagdes com
estabilidade econbmica, mas enfrentam limitacbes no crescimento e na
competitividade. Este cenario destaca a necessidade de politicas publicas que

incentivem a modernizagao.

Dilema da Modernizagao (Cenario 3): Caracteriza-se pela incorporacao inicial
de tecnologias, mas com dificuldades em alcangar a rentabilidade esperada
devido aos altos custos de investimento e margens reduzidas. Produtores neste
cenario enfrentam o dilema de persistir na modernizacdo ou abandonar a
atividade. Aqueles que conseguem combinar gestdo estratégica eficiente e

recursos financeiros adequados tém o potencial de migrar para o Cenario 1.
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Neste cenario também estdo os produtores que recentemente investiram em
tecnologia aguardando o pagamento dos investimentos para também migrar ao
cenario 1.
o Riscos: Para os produtores que ndo conseguem alinhar tecnologia a
gestado eficaz, este cenario pode se tornar permanente, resultando em

estagnacao e limitagbes de crescimento.

Colapso Produtivo (Cenario 4): Engloba cerca de 70% do numero de
produtores do estado, que enfrentam baixa escala, eficiéncia limitada e
dependéncia de politicas assistenciais. Este cenario esta fortemente focado no
mercado interno, com pouca ou nenhuma perspectiva de competitividade
internacional. Além disso, este ambiente é frequentemente explorado por
politicos com discursos demagdgicos, que utilizam a situacdo dos pequenos
produtores como base para narrativas de protecao e interesses eleitorais, sem
promover solugdes estruturais para a cadeia produtiva.

o Consideragoes Sociais: Este cenario evidencia a necessidade de
suporte continuo para pequenos produtores, considerando seu impacto
na economia local e na estabilidade social. Contudo, é fundamental que
politicas publicas transcendam interesses politicos de curto prazo e
sejam desenhadas para efetivamente integrar esses produtores ao

desenvolvimento do setor.

Validagao e Insights Estratégicos

A validacao dos cenarios junto a especialistas e autoridades do setor reforgou

a relevancia pratica dos cenarios projetados. As principais percepgdes destacam:

A importancia de focar na capacitacdo e gestdo estratégica do produtor,
priorizando o "homem" e n&o apenas 0s animais ou os alimentos;

A necessidade de definir zonas leiteiras especificas no Brasil, otimizando
investimentos em regides com maior potencial produtivo.

O papel fundamental da exportacdo para aumentar a resiliéncia econémica do
setor, reduzindo a dependéncia exclusiva do mercado interno.

A urgéncia de alinhar tecnologia e gestdo para garantir competitividade

sustentavel.
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Conclusao: A coexisténcia dos cenarios demonstra a dualidade do futuro do setor
leiteiro: de um lado, produtores altamente competitivos voltados para o mercado
global; de outro, pequenos produtores enfrentando desafios estruturais no mercado
interno, muitas vezes explorados por interesses politicos. Este trabalho reafirma que
0 sucesso do setor dependera de politicas publicas bem estruturadas, estratégias
empresariais inovadoras e uma visdo de longo prazo que priorize tanto a
competitividade internacional quanto a inclusdo social e econdmica dos diferentes

perfis de produtores.
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