UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO
NiVEL MESTRADO

SAMANTHA MENDONCA LINS TEIXEIRA

AS MULHERES NO TELETRABALHO EM DOMICILIO:

Anadlise da legislagao brasileira a luz da perspectiva de género

Sao Leopoldo
2024



SAMANTHA MENDONCA LINS TEIXEIRA

AS MULHERES NO TELETRABALHO EM DOMICILIO:

Analise da legislagao brasileira a luz da perspectiva de género

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Direito, pelo Programa de Pos-
Graduacgao em Direito da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Orientadora: Prof.? Dra. Raquel Von Hohendorff

Sao Leopoldo
2024



T266m Teixeira, Samantha Mendonga Lins.

As mulheres no teletrabalho em domicilio : analise da
legislacao brasileira a luz da perspectiva de género /
Samantha Mendonga Lins Teixeira. — 2024.

136 f. :il. ; 30 cm.

Dissertagao (mestrado) — Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, Programa de Pos-Graduagédo em Direito,
2024.

“Orientadora: Profa. Dra. Raquel Von Hohendorff’

1. Desigualdades. 2. Feminismos. 3. Género. 4.
Métodos juridicos. 5. Teletrabalho. I. Titulo.

CDU 34

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacao (CIP)
(Bibliotecaria: Silvana Dornelles Studzinski — CRB 10/2524)




Dissertacio de Mestrado/Tese de Doutorado
Termo de insercao no Repositério Digital da Biblioteca da Unisinos - RDBU

Tipo: Dissertagdo de Mestrado I:l Tese de doutorado

Autorizo a inser¢ao integral II' Autorizo com embargo™
I:l NAO autorizo a inser¢io **
*Embargar até a data de | . Apos esta data, AUTORIZO a inser¢ao de forma integral.

**Justificativa para a Nao autorizagdo: |

Nome/Autor: Samantha Mendonga Lins Teixeira Telefone: 71 99699-1204

CPF: 02316230547 RG: 1253828040 Email: Samanthalins12@gmail.com

Programa/Curso de Pés-Graduagdo: Direito

Data da Defesa: 04 / 04 , 2024
Raquel Von Hohendorff

Nome do Orientador:
Titulo do Trabalho: AS MULHERES NO TELETRABALHO EM DOMICILIO: Anélise da legislagéo brasileira & luz da perspectiva

degénero

Institui¢do de financiamento total ou parcial: CAPES-PROEX
Contém/é em formato Artigo: I:l Sim Nio

Objeto

Nos termos da Portaria CAPES n.° 13, de 15 de fevereiro de 2006:

Concedo a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) o direito ndo-exclusivo de reproduzir, traduzir (conforme definido
abaixo), e/ou distribuir minha Dissertagao de Mestrado/Tese de Doutorado - incluindo o resumo — sem qualquer delimitagao territorial no formato
eletrénico e em qualquer meio, incluindo os formatos dudio ou video.

Concordo que a UNISINOS pode, sem alterar o contetido, transpor meu trabalho para qualquer meio ou formato para fins de preservagao.

Concordo que a UNISINOS pode manter mais de uma copia de meu trabalho para fins de seguranga, back-up e preservagao.

Concordo que a UNISINOS néo se responsabiliza por atos de terceiros, referente ao contetido da minha Dissertagdo de Mestrado/Tese de
Doutorado.

Declaro que meu trabalho ¢ original e que tenho o poder de conceder os direitos contidos nesta licenga. Declaro que o depdsito do trabalho
ndo infringe, que seja de meu conhecimento, direitos autorais de terceiros.

Caso meu trabalho contenha material que ndo possuo a titularidade dos direitos autorais, declaro que obtive a permissdo irrestrita do
detentor dos direitos autorais para conceder a UNISINOS os direitos apresentados nesta licenga, e que esse material de propriedade de terceiros esta
claramente identificado e reconhecido no texto ou no contetdo do trabalho ora depositado.

Caso o trabalho ora depositado tenha sido resultado de um patrocinio ou apoio de uma agéncia de fomento ou outro organismo que nio seja
a UNISINOS, declaro que respeitou todos e quaisquer direitos de revisdo como também as demais obrigacdes exigidas por contrato ou acordo.

A UNISINOS se compromete a identificar claramente o seu nome ou o(s) nome(s) do(s) detentor(es) dos direitos autorais do trabalho, e
ndo fara qualquer alteragdo, além daquelas concedidas por esta licenca.

Autorizo, ainda, a UNISINOS a remover o trabalho do(s) local(is) acima referido(s), a qualquer tempo e independentemente de motivo
e/ou notificag@o prévia a minha pessoa.

Estou ciente de que, por qualquer motivo, e através de simples contato com a Biblioteca UNISINOS, tenho o direito de solicitar a remogao
do trabalho do RDBU ou de qualquer outro meio.

Artigos — Em caso de publicagdo de Artigo e/ou Trabalho Final (por exemplo, Mestrado Profissional), tenho ciéncia de que sou o unico
responsavel pela solicitagio de EXCLUSAO do trabalho do Repositorio e outros meios disponibilizados, através de simples contato a Biblioteca
da UNISINOS.

DECLARO QUE LI E CONCORDO COM TODAS AS CONDICOES E TERMOS DO PRESENTE DOCUMENTO

Sdo Leopoldo, 21 4o maio de 20 24 Dat.a da Entrega .
(preenchido pela secretaria)

Do o Lo PR

(Assinatura do Autor do Trabalho)




SAMANTHA MENDONGCA LINS TEIXEIRA

AS MULHERES NO TELETRABALHO EM DOMICILIO:

Anadlise da legislagao brasileira a luz da perspectiva de género

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre
em Direito, pelo Programa de Pods-
Graduagao em Direito da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Aprovado em (dia) (més) (ano)

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Dra. Raquel Von Hohendorff — Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Dr. Wilson Engelmann - Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Dra. Salete Maria da Silva — Universidade Federal da Bahia



Para Hildete do Carmo Mendonca, minha avo.



AGRADECIMENTOS

Os agradecimentos iniciais ndo poderiam deixar de ser destinados a minha
orientadora, professora Dra. Raquel, que desde o inicio me acolheu e me encorajou.
Ela se revelou, em todos os momentos, a profissional da academia que desejo ser:
humilde, doce, criativa e dedicada. Nos momentos mais dificeis, e ndo foram poucos
(dizem que tudo acontece quando se resolve fazer uma pds-graduagéo e parece ser
verdade), se fez porto seguro, mesmo estando a quildmetros de distancia. Nao seria
possivel chegar até o final sem a sua orientagao agil, segura, livre e respeitosa. O
afeto ainda é visto como sentimento estranho no mundo académico, mas ela mostra
que é possivel construir caminhos com base nele.

Ainda academicamente, agradeco a CAPES/PROEX, sem a qual eu nédo
estaria realizando este sonho.

Agradeco em seguida a minha mae, Maria Lins, que sempre abragou meus
sonhos e me incentivou no que quer que eu desejasse, nunca me deixando duvidar
de minha capacidade, embora, como filha quase rebelde, a tenha desobedecido
nisto inumeras vezes. Te amo!

Agradeco também ao IBADFEM (Instituto Baiano de Direito e Feminismos),
ao qual pertengo, na pessoa de Lize Borges, nossa presidenta. O Instituto foi
fundado em meio a pandemia de COVID-19, para termos um espago seguro para
falarmos das violéncias que nos atravessavam e darmos luz as nossas inquietacdes
cientificas. Foi ali, ao lado delas, que criei coragem para falar de género no
mestrado e me tornar quem eu sou hoje.

Minhas amigas da escola também n&o podem ficar de fora. Sdo verdadeiras
irmas e me dao chao sempre que preciso. Ouviram (ou melhor, em tempos de
WhatsApp, leram) todas as minhas lamurias com paciéncia e me deram coragem.
Sem vocés, eu néo seria.

Agradeco as amigas do mestrado, que, poucas, podem ser nomeadas:
Gabrielle O’ de Almeida, Gabriela Milani e Elisa Hartwig. Mesmo com culturas
diferentes, me senti igual. Nelas, encontrei mdos que me seguraram e me inspirei. O
afeto realmente é um ingrediente poderoso!

N&o posso deixar de citar minha psicéloga, llana Marques, que cuida tdo bem

de mim ha anos e, nesta travessia pelo mestrado, n&o foi diferente.



8

Agradeco até mesmo ao meu filho de quatro patas, Tico, que esteve
literalmente ao meu lado em todos os momentos. Lambeu minhas lagrimas, ficou
aos meus pés nas minhas incontaveis horas no notebook e renovou minhas
energias dia apos dia.

Meu muito obrigada também a Igor, que esteve ao meu lado na saga pela
aprovacao no mestrado e nao me deixou desistir.

Agradeco, ainda, de modo geral, todas as pessoas do meu convivio que
estiveram ao meu lado nessa trajetéria, desde as tentativas para ingressar no curso
até os tormentos com a tentativa de compatibilizar a vida de estudante com a vida
profissional, as insegurangas e as conquistas que vieram nesse periodo. Ndo foram
poucas as pessoas que me apoiaram! Tive o prazer de poder citar algumas neste
trabalho: Lize, ja mencionada, Adriana Manta e Fagner Sampaio. Conhecer e fincar
0 meu lugar na academia e no mundo nao seria possivel sem todas essas pessoas.

Por fim, mas n&do menos importante, meu muito obrigada a Deus, que permitiu

que eu vivesse tudo isso e mais! Sim, vem mais por ai...



Né&o nos juntamos para ficar contra os homens;

Juntamo-nos para proteger nossos interesses de mulher.

Bell Hooks



10

RESUMO

A presente pesquisa se debrucou sobre o teletrabalho, modalidade de
trabalho que teve aumento de adogao significativo apés a pandemia de COVID-19,
em razao da necessidade de distanciamento social para evitar-se o contagio da
doencga. Foi analisada a legislacao brasileira sobre o tema, a qual foi comparada
com as legislagbes de outros paises, Portugal e Argentina. Além disso, foi
investigado se ha conciliagdo com uma agenda global de trabalho decente,
encabecada pela Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) e pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). A pesquisa ainda considerou as desigualdades de
género, as quais atuam como pilar social, com passagens por temas como a divisdo
sexual do trabalho e o trabalho de cuidado, para, entdo, analisar a interferéncia na
realidade das teletrabalhadoras submetidas ao teletrabalho domiciliar. Isso porque
tal modalidade de trabalho ¢é vivida de modo diferente pelas mulheres, em virtude da
tendéncia de cumulacao e confusdo entre as atividades domésticas e as atividades
laborais, o que se deve a fatores socioculturais. Em seguida, delineados estes
contextos, foi proposta uma analise do Direito sob perspectiva de género,
estudando-se o que ja existe de protegcdo aos direitos das mulheres no Brasil e
alguns métodos que podem auxiliar na construcao legislativa, de modo a efetivar o
principio constitucional da igualdade (art. 5°, |, da Constituicdo Federal), a exemplo
do método juridico da “pergunta pela mulher”, apresentado por Katharine T. Bartlett.
Tal método instiga que se considerem questdes ligadas ao género na criagdo de
leis, bem como que se questione se uma lei ja existente negligencia tais questbes
em seu texto, visando ultrapassar a figura do sujeito universal, o qual deixa a
margem parcela significativa da populagédo, suas demandas e vivéncias. O objetivo
geral foi, em suma, buscar compreender as consequéncias juridicas da regulagéo
legal do teletrabalho no Brasil para as empregadas submetidas ao teletrabalho
domiciliar, a partir de uma leitura do Direito sob perspectiva de género.
Palavras-chave: Desigualdades; Feminismos; Género; Métodos juridicos;
Teletrabalho.
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ABSTRACT

This research focused on teleworking, a mode of work that saw a significant
increase in adoption after the COVID-19 pandemic, because of the need for social
distancing to avoid the spread of the disease. Brazilian legislation was analyzed and
compared with the legislation of other countries, Portugal and Argentina.
Furthermore, it was investigated whether there is reconciliation with a global decent
work agenda, headed by the United Nations (UN) and the International Labor
Organization (ILO). The research also considered gender inequalities, which act as a
social pillar, passing througt topics such as the sexual division of labor and care
work, to then analyze the interference in the reality of teleworkers women subjected
to home teleworking. The reason why it is because this type of work is experienced
differently by women, due to the tendency of accumulation and confusion between
domestic and work activities, which is due to sociocultural factors. Afterwards, having
outlined these contexts, an analysis of Law from a gender perspective was proposed,
studying what already exists to protect women's rights in Brazil and some methods
that can assist in the construction of legislation in order to implement the
constitutional principle of equality (article 5, I, of the Federal Constitution), such as
the legal method of “woman question”, presented by Katharine T. Bartlett. This
method encourages consideration of issues linked to gender when creating laws, as
well as questioning whether an existing law neglects such issues in its text, aiming to
overcome the figure of the universal subject, which leaves a significant portion of the
population on the sidelines, their demands and experiences. The general objective
was, in short, to seek to understand the juristical consequences of the legal
regulation of teleworking in Brazil for employees subject to home teleworking, based
on a reading of the Law from a gender perspective.

Keywords: Inequalities; Feminisms; Gender; Legal methods; Teleworking.
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1 INTRODUGAO

O teletrabalho, embora regulado no Brasil apenas em 2017, com o advento da
chamada reforma trabalhista, ja vinha sendo praticado ha muito tempo, desde a
revolugcao informacional, com a popularizagdo do uso de computadores domésticos
e notebooks. Observou-se uma crescente, contudo, na época da pandemia de
Covid-19, em razédo da necessidade de serem seguidas medidas de distanciamento
social para evitar-se a transmissao do virus e, consequentemente, conter o avango
da doenga, o que gerou uma preocupacado maior com a legislagdo em torno desta
modalidade de trabalho.

Analisando-se a Lei 13.467/2017, que instituiu a citada reforma, percebe-se
que ha poucos artigos a tentar organizar esta forma de trabalho tdo complexa. Isto
traz desconfianga sobre a eficacia normativa em torno de uma boa organizagéo das
relagbes, sobretudo quanto a concessdao de condi¢bes de trabalho dignas e
saudaveis, que observe, ainda, as peculiaridades vividas pelos teletrabalhadores.

A construcdo da pesquisa, assim, parte da analise sobre a forma como o
teletrabalho foi regulamentado no Brasil e o impacto desta regulagado sobretudo nas
teletrabalhadoras, a partir de um recorte no teletrabalho domiciliar e interseccional
de género, tendo em vista, principalmente, que as mulheres, majoritariamente, em
razao de fatores historicos e culturais, sdo atribuidos os servicos domésticos e as
tarefas de cuidados de um modo geral, o que tende a ocasionar cumulagéo e
confusdo com as atividades profissionais, gerando maior estresse e sobrecarga de
trabalho. Este é o problema central da pesquisa.

O teletrabalho domiciliar, por si s6, pela forma como foi produzida a
legislacdo, apresenta fatores de risco — como, por exemplo, para o adoecimento
metal, pelo favorecimento a hiperconexdo, a adocdo de praticas modernas de
asseédio, dentre outras coisas -, 0 exame sob o prisma do género abre espago para
uma discussdo ainda mais ampliada. Cria-se campo para reflexdes sobre a analise
do Direito como um todo a luz desta perspectiva de género, algo estimulado, hoje,
nao apenas pela urgente necessidade de efetivagdo do principio da igualdade (art.
5° 1, da CF/88), mas também por movimentos do feminismo juridico e criacdo de
métodos que dao esteio a uma contundente critica juridica e fornecem contribuicoes

para a criagao, interpretacao e a aplicagcédo do Direito.
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A pesquisa considera que as desigualdades de género sado pilar da
sociedade, do que nao escapa o Brasil, desembocando na divisdo sexual do
trabalho, que designa servigos e tarefas as pessoas de acordo com o género. Ao
mesmo tempo em que as separa, também hierarquiza. Visa-se, neste contexto,
levantar o questionamento sobre se o teletrabalho, pela forma como foi regulado,
com recorte no teletrabalho em domicilio, impacta especificamente as
teletrabalhadoras. Eis a hipotese.

Este questionamento originou-se em diversos dados que revelam, por
exemplo, as discriminacdes sofridas pelas mulheres nas relagdes de trabalho e a
sobrecarga de trabalho, os quais serao detalhados. Leva-se em consideragao,
ainda, que mulheres sdo a maioria dos teletrabalhadores.

O que parece existir € uma situagao de trabalho que ja é desfavoravel para o
empregado e que tende a ser mais nefasta quando analisada sob a ética da mulher,
que pode se ver duplamente sobrecarregada, exigindo uma andlise juridica com
perspectiva de género. O objetivo geral, assim, € compreender as consequéncias
juridicas da regulagdo legal do teletrabalho no Brasil para as empregadas
submetidas ao teletrabalho domiciliar, a partir de uma leitura do Direito sob
perspectiva de género.

Os objetivos especificos, por sua vez, sao: a) examinar a legislagdo sobre o
teletrabalho no Brasil, com uma breve comparacdo com a de outros paises, a fim de
denunciar a deficiéncia da lei brasileira, passando-a, ainda, pelo crivo da agenda
global de trabalho decente, para fins de analise da adequagao ou nao (esta segunda
hipétese parece ser a verdadeira); b) analisar a desigualdade de género e como ela
se estabelece como pilar social, passando pelo estudo de suas consequéncias,
como a divisado sexual do trabalhado, que demarca o lugar da mulher na sociedade;
c) propor uma analise do Direito sob a perspectiva de género, a fim de entender
como o teletrabalho domiciliar impacta na vida das teletrabalhadoras.

Os capitulos s&o estruturados para seguirem esta loégica. O primeiro girara em
torno justamente da Lei 13.467/2017, seguindo pelas Medidas Provisorias
publicadas durante a pandemia de Covid-19 e chegando a Lei 14.442/2022, a mais
recente sobre o teletrabalho. Em seguida, a legislagdo brasileira, como antecipado,
sera colocada sob o crivo da agenda global de trabalho decente, bem como da
Constituicdo Federal de 1988, com destaque para o principio da igualdade ali

proclamado. Por fim, sera realizada uma breve investigacdo sobre a legislagdo de
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outros paises, mais precisamente Portugal, primeiro pais da Unido Europeia a
legislar sobre o tema, o que se deu por meio de seu codigo de trabalho, e Argentina,
que também possui legislacdo mais madura, apesar de bem mais recente, buscando
compreender os motivos dessa diferenca, o contexto na qual foram criadas etc.

No segundo capitulo, por sua vez, sera feita uma analise histdrica das
desigualdades de género, fornecendo esteio para uma compreensao mais profunda
das raizes e dimensbes desse fendmeno. Em seguida, daremos destaque ao
trabalho de cuidado, que é predominantemente realizado pelas mulheres e tem um
impacto significativo no estudo do teletrabalho domiciliar. Por fim, examinaremos a
situacdo das mulheres no teletrabalho domiciliar, destacando os reflexos das
desigualdades de género, da divisdo sexual do trabalho e do seu papel social, que
muitas vezes as designa como as principais responsaveis pelos afazeres
domeésticos, mesmo quando possuem uma carreira profissional a conciliar.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, serdo abordado o Direito sob
perspectiva de género, com o foco no processo legislativo e tendo em mente que a
figura do sujeito universal é um mito (eis que exclui parcela significativa da
populagdo, sub representada e, portanto, vulnerabilizada). Primeiramente, sera
investigado o cenario legislativo brasileiro em torno da protegdo dos direitos das
mulheres, com um breve histérico e visualizagao do contexto atual. Posteriormente,
sera instigada a importancia da critica feminista ao Direito, algo que consiste em um
movimento recente, passando-se pelo estudo de alguns métodos de critica a este
ramo do saber. Por ultimo sera vista a aplicagéo das lentes de género nas relagbes
de trabalho, com destaque, por ébvio, para o teletrabalho domiciliar.

Apenas para fins de antecipac¢ao e melhor apreensao do que sera analisado,
observe-se que um dos meétodos é o da “pergunta pela mulher”, tradugdo mais
préxima do método juridico chamado “woman question”, apresentado por Katharine
T. Bartlett, professora de Direito norte americana, e que propde sejam consideradas
questdes ligadas ao género na criagdo de leis e na analise daquelas ja existentes,
tendo em vista a posicao da mulher na sociedade, suas vivéncias particulares e,
sobretudo, a inferioridade hierarquica em relagdo aos homens, o que traduz a
desigualdade de género.

Nas consideragdes finais espera-se que figue demonstrada a deficiéncia da
legislacéo brasileira sobre o teletrabalho, a qual atinge de maneira mais gravosa as

mulheres, sobretudo méaes e cuidadoras de modo geral, bem como a urgéncia em se
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adotar lentes de género na criagao da lei, de modo a tornar visivel as peculiaridades
vividas pelos jurisdicionados, efetivando ainda, o principio constitucional da
igualdade. Alguns métodos, como citado, podem auxiliar neste caminho.

Importante citar que a presente pesquisa ndo busca negar as muitas
vantagens em torno do teletrabalho, como, para o empregador, a redugao de custos
com uma estrutura fisica e, para o empregado, o aumento do convivio familiar (para
aqueles que elegem sua casa como local de trabalho), mas ha, também, muitos
riscos envolvidos na atividade, podendo-se citar como exemplo a hiperconexao do
trabalhador. Buscar-se-a, portanto, estabelecer uma critica a legislagao de forma
critica e fundamentada. E dizer: o estudo visa investigar se as caracteristicas do
teletrabalho podem torna-lo uma ferramenta de “insergao excluida” das mulheres no
mercado de trabalho, vulnerabilizando-as de modo distinto. E, enfim, um estudo que
busca refletir sobre as desigualdades entre homens e mulheres e contribuir para o
seu fim.

O tema carece ser enfrentado, inclusive para permitir a busca de solucdes
para a melhoria das condi¢gdes de trabalho, ficando evidente, aqui, a relevancia da
pesquisa proposta, que é, ainda, inovadora, na medida em que existem
pouquissimos estudos que correlacionam género e teletrabalho, alguns
mencionados ao longo do trabalho.

A abordagem sera feita através do método hipotético-dedutivo, partindo-se da
regulacéo do teletrabalho e das caracteristicas do teletrabalho domiciliar para, entao,
observar as dificuldades enfrentadas pelas mulheres submetidas a tal regime de
trabalho e, a partir disto, analisar-se a relagdo com a desigualdade de género e a
necessidade de alinhamento do teletrabalho com a prépria cultura constitucional,
inaugurada pela Constituigdo Federal de 1988. Serdo utilizados dados estatisticos e
literatura, correlacionando-as, servindo-se, ainda, de analise de legislagbes de
outros paises, como ja mencionado.

Por fim, registra-se que a pesquisa esta completamente alinhada a linha de
pesquisa do mestrado, qual seja, a linha 2, Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizagao, pois atenta as transformacdes nas estruturas institucionais

contemporaneas, focando nos direitos fundamentais.
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2 O TELETRABALHO NO BRASIL

Com o avango da revolugdo informacional (como também é chamada a
Terceira Revolugao Industrial, quando a eletrénica contribuiu para o avanco das
tecnologias), mais precisamente com a popularizagdgo do uso de
microcomputadores, a adog¢ao do teletrabalho se tornou uma realidade a nivel
mundial. Modificou-se completamente o mundo do trabalho, eis que se tornou
possivel a execugao de atividades fora do ambiente fisico patronal, seja na casa do
préprio empregado, seja em local diverso, desterritorializando as relagdes laborais.

O movimento ganhou impulso com a pandemia de COVID-19, que chegou ao
Brasil em 2020, ja em janeiro, em razao da necessidade de serem seguidas medidas
de distanciamento social, a fim de evitar a transmissdo do Vvirus e,
consequentemente, conter o avangco da doenca. Deste modo, mesmo aquelas
empresas mais resistentes a esta modalidade de trabalho tiveram que a ela aderir,
por falta de opcédo, como uma forma de manutengdo de suas atividades (para
aquelas possiveis, obviamente).

Mesmo antes da pandemia, a adesédo ao teletrabalho ja era alta no pais, com,
segundo pesquisa da Sociedade Brasileira de Teletrabalho (SOBRATT), realizada
em conjunto com a SAP Consultoria, 45% das empresas adotando tal modalidade
no ano de 2018. Em 2022, o percentual subiu para 86%". Outra pesquisa, de Gestao
de Pessoas na Crise COVID-19, divulgados pela Agéncia Brasil, revela que o
teletrabalho domiciliar foi adotado por 46% das empresas durante a pandemia de
COVID-192. Ainda conforme a mesma Agéncia, existe uma intengdo de permanéncia
desta modalidade mesmo apds o fim da pandemia3. Por fim, ha, ainda, pesquisas
que mostram que muitas empresas ja decidiram aderir ao home office de forma

definitiva“.

1 SAP. Pesquisa Home Office 2022. Dezembro 2022. Disponivel em:
<https://www.sobratt.org.br/site2015/wp-
content/uploads/2023/01/Tabulacao_Pesquisa_Home_ Office. DEZEMBRO 2022.pdf>. Acesso em:
15 jan. 2024.

2 AGENCIA BRASIL. Home office foi adotado por 46% das empresas durante a pandemia.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-07/home-office-foi-adotado-
por-46-das-empresas-durante-pandemia>. Acesso em: 20 fev. 2024.

3 AGENCIA BRASIL. Trabalho em home office tende a continuar apés fim da pandemia.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-04/trabalho-em-home-office-
tende-continuar-apos-fim-da-pandemia>. Acesso em: 20 fev. 2024.

4 DAYRELL, Marina. Empresas dao a funcionarios decisao sobre home office no futuro pés-
pandemia. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/blogs/radar-do-
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De todo modo, com o fim da pandemia a pratica do teletrabalho sofreu queda
nao apenas no Brasil, mas no mundo todo, o que né&o retira a preocupagao com a
regulacdo em torno desta modalidade de trabalho. Milhdes de pessoas estiveram
sob este regime no periodo pandémico (7,4 milhdes em 2022, conforme dados do
IBGES3).

E o que sera investigado abaixo, com analise desde a Lei 13.467/2017, que
iniciou a regulacao do teletrabalho no Brasil, passando pelas Medidas Provisérias
editadas em razdo da pandemia, até a Lei 14.442/2022, mais recente sobre o tema.

Em seguida, sera feito o estudo desta legislagdo sob o crivo da agenda global
de trabalho decente, as quais encontram eco no ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo apds a Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, sera feita uma breve investigagdo na legislagdo de outros paises,
mais precisamente Portugal e Argentina, mais maduras e detalhadas sobre o
teletrabalho, buscando compreender o porqué disto e relaciona-la com a legislagao

brasileira.
2.1 A legislagao brasileira sobre de teletrabalho

No Brasil, a primeira sinalizagao legal sobre o teletrabalho veio com a Lei n°®
12.551/2011, a qual alterou a redacao do art. 6° da CLT para acrescentar o quanto

disposto no paragrafo unicos:

Art. 6° Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagdo de
emprego.

Paragrafo unico. Os meios teleméticos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagéo juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisao do trabalho
alheio.

emprego/empresas-dao-a-funcionarios-decisao-sobre-home-office-no-futuro-pos-pandemia/>. Acesso
em: 21 fev. 2024.

5 IBGE. Pesquisa inédita do IBGE mostra que 7,4 milh6es de pessoas exerciam teletrabalho em
2022. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38159-pesquisa-inedita-do-ibge-mostra-que-7-4-milhoes-de-pessoas-exerciam-
teletrabalho-em-2022>. Acesso em: 15 jan. 2024.

6 BRASIL. Lei n° 12551, de 15 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112551.htm>. Acesso em 20 fev. 2024.
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A alteracdo veio dar novos contornos a questdao da subordinacdo, um dos
requisitos da relacdo de emprego, adaptando-a a nova realidade social, a qual
abarca a possibilidade de o trabalho ser desenvolvido pelo empregado fora do
estabelecimento fisico (0 que ndo é redundancia, diante da existéncia, hoje, do
metaverso) do empregador. Contudo, Estevao Mallet chama a ateng¢ao para o fato

de que’:

A Lei n° 12.551 nao inovou no ordenamento juridico. Explicitou o que ja se
encontrava na legislacao antecedente. N&o inseriu no ambito da relacdo de
emprego trabalhador ndo subordinado. N&o criou modalidade préopria e até
entdo desconhecida de subordinagdo. Nao tornou exigiveis horas extras
que antes ndo podiam ser cobradas, nem alargou a aplicagao analégica da
regra atinente ao sobreaviso.

Em suma, a previsdo legal acima vem concretizar a isonomia garantida
constitucionalmente no art. 7°, XXXII, da Carta Magna, segundo o qual é vedada a
“distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos™, reconhecendo sua aplicacdo desde que presentes os requisitos da
relacdo de emprego.

Mudanga especifica veio apenas com a Lei 13.467/2017, a qual instituiu a
chamada reforma trabalhista no Brasil (ou deforma, seja pela maneira como foi
imposta, sem dialogo social, seja pelas profundas alteragbées produzidas em direitos
trabalhistas, como a mudanga da natureza do pagamento do intervalo intrajornada
nao concedido pelo empregador, de salarial para indenizatoria, a extingdo das horas
in itinere etc) e, além de acrescentar um inciso ao art. 62 da CLT, o lll, inseriu o
capitulo lI-A no diploma celetista para tratar apenas do Teletrabalho.

O Brasil, assim, passou a fazer parte do rol de paises que dispbéem de
legislacdo para o teletrabalho. E isso foi feito em poucos artigos, mais precisamente
cinco, do art. 75-A ao art. 75-E da CLT.

O primeiro, o art. 75-A, serviu apenas para estabelecer que “a prestacido de
servigos pelo empregado em regime de teletrabalho observara o disposto neste

Capitulo™, qual seja, o citado capitulo II-A.

7 MALLET, Estévao. Trabalho, tecnologia e subordinagdo: reflexdes sobre a Lei n° 12.551.
Revista do Advogado. S&o Paulo, n. 115, abril 2012, p. 51.

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

9 BRASIL. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l113467 .htm>. Acesso em: 20 fev. 2024.
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O segundo, o art. 75-B, definiu o teletrabalho, o qual correspondia, a época, a
“prestacao de servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizagdo de tecnologias de informagdo e de comunicagdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo”. Em seu paragrafo unico
constou que “o comparecimento as dependéncias do empregador para a realizagéo
de atividades especificas que exijam a presenga do empregado no estabelecimento
nao descaracteriza o regime de teletrabalho”°.

A definicdo buscou, além de caracterizar este regime de trabalho, diferencia-
lo de outros que com ele podem ser confundidos, como o trabalho externo, o qual
obrigatoriamente, ndo pode ser executado nas dependéncias do empregador. O
teletrabalho, por sua vez, pode, mas, por opgao, nao é.

Importante, ainda, diferenciar o teletrabalho do home office, o qual':

[...] é executado necessariamente no lar do trabalhador, mas pode n&o ser
teletrabalho, uma vez que ha a possibilidade de, por exemplo, ser
executado algum trabalho manual, como marcenaria — e teletrabalho, como
visto, exige o uso de vias telematicas —, ou, ainda, trabalho autébnomo,
inexistindo relagdo empregaticia.

N&ao por outra razédo o presente trabalho especifica, logo no titulo, teletrabalho
domiciliar, informando que a analise se restringe ao teletrabalho executado no
domicilio do empregado.

Prosseguindo, o art. 75-C, o terceiro, trouxe que “a prestacao de servigos na
modalidade de teletrabalho devera constar expressamente do contrato individual de
trabalho, que especificara as atividades que serao realizadas pelo empregado”. Os
paragrafos previram que “podera ser realizada a alteragcdo entre regime presencial e
de teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em aditivo
contratual” e que “podera ser realizada a alteragdo do regime de teletrabalho para o
presencial por determinagdo do empregador, garantido prazo de transicdo minimo

de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual”2.

10 BRASIL. Lei n° 13467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I113467 .htm>. Acesso em: 20 fev. 2024.
" HOHENDORFF, Raquel Von; TEIXEIRA, Samantha Mendonga Lins. O direito dos empregados a
saude mental na era do teletrabalho domiciliar: em busca da dignidade do empregado a luz da
legislagdo brasileira. In: Lorenzo Mateo Bujosa Vadell. (Org.). Retos del horizonte juridico
Iberoamericano, vol. Il., 1ed., Matosinhos, Portugal: Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos e
Universidad de Salamanca, 2023, v. 1, p. 468-483.

12 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l113467 .htm>. Acesso em: 20 fev. 2024.
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Como se vé, houve a exigéncia da necessaria formalidade, o que se justifica
pelo fato de o teletrabalho ser uma forma bastante especifica de trabalho, sendo, a
regra, a execugao das atividades laborais nas dependéncias do empregador.
Importante, ainda, a delimitagdo destas atividades.

O quarto artigo, o 75-D, por sua vez previu que's:

Art. 75-D. As disposi¢cdes relativas a responsabilidade pela aquisi¢ao,
manutengdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacéo do trabalho remoto, bem
como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serédo previstas
em contrato escrito.

Paragrafo unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo nao
integram a remuneragéo do empregado.

A norma, ao permitir a negociagdo sobre as despesas envolvidas na
execugao do teletrabalho, gera claros riscos de gastos pelo empregado, parte mais
vulneravel da relacdo de emprego, violando o principio da intangibilidade salarial
(art. 7°, VI, da CF/88). Seguem reflexdes de Luiza Fidalgo':

Nessa senda, entende-se que o art. 75-D da CLT necessita de uma
filtragem constitucional a fim de que a Unica interpretacdo possivel seja a de
que é obrigacdo da empresa fornecer gratuitamente ao trabalhador todo o
aparato necessario para a prestagdo de servico em condigdes justas e
satisfatérias de labor, sob pena de vilipéndio do proprio principio
constitucional da intangibilidade salarial (art. 7°, CFRB).

O artigo ainda transmitiu os riscos do negdécio, os quais pertencem ao
empregador, segundo o art. 2° da CLT, ao empregado, carecendo de regulagdo mais
rigorosa.

Por fim, o art. 75-E, o quinto e ultimo do capitulo, trouxe que o “empregador
devera instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as
precaucbes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho”. Ja no

paragrafo unico constou que “o empregado devera assinar termo de

13 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I113467 .htm>. Acesso em: 20 fev. 2024.
4 FIDALGO, Luiza Barreto Braga. Desafios do direito do trabalho na industria 4.0: gig economy,
teletrabalho e discriminagéo algoritmica. Disponivel em:
<https://escolajudicial.trt5.jus.br/sites/default/files/livro_trt5 - direito_do_trabalho_e tecnologia - 31-
03-2022.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2024.
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responsabilidade comprometendo-se a seguir as instru¢gées fornecidas pelo
empregador”s, E sé.

E uma clara transferéncia, mais uma vez, de responsabilidades do
empregador para o empregado, desta feita em relagdo a bem ainda mais caro, a
saude. Tentou-se excluir qualquer responsabilidade do empregador por eventual
acidente de trabalho, de forma completamente alheia a hipossuficiéncia do
empregado.

A analisar o artigo, ndo faltou quem alertasse para o problema, como fez

Vander Costa Junior’e:

Se por impossibilidade econémica de manter o ambiente de trabalho
seguro, o empregado deixar de cumprir as ordens do empregador, sem
duvida a tese da culpa exclusiva da vitima surgira, uma vez que, eximido o
empregador da sua reponsabilidade com o ambiente laboral adequado, por
ter seguido os ditames do Art. 75-E, CLT, podera alegar a aludida
excludente de responsabilidade para se esquivar de eventuais verbas
indenizatérias advindas de doencas ocupacionais ou acidentes em
teletrabalho.

Eis todo o capitulo criado na CLT para regular esta modalidade de trabalho. O
bdnus ficou por conta do inciso lll, inserido no art. 62 da CLT, segundo o qual ficam
excluidos do regime normal de jornada, ou seja, ndo tém direito a jornada maxima
de trabalho e consequente pagamento de horas extras, “os empregados em regime
de teletrabalho”?, colocando-os no mesmo patamar daqueles empregados que
exercem atividade externa (inciso 1) e cargo de gestao (inciso Il).

Foi presumida uma impossibilidade do controle da jornada de todos os
teletrabalhadores, sem respaldo fatico algum, sobretudo diante das inovagdes
tecnolégicas que permitem diversas formas de controle das atividades a distancia,
deixando estes empregados sem acesso a todos os direitos relacionados a jornada
de trabalho, inclusive constitucionais.

Por exemplo, prevé o art. 7°, XIlll, da CF, que é direito a “durag¢ao do trabalho

normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a

5 BRASIL. Lei n° 13467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I113467 .htm>. Acesso em: 20 fev. 2024.
16 COSTA JUNIOR, Vander Luiz Pereira; GOMES, Calvin Chaves. A saude e seguranga do
teletrabalhador a luz da reforma trabalhista. Disponivel em:
<https://escolajudicial.trt5.jus.br/sites/default/files/livro_trt5 - direito_do_trabalho_e tecnologia - 31-
03-2022.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2024.

17 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l113467 .htm>. Acesso em: 20 fev. 2023.
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compensacao de horarios e a redugédo da jornada, mediante acordo ou convengéao
coletiva de trabalho”8. Ainda, o art. 59 da CLT limita a prestacdo de horas extras,
dispondo, mais precisamente, que “a duragdo diaria do trabalho podera ser
acrescida de horas extras, em numero nao excedente de duas, por acordo
individual, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho”°.

O que se criou, assim, foi um cenario que favorece a sobrecarga de trabalho e
a hiperconexao do teletrabalhador, fatores de risco ao adoecimento mental (o que
remete a previsdo do art. 75-E da CLT e a gravidade da tentativa de isencdo de
responsabilidade do empregador sobre o adoecimento do teletrabalhador).

Em 2020, em razdo da pandemia, permitiu-se a adogao do teletrabalho para
quem estava submetido ao trabalho presencial, pela necessidade de distanciamento
social, nos termos Medida Proviséria 927, de 22 de margco de 2020. Seguem os

termos dos arts. 3° e 4°, que mostram a liberdade do empregador2:

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado
de calamidade publica e para preservagao do emprego e da renda, poderao
ser adotadas pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

[.]

Art. 4° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera, a seu critério, alterar o regime de trabalho presencial
para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e
determinar o retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente
da existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro
prévio da alteragao no contrato individual de trabalho.

Sem pretender a analise pormenorizada desta feita, cabe destacar outro
ponto relevante, qual seja, o contido no 1° do art. 4° da MP, segundo o qual foram
tratados da mesma forma “teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia”, a
fim, provavelmente, de ndo trazer duvidas sobre o que se tratava, além de

determinar que era “aplicavel o disposto no inciso Ill do caput do art. 62 da

8 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

9 BRASIL. Consolidagdo das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 20 fev.
2024.

20 BRASIL. Medida proviséria n° 927, de 22 de margo de 2020. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-927-de-22-de-marco-de-2020-249098775>.
Acesso em: 02 fev. 2024.
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Consolidagao das Leis do Trabalho”?' a todas as pessoas submetidas a tais regimes
de trabalho, ou seja, ndo ha direito a jornada maxima nem a horas extras, néo
importando se o empregado, por muitos anos, laborou sob uma jornada fixa,
recebendo horas extras em caso de extrapolacgéo.

Tal situagao levou a seguinte ponderagao?:

Nesta orbita, da anadlise da disposi¢cdo contida no art. 62, Ill, da CLT,
observa-se grave desprotegao ao trabalhador que nao deve se revestir de
carater absoluto, na medida em que se o empregador possuir
algum meio de controlar o empregado e sua jornada trabalho, serdo devidas
horas extras, ndo se podendo admitir que a modalidade de exercicio de
trabalho seja, apenas, forma de escamotear o direito as horas extras com
uma exploragéo da forga de trabalho de forma abusiva, excessiva e injusta.

Ou seja, sendo possivel o controle da jornada (e, com 0s avangos
tecnolégicos, é dificil defender a impossibilidade), este deve ser realizado, com o
consequente pagamento de horas extras, se executadas.

De todo modo, o contexto normativo, na pratica, permitiu a adocado da
excegao ali prevista. E 0 § 4° do mesmo artigo trouxe uma contradigdo, na medida
em que previu que “o tempo de uso de aplicativos e programas de comunicagao fora
da jornada de trabalho normal do empregado ndo constitui tempo a disposicéo,
regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo
individual ou coletivo”. Ora, ndo havia jornada de trabalho limitada, pelo que nao se
poderia falar em uso de aplicativos e programas fora desta.

A norma deixou muitas duvidas e insegurangas. Como comentou Ricardo
Calcini ao veiculo de comunicacdo JOTA, era necessario “trazer diretrizes
legislativas minimas para que qualquer empreendedor hoje no pais, seja o grande, o
médio, e principalmente o pequeno, possa ter orientagdes a ser seguidas”. A ideia é
“tratar da questao de jornada e como vai funcionar esse controle, [...] disciplinar a
parte de vale-refeicdo, o vale-transporte, toda parte de estrutura do funcionario e

todos os equipamentos que ele precisa para trabalhar’. Conclui ele que ‘o

21 BRASIL. Medida proviséria n° 927, de 22 de margo de 2020. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-927-de-22-de-marco-de-2020-249098775>.
Acesso em: 02 fev. 2024.

22 | OPES, Adriano Marcos Soriano; SANTOS, Solainy Beltrdo dos. A interpretagdo da MP n. 927/20
no que pertine a adogao flexibilizada do teletrabalho em tempos de pandemia: a preservagao
da vida e saude do trabalhador. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/181177/2020_lopes_adriano_interpretacao
_mp927.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 09 fev. 2024.
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teletrabalho acaba sendo muito uma negociagao entre as partes e sabemos que nao
€ uma negociacao ideal, considerando que a relagao de trabalho tem desniveis”2.

A Medida esteve vigente até 19 de julho de 2020, diante da auséncia de
conversao em lei. Foi substituida pela Medida Proviséria 1.046, de 27 de abril de
2021, a qual praticamente repetiu toda a disciplina relativa ao teletrabalho. Sua
vigéncia foi até 7 de setembro de 2021.

A matéria passou, entdo, a ser regida pela Medida Provisoria 1.108, de 25 de
marc¢o de 2022, a qual, no art. 6°, alterou a CLT justamente nos artigos que tratam
do teletrabalho. Inicialmente, alterou o art. 62, Ill, para excluir do regime normal de
jornada apenas os “os empregados em regime de teletrabalho que prestam servigo
por produgédo ou tarefa”, coadunando-se ao § 2° inserido no art. 75-B da CLT,
segundo o qual “o empregado submetido ao regime de teletrabalho ou trabalho
remoto podera prestar servigos por jornada ou por produgédo ou tarefa”, sendo que,
nesta segunda hipétese, “ndo se aplicara o disposto no Capitulo Il do Titulo II” da
CLT, conforme novel § 3° do mesmo artigo.

Foram criados, no total, nove paragrafos no art. 75-B e, logo no caput, foi
alterada a definicdo de teletrabalho para abarcar também o trabalho remoto,
caracterizados como “a prestacdo de servicos fora das dependéncias do
empregador, de maneira preponderante ou ndo, com a utilizagdo de tecnologias de
informagdo e de comunicagdo, que, por sua natureza, ndo configure trabalho
externo”?». Gerou-se uma abertura na norma para abranger o chamado trabalho
hibrido, aquele que se desenvolve tanto remotamente quanto presencialmente.

Voltando a mudanca feita no inciso Ill do art. 62 da CLT, como se vé, os
teletrabalhadores foram divididos em duas categorias, com regimes distintos. De um
lado, aqueles que trabalham submetidos a uma jornada de trabalho fixa, com
controle e, consequente, direito ao recebimento de horas extras e, de outro, aqueles

sem jornada de trabalho, que prestam servigo por produgéao ou tarefa.

23 JOTA. Legislativo busca regulamentagao mais precisa do home office apés pandemia.
Disponivel em: <https://www.jota.info/legislativo/legislativo-busca-regulamentacao-mais-precisa-do-
home-office-apos-pandemia-05102020>. Acesso em: 8 jan. 2024.

24 BRASIL. Medida proviséria n° 1.108, de 25 de margo de 2022. Disponivel em:
<https://in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.108-de-25-de-marco-de-2022-388651514>.
Acesso em: 09 fev. 2024.

25 BRASIL. Lei n° 14442, de 2 de setembro de 2022. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14442. htm#art6>. Acesso em 20 fev.
2024.
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A mudancga é importante porque uma das principais criticas a legislagao do
teletrabalho no Brasil foi justamente deixar o teletrabalhador ao lado daqueles
empregados que exercem atividade externa (art. 62, inciso |, da CLT) e cargos de
gestao (art. 62, inciso |, da CLT), sem direito, portanto, a uma jornada maxima de
trabalho, o que favorecia execugdo de varias horas de trabalho, gerando uma
hiperconexao do empregado, fator de risco para adoecimento, inclusive mental,
como ja alertado.

A preocupagao nao é sem razdo. O adoecimento mental no Brasil apresenta
numeros alarmantes. Segundo levantamentos feitos pela OMS, a depressao é a
principal causa de problemas de saude e incapacidade, sendo, o Brasil, o pais da
América Latina com o maior nimero dos casos e o segundo das Américas?6. A
doenga € o segundo motivo dos afastamentos do trabalho. Ademais, conforme
dados da Previdéncia Nacional, os transtornos mentais correspondem a terceira
maior causa de concessbes de auxilio-doenga acidentarios?’, ou seja, s&o
considerados doengas ocupacionais.

Soma-se a isso que, de acordo com o Instituto de Psicologia da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, os casos de depressao praticamente dobraram e os de
ansiedade e estresse tiveram um aumento de 80% durante a pandemia da COVID-
1928 momento em que aumentou a adocéo do teletrabalho.

Voltando a alteragdo promovida no art. 62, lll, da CLT, viu-se que foi apenas
parcial, para parte dos teletrabalhadores. Criou-se, novamente, uma situacao
excepcional na qual se presume a impossibilidade de controle da jornada daqueles
teletrabalhadores da segunda categoria, sendo que, com os recursos tecnoldgicos a
disposicao atualmente, é muito dificil falar-se em impossibilidade da fiscalizagdo das
atividades. A excegao apresentada pela MP teve o potencial de, mais uma vez,

estimular a execugao de jornadas exaustivas de trabalho.

26 WHO. Depression: let’s talk. Disponivel em:
<https://www.who.int/mental_health/management/depression/en/>. Acesso em: 21 fev. 2024.

27 PREVIDENCIA. Adoecimento Mental e Trabalho: A concessdo de beneficios por
incapacidade relacionados a transtornos mentais e comportamentais entre 2012 e 2016.
Disponivel em: <http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/04/1%C2%BA-boletim-quadrimestral.pdf>.
Acesso em: 21 fev. 2024.

28 UERJ. Pesquisa da Uerj indica aumento de casos de depressao entre brasileiros durante a
quarentena. Disponivel em: <https://www.uerj.br/noticia/11028/>. Acesso em: 21 fev. 2024.
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Outro ponto que merece destaque é o 5° acrescentado ao art. 75-B, o qual

trouxe que?:

O tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necessaria, e de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagbes de
internet utilizados para o teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do
empregado nao constitui tempo a disposi¢do, regime de prontiddo ou de
sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo individual ou em acordo
ou convengao coletiva de trabalho.

Aqui, alerta-se para a violacao dos direitos dos trabalhadores a desconexao e
ao lazer. Embora tais direitos n&o estejam previstos expressamente no ordenamento
juridico brasileiro, entende-se que decorrem do art. 7°, Xlll, da CF, que estipula uma

jornada maxima de trabalho. Pontuam Campello, Verbi Caro e Maranhao®° que:

O direito ao lazer deriva da interpretacdo da limitagdo da jornada de
trabalho pela Constituigdo, que objetivava, em seu artigo 7°, inciso XIII,
conferir um momento de descanso tanto fisioldgico quanto psicolégico ao
trabalhador. Esse direito ao lazer é um direito social de todos os
trabalhadores, associado ao direito a vida e gerador do direito a
desconexao, visto que o empregado que é obrigado as regras patronais até
no ambito da vida privada ndo descansa sua mente e nem seu corpo, o que
pode redundar em riscos a sua saude (mental e fisica).

Por fim, sobre a referida MP, destaca-se que ela acrescentou a regulagao do

teletrabalho o art. 75-F, o qual ndo existia. Segue?':

Art. 75-F. Os empregadores deverao conferir prioridade aos empregados
com deficiéncia e aos empregados e empregadas com filhos ou crianga sob
guarda judicial até quatro anos de idade na alocacdo em vagas para
atividades que possam ser efetuadas por meio do teletrabalho ou trabalho
remoto.

Esta inovagao foi das mais relevantes, porque visou dar alguma protecéo a
grupos vulneraveis, como é o0 caso das pessoas com deficiéncia, por exemplo.

Contudo, pode-se fazer duas ponderacdes. A primeira diz respeito ao fato de que, a

29 BRASIL. Medida proviséria n° 1.108, de 25 de margo de 2022. Disponivel em:
<https://in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.108-de-25-de-marco-de-2022-388651514>.
Acesso em: 09 fev. 2024.

30 CAMPELLO, Cynthia; VERBICARO, Dennis; MARANHAO, Ney Stany Morais. Os limites do poder
diretivo patronal no uso de redes sociais pelos trabalhadores. Revista eletrénica [do] Tribunal
Regional do Trabalho da 9% Regido, Curitiba, v. 9, n. 89, p. 83-98, jun. 2020.

31 BRASIL. Medida proviséria n° 1.108, de 25 de margo de 2022. Disponivel em:
<https://in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.108-de-25-de-marco-de-2022-388651514>.
Acesso em: 09 fev. 2024.
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depender das condigdes de trabalho (que, como visto anteriormente, tem grande
chance de nao ser das melhores), ha a possibilidade de criar-se, para tais pessoas,
uma situagdo mais danosa, vulnerabilizando ainda mais tais grupos. Valdete Severo
endossa a reflexdo afirmando que, “nesses casos, o trabalho remoto, sem uma
estrutura social e uma remuneracdo que garantam a oferta de atendimento
especializado a essas pessoas, significara maior penosidade”.

A segunda ponderagao, especificamente quanto aos empregados com filhos
ou crianga sob guarda judicial de até quatro anos de idade, embora a norma cite
ambos os géneros, por tudo que existe de crenga social em relagéo ao papel e lugar
das mulheres na sociedade, marcada pela divisdo sexual do trabalho, ha uma
tendéncia de que se relegue a priorizagéo do teletrabalho as mulheres.

A MP 1.108/2022 foi convertida na lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022.

Eis toda a legislagdo vigente sobre o teletrabalho no Brasil. Sdo, hoje, ndo
mais cinco, mas seis artigos, sem contar a previsao do art. 62, lll, da CLT, o que
denota a sua precariedade. Cabe ressaltar, ainda, que surgiu em 2017, ou seja, em
um contexto reformas legislativas no pais, marcado por concessdes as frentes
neoliberais, o que gerou a vulnerabilizacdo e até mesmo a retirada de diversos
direitos sociais.

Como exemplo, pode-se citar que a Lei 13.467/2017, além de regular o
teletrabalho, extinguiu as chamadas horas in itinere, aquelas gastas pelo empregado
no deslocamento para o trabalho (ida e volta) quando este ficava em “local de dificil
acesso ou nao servido por transporte publico” e o empregador fornecia a condugéo,
nos termos do antigo art. 58, § 2°, da CLT=:.

N&o se ignoram as diversas vantagens do teletrabalho, ais quais existem
tanto para o empregado como para o empregador e até mesmo para o0 meio

ambiente, como se vé abaixo3:

82 SEVERO, Valdete Souto. Sera que temos esse tempo pra perder? Disponivel em:
<https://www.brasildefators.com.br/2022/04/04/sera-que-temos-esse-tempo-pra-perder>. Acesso em:
02 fev. 2024.

33 BRASIL. Consolidagao das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 20 fev.
2024.

3 HOHENDORFF, Raquel Von; TEIXEIRA, Samantha Mendonga Lins. O direito dos empregados a
saude mental na era do teletrabalho domiciliar: em busca da dignidade do empregado a luz da
legislagdo brasileira. In: Lorenzo Mateo Bujosa Vadell. (Org.). Retos del horizonte juridico
Iberoamericano, vol. Il., 1ed., Matosinhos, Portugal: Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos e
Universidad de Salamanca, 2023, v. 1, p. 468-483.
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Pensando a situagdo do empregador, cita-se, como exemplo: a redugao de
custos, em razdo da falta de necessidade de manter uma estrutura fisica de
trabalho e o ndo pagamento de horas extras e adicional noturno (em razao
do quanto previsto no art. 62, Ill, da CLT, ressalvando-se a nova redagao
dada pela MP 1.108/2022); a abertura do leque de opg¢bes de trabalhadores
a serem contratados, uma vez que pode firmar vinculo de emprego com
pessoas do mundo inteiro, ndo havendo obrigagdo de o empregado estar na
mesma localidade da empresa; e 0 aumento da produtividade dos seus
empregados, sobretudo pelo fato de ndo estarem subordinados a uma
jornada maxima.

Para o empregado, por sua vez, pode-se citar: também a redugao de
custos, mas com deslocamento, alimentagdo em restaurantes, vestimenta
para o trabalho (ponderando-se, contudo, que ha aumento de gastos
domeésticos, como com energia elétrica, o que deve ser sopesado), entre
outras; maior empregabilidade para pessoas com dificuldade de locomogéo
e também para as pessoas em geral, em razdo da possibilidade de
poderem se candidatar a vagas em qualquer localidade; aumento de
convivio com a familia; e flexibilidade de horarios.

H& vantagens, até mesmo, para a sociedade como um todo, como, por
exemplo, a reducéo da polui¢cdo, uma vez que o teletrabalho reduz o trafego
de carros e a “pegada ecoldgica”, dentre outros exemplos.

Pode-se citar como vantagem, ainda, a flexibilidade de horarios para os
trabalhadores, que podem fazer, assim, uma melhor autogestdo de suas atividades,
salvo para aqueles que sao monitorados em tempo real ou tém sua jornada
controlada.

Todavia, ha uma série de desvantagens, ainda que em potencial, como a
“sobrecarga de fungdes e atividades, em um contexto de produtividade extrema,
associa-se a perda do direito a desconexao, colocando em risco o cumprimento de
normas de jornada, pausas, bem como a primazia da saude mental’3s.

Como trazem Lucas Moser Goulart e Rafaela Bica Linck, “as empresas sao
dotadas do poder de transformar seus teletrabalhadores em verdadeiros ‘escravos
digitais’, fazendo com que estes permanegam conectados com seus smartphones e
laptops o tempo inteiro”3%. Mesmo com a alteracédo do art. 62, Ill, da CLT, ainda ha
uma gama de teletrabalhadores sem direito a limitagdo de jornada e, mesmo para
aqueles que possuem tal direito, pode haver desrespeito pelo empregador.

Isso tudo sem falar na confusao entre os ambientes laboral e domiciliar, para

aqueles que executam o teletrabalho domiciliar, trazendo questbes como a

35 FIDALGO, Luiza Barreto Braga. Desafios do direito do trabalho na industria 4.0: gig economy,
teletrabalho e discriminagéo algoritmica. Disponivel em:
<https://escolajudicial.trt5.jus.br/sites/default/files/livro_trt5 - direito_do_trabalho_e tecnologia - 31-

03-2022.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2024.

% GOULART, Lucas Moser; LINCK, Rafaela Bica. Abuso tele laboral na sociedade da informagao:
escravidao digital. Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/SIC/XII/XII/7/6/2/2/1.pdf>.
Acesso em: 5 jan. 2024.
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sobrecarga de atividades, o isolamento, dentre outros. Segue importante colocagao

de Ronaldo Busnello e Eliane Arruda Palmas’:

[...] especificamente, no que tange aos trabalhadores que exercem suas
atividades em casa, o que se constata na pratica € uma situagao confusa e
dubia, que acaba por emaranhar a vivéncia de dois mundos bem distintos: o
do lar e o do trabalho. Equilibrar esses dois mundos parece um exercicio
desgastante, que mantém o trabalhador em constante preocupagao e
isolamento, o que pode |he trazer prejuizos significativos, em termos de
sociabilidade, sem contar o consideravel distanciamento do sentimento de
classe e o afastamento daquela instituicdo que pode, ainda, Ihe garantir um
minimo de direitos: o sindicato.

Em suma, o tema encontra desafios na legislagdo brasileira, carecendo de
atenc&o a garantia dos direitos fundamentais dos teletrabalhadores, como o direito a
igualdade, a desconexdo, ao lazer, a saude mental e a um meio ambiente de
trabalho sadio e adequado.

Tais desafios sdo ainda maiores quando analisada a agenda global em torno
do trabalho decente, a qual possui diretrizes claras sobre as condi¢cbes de trabalho
ideais, inclusive sobre o teletrabalho, especificamente, o que sera abordado a

sequir.

2.2 (Des)conexoes da legislagdao brasileira sobre teletrabalho com a agenda

global de trabalho decente

O direito ao trabalho, hoje, é entendido como direito ao trabalho decente, “que
deve se caracterizar pelo respeito a liberdade, a igualdade e a seguranga dos
trabalhadores, bem como pela sua adequada remuneragao, capaz de assegurar sua
dignidade — incluindo a de suas familias”ss.

O termo “trabalho decente” foi utilizado formalmente pela primeira vez em
1999, na 872 Conferéncia Internacional do Trabalho, por Juan Somavia, diretor geral

da OIT. Buscou-se sintetizar os quatro objetivos estratégicos da OIT, quais sejam?:

37 BUSNELLO, Ronaldo; PALMA, Eliane Arruda. Teletrabalho: o equivoco da seducéo, a realidade
por tras do véu. Revista de Direito, [S. I.], v. 10, n. 01, p. 159, 2018. DOI: 10.32361/201810011447.
Disponivel em: <https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/1447>. Acesso em: 5 jan. 2024.

38 CAMPOS, André Gambier. Direito ao trabalho: consideragdes gerais e preliminares. Disponivel
em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1427/1/TD_1587.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2024.
3 OIT. Conheca a OIT. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 21 fev. 2024.
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Definir e promover normas e principios e direitos fundamentais no trabalho;
Criar maiores oportunidades de emprego e renda decentes para mulheres e
homens; Melhorar a cobertura e a eficacia da protecdo social para todos;
Fortalecer o tripartismo e o dialogo social.

Em sintese, como defende a prépria OIT, uma agenda de trabalho decente é
‘um compromisso tripartite, realizado entre governos e organizagdes de
trabalhadores e empregadores, para impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a
inclus&o social através da promogéo do trabalho decente™. E dois aspectos devem
ser observados: o primeiro positivo, segundo o qual o trabalho decente €& a
expressao da dignidade humana no seio das relagdes de trabalho, e o segundo
negativo, a partir do qual o trabalho decente sé pode ser alcangado se, antes, forem
extintos antigos problemas, como o trabalho escravo, a discriminagdo no emprego,
dentro outros.

A agenda global de trabalho decente é encabegada pela OIT e pela ONU, que
desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro 1948, ja assegurava, em seu art. 23,
o direito ao trabalho em condi¢cdes de dignidade, ao que hoje, como visto, se da o

nome de “trabalho decente”!:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragao justa e
satisfatéria que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protegao de seus interesses.

Com efeito, o conceito de trabalho decente € indissociavel do de dignidade
humana. E a ONU adotou-o para a criagdao da Agenda 2030. Esta Agenda visa o

desenvolvimento sustentavel e foi langada em 2015, na sede da ONU, em Nova

40 OIT. Promociao do Trabalho Decente no Brasil. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/WCMS_302660/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
21 fev. 2024.

41 ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 21 fev. 2024.
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York, contando com a ades&o de diversos paises, inclusive o Brasil. E composta por
dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No contexto delineado pela presente pesquisa, destaca-se o ODS 8, o qual
possui o trabalho decente como sua esséncia, principalmente as metas 8.5 e 8.8,
que buscam, dentre outras coisas, o fim da discriminacdo, a protecao aos direitos

trabalhistas e a promogao de um ambiente laboral seguro+:

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas
em empregos precarios

Possui relevo também o ODS 5, o qual trata da igualdade de género, com
destaque, aqui, para as metas 5.1, 5.2 e 5.4, os quais buscam acabar com a
discriminagao e a violéncia contra as mulheres, bem como reconhecer o trabalho

domeéstico e o0 necessario compartilhamento da responsabilidade sobre este:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres
e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragédo
sexual e de outros tipos

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigcos publicos,
infraestrutura e politicas de protegcdo social, bem como a promocgdo da
responsabilidade compartiihada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais

Sobre o teletrabalho, especificamente, existe o Guia Pratico para Teletrabalho
durante e apds a pandemia da COVID-19, lancado em 16 de fevereiro de 2021 pela
OIT, com foco nos “trabalhadores/as por conta de outrem, e nao tanto a

trabalhadores/as independentes™+, ou seja, nos teletrabalhadores submetidos a uma

42 ONU. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br>. Acesso em: 20 fev. 2024.

4 ONU. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br>. Acesso em: 20 fev. 2024.

44 OIT. Teletrabalho durante e apoés a pandemia da COVID-19. Guia pratico. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_771262.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2024.
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relacdo de emprego. O documento evoca o Acordo-Quadro Europeu (AQET) sobre

Teletrabalho, de 2002. Segue importante trecho4:

O AQET recorda que as pessoas em teletrabalho beneficiam de protegao
juridica igual aos/as trabalhadores/as que desempenham as suas fungdes
na empresa, e identifica também as areas-chave que exigem adaptagéo ou
atencdo especial quando as pessoas trabalham fora das instalagbes da
entidade empregadora. Nestas podem incluir-se a protecdo de dados, a
privacidade, a saude e seguranga, a organizagao do trabalho, o acesso a
formacgao, etc. Especialmente tendo em conta a situagao atual, & necessario
conciliar as responsabilidades familiares e de cuidados, em evolugdo, com
as prioridades das empresas, em termos de continuidade das atividades
econdmicas e produtividade.

Outro ponto que merece destaque € o que denuncia a possibilidade de
acumulo das tarefas laborais com as de cuidado, sobretudo nos casos em que ha

filhos, o que implicaria uma certa flexibilidade na execugao da jornada laborals:

Quem tem filhos ou outras pessoas dependentes em casa precisa de tempo
adicional, no seu dia-a-dia, para dar conta do trabalho, seja iniciando o seu
trabalho muito cedo, ou trabalhando a noite, dividindo o dia de trabalho em
segmentos menores, intercalados com pausas para cuidar das criangas,
fazer as tarefas domésticas, apoiar o estudo em casa, etc.

Assim o guia sugere algumas medidas como forma de prevenir situagdes de
risco a saude dos teletrabalhadores, focadas no bem-estar, sem alijar a

produtividade esperada pelo empregador, como por exemplo*7:

Acordar um sistema comum para sinalizar a disponibilidade para o trabalho
e garantir que tanto a gestdo como os/as colegas o respeitam.

Encorajar os/as trabalhadores/as a comunicar sempre que sintam
sobrecarga, funcionado como alerta precoce para detectar o risco de
burnout e determinar quando as tarefas ou os membros da equipa tém de
ser realocados.

Realizar um mapeamento de competéncias do pessoal, para que
potencialmente possa ser reafectado quem esta subaproveitado a equipas
sobrecarregadas.

Falar sobre como o trabalho é feito. Questionar as pessoas sobre a forma
como trabalham quando se sentem mais produtivas, energizadas e focadas.
Encorajar a trabalhar dessa forma tanto quanto possivel.

45 QOIT. Teletrabalho durante e apés a pandemia da COVID-19. Guia pratico. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_771262.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2024.

46 OIT. Teletrabalho durante e apés a pandemia da COVID-19. Guia pratico. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
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Reconhecer que o tempo offine é necessario para que o trabalho
substantivo seja bem feito.

Veja-se que o guia cita o burnout, sindrome catalogada pela OMS desde 2019
e que em 1° de janeiro de 2022 passou a ser considerada doenga ocupacional (CID-
11)4,

E vai além. Em outra passagem, o guia busca formas de permitir que os
teletrabalhadores se desliguem do trabalho mesmo quando as vidas pessoal e

profissional se confundem, sugerindo agées como:

Garantir que os trabalhadores e trabalhadoras se sintam com capacidade
para se desligarem do trabalho em horarios determinados reservados para
0 descanso e a vida pessoal sem repercussbes negativas para as suas
carreiras.

Incentivar a comunicacéo aberta e a cooperagéo entre o pessoal e a gestéao
em torno do agendamento, disponibilidade e definicdo de fronteiras dentro
das equipas.

Apoiar as pessoas com criangas pequenas ou outras responsabilidades ao
nivel dos cuidados que possam estar a enfrentar dificuldades para executar
0 seu trabalho e corresponder as expectativas das entidades
empregadoras. Estas pessoas devem ser apoiadas com medidas
especificas, como os regimes especiais de licengas parentais que foram
implementados em varios paises, organizados com base no dialogo social e
em consultas entre trabalhadores e empregadores, tanto a tempo completo
como a tempo parcial.

Para além disso, o guia conta com uma parte especifica destinada a saude e
seguranga do trabalho, na qual destaca que os empregadores “tém
responsabilidades ao nivel da seguranca e saude das pessoas que se encontram
em teletrabalho idénticas as de qualquer outro trabalhado da organizagdo. Esta
responsabilidade inclui a identificacdo e gestdo de riscos em teletrabalho™°, sejam
0Ss psicossociais, sejam os ergondmicos.

Ademais, o guia atenta-se as questbes de género. Reconhece que o
teletrabalho pode prejudicar, de modo distinto, as mulheres, justamente pelas
responsabilidades com as tarefas domésticas e de cuidados que normalmente lhe

sdo atribuidas. Consta no guia que o efeito do teletrabalho sobre a conciliagao entre

48 UFF. Sindrome de Burnout: Professor da UFF realiza estudos sobre a promogao de saude
nos ambientes de trabalho. Disponivel em: <https://www.uff.br/?q=noticias/11-04-2023/sindrome-de-
burnout-professor-da-uff-realiza-estudos-sobre-promocao-de-saude-nos >. Acesso em: 15 jan. 2024.
49 OIT. Teletrabalho durante e apoés a pandemia da COVID-19. Guia pratico. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_771262.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2024.
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lisbon/documents/publication/wcms_771262.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2024.
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as vidas pessoal e profissional de mulheres e homens “depende de muitos fatores,
incluindo o quadro juridico e regulamentar estabelecido, a divisdo de género do
trabalho prevalente, a cultura organizacional, as politicas e as praticas da entidade
empregadora, entre outros fatores”'. Como se nota, sdo muitas as diretrizes
emanadas do guia elaborado pela OIT para o teletrabalho, todas alinhadas ao que
se entende por trabalho decente.

Delineado este panorama geral, que o Brasil, ao menos em tese, esteve
desde o inicio alinhado com a ideologia da OIT. O pais € membro fundador da OIT e
ja ratificou 96 convencgdes internacionais do trabalhos2. Todavia, apenas com a
Constituicao Federal de 1988 o Brasil consagrou o trabalho decente no ordenamento
juridico. A citada Carta Magna trouxe em seu bojo uma verdadeira Constituicado do
Trabalho, o que significa dizer que “no dominio constitucional ha um conjunto de
normas sobre aspectos laborais”%3.

O art. 6° da Constituicao traz que sao “direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”
e o art. 7° elenca uma série de direitos dos trabalhadores individualmente
considerados, os quais garantem condi¢des dignas de trabalho, como o exemplo do
inciso Xlll, segundo o qual ha direito a “duragdo do trabalho normal n&o superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacado de
horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengédo coletiva de
trabalho”, e a do inciso XXII, que prevé o direito a “reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”. Ja os arts. 8° e 9°
elenca direitos para os trabalhadores coletivamente considerados, como a
associagao sindical e o direito de greve.

Tais direitos garantem, em ultima instancia, a dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Democratico de Direito, principio elementar da Carta Magna

de 1988 — conforme o art. 1°, lll, da CF/88 que “a Republica Federativa do Brasil [...]

51 OIT. Teletrabalho durante e apés a pandemia da COVID-19. Guia pratico. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_771262.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2024.

52 OIT. A OIT no Brasil. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_496598.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2024.

53 MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do Trabalho: o trabalho nas Constituicbes da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franga, Italia e Portugal. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 15.

5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.
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tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana” -, que orienta a
compreensao da totalidade do catalogo de direitos e, como visto, € indissociavel do
conceito de trabalho decente.

Com efeito, o trabalho decente esta imbricado com a dignidade da pessoa
humana, pois um depende do outro (sem trabalho decente ndo ha vida digna e sem
dignidade o trabalho ndo é decente), impondo seja observado pelo Brasil diante do
compromisso da Constituigdo Federal com este principio. Além disso, o Brasil n&o
apenas aderiu a Agenda 2030, mas, antes disso, ha havia langado, em maio de
2006, a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD).

O documento que a institui traz, logo no inicio, que o conceito de trabalho
decente se apoia, dentre outras coisas, na “abolicdo efetiva do trabalho infantil,
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e

ocupacgao”ss. Segue excerto completo:

O Trabalho Decente € uma condicao fundamental para a superagido da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Entende-se
por Trabalho Decente um trabalho adequadamente remunerado, exercido
em condigdes de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma
vida digna.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a nogéo de trabalho
decente se apdia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas
internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociagéo coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho
forcado; abolicao efetiva do trabalho infantil; eliminagdo de todas as formas
de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacado); b) promogao do
emprego de qualidade; c) extensao da protegao social; d) dialogo social.

Ao tratar das condicbes de trabalho, especificamente, a ANTD visa a
“implementagdo de uma Politica Nacional de Seguranga e Saude do Trabalhador,
em consonancia com as normas internacionais do trabalho sobre a matéria” e a
“identificacdo de mecanismos e desenvolvimento de ag¢des voltadas a garantia de

um ambiente de trabalho seguro e saudavel’s.

55 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

56 OIT. Agenda Nacional de Trabalho Decente. Disponivel em:
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<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_226229.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2024.
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A ANTD é fruto de um acordo assinado em 2003 pelo entdo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva com o Diretor-Geral da OIT Juan Somavia e
ganhou impulso em 2007, com a formagcdo de um Grupo Técnico Tripartite de
consulta e monitoramento. Em seguida, foi langado o Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente, instrumento de implementacdo da ANTD, o qual contou com a
assisténcia técnica da OIT. Apds, mais precisamente em 2009, foi criado, por
decreto, o Comité Executivo Interministerial encarregado da elaboragédo do PNETD.
Ja em 2012 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, com
a participacao de centenas de representantes do mundo do trabalho em todo o pais,
ampliando o debate nacional sobre politicas publicas de trabalho%.

Apesar deste contexto aparentemente favoravel a protecdo dos direitos
trabalhistas no pais, ganhou forgas em solo brasileiro, assim como ocorreu em boa
parte do mundo, uma racionalidade neoliberal que abriu espaco para o advento de
Leis que reduzem e mesmo extinguem garantias, a exemplo da Lei 13.467/2017,
que instituiu a chamada “reforma” trabalhista no Brasil.

A dita reforma pode ser chamada de deforma, seja pela maneira como foi
imposta, sem dialogo social, seja pelas profundas alteragbées produzidas em direitos
trabalhistas, como a mudanga da natureza do pagamento do intervalo intrajornada
nao concedido pelo empregador, de salarial para indenizatéria, a extingao das horas
in itinere, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, abrindo-se a porta para a
diminuig&o ou supressao de direitos fixados em lei (art. 611-A) etc.

E vale ressaltar que o dialogo na criagéo de leis € um dos pontos incentivados
pela OIT. Com efeito, “a OIT fomenta o dialogo social por meio de suas convengdes
e recomendacoes, fazendo crer que se trata de mecanismo eficaz de participacao e
por isso essencial a democracia”s®.

A dita reforma ja era um tema discutido desde a década de 90. O discurso
neoliberal criticava a CLT “varguista” — em referéncia ao presidente Getulio Vargas,
gue governava o Brasil a época da sua, em 1943 - de possuir normas obsoletas, n&o
adequadas a realidade social. Foi assim que, no cenario politico pds golpe, que

destituiu do poder a entdo presidenta Dilma Rousseff, em 2016, foi possivel a

58 OIT. Promogao do Trabalho Decente no Brasil. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/WCMS_302660/lang--pt/index.htm>. Acesso em:
21 fev. 2024.
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apresentacao de um projeto de reforma, o que foi feito as pressas, sem estudo
prévio e consulta a sociedade.

E o que era para ser, inicialmente, uma minirreforma, transformou-se uma
profunda alteracdo das normas trabalhistas no Brasil, muitas delas trazendo diversos
prejuizos para os trabalhadores, como ja exemplificado.

Nao por outra razdo a nova CLT, pos Lei 13.467/2017, foi chamada muitas
vezes de “CLT do capital”’. Se antes era resultado de conquistas dos trabalhadores,
buscou-se, com a reforma, trazer meios de saciar os anseios capitalistas, com maior
flexibilizagao de direitos.

Foi neste contexto que surgiu o regramento sobre o teletrabalho, como
analisado antes, em apenas cinco artigos — hoje seis, apds a Lei 14.442/2022 -,
além da previséo contida no art. 62, lll, da CLT. Embora alinhada com a agenda de
trabalho decente da OIT ao prever no novel art. 75-F que se deve dar “prioridade
aos empregados com deficiéncia’®, eis que “sua atengdo volta-se, também, as
questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia, pois entre elas as taxas de
pobreza, desemprego e subemprego tendem a ser excessivas’, sdo inumeros 0s
problemas evidenciados na norma. Como exemplo, cita-se: a retirada de parte dos
teletrabalhadores do regime jornal de jornada (sendo que, até a Lei 14.442/2022,
todos os teletrabalhadores estavam excluidos); o tempo de uso de equipamentos
tecnoldgicos fora da jornada de trabalho, em regra, n&o constitui tempo a disposigao
ou regime de prontiddo ou de sobreaviso; a aquisigdo, manutencao ou fornecimento
dos equipamentos necessarios a execugao do teletrabalho poderédo ser negociados;
a responsabilidade do empregador sobre doengas e acidentes do trabalho limita-se
a instrugédo dos seus empregados etc.

S&o0 muitos os riscos gerados, sobretudo a saude do empregado, em claro
descompasso com as diretrizes emanadas da agenda global de trabalho decente.

Pontua José Claudio Brito que ndo se pode falar em trabalho decente sem que se

60 BRASIL. Consolidacdo das leis do trabalho. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 20 fev.
2024.
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intermédio da Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT). Disponivel em:
<https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/12850/8084>. Acesso em: 22 fev. 2024.
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forneca, dentre outras coisas, condicbes adequadas a preservacdo da saude do
trabalhador (de forma geral)®2.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu, em seu art. 25,
que “todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude”s3, dentre outras coisas. No Brasil, tal direito foi algado ao status
de direito fundamental pela CF/88, conforme texto do art. 6°.

Especificamente sobre os trabalhadores, o art. 7° dispde, em seu inciso |V,
que estes fazem jus a um salario minimo que garanta “suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social [...]". O inciso XXIl, por seu turno,
prevé o direito a “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga”. Por fim, o art. 196 traz que “a saude € direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao’.

Destaca-se no contexto do teletrabalho, pelo incentivo a execugédo de longas
jornadas de trabalho, a violagdo do direito a desconexdo e a abertura de espaco
para a pratica de assédio moral, o risco de violagdo ao direito a saude mental, o
qual, embora nao esteja expressamente previsto no ordenamento juridico brasileiro,
encontra-se albergado pela previsdo geral em torno do direito a saude. Ora, ndo é
possivel falar em saude sem considerar seu aspecto mental, pena de limitagdo do
direito, o0 que nao se admite.

Inclusive, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define saude de forma
abrangente, definindo que “saude é o completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo apenas a auséncia de doencga ou de enfermidade”®®, reconhecendo a amplitude

do conceito, 0 que se amolda perfeitamente a tudo quando aqui exposto.

62 BRITO FILHO, José Claudio. Trabalho decente: analise juridica da exploragdo do trabalho —
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 5. ed. Sdo Paulo: LTr: 2018, p. 57.

63 ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 21 fev. 2024.
64 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

65 OMS. Constituicdo da Organizagao Mundial da Saide (OMS/WHO) — 1946. Disponivel em:
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Ademais, o Brasil ratificou a Convencao 155 da OIT, através do Decreto n°
1.254/94, revogado pelo Decreto n°® 10.088/19, a qual, em seu art. 3°, “e”, dispbe que
‘o termo ‘saude’, com relagc&o ao trabalho, abrange ndo sé a auséncia de afecgdes
ou de doencgas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e
estdo diretamente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho”®¢. Ou seja,
€ inquestionavel que o direito a saude engloba a saude mental.

N&o por acaso o MPT emitiu a Nota Técnica 17/2020 no primeiro ano da
pandemia de COVID-19, quando ocorreu a adoc¢io do teletrabalho de forma macica
em razao da necessidade de adocido de medidas de distanciamento social, na qual
recomenda que os empregadores, dentre outras coisas, respeitem a intimidade e a
privacidade dos empregados, as condicbes de qualidade de vida e de saude e o
direito & desconex&o®’. A nota do materializa direito & saide mental do empregado.

Para os teletrabalhadores excluidos do regime normal de jornada, ou seja,
aqueles sem jornada delimitada, equiparados aos exercentes de labor externo e de
cargo de gestdo, é ainda mais claro o risco de violagao a tal direito. A flexibilidade de
horario pode abrir espago para uma hiperconexao do empregado e sobrecarga de
trabalho. Sobre o tema, pontuam Rosenfield e Alves que “o teletrabalhador tem
autonomia para gerir o tempo, mas, paradoxalmente, ndo tem controle sobre seu
tempo de trabalho, pois este é determinado pelos ditames do volume de trabalho”%8.

Jorge Luiz Souto Maior, por sua vez, reflete que®®:

[...] fagamos uma reflexdo sobre nossa postura diante do trabalho. Temos
sido escravos do trabalho? Quase n&o respiramos sem nosso computador?
Ele — o computador — esta para nés como aquela bombinha esta para o
asmatico? Trabalhamos dia e noite, inclusive finais de semana, e ndo sao
poucas as vezes que tiramos férias para colocar o trabalho em dia?
Estamos pressionados pelos ‘impessoais’ relatérios de atividade, que,
mensalmente, mostram publicamente o que somos no trabalho, sob o
prisma estatistico? E, finalmente, estamos viciados em debater questbes
nas famosas listas de discussédo via internet?

6 OIT. C155 - Seguranga e Saude dos Trabalhadores. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 22 fev.
2024.
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A lista de questionamentos propostos pode-se acrescentar: ha pressdo por
parte do empregador para produzir-se em maior volume? Ha um sentimento de que,
se ndo houver demonstracédo de resultados, o empregado pode ser descartado? Ha
necessidade de estar sempre conectado para se fazer presente as vistas do patrao?
A resposta positiva a maioria destas perguntas revela que o direito a desconexao
nao esta sendo observado e que ha espaco para o adoecimento mental e até
mesmo fisico do teletrabalhador.

Valiosas, neste contexto, as contribuicbes de Valdete Souto Severo’®:

Restringir essas pessoas ao espago doméstico, em uma realidade na qual
ndo existem politicas publicas que confiram atendimento especializado,
permitindo inclusive a extensdo ainda maior do tempo de trabalho através
do artificio da auséncia de fiscalizagao e controle &, a um s6 tempo, joga-las
na invisibilidade e potencializar seu adoecimento fisico e psiquico.

Acrescenta-se a este caldeirdo a possibilidade de pratica de assédio moral, o
qual & duramente combatido pela Convencado 190 da OIT, ainda nao ratificada pelo
Brasil, mas cuja ratificagdo foi anunciada no pacote de medidas divulgado pelo
governo federal em margo de 20237". Dentre pontos importantes desta Convencéo,
destacam-se o0 reconhecimento de que a violéncia e o assédio no trabalho: atingem
principalmente as mulheres; ndo estao adstritos ao espaco fisico laboral, podendo
se manifestarem também fora o ambiente de trabalho, como por meio de
comunicagdes remotas (o texto da Convencgao fala de “world of work”, “mundo do
trabalho” em portugués, de modo bastante amplo); e podem ocorrer apenas uma
vez, sendo, esta unica ocorréncia, suficiente a sua caracterizagao?2.

Diante da possibilidade de contato com o teletrabalhador por meio de tempo
de “equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura necessaria, bem como de
softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagbes de internet utilizados para o

teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do empregado”, sem que isso

70 SEVERO, Valdete Souto. Sera que temos esse tempo pra perder? Disponivel em:
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fev. 2024.
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<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/genericdocument/wecms_729459.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2024.
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constitua “tempo a disposicao ou regime de prontiddo ou de sobreaviso”?3, salvo
negociagao coletiva, como traz o § 5° do art. 75-B da CLT, cria-se campo para a
ocorréncia de praticas assediadoras. A redagao da norma tende a gerar situagdes
como a demanda ao empregado em qualquer horario do dia, a tentativa de controle
de suas atividades de forma perversa, o aumento de cobranca por “resultados” e
mais.

Seguem comentarios de Dione Almeida Santos, Jodo Carmelo Alonso e
Patricia Oliveira Castro e Serpa sobre, especificamente, os teletrabalhadores que

nao sofrem controle de jornada’:

[...] os horéarios de trabalho no teletrabalho, mesmo que nao controlados
formalmente, passaram a ser cada vez mais rigidos e, sim, fiscalizados (vez
que mesmo ndo sendo a regra do teletrabalho, os empregadores encontram
formas de verificar o cumprimento de horarios a distancia, seja pelas
chamadas insistentes por aplicativos de video, seja por mensagens de
WhatsApp, entre outros). O descanso e o tdo falado direito a desconexao se
tornaram algo quase utépico e a qualidade de vida [...] ficou cada vez mais
dificil de ser alcangada. A vida privada e a profissional do empregado se
misturaram de forma que ficasse impossivel distinguir uma da outra e isso
tem total relagdo com a forma com que a empresa passa as determinacoes,
orientagdes e os comandos do trabalho.

E ndo se pode esquecer do contexto neoliberal no qual o Brasil se insere, que
impde uma nova racionalidade ao capitalismo contemporaneo, o qual tem como um
de seus valores a concorréncia, estimulada ndo sé a nivel empresarial, mas também
individual. O fendbmeno transforma o empregado em “empresa de si mesmo”, como
trazido por Dardot e Laval”®.

No teletrabalho isso € exacerbado. O empregado que atua remotamente e,
sobretudo, no recdndito do seu lar (teletrabalho domiciliar), sente-se obrigado a, de
alguma forma, buscar destaque, mostrar-se valioso, superando a invisibilidade na
qual é colocado.

Em que pese todo este cenario, o art. 75-E da CLT, como visto, tenta retirar

qualquer possibilidade de responsabilizacdo do empregador sobre doengas e

73 BRASIL. Consolidagao das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 20 fev.
2024.

74 SANTOS, Dione Almeida; ALONSO, Jodo Carmelo; SERPA, Patricia Oliveira Castro e. A
importancia do teletrabalho e os desafios em sua implementacdo durante a pandemia. Em Relag6es
de trabalho e desafios da tecnologia em ambiente pés-pandemia. Nelson Mannrich
(Organizador). Sao Paulo: Mizuno, 2021, p. 83.

75 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdao do mundo. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 321.
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acidentes que eventualmente atinjam o teletrabalhador, limitando sua obrigagédo a
instrucdo dos empregados. Cria uma situacao distinta para o teletrabalho que nao
encontra amparo normativo, sobretudo constitucional.

Ricardo Calcini e Dino Araujo de Andrade, alinhados com as diretrizes do
trabalho decente para o teletrabalho, que exigem a efetiva fiscalizagdo do

empregador sobre as condi¢des de labor, ponderam o seguinte’®:

[...] a empregadora tem o dever de fiscalizar o cumprimento das orientagbes
e medidas de medicina e seguranc¢a do trabalho a serem observadas no
trabalho em home office. Dessa forma, a depender da natureza da atividade
desenvolvida, ha que se ter atengdo aos riscos ergondmicos, fisicos ou
mentais envolvidos na medida em que um ambiente de trabalho insalubre
ou inadequado podera ensejar afastamentos dos empregados por
acometimento de doencas dai advindas. Por isso é fundamental que os
empregados sejam instruidos, o posto de trabalho seja devidamente
fiscalizado e, se possivel, custeado pela empregadora.

Do que se seguiu, fica claro que sao muitos as desconexdes entre a
legislagcédo sobre o teletrabalho no Brasil e a agenda global de trabalho decente (e
até mesmo com a proposta constitucional vigente desde 1988).

Segundo dados do Relatério Luz, documento elaborado pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, que analisa a implementagédo dos
ODS no Brasil e mostra o que precisa ser feito para tanto, sendo, o de 2022, o mais
recente, esta desconexéo fica evidente, pois a maior parte das metas que compdem

os ODS estao em retrocesso no pais. Segue andlise’”:

A realidade que apresentamos, portanto, é altamente perigosa: avaliadas as
168 metas originalmente aplicaveis ao pais — inclusive as sete que a partir
de 2021 passaram a ser consideradas no Painel ODS Brasil como "nao
aplicaveis" 5 — apenas uma (a 15.8), teve progresso satisfatorio. Onze
(6,54%) permaneceram ou entraram em estagnacéo, 14 (8,33%) estéo
ameacadas, 24 estdo em progresso insuficiente (14,28%) e 110 (65,47%)
estdo em retrocesso. Sobre oito metas (4,76%) ndo ha dados. Em
comparagao com o V Relatério Luz, as metas em retrocesso aumentaram
de 92 para 110 e as com progresso insuficiente passaram de 13 para 24.

¢ ANDRADE, Dino Araujo de; CALCINI, Ricardo. Home office e os riscos trabalhistas. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-set-10/pratica-trabalhista-home-office-riscos-trabalhistas>.
Acesso em: 22 fev. 2024.

77 GTAGENDA2030. VI Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de desenvolvimento
sustentavel Brasil. 2022. Disponivel em:
<https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2022/07/pt_rl_2022_final_web-1.pdf>. Acesso em:
22 fev. 2024.
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E latente, assim, a necessidade de buscar-se meios de efetivagdo do trabalho
decente no Brasil, do que nao escapa o teletrabalho. Nao é possivel permitir-se que
a modernizagdo das relagdes de trabalho dé ensejo a sua precarizagdo, com a
violacdo de direitos fundamentais e humanos. Um breve comparativo com outras
legislagbes permite perceber, de forma ainda mais detalhada, como & possivel um
regramento mais amoldado a agenda de trabalho decente, como sera analisado a

sequir.

2.3 Um breve comparativo com outras legislagées: o Coédigo do Trabalho

portugués e a lei argentina

As legislagdes de Portugal e da Argentina sobre o teletrabalho sdao bem
distintas da brasileira. Foram construidas em contextos diferentes e possuem maior
amadurecimento.

Inicialmente, em relagcéo a Portugal, veja-se que anos antes da pandemia de
COVID-19 a regulacéo do teletrabalho ja era uma preocupagdo na Europa. O
avango tecnoldgico, o aumento da complexibilidade das relagbes sociais e do
acesso aos equipamentos de informatica e a propria internet podem ser citados
como fatores que impulsionaram este movimento.

Assim é que em 2002, no dia 16 de julho, nasceu, pelas maos do Parlamento
Europeu (6rgao legislativo da Unidao Europeia, composto por deputados eleitos
diretamente pelos cidaddos para um mandato de cinco anos), o Acordo-quadro
europeu sobre teletrabalho?, o qual trouxe desde o conceito de tal modalidade de
trabalho as condi¢des gerais que devem ser observadas quando de sua adogao.

O acordo foi firmado entre os parceiros sociais europeus - a Confederagao
Europeia dos Sindicatos (CES), a Unido das Confederagbes da Industria e dos
Empregadores da Europa (UNICE/UEAPME) e a Confederagdo Europeia das
Empresas Publicas (CEEP) - e obrigou as organizagbes nacionais filiadas a
implementarem-no em conformidade com as especificidades de cada pais membro.

Evelise Antunes comenta que’:

78 UNIAO EUROPEIA. Framework agreement on telework. Disponivel  em:
<https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-
09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2024.

7 ANTUNES, Evelise Dias. Teletrabalho: o novo lécus de trabalho pés-pandémico? Uma
perspectiva transnacional da politica e o caso da implementagédo na Justica Federal Brasileira
antes e durante a pandemia de covid-19. Disponivel em:
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Esse acordo define o teletrabalho e estabelece uma estrutura geral a nivel
europeu para as condi¢des de trabalho dos teletrabalhadores. Reconhece o
principio geral de que, aos teletrabalhadores, é concedida a protecéo geral
concedida aos trabalhadores com base nas instalagcbes do empregador;
também destaca areas-chave onde as especificidades do teletrabalho
devem ser levadas em consideragdo. Esse acordo é implementado
nacionalmente pelas organizagbes nacionais membros dos parceiros

signatarios da Unido Europeia.

Marisa Outro acrescenta que o documento “é taxativo ao expressar o carater
voluntario da contratagéo por teletrabalho, ressaltando que a negativa do obreiro em
teletrabalhar ndo pode resultar em modificagdes das condi¢des de trabalho, nem em
término do seu contrato™eo.

Outras normas sao dignas de nota, como a Diretiva sobre o tempo de trabalho
(Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho), de 4 de novembro de
2003)8", e a Resolugdo do Parlamento Europeu de 21 de janeiro de 2021, com
recomendagdes a Comissdo Europeia sobre o direito a desligar, o qual traz, por
exemplo, logo no seu item “1”, a necessidade de conciliagdo entre as caracteristicas
do teletrabalho, sobretudo suas aparentes vantagens, com a maxima garantia de

direitos dos trabalhadores®2:

[...] as ferramentas digitais, incluindo as TIC, para fins profissionais
aumentaram a flexibilidade em termos de tempo, local e forma de efetuar o
trabalho e de alcancar os trabalhadores fora do tempo de trabalho;
considera que a utilizagdo adequada das ferramentas digitais pode ser uma
mais-valia para os empregadores e os trabalhadores, no sentido de permitir
uma maior liberdade, independéncia e flexibilidade para organizar melhor o
tempo de trabalho e as tarefas de trabalho, reduzir o tempo gasto em
deslocagbes para trabalhar e facilitar a gestdo das obrigacdes pessoais e
familiares, criando assim um melhor equilibrio entre a vida profissional e
familiar; observa que as necessidades dos trabalhadores diferem
consideravelmente e salienta, a este respeito, a importancia de desenvolver
um quadro claro que promova a flexibilidade pessoal e a prote¢cdo dos
direitos dos trabalhadores ao mesmo tempo.

<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6143/tde-20092022-
164350/publico/AntunesED_DR_O.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2024.

80 OURO, Marisa. O teletrabalho: uma analise comparativa do regime juridico-laboral portugués
e Espanhol. Disponivel em: <https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/26415>. Acesso em: 17 fev.
2024.

81 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Disponivel
em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0088>. Acesso em: 20
fev. 2024.

82 UNIAO EUROPEIA. Direito a desligar. Resolugio do Parlamento Europeu, de 21 de janeiro de
2021, que contém recomendagcdes a Comissdao sobre o direito a desligar. Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0021&from=EN>. Acesso
em: 20 fev. 2024.
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No mesmo ano, 2021, mais precisamente em 24 de margo, foi divulgado pelo
Comité Econdmico e Social Europeu, 6rgdo consultivo da Unido Europeia, um
parecer sobre desafios do teletrabalhos?, a pedido da presidéncia portuguesa, o qual
convoca os paises membros a agirem de forma coordenada e com base no acordo

de 2002, acima referenciado. Trouxe o item “1.5” que:

1.5.0 CESE insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a
acompanhar a implementagdo dos Acordos sobre Teletrabalho de 2002 e
sobre Digitalizacdo de 2020. Com base na experiéncia da pandemia, a
regulamentacgao existente na UE e nos Estados-Membros pode ser alterada
e nova regulamentacgao ser criada a fim de promover os elementos positivos
do teletrabalho e proteger os direitos fundamentais dos trabalhadores. O
CESE regista que a organizagdo dos tempos de trabalho, os riscos de
saude e seguranga no trabalho, o equilibrio entre a vida profissional e
pessoal, o direito de desligar e a efetividade dos direitos laborais no
teletrabalho sdo matérias que deverdo merecer atengéo especial. O ritmo
das mudangas tecnoldgicas no mundo do trabalho e das novas maneiras de
trabalhar esta a acelerar-se, existindo a necessidade de assegurar que as
regras e praticas sdo adequadas para as novas circunstancias do futuro.

O parecer é tado detalhado que atenta, inclusive, para as questdes ligadas a

género:

2.12.3.As disparidades no acesso ao teletrabalho e nas protegcées de que
gozam os trabalhadores podem aumentar as desigualdades entre
trabalhadores, incluindo a questdo de género tratada no SOC/662, sendo
necessario encontrar solugao para este problema.

Outro exemplo sobre a especificidade do documento, que possui, inclusive,
afinidade com legislacédo interna de Portugal, € sobre o custeio de despesas no
teletrabalho:

3.12.0 CESE entende que as entidades empregadoras s&o responsaveis
pela formagéo, pela provisdo, instalagdo e manutengdo dos equipamentos
necessarios ao teletrabalho. O empregador deve cobrir diretamente os
custos incorridos com o teletrabalho, nomeadamente os relacionados com a
comunicagao (consumiveis, telemoveis, Internet).

8 UNIAO EUROPEIA. Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Desafios do
teletrabalho: organizagdao do tempo de trabalho, equilibrio entre vida profissional e pessoal e
direito a desligar-se» [parecer exploratério a pedido da presidéncia portuguesa). Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.220.01.0001.01.POR&toc=0J%3AC%3A2021%3A220
%3AFULL>. Acesso em: 20 fev. 2024.
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Como se nota dos registros acima, a Uniao Europeia é bastante avancada na
regulacéo do teletrabalho, havendo acordo, diretiva, resolugdo e parecer sobre o
tema, os quais possuem forga vinculante distintas (a diretiva, por exemplo, tem mais
forgca que um simples parecer, estipulando metas e prazos que devem ser seguidos
pelos paises membros), com um alto nivel de detalhamento, esperado sobretudo
pela quantidade de anos pelos quais se debrugcam sobre o tema.

Tal tem reflexo na legislagdo interna dos paises que dela fazem parte,
destacando-se, dentre eles, Portugal, que, mesmo sem uma alta demanda de
teletrabalho — como destaca Marisa Ouro, em “Portugal o teletrabalho era algo
marginal até a crise da COVID-19"8 — ja o regulava o desde 2003, em seu Caodigo
do Trabalho de 2003, com a Lei 99/2003, tendo como inspiracao direta o acordo da
Unido Europeia de 2002.

Assim como ocorre nas normas da Unido Europeia, o nivel de detalhamento
da legislacdo portuguesa também ¢é elevado. Logo o art. 165 do Coddigo é

apresentado o conceito®:

1 - Considera-se teletrabalho a prestacdo de trabalho em regime de
subordinagdo juridica do trabalhador a um empregador, em local n&o
determinado por este, através do recurso a tecnologias de informagao e
comunicagao.

No art. 166-A do Cddigo prevé as situagdes de “direito ao regime”, como € o
caso do trabalhador ou da trabalhadora com filho até trés anos de idade (o0 que pode
ser estendido aos oito anos de idade em casos especificos ali regulados), e no 168
regula a questdo do custeio das despesas envolvidas. Na legislagdo portuguesa, o
empregador, além de ser responsavel pela disponibilizagdo, ao empregado, dos
equipamentos necessarios a realizagdo do servico, também deve compensar

eventuais despesas adicionais envolvidass®:

1 - O empregador é responsavel pela disponibilizagdo ao trabalhador dos
equipamentos e sistemas necessarios a realizacado do trabalho e a interagao
trabalhador-empregador, devendo o acordo a que se refere o artigo 166.°

84 OURO, Marisa. O teletrabalho: uma analise comparativa do regime juridico-laboral portugués
e Espanhol. Disponivel em: <https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/26415>. Acesso em: 17 fev.
2024.

8 PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Lei n.° 7/2009. Disponivel em: <https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2009-34546475>. Acesso em: 20 fev. 2024.

86 PORTUGAL. Coédigo do Trabalho. Lei n.° 7/2009. Disponivel em: <https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2009-34546475>. Acesso em: 20 fev. 2024.
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especificar se sdo fornecidos diretamente ou adquiridos pelo trabalhador,
com a concordancia do empregador acerca das suas caracteristicas e
pregos.

2 - S&o integralmente compensadas pelo empregador todas as despesas
adicionais que, comprovadamente, o trabalhador suporte como direta
consequéncia da aquisicdo ou uso dos equipamentos e sistemas
informaticos ou telematicos necessarios a realizagdo do trabalho, nos
termos do numero anterior, incluindo os acréscimos de custos de energia e
da rede instalada no local de trabalho em condigdes de velocidade
compativel com as necessidades de comunicagéo de servigo, assim como
os custos de manutengdo dos mesmos equipamentos e sistemas.

No artigo seguinte, o 169, o Cddigo aborda o direito a desconexao. Prevé,
expressamente, o dever do empregador de se abster de entrar em contrato com o
empregado durante o seu periodo de descanso, abrindo exce¢cdo apenas para o
caso de for¢ga maior (embora sem defini¢do), o que é complementado pelo art. 199-
A.

Na sequéncia, o art. 170 do CT trata da privacidade do teletrabalhador,
estabelecendo limites ao empregador, como a vedagéo de “captura e utilizagcdo de
imagem, de som, de escrita, de historico, ou o recurso a outros meios de controlo”s’.

Prosseguindo, e talvez este seja um dos principais pontos da legislagcédo

portuguesa, o art. 170-A dispde que o empregador deve realizarss:

[...] exames de saude no trabalho antes da implementacdo do teletrabalho
e, posteriormente, exames anuais para avaliagdo da aptidao fisica e
psiquica do trabalhador para o exercicio da atividade, a repercussao desta e
das condi¢gdes em que é prestada na sua saude, assim como das medidas
preventivas que se mostrem adequadas.

Ha latente preocupacao com a saude do teletrabalhador. O n° 4 do referido
artigo chega a estipular que o teletrabalhador faculte o acesso “ao local onde presta
trabalho aos profissionais designados pelo empregador que, nos termos da lei, tém a
seu cargo a avaliacdo e o controlo das condigbes de seguranga e saude no
trabalho”e°,

A norma antecipa os riscos profissionais envolvidos nesta modalidade de

trabalho, sejam ergonémicos, sejam psicossociais, jogando luz sobre o local e as

87 PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Lei n.° 7/2009. Disponivel em: <https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2009-34546475>. Acesso em: 20 fev. 2024.
88 PORTUGAL. Coédigo do Trabalho. Lei n.° 7/2009. Disponivel em: <https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2009-34546475>. Acesso em: 20 fev. 2024.
89 PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Lei n.° 7/2009. Disponivel em: <https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/lei/2009-34546475>. Acesso em: 20 fev. 2024.



50

condigdes de trabalho, desafiando a légica neoliberal de invisibilidade do individuo,
do que n&o escapa o teletrabalhador.

As citagbes acima sao apenas exemplos. A legislacdo, como antevisto, é
ampla e se alinha ao que preconizam as normas da Unido Europeia, denotando a
importancia de uma regulagao a nivel transnacional sobre a legislagao internas dos
paises.

Tal questao talvez ajude a explicar a deficiente legislacdo brasileira sobre o
tema. No Mercosul, bloco do qual faz parte o Brasil, ndo existe nada parecido com a
Unido Europeia em relagdo a normatizacédo do teletrabalho, o que distancia os dois
blocos de integracdo de forma abissal. O Estatuto da Cidadania tem um item
destinado a tratar de “trabalho e emprego’, o qual remete a Declaragéo
Sociolaboral do Mercosul de 2015, que traz diversas diretrizes, como para a
“eliminacao do trabalho forgado ou obrigatério” (art. 8°)°1, mas, em ambos, nada se
encontra sobre o tema.

Com a pandemia de Covid-19, a Comissdo de Trabalho, Politicas de
Emprego, Seguridade Social e Economia Social do Parlamento do MERCOSUL se
reuniu para tentar gerar algumas diretrizes, havendo registros de duas reunides. A

primeira teve como fruto nota publica, a qual, dentre outras coisas, expressa®:

[...] sua convergéncia com as recomendagbes da Organizagéo Internacional
do Trabalho no sentido de garantir o funcionamento das instancias de
negociagéo coletiva e de didlogo social como importantes mecanismos de
concertacdo democratica para o exercicio do direito fundamental ao
exercicio da cidadania.

Ja a segunda “analisou o impacto da pandemia de COVID-19 na situagéo
laboral dos paises do MERCOSUL e aprovou projetos de saude e seguranga no

marco dos principios e direitos fundamentais do trabalho”<3.

% MERCOSUL. Estatuto da Cidadania do Mercosul. Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-
br/estatuto-cidadania-mercosul/>. Acesso em: 19 fev. 2024.

" MERCOSUL. Declaragao Sociolaboral do MERCOSUL de 2015. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-
sociolaboral-do-mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-brasilia-17-de-julho-de-2015>. Acesso em:
19 fev. 2024.

92 MERCOSUL. Comissdo de Trabalho do PARLASUL propde medidas para protegcdo dos
empregos nos paises do MERCOSUL frente a crise da Pandemia da COVID-19. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/17936/2/parlasur/comiss % C3%A30-de-trabalho-
do-parlasul-prop%C3%B5e-medidas-para-protec%C3%A30-dos-empregos-nos-paises-do-mercosul-
frente-a-crise-da-pandemia-da-covid-19.html>. Acesso em: 19 fev. 2024.

9 MERCOSUL. Comissao de Trabalho do PARLASUL aprova projetos de salide e seguranga no
marco dos principios e direitos fundamentais no trabalho. Disponivel em:
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E foram encontrados dois documentos. Um é o MEP 93/2020%, Projeto de
Recomendagao para a Regulagdo do Teletrabalho nos Paises do MERCOSUL e
para promover a modalidade sempre que a natureza da atividade o permita, o qual
apresenta apenas intengdes, e outro que compila as medidas adotadas na pandemia
de Covid-19 pelos paises membros®s.

Em suma, uma analise da politica transnacional denuncia que o teletrabalho
tem se desenvolvido bastante na Uni&do Europeia, em relagdo a sua regulagao, a
qual esta mais alinhada com a agenda global de trabalho decente, enquanto o
Mercosul sofre com um vacuo normativo. Tal situacdo, ao que tudo aponta, reflete
na situacado dos paises membros, como € o caso do Brasil.

Passando para a analise da legislagdo argentina sobre teletrabalho, tem-se
que esta € muito mais robusta e extensa do que a brasileira. Esta representada na
Lei 27.555, de 2020, a qual € composta de vinte artigos, em contraposi¢ao aos
iniciais cinco e hoje seis artigos da legislagéo do Brasil.

Diante da extensdo, serdo destacados tdo somente os principais artigos,
sobretudo naquilo que se distinguem das Leis 13.467/2017 e 14.442/2022,
brasileiras, iniciando-se pelo art. 4°. Tal artigo, em que pese preveja também duas
categorias de teletrabalhadores, os que trabalham “por hora” e os que trabalham
“por objetivos”, traz que “As plataformas e/ou software utilizados pelo empregador
para efeitos especificos de teletrabalho [...] devem ser desenvolvidos de acordo com
o horario de trabalho estabelecido, impossibilitando a ligagdo fora do mesmo”e,
impondo o respeito a uma jornada delimitada e preservando o direito a desconexao
dos teletrabalhadores.

Tal direito fica explicito no art. 5°, segundo o qual o teletrabalhador “tera o
direito a n&o ser contactado e a desconectar-se dos dispositivos digitais e/ou das

<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/20410/2/parlasur/comiss % C3%A30-de-trabalho-
do-parlasul-aprova-projetos-de-saude-e-seguranca-no-marco-dos-principios-e-direitos-fundamentais-
no-trabalho.html>. Acesso em: 19 fev. 2024.

% MERCOSUL. Regulacion del teletrabajo en los paises del MERCOSUR. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/20369/1/mep-93-2020-proyecto-de-
recomendacion-teletrabajo.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2024.

% MERCOSUL. Medidas adoptadas por los paises del MERCOSUR en el mundo del trabajo
frente a la pandemia del Covid-19. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/17927/1/medidas-adoptadas-por-los-paises-
del-mercosur-en-el-mundo-del-trabajo-frente-a-la-pandemia-del-covid--19.pdf>. Acesso em: 20 fev.
2024.

96 ARGENTINA. Lei n° 27.555/2020. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm>.  Acesso
em: 06 fev. 2024.
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tecnologias de informagdo e comunicagao fora do horario de trabalho e durante os
periodos de férias”, ndo podendo ser “penalizado por fazer uso desse direito”?.

Este aspecto evidencia uma especial atencdo a privacidade e a separacao
entre o labor e a vida intima do trabalhador, o que desempenha um papel crucial na
preservagao de uma vida digna. A limitagao da jornada de trabalho esta relacionada
a prevencao de possiveis abusos, tanto no que diz respeito ao tempo dedicado ao
trabalho quanto a restricdo de outros direitos interligados.

Ja o art. 6° trata especificamente das tarefas de cuidados, tirando-as da

invisibilidade, dispondo que os teletrabalhadores®s:

[...] que tenham sob sua responsabilidade, de forma Unica ou compartilhada,
o0 cuidado de pessoas menores de 13 (treze) anos, portadores de
deficiéncia ou adultos que residam com o trabalhador e que requeiram
assisténcia especifica, terdo direito a horarios compativeis com as tarefas
assistenciais de sua responsabilidade e/ou interrupgdo da jornada de
trabalho. Qualquer ato, conduta, decisdo, retaliagdo ou obstrucdo do
empregador que viole esses direitos sera presumido discriminatério,
resultando na aplicagcéo do disposto na Lei 23.592.

Por meio de negociagdo coletiva, poderdo ser estabelecidas diretrizes
especificas para o exercicio desse direito.

(tradugéo nossa)

O art. 8°, em um de seus trechos, prevé que “Nos contratos em que a
modalidade de teletrabalho for acordada no inicio da relagdo, a eventual mudanca
para a modalidade presencial operar-se-a de acordo com as diretrizes estabelecidas
em convengao coletiva’™.

No art. 11 tem-se que “O empregador deve garantir a correta capacitagdo dos
seus dependentes nas novas tecnologias, disponibilizando cursos e ferramentas de
apoio, tanto online como presencialmente, que permitam uma melhor adaptagao das
partes a esta modalidade de trabalho™®. Reconhece a hipossuficiéncia e a
vulnerabilidade do teletrabalhador.

97 ARGENTINA. Lei n° 27.555/2020. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm>. Acesso
em: 06 fev. 2024.
o8 ARGENTINA. Lei n° 27.555/2020. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm>. Acesso
em: 06 fev. 2024.
99 ARGENTINA. Lei n° 27.555/2020. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm>.  Acesso
em: 06 fev. 2024.
100 ARGENTINA. Lei n° 27.555/2020. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm>.  Acesso
em: 06 fev. 2024.
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No art. 14, por seu turno, encontram-se regras sobre higiene e seguranga no

trabalho°:

A autoridade de execugéo ditara as regras relativas a higiene e seguranca
no trabalho, com o objetivo de proporcionar protecdo adequada a quem
trabalha em regime de teletrabalho. O controle do cumprimento desta norma
devera contar com a participacdo sindical. Além disso, a autoridade
fiscalizadora determinara a inclusdo das doengas decorrentes desta
modalidade de trabalho na lista prevista no art. 6°, inciso 2°, da lei 24.557.
Os acidentes ocorridos no local, jornada e por ocasido do teletrabalho sao
considerados acidentes presumidos nos termos do art. 6°, inciso 1°, da lei
24.557.

Eis os principais pontos. E sdo muitas, como se nota, as diferencas com a
legislacdo brasileira, desde a garantia a uma jornada limitada, com a protecdo do
direito a desconexdo, o que, por si sO, ja garante melhores condi¢gdes de trabalho,
passando pelo reconhecimento do exercicio das tarefas de cuidados, as quais séo
executadas em sua maioria por mulheres, o protagonismo do empregado e o
envolvimento do Sindicato na eventual transigcdo do teletrabalho para o trabalho
presencial, até a preocupagdo com a saude, presumindo-se a configuragdo de
acidente de trabalho quando ocorrido dentro da jornada e no local de trabalho do
teletrabalhador.

Sobre as tarefas de cuidado, especificamente, veja-se que a legislagao
argentina € muito mais ampla e protetiva, sendo, por questdes socioculturais ligadas
a desigualdade de género, uma norma que comunica diretamente as mulheres.
Reconhece a possibilidade de cumulagcao e confusao de tais tarefas com as laborais
e impede represalias por parte do empregador.

Corre-se o risco, é verdade, de perpetuar-se o lugar da mulher nesta posi¢cao
(tida como) subalterna de executora (ou ao menos a principal) das atividades
domeésticas, mas, por outro lado, pode-se pensar que a norma apenas reconhece
um fato social, enxergando a mulher e contemplando-a no texto legal. Para muitas
mulheres, o teletrabalho domiciliar € a unica forma de inser¢gdo no mercado de

trabalho, pois ndo tém como terceirizar os cuidados maternos, por exemplo.

101 ARGENTINA. Lei n° 27.555/2020. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm>.  Acesso
em: 06 fev. 2024.
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Contudo, néo se pode estacionar neste estagio de reconhecimento, cabendo
a busca por medidas que diminuam a desigualdade entre homens e mulheres, mas
a Argentina tem dado sinais neste sentido, ao contrario do Brasil.

Por exemplo, no mesmo ano em que langada a legislagdo sobre o
teletrabalho no pais, a Argentina garantiu, por meio da Lei 27.610, o direito a
interrupcéo voluntaria da gravidez e a atengcdo pds-aborto. Ainda, em 2021,
Argentina também passou a reconhecer o tempo de cuidado materno para fins de
aposentadoria (Decreto n°® 475/2021). Sao politicas publicas que visam beneficiar
diretamente as mulheres, ndo apenas por meio do reconhecimento de suas
condi¢bes, mas protegendo-lhes.

Voltando ao teletrabalho, a disparidade entre as legislagbes argentina e
brasileira deve-se muito ao contexto nas quais surgiram, assim como se verificou no
comparativo com a legislagdo portuguesa. No Brasil, a Lei 13.467/2017, que trouxe
as primeiras normas sobre esta modalidade de trabalho, é fruto de um movimento de
reducao e flexibilizagao de direitos, que culminou na chamada reforma trabalhista.

A dita reforma ja era pautada desde a década de 90. O discurso neoliberal
criticava a CLT “varguista” — em referéncia ao presidente Getulio Vargas, presidente
da republica a época da sua promulgacao, em 1943 - de possuir normas obsoletas,
nao adequadas a realidade social. Foi assim que, no cenario politico pés golpe, que
destituiu do poder a entdo presidenta Dilma Rousseff, em 2016, foi possivel a
apresentacdo de um projeto de reforma, o que foi feito as pressas, sem estudo
prévio e consulta a sociedade.

Violou-se, inclusive, a recomendacao da OIT em torno da necessidade de
dialogo entre todos os setores sociais na criagdo de leis. Nas palavras da propria
OIT12, veja-se:

Dialogo social é o termo que descreve a participagao dos trabalhadores, dos
empregadores e dos governos na tomada de decisbes em matéria de
emprego e locais de trabalho. Inclui todos os tipos de negociagao, consulta
e troca de informagdes entre os representantes destes grupos sobre
interesses comuns nas politicas econdmicas, laborais e sociais. O dialogo
social é simultaneamente um meio para alcangar o progresso social e
econémico e um objetivo em si mesmo, na medida em que da voz as
pessoas € lhes permite participar nas suas sociedades e locais de trabalho.

102 OIT. Dialogo social. Conferéncia Internacional do Trabalho, 102.2 Sessdo, 2013. Relatério VI.
Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_717833.pdf>. Acesso em: 06 fev. 2024.
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Como se V&, tal dialogo € importante justamente para conciliar os interesses
de todos aqueles envolvidos e afetados nas disputas. A sua ndo observancia produz
disparidades na protegao de direitos.

Na Argentina o dialogo foi mais bem implementado. A legislacédo sobre o
teletrabalho nasceu na seara de necessidade de isolamento social diante da crise
sanitaria de 2020, decorrente da pandemia de COVID-19. Mas antes disso, mais
precisamente desde 2003, a Argentina ja era signataria da Convencdo n° 177 da
OIT, que dispde sobre o trabalho em domicilio, conforme Lei n° 25.800/03. Foram 21
projetos distintos com o objetivo de promulgar uma lei que regulamentasse o
teletrabalho no pais?3,

Assim, o argumento neoliberal de ndo intervencdo estatal e vilipéndio de
direitos nao foi a tbnica em torno do nascimento da legislagdo argentina, mantendo-
se a funcao protetiva do Direito do Trabalho o mais incélume possivel naquele pais.

Feitas taus analises, desponta, dentre as questdes a serem observadas, a
preocupagao com a situagdo da mulher submetida ao teletrabalho, eis que as
caracteristicas préprias deste regime de trabalho, sobretudo quando realizado na
esfera domiciliar do empregado, podem aumentar as desigualdades de género, o

que sera estudado no préximo capitulo.

103 PAIXAO, Fernanda. Argentina debate nova lei para o trabalho remoto: mais direitos ou
precarizagao? Em Brasil de Fato. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/06/26/argentina-debate-nova-lei-para-o-trabalho-remoto-mais-
direitos-ou-precarizacao>. Acesso em: 15 jan. 2024.
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3 DESIGUALDADES DE GENERO NO MUNDO DO TRABALHO

Necessario o estudo das desigualdades de género a fim de entender-se a
situagdo vivida pela mulher no teletrabalho domiciliar e a importdncia para a
elaboracao de leis, no caso especifico, a legislagdo em torno do teletrabalho, ponto
este que sera desenvolvido no préoximo capitulo, apdés destrinchamento dos temas
aqui propostos.

Esta € uma questdo tdo antiga e tdo imbricada na sociedade que é dificil
resgatar o seu inicio. Se considerado for o mito de Adao e Eva, percebe-se que as
desigualdades remontam ao inicio dos tempos e da vida humana na Terra. O mito
deixa clara a inferioridade da mulher quando conta que ela foi criada a partir do
homem, mais precisamente da costela de Addo. Ndo s6. A mulher ainda seria
culpada por sua posicao inferior, bem como pelas demais mazelas do mundo, pois
autora do pecado original ao desobedecer ao comando de ndo comer o fruto da
arvore do paraiso.

Assim, seguir-se-a abaixo, inicialmente, uma analise histérica das
desigualdades de género, para contextualizagdo do tema e maior entendimento das
raizes e dimensao. Apds, sera dado enfoque ao trabalho de cuidado, ao qual se
dedica, especialmente, a mulher, o que reflete sobremaneira no estudo do
teletrabalho domiciliar. Por fim, sera estudada a situagao da mulher no teletrabalho
domiciliar, marcada pelos reflexos das desigualdades, da divisdo sexual do trabalho
e do seu “papel” social, que a designa como “rainha do lar”, ainda quando possua

uma vida profissional a conciliar.

3.1 Raizes das desigualdades de género

Como dito, a desigualdade entre homens e mulheres ¢é algo tdo naturalizado e
enraizado socialmente que, ndo raro, é dificil percebé-la e promover mudancas
efetivas. Da mesma forma, é desafiador remontar as suas origens.

Carola Pateman, ao comentar as ideias de Rousseau, destaca a ligagao entre
o surgimento da vida social humana e a estrutura familiar patriarcal, enfatizando a

complexidade e a persisténcia desse fendmeno na sociedade contemporanea:

104 PATEMAN, Carola. O contrato sexual. Tradugcdo de Marta Avancini — Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993, p. 146.
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Rousseau observa que € muito dificil dar uma explicagao convincente sobre
a transformacgéo da vida animal natural em vida social humana. Mas, para
ele, a vida comeca com a familia patriarcal. O desenvolvimento inter-
relacionado da raz&o, da lingua e das relagdes sociais é simultaneo ao
desenvolvimento da diferenga sexual, uma diferenga sexual, uma diferenca
que necessariamente implica a dependéncia e a submissao das mulheres

aos homens.

Engels, por sua vez, atribui a origem desta desigualdade a difusdo da

monogamia e do poder paterno°s:

A derrubada do direito materno representou a derrota do sexo feminino no
plano da histéria individual. O homem assumiu o comando também em
casa, a mulher foi degradada, escravizada, tornou-se escrava do desejo do
homem e mero instrumento de procriagao.

E prossegue afirmando que1os:

Assim, o casamento monogamico de modo algum entra na histéria como
reconciliagdo entre homem e mulher, muito menos como sua forma
suprema. Pelo contrario. Ele entra em cena como a subjugagao de um sexo
pelo outro, como proclamacgado de um conflito entre os sexos, desconhecido
em toda a histéria pregressa.

E evidente que, ainda hoje, homens e mulheres ainda ocupam posicdes
distintas na vida publica e privada, com papéis claramente delineados para cada um.
Aos homens é designado o espago publico, com todas as suas amplas
possibilidades, enquanto as mulheres sao associadas ao ambito privado, ao lar e as
responsabilidades inerentes a ele, incluindo tarefas de cuidado. Essa dinamica é
mantida dentro de uma suposta "natural" relacdo de poder, que parece dispensar
qualquer justificagao.

Sobre 0 assunto, destaca Bourdieu que’:

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a
ratificar a dominagdo masculina sobre a qual se alicerga: é a divisdo social
do trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada
um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é a
estrutura do espaco, opondo o lugar de assembleia ou de mercado,
reservados aos homens, e a casa, reservada as mulheres.

105 FRIEDRICH, Engels. A origem da familia, da propriedade e do estado. Tradugdo de Nélio
Schneider. 1. Ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2019, p. 60.

106 FRIEDRICH, Engels. A origem da familia, da propriedade e do estado. Tradugdo de Nélio
Schneider. 1. Ed. — Sdo Paulo: Boitempo, 2019, p 68.

107 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Tradugdo de Maria Helena. 11. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2012, p. 18.
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A divisdo sexual do trabalho, citado por Bourdieu no trecho acima, reflete
desigualdade de género ao designar atividades e posi¢des distintas para homens e
mulheres. Este fenbmeno n&o apenas os separa, mas também estabelece uma
hierarquia entre eles, onde tudo que é atribuido ao homem é tido como superior as

coisas ditas de mulheres. Helena Hirata e Daniéle Kergoat comentam o temas:

Tem como caracteristicas a designacgao prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a
apropriagado pelos homens das fungées com maior valor social adicionado
(politicos, religiosos, militares etc.).

A citagao trata justamente da divisdo entre o publico e o privado, sendo, o
local publico, destinado aos homens, valorizado em detrimento do privado, espaco
considerado feminino. Interessantes, também, as contribuicbes de Katrine Margal,

que bem sintetizam o assuntoo:

Em geral, tudo com o que associamos o feminino esta estabelecido como
algo que deve ser subordinado ao masculino. A natureza deve ser domada
pela cultura, o corpo deve ser dominado pela alma. Os que sdo autdbnomos
devem cuidar dos que sao dependentes. O ativo deve penetrar o passivo. O
homem produz. A mulher consome. E por isso que ele deve tomar as
decisdes. E autoexplicativo.

E por bastante tempo as diferencgas fisicas entre homens e mulheres foram
consideradas como fator preponderante para esta distingdo, como traz Adilson

Moreirat°;

A diferenga anatdbmica entre homens e mulheres tem operado ao longo da
histéria para marcar a diferenciagcdo das fungbes que homens e mulheres
devem desempenhar, o que também esta relacionado com as dimensodes da
vida social nas quais podem atuar. A definicdo dessas fungdes e lugares
estd amplamente ligada ao tema da procriagdo. Como as mulheres gestam
filhos e filhas, as culturas humanas atribuem a elas a fungcéo de criacdo da
prole e os cuidados com o espago doméstico. As atividades relacionadas
com essa esfera da vida humana s&o entéo classificadas como femininas, o
que motiva uma correlacao direta entre a identidade feminina e o espacgo
privado. O sexo supostamente designa uma série de tragos morais que
legitimam essa separacgao de fungbes. Mulheres sdo vistas como pessoas

108 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele. Novas configuragoes da divisdao sexual do trabalho.
Cadernos  de Pesquisa, V. 37, n. 132, set./dez. 2007. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVvwtWGDvFgRmdsBWQ/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 30
jan. 2024.

109 MARCAL, Katrine. O lado invisivel da economia: uma visdo feminista do capitalismo.
Traducgédo Laura Folgueira. 2. Ed. Sdo Paulo: Aladde Editorial, 2022, p. 182.

110 MOREIRA, Adilson. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. EPUB.
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emotivas, psicologicamente dependentes, destinadas ao cuidado dos
outros, incapazes de exercer atividades de comando.

Até recentemente, as mulheres ndao eram reconhecidas como sujeitas de
direitos. A sociedade, sedimentada no machismo e no patriarcado, historicamente
sustentou a desigualdade de género, estabelecendo uma cultura na qual as
mulheres ocupam uma posi¢cao subalterna em comparagdo aos homens. Essa
dinamica foi, inclusive, respaldada por muitos anos na legislagdo brasileira, como

evidenciado no trecho a seguir transcrito":

Quanto as leis, estas ignoraram a figura feminina por séculos,
considerando-a um objeto masculino, @ mercé de suas familias, de modo
que Ihe foram negados poderes de decisdo. Otimo exemplo é o art. 6° do
Cddigo Civil de 1916, o qual vigorou até o advento do Estatuto da Mulher
Casada, Lei 4.121/62, segundo o qual eram “incapazes, relativamente a
certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: [...] Il. As mulheres
casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal”. Eis prova cabal de que
as mulheres n&o tinham poder decisorio ou que este era muito limitado.

No entanto, especialmente nos dias de hoje, essa premissa ndo se sustenta
mais. Nem todas as atividades consideradas "masculinas" demandam maior forca
fisica, além de ndo haver evidéncias cientificas que comprovem uma maior aptidao
das mulheres para cuidar do lar e dos filhos, por exemplo.

A crenga oposta contribuiu para a formagao de geragbes de homens com
pouco ou nenhum interesse em atividades domésticas, gerando, consequentemente,
uma falta de habilidade para realiza-las. Nao existe, pois, uma inaptidao inata, mas,
sim, reflexos da auséncia de educacao dos homens para a execugao das tarefas do
lar.

Paralelamente, surgiram geragcdes de mulheres criadas especificamente para
o desempenho dessas atividades. Mesmo antes do nascimento, expectativas sao
depositadas nas pessoas com base em seu sexo. Desde a cor do enxoval (azul para
bebés do sexo masculino e rosa para bebés do sexo feminino), até os brinquedos
(carrinhos para meninos e bonecas para meninas) e assim por diante. Em resumo,
desde o inicio da vida, homens e mulheres sao direcionados a certas tarefas e

papéis.

11 LINS, Ana Paula Gongalves; TEIXEIRA, Samantha Mendonga Lins. Mulher, mercado de trabalho
e dificuldade na autogestido da maternidade: uma analise sob a ética do Direito Civil e do
Direito do Trabalho brasileiros. Revista Direito e Feminismos—Volume 1, nimero 1, Jun. de 2022 —
revista.ibadfem.com.br. Disponivel em: <https://revista.ibadfem.com.br/revista/article/view/5/5>.
Acesso em: 21 fev. 2024.
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Preciosas, novamente, as contribuicdes de Bourdieu'2;

A dominagdo masculina encontra, assim, reunidas todas as condigdes de
seu pleno exercicio. A primazia universalmente concedida aos homens se
afirma na objetividade de estruturas sociais e de atividades produtivas e
reprodutivas, baseadas em uma divisdo sexual do trabalho de produgao e
de reproducgéo biolégica e social, que confere aos homens a melhor parte,
bem como nos esquemas imanentes a todos os habitus: moldados por tais
condigdes, portanto objetivamente concordes, eles funcionam como
matrizes das percepcdes, dos pensamentos e das agdes de todos os
membros da sociedade, como transcendentais histéricos que, sendo
universalmente partilhados, impéem-se a cada agente como
transcendentes.

A crencga enraizada de que apenas mulheres sdo capazes de desempenhar
tarefas relacionadas ao lar contribui para a sobrecarga feminina, o que ganha
relevancia especialmente nos dias de hoje, nos quais as mulheres ocupam cada vez
mais espago no mercado de trabalho, resultando na necessidade de conciliar
responsabilidades domésticas e profissionais. Tudo isso tem reflexo inclusive no
mundo do trabalho, acreditando-se que ha determinadas fungdes melhor executadas
por homens e outras por mulheres.

E o que traz Adilson Moreira na seguinte passagem?:

Aquele empregador que garante uma vaga de chefia a um homem o
discrimina de forma positiva e comete uma discriminacdo negativa em
relacdo a mulheres por acreditar que pessoas do sexo masculino possuem
caracteristicas ausentes no sexo feminino. Esse ato discriminatério tem
como fundamento esteredtipos sexuais sobre as qualidades de homens e
mulheres, caracteristicas que sdo construidas como aspectos naturais dos
SEexos.

Observa-se uma clara segregacéo entre produgao e reproducao, refletida na
dicotomia entre trabalho remunerado e nao remunerado. O papel atribuido
"naturalmente” aos homens é o de envolvimento na produgdo e consequente
remuneragao, enquanto as mulheres é designada a responsabilidade pela

reproducao e pelo trabalho ndo remunerado4.

12 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Tradugdo de Maria Helena. 11. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2012, p. 45.

113 MOREIRA, Adilson. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. EPUB.

114 SOUSA, Luana Passos de; GUEDES, Dyeggo Rocha. A desigual divisdao sexual do trabalho:
um olhar sobre a ultima década. Estudos Avangados, v. 30, n. 87, pag. 123-139, 2016. Disponivel
em: <https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/119119/116503>. Acesso em: 06 fev. 2024.
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Essa dindmica se manifesta diretamente na execuc¢ao de tarefas de cuidados,
sobretudo no cuidado com os filhos, intensificando as disparidades, uma questao
que sera abordada de forma mais detalhada a seguir.

Necessaria se faz a abertura de um paréntese para destacar que a visao
apresentada no presente trabalho € geral e ndo abarca singularidades préoprias que
envolvem, por exemplo, cor da pele e classe social. Pode-se citar o caso de
mulheres pretas que, principalmente com a escravizagdo, ha muito ja executavam
trabalhos bracgais tidos como tipicamente masculinos e que a citada dupla jornada
vivida pelas mulheres, resultado da cumulagdo de atividades profissionais e
domésticas, somente foi possivel com a delegacédo de parte do trabalho doméstico
para outras mulheres, geralmente pretas (diversas pesquisas revelam que a maioria
das empregadas domeésticas sdo mulheres pretas, a exemplo da INSTITUTO
PATRICIA GALVAO do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, segundo a
qual 92% do emprego doméstico € ocupado por mulheres e, destas, 61,5% séo
negras’s).

Feita esta observagao, veja-se que, assim como é dificil resgatar a origem
das desigualdades de género, pela antiguidade do fenbmeno, é igualmente dificil
descobrir quando, exatamente, iniciou a preocupagdo com a igualdade, a qual
assumiu diversos conceitos ao longo da histéria. Tais conceitos variam desde ideias
que, em realidade, ndo asseguram a igualdade para todos, até abordagens mais
contemporaneas, que buscam, pelo menos teoricamente, proporcionar igualdade a
todas as pessoas.

Ainda quando a igualdade assumiu o papel de valor social, serviu,
inicialmente, a preservacdo das desigualdades entre as pessoas, com O
destacamento bem claro de distingdo de posicao entre elas. De acordo com Lakoff,

as mais antigas ideias sobre igualdade sao, na esséncia, anti-igualitarias?e:

115 MDS (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome). Nota
Informativa n® 2/2023. Secretaria Nacional de Cuidados e Familia. Trabalhadoras domésticas e
politicas de cuidados. Disponivel em:
<https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/7_Orgaos/SNCF_Secretaria_Nacional_da_Politica_de Cuidad
os_e_Familia/Arquivos/Nota_Informativa/Nota_Informativa_N_2.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2024.

118 “In virtually all of the premodern theories, including the Stoic and the Christian, equality and
inequality are held together in the same systems of thought. Among the constant motifs of classical
and medieval thought are a number of antiegalitarian themes, among them the advocacy of hierarchy
on the ground of a gradation in human natures (or by analogy from the superiority of soul to body),
and the association of equality with the reign of appetite expressing itself in envy and libertinism”.
LAKOFF, Sandford A. Equality in political philosofy. Cambridge: Harvard University Press, 1964, p.
14.
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Em praticamente todas as teorias pré-modernas, incluindo a estbica e a
cristd, igualdade e desigualdade s&o mantidas juntas nos mesmos sistemas
de pensamento. Entre os motivos constantes do pensamento classico e
medieval estdo uma série de temas anti-igualitarios, entre eles a defesa da
hierarquia com base em uma gradagédo nas naturezas humanas (ou, por
analogia, a superioridade da alma sobre o corpo), e a associagao da
igualdade com o reino do desejo, expressando-se em inveja e libertinagem.
(traducéo nossa)

A partir dessa perspectiva, a justificacdo da escraviddo e de outras
atrocidades perdurou por muito tempo. Nesse contexto, Lakoff traz que’:

Na Republica, a doutrina politica de Platdo € rigorosamente construida com
base em uma organico funcional-natural hierarquia. Na natureza os homens
ndo sao iguais: o médico e o carpinteiro sdo constituidos de forma tao
diferente quanto o homem e a mulher; nem todos os homens nascem com a
mesma capacidade de aprender. (tradugcéo nossa)

Mesmo com o advento do cristianismo, pouca mudanca ocorreu. Embora as
ideias de Jesus Cristo fossem, por natureza, igualitarias, as religides consideradas
cristds acabaram por validar preconceitos, inclusive em relacdo as mulheres,

conforme discutido por Lakoff neste trecho adicional's:

O cristianismo apostélico manteve o dualismo prevalecente ao anunciar
uma doutrina de igualdade relevante apenas para 0 homem e a sociedade
em termos de promessa escatolégica. [...] Dentro da literatura patristica,
especialmente do periodo posterior, era comumente sustentado que a
desigualdade nao foi intencionada por Deus, mas que, como resultado da
queda, as instituicbes desiguais eram indispensaveis. (tradugdo nossa)

Este é o pensamento dominante ao longo de toda a era medieval, o qual
experimenta poucas alteragcbes com o surgimento das ideias iluministas e a
Revolugcao Francesa, no final do século XVIIl. De forma preocupante, as
desigualdades sao entao justificadas com supostas bases racionais, atribuindo-se a

natureza a distincdo e consequente hierarquizacéo entre as pessoas.

17 “In the Republic Plato's political doctrine is rigorously constructed upon the basis of an organic
functional-natural hierarchy. In nature men are not equal: the physician and the carpenter are as
differently constituted as male and female; nor are all men born with the same capacity for learning”.
LAKOFF, Sandford A. Equality in political philosofy. Cambridge: Harvard University Press, 1964, p. 15.
118 “Apostolic Christianity maintained the prevailing dualismo by announcing a doctrine of equality
relevant to man and society only in terms of eschatological promise. [...] In the patristic literature,
especially of the later period, it was commonly held that inequality was not intended by God but that,
as a result of the fall, inegalitarian institutions were indispensable”. LAKOFF, Sandford A. Equality in
political philosofy. Cambridge: Harvard University Press, 1964, p. 21.
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Lakoff também aborda essa questao ao citar Morelly'*°:

A natureza criou os homens com fraquezas e uma diversidade de talentos,
afirma Morelly, para que todos reconhegam sua insuficiéncia isoladamente.
Temos uma natural aversdao ao isolamento e desejo de sociedade.
Diferencas de talento ndo geram individualismo, mas, ao contrario, um
reconhecimento da prioridade da comunidade. A natureza distribui "forgas"
diferencialmente nao para promover a desigualdade e a dominagdo, mas
para que todos os homens realizem trabalhos diferentes para o bem
comum. (tradug¢ado nossa)

Por outro lado, a Revolucdo Francesa representa um marco crucial para a
promogao da igualdade, estabelecendo-a como um ideal fundamental. No entanto,
inicialmente, esse ideal se limitava principalmente a igualdade perante a lei, a qual,
por sua vez, favorecia os interesses das classes privilegiadas. As discussdes
predominantes sobre igualdade, na época, frequentemente se limitavam as questdes
de classe social e propriedade, com pouca consideragao sobre a igualdade entre os
sexos. Quando o tema surgia, muitas vezes era para justificar tratamentos nao

igualitarios, como Lakoff destaca ao mencionar Freud?20:

[...] os homens ndo sao iguais no que diz respeito as suas capacidades de
compreensao. Eles também sio desiguais em outros aspectos. Mesmo os
dois sexos, apesar das negacgbes das feministas, exibem diferengas
psicologicas fundamentais que tornam anticientifico considerar homens e
mulheres como "completamente iguais em posicdo e valor’. (tradugao
nossa)

O lema revolucionario centrado na igualdade, liberdade e fraternidade nao se
estendeu plenamente as mulheres, que continuaram limitadas ao espago doméstico.
Isso contribuiu para a perpetuagdo das desigualdades estruturais que ainda
persistem nos dias atuais.

Segundo Elisabete Novaes, na sociedade burguesa “ocorreu a separagao

entre os locais de produgao e consumo, situando formalmente o homem na fabrica e

119 “Nature has created men with weaknesses and a diversity of talents, Morelly holds, so that they will
all recognize their insufficiency in isolation. We have a natural aversion to isolation and a desire for
society.Differences of talent do not engender individualism but, on the contrary, a recognition of the
priority of the community. Nature distributes "forces" differentially not to promote inequality and
domination but so that all men will perform different labors for the common good”. LAKOFF, Sandford
A. Equality in political philosofy. Cambridge: Harvard University Press, 1964, p. 119.

120 “I...] men are not equal with respect to their capacities for understanding. They are unequal in other
respects as well. Even the two sexes, despite the denials of the feminists, exhibit fundamentally
different psychological characteristics which make it unscientific to regard men and women as
‘completely equal in position and worth™”. LAKOFF, Sandford A. Equality in political philosofy.
Cambridge: Harvard University Press, 1964, p. 185.
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a mulher no espago doméstico, sendo tal divisdo justificada por um discurso
biologizante que naturalizou papéis sociais de forma sexuada”2'.

Nao a toa. Para Rousseau, um dos influenciadores da Revolugao Francesa,
as mulheres sequer eram dotadas de razdo, o que justificava a ndo inclusdo das
mulheres na vida publica e no contrato social22,

A prépria Declaracido Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, deixa bem clara, desde o titulo, a quem se destina os direitos ali fincados. O
documento silencia questbes de género, o que fica obvio quando se considera o
pensamento da época, aqui ilustrado. Por isso, em 1791 Olympe de Gouges langou
a Declaragdao dos Direitos da Mulher e da Cidada, objetivando sanear o siléncio
sobre as mulheres. Trouxe, logo no artigo primeiro, que “A mulher nasce livre e tem
os mesmos direitos do homem. As distingdes sociais s6 podem ser fundamentadas
no interesse comum”2, trazendo a lume a necessidade de se firmarem os direitos
de forma expressa.

Com o breve panorama histérico apresentado, observa-se que, em linhas
gerais, os pensadores classicos sustentavam a ideia de que as capacidades
individuais variavam conforme o sexo da pessoa. Carola Pateman ressalta esse
ponto ao afirmar que, "com exceg¢ao de Hobbes, os tedricos classicos argumentam
que as mulheres naturalmente nao tém os atributos e as capacidades dos
‘individuos’. A diferengca sexual € uma diferenca politica; a diferengca sexual é a
diferenca entre liberdade e sujeicao” 2.

Fica claro que as mulheres estiveram a parte da construcdo de conceitos em
torno da igualdade. Foi incumbido as proprias mulheres a ardua tarefa de pleitear
seus direitos, destacando-se a atuagao de feministas que, por meio de esforgos
incansaveis, conquistaram a ampliagdo de algumas garantias. anteriormente

reservadas exclusivamente aos homens, para si.

121 NOVAES, Elisabete David. Entre o publico e o privado: o papel da mulher nos movimentos
sociais e a conquista de direitos no decorrer da histéria. Histéria e Cultura, Franca, v. 4, n. 3, p.
50-66, dez. 2015, p. 54.

122 MATOS, Marlise; PARADIS, Clarisse Goulart. Desafios a despatriarcalizagdo do Estado
brasileiro. Cadernos Pagu, Campinas, n. 43, p. 71, dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cpa/n43/0104-8333-cpa-43-0057.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2024.

123 GOUGES, Olympe de. Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada. Tradugao. Disponivel
em:
<https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/DeclaraDirMulherCidada1791RecDidaPESSOAL
JNETO.pdf >. Acesso em: 15 jan. 2024.

124 PATEMAN, Carola. O contrato sexual. Tradugcdo de Marta Avancini — Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993, p. 21.
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Sintetiza Adilson Moreira que'?:

As primeiras versdes da luta pela igualdade sexual estavam centradas nos
parametros tradicionais da reflexdo sobre a justica: tratamento simétrico e
igualdade de oportunidades. Feministas liberais entendem que a sociedade
deve garantir direitos a homens e mulheres, uma exigéncia do sistema
democratico. Por outro lado, feministas radicais apontam a insuficiéncia do
discurso liberal de direitos para tratar as diferengas constitutivas de
experiéncias sociais entre os sexos. Elas afirmam que a busca de igualdade
simétrica ndo pode ser vista como um objetivo fundamental porque o
alcance de uma vida autbnoma para mulheres requer a acomodagao entre
igualdade e diferenga. A igualdade s6 pode ocorrer com o reconhecimento
das consequéncias das diferengas de papeis sociais na vida cotidiana das
mulheres; a igualdade ndo podera ser alcangada sem o reconhecimento das
consequéncias da maternidade na vida profissional das mulheres, motivo
pelo qual muitas feministas defendem a articulagdo entre igualdade e
diferenga. Outras feministas se distanciam da defesa de igualdade de
oportunidades como meio para o alcance da igualdade sexual porque esse
objetivo s6 pode ser alcangado por mulheres que ndo sofrem as
consequéncias de outras formas de opressdo social, como o racismo e 0
classismo. Elas se voltam contra o essencialismo presente dentro de certas
vertentes do discurso feminista que compreendem a categoria mulheres
como um conjunto de pessoas que possuem as mesmas experiéncias
sociais. A igualdade s6 pode ser alcangada na medida em que as pessoas
sdo capazes de identificar padrdes de dominagao, sendo que eles operam
em diferentes categorias de pessoas, as quais, por sua vez, estdo incluidas
dentro da categoria mulheres. O feminismo interseccional pode ser visto
como um desdobramento importante da luta das mulheres por igualdade.
Embora essa vertente também tenha uma pluralidade interna, o tema da
convergéncia de opressdes pode ser visto como uma perspectiva comum
de analise entre feministas negras. Elas definem o feminismo como uma
filosofia da igualdade, mas ele ndo pode estar baseado nos mesmos
pressupostos das feministas liberais. Se as ultimas estdo preocupadas com
a igualdade de oportunidades, as primeiras estdo centradas na conquista da
igualdade de resultados: pleiteiam intervengcbes estatais que possam
garantir que mulheres alcancem o mesmo nivel de bem-estar que pessoas
do sexo masculino alcangam.

Um dos pontos destacados pelo autor é a importancia de buscar a igualdade

nao apenas de forma genérica para todas as mulheres, mas considerando, também,

os diversos contextos em que cada uma esta inserida, levando em conta, por

exemplo, a classe social e a cor da pele, em uma perspectiva interseccional.

Devido aos esforgos coletivos dos movimentos feministas que ganharam forga

no século XVII e se intensificaram do final do século XVIII ao inicio do século XIX, foi

possivel desmantelar os argumentos racionais fundamentados na "natureza", que,

125 MOREIRA, Adilson. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,

2020. EPUB.
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historicamente, conferiram diferentes status a homens e mulheres, conforme

destacado por Carola Pateman'2;

Desde o século XVII, as feministas tém argumentado que é a falta de
educacdo que faz com que as mulheres paregam menos capazes. A
habilidade aparentemente maior dos homens é resultado da educagao
deficiente das mulheres e da artimanha social (dos homens), ndo da
natureza. Se ambos 0s sexos recebessem a mesma educagio e tivessem
as mesas oportunidade para exercerem seus talentos, ndo existiriam
diferengas politicas significativas nas habilidades das mulheres e dos
homens. O problema desse argumento e que faz supor que o que esta em
questdao é se as mulheres tém a mesma habilidade que os homens e,
assim, podem fazer qualquer coisa que eles fagam. Historicamente, houve
necessidade de se lutar para resolver o problema, e a batalha ainda nao
terminou, mas lutar nesse terreno pressupde que o fato de as mulheres
terem uma habilidade da qual os homens sao destituidos ndo tem nenhuma
importancia politica.

Deste modo, criou-se espaco para atualmente serem abordados temas como
igualdade de género e discriminagdo sexual, inclusive no Direito, mas essas
discussdes ainda enfrentam consideravel resisténcia.

Importante destacar a expressao igualdade de “género”, pois ela amplia a
discussdo na busca da promocgédo da igualdade entre as pessoas, deixando claro
que o principal fator que hierarquiza os individuos ndo € o sexo designado no
momento do nascimento, mas sim o conjunto de caracteristicas que sao
desempenhadas ao longo da vida social, dentro daquilo que & categorizado como
atributos femininos e masculinos.

De modo geral, caracteristicas tradicionalmente associadas ao feminino sao
menosprezadas em comparagao aquelas consideradas masculinas, transcendendo
a questao do sexo biolégico e jogando luz sobre a discriminagdo praticada contra
mulheres que nasceram com um corpo nomeado como masculino, mas se
identificam e vivem de acordo com o género feminino. Sdo as mulheres trans.

Enfim, o género é um componente fundamental das relagdes sociais,
originado nas diferengas percebidas entre os sexos. Representa um meio de atribuir
significado as dinédmicas de poder dentro da sociedade.

Feitos tais apontamentos, sera analisado, a seguir, o trabalho de cuidado,

elemento que muito diferencia homens e mulheres, fruto da divisdo sexual do

126 PATEMAN, Carola. O contrato sexual. Tradugdo de Marta Avancini — Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993, p. 144.
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trabalho, o que traz impacto para a presente pesquisa, sobretudo na analise do

teletrabalho domiciliar.

3.2 O trabalho de cuidado

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) do ano passado, 2023, escolheu
como tema da redacéo “Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho
de cuidado realizado pela mulher no Brasil’'?, jogando luz um assunto de grande
relevancia social. Como o préprio tema trouxe, o trabalho de cuidado realizado pela
mulher no nosso pais € invisivel, ndo valorizado, naturalizado e, consequentemente,
nao remunerado. Necessario que seja tratado como uma questdao de interesse
publico e coletivo.

Conforme dados do IBGE, em 2022 mulheres dedicaram 9,6 horas por
semana a mais do que os homens aos afazeres domésticos ou ao cuidado de
pessoas. Ainda, “A divisdo das tarefas domésticas permanece desigual mesmo entre
os trabalhadores: em média, as mulheres ocupadas dedicaram 6,8 horas a mais do
que os homens ocupados aos afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas em
20227128,

Outros dados do IBGE, de 2021, revelam, em relacdo a ocupacao das
mulheres de 25 a 49 anos que possuem criangas com até 3 anos de idade vivendo
no domicilio, uma taxa de 54,6%, sendo que, para aquelas que nao possuem
criangas, o0 numero passa para 67,2%. Por outro lado, “O nivel de ocupacg¢ao dos
homens é superior ao das mulheres em ambas as situa¢des, sendo inclusive maior
entre os homens com criangcas com até 3 de idade vivendo no domicilio”12e,

Pesquisa mais recente, embora menos abrangente, realizada pela Infojobs,

mostrou que 83% das “vivenciam a dupla jornada de trabalho, com a realizagao de

127 INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. ENEM. Tema da
redagdo: Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela
mulher no Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/enem/tema-da-
redacao-desafios-para-o-enfrentamento-da-invisibilidade-do-trabalho-de-cuidado-realizado-pela-
mulher-no-brasil>. Acesso em: 28 jan. 2024.

128 IBGE. Em 2022, mulheres dedicaram 9,6 horas por semana a mais do que os homens aos
afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37621-em-
2022-mulheres-dedicaram-9-6-horas-por-semana-a-mais-do-que-os-homens-aos-afazeres-
domesticos-ou-ao-cuidado-de-pessoas>. Acesso em: 28 jan. 2024.

129 |IBGE. Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 22 edicio.
Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv101784_informativo.pdf>. Acesso
em 28 jan. 2024.
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atividades domésticas e servicos de cuidado com criangas e familiares idosos”. Além
disso, “desse total, 45% dizem ndo contar com uma rede de apoio ou com a ajuda
de parceiros” 130,

Em resumo, tem-se que as tarefas de cuidados, sejam com o lar, seja com os
filhos ou outras pessoas que carecem de suporte, sdo executadas, em sua maioria,
por mulheres, mesmo quando se leva em consideracdo aquelas com ocupagao
profissional. E o reflexo das desigualdades de género elencadas acima, que
estigmatizaram a mulher no papel de cuidadora, reduzindo-a ao espago privado,
doméstico.

A divisdo sexual do trabalho demarca bem o lugar da mulher na sociedade,
relegando-as majoritariamente as tarefas domésticas. Para preservar essa divis&o, o
patriarcado associa a responsabilidade pelo trabalho doméstico a ideia do
incondicional feminino, como se fosse inato as mulheres a pratica de acgdes de
cuidados e estas fossem expressdo do referido amor, desobrigando os homens
destas mesmas manifestagdes de sentimento.

Um pequeno exemplo de como é naturalizada a execugédo de tarefas de
cuidados pelas mulheres sdo as assistentes virtuais: Alexa da Amazon, Cortana da
Microsoft e Siri da Apple, as quais respondem utilizando vozes e identidades
femininas, proporcionando aos usuarios uma sensacdo de maior conforto ao
emitirem comandos. Isso significa que o ato de servir ainda € associado
predominantemente as mulheres? Pelo menos no campo da tecnologia, onde os
homens sao predominantes no desenvolvimento de inteligéncia artificial e
assistentes virtuais, a resposta é afirmativa. E desafiador n&o refletir sobre como
esse fendbmeno continua a influenciar os papéis domeésticos tradicionalmente
atribuidos as mulheres reais.

Tais crencas impdem as mulheres expectativas e julgamentos rigorosos,
gerando uma carga excessiva sobre elas, ainda mais quando possuem atividade
profissional, impactando negativamente sua saude mental e bem-estar. O
pensamento automatico é claro: lugar de mulher € em casa, cuidando dos afazeres
do lar e das pessoas que ali habitam, enquanto o lugar dos homens ¢é fora de casa,

trabalhando para proverem o sustento proprio e/ou da familia.

130 G1. Oito em cada 10 mulheres vivem dupla jornada de trabalho com afazeres domésticos e
cuidados, diz pesquisa. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2024/03/09/oito-em-
cada-10-mulheres-vivem-dupla-jornada-de-trabalho-com-afazeres-domesticos-e-cuidados-diz-
pesquisa.ghtml>. Acesso em: 10 mar. 2024.
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Serena Williams, considerada a maior tenista de todos os tempos,
recentemente (ha pouco mais de um ano), comunicou sua aposentadoria das
quadras, o que se deveu a questdes familiares, mais precisamente a necessidade
de dedicacado com o cuidado dos filhos, o que foi dificil de conciliar com sua carreira.

Em entrevista, disse ela que™':

Acredite, eu nunca quis ter que escolher entre o ténis e uma familia. Nao
acho justo. Se eu fosse um cara, ndo estaria escrevendo isso porque estaria
l& jogando e ganhando enquanto minha esposa fazia o trabalho fisico de
expandir nossa familia. Talvez eu fosse mais um Tom Brady se tivesse essa
oportunidade.

Se nem uma atleta do nivel de Serena escapa de tais questdes, que se dira
de uma trabalhadora comum. Com efeito, esta € uma questdo que permeia a vida de
muitas mulheres, as quais, nao raro, se veem compelidas a fazerem escolhas entre
carreira e maternidade ou o cuidado com familiares (como pais idosos, por exemplo).
Quando nao fazem tal op¢do, cumulando as atividades do lar com as profissionais,
tém suas vidas atribuladas romantizadas sob a pecha de mulheres “guerreiras”.
Elogia-se aquelas que suportam jornadas de trabalho duplas, triplas, que dao conta
de tudo, que criam os filhos sozinhas, sendo que, por tras desta imagem, ha, na
verdade, uma mulher sobrecarregada e exaurida.

Ndo a toa as pesquisas apontam numeros alarmantes quando se trata do

adoecimento mental de mulheres. Seguem dados do IBGE32;

Desagregando os dados por sexo, verificou-se que independentemente do
ano em analise mulheres referiram diagndstico de depressdo com
aproximadamente 2,8 vezes mais frequéncia do que os homens. Outrossim,
comparando-se os anos de 2013 e 2019, a proporgcado dos que reportaram
diagnostico de depressdo aumentou ligeiramente mais entre as mulheres
(35%) do que entre os homens (31%).

Pode-se citar, ainda, a pesquisa da Datafolha, segundo a qual “mulheres e
jovens tém mais transtorno de ansiedade que a média da populagédo brasileira.

131 WILLIAMS, Serena. Serena Williams abre o jogo sobre aposentadoria em nova capa para
Vogue América. Vogue Brasil. Disponivel em:
<https://vogue.globo.com/moda/noticia/2022/08/serena-williams-abre-o-jogo-sobre-aposentadoria-em-
nova-capa-para-vogue-america.html >. Acesso em: 29 jan. 2024.

132 Observatorio Nacional da Familia da Secretaria Nacional da Familia/Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (SNF/MMFDH). Boletim Fatos e Numeros. Brasilia, Vol.1, 2022.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-
familia/fatos-e-numeros/5.SADEMENTALZ28.12.22.pdf>. Acesso em: 4 fev. 2024.



70

Enquanto 21% dos brasileiros ja teve diagndstico [...], esse indice sobre para 27%
entre mulheres, quase o dobro da prevaléncia entre homens (14%)”133.

Com a preocupacgao voltada a este contexto, o MPT, recentemente, divulgou
uma cartilha com o titulo Trabalho, Género e Cuidado, na qual, logo na introdugao,
traz que “Reconhecer e valorizar o trabalho de cuidados é fundamental para garantir
que as pessoas que cuidam tenham as condicbes necessarias para realizar suas
tarefas com liberdade e dignidade”34. Eis o primeiro passo.

A maternidade, sobretudo, costuma ser um grande demarcador de papéis na
vida das mulheres. Nao raro, é compulséria, no sentido de ser algo que, quase
automaticamente, faz ou deveria fazer parte de suas vidas. Comenta Simone de
Beauvoir, no livro O Segundo Sexo, que a maternidade é tida como um “destino
fisiologico” para as mulheres, sua “vocagao ‘natural’”3s.

Nao ha tais estigmas sobre a paternidade. Justamente por isso, as mulheres,
ao terem filhos, sdo compelidas ao exercicio do cuidado (sendo que, afora a
amamentacdo, nada existe que os homens ndo possam fazer, pensando-se uma
relacdo heterossexual). Existem verdadeiras maes solo que estdo casadas quando
se leva em conta o cuidado com os filhos, pois arcam com todas as tarefas
praticamente sozinhas.

Reforga tal situacdo o fato de que a licenga maternidade tem, em regra,
duracédo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do que garante o art. 7°, XVIII, da
CF 3% e, também, o art. 392 da CLT"7:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social: [...] XVIII - licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte dias;

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120
(cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

133 COLLUCI, Claudia; MENA, Fernanda. Mulheres e jovens tém mais ansiedade que média da
populagao, aponta Datafolha. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/equilibrio/2023/08/mulheres-e-jovens-tem-mais-ansiedade-que-media-
da-populacao-aponta-datafolha.shtml >. Acesso em: 4 fev. 2024.

3¢ MPT. Cartilha Trabalho, Género e Cuidado. Brasilia, 2024. Disponivel em:
<https://mpt.mp.br/pgt/noticias/cartilha-cuidado.pdf>. Acesso em: 17. Mar. 2024.

135 BEAVOIR, Simone. O Segundo Sexo: A experiéncia vivida. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro,
1967, p. 248.

136 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

137 BRASIL. Consolidacdo das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 20 fev.
2024.
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A licencga paternidade, por sua vez, dura apenas 5 (cinco) dias, conforme arts.
7°, XIX, da CF8 e 10° da ADCT3e;

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

[..]

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituigao:

[...]

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constituigdo, o prazo da licenga-paternidade a que se refere o inciso é de
cinco dias.

O prazo pode ser maior, para ambas as licengas, se o empregador for
aderente do Programa Empresa Cidada. Nos termos do art. 1°, I, da Lei 11.770/08,
prorroga-se por “60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade™'*,
perfazendo, no total, 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser elastecido o prazo se
assim acordado em instrumento coletivo. Ja a licenga paternidade pode chegar a 20
dias (art. 1°, Il, da Lei 11.770/08).

A Lei 14.457, aprovada no dia 21 de setembro de 2022, que institui o
Programa Emprega Mais Mulheres, dentre outras coisas, trouxe algumas
possibilidades que refletem nesta desigualdade de prazos. O artigo mais importante
€ 0 17, segundo o qual, “Mediante requisigdo formal do empregado interessado, o
empregador podera suspender o contrato de trabalho do empregado com filho cuja
mae tenha encerrado o periodo da licenga-maternidade”#'. A Lei € muito recente e
nao se tem dados sobre o uso da prerrogativa na pratica.

Importante destacar também que existem projetos de leis que visam

possibilitar um exercicio mais igualitario da parentalidade., a exemplo do PL

138 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

13BRASIL. ADCT DE 1988. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-outubro-1988-322234-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 07 fev. 2024.

140 BRASIL. Lei 11.770/08. Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacdo da licenga-
maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n¢ 8.212, de 24 de julho de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/1ei/111770.htm>. Acesso
em: 07 fev. 2024.

41 BRASIL. LEI N° 14.457, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022. Institui o Programa Emprega +
Mulheres; e altera a Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n°s 11.770, de 9 de setembro de 2008, 13.999, de 18 de maio de 2020, e
12.513, de 26 de outubro de 2011. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/Lei/L14457 .htm>. Acesso em: 15 fev. 2024.



72

1974/2021, que busca ofertar 180 dias de licenga para “até duas pessoas de
referéncia para uma mesma crianca ou adolescente’42, e do PL 6136/2023, que
intenta alterar o art. 392 da CLT para passar a prever que “A empregada gestante
tem direito a licenga-maternidade de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo do
emprego e do salario, podendo compartilhar até 60 dias do periodo com seu cénjuge
ou companheiro”4, medidas que parecem mais eficazes, eis que nao
discricionarias.

De toda sorte, a realidade ainda é a grande disparidade nos prazos das
licencas e ndo ha justificativa para tal discrepancia. E importante destacar que a
funcao das licengas é proteger o bebé ou crianga, bem como o vinculo entre eles e
seus genitores, seja apds o nascimento ou a adogao.

Isso reflete o principio do melhor interesse do menor, conforme estabelecido
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no art. 3°, segundo o qual criangas
e adolescentes “gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, [...] todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade
e de dignidade”*#, bem como na prépria Constituicao federal, no art. 2275, que diz

que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

142 BRASIL. PL 1974/2021. Camara dos Deputados. Dispde sobre o instituto da Parentalidade em
todo Territério Nacional e altera as Leis 5.452, de 1° de Maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho), 8112/1990 (Regime Juridico dos Servidores), 8212/1991 (Lei Orgénica da Seguridade
Social), 8213/1991 (Regime Geral da Previdéncia Social) e 11770/2008 (Empresa Cidada).
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2343711>.
Acesso em: 4 fev. 2024.

143 BRASIL. PL 6136/2023. Senado Federal. Altera os arts. 392, 392-A e 473, lll da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer
o compartiihamento da licenca maternidade e da licenga adotante. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9532866&ts=1703714637494&disposition=inline& gl=1*bfwhg4* ga*NjE1NjA1
MzkyLjE3BMDcwOTM4MTU.* ga CW3ZH25XMK*MTcwNzA5MzgxNC4xLiEUMTcwNzA5Mzk3MidwL
AuMA..>. Acesso em: 4 fev. 2024.

144 BRASIL. LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm >. Acesso em: 15 fev. 2024.

145 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.
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A participagao ativa de ambos os genitores nos cuidados do bebé ou da
crianca é fundamental para promover os direitos do menor, garantindo-lhe o suporte,
protecdo e cuidado essenciais durante os primeiros estagios de sua vida, enquanto
se adapta a nova realidade fora do utero e/ou ao ambiente familiar.

Ha, em suma, importantes questdes relacionadas as licengas maternidade e
paternidade, inclusive o apagamento de vivéncias que vao além do binarismo de
género. A legislacdo atual, ao se basear nos conceitos tradicionais de "homem" e
"mulher", exclui pessoas nao binarias e os transgéneros, por exemplo, tratando-os
de acordo com seu sexo bioldgico e desconsiderando suas identidades. Ignora que
género é fruto de um constructo social.

Ensina o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, documento
que sera analisado mais adiante, pela sua importancia para o problema da presente

pesquisa, que'46:

Utilizamos a palavra género quando queremos tratar do conjunto de
caracteristicas socialmente atribuidas aos diferentes sexos. Ao passo que
sexo se refere a biologia, género se refere a cultura. Quando pensamos em
um homem ou em uma mulher, ndo pensamos apenas em suas
caracteristicas bioldgicas; pensamos também em uma série de construgoes
sociais, referentes aos papéis socialmente atribuidos aos grupos: gostos,
destinos e expectativas quanto a comportamentos. Da mesma forma, como
é comum presentear meninas com bonecas, € comum presentear meninos
com carrinhos ou bolas. Nenhum dos dois grupos tém uma inclinagao
necessaria a gostar de bonecas ou carrinhos, mas, culturalmente, criou-se
essa ideia — que é tdo enraizada que, muitas vezes, pode parecer natural e
imutavel.

Mais importante, e € o foco deste trabalho, a disparidade nos prazos das
licengas maternidade e paternidade contribui para a ampliagdo das desigualdades
de género e reforgo do suposto lugar da mulher na execugao das tarefas de cuidado,
perpetuando, assim, a tradicional divisdo sexual do trabalho.

Nao por acaso dados fornecidos por pesquisa da FGV de 2016 revelam que,
apods o retorno da licenga maternidade, as mulheres trabalhadoras, especialmente
aquelas com maior escolaridade, enfrentam uma queda significativa no emprego.
Enquanto as maes com niveis mais elevados de escolaridade registram uma queda

de 35% nos postos de trabalho, aquelas com niveis mais baixos sofrem uma

146 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.
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redugdo ainda mais acentuada, de 51%. E importante notar que, na maioria dos
casos, os empregadores poem fim ao contrato de trabalho sem justa causa'’.

Outra pesquisa destaca uma realidade preocupante: 52% das mulheres ja
foram vitimas de algum tipo de constrangimento enquanto estavam gravidas ou logo
apds o retorno da licenga-maternidade 48,

Ainda, pesquisa realizada pela CATHO em 2018 mostram que 30% das maes
trabalhadoras decidiram romper contratos de trabalho para dedicar-se ao cuidado
dos filhos, uma proporgao significativamente maior do que os 7% dos homens que
fizeram o mesmo. Além disso, chama a atengao o fato de que 47% das mulheres
renunciaram a oportunidades de emprego melhores ou de crescimento na carreira
devido ao receio de que esses novos desafios exigissem mais tempo e dificultassem
a conciliagao entre trabalho e responsabilidades familiares, especialmente com os
filnos14°.

E compreensivel que, diante desse contexto, haja um aumento no nimero de
mulheres que optam por nao ter filhos. Uma pesquisa divulgada pela Bayer, com o
apoio da Federagcdo Brasileira de Ginecologia e do Think about Needs in
Contraception (TANCO), revelou que 37% das mulheres no Brasil ndo desejam ter
filhos'%0. Sao as NoMo, sigla do inglés “not mothers” que significa “ndo maes”.

A sobrecarga das mulheres, sobretudo daquelas que sdo maes, decorrente
da execuc¢ao majoritarias das tarefas de cuidado, é algo muito naturalizado, o que,
inclusive, dificulta sua percepcdo. Como bem pontuado por Adilson Moreira, “a
justica sexual ndo podera ocorrer enquanto ndo se reconhecerem os diversos
mecanismos que estruturalmente impedem que as mulheres possam participar de

forma equitativa nos diferentes ambitos da vida social™5'.

147 FGV. Mulheres perdem trabalho apés terem filhos. Disponivel em: <https://portal.fgv.br/think-
tank/mulheres-perdem-trabalho-apos-terem-filhos>. Acesso em: 07 fev. 2024.

148 FILGUEIRAS, Isabel. Valor Investe. 52% das maes ja sofreram constrangimento no trabalho,
diz pesquisa. Disponivel em: <https://valorinveste.globo.com/objetivo/empreenda-
se/noticia/2019/05/09/52percent-das-maes-ja-sofreram-constrangimento-no-trabalho-diz-
pesquisa.ghtml>. Acesso em: 07 fev. 2024.

149 CATHO. Mulheres no mercado de trabalho: panorama da década. Disponivel em:
<https://www.catho.com.br/carreira-sucesso/carreira/o-mercado-de-trabalho/mulheres-no-mercado-
de-trabalho-panorama-da-decada/>. Acesso em: 07 fev. 2024.

150 SOUZA, Cassia Rocha. Geragdao NoMo: a pressdo sobre mulheres que ndo querem ser maes.
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sobre-mulheres-que-nao-querem-ser-maes-1120>. Acesso em: 07 fev. 2024.

151 MOREIRA, Adilson. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. EPUB.
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Importantes, ainda, as ligdes de Helena Hirata e Daniéle Kergoat?s2:

As razbes dessa permanéncia da atribuicdo do trabalho doméstico as
mulheres, mesmo no contexto da reconfiguragdo das relagbes sociais de
sexo a que se assiste hoje, continua sendo um dos problemas mais
importantes na analise das relagdes sociais de sexo/género. E o que é mais
espantoso € a maneira como as mulheres, mesmo plenamente conscientes
da opressao, da desigualdade da divisdo do trabalho doméstico, continuam
a se incumbir do essencial desse trabalho doméstico, inclusive entre as
militantes feministas, sindicalistas, politicas, plenamente conscientes dessa
desigualdade. Mesmo que exista delegacdo, um de seus limites esta na
prépria estrutura do trabalho doméstico e familiar: a gestdo do conjunto do
trabalho delegado é sempre da competéncia daquelas que delegam. E
preciso refletir ndo apenas sobre o porqué dessa permanéncia, mas,
principalmente, sobre como mudar essa situagéo. A nosso ver, é preciso
questionar, sobretudo, os ambitos psicologicos da dominagéo e a dimensao
da afetividade. Essa pesquisa esta por ser feita, e é singularmente
complicada pela complexidade de seu objeto, que requer um trabalho
interdisciplinar de muito félego.

O trabalho de cuidado, apesar de, obviamente, muito importante (essencial,
mesmo, a sociedade, sem o qual ninguém viveria e se desenvolveria), ndo é
valorizado, pois tudo que é atribuido a mulher, na sociedade, é tido como trabalho
de menor valor. Consequentemente, ndo é remunerado (a excegao daquelas
pessoas que tém como profissdo, por exemplo, o trabalho doméstico, o qual, ndo a
toa, s6 teve diversos direitos basicos reconhecidos recentemente, com a Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015).

Muitas vezes esse trabalho é visto como “amor de mae”, o que apenas
mascara a exploragcao maior das mulheres. Onde o amor de pai? Nao se sabe. Os
proprios pais ndo sabem, a sociedade n&o exige e o mercado de trabalho
comemora. Cabe, aqui, trazer a tona a famosa frase de Silvia Federici: “eles
chamam isso de amor, e nds, de trabalho nao remunerado”s.

As mulheres trabalham, em regra, muitas vezes mais do que o homem,

muitas vezes cumulando atividades profissionais com domésticas em franca

152 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuragées da divisdao sexual do trabalho.
Cadernos  de Pesquisa, V. 37, n. 132, set./dez. 2007. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVvwtWGDvFgRmdsBWQ/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 30
jan. 2024.

153 FEDERICI, Silvia. Eles chamam de amor, nés chamamos de trabalho ndo remunerado.
Entrevista. TV Boitempo. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=bFSI4nEBGjl>. Acesso
em: 16 fev. 2024.
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disparidade com as pessoas do género masculino que com elas coabitam. Como

trazem Janaina Guiginski e Simone Wajnmans+:

A expressiva incorporagdo das mulheres brasileiras ao mercado de trabalho
ndo vem sendo acompanhada de avangos significativos no processo de
redefinicdo das relacbes de género no ambito das responsabilidades
domeésticas. Diante da atual configuragdo da divisdo sexual do trabalho, ao
se inserirem no mercado de trabalho, sdo as mulheres que lidam com a
questado de quem vai cuidar dos filhos e das atividades domésticas.

Surgiu, recentemente, neste contexto, o termo “economia do cuidado”. Na
pagina da Cémera dos Deputados, supreendentemente (eis que ndo ha legislagao

sobre o tema), é apresentado o seguinte conceito?s:

[...] Note-se ser possivel [...] entender que o care abarque uma infinidade de
ocupagdes, como o trabalho doméstico, remunerado ou nao, o servigco
prestado por cuidadores de idosos e pessoas com deficiéncia, os servigos
prestados por profissionais de saude em centros hospitalares bem como os
servigos prestados no ambito de creches e bergarios.

Ha portanto, varios segmentos do care e, dentre as possiveis
segmentacbes, estdo os trabalhos remunerados e aqueles néo
remunerados. A relevancia da exploragdao do tema economia dos cuidados
reside justamente na parcela das atividades n&do remuneradas, que sao
invisiveis ao mercado. [...] as inumeraveis atividades do care que ocorrem
dentro das familias ou entre conhecidos préximos de forma gratuita s&o
excluidas de estatisticas oficiais. E, mesmo num nivel individual, sdo vistas
como um trabalho menor ou mesmo um nao trabalho, o que leva a
desvalorizagao social daqueles que exercem tais atividades.

O tema suscita ainda a questdo de desigualdade entre géneros, pois as
mulheres perfazem a maioria dos trabalhadores dos cuidados,
principalmente nos trabalhos domésticos. [...] Supbde-se que a maior causa
dessa desproporgédo de oportunidades seja decorrente da herancga cultural
de uma época em que ao homem era reservado o dever de prover o lar e a
mulher o dever de manter a casa. Nessa visédo o trabalho do homem seria
gerador de valor e o trabalho da mulher seria algo estéril, sem qualquer
significacdo econdmica

A invisibilidade e desprestigio do trabalho ndo remunerado envolvido no
care provoca consequéncias materiais impactantes na vida dos que se
dedicam a essa atividade. Recentemente, na discussdo sobre a reforma
previdenciaria, havia muitos defensores da ideia da igualdade de tempo de
aposentadoria para homens e mulheres, ponto de vista que ignoraria a
realidade dos lares brasileiros, onde mulheres, em média, despendem mais
horas no trabalho doméstico e, portanto, estariam trabalhando mais horas
que seus cdnjuges, ainda que os dois fossem empregados.

154 GUIGINSKI, Janaina; WAJNMAN, Simone. A penalidade pela maternidade: participagao e
qualidade da inser¢do no mercado de trabalho das mulheres com filhos. Revista Brasileira de
Estudos de Populacao, vol.36, Sao Paulo, 2019. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbepop/a’YqqdqjPwYW33k6 GFLknY4sS/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em:
16 fev. 2024.

155 SOUZA, luri Gregério de. Economia do Cuidado. Camara dos deputados. Consultoria Legislativa,
em 14 de agosto de 2017. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-
e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/economia-do-cuidado-set-2017>. Acesso em: 16 fev. 2024.
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O texto, como se vé, ainda trata da possivel origem do problema, o que se
coaduna com o quanto exposto no topico anterior.

Outros paises vém avangando na valorizagdo do trabalho de cuidado. Por
exemplo, na Espanha, um homem foi condenado a pagar a sua ex-mulher mais de
200.000 euros, em razao de ela, ao longo do casamento, ter cuidado exclusivamente
da casa e das filhas de ambos®¢. Na Argentina, por sua vez, o Estado interveio e,
por meio de decreto, deliberou-se que o tempo despendido com o cuidado materno
sera computado como tempo de servigco para a aposentadoria’s’.

Segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
o trabalho de cuidado ndo remunerado tem um valor estimado que “corresponde
entre 15,9% e 27,6% do PIB”. Ademais, “o fechamento das lacunas de género na
participagdo no mercado de trabalho poderia aumentar o PIB em 6,9 pontos
percentuais entre 2016 e 2030 na regiao”se.

Ao lado do termo “economia do cuidado” nasceu outro, de menor
popularidade: a “revolugdo do cuidado”, a partir da qual se poderia imaginar a
adesao dos homens aos sistemas de cuidados, assim como as mulheres aderiram
ao mercado de trabalho formal, o que ocasionaria uma mudancga no sistema social,
politico e econémico.

Valiosas as notas abaixo sobre o tema'se:

Esse debate também sugere que a redugéo da pobreza passa por encarar a
necessidade social de cuidado como uma tarefa para as politicas publicas,
para evitar que a crise do cuidado, que caminha de maos dadas com a crise
do capitalismo, deteriore a qualidade de vida de muitas mulheres,
empurrando-as para a pobreza. As necessidades vitais dos humanos, em
vez do crescimento econémico e do lucro, deveriam constituir o centro da

156 G1. Homem é condenado a pagar a ex-esposa 27 anos de salario por trabalho doméstico na
Espanha. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2023/03/07/homem-e-condenado-a-
pagar-a-ex-esposa-27-anos-de-salario-por-trabalho-domestico-na-espanha.ghtml>. Acesso em: 16
fev. 2024.

157 ARCANJO, Daniela. Argentina reconhece cuidado materno como trabalho para
aposentadoria; entenda. Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
<https://www.ie.ufrj.br/images/IE/IEnaMidia/2021/07/Folha%20de%20S%C3%A30%20Paulo%2023-
07%20Lena%20Lavinas.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2024.

158 ONU. CEPAL: PIB regional poderia crescer 6,9% com divisdo de tarefas de cuidado.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/206890-cepal-pib-regional-poderia-crescer-69-com-divisdo-
de-tarefas-de-cuidado>. Acesso em: 16 fev. 2024.

159 BARRAGAN, Alba; CHAVEZ, Dunia; LANG, Miriam; SANTILLANA, Alejandra. Pensar a partir do
feminismo: criticas e alternativas ao desenvolvimento. Pensamento feminista hoje: perspectivas
decoloniais. Disponivel em: <https://lwww.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-
humanos/direitos-das-mulheres/obras_digitalizadas/heloisa-buarque-de-hollanda-pensamento-
feminista-hoje_-perspectivas-decoloniais-bazar-do-tempo-_2020.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2024.
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transformacgéao social, 0 que torna necessaria uma revolugédo do cuidado, e
uma reconfiguracao profunda da agéo politica das esquerdas.

O cuidado esta no centro da manutengao da vida e urge ser valorizado, mas
ainda se esta muito longe disso. A famosa frase “lugar de mulher é onde ela quiser”,
que inspira diversos movimentos e acgdes feministas (e até mesmo campanhas
publicitarias, que buscam “surfar a onda” de pautas sociais, na verdade esvaziando-
as), ainda é utopia. O dia a dia mostra que, ainda que a mulher trabalhe “fora”, seu
lugar € (ou ao menos também e principalmente) no lar, cuidando das tarefas da
casa, dos filhos e de quem mais demandar assisténcia, como pais idosos, pessoas
portadoras de alguma deficiéncia etc.

Nao por acaso muitas mulheres optam pelo teletrabalho domiciliar como
forma de se manterem ativas no mercado de trabalho sem negligenciar as tarefas

domésticas. As implicagbes serdo analisadas a seguir.
3.3 A mulher no teletrabalho domiciliar

Tudo quanto analisado até o momento, sobre qual é considerado o papel da
mulher na sociedade, o que se espera dela em relacdo ao exercicio das tarefas de
cuidado, definido pela divisdo sexual do trabalho, impacta diretamente na vida
daquela que estd submetida ao regime de teletrabalho domiciliar. E nitida a
expectativa em torno da execucéo das tarefas relacionadas ao lar até mesmo para
aquelas que trabalham “fora”, de modo que, quando trabalham “de casa”, esta
expectativa é multiplicada. Ora, se a mulher esta em casa, se torna anda mais ébvio
que as tarefas da casa devem ser por ela executadas.

Quando moram sozinhas e, sobretudo, quando ndo possuem condigbes
financeiras para terceirizarem tais tarefas, ndo ha muito o que ser considerado, pois,
realmente, cuidar do lar e de seus dependentes, se houver, € uma obrigagao
inevitavel. Contudo, se estdo em uma relacdo afetiva, se “dividem” o teto com
alguém, a consequéncia logica € que as atividades ligadas ao lar sejam
compartilhadas e, se possivel, igualitariamente ou o mais proximo possivel disto.
Nao é, contudo, o que se verifica nas casas de pessoas que vivem relagdes
heterossexuais ou nas casas de mulheres que, de um modo geral, dividem o teto

com pessoas do género oposto. Os dados expostos anteriormente revelam a
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discrepancia no tempo gasto com os afazeres domésticos para homens e mulheres,
por exemplo, denunciando a sobrecarga feminina.

A legislacdo brasileira sobre o teletrabalho n&o enxerga tal situacdo. E, como
visto, uma legislagéo pobre, produzida em um contexto de outras reformas, que traz
inUumeros prejuizos a todos os teletrabalhadores de modo geral, pela forma rasa e
diminuta como trata este regime de trabalho, mas que pode gerar ainda mais
impactos negativos nas vidas das teletrabalhadoras que estdo em dupla ou tripla
jornada de trabalho, cumulando as atividades profissionais com as de cuidado de
forma desproporcional.

Importante tal andlise inclusive porque o teletrabalho tem “rosto”. Segundo
pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), as mulheres s&o a
maioria dos teletrabalhadores em potencial, mais precisamente cerca de 58%, e
possuem, a maior parte deste grupo populacional (29,1%), entre 30 e 39 anos, ou
seja, mulheres em idade fértil e/ou com filho(s)'®°. Confirmando este percentual, o
IBGE divulgou, em 2022, que “A proporgdo de mulheres ocupadas que realizaram
teletrabalho (8,7%) era superior a dos homens (6,8%)"1¢".

Tais dados n&o sdo por acaso. O teletrabalho é frequentemente direcionado
as mulheres, eis que, considerado o contexto cultural analisado, surge como uma
possibilidade de, em teoria, permitir uma melhor conciliagdo das responsabilidades
familiares com as profissionais.

A Lei 14.457/2022, conhecida como Lei Emprega Mais Mulheres, ja citada,
prevé que’s;

Do Teletrabalho

Art. 7° Na alocagdo de vagas para as atividades que possam ser efetuadas
por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, nos
termos do Capitulo 1l-A do Titulo Il da Consolidagao das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, os
empregadores deverao conferir prioridade:

160 |IPEA. 20,5 milh6es de trabalhadores estdao em ocupagdes com potencial de trabalho remoto
no Brasil. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/13534-20-5-milhoes-de-trabalhadores-estao-em-ocupacoes-com-potencial-de-
trabalho-remoto-no-brasil>. Acesso em: 21 fev. 2024.

161 IBGE. Pesquisa inédita do IBGE mostra que 7,4 milhdes de pessoas exerciam teletrabalho
em 2022. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38159-pesquisa-inedita-do-ibge-mostra-que-7-4-milhoes-de-pessoas-exerciam-
teletrabalho-em-2022>. Acesso em: 15 jan. 2024.
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12.513, de 26 de outubro de 2011. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/Lei/L14457 .htm>. Acesso em: 15 fev. 2024.
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| - as empregadas e aos empregados com filho, enteado ou crianga sob
guarda judicial com até 6 (seis) anos de idade; e

Il - as empregadas e aos empregados com filho, enteado ou pessoa sob
guarda judicial com deficiéncia, sem limite de idade.

A lei é clara ao autorizar tanto mulheres quanto homens a gozarem do
beneficio de ocuparem vagas de trabalho ndo presencial, contudo, embora ainda
nao haja dados sobre isso, sobretudo porque a norma é recente, € bem provavel
que tais vagas sejam ocupadas mais por mulheres do que por homens, justamente
pela responsabilidade maior que lhes foi atribuida sobre a geréncia do lar e de seus
habitantes.

Seguem reflexdes neste sentido’es:

[...] as mulheres optam pelo teletrabalho como uma forma de conciliar
familia e ftrabalho. Dessa forma, constata-se o teletrabalho como
fomentador do papel social do cuidado. A principal vantagem destacada por
todos teletrabalhadores ¢ a flexibilidade, ou seja, poder exercer a atividade
funcional no momento que lhe for melhor oportuno. Como resultado mais
relevante é possivel inferir que o teletrabalho tem forte influéncia da
manutengao do papel social da mulher do cuidado doméstico.

N&o se ignora as vantagens de tal possibilidade para as mulheres. Quando
sao maes, por exemplo, estar mais perto dos filhos pode ser um fator muito
importante para elas, que poderao acompanhar de perto a educacgao deles, além de
até mesmo economizarem com a contratacdo de trabalhadores domésticos, dentre
outros possiveis beneficios. A questdo sob debate € de que modo essa mulher vai
viver, quais os impactos disso na sua qualidade de vida, na sua saude, no seu
rendimento profissional etc.

Quando uma mulher opta por construir uma familia e manter uma carreira
profissional, estando em um ambiente laboral tradicional, localizado nas
dependéncias fisicas do empregador, ficam claramente separados os espacos de
trabalho e de casa. Isso permite que ela execute suas atividades profissionais sem
interferéncias das demandas relacionadas ao cuidado do lar. No entanto, no
teletrabalho domiciliar, essa divisao se dissolve, trazendo desafios que podem ser

de dificil solugao.

163 AGUIAR, Sara Fabiana Bittencourt de. Teletrabalho e as mulheres: satisfacdo e conciliagao
entre a vida profissional e familiar. FGV EBAPE - Dissertacbes, Mestrado Profissional em
Administragao Publica. Disponivel em: <https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/e649e32a-
fe73-40db-9327-1e394d89f139/content>. Acesso em: 18 fev. 2024.
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Pesquisa realizada pela Datafolha, encomendada pelo C6 Bank, no periodo
da pandemia de Covid-19, mostrou que 57% das mulheres que passaram a
trabalhar “de casa” acumularam as atividades profissionais com as domeésticas,
enquanto apenas 21% dos homens o fizeram. 64,5% destas mulheres informaram
que que os afazeres domésticos dificultaram o exercicio do trabalho'%4.

Esta pesquisa também revelou que 72% das mulheres formalmente
empregadas e também aquelas que desempenham atividades de cuidado com
idosos observaram um aumento em suas atividades. Especificamente entre as
mulheres que cuidam de criangas menores de 12 anos, esse percentual subiu para
77%. Ainda, os dados coletados indicaram 83% das mulheres ficaram mais
estressadas ou ansiosas e 71% sentiram aumentar suas obrigagbes e
responsabilidades, sobretudo, em razdo do acumulo de tarefas?es.

Outra pesquisa feito no periodo pandémico, desta feita pela Organizagao
Género e Numero, em parceria com a Sempre Viva Organizagao Feminista (SOF),
também denunciou o aumento do trabalho das mulheres. Segundo os dados
coletados, 57% das mulheres creditam tal aumento ao preparo dos alimentos, 57% a
limpeza das lougas e 52,4% a limpeza da casaes.

Interessantes também os dados de estudo feito em relagdo a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Embora seus empregados sejam
servidores publicos e, portanto, estejam submetidos a regramento legal diverso, a
realidade por eles vivida em relacdo ao teletrabalho serve de base comparativa.

Segue um resumo do estudo’e’:

A época da realizagdo do estudo, a agéncia contava com um todal de 48
servidores, entre eles 37 mulheres (77,08%) em teletrabalho na Geréncia

164 C6 BANK NOTICIAS. Datafolha/C6 Bank: Pandemia é pior para mulheres, pretos e pardos e
classes mais baixas. 2020. Disponivel em: <https://medium.com/c6banknoticias/datafolha-c6-bank-
pandemia-%C3%A9-pior-paramulheres-pretos-e-pardos-e-classes-mais-baixas-ca116bfd6643>.
Acesso em: 18 fev. 2024.
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classes mais baixas. 2020. Disponivel em: <https://medium.com/c6banknoticias/datafolha-c6-bank-
pandemia-%C3%A9-pior-paramulheres-pretos-e-pardos-e-classes-mais-baixas-ca116bfd664 3>.
Acesso em: 18 fev. 2024.
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167 AGUIAR, S. F. B. de; OLIVEIRA, F. B. de; HRYNIEWICZ, L. G. C.; SANT'ANNA, A. de S. O
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Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados (Anvisa,
2020). Tal quantitativo, embora variavel, € um dado relevante, pois revela a
quantidade crescente de mulheres em home office, sugerindo que, mesmo
em decorréncia do aumento das demandas domésticas associadas ao
cuidado (care), incluindo o acompanhamento escolar de filhos menores e a
atencdo exigida por pais idosos, elas parecem optar pelas potencialidades
associadas ao teletrabalho.

[...]

Mesmo reconhecido como um trabalho arduo, o teletrabalho foi considerado
a melhor opgao para muitas mulheres no atual momento de suas vidas, seja
pelas exigéncias dos filhos pequenos, seja pelos pais idosos dependentes
ou por outras necessidades particulares: [...]

Como se nota, também neste contexto as mulheres sdao maioria no
teletrabalho e justamente em raz&o da necessidade de puderem conciliar as
responsabilidades profissionais com as do lar. Uma das entrevistadas chegou a
dizer que “No momento, o que vivo € a melhor maneira de me manter ativa
profissionalmente. [...] Sem o teletrabalho, eu teria que abdicar da Anvisa e tirar uma
licenca sem vencimento (E08)"1es.

O estudo traz, em resumo das entrevistas coletadas, que, “No conjunto dos
relatos, verifica-se que a familia ocupa espago essencial na vida das
teletrabalhadoras, que se dedicam e nao medem esforgcos para administrar e
organizar a rotina da casa, dos filhos e, em alguns casos, dos pais idosos”.

Segue mais um trecho relevante?se:

Grande parte das pesquisas sobre teletrabalho indica que a familia e os
papéis desempenhados dentro dela sdo uma fonte significativa de
identificacao e de potencial resisténcia ao teletrabalho, em especial entre os
teletrabalhadores cujos filhos moram em casa (Costa, 2007). Mas as
mulheres prevalecem em relagdo a escolha do teletrabalho, uma vez que
carecem de mobilidade e de flexibilidade de opgdes no mercado.

Ao que tudo aponta, o teletrabalho aumentou a sobrecarga na vida da mulher,
mas, muitas vezes, € visto como a unica opgdo para a manutencao da vida

profissional. Neste sentido, segue'?:
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[...] enquanto as mulheres visualizam seus papéis domésticos e maternais
como centrais e constroem a ideia do teletrabalho como uma possibilidade
de conciliar suas atividades profissionais com seus papéis domésticos, os
homens adotam o teletrabalho por razdes individuais e relacionadas ao
trabalho, evidenciando essa pratica como uma oportunidade de apenas
“ajudar” suas esposas em tarefas domésticas e no cuidado com as criangas.

Nao ha duvidas de que a prosperidade do lar € uma responsabilidade que
ainda recai fundamentalmente sobre as mulheres. Elas continuam sendo as
principais responsaveis pela educacio dos filhos, pelos cuidados com os idosos e
muitas vezes interrompem suas carreiras ou tiram folgas para atender as
necessidades familiares. Enquanto os homens tendem a dedicar mais tempo ao
trabalho remunerado, as mulheres enfrentam a pressao de nao poderem descuidar
das responsabilidades domésticas. Embora haja um aumento no numero de homens
envolvidos nas tarefas domésticas, é verdade, a mulher ainda é vista como “rainha
do lar".

Assim, quando almejam uma carreira profissional, precisam fazer verdadeiro

malabarismo para darem conta de tudo. E as consequéncias sao terriveis'’":

Constatam-se cargas de trabalho consideraveis, incluindo fins de semana e
feriados, embora a maior parte das entrevistadas tenha afirmado que esses
dias sdo usados para compensar o tempo dedicado a questdes pessoais
durante a semana. A despeito de essa flexibilidade ser percebida como algo
positivo, o trabalho noturno e nos fins de semana traz a preocupagédo com a
sobrecarga e com a dificuldade de estabelecer um equilibrio entre vida
pessoal e profissional, o que pode gerar efeitos negativos para a saude em
médio e longo prazos.

O teletrabalho escancara a divisao sexual do trabalho imposta pela sociedade
patriarcal as mulheres. Mesmo que de forma inconsciente, elas acabam
reproduzindo seu papel social neste regime laboral, aceitando ou internalizando a
ideia de que a principal vantagem € a capacidade de conciliar tarefas. Como
resultado, estédo sujeitas a toda sorte de sobrecarga, adoecimento, estresse, assédio
etc.

Esse € um ponto crucial a ser considerado. De acordo com dados do Instituto

Patricia Galvao'’2, as mulheres sdo as maiores vitimas de assédio moral, o que

7 AGUIAR, S. F. B. de; OLIVEIRA, F. B. de; HRYNIEWICZ, L. G. C.; SANT'ANNA, A. de S. O
teletrabalho e as mulheres: percepcdes da conciliagao da vida profissional e familiar. Cadernos
EBAPE.BR, 20(6), 836-850. Disponivel em:
<https://periodicos.fgv.br/cadernosebape/article/view/88189/82930>. Acesso em: 17 fev. 2024.

172 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Percepgdes sobre a violéncia e o assédio contra mulheres
no trabalho (2020). Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-
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significa que ja existe um panorama de risco para todos os trabalhadores em regime
de teletrabalho, mas que se agrava ainda mais para as mulheres. E preocupante
que a lei ndo leve em conta esse risco acentuado, apesar dos dados e da historia
que mostram a vulnerabilidade das mulheres nesse contexto, como trazem Joana

Rodrigues e Adriana Manta'”3:

[...] as mulheres trabalhadoras s&o as maiores vitimas de assédio moral e
assédio sexual no ambiente de trabalho. Tais condutas, reiteradas e
normalizadas socialmente, configuram expressao pratica da discriminagéo e
subvalorizagdo do trabalho feminino e passam a mensagem de néo
pertencimento da mulher a esfera publica, perpetuando uma estrutura social
que hierarquiza pessoas e subalterniza as mulheres.

Todas as vantagens associadas ao teletrabalho domiciliar podem ser
eclipsadas pelas desvantagens decorrentes da sobreposicdo e confusdo entre as
responsabilidades domeésticas e profissionais. A teletrabalhadora fica em uma
situagao de maior vulnerabilidade devido ao seu género.

Analisando-se em ordem os artigos da CLT que regulam o teletrabalho, vé-se,
logo no art. 62, Ill, que parte dos teletrabalhadores ndo estdo submetidos a jornada
normal de trabalho, ndo possuindo direito a horas extras, sendo que, como visto,
antes da Lei n° 14.442/2022 isso valia para todos os teletrabalhadores, sem
distingdo. A constitucionalidade deste dispositivo € questionavel, pois o direito a uma
jornada maxima de trabalho é um direito fundamental, o que prejudica a todos, mas,
para uma mulher que estd em casa, cuidando dos filhos ao mesmo tempo em que
trabalha, por exemplo, ha um risco enorme de sobrecarga.

Sem limitacdo de jornada, com a necessidade de dividir-se entre os afazeres
domésticos, a mulher pode acabar por trabalhar muitas horas a mais por dia,
adentrando, ainda, o horario noturno, sem que receba o adicional correspondente.
Ademais, com a necessidade de demonstrar seu valor profissional, até mesmo para

que nao passe a ideia de que, “de casa”, ndo estaria efetivamente trabalhando, pode
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acabar por se dedicar mais horas do que o normal, extrapolando as horas regulares
de trabalho para provar sua competéncia. Sdo muitas as possiveis consequéncias.

Nao se pode esquecer dos dados de pesquisas que revelam, por exemplo,
que mulheres s&do comumente despedidas logo apdés o retorno da licenga
maternidade ou sofrem algum tipo de constrangimento durante a gravidez. Ha muito
preconceito em torno da capacidade de desempenho profissional das mulheres apos
a maternidade.

Ja o art. 75-B, § 5° da CLT, ao dispor sobre o uso de equipamentos
tecnolégicos fora da jornada de trabalho normal do empregado, o que nao
representaria tempo a disposicdo do empregador, exceto previsao em norma
coletiva, traz problemas semelhantes. O dispositivo ndo respeita o direito a
desconexao dos empregados (o0 qual n&o é previsto expressamente no ordenamento
juridico brasileiro, mas pode ser extraido de algumas normas) e, para as mulheres
que cumulam atividades, pode haver um risco ainda maior, na medida em que tem o
conddao de gerar mais estresse e, a depender da intensidade e frequéncia,
adoecimento.

Imagine-se uma situagdo em que uma mée esta cuidando de seus filhos ou
de seus pais idosos que com ela habitam e, durante este momento, precisam
atender uma ligagéo, as vezes até mesmo por chamada de video, ou responder a
uma mensagem do empregador, prestando contas de suas tarefas, dando
informacdes, saneando duvidas, o que for. O trabalho invade sua vida privada com a
permissao da lei. Nao ha nenhuma barreira imposta entre o contato do empregador
e seus funcionarios, limitagao de horario, nada.

Seguem comentarios de Dione Almeida Santos, Jodo Carmelo Alonso e
Patricia Oliveira Castro e Serpa'’*:

[...] os horéarios de trabalho no teletrabalho, mesmo que nao controlados
formalmente, passaram a ser cada vez mais rigidos e, sim, fiscalizados (vez
que mesmo ndo sendo a regra do teletrabalho, os empregadores encontram
formas de verificar o cumprimento de horarios a distancia, seja pelas
chamadas insistentes por aplicativos de video, seja por mensagens de
WhatsApp, entre outros). O descanso e o tdo falado direito a desconexao se
tornaram algo quase utépico e a qualidade de vida [...] ficou cada vez mais
dificil de ser alcangada. A vida privada e a profissional do empregado se

174 SANTOS, Dione Almeida; ALONSO, Jodo Carmelo; SERPA, Patricia Oliveira Castro e. A
importancia do teletrabalho e os desafios em sua implementacdo durante a pandemia. Em Relagées

de trabalho e desafios da tecnologia em ambiente pés-pandemia. Nelson Mannrich
(Organizador). Sdo Paulo: Mizuno, 2021, p. 83.
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misturaram de forma que ficasse impossivel distinguir uma da outra e isso
tem total relagdo com a forma com que a empresa passa as determinacgoes,
orientagdes e os comandos do trabalho.

Segue, ainda, trecho de artigo que traz ligbes de Jorge Luiz Souto Maior
sobre este ponto'7°:

Jorge Luiz Souto Maior (2003) apontava, no comego do século XXI, que a
tecnologia que permite o home office revela uma nova contradicdo, que é a
desconstrugédo dos limites entre esfera do trabalho e esfera do privado (do
intimo, familiar). O teletrabalho tem um potencial avassalador em afetar a
subjetividade das pessoas e adentrar os espagos mais reconditos de
nossas vidas (que € a esfera do pessoal e familiar). O que vem fantasiado
de flexibilidade e conforto na realizacdo do trabalho no espago doméstico,
com suposta satisfagdo e manejo do tempo livre pelo empregado, significa,
na pratica, a apropriagdo do espago doméstico do trabalhador em prol da
organizagao capitalista, com o desenvolvimento de novos grilhdes, com
potencial de afetar as condi¢cdes de trabalho, a vida fora do trabalho (que
pode deixar de existir de forma definitiva) e as possibilidades da
socializagdo a partir do trabalho, contribuindo para a dimensdo do
adoecimento psiquico que ja vinha prevalecendo nessa fase do capitalismo.

S3ao diversas portas que se abrem para o adoecimento mental e fisico dessas
mulheres e o art. 75-E da CLT apenas impde ao empregador a obrigagdo de
informar seus empregados quanto as medidas a serem adotadas para evitarem
doencas e acidentes de trabalho, nada mais. Nao se considera a hipossuficiéncia do
empregado, a maior vulnerabilidade da mulher empregada nem a responsabilidade
do empregador sobre as condigdes de trabalho.

Chama a tencgao, ainda, o art. 75-F da CTL. Tal dispositivo & extremamente
relevante, pois buscou oferecer alguma protegdo a grupos vulneraveis, como € o
caso das pessoas com deficiéncia, ao prever que se deve priorizar a alocagao delas
no teletrabalho. H& mencdo expressa também aos empregados com filhos ou
crianga sob guarda judicial até 4 (quatro) anos de idade.

Embora a norma cite ambos, homens e mulheres, as crencas sociais
profundamente enraizadas sobre o papel e a posicdo das mulheres na sociedade
podem levar a priorizacdo do teletrabalho para elas, perpetuando, assim, a
desigualdade entre os géneros e a divisdo sexual do trabalho. O teletrabalho

continuara sendo rota de fuga para as mulheres que precisam se manter no

175 BRIDI, Maria Aparecida da Cruz; DURAES, Bruno; DUTRA, Renata Queiroz. O teletrabalho na
pandemia da covid-19: uma nova armadilha do  capital? Disponivel  em:
<https://www.scielo.br/j/se/a/b56 QNc5Fq73NVbkjZSH3hjj/#>. Acesso em: 19 fev. 2024.
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mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, cumprir as responsabilidades domésticas,
conciliando-as.

A legislacdo deveria observar tais aspectos? Deveria o Poder Legislativo, na
elaboracao da lei, verificar as consequéncias desta para a vida das mulheres? De

que modo? O proximo capitulo sera destinado a tentar responder tais perguntas.
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4 O DIREITO VISTO COM LENTES DE GENERO

A ideia de adotar a perspectiva de género na elaboracao e interpretacéo das
leis € recente e ainda possui poucos adeptos. Sob os pilares da imparcialidade e da
neutralidade, defende-se, muitas vezes, que sequer seria possivel a adog¢ao de tais
lentes, pois representaria uma violacdo deles. Contudo, isto € uma falacia, pois a
adocgao de critérios envolvendo o género busca, justamente, a preservagao destes
principios, como sera analisado a seguir.

O Direito, como se vé na tradigdo, adota a ideia de que o tutelado juridico, a
guem se destinam as leis, € um sujeito universal, o “homem médio”, mas ignora que
esta figura deixa de lado vivéncias particulares, invisibilizando demandas especificas
de, por exemplo, negros, populagcdo LGBTQIAPN+ e, como é foco da presente
pesquisa, mulheres, dentre outros grupos. Para o teletrabalho, como visto, ha
grande importancia em torno desta compreensao, pois a legislagdo sobre o tema
possui diversas problematicas para os trabalhadores em geral, mas, sobretudo, para
as mulheres.

Para melhor compreensdo do tema, a analise sera feita na seguinte ordem:
primeiro, o cenario legislativo do Brasil de modo geral, o que existe se consegue
extrair de protegcdo aos direitos das mulheres e combate as desigualdades de
género, além da igualdade que l|he serve de pilar; em segundo lugar, sera
investigada a importéncia da critica feminista ao Direito, de que modo isso vem
sendo feito e defendido, bem como alguns métodos; por fim, havera
aprofundamento, especificamente, na aplicacdo das lentes de género nas relagdes
de trabalho e, principalmente, no teletrabalho domiciliar, fazendo-se, assim, a

ligagdo entre os temas debatidos neste capitulo.

4.1 O cenario legislativo brasileiro em torno da protecdo dos direitos das

mulheres

Importante a compreensao do cenario legislativo do Brasil para melhor analise
do contexto no qual foi criada a legislagao sobre o teletrabalho no pais, de que modo
este influenciou ou, melhor dizendo, deveria influenciar na formulagdo dos

dispositivos que regem a matéria.
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Inicia-se com a consideracido de que as leis refletem os valores sociais
vigentes a época de sua elaboragéo, de sorte que, justamente por isso, serviram,
nao raro, para a confirmagédo da hierarquizagado entre os géneros, de modo que a
mulher estivesse em desigualdade de direitos em relagdo aqueles conquistados
pelos homens. Como menciona Victoria Paixao, “o Direito ainda se constitui como
um aparelho ideolégico da razdo moderna; um lécus de conformagao das exclusbdes
e desigualdades no mundo moderno, que replica os mecanismos de aniquilagao e
subalternizacdo do outro™7s, inclusive as mulheres.

Apresentam, ainda, Lize Borges e Carolina Dumet que as mulheres “por muito
tempo foram privadas de integrar a vida publica, de modo que n&o participavam das
praticas sociais, politicas e intelectuais que constituem o Direito e ndo por acaso as
caracteristicas femininas foram (e seguem sendo) afastadas™".

Por exemplo, na Constituicao Federal de 1824, a primeira do Brasil, sequer
havia mencao direta a participacdo das mulheres na sociedade. A palavra "mulher"
nao € mencionada em nenhum momento do texto constitucional. Embora a palavra
‘homem” também ndo tenha sido apresentada expressamente, este estava
representado por “cidaddo”. Isso reflete a realidade do momento, onde a
participacao politica e os direitos civis estavam basicamente restritos aos homens,
enquanto as mulheres estavam excluidas desses processos.

Na Constituicdo da Republica, de 1891, a palavra “mulher” é inserida, mas
apenas para abordar a filiagdo legitima. Conforme o art. 69 s&o cidadaos brasileiros,
dentre outros, “os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos
em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica”. Refletindo tal
estagio de desigualdade, o Cdédigo Civil de 2016 trazia, em seu art. 6°, que “Sé&o
incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer:
[...] as mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal”’, bem como, no

art. 233, que “O marido é o chefe da sociedade conjugal’'™.

176 PAIXAO, Victoria Moreira da. Apaoka: um caminho para falar de mulheres negras nas aulas
de Historia. 51 f. 2021. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagéo) — Faculdade de Filosofia e e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021, p. 18.

177 BORGES, Lize; DUMET, Carolina. Teses feministas no direito das familias. Vol. 1: direito
material. 1 ed. Salvador/BA, ED. das Autoras, 2023, p. 26.

178 BRASIL. Constituigdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia:
Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2001.

17 BRASIL. LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 10 mar.
2024.
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Ja na Constituicdo de 1934 isso muda um pouco. Foi reconhecido o direito
das mulheres ao voto, nos termos do art. 109, segundo o qual “O alistamento e o
voto sao obrigatorios para os homens e para as mulheres, quando estas exergam
funcdo publica remunerada, sob as sancbes e salvas as excecbdes que a lei
determinar”'¢, Foi a primeira permissao, a mulher brasileira, para participar o espaco
publico, manifestando seu poder por meio do voto, ainda que de forma restrita.

A legislacdo trabalhista, consolidada nas Leis do Trabalho de 1943,
representou um marco ao estabelecer normas de protecédo especificas ao trabalho
das mulheres e a maternidade. No entanto, mesmo com essas proteg¢des, a CLT nao
eliminou a incapacidade juridica das mulheres, que ainda necessitavam, a época da
autorizacao expressa de seus maridos para trabalharem fora de casa.

Somente com o Estatuto da Mulher Casada, Lei n°® 4.121/62, houve mudancas
significativas. Esta lei permitiu que as mulheres fossem economicamente ativas sem
a necessidade de autorizagdo dos maridos, além de introduzir alteragdes no Codigo
Civil vigente na época. Com essa legislagcado, as mulheres passaram a compartilhar
do poder familiar, anteriormente conhecido como patrio poder.

Com a Constituicdo Federal de 1988 uma drastica evolugdo ocorre no que
tange a igualdade de género. O principio da igualdade é consagrado no artigo 5°,
inciso |, ao estabelecer que "homens e mulheres sido iguais em direitos e
obrigac¢des". Além disso, o artigo 226, paragrafo quinto, afirma que “os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher”181,

Essa estrutura normativa ndo deixa espacgo para desigualdades, uma vez que
ha vedacéo especifica e expressa a esse respeito. Além dos artigos mencionados, o
artigo 3°, inciso 1V, estabelece que um dos objetivos fundamentais da Republica € a
promogao do bem de todos, sem admitir qualquer forma de discriminacéo,
garantindo, assim, a igualdade material entre as pessoas. Isso representa um
avancgo significativo em relagdo a igualdade formal das primeiras constituicdes do
mundo, liberais.

Com o caminho aberto pela Constituicdo Cidada, como também é conhecida,

diversas leis vieram dar concretude a igualdade ali defendida. Seguem exemplo, em

180 BRASIL. Constituigdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia:
Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2001.

81 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.



91

ordem de publicacdo: Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90,
que previu a igualdade de condigdes do pai e da mae no exercicio do poder familiar;
Lei 9.029/95, que proibiu a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho; Lei
9.504/97, que instituiu a cota para mulheres em partidos politicos; Lei 9.799/99, que
incluiu regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho na Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT); Cddigo Civil de 2002, Lei 10.406, que trouxe ganhos em
relacdo ao poder familiar, garantindo capacidade civil plena as mulheres; Lei Maria
da Penha, 11.340/06, que implementou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, tornando crime a violéncia contra elas,
expandindo, inclusive, o conceito de violéncia para abarcar a sexual, a patrimonial, a
moral e a psicologica; Lei 12.034/09, que ampliou a participagao politica da mulher
através do aumento da cota minima; Lei 13.104/2015, que tornou o feminicidio crime
hediondo; Lei 13.112/2015, que, alterando a Lei de Registros Publicos, concedeu as
mulheres igualdade de condigdes no registro de nascimento do filho; Lei 13.505/17,
que previu que vitimas de violéncia doméstica devem ter prioridade no atendimento
policial por servidores do sexo feminino; Lei 13.772/2018, que alterou a Lei
11.340/06, reconhecendo que a violagao da intimidade da mulher configura violéncia
doméstica e familiar, criminalizando o registro nao autorizado de conteudo com cena
de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado; Lei 13.641/2018,
que também alterou a Lei 11.340/06, mas desta feita para tipificar o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia; Lei 13.718/2018, que alterou o
Cddigo Penal para incluir os crimes de importunagao sexual e de divulgagao de
cenas de estupro, estabelecendo o aumento de pena o estupro coletivo e o estupro
corretivo; Lei 13.931/2019, que impds a obrigagdo de notificagdo dos casos em que
houver indicios ou confirmacao de violéncia contra a mulher atendida em servicos de
saude; Lei 13.882/2019, que também alterou a Lei 11.340/06, mas para garantir a
matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em
instituicdo de educagao basica mais préxima de seu domicilio; Lei 13.811/2019, que
alterou o Codigo Civil para suprimir as exce¢des legais permissivas do casamento
infantil, dentre outras.

Mais recentemente, destacaram-se as seguintes leis: Lei 14.457/2022, que,
dentre outras coisas, instituiu o Programa Emprega + Mulheres, como ja citado

anteriormente, prevendo, logo no primeiro artigo, que o Programa é “destinado a
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insercdo e a manutencdo de mulheres no mercado de trabalho por meio da
implementagdo” de medidas como “qualificagdo de mulheres, em areas estratégicas
para a ascensao profissional”, conforme inciso 111'¢2; e Lei 14.540/2023, resultado da
conversao da Medida Proviséria n° 1.140, de 2022, e que, por sua vez, instituiu o
Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes
contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administragédo publica,
direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

Cabe destacar, ainda, que o Brasil também tem se comprometido com
normas internacionais que visam proteger os direitos das mulheres. Desde 1996, é
signatario da Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Conveng¢ao de Belém do Para. Além disso, o Brasil
aderiu a Convencgao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) e ao seu Protocolo Facultativo. Este
protocolo observa as normas da Organizagao Mundial de Saude (OMS) em relagao
ao atendimento a mulher vitima de violéncia sexual e doméstica.

Ha, como se vé, a0 menos na teoria, um grande esforgo para o combate a
violéncia e a discriminagao contra as mulheres, além da promog¢ao da igualdade de
género em conformidade, inclusive, com os padrdes estabelecidos pela comunidade
internacional.

Nao poderia ser diferente, tendo em vista que a Constituicado Federal de 1988,
como analisado, buscou garantir a igualdade material entre as pessoas, superando a

mera igualdade formal. Nas palavras de Salete Maria da Silvates;

[...] até a promulgacdo da atual Constituicdo brasileira, as leis no Brasil
(constitucionais ou infraconstitucionais), sempre tiveram um carater
flagrantemente masculino e androcéntrico, reforgando preconceitos e
gerando discriminagbes contra a parcela feminina da sociedade. A
Constituicdo Federal em vigor, portanto, significou, no plano juridico
nacional, um marco legislativo no tocante aos direitos das mulheres e a
ampliagdo de sua cidadania.

182 BRASIL. LEI N° 14.457, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022. Institui o Programa Emprega +
Mulheres; e altera a Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n°s 11.770, de 9 de setembro de 2008, 13.999, de 18 de maio de 2020, e
12.513, de 26 de outubro de 2011. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/Lei/L14457 .htm>. Acesso em: 15 fev. 2024.

183 SILVA, Salete Maria da. Constitucionalismo Feminista: Visibilizando Autorias E Produgées
Cientificas Nordestinas. Interfaces Cientificas - Direito, 8(2), 2020, p. 176-197. Disponivel em:
<https://doi.org/10.17564/2316-381X.2020v8n2p176-197>. Acesso em: 31 jan. 2024.
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E importante pontuar que evolucdes legais no Brasil sdo, inevitavelmente,
resultado de movimentos sociais, tanto a nivel nacional quanto global. A
desconstru¢cdo da imagem da mulher como fragil e destinada apenas aos cuidados
do lar foi de extrema importancia para a conquista de direitos iguais ou proximos aos
dos homens.

Os movimentos sociais liderados por mulheres desempenharam um papel
crucial na luta por igualdade de género e na promogédo dos seus direitos. Esses
movimentos desafiaram os estere6tipos de género tradicionais e demandaram
mudangas na legislagdo e nas politicas publicas para garantir a igualdade de
oportunidades em todos os aspectos da vida.

E a luta é continua, pois a férmula constitucional de igualdade nao é perfeita,
nao encontrando eco, muitas vezes, no mundo dos fatos. Como bem avaliado por
Lenio Streck, em 2003, nos quinze anos da CF/88, “ndao ha como negar que a
auséncia de uma adequada compreensdo do novo paradigma do Estado
Democratico de Direito torna-se fator decisivo para a inefetividade dos valores
constitucionais”. E prossegue afirmando que “acostumados com a resolugcdo de
problemas de indole liberal-individualista e com posturas privatisticas que ainda
comandam os curriculos dos cursos juridicos [...], os operadores do Direito néo
conseguiram, ainda, despertar para 0 novo” 84,

Desponta, assim, que no cenario de igualdade material consagrado pela
Constituicao, as situagdes juridicas devem ser analisadas com base na igualdade ou
desigualdade que se apresentam. Isso significa que as diferengas entre as pessoas
devem ser levadas em consideragao para a garantia efetiva protecéo dos direitos de
todas, sendo essencial que o sistema juridico esteja preparado para reconhecer e
abordar as disparidades e desigualdades que ainda existem na sociedade, e tomar
medidas para corrigi-las.

Neste cenario, valiosas s&o as licdes de Cerda Martinez-Pujalte8°:

[...] o tema da igualdade e sua consecugdo pratica, muito mais para la de
estar resolvido, segue plenamente vigente, e um dos objetivos dos atuais

184 STRECK, Lenio Luiz. A jurisdicdo constitucional e as possibilidades hermenéuticas de
efetivagdao da Constituicdo: um balango critico nos quinze anos de Constituicdo. Disponivel em:
<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_66.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2024.

185 MARTINEZ-PUJALTE, Cerda. El problema de la discriminacion en el ambito privado: una
aproximacién a las legislaciones recientes en Alemania y Espafa. En Revista de Derecho
Privado, n. 16. Colombia: Universidad Externado de Colombia, p. 103-146.
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governos e legisladores segue sendo, como em outras épocas, avangar
formalmente neste caminho, para que se possam dar em todos os ambitos
as condicbes necessarias objetivas que garantam a igualdade dos

cidadaos, respeitando em todo caso as peculiaridades de cada um deles.

Como bem colocado por Augusto César Leite de Carvalho, “se motivo ndo
houver, ou ndo for ele razoavel a vista dos valores humanitarios que impregnam o
ordenamento juridico, incidem as normas que coibem o trato discriminatério” 86,

Deve-se buscar entender a relagcéo entre a teoria juridica e a realidade vivida
pelas pessoas. De fato, a Constituicdo brasileira de 1988 estabelece o principio da
igualdade entre homens e mulheres, proibindo a discriminagdo com base no sexo.
Isso significa que, em tese, qualquer norma que discrimine com base no sexo seria
considerada invalida e inconstitucional.

No entanto, no mundo real, a desigualdade de género persiste e muitas vezes
se manifesta até mesmo na propria lei. Existem situagcbes em que normas
discriminatérias sao criadas com base em esteredtipos de género ou desigualdades
histdricas, o que necessita e pode ser corrigido.

Em suma, uma coisa é a teoria defendida pela Carta Magna brasileira de
1988; outra coisa é o mundo real, na qual a desigualdade de género se manifesta de
forma gritante.

A jornada histérica aqui resumida destaca a importancia das mudancas
legislativas para a garantia dos direitos das mulheres e da igualdade de género na
sociedade. No entanto, também ressalta a necessidade de se persistir no combater
a discriminagdo de género, promovendo-se uma legislacdo que verdadeiramente
proteja os direitos das mulheres em todas as esferas da vida.

Ha alguns caminhos ja propostos neste sentido, oriundos de uma critica

feminista ao Direito, o que sera analisado a seguir.

4.2 Importancia da critica feminista ao Direito

Inicia-se o presente topico com dados muito interessantes para o tema aqui

tratado: no Brasil, embora as mulheres sejam maioria populacional (conforme dados

18 CARVALHO, Augusto César Leite de. O principio da igualdade na reforma trabalhista: Tema
tormentoso e atormentador. In: A centralidade do trabalho e os rumos da legislacdo trabalhista:
homenagem ao ministro Jodo Oreste Dalazen. Org.: Katia Magalhdes Arruda e Delaide Alves
Miranda Arantes — S&ao Paulo: LTr, 2018, p. 46.
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do censo demografico realizado em 2022, representam 51,5% da populagao’®),
ocupam apenas 18% dos cargos politicos eletivos do Poder Legislativo® e recebem,
em média, remuneracao 20,50% inferior a dos homens. S&o apenas exemplos do
abismo existente entre homens e mulheres, mais precisamente em relacdo a
participagédo na vida publica e ganho remuneratério, respectivamente.

Tais dados retratam muito bem o quanto discutido anteriormente, no sentido
de que existe, de um lado, a teoria em torno da igualdade, defendida pela Carta
Magna de 1988, e, de outro, o mundo real, na qual a desigualdade de género
permeia diversos aspectos da sociedade, o que exige uma leitura da Constitui¢cao (e
das leis em geral) que fuja da interpretagao tradicional, baseada em uma leitura “fria”
de seus dispositivos, dando espaco a incorporacdo de conceitos feministas. O
principal objetivo deste movimento é “a retirada das mulheres da invisibilidade social
enquanto sujeitos de direito”19.

Importante que se conceitue o que € feminismo, porque ainda se vé muitas
distor¢cbes e preconceitos em torno dele. Nos dizeres de Bell Hooks, o feminismo é
“um movimento para acabar com o sexismo, exploracido sexista e opressao”?!.

O feminismo, portanto, ndao busca, como muitos pensam, a supremacia da
mulher em face do homem, mas, sim, a igualdade entre os géneros, buscando
realizar, justamente, a promessa constitucional. Nao se contrapde, portanto, ao
machismo, o qual preza pela superioridade do homem. Fornece subsidios, assim,
para a busca por formas de melhor coibir a desigualdade entre homens e mulheres.

Salete Maria da Silva nos traz que a relagéo entre o feminismo e o Direito ja

galgou varias fases, tendo passado pela “denuncia, a reformulagao, a desconstrugao

187 IBGE. Quantidade de homens e mulheres. Disponivel em:
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html>. Acesso em: 01 mar. 2024.

18 TSE. TSE Mulheres: portal reline estatisticas sobre eleitorado e participagdo feminina na
politica. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/tse-mulheres-
portal-reune-estatisticas-sobre-eleitorado-e-participacao-feminina-na-politica>. Acesso em: 01 mar.
2024.

189 AGENCIA BRASIL. Pesquisa do IBGE mostra que mulher ganha menos em todas as
ocupagodes. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/pesquisa-do-ibge-
mostra-que-mulher-ganha-menos-em-todas-ocupacoes>. Acesso em: 01 mar. 2024.

19 BORGES, Lize; DUMET, Carolina. Teses feministas no direito das familias. Vol. 1: direito
material. 1 ed. Salvador/BA, ED. das Autoras, 2023, p. 46.

191 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. Tradugdo Bhuvi
Libanio — 162 ed. - Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2021, p. 13.
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e 0 uso estratégico do saber/fazer juridico, com vistas a garantia da igualdade
género”92, como aqui defendido.
Isabel Jaramillo, por sua vez, traz que a aproximacgao entre o feminismo e o

Direito pode ocorrer de trés forma, como sintetizam Lize Borges e Carolina Dumet93:

a) Critica tedrica ao direito: que se ocupa com o0s conceitos gerais
existentes nas teorias do direito, trazendo contribuicbes como a
compreensao de que o direito € um produto da sociedade patriarcal,
construido sob o ponto de vista e interesses masculino. A autora adverte
que mesmo quando a lei protege os interesses e necessidades das
mulheres, em sua aplicagao por instituicbes e individuos moldados pela
ideologia patriarcal, ela tem os prejudicado. [...]

b) Instituicdes juridicas submetidas a critica feminista: diferente da anterior
que tem uma abordagem mais tedrica/abstrata, as criticas as instituicdes
sao mais concretas, mas variam de acordo com a vertente da corrente
feminista adotada. Em apertada sintese, podemos dizer que ha insurgéncia
em relagédo as normas juridicas e demais mecanismos que sado excludentes
que merecem reforma.

c) Métodos feministas: existem alguns meétodos feministas de analise
juridica. Um dos mais conhecidos é o proposto por Khaterine Bartlett [...]

Importante, na transcri¢gdo, a alusdo ao uso de métodos de analise juridica, de
base feminista. S&o valiosas ferramentas para o bom uso do Direito, de modo a
torna-lo responsivo aos anseios sociais. Alguns deles, inclusive, serdo analisados
abaixo.

Neste contexto, pode-se fazer alusdo as contribuicbes de Luhmann, que,
embora tenha se preocupado com a definicdo do objeto do Direito e estabelecimento
de limites, reconheceu, ao lado disto, a importdncia de uma abordagem
interdisciplinar e contextualizada da ciéncia juridica. Ao incentivar a criagdo de
pontes que interliguem diferentes sistemas, Luhmann sugere um dialogo entre
diversas areas do conhecimento, permitindo uma compreensdo mais abrangente e
dinamica dos fenébmenos juridicos.

Nesta esteira, uma analise historica dos direitos das mulheres e dos dados
sobre desigualdade de género pode enriquecer nossa compreensdo do Direito,
especialmente no que diz respeito a promog¢ao da igualdade entre os géneros, como

preconizado pela Carta Magna. De acordo com Luhmann, o Direito deve incorporar

192 GILVA, Salete Maria da. Feminismo Juridico: uma introdugdo. Disponivel em:
<https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/25806/15668>. Acesso em: 10 mar. 2024.
193 BORGES, Lize; DUMET, Carolina. Teses feministas no direito das familias. Vol. 1: direito
material. 1 ed. Salvador/BA, ED. das Autoras, 2023, p. 21.
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as expectativas sociais, cumprindo, deste modo, sua fungao de atendé-las através

da producao de leis que isso permitam. Diz ele, mais precisamente, que'94:

O direito resolve um problema temporario que surge na comunicagao social,
quando a comunicagdo em processo ndo é suficiente em si mesma (seja
como uma expressdo ou como uma 'pratica’) e tem que se orientar e se
expressar em expectativas de significado que implicam tempo. A fungéo do
direito tem a ver com as expectativas. (tradugdo nossa)

Sobre o tema, Leonel Rocha e Bernardo Couto discorrem que ocorre “a
inclusdo de elementos comunicativos do entorno que passam a integrar o Sistema
do Direito nesse processo, passando - 0 que nao eram antes - a fazerem parte da
comunicagao juridica”, processo ao qual Luhmann da o nome de evolugdo, o que
“por ser provocado por irritagcdes do entorno, a exemplo de manifestacbes sociais
reivindicativas de direitos, € reconhecido principalmente por meio das comunicagdes
tematizadas como decisbes, oriundas dos tribunais”®. Em resumo, devem ser
consideradas as reivindicagdes populares, o que permitira a efetivagao dos valores
constitucionais.

Ronald Dworkin, mesmo sem enfrentar de frente este assunto, alardeava, em
relacdo as decisdes judiciais, que estas “devem ser politicas em algum sentido”1%,
sem que se fira a neutralidade dos juizes ou esta seja privilegiada em detrimento de
um julgamento justo. Ainda segundo Dworkin, o intérprete da lei deve priorizar o
compromisso com a justica, obtida por meio do dialogo entre os atores politicos,
sociais e o Judiciario. Isso implica combater o que € chamado de ativismo judicial,
pois a incorporagao dos principios escolhidos pela comunidade legitima as decisbdes
judiciais®.

Reflete Fagner Sampaio Filadelfo, comentando, inclusive, Dworkin, que a

“construcao de um direito positivado ndo pode desconsiderar as interpretagdes que

194 “E| derecho resuelve un problema temporal que se presenta em la comunicacién social, cuando la
comunicacién en proceso no se basta a si misma (ya sea como expresion, ya sea como ‘practica’) y tiene
que orientase y expresarse en expectativas de sentido que implican tiempo. La funcion del derecho tiene que
ver con expectativas.” LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2. ed. Herder: Ed. Universidad
Iberoamericana, 2005, p. 182.

195 ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. O futuro da constituicdao: o
constitucionalismo social em Luhmann e Teubner. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/57746722/ROCHA Leonel Severo COSTA Bernardo Leandro_Carvalh
o_O_futuro_da_constitui%C3%A7%C3%A30_o_constitucionalismo_social_em_Luhmann_e_Teubner
_Porto_Alegre_FI_20227email_work_card=view-paper>. Acesso em: 04 mar. 2024.

196 DWORKIN, Ronald. Uma questado de principio. Sdo Paulo: Martins fontes, 2005, p. 3.

197 DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. Sdo Paulo: Martins fontes, 2005, p. 271/272.
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sao dadas ao Direito, dentro do seu contexto histérico, até porque, sabemos que
estas sdo subjetivas e mutaveis” s,

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, € fundamental frisar que a
igualdade entre homens e mulheres se tornou um principio. Isso demanda uma
aplicagao do Direito voltada para a efetivagdo desse principio. Sdo valiosas, neste

contexto, as licdes de Lenio Streck!®:

[...] o Direito possui uma especificidade, que reside na relevante
circunstancia de que a interpretacdo de um texto normativo — que sempre
ex-surgird como norma — depende de sua conformidade com um texto de
validade superior. Trata-se da Constituigdo, que, mais do que um texto que
€ condicdo de possibilidade hermenéutica de outro texto, € um fendbmeno
construido historicamente como produto de um pacto constituinte, enquanto
explicitagdo do contrato social.

E o feminismo é altamente compativel com a aplicagao de um Direito voltado
para a efetivagdo do principio da igualdade. Como bem colocado por Juliana
Samodes, “0 género [...] se mostra como parametro hermenéutico que denuncia a
violagdo ao principio da igualdade quando se verifica que as leis sdo elaboradas
tomando o homem como referencial de ser humano”2%,

Porém, esta visdo, no Direito, é relativamente recente. Salete Maria da Silva

sintetiza que2':

[...] somente nas duas ultimas décadas do século XX que autoras feministas
do campo juridico vao falar sobre o lugar das mulheres no direito
constitucional, mas ainda sem mencionar o termo feminismo juridico ou
constitucionalismo feminista, dado, dentre outras razdes, ao carater
pejorativo que o termo feminista assumia e ainda assume na realidade
brasileira.

198 Filadelfo, Fagner Sampaio. O principio da integridade e a celeuma do negociado sobre o
legislado previsto na Lei N° 13.467/2017 que alterou a CLT. Revista eletronica do Tribunal
Regional do Trabalho da Bahia / Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido. Escola Judicial. - Ano 1,
n. 1 (dez. 2012-), Salvador, 2012. Disponivel em:
<https://escolajudicial.trt5.jus.br/sites/default/files/sistema/slide/2023-05/9a-revista-eletronica-
book.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2024.

199 STRECK, Lenio Luiz. A jurisdigdo constitucional e as possibilidades hermenéuticas de
efetivagdao da Constituicdo: um balango critico nos quinze anos de Constituicdo. Disponivel em:
<https://www.emerij.{jrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_66.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2024.

200 SAMOES, Juliana Paiva Costa. Epistemologias e hermenéuticas juridicas feministas: o
género como categoria analitica dos principios da igualdade e da dignidade das mulheres.
Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/handle/ri/32810>. Acesso em: 07 fev. 2024.

201 SILVA, Salete Maria da. Constitucionalismo Feminista: Visibilizando Autorias E Produgdes
Cientificas Nordestinas. Interfaces Cientificas - Direito, 8(2), 2020, p. 176-197. Disponivel em:
<https://doi.org/10.17564/2316-381X.2020v8n2p176-197>. Acesso em: 31 jan. 2024.
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Como se vé, o feminismo juridico enfrenta diversas resisténcias. O feminismo,
em geral, é frequentemente mal recebido por desafiar os padroes estabelecidos na
sociedade e questionar a distribuicdo de poder, que historicamente favorece os
homens. No campo do Direito, essa resisténcia também é evidente, incluindo
preocupacdes sobre uma possivel violagdo da neutralidade esperada dos atores
juridicos, como legisladores e julgadores.

Contudo, pode-se questionar: em uma sociedade patriarcal, estruturada sobre
ideias machistas, como é o caso do Brasil, haveria neutralidade na criacdo e na
aplicacao da lei sem adotar-se as lentes de género? Certamente, ndo. Tais lentes
visam, justamente, a corregcéo de distor¢des.

Juliana Samdes aborda a questao na passagem a seguir transcrita2:

Considerando que cada escolha implica em uma tomada de posi¢ao, pode-
se concluir que ndo ha neutralidade. A posicdo tomada como neutra é
aquela que se adequa a posicao externada pelos dominantes, a qual
marginaliza as demais existéncias, posto que esta posicdo dominante nao
se identifica com as experiéncias marginalizadas. A neutralidade, portanto,
é apenas a identificagdo com o lado dominante, cuja o6tica se pretende
identificada como Unica, portanto, como verdade universal.

Lenio Streck também se dedicou ao problema ao afirmar que “o intérprete do
direito (aqui entendido como o jurista lato sensu) falara (d)o Direito a partir de seus
pré-juizos, enfim, de sua pré-compreensao”. Desta problematica surge a
importancia de criagdo de métodos juridicos que permitam uma constru¢gdo e uma
interpretacdo legislativa em conformidade com o objetivo constitucional de
igualdade.

Tais métodos podem ser empregados por todos os profissionais do Direito,
desde legisladores até magistrados, advogados e outras figuras relevantes. Eles séo
utilizados tanto na fase legislativa, durante a criagdo das normas, quanto na sua
interpretacéo e aplicagéo do Direito.

Métodos feministas, ou aqueles que propéem o uso de uma perspectiva de

género mais ampla, surgiram devido as assimetrias presentes na sociedade, como a

202 SAMOES, Juliana Paiva Costa. Epistemologias e hermenéuticas juridicas feministas: o
género como categoria analitica dos principios da igualdade e da dignidade das mulheres.
Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/handle/ri/32810>. Acesso em: 07 fev. 2024.

203 STRECK, Lenio Luiz. A jurisdigdo constitucional e as possibilidades hermenéuticas de
efetivagdao da Constituigdo: um balango critico nos quinze anos de Constituicdo. Disponivel em:
<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_66.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2024.
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desigualdade de género (juntamente com a desigualdade racial, econémica, entre
outras). Durante muito tempo, as mulheres nédo foram consideradas sujeitos de
direitos e ocuparam, o que persiste até os dias atuais, uma posicao inferior em
relacdo aos homens, o que se reflete em todos os setores sociais, incluindo o
Direito.

Pensando-se, inicialmente, a produgéo legislativa, foco da presente pesquisa,
eis que criticada a legislagdo brasileira sobre o teletrabalho, sdo preciosas as
pesquisas de juristas que defendem uma critica feminista ao Direito, como Alda
Facio, costarriquenha que propde uma metodologia composta por seis passos para

analise das leis, quais sejam24;

PASSO 1: Tomar consciéncia da subordinacdo do sexo feminino de forma
pessoal.

Passo 2: Identificar as diferentes formas pelas quais o sexismo se manifesta
no texto, como androcentrismo, dicotomismo sexual, insensibilidade ao
género, supergeneralizacdo, superespecificidade, duplo parametro,
familismo, etc.

Passo 3: Identificar qual € a mulher que esta visivel ou invisivel no texto: se
€ a mulher branca, a mulher casada, a mulher pobre, etc., ou seja, qual € a
mulher que vem sendo considerada como paradigma de ser humano e dai
analisar qual ou quais séo seus efeitos em mulheres de diferentes setores,
classes, racas, etnias, crengas, orientagdes sexuais, etc.

Passo 4: ldentificar qual € a concepgao de mulher que serve de base ao
texto, é dizer, se é apenas a mulher-mae ou a mulher-familia ou a mulher
apenas enquanto assemelha-se ao homem, etc.

Passo 5: Analisar o texto levando em conta a influéncia e os efeitos sobre
os outros componentes do fendmeno juridico.

Passo 6: Aumentar a conscientizagao sobre o que é sexismo e coletiviza-lo.
Esse é também o primeiro passo, pois para se interessar por esta
metodologia primeiro tem-se que estar consciente do sexismo.

(traducéo nossa)

Em outras palavras, o primeiro passo é reconhecer o contexto social marcado
pelo sexismo e pela desigualdade de género, a fim de aceitar a ideia de que as leis,
como reflexo desse contexto, podem ser discriminatérias ou omissas em relacao as
mulheres. E o caso, por exemplo, da Lei de Alienagdo Parental, n° 12.318/2010, e a
atual discussdo em torno da sua revogagao, por ser “baseada em teorias

psicolégicas superadas e que seria discriminatéria em relagdo as maes, além de

204 FACIO, Alda. Cuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el analisis de
género del fenémeno legal). Disponivel em:
<https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Al
da%20facio_Cuando_el_gen_suena_cambios_trae.pdf>. Acesso em: 06 fev. 2024.
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contraria a Constituicdo e ao Estatuto da Criangca e do Adolescente”2s, E, digno de
nota, o projeto de n® 1.372/2023, que busca justamente revogar a referida norma, foi
aprovado recentemente pela Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa do Senado Federal2s,

Prosseguido, em seguida € necessario analisar essa discriminagdo ou
omissdo, mesmo que parcial, para compreender como as mulheres sao afetadas.
Por fim, essa conscientizacdo sobre o sexismo pode levar a tomada de medidas
para promover mudangas e ampliar a igualdade de género.

Lize Borges e Carolina Dumet comentam que2°7:

[...] essa metodologia pode contribuir para a analise ndo apenas do texto
normativo, mas dos demais instrumentos legais e juridicos-académicos que
tém por objetivo contribuir na busca de uma sociedade mais justa — e para
todos, todas e todes, afinal, o feminismo n&o trata sé de mulheres, mas de
todas as pessoas colocadas em posicdo de vulnerabilidade em uma
sociedade ainda muito injusta, moldada pelo patriarcado, racismo,
capacitismo e pela homotransfobia.

Como pontuam as autoras, o uso do método pode ser dilatado para além da
andlise da legislagdo, alcangando tudo o que o Direito também alcanga e, ainda,
pode ser aplicado a outras analises que n&do apenas relacionadas a género, mas
também a questdes ligadas a cor da pele, sexualidade etc. E dizer, a visdo critica do
Direito deve ser ampla, alcancando, assim, todas as pessoas e suas
particularidades.

Em uma abordagem préxima a essa proposta, Katharine Bartlett sugere um

método juridico que ela denominou de "a pergunta pela mulher". Segue resumo208:

Formular a pergunta pela mulher é indagar acerca das implicagbes de
género ligadas a determinada pratica ou norma social: as mulheres foram

205 SENADO. Comissao acata sugestdao que pede a revogagdo da Lei de Alienagdo Parental.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/04/26/comissao-acata-sugestao-
que-pede-a-revogacao-da-lei-de-alienacao-parental>. Acesso em: 05 fev. 2024.

206 SENADO. CDH aprova revogagao da Lei de Alienagdao Parental. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/08/16/cdh-aprova-revogacao-da-lei-de-alienacao-
parental>. Acesso em: 04 mar. 2024.

207 BORGES, Lize; DUMET, Carolina. Teses feministas no direito das familias. Vol. 1: direito
material. 1 ed. Salvador/BA, ED. das Autoras, 2023, p. 23.

208 BARTLETT, Katharine. Métodos Juridicos Feministas. Em Tecendo fios das Criticas Feministas
ao Direito no Brasil Il: direitos humanos das mulheres e violéncias: volume 1, os nés de ontem:
textos produzidos entre os anos de 1980 e 2000 / Fabiana Cristina Severi; Ela Wiecko Volkmer de
Castilho; Myllena Calasans de Matos, organizadoras. — Ribeirdo Preto: FDRP/USP, 2020. Disponivel
em: <https://themis.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Tecendo-Fios-das-Cr%C3%ADticas-
Feministas-ao-Direito-no-Brasil-1I-%E2%80%93-Volume-1.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2024.



102

preteridas? Se assim o for, de que maneira? Como essa omissao pode ser
corrigida? Que diferenca faria incluir as mulheres? No Direito, apresentar a
pergunta pela mulher significa examinar como o mundo juridico deixa de
levar em conta experiéncias e valores que, por um motivo ou outro,
parecem estar mais tipicamente associados as mulheres que aos homens,
ou avaliar como os padrdes e conceitos juridicos existentes podem
prejudicar as mulheres. A pergunta pressupde que alguns aspectos do
Direito ndo apenas podem ser ‘ndo neutros’ em sentido lato, mas podem até
ser “masculinos” em sentido estrito. O propdsito &, portanto, expor essas
caracteristicas, revelar como elas funcionam e sugerir formas de corrigi-las.

Como se observa, ha rejeicao a ideia do sujeito universal, que negligencia as
experiéncias e realidades de grupos especificos da sociedade, subordinados e sub-
representados, como as mulheres, frequentemente ignoradas pelas normas
juridicas. Historicamente, o Direito foi e continua sendo moldado por uma visao de
mundo androcéntrica. Ele foi desenvolvido a partir da perspectiva de um sujeito
juridico universal e abstrato, que é representado pelo "homem médio" (na verdade,
um homem branco, heterossexual, adulto e financeiramente estavel).

Bartlett aprofunda o tema em mais este trecho2:

“Fazer o Direito” como feminista significa olhar para além da superficie do
Direito na tentativa de identificar as implicacdes de género contidas em
normas especificas e as pressuposi¢cdes a estas subjacentes, e insistir na
aplicagdo de normas que nao perpetuem a subordinagdo das mulheres.
Significa reconhecer que a pergunta pela mulher sempre tem relevancia
potencial e que a analise juridica “rigorosa” nunca tem como pressuposto a
neutralidade de género.

Faz-se necessario, assim, formular bases sélidas para o desenvolvimento e
fortalecimento de uma hermenéutica juridica feminista, que se orienta pelo principio
da igualdade. Isso possibilita uma criagdo, interpretacao e aplicagdo do Direito que
nao perpetue esteredtipos de género nem violéncias.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, langado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em outubro de 2021, surge, também, como um
importante guia para este caminho tdo urgente. Embora enfoque na interpretacéo e
aplicagao do Direito, sobretudo pelo Poder Judiciario, as ideias ali abordadas podem

ser aplicadas também a atuacgao legislativa.

209 BARTLETT, Katharine. Métodos Juridicos Feministas. Em Tecendo fios das Criticas Feministas
ao Direito no Brasil Il: direitos humanos das mulheres e violéncias: volume 1, os nés de ontem:
textos produzidos entre os anos de 1980 e 2000 / Fabiana Cristina Severi; Ela Wiecko Volkmer de
Castilho; Myllena Calasans de Matos, organizadoras. — Ribeirdo Preto: FDRP/USP, 2020. Disponivel
em: <https://themis.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Tecendo-Fios-das-Cr%C3%ADticas-
Feministas-ao-Direito-no-Brasil-1I-%E2%80%93-Volume-1.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2024.
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O protocolo é resultado das pesquisas do Grupo de Trabalho implementado
pela Portaria CNJ n® 27, de fevereiro de 2021, com o objetivo de cumprir as
Resolugdes CNJ n°® 254 e 255, de setembro de 2018. Essas resolugdes tratam,
respectivamente, do enfrentamento a violéncia contra as mulheres pelo Poder
Judiciario e do estimulo a participagdo feminina no Poder Judiciario. Além disso, o
protocolo esta alinhado com a 5% meta da agenda da ONU para 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que visa "alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas”1,

Este documento do CNJ toma como referéncia protocolos sobre o mesmo
tema de outros paises, como Colédmbia e Uruguai, mas principalmente do México.
Este ultimo langou o Protocolo para Julgar com Perspectiva de Género apoés
determinacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Protocolo brasileiro esta dividido em trés partes: Parte | - conceitos, Parte |l
- guia para magistrados e magistradas (um passo a passo) e Parte Ill - questdes de
género especificas de cada um dos ramos de justica. Ele é bastante didatico e de
facil acesso, inclusive para pessoas que nao atuam na area juridica.

Logo na introdugéo, traz o Protocolo que2':

Apesar de possuir uma Constituicdo comprometida com a igualdade — seja
no que se refere ao tratamento igualitario, seja no que se refere ao dever
positivo de promogédo da igualdade — o Brasil foi e ainda € um pais de
desigualdades sociais. Essas desigualdades sao, diariamente, reiteradas
por praticas politicas, culturais e institucionais. Nesse contexto, como n&o
poderia ser diferente, o direito tem um papel extremamente relevante: por
um lado, pode ser perpetuador de subordinagdes; por outro, se analisado,
construido, interpretado e utilizado de maneira comprometida com a
igualdade substancial, pode se tornar um verdadeiro mecanismo de
emancipagao social.

Tal se coaduna justamente com o quanto analisado no presente capitulo, com
destaque para a promessa constitucional em torno da igualdade versus a realidade
social e o papel do Direito no saneamento dos problemas relacionados a
desigualdade de género. E fala da construcdo do Direito, o que faz alusdo a
atividade legislativa.

210 ONU. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5>. Acesso em: 07 fev. 2024.

211 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.
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Bem no inicio, na parte |, o documento reconhece, como era de se esperar,
que a sociedade brasileira é estruturada sobre o patriarcado, o qual coloca as
mulheres em uma posicao de subordinagdo em relagdo aos homens. Isso influencia
a atuacéo jurisdicional, de modo que julgar com neutralidade e imparcialidade, na
verdade, implicaria adotar uma postura ativa de desconstrucido de preconceitos e
superagao de esteredtipos, promovendo, assim, a igualdade preconizada pela
Constituicdo Federal de 1988.

Neste mesmo recorte, traz o protocolo, por exemplo, que um julgamento
imparcial requer “uma postura ativa de desconstrucéo e superagao dos vieses e uma
busca por decisdes que levem em conta as diferengas e desigualdades historicas,
fundamental para eliminar todas as formas de discriminagdo contra a mulher”2'2,

Ainda, introduz importantes conceitos para a compreensédo da desigualdade
de género, como o conceito de género mesmo, de sexo, de sexualidade e de
identidade de género. Ele explica a eleicdo do género como fator mais relevante do
gue o sexo bioldgico na hierarquizagao entre as pessoas da seguinte maneira, o que
ja foi adiantado anteriormente. Segue?'3:

Diariamente, nota-se que a sociedade imp&e papéis diferentes a homens e
mulheres. Mas o conceito de género permite ir além, expondo como essas
diferengas sdo muitas vezes reprodutoras de hierarquias sociais. Isso
porque, em muitos casos, aos homens sdo atribuidos caracteristicas e
papéis mais valorizados, enquanto as mulheres sdo atribuidos papéis e
caracteristicas menos valorizados, o que tem impactos importantes na
forma como as relagdes sociais desiguais se estruturam.

Apenas para mencionar alguns pontos que serdo elaborados abaixo, as
mulheres sdo, em larga medida, associadas a vida domeéstica, incluindo
trabalhos domésticos ou relacionados a cuidados em geral (remunerados ou
nao), o que faz com que elas sejam excluidas da esfera publica ou entao
relegadas a postos de trabalho precarizados e pouco valorizados.

A parte I, como indica o proprio titulo, apresenta um passo a passo claro para

juizas e juizes. Sugere um método de interpretagao detalhado e pratico2'4:

212 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.
213 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.
214 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.
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Todas as magistradas e os magistrados que leem este protocolo estdo
familiarizados com diversos métodos interpretativos que guiam o processo
decisorio. Analogia, dedugédo, indugdo, argumentos consequencialistas e
aplicagéo de principios sdo métodos interpretativos que fazem parte do dia
a dia do(a) julgador(a). Como visto acima, entretanto, eles muitas vezes sao
abstratos e acabam perpetuando desigualdades. Como complemento a
esses métodos tradicionais, existe o julgamento com perspectiva de género,
que nada mais é, do que um método interpretativo-dogmatico — tdo genuino
e legitimo quanto qualquer outro.

O Protocolo propde um meétodo interpretativo-dogmatico que pode servir
como base para uma hermenéutica juridica feminista, com foco na prevencéo da
perpetuacdo das desigualdades de género. E faz isso de forma detalhada,
apresentando um roteiro para cada etapa do julgamento, na ordem: primeiro contato
com O processo; aproximagao dos sujeitos processuais; analise das medidas
especiais de protecao; instrucdo processual; valoracdo das provas e identificagcao
dos fatos; estudo do marco normativo e precedentes aplicaveis (apresentando,
inclusive, um rol de instrumentos normativos que podem ser utilizados, até mesmo
convencdes nao ratificadas, mas importantes, como a 190, da OIT, que trata das
violéncias e assédios no mundo do trabalho); e a propria interpretacao e aplicagéo
do Direito.

Importante o cuidado metodoldgico proposto, pois, como bem coloca Juliana
Samobes, a “teoria juridica feminista [...] precisa ser detalhadamente embasada,
porque seus pressupostos sao questionados e tidos como nao ciéncia”. Pontua ela,

ainda, que2's;

O discurso juridico se apresenta como neutro, imparcial, objetivo, racional,
abstrato e universal, caracteristicas também atribuidas ao homem
paradigma. O discurso das mulheres se faz a partir de uma fala nao central
e, portanto, nao convergente com a pseudo-neutralidade que parte do lugar
marcado no centro.

O feminismo é visto como n&o-cientifico, pois denuncia o discurso juridico
como ferramenta do patriarcado para legitimar sua dominagado e mascarar a
posicao sexista do direito, combatendo-o. A sua posi¢ao nao é neutra. Parte
de sua subjetividade para realizar a denuncia.

Uma hermenéutica juridica feminista, assim como o proprio Protocolo,
enfrenta resisténcia, pois busca romper com a ordem estabelecida, desafiando a

visdo padronizada da posigdo subalterna das pessoas do género feminino. No

215 SAMOES, Juliana Paiva Costa. Epistemologias e hermenéuticas juridicas feministas: o
género como categoria analitica dos principios da igualdade e da dignidade das mulheres.
Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/handle/ri/32810>. Acesso em: 07 fev. 2024.
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entanto, € um movimento essencial, pois busca concretizar, como dito, o ideal
constitucional de igualdade.

Trazem Matos e Paradis que € imperativo um movimento de
despatriarcalizagdo, com “estratégias e mecanismos de descolonizag&o patriarcal e
racial do Estado brasileiro e da sua forma de gestdo publica, com vistas a reforgar
uma nova etapa que tenha foco na conquista de resultados civicos de politicas
publicas”, de modo a se “pensar um formato de Estado, finalmente, voltado para a
promogao da justica social e da cidadania inclusiva de todas e todos em nosso
pais”21s,

Os métodos ou caminhos aqui citados sdo apenas exemplos, os quais
demonstram a viabilidade de uma critica feminista ao Direito, de modo a possibilitar
a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, por meio da criagéo,
interpretacdo e aplicagdo das leis com perspectiva de género. E é urgente o
engajamento de todos que lidam com o Direito, buscando-se evitar, assim, que ele
que sirva como veiculo ao reforgo das assimetrias.

Importante ressaltar que uma atuagéo juridica feminista ndo implica favorecer
as pessoas do género feminino. Como o Protocolo do CNJ destaca, a aplicagcéo de
um método que considere as lentes de género "n&o significa dizer que a resolugao
do conflito sera, em toda e qualquer situagédo, favoravel a pretensdo de grupos
subordinados"'7. Além disso, Bartlett ressalta, sobre, especificamente, decisdes
judiciais, que "formular a questdo pela mulher ndo significa exigir que a decisao seja
favoravel a uma mulher, mas requer que o tomador de decisdo avalie se ha viés de
género na norma e chegue a uma decisao que seja defensavel tendo-se em vista
esse Vies”218,

A mesma logica pode ser aplicada ao processo legislativo, de sorte que se

observe, na criagdo de normas juridicas, se o texto legal vai de encontro ao principio

216 MATOS, Marlise; PARADIS, Clarisse Goulart. Desafios a despatriarcalizagdo do Estado
brasileiro. Cadernos Pagu, Campinas, n. 43, p. 71, dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cpa/n43/0104-8333-cpa-43-0057.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2024.

217 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.

218 BARTLETT, Katharine. Métodos Juridicos Feministas. Em Tecendo fios das Criticas Feministas
ao Direito no Brasil II: direitos humanos das mulheres e violéncias: volume 1, os nés de ontem:
textos produzidos entre os anos de 1980 e 2000 / Fabiana Cristina Severi; Ela Wiecko Volkmer de
Castilho; Myllena Calasans de Matos, organizadoras. — Ribeirdo Preto: FDRP/USP, 2020. Disponivel
em: <https://themis.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Tecendo-Fios-das-Cr%C3%ADticas-
Feministas-ao-Direito-no-Brasil-1I-%E2%80%93-Volume-1.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2024.
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da igualdade, reforga assimetrias e acirra a desigualdade de género ja tao grande no
Brasil, o0 que em nada implica, como visto, em favorecimento de um determinado
grupo social, no caso, as mulheres.

N&o por acaso, o ODS 5 da Agenda 2030 da ONU (2015), que visa acabar
com todas as formas de discriminacdo contra mulheres e meninas, inclui o indicador
5.1.1, que avalia a “Existéncia ou ndo de arcabouco legal em vigor para promover,
reforgcar e monitorar a igualdade e a ndo-discriminagcdo com base no sexo”2. Essa
preocupacgao global reflete a importancia de leis que n&o apenas ndo promovam a
desigualdade de género, mas também corrijam esse problema.

Assim como a famosa frase de Angela Davis, “Numa sociedade racista, ndo
basta ndo ser racista; € necessario ser antirracista’, ndo basta que, em uma
sociedade machista, patriarcal, marcada pela desigualdade de género, as leis
apenas nao criem discriminagdes. E necessario que as leis sejam
antidiscriminatdrias.

A seguir sera a analisada a importancia da aplicagao das lentes de género no
direito trabalhista, ramo que regulamenta as relagdes de trabalho, com destaque

para a legislagao brasileira sobre o teletrabalho.

4.3 Aplicacao das lentes de género nas relagdes de trabalho e no teletrabalho

domiciliar

Ha pouco tempo as mulheres ainda Iutavam pelo direito de trabalhar
formalmente (isso porque, devido a sua cor de pele e/ou condi¢do social, sempre
tiveram sua forga de trabalho explorada, inclusive através da escravidao). Em 1943,
quando a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) foi publicada, as mulheres ainda
tinham incapacidade juridica e precisavam da autorizagdo expressa do marido para
trabalharem fora de casa. Essa situagao so6 foi modificada com o Estatuto da Mulher
Casada, Lein® 4.121/62.

Este é apenas um fato a mais a ilustrar a desigualdade de género no Brasil e
como ela reflete no Direito, do que ndo escapa o Direito do Trabalho e as relagdes
por ele regidas. E urgente a superacéo da figura do sujeito universal ou, no caso, do

trabalhador universal, a qual, em realidade, ndo existe.

219 IPEA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html>. Acesso em: 04 mar. 2024.



108

Sobre tal figura, discorre Gabriela Bins Gomes da Silva que2:

[...] o conhecimento produzido pela epistemologia hegeménica deve ser
problematizado, haja vista que uma imposicdo epistémica universal
deslegitima diversos saberes e exclui pessoas, sobretudo aquelas que nao
se enquadram no paradigma eleito. Sao diversas realidades que
permanecem subentendidas e subalternizadas no interior da normatizagao
hegemonica. Isso vale para o universo do direito do trabalho e para o sujeito
epistémico que se convencionou merecer protegdo social — ele ndo é
neutro, abstrato e imparcial.

Ora, nao existe um padrao de ser humano, logo, de trabalhador também n&o.
A ideia de universalidade, que até hoje marca o Direito e o direito trabalhista, é, pois,
excludente, sobretudo em relagdo as mulheres e suas condi¢des de vida, resultante
de questdes culturais e sociais. Sobre o tema, discorre Barbara Ferrito que22':

A exclusdo das mulheres foi feita, portanto, de forma obliqua, a partir do
préprio conceito de trabalho tutelado. Percebendo as restrigdes elaboradas,
pensando a partir da divisdo dos espagos publico e doméstico, que reserva
aos homens as atribuigdes inseridas na cadeia produtiva e, as mulheres, o
servico doméstico e de cuidado, fica claro que a legislagéo classificou como
labor apenas as inseridas naquele &mbito. Desse modo, ficou estabelecido
de forma furtiva que trabalho seria, pois, aquilo que os homens fazem.

E continua ela trazendo que as mulheres, “ao ingressarem nesse padréao de
relacbes de trabalho, sem se desvencilharem das obrigagdes atribuidas ao seu
papel social decorrente do género, adentraram [...] em clara desvantagem, dado que
cumulavam trabalho produtivo e reprodutivo™22. Outra passagem importante, que

casa muito bem com o quanto aqui tratado, € a seguinte22:

A entrada no mercado de trabalho sem a correta adequacéo das normas
trabalhistas a esta nova figura fez com que as mulheres fossem vistas como
um tipo especial de trabalhador, que deveria, portanto, ter um estatuto
préprio. Por isso, as normas existentes sobre o labor das mulheres
pretendem tutelar as mulheres como se incapazes fossem.

220 SILVA, Gabriela Bins Gomes da. DECOLONIZANDO O EMPREGO: Por um olhar outro sobre
as margens. PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS. Programa de Pods-
graduagéo em Direito. Disponivel em: <https://as1.trt3.jus.br/bd-
trt3/bitstream/handle/11103/74473/dissert_GabiBins_FINAL_240222-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 05 mar. 2024.

221 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no
mercado de trabalho a partir do uso dos tempos. Sao Paulo: LTr, 2021, p. 48.

222 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no
mercado de trabalho a partir do uso dos tempos. Sao Paulo: LTr, 2021, p. 88.

223 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no
mercado de trabalho a partir do uso dos tempos. Sao Paulo: LTr, 2021, p. 52.
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O proprio modo como a CLT estd organizada, seus capitulos, revela a
excepcionalidade do trabalho feminino (veja-se o Titulo Ill, Capitulo Ill, que trata da
protecdo do trabalho da mulher), como se as mulheres ndo se dirigissem as normas
em geral (e, efetivamente, ndo o fazem), ratificando, assim, a ideia de um
trabalhador masculino “universal”.

A apresentacdo de normas protetivas em relacdo a mulher trabalhadora, de
modo apartado, deve-se, principalmente, a maternidade. Sao dispositivos
necessarios, como é o caso do art. 391, segundo o qual “N&o constitui justo motivo
para a rescisdo do contrato de trabalho da mulher o fato de haver contraido
matrimonio ou de encontrar-se em estado de gravidez?4”, o que é O6bvio, mas,
infelizmente, precisa estar expresso na lei. Contudo, na forma como sao
apresentados, representam clara confirmacdo da desigualdade entre homens e
mulheres, o que é atravessado pelo fato de, em outras partes da CLT, nao conter,
nas normas gerais, este olhar sobre a mulher.

Como pontua Regina Stela Corréa Vieira, “A pretensao € deixar evidente que
a perspectiva de género no Direito do Trabalho ndo se restringe a tematica ‘das
mulheres’, pelo contrario, diz respeito a afastar o padrao normativo masculino que se
pretende universal’2?5, Ora, ndo se pode considerar que o Direito do Trabalho seja
neutro, objetivo ou universal quando seu referencial € masculino. Como resultado, a
legislacdo que adota o trabalhador masculino como padrdo acaba por perpetuar a
desigualdade de género.

Talvez isso se deva, também, a pouca representacao feminina no poder
legislativo. Nas ultimas eleigbes, de 2022, “foram eleitas 92 mulheres para a Camara
e quatro para o Senado, totalizando 18% e 7%, respectivamente”, o que configura
um recorde e, pois, uma crescente, mas, ainda assim, timida. Conclui-se, portanto,
que a época da elaboracao e publicacdo da Lei 13.4672017 estes dados eram ainda

piores.

224 BRASIL. Consolidagao das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 12 fev.
2024.

225 VIEIRA, Regina Stela Corréa. O CUIDADO COMO TRABALHO: uma interpelagdo do Direito do
Trabalho a partir da perspectiva de género. Tese de Doutorado. UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO/FACULDADE DE DIREITO. Sao Paulo — SP, 2018.

226 BRASIL DE FATO. Como fica a representagido feminina no Congresso Nacional a partir de
2023? Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2022/10/05/como-fica-a-representacao-
feminina-no-congresso-nacional-a-partir-de-2023>. Acesso em: 07 mar. 2024.
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Além disso, um ponto a ser considerado é que sdo “mais mulheres sim, mas
também mais mulheres do campo conservador e autoritario de centro direita a
extrema direita”?’. E preocupante, pois, mais importante do que a eleicdo de
mulheres € a eleicdo de pessoas comprometidas com a valorizacido da diversidade e
com o fim das desigualdades, inclusive de género. Sabe-se que, ndo raro, as
mulheres sao machistas, atuando como verdadeiras reprodutoras de preconceitos e
esteredtipos de género.

Para a atividade legislativa em matéria trabalhista isso € ainda mais grave,
pois as relagcdes de trabalho sdo relacbes de poder e, portanto, naturalmente
desequilibradas. Sdo campo fértil para a pratica de violéncias e discriminacoes,
inclusive contra as mulheres e em qualquer fase contratual (pré-contratual,
contratual e ao final do contrato também).

A titulo ilustrativo, seguem alguns exemplos de tais discriminagdes: a)
discriminagdo durante o processo de selegcao (fase pré-contratual): recusa na
contratacao de mulheres com base em preconceitos sobre ocupacgdes consideradas
inadequadas para elas (exemplificando, apenas 15% dos engenheiros no Brasil sdo
mulheres, conforme dados do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia22), o
gue se agrava quando candidatas sdo maes (apesar da proibicdo estabelecida pela
Lei 9.029/95, que veda a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo para
efeitos de contratacdo ou manutengdo do emprego); b) discriminagdo durante o
contrato de trabalho (fase contratual): imposi¢cao de padrées de feminilidade, como o
uso de saia, salto alto e maquiagem para algumas categorias, como é o caso das
aeromogas e recepcionistas; c) discriminagdo apos o término do contrato (fase pos
contratual): difamacg&o por parte do empregador, que espalha informag¢des falsas
sobre a baixa produtividade de ex-funcionarias, atribuindo-a a maternidade.

Importante pontuar que essas situagdes ocorrem quando uma mulher (cis ou
trans) consegue seguir uma carreira profissional, pois, especialmente devido a

crenga arraigada na divisdo sexual do trabalho, muitas vezes sequer consegue

227 BRASIL DE FATO. Como fica a representagido feminina no Congresso Nacional a partir de
2023? Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2022/10/05/como-fica-a-representacao-
feminina-no-congresso-nacional-a-partir-de-2023>. Acesso em: 07 mar. 2024.

228 CONFEA. Programa Mulher do Sistema CONFEA/CREA e MUTUA, 2021-2023. Disponivel em:
<https://www.confea.org.br/midias/confea_cartilha_mulher_2021_web_final.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2024.
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ultrapassar a barreira inicial, a de acesso ao emprego. E o que apresenta Adilson

Moreira na transcrigcao abaixo22°;

Aquele empregador que garante uma vaga de chefia a um homem o
discrimina de forma positiva e comete uma discriminagcdo negativa em
relacdo a mulheres por acreditar que pessoas do sexo masculino possuem
caracteristicas ausentes no sexo feminino. Esse ato discriminatério tem
como fundamento esteredtipos sexuais sobre as qualidades de homens e
mulheres, caracteristicas que sdo construidas como aspectos naturais dos
Sexos.

Observa-se, como exposto, uma divisdo entre producdo e reproducao,
refletida na distingdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado. O trabalho de
producgao e a respectiva remuneracao sao atribuidos aos homens como seu "destino
natural", enquanto a reprodugao e o trabalho ndo remunerado sdo associados as
mulheres?®. Por ocuparem um espaco que ndo lhes concedido, mas sim
conquistado com lutas, as mulheres acabam sendo os principais alvos de violéncia.

A legislagado trabalhista, assim, tem que estar atenta as desigualdades de
género ja intrinsecas as relagdes de trabalho, atuando de forma a corrigir
assimetrias. Valiosas, neste contexto, as ligdes de Joana Rodrigues e Adriana Manta

ao comentarem a doutrina brasileira, mas cujo raciocinio pode ser aplicado as leis?':

Apesar da Constituicdo brasileira de 1988 trazer como fundamento o
principio da igualdade, a doutrina laboral brasileira ainda se apresenta
incipiente no que toca as questdes discriminatérias no ordenamento juridico,
0 que repercute também na intensa dificuldade no combate a discriminagéo
nas relagdes de trabalho e por sua vez, reflete na baixa procura pelos
tribunais laborais para discussao de tais temas.

As contribuicbes do Protocolo do CNJ sdo de extrema relevancia nesse
contexto. Na parte Ill, que aborda cada ramo da justica, a Justica do Trabalho é
contemplada e, neste trecho do documento, & reconhecido que “inUmeras sao as

demandas que exigem o olhar sob a perspectiva de género, tanto pela relagéo

229 MOREIRA, Adilson. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020. EPUB.

230 SOUSA, Luana Passos de; GUEDES, Dyeggo Rocha. A desigual divisao sexual do trabalho:
um olhar sobre a ultima década. Estudos Avangados, v. 30, n. 87, pag. 123-139, 2016. Disponivel
em: <https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/119119/116503>. Acesso em: 06 fev. 2024.

21 RODRIGUES, Joana Régo Silva; SILVA, Adriana Manta da. A PERSPECTIVA DE GENERO
COMO FERRAMENTA A SERVICO DA EFETIVAGAO DA IGUALDADE NA AMBITO DA
ATUAGAO JURISDICIONAL. Disponivel em:
<ttps://escolajudicial.trt5.jus.br/sites/default/files/direito_antidiscriminatorio_do_trabalho-final.pdf>.
Acesso em: 19 fev. 2024.
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assimétrica de poder que € intrinseca a todo contrato de trabalho, [...], como pelos
direitos envolvidos nos casos concretos”23,

Ali, a abordagem gira em torno de quatro eixos centrais: a) desigualdades e
assimetrias, no qual é abordada a divisdo sexual do trabalho e os reflexos sobre a
neutralidade do julgador (cono visto anteriormente, o Protocolo é focado no Poder
Judiciario, sendo o esfor¢co, aqui, a aplicagdo dos preceitos ali contido a atividade
legislativa); b) discriminag&o; c) violéncia e assédio no ambiente de trabalho; d)
seguranga e medicina do trabalho.

Ao analisar tais pontos cruciais, o Protocolo do CNJ revela-se uma valiosa
ferramenta para a superagdo dos esteredtipos e das desigualdades de género,
inspirando uma postura critica no tratamento com o Direito, na medida em que joga
luz sobre tais problemas. Fazendo-se uma transposicdo para a legislagao
trabalhista, sobretudo a legislagao sobre o teletrabalho, foco da presente pesquisa,
poder-se-ia defender que, na criagdo de uma norma, o legislador seguisse o0s
seguintes passos: a) aproximagao com o fato social a ser regulamentado (no caso
do teletrabalho, as distintas situacdes vivenciadas por homens e mulheres, mulheres
maes e ndo maes etc), ou seja, identificar se a legislagdo tem o poder de acirrar a
desigualdade de género, por exemplo; b) necessidade de inclusdo de trechos de
cunho protecionista, é dizer, identificado possivel dano, incluir dispositivos que o
reparassem ou o minimizassem (no caso do teletrabalho, a previsdo do direito a
desconexao favoreceria todos os teletrabalhadores, mas, especialmente, as
mulheres, que, comumente, possuem multiplas tarefas, em decorréncia da divisdo
sexual do trabalho); c) identificacdo do marco normativo constitucional, para verificar
a adequacéo (para o teletrabalho, o ponto fulcral aqui analisado € o principio da
igualdade).

Tais pontos foram adaptados da parte |l do Protocolo, a qual traz, como ja
visto, um passo a passo para orientar os magistrados em sua atividade jurisdicional.
Originalmente, sdo eles: a) primeira aproximagdo com o processo; b) aproximagao
dos sujeitos processuais; ¢) medidas especiais de protegéo; d) instrugdo processual;

e) valoracao de provas e identificagdo de fatos; f) identificagdo do marco normativo e

282 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.
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precedentes aplicaveis; g) interpretagao e aplicagao do direito; h) interpretagcdo nao
abstrata do direito23.

Passando-se para outro método analisado anteriormente, o da “pergunta pela
mulher", proposto por Katharine Bartlett, pode-se refletir que, sobretudo para o
teletrabalho, sua aplicacdo seria imprescindivel. E que, como ja analisado, o
teletrabalho tem “rosto”, eis que a maioria das pessoas que atuam neste regime séo
do género feminino.

Ao questionarem a presenga das mulheres na lei e o impacto desta sobre
elas, as diretrizes sobre o teletrabalho, provavelmente, seriam muito diferentes. Além
da ja citada necessidade do direito a desconexao,

O método da “pergunta pela mulher”, se aplicado tivesse sido no processo
legislativo, produziria normas bem diferentes das que existem hoje. Por exemplo,
veja-se o art. 75-C, com destaque para o segundo paragrafo, que trata da
possibilidade de o empregador determinar a alteragdo do regime de teletrabalho
para o presencial, com prazo de transicdo minimo de quinze dias. Tal regra tem
grande potencial de ser mais prejudicial as mulheres. Elas s&o consideradas
responsaveis (ou maiores responsaveis) pelas tarefas domésticas e de cuidados em
geral. Assim, no caso de o empregador fazer uso da prerrogativa em questéo, pode
haver bastante transtornos para as teletrabalhadoras, sobretudo as que sdo méaes,
as quais, provavelmente responsaveis por cuidarem de seus filhos, terdo que
buscar, em poucos dias, formas de terceirizar estes cuidados.

A legislagcdo Argentina € um o6timo ponto de partida comparativo. Nao ha
indicativos de que o método da “pergunta pela mulher” tenha sido aplicado, mas
percebe-se, nela, uma maior preocupagao com as desigualdades de género.

S&o muitas, como visto, as diferengas em relagdo a legislagdo brasileira,
desde a garantia a uma jornada limitada, com a protegéo do direito a desconexao, o
que, por si sO, ja garante melhores condicbes de trabalho, passando pelo
reconhecimento do exercicio das tarefas de cuidados, o protagonismo do
empregado e o envolvimento do Sindicato na eventual transi¢cdo do teletrabalho para

o trabalho presencial, até a preocupagdo com a saude, presumindo-se a

283 CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2024.
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configuracdo de acidente de trabalho quando ocorrido dentro da jornada e no local
de trabalho do teletrabalhador.

Sobre as tarefas de cuidado, especificamente, veja-se que a legislagéo
argentina € muito mais ampla e protetiva, sendo, por questdes socioculturais ligadas
a desigualdade de género, uma norma que comunica diretamente as mulheres.
Reconhece a possibilidade de cumulagcao e confusao de tais tarefas com as laborais
e impede represalias por parte do empregador.

Corre-se o risco, é verdade, de perpetuar-se o lugar da mulher nesta posi¢cao
(tida como) subalterna de executora (ou ao menos a principal) das atividades
domeésticas, mas, por outro lado, pode-se pensar que a norma apenas reconhece
um fato social, enxergando a mulher e contemplando-a no texto legal. Para muitas
mulheres, o teletrabalho domiciliar € a unica forma de inser¢gdo no mercado de
trabalho, pois ndo tém como terceirizar os cuidados maternos, por exemplo, como ja
mencionado.

Contudo, n&o se pode estacionar neste estagio de reconhecimento, cabendo
a busca por medidas que diminuam a desigualdade entre homens e mulheres, mas
a Argentina tem dado sinais neste sentido, ao contrario do Brasil. Por exemplo, no
mesmo ano em que langada a legislacdo sobre o teletrabalho no pais, a Argentina
garantiu, por meio da Lei 27.610, o direito a interrupg¢ao voluntaria da gravidez e a
atencdo poés-aborto. Ainda, em 2021, Argentina também passou a reconhecer o
tempo de cuidado materno para fins de aposentadoria (Decreto n°® 475/2021). Sao
politicas publicas que visam beneficiar diretamente as mulheres, ndo apenas por
meio do reconhecimento de suas condigdes, mas protegendo-lhes.

Voltando ao teletrabalho, a disparidade entre as legislagbes argentina e
brasileira deve-se muito ao contexto nas quais surgiram também. No Brasil, a Lei
13.467/2017, que trouxe as primeiras normas sobre esta modalidade de trabalho, é
fruto de um movimento de reducgado e flexibilizagcdo de direitos, que culminou na
chamada reforma trabalhista.

A dita reforma ja era pautada desde a década de 90. O discurso neoliberal
criticava a CLT “varguista” — em referéncia ao presidente Getulio Vargas, presidente
da republica a época da sua promulgacao, em 1943 - de possuir normas obsoletas,
nao adequadas a realidade social. Foi assim que, no cenario politico pds golpe, que
destituiu do poder a entdo presidenta Dilma Rousseff, em 2016, foi possivel a
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apresentacao de um projeto de reforma, o que foi feito as pressas, sem estudo
prévio e consulta a sociedade.

Sintetiza Luciana Lorentz que2+:

[...] a Lei 13.467/2017 inspirou-se no modelo juridico adotado apds o golpe
militar chileno de 13-9-1973 e na reforma sindical (que a época atendeu ao
nome eufemistico de “Reforma Trabalhista) promovida pelo entdo Ministro
do Trabalho de Pinochet [..]. A negociagdo passou a ser nao por
segmentos econdmicos e sim por empresas (fragilizando os sindicatos) e
retirando-os da atuacdo politica, promovendo concorréncias entre os
empregados, possibilitando ampla terceirizagao, rebaixamento dos salarios

...

A dita reforma trabalhista, no Brasil, violou, inclusive, a recomendacgao da OIT
em torno da necessidade de dialogo entre todos os setores sociais na criagdo de

leis. Nas palavras da prépria OIT, veja-se23:

Dialogo social é o termo que descreve a participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores e dos governos na tomada de decisdes em matéria de
emprego e locais de trabalho. Inclui todos os tipos de negociagao, consulta
e troca de informagdes entre os representantes destes grupos sobre
interesses comuns nas politicas econémicas, laborais e sociais. O dialogo
social é simultaneamente um meio para alcangar o progresso social e
econémico e um objetivo em si mesmo, na medida em que da voz as
pessoas € lhes permite participar nas suas sociedades e locais de trabalho.

Como se V&, tal dialogo € importante justamente para conciliar os interesses
de todos aqueles envolvidos e afetados nas disputas. A sua ndo observancia produz
disparidades na protegao de direitos.

Na Argentina o dialogo foi mais bem implementado. A legislacédo sobre o
teletrabalho nasceu na seara de necessidade de isolamento social diante da crise
sanitaria de 2020, decorrente da pandemia de COVID-19, mas, antes disso, mais
precisamente desde 2003, a Argentina ja era signataria da Convencdo n° 177 da
OIT, que dispde sobre o trabalho em domicilio, conforme pela Lei n° 25.800/03.
Assim, o argumento neoliberal de nao intervencéao estatal e vilipéndio de direitos nao
foi a tdnica em torno do nascimento da legislacdo argentina, mantendo-se a fungao

protetiva do Direito do Trabalho o mais inalterado possivel naquele pais.

234 | ORENTZ, Luciana. O “8 de margo” — Dia Internacional da Mulher, andlise das quatro ondas do
movimento feminista e proposi¢cdes evolutivas. Em Direitos humanos no trabalho pela perspectiva
da mulher. Belo Horizonte: RTM, 2019, p. 34.

2385 QOIT. Dialogo social. Conferéncia Internacional do Trabalho, 102.2 Sessdo, 2013. Relatorio VI.
Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_717833.pdf>. Acesso em: 06 mar. 2024.
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Em relacdo a Portugal, apenas para nao deixar de mencionar, ja que
analisado o pais no primeiro capitulo, sua legislagdo também foi mais bem
amadurecida e elaborada em contexto completamente diferente do Brasil. Ndo a toa,
a “pergunta pela mulher”, ainda que de maneira nao formal, é identificada, podendo-
se citar, como exemplo, o art. 170-A do Cddigo do Trabalho portugués, que dispde
que o empregador deve realizar o acompanhamento anual da saude do trabalhador.

Ora, como visto anteriormente, as mulheres estdo em situacdo mais
desvantajosa no teletrabalho domiciliar em relagdo a confus&do e cumulacédo de
tarefas domésticas e profissionais, de sorte que lidam com maiores fatores de risco
para o adoecimento mental e fisico, diante do estresse e da sobrecarga de trabalho.
Assim, o acompanhamento da saude da mulher, mais de perto, fornece maiores
meios de protegcédo na prevencgao de enfermidades, inclusive relacionadas ao labor.

Nao se pode desconsiderar que o burnout, ou Sindrome do Esgotamento
Profissional, como também €& conhecido, hoje considerada uma doenca profissional
pela OMS (codigo QD85, CID-11)6, atinge, em sua maioria, as mulheres. Veja-se

os dados apresentados no sitio eletronico do jornal BBC237:

Dados recentes que olham especificamente para o chamado burnout em
mulheres sdo preocupantes. Segundo uma pesquisa feita pela plataforma
LinkedIn, com quase 5 mil americanos, 74% das mulheres disseram que
estavam muito ou razoavelmente estressadas por motivos ligados ao
trabalho, em comparagdo com apenas 61% dos empregados do sexo
masculino que responderam a pesquisa.

Uma analise separada da empresa de consultoria Great Place to Work e da
startup de saude Maven observou que maes com empregos remunerados
tém 23% mais chances de sofrer de burnout que pais empregados. Desde o
comego da pandemia, estima-se que 2,35 milhbes de maes que trabalham
fora nos Estados Unidos sofreram de esgotamento profissional,
especificamente "devido as demandas desiguais da casa e do trabalho",
mostrou a analise.

Como apresentado, € enorme a diferenca dos numeros entre homens e
mulheres, havendo, inclusive, um recorte que leva em conta a maternidade. A
pesquisa, embora realizada nos Estados Unidos, ndo deve diferir muito em relagéo a
dados de outros paises, inclusive o Brasil (onde ainda ndo ha grande pesquisa sobre

o tema).

23 UFF. Sindrome de Burnout: Professor da UFF realiza estudos sobre a promogao de saude
nos ambientes de trabalho. Disponivel em: <https://www.uff.br/?q=noticias/11-04-2023/sindrome-de-
burnout-professor-da-uff-realiza-estudos-sobre-promocao-de-saude-nos>. Acesso em: 15 jan. 2024.
287 COX, Josie. BBC. Por que mulheres sofrem mais de sindrome de burnout do que homens.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-58869558>. Acesso em: 08 mar. 2024.
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Feitos tais registros, veja-se a definicdo de burnout apresentada no sitio

eletronico do Ministério da Saudez3s:

Sindrome de Burnout ou Sindrome do Esgotamento Profissional é um
disturbio emocional com sintomas de exaustdo extrema, estresse e
esgotamento fisico resultante de situagbes de trabalho desgastante, que
demandam muita competitividade ou responsabilidade. A principal causa
da doenga é justamente o excesso de trabalho. Esta sindrome é comum em
profissionais que atuam diariamente sob pressdo e com responsabilidades
constantes [...].

Por tal conceito, que abarca justamente o “excesso de trabalho”, o qual pode
ser facilmente relacionado a chamada dupla jornada de trabalho (em alus&o a
cumulagao das atividades domeésticas e profissionais), ndo é dificil entender por que
o burnout atinge mais as pessoas do género feminino. Seguem, neste sentido,

reflexdes de lleana Mousinho23°:

[...] na prevencdo de doencgas relacionadas ao trabalho, nas mulheres, a
invocacao de questbes sociais e familiares, como a tripla jornada e fatores
biolégicos, ndo podem eximir as empresas de olharem para a sua propria
organizagdo do trabalho e verificarem os fatores prevalentes para o
adoecimento das mulheres [...].

A reflexdo é muito importante, pois, resgate-se, o art. 75-E da CLT diminuiu a
responsabilidade do empregador sobre o adoecimento do teletrabalhador.

Pois bem. Por fim, faltou a analise do tema a luz do método proposto por Alda
Facio, lembrando que existem diversos métodos para a critica feminista ao Direito,
mas estes sao bastante emblematicos e eficazes, como visto até o momento.

Rememorando, Alda Facio, prop6s uma metodologia dividida em seis passos
para analise das leis?4, sendo, o primeiro, a tomada de consciéncia da subordinacao
do sexo feminino, caracteristica de tantas sociedades e culturas, inclusive a
brasileira. Segundo este passo, o simples atendimento deste problema influencia a
producao legislativa, na medida em que se deve buscar, conforme o principio da

238 MINISTERIO DA SAUDE. Sindrome de Burnout. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sindrome-de-burnout>. Acesso em: 08 mar. 2024.

239 MOUSINHO, lleana. A divisao sexual do trabalho e a necessidade de uma politica publica de
saude e seguranga do trabalho especifica para as mulheres. Em Direitos humanos no trabalho pela
perspectiva da mulher. Belo Horizonte: RTM, 2019, p. 373-374.

240 FACIO, Alda. Cuando el género suena cambios trae (Una metodologia para el analisis de
género del fenémeno legal). Disponivel em:
<https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Al
da%20facio_Cuando_el_gen_suena_cambios_trae.pdf>. Acesso em: 06 fev. 2024.
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igualdade, também vigente em diversos paises, a elaboragdo de normas que nao
apenas nao discriminem, mas, também, sejam antidiscriminatérias. No teletrabalho,
no Brasil, isto obviamente n&o foi considerado. O segundo passo, consistente na
identificacdo das diferentes formas pelas quais o sexismo se manifesta no texto
legal, conversa com o primeiro.

Em segunda, propde Alda Facio, deve-se identificar qual € a mulher que esta
visivel ou invisivel no texto, ou seja, uma viséo interseccional, o que € indispensavel,
eis que a mulher ndo € uma so6 figura. Sdo muitas as mulheres, as quais lidam
discriminagdes diversas em razao da cor da pele, da orientacdo sexual, da classe
social, da identidade de género, da maternidade, dentre outros fatores. A legislagéao
trabalhista sobre o teletrabalho, tem o conddo, como analisado, de ser mais
prejudicial para aquelas mulheres que s&o méaes e que n&o possuem condi¢cdes de
terceirizar os trabalhos de cuidado. Tal situagao as leva ao acumulo de atividades,
gerando sobrecarga, estresse, dificuldade na gestdo do tempo, maiores cobrancgas
por parte do empregador (inclusive na forma de assédio moral) etc. Nada disso,
frise-se, foi considerado pelo legislador, que sequer salvaguardou o direito a
desconexao e, ainda, deixou alguns trabalhadores de forma da limitagéo de jornada.

O quarto passo, por sua vez, consiste em identificar qual € a concepcao de
mulher que serve de base ao texto, ou seja, se € a mulher dentro da vivéncia de
seus contextos particulares ou a mulher abstrata, teoricamente igual ao homem.
Novamente, este passo coaduna-se com o anterior.

No passo cinco, tem-se a necessidade de analisar o texto legal levando em
conta a influéncia e os seus efeitos e, no sexto e ultimo passo, aumentar a
conscientizagdo sobre o que é sexismo e coletiviza-lo. Aqui, € o pos elaboragdo da
norma. Criada a proposta de lei, deve-se passa-la pelo crivo da ética feminista de
igualdade e nao discriminagao, objetivando analisar se o texto pode, entdo, ser
encaminhado para aprovagao. Claramente, isso ndo ocorreu no Brasil a época da
elaboracdo e publicagdo da Lei 13.467/2017, a qual introduziu na CLT os artigos
sobre o teletrabalho. Nao se pode esquecer o contexto no qual foi elaborada, citado

anteriormente.



119

O que emerge disso tudo € que a elaboragao de leis ndo deveria escapar da
devida atencdo a realidade vivida pelas mulheres. Como bem coloca Barbara

Ferrito24:

Qualquer estudo sobre o trabalho das mulheres deve passar por essas
linhas gerais acerca da divisdo sexual do trabalho. [...] Seja para justificar as
duplas jornadas seja para justificar encargos familiares suportados pelas
mulheres, ainda que haja a participagdo dos homens, nenhum dos dois
estdo na mesma medida. Dessa forma, tenta-se entender como as formas
precarizantes do contrato afetam mais profundamente as mulheres.

E o teletrabalho € exatamente isto, uma forma precarizante de contrato, o que
se verifica para todos os teletrabalhadores de modo geral, pois, como analisado
antes, a legislacéo brasileira ndo fornece boas condigdes de trabalho, banalizando,
por exemplo, a responsabilidade do empregador sobre o adoecimento laboral do
empregado, o que pode ter mais efeitos sobre as mulheres, sobretudo pelas suas
vivéncias particulares.

Neste passo, reflita-se que o legislador, ao n&o considerar fatores como a
desigualdade de género, marcada pela divisdo sexual do trabalho, acaba por

cometer violéncia, ainda que simbdlica. Comenta Barbara Ferrito que2+2:

Essas agressdes nao configuram, em tese, lesdes no sentido juridico, mas
demonstram desprezo por determinado grupo social, sendo certo que a
habitualidade das ofensas ensejam danos a autoimagem do grupo, bem
como a saude e autoestima de seus integrantes. [...] Apesar de nao
veiculares mensagens de o&dio propriamente ditas, essas pequenas
intervencdes relembram o lugar de inferioridade ostentado pelo grupo na
piramide social.

E o Direito enquanto agente discriminatério, o que, por 6ébvio, ndo é algo
explicito (nem poderia), mas se torna visivel em analises como as propostas na
presente pesquisa. Em outra passagem, Barbara Ferrito, sobre o assunto, ainda diz
que “Ao aplicar normas neutras, tratando todos de forma equanime, o Direito incorre
na chamada discriminagdo indireta, ja que os efeitos gerados pelas normas sao

discriminatérios, posto que nao seja necessariamente essa sua intengao”4,

241 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no
mercado de trabalho a partir do uso dos tempos. Sao Paulo: LTr, 2021, p. 53.

242 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no
mercado de trabalho a partir do uso dos tempos. Sao Paulo: LTr, 2021, p. 138.

243 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no
mercado de trabalho a partir do uso dos tempos. Sao Paulo: LTr, 2021, p. 25.
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Ao que tudo aponta, urge serem aplicadas as lentes de género para a
atividade legislativa, por meio de métodos alinhados com o feminismo. Para o
teletrabalho, isso seria de suma importancia, diante das discriminagdes veladas
produzidas pela legislagao atual do Brasil. Esperangosamente, reformas podem ser
feitas, de modo que as mulheres sejam vistas em suas peculiaridades, mas,

também, todos os teletrabalhadores encontrem dignidade e respeito.
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5 CONCLUSAO

Ha certa dificuldade na conclusdo da presente pesquisa em razéo de estar-se
diante de um caminho que ainda esta sendo pavimentado, seja, de modo geral, na
relacdo entre direito e género, seja, em especifico, na relagédo entre o teletrabalho e
a vida das mulheres submetidas a este regime. Sdo temas novos, ainda pouco
discutidos, enfim, algo que ainda estd em construgao.

Outra dificuldade é ndo passar a ideia de invalidagéo total da legislagdo. Foi
muito importante a regulagdo do teletrabalho no Brasil e veio tarde, diante da
realidade social que ja se manifestava na adog¢do, na pratica, do teletrabalho.
Ademais, ha muitas vantagens nesta modalidade de trabalho, como economia
financeira, maior convivio familiar, possibilidade de atuacdo, no mercado de
trabalho, de maes, sobretudo aquelas que ndo tém com quem deixar seus filhos,
apenas para citar alguns exemplos.

Contudo, em analise critica, ha muitos pontos de fragilidade na norma e foi
isso que se buscou evidenciar. Tais problemas podem, inclusive, ofuscar as
vantagens mencionadas se considerada a possibilidade de adoecimento, isen¢do da
responsabilidade do trabalhador, auséncia de limitagdo de jornada etc, o que afeta
mais as teletrabalhadoras, principalmente as que cumulam as atividades
profissionais com as de cuidado (do lar, dos filhos e parentes em geral).

Retomando-se o problema de pesquisa, tem-se demonstrado o impacto da
legislagdo brasileira na vida das teletrabalhadoras quando submetidas ao
teletrabalho domiciliar, em virtude da cumulacdo e confusdo dos servigos
domésticos e das tarefas de cuidados, o que gera maior estresse e sobrecarga de
trabalho. Além disso, espera-se que com a presente pesquisa tenha ficado claro o
que se pretendeu investigar, confirmando-se a hipdtese: se o teletrabalho, pela
forma como foi regulado no Brasil, trouxe mais riscos e prejuizos as
teletrabalhadoras. E, com tudo quanto estudado, pode-se concluir que sim.

Como visto inicialmente, no primeiro capitulo, o teletrabalho foi regulado de
uma forma parca, incialmente pela Lei 13.4672017 e, por fim, pela Lei 14.442/2022.
Alguns dispositivos, em especial, chamam a atengéo, como o art. 75-B, paragrafo 5°,
da CLT, que permitiu a extrapolagado da jornada e violou o direito a desconexéo do
teletrabalhador ao dispor que o uso de ferramentas tecnologicas fora do horario de

trabalho ndo constitui tempo a disposigéo, regime de prontiddo ou de sobreaviso; o
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art.75-C da CLT, que prevé a possibilidade de alteragao do regime de teletrabalho
para o presencial por mera vontade do empregador; e o art. 75-E, segundo o qual,
guanto a responsabilidade do empregador em relagdo ao adoecimento laboral, basta
a instrugcdo sobre as precaugbes a serem adotadas pelo empregado para evitar
doencas e acidentes de trabalho. Chama a atencédo, ainda, o inciso Ill do art. 62 da
CLT, que inicialmente excluia todos os teletrabalhadores do regime normal de
jornada e, hoje, deixa a margem apenas os que trabalham por tarefa ou produgao.

Tais artigos sdo mais preocupantes quando se pensa a situagdo das
teletrabalhadoras, pois, por exemplo, poderao encontrar dificuldades para retorno ao
trabalho presencial por ndo terem como delegar tais atividades; tém maiores
chances de adoecer, em razdo da sobrecarga de trabalho, exposi¢cdo a pratica de
assedio moral e outros fatores; e, além de ficarem mais sujeitas ao adoecimento,
nada obriga que o empregador adote medidas de prevengao, dentre outras
situagdes, como ja visto.

O estudo da legislagado de Portugal e da Argentina escancaram a fragilidade
da lei brasileira, na medida em que buscam assegurar o direito a desconexdo e
atentam-se, ainda que pouco, a questdes de género. Tudo isso é explicado pelo
contexto em que nasceram tais legislagdes, muito diferente da do Brasil, marcado
por flexibilizacdo das normas e reformas.

A fragilidade da legislagdo no Brasil também fica clara quando analisada sob
o crivo do trabalho decente. Em varios aspectos ndo ha adequagao, como, por
exemplo, a auséncia de preocupagao com a garantia de um ambiente de trabalho
seguro e saudavel, prevista na Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD).

Para chegar ao que se pretendeu demonstrar, a pesquisa avangou para o
estudo das desigualdades de género e, a partir disto, ficou claro que este € um
problema muito escancarado no Brasil, sendo muitas e antigas as barreiras impostas
para a superagao. Como visto, sequer € possivel remontar a sua origem, sendo
certo que a hierarquizagcédo das pessoas de acordo com o seu género ainda € uma
regra social.

Isso se reflete na divisdo sexual do trabalho, segundo a qual as mulheres
devem ocupar o espaco privado, do lar, com a consequente execucao das tarefas de
cuidado, ou seja, dedicando-se a esfera reprodutiva, enquanto os homens devem
ocupar o espaco publico, dedicando-se a espera produtiva.
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Por fim, foram reunidos os temas do primeiro e segundo capitulos para se
chegar ao do terceiro e ultimo, o qual tratou da anélise do Direito sob perspectiva
género, podendo-se concluir que a aplicagédo de tais lentes € algo urgente, inclusive
para a efetivagdo do principio da igualdade que emana da atual Constituicao
Federal. Deve-se deixar de lado, como visto, a figura de um sujeito universal e, por
conseguinte, de um trabalhador universal, mitos que deixam de fora a diversidade de
pessoas que compdem o corpo social que esta sob o manto da norma juridica. A lei,
ao ignora-las, ndo as protege como pretendido e, ainda, poder gerar discriminagdes,
verdadeira violéncia, ainda que simbdlica.

Nao se pode negar que o Estado tem papel essencial na promogao de
direitos. Contudo, o Estado ndo é um ente idealizado, sendo formado por pessoas,
principalmente homens, detentores majoritarios do poder, e tais pessoas sao
dotadas de preconceitos, ainda que estruturais. Assim, o uso de alguns métodos,
como os citados no capitulo trés, permitem que o Direito ndo seja agente
discriminador, pois permitem uma analise critica da norma juridica e tém o poder de
auxiliar no processo legislativo.

E o que falta no Brasil e é algo que, evidentemente, faltou na criacdo da
legislagado sobre o teletrabalho, gerando situagbes nas quais as teletrabalhadoras
podem ser mais atingidas negativamente, o que deveria ser uma preocupacgéo do
legislador. A solugdo para o problema é complexa, pois requer mudangas tanto a
nivel subjetivo e sociocultural quanto politico-governamental, além de iniciativas
empresariais de responsabilidade social.

A pesquisa nao pretendeu propor um novo texto legal, mas, frise-se, revelar
que a legislagdo brasileira sobre o teletrabalho & defeituosa, o que carece de
atencdo e mudancas.

Por fim, é digno de nota que este trabalho esta sendo depositado em margo, o
més das mulheres. Foram elas que motivaram a pesquisa, mas nao apenas para
elas espera-se a reversao de resultados, tendo em vista que a critica legislativa aqui
apresentada visa atingir também todos os teletrabalhadores, embora o enfoque em
questdes de género.

O mestrado é substantivo masculino, assim como varias outras palavras e
simbolos no espag¢o académico. Todavia, espera-se ver mais debates sobre as
mulheres nos cursos de pos-graduacgao. A sociedade ndo avangara até que todas as

pessoas sejam protegidas e respeitadas.
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