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resisténcia indigena que nos consegue né™.

1 Guarani e Kaiow4, lideranca indigena em entrevistada.



RESUMO

O trabalho analisa as potencialidades e limitacdes de uso do litigio estratégico em
direitos humanos para reivindicar a demarcacdo de terras Guarani e Kaiowa, povo
indigena originario do cone sul de Mato Grosso do Sul. A partir das dindmicas de
reivindicacdo por demarcacdo de terras indigenas no contexto brasileiro e dos
obstaculos a sua efetivacéo, propde-se investigar a possibilidade de uso do método
de litigio estratégico em direitos humanos, como meio de promocdo de justica e
transformacao social que tem por objetivo gerar impactos estruturais as situacdes de
violacbes sistémicas. Por se tratar de ferramenta complexa, a utilizacdo de tal
método de litigio exige uma analise critica, tendo em vista as diversas questdes que
devem ser minuciosamente refletidas para que uma demanda seja proposta. Desde
a representacdo por agentes especializados, até os objetivos de impactos
estruturais, uma vasta possibilidade de previsdes dependera ndo apenas do intuito
da acéo por parte dos representantes, mas do ambiente e do contexto em que ela
tramitard, bem como das suas possiveis consequéncias juridicas, politicas e sociais
aos grupos e pessoas envolvidas. Diante disso, o trabalho parte de uma perspectiva
critica a l6gica colonial do discurso hegeménico dos direitos humanos, para propor a
analise das limitacbes e potencialidades do litigio estratégico na promocdo de
demandas que busquem a efetiva promocéo da justica social. Para tanto, investiga a
forma como o judiciario enfrenta questdes sobre a territorialidade indigena e realiza
uma andlise contextual a partir do material produzido por meio das entrevistas dos
principais atores que litigam judicialmente os casos de demarcacao de terra dos
Guarani e Kaiowa. Conclui-se que apenas ao considerar aspectos e condi¢cdes de
garantia do direito de acesso a justica, como perspectiva que possibilita pensar
alternativas ao discurso-pratica, € possivel propor litigio estratégico para reivindicar

a demarcacao dos territérios Guarani e Kaiowa.

Palavras-chave: litigio estratégico; povos indigenas; demarcacao; direitos humanos;

Guarani e Kaiowa.



ABSTRACT

This research examines the potential and limitations of applying strategic human
rights litigation as a means of claiming the demarcation of Guarani and Kaiowa lands,
an indigenous people from Mato Grosso do Sul. In light of the dynamics of demands
for the demarcation of indigenous lands in the Brazilian context and the obstacles to
their realization, we propose to investigate the possibility of using the method of
strategic litigation in human rights as a means of promoting justice and social
transformation that aims to generate structural impacts on situations of systemic
violations. As this is a complex tool, the utilization of this method of litigation
necessitates a meticulous examination, given the multifaceted considerations that
must be meticulously evaluated before a claim can be initiated. A wide range of
predictions will depend on the intent of the action by the representatives, the
environment and context in which it will take place, and its possible legal, political,
and social consequences for the groups and people involved. In light of these
considerations, the study takes a critical stance towards the colonial logic of the
hegemonic discourse of human rights. Additionally, the study proposes an analysis of
the limitations and potential of strategic litigation in the promotion of claims that seek
the effective promotion of social justice. This investigation thus examines the manner
in which the judiciary addresses issues of indigenous territoriality and performs a
contextual analysis based on the material produced through interviews with the
principal litigants in the Guarani and Kaiowé cases. It can be concluded that strategic
litigation may be proposed to claim the demarcation of the Guarani and Kaiowa
territories, provided that the conditions for guaranteeing the right of access to justice
are taken into account, as a perspective that makes it possible to think of alternatives
to the discourse-practice.

Key-words: strategic litigation; indigenous peoples; demarcation; human rights;

Guarani and Kaiowa.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho esta situado na area de direitos humanos e engloba os
resultados de pesquisas desenvolvidas na qualidade de bolsista de mestrado junto
ao programa de poés-graduacdo em Direito da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), junto a linha de pesquisa sociedade, novos direitos e
transnacionalizacdo, bem como no ambito do projeto de pesquisa “Litigancia
estratégica em direitos humanos: potencialidades para efetivacdo de direitos das
comunidades indigenas”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Fernanda Frizzo Bragato.

Como recorte da pesquisa desenvolvida, o tema central do trabalho esta
voltado para a andlise dos potenciais e limitacbes da litigancia estratégica em
direitos humanos como mecanismo de acesso a justica e instrumento de
concretizacao dos direitos territoriais dos povos indigenas. A originalidade do tema
foi verificada junto ao catalogo de teses e dissertacfes da Capes, em que nao foram
encontradas respostas a pesquisa conjunta dos termos: ‘litigdncia estratégica”,
demarcacéo e “terras indigenas”.

Assim, o estudo estd delimitado na andlise da promocdo da litigancia
estratégica como ferramenta de mudanca social, com o objetivo de compreender
viabilidade de uso de tal método no contexto de reivindicacdo dos povos indigena no
Brasil por demarcacéo de territorios tradicionais, em uma perspectiva critica, tendo
como parametro de analise o contexto de reivindicacdo por demarcacdo de terras
das comunidades Guarani e Kaiowa, no estado de Mato Grosso do Sul.

Isso porque a demarcacdo de terras indigenas no Brasil € um direito
sistematicamente violado, o que se observa pela demora e/ou impossibilidade da
conclusdo do procedimento junto a autarquia indigenista, bem como pela constante
instabilidade juridica gerada pelas disputas de setores economicamente dominantes
da sociedade brasileira que possuem interesses na exploracéo de recursos naturais
das terras reivindicadas. Diante desse recorte, pretende-se responder a seguinte
pergunta: em que medida a litigancia estratégica em direitos humanos € método
capaz de viabilizar o eficaz acesso a justica para a garantia de direitos territoriais do
povo indigena Guarani e Kaiowa?

Nesse sentido, 0 objetivo da pesquisa € identificar se o litigio estratégico em

direitos humanos, como ferramenta juridica de transformacéo, € capaz de garantir o
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acesso efetivo e eficaz das comunidades indigenas Guarani e Kaiowa aos sistemas
de justica, com fins de reivindicar a demarcacao de seus territorios originarios.

Para tanto, o presente trabalho busca identificar as dinamicas que envolvem a
demarcacao de terras indigenas no contexto brasileiro, para compreender em quais
campos de disputa tal direito se insere. Nesse mesmo sentido, delimitar-se-a o
contexto de reivindicacdo por demarcacao territorial dos Guarani e Kaiowa, a fim
identificar as dificuldades encontradas por este povo indigena para demandar seus
direitos por meio do litigio estratégico, considerando aspectos inerentes aos seus
representantes, sua forma de organizacdo politica e cultural, suas condicbes de
vida, suas percepcdes sobre o sistema de justica e as intencdes pela proposicao de
litigios em uma dindmica estratégica.

Ademais, o trabalho busca compreender o desenvolvimento historico da
litigancia estratégica a partir do direito de interesse publico, bem como 0s seus
aspectos conceituais e praticos na promoc¢ao de direitos humanos. Tal andlise
partira da revisdo da literatura produzida por atores de mobilizacdo dos direitos
humanos — majoritariamente do norte global — que fazem uso de tal método, a fim de
definir um arcabouco teorico capaz de identificar como o discurso-pratica do litigio
estratégico tem sido promovido a partir de um discurso hegeménico dos direitos
humanos. Ainda, o trabalho se propde a identificar as potencialidades e limitacbes
da dindmica de atuacdo da litigancia estratégica para reivindicar direitos territoriais
dos povos indigenas, em uma perspectiva critica a partir dos aportes descolonias.

Por fim, busca compreender as limitacdes do litigio estratégico na garantia do
acesso a justica e na efetivacdo da justica social, para propor modelos de litigio
estratégico que ndo reproduzam a légica hegemdnica do discurso de promoc¢ao dos
direitos humanos, em uma perspectiva alternativa ao discurso-pratica, a partir da
analise do contexto de reivindicacdo por demarcacéo territorial Guarani e Kaiowa.

Tal pesquisa se justifica frente a necessidade de identificar ferramentas que
possam potencializar a reivindicacdo por demarcacéo das terras Guarani e Kaiowa,
em um cenario de continua violagdo de direitos humanos. Nesse sentido, dados
demograficos informam o desanimador cenéario que envolve demarcacdes indigenas
no Brasil. Conforme o censo de 2022, o Brasil possui uma extensao territorial de
8.510.418 km?, com uma populacdo que soma aproximadamente 203.080.756
habitantes (FUNDAC}AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE), 2023). Desse total territorial, 13,75% correspondem as terras
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indigenas presentes nos registros da FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO (FUNAI),
as quais somam 736 terras indigenas reivindicadas? e que estdo em alguma das
cinco fases do processo de demarcacdo (em estudo; delimitada; declarada;
homologada; regularizada). Ainda, do total indicado, apenas 477 terras indigenas
constam como regularizadas, ou seja, foram efetivadas no processo de demarcacgao
(FUNAI, 2023).

No que diz respeito ao contingente populacional indigena no Brasil, o censo
de 2022 registrou o total de 1.693.535 pessoas indigenas, sendo que os trés
estados com maior nimero populacional sdo: Amazonas, com 490.854 habitantes
indigenas, Minas Gerais, com 229.103 habitantes indigenas, e Mato Grosso do Sul,
com 116.346 habitantes indigenas (IBGE, 2023).

Quanto as reivindicagcbes por demarcacdo de territério indigena em
andamento junto a FUNAI, dados levantados pelo Conselho Indigenista Missionarios
(CIMI) no Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas de 2022 (Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), 2023) apontam que os estados brasileiros com maior
namero de terras indigenas em analise para demarcacdo® sao o estado do
Amazonas, com 223 requerimentos de demarcacado, o estado de Mato Grosso do
Sul, com 151 requerimentos de demarcacédo, e o estado de Mato Grosso, com 55
requerimentos de demarcacdo. A partir destas informacdes, foi possivel constatar
que a etnia indigena que possui maior numero de reivindicacdes de demarcacao de
terras indigenas no Brasil sdo os Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul, com o
total de 103 requerimentos de demarcacdo de terra, seguida pelo povo indigena
Kokama do Amazonas, com 53 pedidos de demarcacao.

Como visto, particularmente em relagcdo aos Guarani e Kaiowd, a violacao
desse direito tem sido vivida de forma mais intensa, inclusive porque trata-se de
povo indigena que vive cotidianamente em meio aos conflitos territoriais e sujeito a
extrema vulnerabilidade econdémica e social. Conforme Relatério da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos sobre a situacdo dos Direitos Humanos no
Brasil, de fevereiro de 2021, ha uma “grave situagao humanitaria sofrida pelos povos
Guarani e Kaiowa” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), 2021,

p. 84), descrita tanto na limitagdo do acesso a terra, ataques praticado por milicias

2 Além destas referidas, a FUNAI afirma que ha cerca de 490 reivindicacdes de povos indigenas em
andlise no a&mbito da fundagéo (FUNAI, 2023).

3 No caso do estudo realizado pelo CIMI, as fases analisadas sdo: (a) A identificar; (b) Identificada; (c)
Declarada; (d) Homologada; e (e) sem providéncia (CIMI, 2023).
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armadas com auxilio das forcas policiais, confinamento territorial que impossibilita
uma vida digna as comunidades, altos indices de homicidios e suicidios, a remocéo
das criancas indigenas de suas familias, enfim, diversas situacdes relatadas que
destacam a violacdo de direitos humanos sofridas por este povo indigena
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH), 2021).

Nesse mesmo sentido, a Relatora Especial da ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU), Tauli-Corpuz, que esteve em Mato Grosso do Sul quando
da sua visita ao Brasil, em 2016, ja identificava a urgéncia de medidas em relagéo a
situacdo dos Guarani e Kaiowa na reivindicacdo dos seus territérios, diante do
contexto de continuos conflitos e violéncias (UNITED NATIONS, 2016). A Relatora
citou como principal pauta de protecao de direitos humanos aos povos indigenas do
Brasil a urgéncia na demarcacdo dos seus territorios, em que a finalizacdo dos
procedimentos demarcatérios promove a garantia dos demais direitos, bem como a
condicdo de vida digna (UNITED NATIONS, 2016).

Também, em recente visita ao Brasil, em abril de 2023, a subsecretaria-geral
da ONU, Alice Wairimu Nderitu, esteve em Mato Grosso do Sul e visitou as
comunidades Guarani e Kaiowa. Em sua declaracao, Nderitu reafirma a demora das
demarcacdes territoriais em Mato Grosso do Sul, em especial do territério Guarani e
Kaiowa, bem como as violacBes sofridas em decorréncia da delonga dos
procedimentos demarcatorios, que 0s mantém em constante perigo e em condicdes
humanitarias degradantes. Pontos assinalados pela subsecretaria-geral foram a
violenta expulsdo sofrida pelos Guarani e Kaiowa de suas terras, as condi¢cdes de
vida degradantes e desumanas em que vivem as margens das rodovias, a falta de
acesso a servicos basicos de saude, alimentacdo, educacdo e saneamento basico,
além da extrema pobreza. Ainda, mencionou a politica discriminatéria promovida
pelo Estado contra os povos indigena, que orientou 6rgdos indigenistas a uma
postura de omisséo, limitando recursos na protecdo das comunidades de forma
discriminatoria, violando seus direitos humanos (ONU, 2023).

O direito a demarcacao das terras tradicionais indigenas ainda ndo € um
direito plenamente garantido no Brasil, apesar de estar expressamente previsto na
Constituicdo Federal. O tema da demarcagdo estd em constante disputa nas
fronteiras do direito e da politica, guiado, parte pela compreensdo de direito

fundamental de acesso ao territorio tradicional, parte por interesses econdmicos de
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determinados setores sociais que exercem o papel colonial de exploracdo do
territorio.

No que tange ao contexto Guarani e Kaiowa, a reivindicacdo ao direito de
demarcacao de terras também significa a reivindicag@o do direito a vida digna desse
povo indigena. Contudo, a dificuldade dessas comunidades de acessar meios que
possibilitam essa reivindicacdo pela demarcacdo dos territdérios, como judiciario
instruido e disposto, defensores com conhecimento técnico-juridico e cultural, assim
como a falta de condigBes politicas e sociais que evidenciam a vulnerabilidade
dessas comunidades e de suas organizacfes, sao fatores importantes para pensar a
viabilidade de meios de concretizacdo desse direito.

Por sua vez, a defesa de direitos humanos tem sido exercida em uma
variedade de meios que possibilitam conferir multiplas formas e métodos de litigar. A
aplicacao de métodos criativos que oportunizem meios de levar as cortes e tribunais,
nacionais e internacionais, demandas de grupos vulneraveis, criou caminhos para a
conceituacdo de um discurso-pratica que possui poder transformador para além da
garantia de direitos na esfera individual: o litigio estratégico em direitos humanos.

Ao abordar a litigancia estratégica em direitos humanos como mecanismos de
reivindicacbes por justica social, a pesquisa possui relevancia pois propde estudo
sobre método de litigio orientado a partir de uma demanda de violacdo sistémica de
direitos humanos de grupos socialmente vulneraveis, como € o caso dos povos
indigenas e o direito a demarcacao territorial. Portanto, parte-se do pressuposto que
a promocao de um litigio estratégico exige uma analise abrangente da situacéo de
fato, a fim de compreender tanto o sofrimento individual ou coletivo em um contexto
sociopolitico especifico das vitimas envolvidas, quanto a possibilidade de aferir
violagOes sistémicas de direitos iminentes ou futuras.

Ademais, a litigancia estratégica tem se mostrado como relevante método de
demanda jurisdicional, cujos efeitos e resultados abarcam uma gama de
interpretacbes subjetivas, abertas e significados positivos e negativos. Essas
perspectivas ressonam e se estendem ao longo do tempo, com potencial de
impactos positivos em relagdo a promogéo e a reparacdo de direitos, que podem
ressoar como politicas publicas, consciéncia social, modificacéo de culturas juridicas
conservadoras etc. Nesse sentido, o litigio estratégico em direitos humanos também
vai atuar nas fronteiras de disputa entre direito e politica, de modo que se apresenta

com potencial transformador e promotor de justica social.
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Contudo, a dindmica de defesa dos direitos humanos promovida em ambito
nacional ou internacional a partir de litigios estratégicos denota aspectos
institucionais e politicos que irdo influenciar nas condicbes em que as demandas
serdo propostas, o que deve ser observado com lentes criticas diante dos interesses
advindos do proprio circuito de promocao de direitos humanos. Tal perspectiva sera
adotada e apresentada no presente trabalho, ao longo das definicbes apontadas
pelos autores do norte global, a quem é vinculado o desenvolvimento das técnicas e
0s escritos que descrevem os aspectos fundamentais do litigio estratégico em
direitos humanos.

Portanto, compreender as sistematicas pelas quais o litigio estratégico tem
sido operado pelos atores de mobilizagdo dos direitos humanos possibilita
compreender os limites e potencialidade de seu uso, bem como as condigbes em
que promover a reivindicagcdo por demarcacdo de terras garante efetivamente o
acesso a justica dos povos indigenas.

Para alcancar os objetivos aqui apresentados, a pesquisa foi desenvolvida a
partir da metodologia de cunho exploratério, em uma abordagem hipotético-dedutiva.

Assim, empregou-se a técnica de pesquisa bibliografica relacionada ao direito
territorial dos povos indigenas no contexto brasileiro; a pratica de litigios estratégicos
a partir da bibliografia produzida pelos atores de promocao de direitos humanos; ao
direito de garantia de acesso a justica; bem como a matriz teérica descolonial e
critica dos direitos humanos. Foi realizada a andlise documental de matérias
jornalisticas sobre o contexto de reivindicacdo por demarcacao territorial Guarani e
Kaiowa, documentacdo indireta, em relatorios de ONGs e demais instituicdes que
explorem a situacdo atual dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul,
principalmente quando identificada a violagdo de direitos sem meios efetivos e
adequados de acesso a justica, analise legislativa sobre leis e normativas
relacionadas a demarcacdo territorial indigena, assim como analise de dados
advindos do repositério de jurisprudéncias do Tribunal Federal da 32 Regiédo, sobre
as demandas sobre territorialidade dos Guarani e Kaiowa.

Também, foi realizado breve estudo do caso Xukuru e seus membros vs.
Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, como exemplo de
promocao de litigio estratégico nativo relacionado aos direitos territoriais indigenas,
para identificar dinamicas alternativas ao modelo hegemonico de promocéao do litigio

estratégico que envolve a demarcacao de terras indigenas.
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Ainda, foi realizada pesquisa qualitativa de analise de conteudo, a partir da
realizacdo de entrevista semiestruturada com os principais atores envolvidos nas
dindmicas de litigio judicial dos Guarani e Kaiowa, em Mato Grosso do Sul, com
objetivo de identificar aspectos particulares daquele contexto para considerar a
existéncia de condicbes do desenvolvimento de litigio estratégico para demandar a
demarcacao dos territorios. Para tanto, foi aplicada a técnica de analise de conteudo
conforme a estrutura apresentada por Bardin (1977), mediante codificagdo por
categorias tematicas de analise j4 elaboradas. Ademais, as perguntas foram
formuladas em uma abordagem fenomenoldgica, o que significa que a analise sera
focalizada na exploracdo das vivéncias subjetivas dos participantes, em que o
objetivo é “atingir o maximo de clareza nas descri¢bes dos fendmenos sociais.”
(Manzini, 2004, p. 3).

Conforme Bardin (1977), a analise de conteddo é realizada em trés etapas:
(1) a pré-analise; (2) a exploracdo do material; e (3) o tratamento dos resultados e
interpretacdo. Assim, a fase da pré-analise € a preparacdo dos dados para analise,
em que se realiza a organizacdo dos materiais, formulacdo de hipGteses ou
objetivos, escolha de unidades de andlise e selecdo de técnicas de andlise. J4, na
fase de exploracdo do material, o ato de analise dos dados se dard mediante
codificacdo e categorizacdo das unidades de andlise, elaboracdo de indicadores que
representem as categorias identificadas, construcdo de matrizes, para organizagao
dos dados e identificacdo de padrbes, e interpretacdo de forma simultdnea dos
dados. Por fim, o tratamento dos resultados e interpretacdes sera 0 momento em
qgue os resultados da andlise sdo tratados e interpretados mediante inferéncia,
interpretagéo e formulacgao do relatorio final.

Diante disso, os objetivos especificos das entrevistas vao estar relacionados
as categorias de analise, tituladas da seguinte maneira: (1) participacdo e condicdes
de reivindicagdo das comunidades indigenas; (2) estratégias de atuagdo em nivel de
movimento indigena; (3) dinamica de atuagao institucional dos representantes no
judiciario (4) dinamica entre indigena e seus representantes no judiciario; (5) reacao
do judiciario as acdes territoriais indigenas; e (6) didlogo intercultural e protagonismo
indigena. Tais categorias orientaram tanto a criagdo dos questionarios como a
analise das respostas dos entrevistados.

Por fim, os dados coletados permitiram uma analise qualitativa sobre as

condicdes de promocgdo do litigio estratégico em relacdo a reivindicacdo por
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demarcacdo do territorio Guarani e Kaiowd, a partir dos seguintes indicadores
advindos da bibliografia revisada sobre litigio estratégico, em uma perspectiva a
partir do acesso a justica dos povos indigenas: (1) Marco normativo que viabilize a
tutela jurisdicional; (2) Judiciario independente, instruido e disposto; (3)
Defensoras(es) com habilidade em litigio; e (4) Presenca da Sociedade Civil. Ainda,
propbe-se a complementacdo da analise com outros dois indicadores: (5)
Sustentabilidade do litigio e de recursos financeiros; (6) Participacdo e
fortalecimento dos sujeitos titulares de direitos. E a partir de tal analise que foi
possivel identificar que a regra das quatro condicbes para promover um litigio
estratégico ndo € suficiente para pensar o litigio estratégico em direitos humanos
que possa promover um efetivo acesso a justica aos povos indigenas na
reivindicagdo por demarcacéo de seus territérios, sendo por meio de uma leitura a
partir das lentes descoloniais.

Assim, o presente trabalho se divide em duas partes, com trés subcapitulos
cada. Ainda, o ultimo subcapitulo de cada parte possui seis subtépicos, subdivisdo
necessaria diante da metodologia aplicada, acima descrita, que exige a
categorizacao do contetdo qualitativo analisado.

Dessa maneira, a primeira parte do trabalho se desdobra nas questdes sobre
a demarcacao de terras indigenas, de modo que no primeiro capitulo sera abordada
a contextualizacao legal, juridica e politica a partir da qual tal direito é discutido no
cenario brasileiro.

No segundo capitulo, o trabalho irA abordar de forma mais precisa tal
contextualizacdo a partir da reivindicacdo por demarcacéao territorial dos Guarani e
Kaiowa, compreendendo as dindmicas do poder judiciario frente as demandas que
envolvem discussdo da territorialidade Guarani e Kaiowa, bem como as reacfes
identificadas pelos atores dos sistemas de justica em uma leitura a partir de analises
bibliograficas e matérias jornalisticas.

O terceiro capitulo do trabalho traz uma analise das categorias acima
identificadas a partir de entrevistas realizadas com os principais atores nos litigios
judiciais dos Guarani e Kaiowd, entre os quais: o Procurador da Republica de
Dourados/MS, a Defensora Publica da Unido (DPU) em Mato Grosso do Sul, o
assessor juridico do Conselho Indigenista Missionario e uma lideranca indigena
Guarani e Kaiowa. Tal analise buscou identificar a percep¢cdo desses atores sobre

as condicdes para demandar a demarcacao territorial, bem como com o objetivo de
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coletar material suficiente para uma analise das condicbes de promocao do litigio
estratégico.

A segunda parte do trabalho se desdobra na analise da litigancia estratégica
como método de promocéo de direitos humanos e sua viabilidade para demandar a
demarcacdo das terras Guarani e Kaiowa. Nesse sentido, o quarto capitulo do
trabalho irA desdobrar-se sobre a conceituacdo do litigio estratégico em direitos
humanos e seu desenvolvimento histérico a partir do direito de interesse publico, em
que serdo identificadas suas caracteristicas a partir da bibliografia revisada.

O quinto capitulo apresenta uma analise critica a litigancia estratégica a partir
da conceituacdo realizada, em que se vislumbra problematicas que envolvem o
discurso-pratica promovido por determinados atores dentro de uma ldgica colonial
do discurso hegemobnico dos direitos humanos. Assim, considerando as
caracteristicas do litigio estratégico identificadas conforme a reviséo bibliografica, tal
meétodo esta estreitamente vinculado a estes atores de promocéo do litigio, a partir
dos seus projetos politicos de defesa dos direitos humanos, que passam a orientar
as demandas dos grupos vulneraveis/marginalizados. Considerando a perceptiva
critica de analise, que identifica aspectos coloniais na promocao do discurso-pratica,
apresenta-se uma abordagem alternativa por meio da analise de promocéo do litigio
estratégico no caso do povo indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil, junto ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que propde uma perspectiva de
promocao do método a partir do protagonismo dos movimentos sociais de base.

Por fim, apresentados os aspectos criticos de promocao do litigio estratégico
em direitos humanos, o sexto capitulo do trabalho oferece uma analise da
possibilidade da sua promocédo no caso dos Guarani e Kaiowd, a partir da garantia
de acesso a justica desse povo indigena. Considerado o pressuposto de limitacéo
do litigio estratégico conforme o discurso convencional dos direitos humanos, bem
como da necessidade de protagonismo das vitimas, exige-se uma adequacédo da
pratica e das estratégias adotadas usualmente a partir de tal método. E nesse
sentido que foi realizada a analise dos dados obtidos na primeira parte do trabalho a
partir de indicadores de andlise advindos da teoria das quatro condi¢cbes do litigio
estratégico, propondo sua complementacdo com a andlise das condicbes de
sustentabilidade do litigio e de recursos financeiros e de participacdo e
fortalecimento dos sujeitos titulares de direitos, para identificar a viabilidade da

promocao de tal método no contexto Guarani e Kaiowa.
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Assim, a analise do contexto de reivindicacdo de demarcacdo das terras
Guarani e Kaiowa a partir das condicfes do litigio estratégico e de acesso a justica
tem o objetivo de identificar a viabilidade de promoc¢éo de tal método, bem como a
intencdo de pensar praticas interculturais, de modo que se visualize se as
ferramentas do litigio estratégico sdo capazes de fornecer condicbes de acesso a
justica aos povos indigenas, considerando a possibilidade de pensar novas formas

de produzir tal discurso-pratica.
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2 O DIREITO A DEMARCAGAO DE TERRITORIO INDIGENA NO BRASIL

O direito a demarcacao dos territorios indigena no Brasil esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e é fruto de um processo de mobilizagdo politico e
social que promoveu mudancgas significativas e importantes na garantia de direitos
aos povos indigenas no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, mesmo previsto
enquanto direito coletivo dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, o direito a demarcacéo é alvo de constante inseguranca juridica, seja na
omissao do Estado em promover as demarcacfes nos termos legais, seja porque é
relativizado em contextos politicos e juridicos, na tentativa de restringir a
aplicabilidade da norma com interpretacfes juridicas limitadoras, em proveito dos
interesses de determinados setores sociais.

Portanto, trata-se de direito que esta em constante disputa nos contextos
juridico, politico e social brasileiro.

Assim, o presente trabalho introduz uma analise dos conflitos travados nesses
contextos a partir da previsdo normativa do direito & demarcacao de terras indigena,
a fim de compreender as probleméticas que envolvem a situacdo de violacdo do
direito & demarcacao territorial vivida pelos Guarani e Kaiowa, em Mato Grosso do

Sul, conforme segue.

2.1 Direito ao territorio: aspectos normativos juridicos e politicos do direito a

demarcacao do territério indigena no Brasil

O Brasil é um pais fundado em territorio indigena. Essa afirmacéo ressona no
(in)consciente popular brasileiro em um reexame histérico que pautou didlogos e
ganhou espaco, principalmente a partir das perspectivas manifestas pelo movimento
politico e social protagonizado pelos povos indigenas, de modo que passa a
reorientar as leituras sobre o passado colonial do pais. O pressuposto de que o
territério hoje identificado como Brasil ndo foi ‘descoberto’ pelos portugueses parte
do fato de que ja existiam seres humanos que habitavam e tinham suas relacdes
sociais constituidas no territorio onde Pedro Alvares Cabral desembarcou em 1500.

A reivindicacdo da garantia do direito de demarcacéo de terras indigenas e,

portanto, o direito a posse e uso das terras tradicionalmente ocupadas pelas

comunidades indigenas originarias deste continente, perpassam uma conjuntura de



24

significados sobrepostos por uma racionalidade universalizante ao longo da
constituicdo da sociedade brasileira.

Conforme Haesbaert (2021), as concepc¢des indigenas de territorio possuem
um carater coletivo, compreendendo todo o espaco partilhado pelo grupo étnico e
estdo ligadas as ideias de ‘espaco vital’ ou ‘espago de vida’'. Nessa perspectiva, “a
ameaca a um territorio indigena representa a perda de todo um modo de vida, uma
concepcao de mundo, ligada de forma imanente a terra e a uma densa dimenséo
espiritual nela imbricada” (Haesbaert, 2021, p. 204).

As concepcbes e relacbes dos povos indigenas com seus territérios
ancestrais difere da logica atribuida pela racionalidade hegemonica que aplica a
propriedade — como direito fundamental positivado — a relagdo individualista de
posse, cujo carater unifuncional de uso e exploracdo dos recursos naturais como
valor de troca tem origem na racionalidade moderna do sistema capitalista
(Haesbaert, 2021). E a partir dessa légica que foram desenvolvidos mecanismos de
legitimacdo para ocupacdo de territérios que ja eram habitados pelos povos
indigenas, com fins de servir aos interesses desenvolvimentistas coloniais e
neocoloniais do nascente Estado-nacéo.

Essa diferenca entre as perspectivas atribuidas ao territério reflete-se,
inclusive, na forma como o arranjo juridico do Estado brasileiro significa uma
determinada porcdo de terra como ‘terra indigena’. Nesse sentido, a terminologia
empregada pelo Estado em seu arcabouco juridico e a significacdo que o conceito
formalizado de ‘terra indigena’ carrega como normativa positivada ndo € o mesmo
sentido e significacdo que as comunidades indigenas atribuem aquela mesma
porcdo de terra. Ou seja, a leitura dos povos indigenas sobre seus territorios nao
passa pela linguagem juridica de direitos e garantias, mas passa pela compreensao
subjetiva de suas identidades e modos de viver conforme suas concepc¢des culturais.
Diferenciar esses paradigmas € essencial para compreender as dindmicas que
envolvem a leitura da garantia dos direitos territoriais indigenas em relacéo aos seus
titulares, em especial a forma que se organizam para reivindicar a legitima ocupacéo
do territorio.

A titulo de exemplificagdo a partir de expressbes préprias, no caso do povo
indigena Guarani e Kaiowa, do Mato Grosso do Sul, o significado do termo guarani
Tekoha permite compreender a relacdo estabelecida pelas comunidades com o

territério ancestral:
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Segundo Pereira (2009), tekoha é formada pela juncdo das palavras em
guarani Teko + Ha que dizem respeito, a primeira, ao modo de vida, e a
segunda, a espacialidade que corporifica e da forma a essa vivéncia. Sob o
olhar geografico, podemos aludir que se a nogao de tekoha esta circunscrita
a espacialidade indigena, Teko diz respeito ao modo de vida, ao vivido, e
Ha, a territorializagdo dessas relagées sociais. Por isso, as frases utilizadas
‘sem tekoha ndo ha teko” ou ‘sem teko ndo ha tekoha’ demonstram a
relacdo indissociavel entre a base material e simbdlica (indispensavel para
qgualquer grupo humano) e a cultura, o0 modo de vida, a vivéncia dos
Guarani e Kaiowa, da mesma forma que sem o modo de vida, sem a
cultura, ndo pode existir tekoha (Pereira, 2009, apud Mondardo, 2018, p.
220).
Nesse sentido, a garantia de territorio indigena tem um aspecto juridico que
vai além da garantia do direito a propriedade privada, nos termos da legislacéo civil.

Conforme afirma Bragato (2022, p. 441):

Existe uma relagcdo intrinseca entre a garantia dos territorios
indigenas e o efetivo gozo dos direitos humanos individuais ou
coletivos dos povos indigenas, uma vez que os primeiros constituem
espacos indispensaveis para a preservacdo e reproducdo da
identidade e das condi¢fes de vida cultural dessas etnias.

Estas sdo noc¢des iniciais necessarias para introduzir um didlogo sobre as
complexidades que envolvem a discussao da demarcacao dos territérios indigenas
no Brasil e as condi¢cdes das reivindicacdes nos contextos juridicos, politicos e
sociais contemporaneos.

O reconhecimento dos indigenas como sujeito de direitos e obrigacdes no
ordenamento juridico brasileiro e, consequentemente, a garantia do direito de
permanecer nos territérios que tradicionalmente ocupavam, tem um longo percurso
na histéria e acompanha a trajetéria do que veio a se tornar o Estado-nacao
brasileiro. Ao longo desse processo historico, a legislacdo indigenista esteve
intimamente ligada as politicas de terras assumidas pelo Império, de modo que o
direito territorial foi forjado em face do aldeamento e submissdo dos indigenas a
tutela dos 6rgaos criados pelo Estado brasileiro. As consequéncias desse histdrico
reverberam até hoje nas discussdes sobre a validade dos titulos de posse e
propriedade de diversas fazendas, bem como na obtencdo de autonomia civil e

politica das comunidades indigenas para reivindicar seus direitos.

4 Ainda no século XVII, a coroa portuguesa garantiu direitos territoriais aos indigenas por meio do
Alvara Régio de 1° de abril de 1680, que prescrevia o direito as terras que ocupavam, “concedendo
um titulo congénito que reconhecia a ocupagédo como direito adquirido [“indigenato”] (Bragato, 2023;
Cavalcante, 2016). Contudo, em 1686 foram inseridos nas politicas indigenistas da entao colbnia
portuguesa o Regimento das Missdes, que concedeu aos missionarios portugueses o direito de
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Cavalcante (2016) aponta que todas as constituicbes apds 1934 tiveram
alguma previsdo sobre a questao territorial indigena. As constituicdes de 1934, 1937
e 1946, apenas garantiram o direito a posse das terras em que mantivessem
habitacdo permanente, em relacdo as quais ndo se previa inalienabilidade, visto que
as politicas territoriais ndo tinham a intencdo de destinar mais areas territoriais aos
indigenas. Em 1969, a Emenda Constitucional n.° 1 da Constituicdo Federal 1967
prescreveu a inalienabilidade das terras, além da posse e garantia de usufruto
exclusivo das riquezas. Ademais, a Emenda Constitucional n.° 1 de 1969 foi um
marco legal para a construcao do conceito juridico de ‘terra indigena’, que apenas foi
afirmado no ordenamento juridico brasileiro com o Estatuto do indio, Lei 6.001, de
19 de dezembro de 1973 (Cavalcante, 2016).

Esse periodo também foi marcado pela criagdo de um 6rgdo de protecao
direcionado, o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN). Em 1918, o SPILTN deixou de exercer a funcao de localizacao
de trabalhadores, limitando suas atividades como Servico de Prote¢do aos indios,
até sua extincdo, em 1967, sendo sucedido pela Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI). Sua politica de demarcacdo de terras estava fundada na ideia de
transitoriedade dos povos indigenas, de modo que se impunha a criacdo de reservas
como espacos em que essas populacbes viveriam uma transicdo rumo a
assimilacao, sob a protecdo do Estado, que atuava a partir do pressuposto juridico
de incapacidade civil do indigena. Contudo, apesar de ter mantido apenas a
atividade oficial de protecéo e tutela, o SPI continuou exercendo sua dupla fungéo

de transformar os indigenas em trabalhadores rurais (Brand; Almeida, 2007).

tutela dos povos indigenas, atribuindo a igreja catélica a condugéo das relagBes com 0s povos
indigenas (Soares et al., 2021). Entre os anos de 1757 a 1798, esteve em vigor o Diretério dos
indios, ou Diretério Pombalino, publicada por Dom José |, rei de Portugal, que definiu uma série de
previsdes legais que expressamente orientavam as politicas indigenista aos objetivos
integracionistas com medida ‘civilizatérias’, em que era legitimado o uso forcado da méo de obra
indigenas no trabalho colonial, bem como na defesa das fronteiras (Soares et al., 2021). Nesse
sentido, Cunha (1998) afirma que a politica de terras adotada pelo império em relacdo aos
indigenas estava ligada a politica de trabalho, o que é complementado pelo processo de espoliagédo
sofrida pelas populag@es indigenas, que tinha o objetivo de legitimar a ocupagao néo-indigena do
territério em conjunto com o uso de mao de obra indigena. Assim, as politicas territoriais
estabelecidas pela Carta Régia de 1808 e, posteriormente ja no Brasil império, a Lei de Terras de
1850, possibilitaram que as terras ocupadas por indigenas fossem consideradas devolutas, ou seja,
passaram a ser consideradas propriedade do império, em que “favorecia-se o estabelecimento de
colonos: deviam ser dadas aos milicianos, aos fazendeiros e aos moradores pobres que supunha-
se eufemisticamente que estes instruiriam os indios no trabalho agricola, nas oficinas mecanicas e
na religido catdlica” (Cunha, 1998, p. 142).
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Até aqui, € possivel afirmar que as politicas indigenistas que representaram a
relacdo do Estado brasileiro com as comunidades indigenas originarias levaram em
conta os pressupostos oriundos da légica colonial de que os indigenas eram seres
efémeros, em transicdo para a civilizagado por meio dos processos de assimilacao e
cristandade que objetivavam seu desaparecimento (ou, ao menos, de suas culturas
e modos de vida) (Cunha, 1998). Dessa maneira, em que pese o direito as terras
que ocupavam, o0 processo de assimilagdo dos indigenas, operado pelas politicas
indigenistas produzidas e assumidas pelo Estado brasileiro, tinham os objetivos de:
(a) integrar os territérios sob posse e uso dos indigenas a logica capitalista de
exploracédo (b) utilizar a méo de obra indigena em favor de terceiros que passaram a
ter o titulo legal/legitimo da terra; (c) e vincular a condi¢cdo para reivindicacdo de
direitos dos indigenas aos interesses do Estado brasileiro, que durante muitos anos
exerceu a tutela indigena, criando a concepcdo de que os individuos indigenas
tinham sua capacidade limitada para o exercicio da autonomia civil e juridica.

Portanto, a heranca colonial esteve manifesta na formacao das instituicoes e
composi¢cdo normativa do Estado-nacdo brasileiro ao longo dos anos e, por
consequéncia, na relacdo estabelecida com os povos indigenas originarios da
regido, em uma logica de expropriacdo e aculturacdo que limitava o exercicio de
seus direitos. Conforme Bragato (2023, p. 444), a “protecéo da integridade da vida,
cultura e terras dos povos indigenas nunca foi uma preocupacao real da sociedade e
do governo brasileiro até 1988”. Portanto, as politicas desenvolvidas para os povos
indigenas durante a consolidacdo do Estado brasileiro eram voltadas a tutela e a
integracdo dos indigenas a cultura e a racionalidade hegeménicas ocidentais,
negando seu direito a diferenca, formas culturais de organizacdo, autonomia e
limitando o acesso a seus territérios conforme seus usos e costumes.

Foi apenas na Constituicdo Federal promulgada em 1988 que as normativas
do Estado brasileiro passaram a prescrever a garantia de autonomia e de respeito a
diferenca dos povos indigenas, orientando a formulacdo de diretrizes que
consideravam a legitimidade de existéncia e manutencdo de suas culturas. Nesse
novo momento politico e juridico da redemocratizacdo do Estado brasileiro, a
demarcacao de terras indigenas passou a integrar o rol de direitos previstos no titulo

VIl da Constituicdo Federal, intitulado ‘Dos indios’. s

5 Sobre como se deu os entraves politicos e as conquistas dos povos indigenas brasileiros no
contexto da constituinte de 1988, Bragato (2023).
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Conforme o texto constitucional de 1988, os direitos indigenas estdo previstos
nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal. No que tange ao direito ao territorio
tradicional, sua posse e uso conforme costumes e tradicOes, destacam-se as
previsbes do artigo 231, caput e seus respectivos paragrafos, 0s quais prescrevem

diretrizes de titularidade e do uso dos territorios pelos povos indigenas:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicfes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necesséarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

[...]

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocgado dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
gue ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragéo das riqguezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢do direito a indenizagéo ou a a¢fes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°
(Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu as terras indigenas como aquelas
habitadas em carater permanente e imprescindivel para a reproducao da vida fisica
e cultural desses povos. Além disso, 0 constituinte reconheceu expressamente o
direito originario sobre os territorios que as comunidades indigenas tradicionalmente
ocupam no caput do artigo 231. O carater originario previsto na norma caracteriza o
direito a demarcacdo do territério indigena como intrinseco as geracdes
descendentes dos primeiros habitantes das regides, o que concede ao ato de
demarcacdo um carater declaratério e nado constitutivo de direito, conforme o
conceito de indigenato (Curi, 2010).

Assim, o conceito de ‘terras tradicionalmente ocupadas’ disposto no §1° do

artigo 231 passou a abranger as modalidades de ‘terras indigenas’ que ja eram
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classificadas no artigo 17 da Lei 6.001/73, intitulada Estatuto do indio.s Conforme a
referida legislacdo, em consonancia com a previsdo constitucional de 1988, o
conceito amplo de ‘terras indigenas’ passou a corresponder as: (l) terras indigenas
ocupadas ou habitadas por indigenas, as quais passam a possuir a caracteristica da
tradicionalidade de ocupacdo, visto que reconhecida a relacdo de ancestralidade
com aquele territorio, sendo utilizadas para atividades produtivas, culturais, bem-
estar e reproducéo fisica, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes; (II) reservas
indigenas, que correspondem a territdrios que ndo necessariamente correspondem
as terras ancestrais, tendo sido doadas por terceiros ou adquiridas/desapropriadas
pela Unido para serem destinadas a posse permanente dos indigenas; (lIl) terras
dominiais, correspondem aquelas de propriedade das comunidades indigenas,
havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da legislacéo
civil (Brasil, 1973; 1988; FUNAI, 2023).

Para a efetivacdo do direito constitucional ao territério tradicional, o
ordenamento juridico brasileiro dispés normativas com previsdes precisas, em uma
sistematica institucional que envolve o processamento administrativo das demandas
junto aos orgaos do poder executivo. Este processamento vincula dispositivos da
Constituicdo Federal e das legislacbes especificas a discricionariedade de
autoridades politicas, gerando um sistema complexo e, em muitos casos, refém de
ideologias e interesses que se afastam da legitimidade e garantia de direitos
constitucionais dos seus titulares, como ser& aprofundado nos capitulos seguintes.

As linhas mestras do processo administrativo para a demarcacdo de terras
indigenas estao definidas na Lei no 6.001, de 19 de dezembro de 1973 — Estatuto do
indio — bem como no Decreto no 1775, de 08 de janeiro de 1996 — que dispde sobre
o procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias. Tais normas atribuem a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI)?, 6rgéo
indigenista oficial do Estado brasileiro que tem a atribuicdo de promover politicas
indigenistas, o papel de tomar a iniciativa, orientar e executar a demarcacgdo dessas

terras.

6 Dos trés modelos de terra indigena, as ocupagdes tradicionais previstas no 81° do artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988 passam a integrar o inciso | do artigo 17 do Estatuto do indio, nos
termos do artigo 1° do Decreto n.° 1.775/96, que disp8e sobre o procedimento administrativo de
demarcacdao das terras indigenas e da outras providéncias: “Art. 1° As terras indigenas, de que
tratam o art. 17, |, da Lei n° 6001, de 19 de dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo
administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia
ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto.” (Brasil, 1973).

7 Sobre as atribuicdes da FUNAI, ver Lei n.° 5.371, de 5 de dezembro de 1967.
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No que tange as diretrizes do Estatuto do indio (Lei 1.006/73)¢ relacionadas
aos direitos territoriais indigenas, cabe destacar o primeiro dispositivo legal que
prevé expressamente o direito & demarcagéo das terras indigenas no ordenamento
juridico: “Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgéo federal
de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo” (Brasil, 1973).

Dessa forma, a demarcacdo se tornou um conceito juridico do direito
indigena, identificada como o procedimento legal que garante legitimidade juridica
da ocupacéo e posse de territorios tradicionais pelas comunidades. Ainda, o Estatuto
do indio prevé no seu artigo 65° o prazo de 5 anos para a conclusdo dos
procedimentos de demarcacgédo, assim como disposto no artigo 67 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) (Brasil, 1973; 1988).

Como ja indicado, o procedimento de demarcacao esta previsto o Decreto n.°
1.775, de 8 de janeiro de 1996, o qual descreve detalhadamente as etapas e
trAmites conforme cada o6rgdo e atribuicdo de profissionais de mdultiplas areas
envolvidas, em 11 artigos. No seu artigo 2°, o Decreto estipula cada uma das etapas

do procedimento que, resumidamente, sdo identificadas da seguinte forma:

Quadro 1 - Fases do procedimento de demarcacéo de terras indigenas

(continua)
FASES DESCRICAO PREVISAO LEGAL
Composicdo de | Designacdo pela FUNAI de grupo técnico Art. 2°, caput e §1° do
grupo técnico especializado, coordenado por antropélogo. Decreto 1.775/96
Realizagdo de estudo antropolégico de
identificacao, bem como estudos
. Est_qdo d~e complt}amentqre}s. de naturega} etno—hl_storlca, Art. 2°. §1° a §6° do
identificacdo e | sociolégica, juridica, cartogréfica, ambiental e
AR s - N Decreto 1.775/96
delimitagcéo o levantamento fundidrio necessarios a

delimitacdo para elaboracdo de relatério
circunstanciado.

A ser realizado pela FUNAI, com publicagéo
no prazo de 15 dias junto ao Diario Oficial da | Art. 2°, §7° do Decreto
Unido e no Diério Oficial da unidade federada 1.775/96

onde se localizar a rea sob demarcacao.

Aprovacéo do
relatério pela
FUNAI

8 Cabe referir que o Estatuto do indio é uma legislacdo desenvolvida a partir de diretrizes
integracionistas, como aponta seu primeiro artigo ao prever que “Esta Lei regula a situagdo juridica
dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e
integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional.” Conforme Soares et al. (2021),
0s propoésitos elencados no referido artigo séo centrais na politica prevista na lei, tendo efeitos
diretos nos fatores que influenciam a demarcacéo de terras.

9 “Art. 65. O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcacao das terras indigenas, ainda
nao demarcadas” (Brasil, 1973).

10 “Art. 67. A Unido concluira a demarcacgao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicao” (Brasil, 1988).



(concluséo)

FASES

DESCRICAO

PREVISAO LEGAL

Contraditério

Possibilidade de manifestacdo de Estados e
municipios em que se localize a area sob
demarcacédo e demais interessados, desde o
inicio do procedimento demarcatério até 90
dias apés a publicagdo do relatério pela
FUNAI.

Art. 2°, 88° do Decreto
1.775/96

Encaminhamento
ao Ministério da
Justica

Até 60 dias ap6s o encerramento do prazo
previsto para o contraditério, a FUNAI deve
realizar o encaminhamento do processo
administrativo de demarcagédo para analise do
Ministério da Justica.

Art. 2°, 89° do Decreto
1.775/96

Deciséo do
Ministério da
Justica

Até 30 dias ap6s o recebimento do
procedimento o Ministro de Estado da Justica
decidira: () Declarar, mediante portaria, 0s
limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao; ou (ll) prescrever diligéncias que
julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias; ou (lll)
desaprovar a identificacdo e retornar os autos
ao o6rgdo federal de assisténcia ao indio,
mediante decisdo fundamentada, pelo néo
atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da
Constituicdo e demais disposicdes pertinentes.

Art. 2°, 810° e seus
incisos, do Decreto
1.775/96

Homologacéao
mediante decreto
da Presidéncia

Cumprido os procedimentos acima previstos e
declarada pelo Ministério da Justica a
demarcacdo da terra indigena, sera
homologada mediante decreto do Presidente

Art. 5° do Decreto
1.775/96

da Republica da Republica.
Tal fase ndo possui prazo prescrito em lei.
Até 30 dias ap6s a homologacéo, a FUNAI
_ promovera o registro em cartério |mob|I_|ar|o da Art. 6° do Decreto
Registro comarca correspondente e na Secretaria do

Patrimoénio da Unido do Ministério da
Fazenda.

1.775/96

Fonte: Brasil (1996).

Assim € possivel perceber que a soma do tempo de tramite do pedido nos
termos previstos pelo decreto é razoavel, de modo que as previsdes legais de
finalizacdo do procedimento de demarcacédo em 5 (cinco) anos esta de acordo com
0s prazos acima indicados. Contudo, em muitos casos a delonga do procedimento
administrativo terd& como motivo 0s entraves burocraticos no andamento do
procedimento junto & FUNAI e no Ministério da Justica ou o0 ajuizamento de acdes
por parte de posseiros, proprietarios ou arrendatarios das terras que buscam anular
o0 procedimento administrativo em cada uma das suas fases. Assim, o0 néo
cumprimento dos prazos legais para a demarcacdo de terras indigenas esta

diretamente ligado as dinamicas politicas aplicadas a organizacdo da Autarquia
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indigenista e do poder executivo do Estado, bem como a propria morosidade do
sistema de justica brasileiro, como sera desdobrado ao longo do presente trabalho.

Ainda, no que diz respeito a orientagdo do procedimento administrativo de
demarcacdo, o 83° do Art. 2° do Decreto 1.775/96 prevé a participacdo da
comunidade indigena envolvida em todas as fases do procedimento. Neste mesmo
sentido, a portaria publicada pela FUNAI sob n.° 116, de 14 de fevereiro de 2012,
estabelece diretrizes e critérios a serem observados na concepcao e execucao das
acOes de demarcacéo de terras indigenas, dentre as quais se destaca:

Art. 2° - S&o diretrizes para a concepcdo e execucdo das acdes de
demarcacdo de terras indigenas pela Funai:

[...]

IV - A garantia da possibilidade de participa¢cdo individual de indigenas que
se disponibilizem a acompanhar os trabalhos dos GTs constituidos por
Portaria da Presidéncia da Funai, desempenhando fun¢des operacionais ou
técnicas; e

V - O estimulo ao protagonismo da coletividade indigena na defesa de seus
territérios, como incentivo a autodeterminacdo e a participacédo social das
comunidades indigenas, respeitadas as formas de organizacdo social de
cada povo indigena (FUNAI, 2012b).

Portanto, estad expresso na legislacdo e normativas do Estado a intencdo de
gue o processo demarcatorio seja orientado, também, pela perspectiva territorial e
cultural das comunidades indigenas envolvidas. Conforme Soares et al. (2021), em
uma revisdo das politicas de demarcacdo de terras indigenas desde o periodo
colonial, esta perspectiva de participacdo apenas passou a ser inserida com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em que novos parametros das
legislag@es indigenistas introduziram o imperativo de participagéo indigena em todas
as fases do processo demarcatorio.

Para além das normativas domésticas que prescrevem o0s direitos aos
territorios das comunidades indigenas, o Brasil também ratificou tratados e
convencgOes internacionais que preveem os direitos dos povos indigenas aos seus
territorios tradicionais, os quais foram inseridos como norma ao ordenamento juridico

brasileiro, com status supralegal.::

11 O status supralegal é concedido a todo tratado internacional de direitos humanos nos termos do
Art. 5°, 83° da Constituicdo Federal de 1988, segundo o entendimento fixado pelo STF no
julgamento do Habeas Corpus 95.967-9/MS: “o status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacéo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagéo” (Brasil,
2008, p. 7).
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Como uma das primeiras e principais normas internacionais sobre os direitos
indigenas, a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989, consolidada a ordem juridica brasileira
pelo Decreto n.° 10.088 de 05 de novembro de 2019, prevé como obrigagdo aos

governos dos Estados signatarios:

Artigo 14
1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse
particular, devera ser dada especial aten¢éo a situagdo dos povos nébmades
e dos agricultores itinerantes.
2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.
3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras formuladas
pelos povos interessados (OIT, 1989).

Ja a Declaracéo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas de
2008, prescreve em seu Art. 26 0os mesmos direitos de posse e uso das terras,
territorios e seus recursos, conforme a conceito de propriedade tradicional, ou outras
formas tradicionais de ocupacdo e utilizacdo, devendo o Estado assegurar o
reconhecimento e protecdo juridica a tais terras e territdrios. Contudo, chama
atencdo o Art. 27 da declaracdo, ao prescrever a exigéncia do processo de

demarcacao com perspectivas interculturais, nos seguintes termos:

Artigo 27

Os Estados estabelecerdo e aplicardo, em conjunto com os povos indigenas
interessados, um processo equitativo, independente, imparcial, aberto e
transparente, no qual sejam devidamente reconhecidas as leis, tradi¢bes,
costumes e regimes de posse da terra dos povos indigenas, para
reconhecer e adjudicar os direitos dos povos indigenas sobre suas terras,
territorios e recursos, compreendidos aqueles que tradicionalmente
possuem, ocupam ou de outra forma utilizem. Os povos indigenas terdo
direito de participar desse processo (ONU, 2008).

Assim, além da participagdo dos indigenas, a declaracdo exigiu o
reconhecimento dos institutos e instituicdes proprios das comunidades indigenas e
suas aplicagbes nos processos de demarcacao.

Também, a Declaragdo Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) (2016), prescreve em seu artigo XXV
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as formas tradicionais de propriedade e sobrevivéncia cultural, no qual dedicou
topicos especificos ao direito a terras, territorios e recursos. Assim, o documento
prescreve o direito dos povos indigenas “as terras e territérios que tradicionalmente
tenham ocupado, utilizado ou adquirido, ou de que tenham sido proprietarios” (OEA,
2016, p. 29), garantindo a “propriedade tradicional ou outro tipo tradicional de
ocupacao ou utilizacdo” (OEA, 2016, p. 29). Contudo, os tépicos que relacionam os
Estados a garantia desses direitos possuem importancia relevante para
compreender a légica atribuida ao direito humano dos povos indigenas ao territério,

na medida em que prevé o seguinte:

4. Os Estados assegurardo o reconhecimento e a protecdo juridica dessas
terras, territorios e recursos. Esse reconhecimento respeitard devidamente
0s costumes, as tradicbes e os sistemas de posse da terra dos povos
indigenas de que se trate.

5. Os povos indigenas tém direito ao reconhecimento legal das modalidades
e formas diversas e particulares de propriedade, posse ou dominio de suas
terras, territorios e recursos, de acordo com o ordenamento juridico de cada
Estado e o0s instrumentos internacionais pertinentes. Os Estados
estabelecerdo os regimes especiais apropriados para esse reconhecimento
e sua efetiva demarcacao ou titulacdo (OEA, 2016, p. 30).

Portanto, a garantia do direito a demarcacdo do territorio indigena no nivel
internacional pelos sistemas de protecdo de direitos humanos possui aspectos muito
semelhantes, que contribuem para a interpretacdo da previsdo constitucional
brasileira. Como € possivel observar, pela leitura realizada, as normativas que
prescrevem a demarcacao de territério e que fazem parte do ordenamento juridico
brasileiro orientam a atuagédo positiva e diretiva do Estado brasileiro em conjunto
com os povos indigenas, ou seja, manifestando e respeitando seu protagonismo na
originalidade do direito.

Dessa forma, realizar uma andlise universal dos contextos territoriais de
reivindicacdo por demarcacdo € um erro, pois ignora as condi¢cdes particulares as
quais cada comunidade indigena foi submetida ao longo das diversas politicas
aplicadas em cada regido do Estado brasileiro.

Até aqui, foi possivel identificar que o procedimento de demarcagdo esta
previsto nas normativas do Estado, tanto do ambito domeéstico quanto daquelas
incorporadas do ambito internacional, sob perspectivas que colocam peso no carater
originario do direito e tradicionalidade da ocupacdo das terras pelos povos

indigenas. Contudo, apesar dos atos procedimentais de demarcacdo de terras
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indigenas estarem concentrados integralmente nos 6rgdos do Poder Executivo
Federal, em algumas situac0es, litigios tém orientado a discussdo de demarcacdes
de terras a analise do Poder Judiciério.

Nesse sentido, o judiciario brasileiro tem sido provocado nas suas diversas
instancias em litigios que envolvem discussdes sobre a legitimidade e efetivacdo da
demarcacao de territorios indigenas. Os tipos de acdes variam conforme o interesse
de quem as propde, sendo que grande parte das acOes ajuizadas estao
relacionadas a defesa da posse e propriedade por parte de ndo-indigenas com
titulos vinculados aos territorios reivindicados pelas comunidades indigenas (como
reintegracdo de posse, interdito proibitorio, anulatoria do processo administrativo de
demarcacao etc.) e acBes anulatorias dos procedimentos de demarcacdo em tramite
junto a FUNAI (Soares et al., 2021). Ainda, mais recentemente, houve o ajuizamento
de acdes civis publicas que buscam a determinacdo de prazos para a conclusdo dos
estudos demarcatérios ou o cumprimento de alguma das fases do procedimento.
Essas sdo as principais demandas identificadas que orientam uma atuacdo do
judiciéario a nivel regional sobre a demarcacao de terras indigenas.!2

A nivel nacional, o Supremo Tribunal Federal (STF) se movimentou nos
altimos anos sobre o direito territorial indigena a partir da andlise da
constitucionalidade da tese do marco temporal. Tal tese prevé a aplicagao da “teoria
do fato indigena” em detrimento da aplicacdo da teoria do indigenato, que era
adotada ha décadas pela corte federal (Sartori Junior, 2016), como referido
anteriormente.

Diversos autores entendem que a tese do marco temporal foi criada com o
intuito de barrar o direito dos povos indigenas a demarcacdo de seus territorios
(Bragato, 2023; Pegorari, 2017; Sartori Junior, 2016). Tal tese vai de encontro a tese
do indigenato, pois propde interpretacdo do Art. 231 da Constituicdo Federal a partir
da ideia de que o constituinte apenas garantiu o direito de demarcacdo aquelas
terras ocupadas pelas comunidades indigenas quando da promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1988. Portanto, estabelece um limite temporal a
garantia do direito de demarcacdo, até entdo compreendido como originario das

comunidades tradicionais.

12 As demandas aqui mencionadas, bem como a analise da dindmica do judiciario nesses casos
serdo aprofundados no préximo capitulo do presente trabalho.
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A referida tese foi amplamente utilizada por fazendeiros e ruralistas em acdes
possessorias e de impugnacdo aos procedimentos demarcatorios, com objetivo de
barrar as demarcacdes de terras indigenas em todo o pais, como sera identificado
adiante. Os desdobramentos da tese do marco temporal protagonizaram a principal
discusséo sobre o direito territorial indigena no judiciario brasileiro nos ultimos anos,
bem como orientaram a analise juridica de conceitos como posse tradicional
indigena e renitente esbulho.

O caso paradigma que orientou a discussao sobre os direitos territoriais
indigenas a partir da aplicacdo da tese do marco temporal foi originado pela Peticdo
n.° 3388 proposta por senadores de Roraima em 20 de abril de 2005, que tinha por
objetivo barrar a Portaria n.° 534/2005 do Ministério da Justica, que promoveu a
demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol no estado de Roraima,
posteriormente homologada pelo Presidente da Republica (Pegorari, 2017; Sartori
Junior, 2016).

O caso da terra indigena Raposa Serra do Sol teve relatoria do entdo ministro
do STF Carlos Ayres Britto, que reconheceu a legalidade do processo administrativo
de demarcacdo, bem como afastou diversos fundamentos que buscavam
deslegitimar a demarcacdo e restringir o acesso dos indigenas ao territério
tradicional. Contudo, a decisdo estabeleceu a tese do marco temporal a partir do
chamado ‘Conteudo Positivo do Ato de Demarcagéo das Terras Indigenas’, em que
criou parametros que no caso concreto se estabeleceram como critério para o
reconhecimento das terras com indigenas, entre 0s quais: 0 marco da
tradicionalidade da ocupacédo e o marco temporal da ocupacdo (Pegorari, 2017).
Ainda, o voto do entdo ministro Carlos Alberto Menzes Direito, seguido pela maioria
dos votos, determinou 19 condicionantes a garantia de direitos territoriais ao caso.

O Julgamento foi concluido em mar¢co de 2009, com a parcial procedéncia da
acdo popular, declarando-se a constitucionalidade da demarcacao continua da terra
indigena, tendo sido majoritariamente aprovadas as 19 condicionais institucionais
que foram alocadas na parte dispositiva da decisédo e determinada a retirada dos
nao-indigenas que ocupavam a terra indigena, bem como estabeleceu a
interpretacdo quanto a ocupacdo tradicional da terra nos termos do marco da
tradicionalidade da ocupacéao e o marco temporal da ocupacao, ja referidos (Santos,
2020). Contudo, o plenario do STF limitou a vinculagdo da tese aplicada ao caso

Raposa Serra do Sol no julgamento dos Embargos de Declaragéo na Peticdo 3388,
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de modo que ndo aplicou o efeito vinculante a tese adotada pelo Plenario no
julgamento (Brasil, 2013 Santos, 2020).

Apesar disso, diversas demarcagbes passaram a ser questionadas e
anuladas no ambito judicial, o que criou uma inseguranca juridica sobre o tema,
principalmente a partir da aplicacdo do precedente do caso da terra indigena
Raposa Serra do Sol pela 22 Turma do STF (Sartori Junior, 2016). A primeira
decisédo que aplicou tal entendimento ocorreu em 2014, quando a 22 Turma do STF
anulou a portaria emitida pelo Ministro da Justica na qual foi declarada a posse
permanente da terra indigena Guyraroka, dos Guarani e Kaiowa, em Mato Grosso
do Sul? (Pegorari, 2017; Sartori Junior, 2016).

Em 11 de abril 2019, o plenério do STF reconheceu a repercussao geral do
Recurso Extraordinario 1017365/SC da ac¢éo de reintegracdo de posse movido pelo
Instituto do Meio a Ambiente de Santa Catarina (IMA) contra a FUNAI e indigenas do
povo Xokleng, que levou a discussao sobre a constitucionalidade da tese do marco
temporal reconhecida no caso da terra indigena Raposa Serra do Sol novamente ao
plenario da corte. Assim, estabeleceu-se a necessidade de definicdo de tese junto
ao tema 1031, submetendo a julgamento da questdo sobre a definicdo do estatuto
juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacao
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. Nesse
contexto, o STF suspendeu todas as acdes que tramitavam no judiciario brasileiro e
que discutiam ou envolviam direitos a demarcacédo e posse dos territérios indigenas.

Foi apenas em 21 de setembro de 2023 que o STF finalizou o julgamento do
Recurso Extraordinario 1017365 e rejeitou, por maioria de votos, a tese do marco
temporal. Conforme o julgamento proferido, a tese firmada junto ao tema 1031, com
definicho em 27 de setembro de 2023, reconheceu a diferenga existente entre a
posse tradicional indigena e a posse civil, e foi expressa ao afastar a interpretacéo
da constituicdo nos moldes do marco temporal para a demarcagdo de terras

indigenas:

lll - A protec@o constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal
em 05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho, como

13 Em 2021, o STF admitiu o recurso dos Guarani e Kaiowa de Guyraroka para analisar acao
resciséria movida em 2018 pela comunidade que busca reverter a anulagdo da demarcacao da
terra indigena. Atualmente, a agdo aguarda julgamento.
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conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacao da
Constituicao; [...] (Brasil, 2023c).

Ainda, a tese firmada pelo STF definiu outros temas relevantes para a
discusséo do direito territorial indigena no campo juridico, como o estabelecimento
do regime indenizatdrio aos particulares que obtiveram, por meio de negécio juridico
perfeito, justos titulos e posses de boa-fé, as terras de ocupacado tradicional
indigena, garantindo prévia indenizacdo das benfeitorias necessarias e (teis, pela
Unido. Também, confirmou o laudo antropoldgico previsto no Decreto n.° 1775/1996
como elemento fundamental para a demonstracao de tradicionalidade da ocupacéao
indigena do territorio, além de reafirmar a capacidade civil e postulatéria dos povos
indigenas (Brasil, 2023c).

Assim, o poder judiciario exerceu um papel relevante na discussédo dos limites
e abrangéncia das garantias do direito territorial indigena no Brasil quando a analise
da constitucionalidade do direito. As teses empregadas pelos juizos regionais, bem
como a condicdo de discussdao nos tribunais superiores serdo assuntos
aprofundados no préximo topico do trabalho, que sera dedicado ao cenario de
judicializacdo das demandas territoriais dos Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do
Sul.

Ainda, no cenario internacional, o Brasil foi condenado em sentenca sobre
demarcacdao territorial indigenas junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). O caso do povo indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil foi o
primeiro e, até hoje, Unico caso sobre demarcacéo territorial indigena julgado contra
o Estado brasileiro. A comissao levou a Corte IDH a dendncia de violagdo do direito
a propriedade coletiva e a integridade pessoal do Povo Indigenas Xukuru, frente a
demora de mais de 16 anos (de 1989 a 2005) no processo administrativo de
reconhecimento, titulagdo, demarcacdo e delimitacdo de suas terras e territorios
ancestrais, bem como pela demora na desintrusdo das terras e territorios. Na
sentenca proferida em 05 de fevereiro de 2018, a Corte IDH condenou o Brasil pela
violagdo da obrigacdo do direito de respeitar as garantias judiciais, a violagdo do
direito a protecdo judicial, bem como do direito a propriedade coletiva do povo
indigena Xukuru (Corte IDH, 2018). Por ora, cabe destacar a importancia da decisao
proferida no nivel internacional como um dos contextos em que a disputa sobre o

direito territorial indigena também se insere, de modo que o caso do povo Indigena
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Xukuru e seus membros vs. Brasil sera investigado de forma mais precisa na
segunda parte deste trabalho.

O Poder Legislativo brasileiro também tem um importante papel nas disputas
travadas sobre as questdes territoriais indigenas, que reverbera tanto no campo
politico, quanto no campo juridico, como visto em relacdo a origem da discussédo da
tese do marco temporal no STF.

De um lado, a representatividade indigena no poder legislativo tem ganhado
forca nos ultimos anos, como é possivel perceber com a atual legislatura, que conta
com o0 maior numero de eleitos autoidentificados indigenas para o Congresso
Nacional. Ainda, a criacdo da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos
Povos Indigenas4 oficializada em abril de 2023, demonstra a importancia que a
defesa das pautas vinculadas aos direitos indigenas tem tomado (Xakriaba, 2023).

Contudo, as frentes politicas que se opdem expressamente aos direitos
territoriais indigenas possuem organizac¢ao politica e econdmica estruturada ha anos
no Congresso Nacional, formando o que hoje se conhece como Frente Parlamentar
Agropecuaria (FPA)s, comandada pela elite politica e econémica do agronegdcio,
sendo a principal estrutura organizativa e deciséria dos ruralistas no Congresso
Nacional (Rauber, 2021).16

Nesse sentido, a forca politica da FPA, oriunda do apoio dos setores que
compdem o agronegécio brasileiro, permitiu a forte influéncia e ocupacdo do
Congresso Nacional por atores que possuem interesses politicos e econémicos do
setor agricola e agroindustrial, formando ampla frente politica contraria aos direitos

territoriais indigenas no poder legislativo:

Nessa conjuntura, ao tracarem como prioridade a contestacdo dos direitos
territoriais indigenas e voltarem sua estrutura para esses temas, a disputa
nao envolve apenas posseiros, arrendatario, meeiros e proprietarios rurais
que estdo em litigio pela posse da terra com povos originarios, mas também
uma teia social ampla que abrange o empresariado agroindustrial do pais,
gue custeia campanhas eleitorais de parlamentares da FPA, e diversas

14 A Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigena é composta por 187
Deputadas(os) e 7 Senadoras(es), coordenada pela Deputada Célia Xakriaba (Xakriaba, 2023).

15 O estudo de Rauber (2021) descreve a organizacdo de grupos parlamentares suprapartidarios,
especificamente sobre a formacao das frentes parlamentares da agropecuaria originadas da
bancada ruralista no Congresso Nacional. Assim, identifica a dindmica da sua organizacao,
inclusive no sentido de sustentar uma grande linha de influéncias que orientam suas pautas dentro
do Congresso Nacional, destacando a contestacéo do direito territorial indigena.

16 Algumas matérias jornalisticas que demonstram a articulacado politica setorizada no Congresso
Nacional (Oliveira, 2024; Rodrigues, 2023).
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entidades representativas do agronegdécio, que mantém o Instituto Pensar
Agropecuaria (Rauber, 2021, p. 88).

Portanto, a atuacdo da FPA no poder legislativo esta vinculada a proposicao
de pautas contrarias a protecdo dos direitos indigenas, 0 que é expresso em
discursos politicos e projetos de lei que buscavam legitimar a tese do marco
temporal, bem como a viabilizar exploragdo dos recursos naturais dos territorios
(Rauber, 2021). Algumas propostas de desmonte dos direitos indigenas previstos na
Constituicdo Federal de 1988 manifestavam o interesse de parte do Congresso
Nacional em colocar nas maos do poder legislativo questbes decisorias e

fundamentais sobre a demarcacdo territorial indigena:

[...] a PEC n° 38/1999, que atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para aprovar demarcacdes de terras indigenas; a PEC n° 03/2004, que
permite indenizacdo de terras de dominio particular; e o Projeto de Lei n°
4791/2009, que estabelece que a demarcacdo de terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas seja submetida a aprovacdo do Congresso
Nacional (Rauber, 2021, p. 74).

A primeira proposta legislativa que buscava institucionalizar o marco temporal
surgiu com o Projeto de Lei n.° 490/2007, apresentado pelo deputado federal
Homero Pereira do PSD de Mato Grosso, o qual cumulou 13 projetos apensados ao
longo dos anos, sem que tivesse entrado em pauta para votacdo durante cerca de
15 anos. Contudo, diante do contexto de discussdo da tese do marco temporal junto
ao tema 1031 pelo STF, como relatado acima, o referido projeto de lei foi aprovado
na Camara dos Deputados em 30 de maio de 2023 e, em sequéncia, foi recebido
pelo Senado Federal como projeto de lei 2.903/2023 (Agéncia Senado, 2023). Ainda
gue nao tenha sido recebido em carater de urgéncia, a tramitacdo do projeto de lei
no Senado Federal aconteceu em um curto periodo de tempo, significando uma
resposta direta a decisdo proferida pelo STF em 21 de setembro de 2023 sobre o
tema.

Assim, em 28 de fevereiro de 2024, o Congresso Nacional aprovou a lei
14.701 de 20 de outubro de 2023, que previu a tese do marco temporal exatos 5
meses e 7 dias ap0s a tese ser considerada inconstitucional pelo STF. A lei
modificou a interpretacdo aplicada ao art. 231 da Constituicdo Federal e determinou

que os povos indigenas s6 tém direito ao reconhecimento e demarcacdo de
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territdrios se comprovarem sua presenca nas areas em 05 de outubro de 1988.%"
Ainda, o Congresso derrubou o veto do atual Presidente da Republica sobre os
dispositivos que versavam sobre o marco temporal. Assim, a Lei n.° 14.701/2023
entrou em vigéncia nos termos em que foi aprovada no Congresso Nacional.

Diante da investida politica dos congressistas com a aprovacao da lei e a
exclusdo dos vetos do presidente da republica no que previa a aplicacdo do marco
temporal, foram ajuizadas duas AcOes Diretas de Inconstitucionalidade que
guestionam a validade a Lei 14.701/2023. A Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 7583 com pedido de liminar, apresentada pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Verde (PV), e a ADI 7586,
apresentada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), foram ajuizadas junto ao
STF meses apoés a decisdo que determinou a inconstitucionalidade da tese do marco
temporal. Tais acbes estdo sob relatoria do Ministro Gilmar Medes e ainda né&o
receberam deciséo sobre o pedido liminar (BRASIL, 2024).

Frente a sistematizacdo realizada até aqui, é possivel afirmar que a
demarcacao de terras indigenas ndo € uma questédo resolvida no contexto juridico
brasileiro. A disputa no campo politico a partir do interesse de atores que atuam em
areas de grande relevancia econdmica do pais — como é o caso do agronegoécio —
explicam um pouco sobre a disparidade de forcas no campo politico. Ademais, as
regras procedimentais estipuladas na legislacdo especifica submetem a garantia do
direito de demarcacdo dos territorios indigenas a um processo administrativo
meticuloso, cujo resultado ndo decorre apenas da analise historico-antropologico
gue legitima a tradicionalidade, mas submete todo o procedimento ao aval de, pelos
menos, trés autoridade do poder executivo: representantes/presidente da FUNAI,
Ministro(a) da Justica e Presidéncia da Republica.

Nessa perspectiva, pela leitura estabelecida a partir dos contextos politicos e
juridico do Brasil nos dltimos anos, o direito constitucional dos povos indigenas ao
territorio tradicional acaba refém da convergéncia de agentes publicos e interesses
fundiarios dos envolvidos no procedimento administrativo de demarcacéo territorial,
bem como as conveniéncias de agendas politicas eleitorais, visto que condicionado

a homologacéo pelo(a) presidente da republica.

17 “Art. 4°[...] 8 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na area pretendida
descaracteriza 0 seu enquadramento no inciso | do caput deste artigo, salvo o caso de renitente
esbulho devidamente comprovado.” (BRASIL, 2023a).
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Diante do cenario apresentado, é possivel compreender que o direito a
demarcacao das terras indigenas de ocupacéao tradicional ainda ndo € um direito
plenamente garantido no Brasil, apesar de estar expressamente previsto na
Constituicdo Federal. Nesse sentido, por entender que tal discusséo trata-se de um
tema em constante disputa politica, o presente trabalho busca identificar qual o
cenario que a disputa pelo direito & demarcacédo de terras indigenas pode encontrar
no sistema de justica brasileiro, considerando o poder do discurso politico e de
interesses econdmicos, adentrando no ambito dos principios constitucionais e
perceptivas histéricas que legitimem a garantia do direito previsto na Constituicao
Federal.

Ademais, demandar a demarcacdo de territério indigena por meio de acdes
judiciais se mostra como uma via oportuna na tentativa de fazer com que os
requerimentos voltem a andar ou gerem um impacto impositivo de obrigatoriedade
perante a autarquia indigenista e a Unido. Ainda, a discussao do direito territorial no
nivel juridico também exige a analise de insuficiéncias do Direito brasileiro e de seus
atores, em especial quanto as condicbes de efetivo acesso a justica dos povos
indigenas.

Assim, a investigacdo de como o judiciario tem enfrentado as questdes sobre
o direito a territorialidade indigena é necessaria para compreender como as
demandas sao propostas e as respostas obtidas pelos juizos e tribunais, bem como
os limites atuais da discussao do tema no judiciario brasileiro, seja em termos de
direito material e processual, bem como na garantia do acesso a justica dos povos
indigenas. Ainda, a andlise é necessaria para poder compreender se o litigio
estratégico em direitos humanos € uma alternativa para demandar a demarcacéo
territorial ao Estado brasileiro, em uma analise critica da viabilidade do uso e
aplicacao de tal método de litigio, a partir do caso do povo Guarani e Kaiowa em

Mato Grosso do Sul.

2.2 A judicializagao das demarcagoes: uma analise do poder judiciario e as

demandas sobre territorialidade Guarani e Kaiowa

A definicdo sobre o direito & demarcacdo dos territérios indigenas é um
campo em constante disputa no ambito do poder executivo, do poder legislativo e do

poder judiciario. A complexidade do tema esta vinculada aos atores que exercem
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poder a partir dos seus interesses politicos e econémicos quanto a propriedade, ao
uso e a exploracdo da terra em face do direito constitucional e originario dos
indigenas ao territério tradicional. Tal contexto dificulta uma analise precisa dos fatos
no tempo, visto que, apenas ao longo da escrita da presente pesquisa a discussao
do tema quanto a legalidade da tese do marco temporal — que influencia diretamente
a andlise da garantia do direito a demarcacéo dos territérios indigenas — ja sofreu
significativas alteracbes e ainda continua em debate, em que pese a vigéncia da lei
n.° 14.701/2023.

Historicamente, o cenario politico brasileiro demonstra uma nitida polarizacéo
sobre questdes que envolvem a garantia dos direitos indigenas, em especial no que
diz respeito as pautas territoriais, como descrito anteriormente. Diversas investidas
politicas anti-indigenas foram pautadas na agenda politica do Estado brasileiro nos
altimos anos, o que foi afirmado de forma propositiva nos discursos e medidas
adotadas pelo antecessor do atual presidente da republica.1s

Diante da complexidade do contexto que envolve a discussao dos direitos
territoriais indigenas, o Poder Judiciario tem um papel relevante na definicdo de
diretrizes juridicas e limites interpretativos dos textos legais em relacdo as teses que
buscam deslegitimar as demarcacdes e o direito ao territorio tradicional pelos povos
indigenas, como € o caso da tese do marco temporal. Nesse sentido, o fenémeno da
judicializacdo das demandas territoriais indigenas nao é algo recente no cenario do
sistema de justica brasileiro, contudo, trata-se de tema que o judiciario ainda tem
notodria dificuldade de enfrentar.

Assim, ao considerar o papel do judiciario nessa dindmica de reivindicacéo,
foi possivel identificar os dois principais tipos de demandas judiciais que abarcam a
discussdo sobre territorialidade indigenas: (a) as acbBes possessorias e de
contestacdo ao processo demarcatoério, protagonizada por ndo-indigenas na defesa
dos interesses econdmicos e fundiarios de exploracéo dos territérios; e (b) as acdes
reivindicadas pelas comunidades indigenas ou seus representantes para
demarcacao dos territorios.

Em um primeiro momento, a judicializagdo das demandas territoriais
indigenas estara vinculada as ac¢des de controvérsias possessoérias, como estratégia

manejada pelo setor do agronegoécio ou interessados no territorio reivindicado pelos

18 Tal politica foi assumida explicitamente pelo governo brasileiro de 2019 a 2022: Jucé (2020);
Passarinho (2019); Verdéllio (2019).
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indigenas, para barrar os procedimentos de demarcacao, especialmente no que diz
respeito ao contexto sul mato-grossense. Conforme Santos (2020, p. 53), a
“‘judicializagdo das controvérsias possessorias se intensificou nos ultimos 10 anos
principalmente em raz&o do julgamento, em 2009, pelo Supremo Tribunal Federal,
do caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Pet.3.388)". Como ja referido, o
caso Raposa Serra do Sol foi o0 julgado que atribuiu novas diretrizes hermenéuticas
as discussdes sobre a demarcacao de terras indigenas nos tribunais brasileiros, com
elementos novos a ordem juridica, como a tese do marco temporal, o renitente
esbulho e as 19 salvaguardas institucionais. Assim, pelo menos desde 2010, a
intensificacdo das ac¢fes judiciais relacionadas ao questionamento da legitimidade
da territorialidade indigena tem levado ao poder judiciario litigios que partem da
perspectiva da defesa direito da propriedade civil.

As ac0es judiciais possessorias em face de territérios indigenas foram as
demandas judiciais mais recorrentes sobre os direitos territoriais indigenas no poder
judiciario brasileiro, mesmo ante do caso Raposa Serra do Sol (Duprat, 2006), de
modo que a judicializacdo passou a ser utilizada ao longo dos anos como
estratégias para barrar os procedimentos de demarcacdo e criar um contexto de
morosidade para a efetivacéo do direito indigena ao territorio.

Tal estratégia tem cunho politico, em que particulares ditos proprietarios das
terras, apoiados por setores da sociedade brasileira contrarios as demarcacdes das
terras indigenas, pedem a nulidade dos procedimentos com bases em argumentos
como a nulidade do relatério de demarcacao, a tese do marco temporal, a posse
legitima de boa-fé, direito constitucional a propriedade, enfim, levam a questdo ao
judiciario inclusive para garantir a manutencdo da posse sobre o territério, enquanto
0S processos levam anos para serem julgados. Assim, tais a¢des judiciais colocaram
em discussdo a legitimidade das comunidades indigenas para reivindicar sua
tradicionalidade de ocupacéo, impondo o direito de propriedade civil como garantia
que se estabelece para além de qualquer direito originario dos indigenas sobre

determinados territérios. E nesse contexto que figuras como o conceito de ‘renitente

19 O conceito de renitente esbulho nos termos discutidos pelas cortes brasileiras foi conceituado pelo
Ministro Teori Zavascki junto ao Agravo do Recurso Extraordinario n.° 803.462/MS, nos seguintes
termos: “renitente esbulho ndo pode ser confundido com ocupagao passada ou com desocupagao
forcada, ocorrida no passado. H& de haver, para configuracao de esbulho, situacéo de efetivo
conflito possessoério que, mesmo iniciado no passado, ainda persista até 0 marco demarcatorio
temporal atual (vale dizer, a data da promulgacéo da Constituicdo de 1988), conflito que se
materializa por circunstancias de fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria
judicializada” (Brasil, 2014, p. 1).
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esbulho’ passaram a fazer parte dos discursos juridicos que se estabeleceram na

discussédo sobre a demarcacéo das terras indigenas (Carvalho; Correia, 2023).
Nesse sentido, Rauber (2021) evidencia em sua pesquisa a estratégica

politica do agronegdcio a partir da judicializacdo massiva da questéo territorial, com

0 objetivo de barrar e protelar o andamento dos procedimentos de demarcacoes:

Além de entrar com acfes judiciais no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra demarcacdes de terras indigenas, a CNA deu orienta¢fes juridicas
em seus veiculos de comunicacdo a proprietarios que se sentiam lesados
com procedimentos de demarcacédo de terras indigenas, orientando-os a
efetuar mandados de seguranca e ac¢6es ordinarias, pedindo a nulidade de
decretos presidenciais de homologacdo da area. A entidade também
aconselhava seus filiados a encaminhar a producdo de laudos
antropolégicos, etnohistéricos e ambientais para contraditar a Funai. A
autora cita diversas edicdes da revista Gleba21, da CNA, entre os anos de
2005 e 2009, em que ha artigos tratando da demarcacdo de terras
indigenas e titulacao de territérios quilombolas. Portanto, as preocupacdes
da Confederagdo com a questdo indigena e quilombola remontam pelo
menos a meados dos anos 2000, travando disputas no ambito do Poder
Judiciario (Rauber, 2021, p. 73).

O estudo realizado por Soares et al. (2021) apresenta interessante analise na
qgual os autores identificaram fatores que favorecem, dificultam ou sdo ambivalentes
a conclusdo do processo de demarcacdo de terra indigenas no Brasil e
categorizaram a anadlise de tais fatores a partir dos aspectos politico, processual,
econdmico ou contextual. Considerando o tema da judicializacdo aqui abordado, a
categoria processual do estudo tratou, entre diversos outros fatores relevantes, a
andlise da judicializacdo dos processos demarcatorios sob a perspectiva da
contestacdo judicial por individuos que se entendem lesados pela demarcacéo
reivindicada, justamente porque sdo 0s casos mais comuns de judicializacdo dos
procedimentos demarcatérios. Nesse sentido, os autores afirmam que em sua
revisdo bibliografica concluiu-se que “[A] judicializagdo dos processos demarcatorios
se apresenta como o principal Obice a conclusdo de processos demarcatérios no
Brasil” (Soares et al., 2021, p. 10).

Ainda, os referidos autores afirmam que o argumento da segurancga juridica
para justificar a acbes que contestam as demarcacdes dos territorios indigenas nao
afasta o que na pratica tais processos realmente buscam, a “postergacgao indefinida
por meio de recursos e manobras juridicas” (Soares et al., 2021, p. 10). Também,

Santana (2016) indica alguns dos direcionamentos e objetivos buscados com a
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introducd@o ao judiciario brasileiro das acdes possessorias que tem como pano de

fundo a questéo territorial indigena:

As demandas judiciais tém questionado, para além do processo de
demarcacao territorial, o direito a autoidentificacdo, o uso de recursos
minerais existentes em terras indigenas, o acesso a agua, a saude, a
educacdo, a gestdo compartilhada de territérios indigenas que se
sobreponham a Unidades de Conservacao, etc. Quanto as judicializacbes
dos processos de demarcacao, pode-se afirmar que estas ndo tém mais se
restringido ao questionamento do resultado final do processo administrativo,
mas acabam, de uma ou outra maneira, permeando todas as cinco fases do
processo administrativo. Mesmo que as demandas ndo tenham como causa
de pedir, especificamente, a anulacdo de um ato administrativo, elas,
individualmente, como € o caso dos pedidos de reintegracdo de posse de
ndo indigenas, provocam o judicidrio para, indiretamente, atuar e se
envolver no processo demarcatério, conduzido em ambito administrativo
(Santana, 2016, p. 59-60).

Também, conforme Santos (2020), muitas dessas acdes possessorias
envolvendo territério reivindicado como indigena séo ajuizadas em face da FUNAI e
da Unido, deixando as comunidades indigenas fora do polo passivo, em que pese a
possibilidade da sua representacdo direta, impedindo-as de realizar sua defesa em
nome proprio ou de serem intimadas sobre os atos e decisbes dos processos.
Assim, apesar da ConstituicAo Federal prever que as comunidades e suas
organizacbes sdo partes legitimas para requerer seus direitos em juizo, sequer é
garantido pelo judiciario brasileiro o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa.2

Portanto, o entendimento da vasta literatura sobre o tema € no sentido de que
a judicializacédo dos processos demarcatorios tem sido encabecada, principalmente,
pelos particulares interessados na demora ou efetiva inviabilidade da demarcacéao
dos territérios indigenas reivindicados. Ademais, o judiciario brasileiro tem uma
particular dificuldade de enfrentar as questbes que envolvem direito indigena e
indigenista. Conforme Santana (2016), esse desconhecimento ou dificuldade,
principalmente entre os juizes(as) de primeira instancia, estdo atrelados ao fato de
que tal matéria ndo € comumente abordada durante a graduagdo dos cursos de
Direito, bem como por conta dos discursos sociais e midiaticos que difundem

informacgdes equivocadas e visdes preconceituosas sobre os povos indigenas e 0

20 A legitimidade ativa dos povos indigenas como partes para representar seus direitos no sistema de
justica decorre da previsao do Art. 232 da Constituicdo Federal, bem como foi reafirmada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nas decisdes proferidas junto & ADPF 709 (Brasil,
2020) e a SL 1522 AgR-ED (Brasil, 2023b).
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processo de demarcacédo de terras como confronto ao direito civil de propriedade, o
que faz com que os operadores do direito mantenham uma relacdo de desconfianca
com a matéria.

A segunda perspectiva que caracteriza as demandas judiciais que envolvem a
demarcacdo de terras indigenas no Brasil sdo aquelas ajuizadas pelos
representantes legais e/ou judiciais das comunidades, ou até mesmo acdes
ajuizadas pela prépria comunidade mediante advogado constituido. Nesse sentido,
cabe lembrar que a judicializacdo de demandas a partir da representacao direta das
comunidades em prol de seus interesses ou na defesa dos seus direitos € fenbmeno
recente na historia do Brasil, visto que até a Constituicdo de 1988 o acesso dos
povos indigenas ao sistema de justica ndo poderia acontecer de forma direta, mas
sim a partir dos interesses e direcionamentos dos 6rgdos tutelares, guiados por
parametros politicos do Estado. O Servico de Protecdo ao indio (SPI) e, a partir de
1967 a Fundacdo Nacional do indio, orientavam os ‘interesses juridicos dos
indigenas’? pelo menos de 1910 até 1988 (Carvalho; Correia, 2023).

Assim, durante muitos anos foi negado aos indigenas a possibilidade de litigar
em nome préprio ou de sua comunidade pelo interesse coletivo, de modo que se
criou uma cultura juridica de representacao e tutela dos povos indigenas, orientada
pelo paradigma assimilacionista assumido pelo Estado brasileiro. Tal politica
adotada considerou por anos a necessidade de integrar as comunidades indigenas a
sociedade brasileira e enquadra-las no sistema legal comum, ignorando seus
direitos proprios que s6 vieram a ser afirmados e garantidos na Constituicdo de
1988. Nesse sentido,

A protec@o dos indios brasileiro e de seus direitos sempre foi bastante
precéria, dependendo da boa vontade de pessoas e entidades, sem que
houvesse meios legais que pudessem ser usados com a mesma eficiéncia
com que se protegiam direitos de outros habitantes do territério brasileiro.
(Dallari, 2001, p. 34).

Tais representacdes judiciais se deram, principalmente, por meio dos
procuradores da FUNAI e do Ministério Publico Federal, 6rgdos publicos que

possuem o dever legal e constitucional de realizar a defesa dos interesses dos

21 As aspas aqui designam uma leitura critica da atuacdo dos 6rgaos tutelas indigenistas que, por
anos, exerciam politicas de assimilacionismo dos povos indigenas, desconsiderando direitos
basicos e atuando em conjunto com o interesse do Estado brasileiro na desocupacéo dos territérios
origindrios para destinacéo das terras aos ndo-indigenas.
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povos indigenas.2 Ainda, a legislacdo introduzida pelo Estatuto do indio em 1973
previu o estabelecimento de litisconsércio necessario da Unido em agdes propostas
contra a FUNAI ou contra a autarquia indigenista (Dallari, 2001).

Contudo, apesar de em numero menor e menos bem sucedidas, sédo cada vez
mais presentes nas cortes e tribunais brasileiros as acdes reivindicadas pelas e em
nome das comunidades indigenas para exigir a garantia e protecéo dos seus direitos
territoriais. Nesse sentido, o protagonismo indigena esta presente, por exemplo, nas
organizagbes do movimento indigenas nacional, que atuam de modo politico e
juridico em prol da reivindicacdo dos direitos territoriais indigenas, como é o caso da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)2, principalmente a partir da
atuacao de advogadas e advogados indigenas, “capazes de apreender o significado
e a extensdo dos direitos de suas comunidades e de participar ativamente de sua
defesa” (Dallari, 2001, p. 36).

Assim, o judiciario tem sido uma das principais vias de enfrentamento
utilizada pelos povos indigenas e aliados contra retrocessos dos seus direitos.

No que diz respeito as reivindicacbes dos direitos territoriais, apesar do
contexto de tutela que perdurou por muitos anos, a atuacdo do MPF provocou
significativas contribuicbes a defesa dos direitos indigenas (Dallari, 2001). Mais
recentemente, o MPF tem ajuizado Acbes Civis Publicas contra a FUNAI e a Unido
para determinar o andamento dos procedimentos de demarcacao dos territorios e
obtido decisbes positivas no sentido de obrigar o seu prosseguimento ou estipular
prazo para tanto. Tais acfes podem ser lidas em um contexto estratégico, na

tentativa de dar maior celeridade aos procedimentos demarcatorios.2

22 “CAPITULO V - Da Defesa das Terras Indigenas [...] Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo
anterior, compete a Unido adotar as medidas administrativas ou propor, por intermédio do
Ministério Publico Federal, as medidas judiciais adequadas a protecdo da posse dos silvicolas
sobre as terras que habitem. Paragrafo Gnico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo
forem propostas pelo 6rgdo federal de assisténcia, ou contra ele, a Unido sera litisconsorte ativa ou
passiva” (Brasil, 1973).

23 Dados extraidos do site da APIB informam a organizagdo de um departamento juridico que se
constitui como espago de assessoria juridica especialidade do movimento indigena. Suas linhas de
atuacdo sdo elencadas como: a) Atuacdo no contencioso judicial (STF e STJ); b) Atuacdo
parlamentar; c) Atuagdo criminal; e d) Atuacao internacional (APIB, [20247]).

24 Alguns exemplos dessas acgdes civis publicas ajuizadas pelo MPF sdo: Agdo Civil Publica n.°
0005551-77.2016.4.03.0000, em que a 12 Turma do TRF da 32 Regido negou o recurso da Uniéo e
determinou que o Ministro da Justica decidisse, no prazo de 30 dias, sobre a demarcacédo da Terra
Indigena Tuany-Ipegue, localizada em Aquidauna, em Mato Grosso do Sul; A¢édo Civil Publica n°
0800610-68.2021.4.05.8003, com decisdo da procedente da 112 Vara da Justica Federal em
Alagoas, afirmada pela 5% Turma do TRF da 52 Regido, para determinar o imediato prosseguimento
e a conclusao do processo de demarcacao fundiaria da terra indigena do povo Karuazu, que
perdura ha mais de 20 anos; Agéo Civil Publica n.° 5006189-57.2022.4.03.6000, em que se
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Ainda, em 2023, uma comunidade indigena Guarani e Kaiowa promoveu, em
nome proprio, Acdo Civil Pablica contra a FUNAI e a Unido em que requereu a
determinacdo de prazo para finalizagdo de procedimento administrativo e
demarcacao que dura mais de 20 anos. O autor da acdo é a comunidade indigena
Kurupi/Santiago Kué. Tal ACP sera tratada mais detalhamento adiante, quando sera
apresentado o contexto dos litigios judiciais por demarcacéao territorial dos Guarani e
Kaiowa em Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, as atuacfes propositivas das comunidades indigenas no
sistema de justica brasileiro tém ocorrido, ainda, dentro de uma perspectiva de
tutela, em que as instituicbes do Estado brasileiro litigam e fazem suas defesas em
decorréncia da sua funcdo legal e constitucional. Contudo, como foi possivel
observar, ha uma iniciativa relevante de atuacdo protagonista das comunidades
indigenas para reivindicarem seus direitos em nome proprio por meio de acbes
judiciais, apresentando demandas e requerendo medidas que levem em conta,
também, suas decisfes internas, demandando um didlogo direto do sistema de
justica com as comunidades indigenas, atuando de forma ativa e sendo vistos como
sujeitos de direitos.

Ainda, no que tange ao protagonismo e a representacdo indigena no
judiciario, a garantia do acesso ao sistema de justica pelos povos indigenas para
reivindicar seu direito territorial € matéria presente na jurisprudéncia do STF. Como
exemplo, cabe citar a deciséo proferida em virtude do Agravo Regimental interposto
frente a denegacdo do seguimento da acdo resciséria n.° 2686, ajuizada pela
Comunidade Indigena Guyraroka, da etnia Guarani e Kaiowa. A decisdo proferida
pelo pleno do Tribunal, passou a admitir a agdo rescisdria em virtude da falta de
citacdo da comunidade indigena na acdo que anulou a portaria proferida pelo

demandou que a FUNAI procedesse na demarcacao fisica da Terra Indigena Tuany-Ipegue, bem
como indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$ 200 mil, visto que a comunidade
aguarda a demarcacdo da area ha 37 anos, em que foi proferida sentenca procedente pela 42 Vara
Federal e Campo Grande. Atualmente, o processo encontra-se em fase recursal junto ao TRF da 32
Regido; Acéo Civil Publica n.° 5006194-79.2022.4.03.6000, que tramita na 12 Vara Federal de
Campo Grande, que requer a retomada imediata do procedimento demarcatério das terras
ocupadas pela comunidade indigena Kinikinau em carater de urgéncia, o pagamento de R$ 200 mil
por danos morais coletivos, valor a ser destinado a comunidade para aplicacdo em investimentos
diretos em politicas publicas executadas no interior da Terra Indigena ou, subsidiariamente,
revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos; A¢do Civil Publica n.° 5006358-
44.2022.4.03.6000, que tramita na 42 Vara Federal de Campo Grande, que requer sejam adotadas
providéncias administrativas e/ou judiciais necessarias para proceder a finalizacdo do procedimento
demarcatério da Terra Indigena Lalima, localizada em Miranda/MS, e a fixacdo de prazos para a
conclusdo do procedimento geral de demarcacéao.
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Ministério da Justica no ambito do procedimento de demarcacao da terra indigena
Guyraroka. Assim, a decisdo é considerada paradigmatica no STF quanto ao direito
de acesso a justica e a garantia de participacdo de povos indigenas em processos
judiciais que discutem demarcacao de suas terras (Brasil, 2021; Conselho Nacional
de Justica (CNJ), [20237]).

Outra decisdo proferida pelo STF na garantia do acesso a justica das
comunidades indigenas foi a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Luis
Roberto Barroso junto a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 709, que reconheceu a legitimidade ativa da APIB no
ajuizamento deste tipo de acdo de controle concentrado de constitucionalidade. Tal
decisdo é significativa na discussdo do acesso a justica e representacdo dos
interesses indigenas no sistema de justica brasileiros, pois garante a associacado
nacional de entidades que representam os povos indigenas no Brasil a possibilidade
de debater a constitucionalidade de atos normativos e administrativos do Poder
Publico (Bragato; Azambuja, 2020).

Portanto, o sistema de justica brasileiro tem sido provocado a discutir os
direitos territoriais indigenas a partir de diferentes perspectivas. Nesse cenario da
criacao de teses e conceitos juridicos interpretativos das previsfes constitucionais, a
disputa juridica se deram, de um lado, a partir dos interesses daqueles que litigam
para limitar ou inviabilizar os direitos territoriais indigenas sob alegacdo da violagcéo
do direito civil da propriedade privada, de outro lado, a partir dos provocagéo do
judiciario para garantir o direito constitucional a demarcacédo dos territérios de
ocupacao tradicional dos povos indigenas, frente & omissdo e/ou a negligéncia do
poder publico. Assim, os parametros que foram sendo construidos na interpretacéo
do direito territorial indigena amadureceram a discussdo e hoje abarcam teses e
conceitos proprios dessa matéria juridica.

Por todo exposto até aqui, € possivel afirmar que nos ultimos anos houve uma
certa ‘educagao’ do judiciario sobre os direitos indigenas diante do inevitavel
enfrentamento das matérias, em especial frente a importancia das amplas
discussdes que tomaram conta das Cortes e Tribunais. Ainda que discreto, o
protagonismo que os indigenas tém exercido a partir da sua atuagdo ativa nas
demandas possibilita um olhar do sistema de justica para além das compreensoes
ordinarias do Direito brasileiro, o que é relevante em meio a constante disputa

politica envolvendo a garantia e efetivacao dos direitos territoriais.
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Ao compreender de forma mais abrangente as dinamicas que envolvem a
judicializacdo dos processos de demarcacao de terras indigenas, cabe analisar as
situacdes em que se encontram as reivindicagdes por demarcacéo de terras Guarani
e Kaiowa.

Os Guarani e Kaiowa® sdo grupos indigenas que pertencem ao tronco
linguistico tupi-guarani, que tradicionalmente ocupam o sudoeste e sul do estado de
Mato Grosso do Sul, também chamado de cone sul do Mato Grosso do Sul (Morais,
2017; Pereira, 1999). Conforme Morais, (2017, p. 47) os Guarani e Kaiow& estdo

distribuidos

[...] pela fronteira sul e sudoeste com o Paraguai, desde a altura do
municipio de Bela Vista até o limite sul do estado entre a serrania do
Mbarakayu e a varzea do Rio Parand; ao norte, o territério vai limitado pelas
bacias dos rios Brilhante e Dourados [...].

Conforme o censo de 20102, o povos Guarani e Kaiowa somava o total de
43.401 individuos, sendo o povo indigena mais humeroso do estado de Mato Grosso
do Sul e do tronco linguistico Tupi-Guarani no Brasil, conforme dados do IBGE
(2010). Ainda, os dados apresentados no topico anterior identificam que os Guarani
e Kaiowéa séo o povo indigena com a maior nimero de pedidos de demarcacao das
terras pendentes junto a FUNAI, com uma diferenca exponencial em relacdo as
reivindicacfes por demarcacéo de terra das demais etnias indigenas do Brasil.

Diante da identificacdo dessas informacfes, o presente trabalho ir4
desdobrar-se na andlise da situacdo dos Guarani e Kaiowa sobre a reivindicacdo de
demarcacao dos seus territdérios no sistema de justica brasileiro. Além dos dados ja
apresentados, justifica-se tal recorte na efetiva demora do andamento dos pedidos

em relacdo ao contexto de continua violéncia e vulnerabilidade das comunidades

25 Para adequada compreenséo dos etndnimos “Guarani” e “Kaiowa”, Pimentel (2012) explica a
composicao por dois grupos indigenas de origens distintas, mas que estdo unidos pelo mesmo
tronco linguistico, dispersos sobre o mesmo espaco geografico (Morais, 2017). Assim, apesar de
comumente ser adotada a denominacdo Guarani Kaiowd, Guarani-Kaiowa, os indigenas preferem
que se utilize a designacdo Kaiowa, Guarani e Kaiowa ou Kaiowa e Guarani, variando conforme o
grupo falante. Ainda, conforme Gerber e Mendes (2017, p. 324), “Os guarani também séo
chamados de Nadéva e os Kaiowé, de Pai-Tavytera [...]".

26 Os dados obtidos pelo censo do IBGE foram limitados a 2010 frente a incompletude dos dados
apurados no censo de 2022. Apesar do estudo existir, até a data de publicacdo deste trabalho, ndo
foram apresentadas informacdes especificas sobre cada etnia indigena pelo censo IBGE 2022.
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Guarani e Kaiowa, face aos constantes confrontos territoriais?? desencadeados na
regido.

Também, em recente visita ao Brasil, em abril de 2023, a Subsecretaria-geral
da ONU, Alice Wairimu Nderitu, esteve no Mato Grosso do Sul e visitou as
comunidades Guarani e Kaiowa. Em sua declaracdo, Nderitu reafirma a demora das
demarcacdes territoriais no estado, em especial do territorio Guarani e Kaiowa, bem
como as violagdes sofridas em decorréncia da delonga dos procedimentos
demarcatérios, que os mantém em constante perigo e em condi¢cdes humanitarias

degradantes:

O caso dos Guarani Kaiowa nao é diferente do caso dos Yanomami e de
outros povos indigenas no Brasil. A grande diferenca é que as terras da
comunidade Guarani Kaiowa ndo foram demarcadas e tém sido alvo de
disputas, principalmente com grandes agricultores, em todo o estado de
Mato Grosso do Sul. A maioria dos indigenas foi expulsa de suas terras
tradicionais, na maior parte dos casos de forma violenta. Alguns vivem as
margens das rodovias em condi¢cbes degradantes e desumanas, sem bens
e servicos béasicos, como agua potavel, alimentacdo, salude e educacao
para os filhos. Eles sédo discriminados no acesso a servi¢os béasicos. Fiquei
chocada com a extrema pobreza deles. [...]

Fiquei pessoalmente comovida com o testemunho de um casal de idosos
com 104 e 96 anos. Esse casal passou a vida lutando inutilmente pelo
direito a terra no Mato Grosso do Sul. Eles perderam toda a familia, filhos,
netos e bisnetos nessa luta. A imposicdo de condi¢cdes tdo miseraveis ao
povo Guarani Kaiowa em geral, e a esse casal de idosos em particular, é
desumana e degradante. Eles imploraram pela demarcacéo de suas terras
pelo menos antes de morrer. A idade avancada demanda, inclusive, mais
urgéncia na demarcagéo de terras dessa comunidade no Mato Grosso do
Sul e de outras em todo o Brasil. [...]

A reducdo de orcamento da Fundacdo dos Povos Indigenas (FUNAI) nos
Ultimos anos limitou e, em alguns casos, prejudicou a capacidade e a
habilidade da Fundacdo de prestar servicos e protecio aos povos
indigenas. Essa politica deliberada de negar protegdo por meios
administrativos ndo € apenas discriminatdria, mas uma viola¢éo dos direitos
humanos universais dos povos indigenas. (ONU, 2023).

Portanto, as condi¢cbes degradantes em que vivem as comunidades Guarani e
Kaiow& estdo diretamente vinculadas as limitacdes de seu acesso aos territorios
tradicionais.

A reivindicacdo de demarcacdao territorial pelos Guarani e Kaiowa em Mato

Grosso do Sul remonta a marcos histéricos de expropriagéo e redistribuicdo de suas

27 O termo ‘confrontos territoriais’ aqui empregado faz referéncias aos enfretamentos violentos
protagonizados por proprietarios/produtores rurais e indigenas que reivindicam seus territérios
ancestrais, localizados em territérios que hoje encontram-se fazendas de producéo agricola e
agropecudaria, amplamente conhecidos na regido e no pais, como € possivel identificar nas
reportagens veiculadas pelas midias jornalistas: (Moncau, 2023; Portela, 2022; Uma [...] 2022;
Vilela, 2022.).
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terras, em um contexto colonial de constituicdo da sociedade brasileira, da
organizacdo do Estado e do proprio ordenamento juridico. A partir da apropriacao
dos territorios tradicionais para fins de exploracéo agricola, concedido amplamente
pelo Estado brasileiro sob titulo de terras devolutas, os grupos indigenas foram
deslocados e ‘ajuntados’ em um uUnico espago, que passaram a ser identificados
como reservas indigenas?¢, de modo a ter diminuida a possibilidade de manter a
estrutura de vida tradicional e cultural das suas comunidades (Benites, 2014; Vietta,
2007).

Contudo, o maior processo de expropriacdo dos indigenas Guarani e Kaiowa
das suas terras de ocupacéo tradicional aconteceu a partir da década de 1970, em
que Estado orientou uma politica de titulacdo privada das terras tidas como
devolutas e vazias, de modo que “o territério tradicional Guarani-Kaiowa se tornou
objeto legal de comércio do Governo” (Benites, 2014, p. 231). Nesse mesmo
periodo, iniciou-se um movimento de articulacdo das préoprias comunidades Guarani
e Kaiowa na luta pela retomada de seus territorios. Nas décadas que se seguiram,
entre 1980 e 1990, iniciou-se 0 movimento das primeiras retomadas a partir da tatica
de reocupacéo fisica dos territérios tradicionais, nomeada pelos Guarani e Kaiowa
como Jeike Jey.2® Ainda, Benites (2014, p. 233) explica que tais movimentos de
retomadas tinham “o claro objetivo de pressionar a identificacdo e regularizacdo de
outros espacos reivindicados. Essa situacao de conflito perdura até os dias de hoje
com grau extremo de violéncia.”

O movimento de reocupacdo e retomada dos territérios tradicionais pelos
Guarani e Kaiowa é marcada por sua articulacdo em rede entre liderancas religiosas
e politicas da etnia (Benites, 2014). Portanto, a organiza¢do dos Guarani e Kaiowa
tem uma importancia simbdlica na luta pelo territério, seja a partir das Jeroky Guasu

28 Sdo 8 as reservas criadas em Mato Grosso do Sul entre 1915 e 1942. As reservas indigenas nao
se confundem com territério tradicional, na medida que séo conceituadas como aquelas doadas por
terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos
indigenas. Portanto, sao terras que também pertencem ao patriménio da Unido, mas que nao se
confundem com as terras de ocupacéo tradicional. Ainda, conforme Benites (2014, p. 231) sobre a
expropriacéo das terras de ocupagcéo tradicional dos Guarani e Kaiowa, “[E] importante lembrar, no
entanto, que desde 0 ano de 1915 as primeiras Reservas Indigenas no atual Estado de Mato
Grosso do Sul foram instituidas, pressionando os indigenas a se transferirem para o interior delas.”

29 “A expressao Jeike* citada acima significa « entrar », « ocupar », « enfrentar » ou « afrontar ». E
Jey* tem o significado de « repetir », « ativar » novamente ou uma vez mais. Por essa razédo o
termo Jeike Jey é definido como uma resposta ou rea¢éo organizada através do Aty Guasu frente a
expulsao violenta das familias extensas de seus territérios, objetivando reocupar e recuperar esses
territdrios perdidos em favor dos fazendeiros” (Benites, 2014, p. 233).
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— grandes rituais religiosos coordenados pelas liderancas religiosas — e dos Aty
Guasu — grandes assembleias.

Especificamente, o Aty Guasu® tem tido um importante papel no
desenvolvimento de estratégias politicas e juridicas dos Guarani e Kaiowa para
demarcacao de suas terras. Benites (2014) relata que os Aty Guasu sao realizados
trimestralmente nos territérios reocupados, com a presenca de todas as

comunidades Guarani e Kaiowa da regido e suas liderancgas:

Trata-se de uma forma de articulagdo e organizagdo politica
intercomunitéria e interfamiliar de liderancas que compfe as familias
extensas dos diversos tekoha e tekoha guasu. Durante as assembleias Aty
Guasu séao discutidas e tomadas decisGes importantes que afetam a todos,
como decisdes sobre a reocupacao e recuperacdo de parte dos territdrios
tradicionais. Os Aty Guasu sdo pensados como o principal foro de
discussédo e de decisdo politica articulada entre as liderancas politicas e
religiosas das familias extensas Guarani-Kaiowa que pretendem reocupar e
retomar os seus territérios tradicionais (Benites, 2014, p. 232-233, grifo do
autor).

Este breve apanhado histérico possibilita uma melhor compreensédo do
contexto em que as demarcacdes das terras indigenas sao reivindicadas em Mato
Grosso do Sul, bem como disparidade de forcas politico-econémicas nas disputas
territoriais da regido, protagonizadas pelas comunidades Guarani e Kaiowa e 0s
fazendeiros ditos proprietarios com titulos sobre as terras.

Para que seja possivel compreender a atual situacdo das reivindicacdes por
demarcacao de terras Guarani e Kaiowa, bem como identificar a dinamica atual dos
processos judiciais que versam sobre os territérios reivindicados, € necessario
remontar algumas medidas tomadas ao longo dos ultimos 20 anos que interferem de
forma direta na condicdo em que se deu a judicializacdo dessas demandas.
Ademais, tais medidas interferem até os dias de hoje nas possibilidades de
ajuizamento de a¢cbes que demandam a demarcacao dos territorios.

Entre o periodo de 1983 a 2007, as terras indigenas Guarani e Kaiowa
reconhecidas pelo Estado brasileiro foram tratadas como casos isolados, ou seja,
ndo foi abordada a perspectiva demarcatdria, mas somente pequenos pedacos de

terras foram reconhecidos e demarcados. Conforme Cavalcante (2014, p. 63):

30 A expressao Aty Guasu carrega o significado social da organizacao indigena, traduzida por Benites
(2014, p. 232): “A expressao Aty significa «reunido» ou «encontro», sendo que guasu, como ja
dissemos, equivale a «grande». Desta forma, Aty Guasu pode ser definido como uma grande
assembleia ou encontro onde também se juntam muitas liderangas politicas e religiosas de
diversas familias extensas (tey’).”
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Como resultado disso, obteve-se o reconhecimento de 21 terras indigenas,
todas elas de pequenas dimens@es, algumas tdo minlisculas como Jaguari
(405 ha) e Jarara (479 ha) que tdo somente o seu tamanho é suficiente para
afirmar que ndo atendem ao principio constitucional de garantir aos indios

sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos costumes e tradigcées.
Assim, as poucas reivindicacbes por demarcacdes das terras Guarani e
Kaiow& até 2007 que obtiveram algum resultado apenas foram atendidas por conta
da mobilizacdo social articulada por meio das retomadas de terras organizadas
pelas comunidades indigenas, bem como pela pressao politica contra a FUNAI, de
modo que diversos territorios sequer tiveram seus procedimentos iniciados pela

autarquia indigenista (Cavalcante, 2014). Ainda, tal situacao revela que

[...] as poucas demandas atendidas, s6 o foram devido a pressdo dos
movimentos indigena e indigenista, nenhum trabalho foi realizado a partir de
um planejamento do Poder Executivo Federal para cumprir o seu dever
constitucional de demarcar e proteger as terras indigenas (Cavalcante,
2014, p. 63-64).

Apenas em 2007 foi reconhecido pelo Estado brasileiro o descumprimento da
FUNAI nas suas obrigacbes de demarcar o territério Guarani e Kaiowda, apos
diversas reivindicacbes de demarcacbes e tratativas institucionais. Diante da
identificacdo da onerosidade no processamento dos pedidos de demarcacdo, a
FUNAI firmou Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) com a Procuradoria
da Republica de Mato Grosso do Sul. O CAC firmado entre o MPF e a FUNAI tinha
como pano de fundo o estudo histérico-antropolégico coordenado por Antonio Brand,
publicado como sua tese de doutorado em historia em 1993 e, posteriormente
rearranjado no estudo publicado pelo Conselho Indigenista Missionarios Regional de
Mato Grosso do Sul e pela Comiss&o Pré indio de Sdo Paulo, em conjunto com a
Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, em 2001.

Tal estudo levantou dados que identificaram setenta e cinco terras
catalogadas a partir do depoimento de liderancas indigenas Guarani e Kaiowa como
areas de ocupacéao tradicional para demarcacao (Conselho Indigenista Missionario
Regional Mato Grosso do Sul (CIMI-MS); Comissdo Pré indio de Sdo Paulo (CPI-
SP); Procuradoria Regional da Republica da 3% Regido (PRR 32), 2001; MORAIS,
2017). Ademais, identificou-se que a presenca dos Guarani e Kaiowa na regiao sul
do estado de Mato Grosso do Sul estava relacionada as circunscricdes dos rios

Brilhante, Dourados, Apa, Amambai, Iguatemi, Mbarakay, Hovy e Pyta. Portanto, os
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territorios reivindicados sédo aqueles que estdo a margens destes rios, de modo que
extensas areas foram identificadas com base na bacia de rio, onde diversos tekohas
de ocupacéo tradicional eram identificados (Benites, 2014; Morais, 2017).

Morais (2017) explica que apesar do levantamento dessas setenta e cinco
terras tradicionalmente reivindicadas, tal numero ndo corresponderia,
necessariamente, a abertura de setenta e cinco processos de demarcacao. Sobre tal

metodologia explicou:

Submetidas a um estudo, muitas delas acabariam delimitadas em uma
Unica circunscricdo, ainda que isso s6 possa ser definido com a concluséo
das pesquisas. E o caso, por exemplo, das entradas ‘Pueblito Kue/Y’sal’ e
‘Mbarakay’, que na publicacdo do Cimi sdo entradas duplicadas, mas nos
mais recentes procedimentos de demarcacdo foram agrupadas baixo a
mesma Terra Indigena Iguatemipegua | (Morais, 2017, p. 125).

Assim, o CAC foi firmado entre MPF e a FUNAI no dia 12 de novembro de
2007, em que a autarquia indigenista se comprometeu a compor os Grupos de

Trabalho (GTS) necesséarios para os estudos antropolégicos e delimitar as terras

indigenas Guarani e Kaiowd, nos seguintes termos:

A FUNAI se comprometeu a realizar estudos demarcatérios em pelo menos
39 areas reivindicadas pelos Guarani e Kaiowa. Os Grupos Técnicos
deviam ser constituidos até o dia 30 de marco de 2008 e os resumos dos
Relatérios Circunstanciados de Identificacdo e Delimitagdo publicados até o
dia 30 de junho de 2009. Até o dia 19 de abril de 2010 o érgao indigenista
deveria encaminhar os processos ao Ministério da Justica (Cavalcante,
2014, p. 64).

Nesse sentido, os estudos foram realizados a partir das bacias dos rios
citados, considerando o padrdo de dispersdo das comunidades. Assim, o CAC
previu a criacdo de sete GTS, contudo, foram dez o nimero de GTS criados pela
FUNAI a partir das seguintes denominagfes: Amambaipegua, abrangendo um
tekoha; Apapegua, abrangendo oito tekohas; Brilantepegua, abrangendo doze
tekohas; Dourados-Amambaipegua, abrangendo trés tekohas; Urucuty, abrangendo
um tekoha; Douradopegua, abrangendo dois tekohas; Iguatemipegua |, abrangendo

dois tekohas; Iguatemipegua Il, abrangendo sete tekohas; Nhandevapegua,

abrangendo quatro tekohas; e Ypo'i/Triunfo, abrangendo um tekohas3: (Morais, 2017).

81 Conforme Morais (2017, p. 138) “Pegua, em lingua guarani, € um sufixo que marca o genitivo.

Iguatemipegua, por exemplo, poderia ser traduzido como ‘o que sédo do Rio Iguatemi’.
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Ademais, foi estipulada multa diaria de mil reais no caso do ndo cumprimento
do CAC pela FUNAI. Ocorre que nenhum dos prazos que foram estabelecidos no
CAC foi efetivamente cumprido pela FUNAI, de modo que a constituicdo de GTS e a
producdo dos estudos dos territorios perdurou durante anos sem ter as devidas
conclusdes (Cavalcante, 2014; Morais, 2017). Ainda, em que pese a grande maioria
dos relatérios estdo em fase reviséo, ajustes ou ainda em fase de projeto. Ademais,
tanto Morais (2017), quanto Cavalcante (2014) afirmam que alguns GTS ja
concluiram os estudos, contudo, por questbes politicas a FUNAI permanece
impedida de public-los.32

O Unico relatério publicado no prazo previsto no CAC foi o da TI
Iguatemipegua |, publicado em 2013, frente a comoc¢ao nacional pela ameaca de
despejo do tekoha Pyelito Kue e sucessiva carta publicada pela comunidade
indigena em que se interpretou a ameaca de suicidio coletivo. Contudo, ndo houve
mais andamento do procedimento da demarcacdo, de modo que a comunidade
Guarani e Kaiowa de Pyelito Kue continua exercendo a retomada do territério,
sofrendo constantes ataques armados por segurancas das fazendas (Miotto, 2023;
Morais, 2017).33

As dificuldades para o cumprimento dos GTS se deram, principalmente, pela
mobilizacdo dos setores ruralistas contrarios as demarcacfes Guarani e Kaiowa.
Nesse sentido, “foram varias as liminares judiciais que impediram o desenvolvimento
normal dos trabalhos” (Cavalcante, 2014, p. 64), de modo que a judicializacdo, bem
como dificuldades operativas frente as intimacdes pelos ruralistas impossibilitaram a
conclusdao dos trabalhos pelos antropélogos que constituiam os GTS. Ainda, 0s
indigenas foram privados de participar dos estudos diante do contexto de conflitos
acentuados na regiao (Cavalcante, 2014; Morais, 2017).

Assim, para além da propria demora do CAC que objetivou o estudo e
demarcacdo de grandes areas de terras em constante conflito, a propria
judicializacéo de demandas relacionadas a territorialidade Guarani e Kaiowa seguem
a mesma légica ditada anteriormente, que caracteriza o contexto das reivindicacdes

por demarcacdo de terras indigenas nos estados brasileiros com maior area de

82 “[...] em uma aty guasu, a grande assembleia dos povos kaiowa e guarani, um representante da
Coordenacao-Geral de Identificacdo e Delimitacdo da Funai informou aos indigenas que o relatério
do Grupo de Trabalho Ypo'i/Triunfo estava concluido ha quase um ano, mas que a presidéncia do
6rgdo indigenista ndo tinha autorizacao do ministro da Justica para publica-lo” (Morais, 2017, p. 140).

33 Sobre a situagao no tekoha Pyelito Kué, ver: Miotto (2023) e Miotto e Sposati (2023).
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conflito territorial, visto que as terras de ocupacao tradicional estdo vinculadas as

areas de exploracéo agricola. Nesse sentido,

Cada reclame de terra guarani enfrenta no Mato Grosso do Sul inUmeras
complicacBes administrativas e judiciais para demarcacdo e posse plena
dos indios. O processo vai e vem nas diferentes fases. Ordens judiciais
anulam atos que ja se tinham por firmados, ou abrem excec8es para isolar
uma e outra propriedade incidente sobre a demarcacao. Na maior parte das
vezes tudo é paralisado enquanto as acGes ndo sdo julgadas. Os indios
promovem ocupacdes, e ora tém autorizagdo judicial para permanéncia na
area, ora sao despejados legal ou ilegalmente (Morais, 2017, p. 134).

Ademais, as respostas que os Guarani e Kaiowa recebem do sistema de
justica ao longo dos ultimos 20 (vinte) anos, em especial dos juizos regionais, tém
sido as de protecdo da propriedade privada, de modo que as retomadas exercidas
pelas comunidades nos territérios reivindicados sofrem despejos diante de liminares
proferidas junto as acdes de reintegracdo de posse, conforme diversos relatos
jornalisticos ao longo dos anos. Tais relatos identificam uma posicdo muito comum
entre os juizos federais de primeira instancia em Mato Grosso do Sul no que tange a
concessao de liminares de despejo, que geralmente acontecem mediante violéncia
contra as comunidades indigenas. 34

Tal situacdo também é relatada por Morais ao identificar acdes descritas

como ‘judicializacéo das judicializagbes’:

[...] no caso das terras indigenas Sucuri'y e Jarara, por exemplo, depois de
vencidas as liminares contra a Funai e a comunidade, os ditos proprietarios
das terras incidentes sobre os limites processaram até a desembargadora-
corregedora do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que ordenou o
cartorio a realizar o registro do imével em nome da Unido. E ganharam a
liminar. (MORAIS, 2017, p. 135).

Diante do ndo cumprimento do CAC, o MPF ajuizou duas execucfes: a acao
judicial n.° 0003543-76.2010.4.03.6002, que versa sobre o reconhecimento da multa
diaria diante do descumprimento do CAC; e a acao n.° 0003544-61.2010.4.03.6002,

34 Em pesquisa na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, com critérios
determinados pelos termos “Guarani” e “Kaiowa”, foram encontrados 82 documentos de decisbes
em processos judiciais que datam de 1995 a 2024. Desde 82, foi constatado que pelo menos 62
decisfes tratavam de processos que discutiam a territorialidade Guarani e Kaiowa, sendo que
algumas podem tratar do mesmo caso ou territério. Infelizmente, ndo sera possivel realizar uma
analise meticulosa das acdes possessorias e as decisdes proferidas em cada caso neste trabalho,
contudo, para demonstrar o alinhamento dos juizes e juizas regionais, foram elencadas
reportagens dos principais casos noticiados pela imprensa nos dltimos 10 anos, que demonstram o
discurso vinculado a atuacdo do judiciario sul-mato-grossense ao relatarem as situacdes dos
despejos de diversas comunidades Guarani e Kaiowéa ao longo deste periodo (Cavalli, 2018; Miotto,
2022; Nascimento, 2013; Quirino, 2016; Sanches, 2018).
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que versa sobre as obrigacdes assumidas quanto as demarcacdes dos tekohas
Guarani e Kaiowa. Ambas as acdes de execucdo tramitam na 22 Vara Federal Civel
de Dourados.

Assim, o contexto de judicializacbes em relacdo as demarcacbes Guarani e
Kaiowa estardo contidas nas execucdes promovidas pelo MPF, que irdo englobar os
tekohas reivindicados, e as ac¢Bes que buscam anular tais procedimentos ou
dificultar seu andamento, como as ac¢des possessorias, estas também decorrentes
das retomadas fisicas protagonizadas pelas comunidades. Nesse sentido, o cenério

gue se instaurou em Mato Grosso do Sul é descrito por Morais:

De um lado, assim, a Funai é processada pelos diretos proprietarios de terra
gue tentam evitar as demarcagBes; do outro, pelo MPF, que quer
exatamente o contrdrio. A justica titubeia e as decisdes variam segundo a
orientacdo de cada magistrado, que alias sdo substituidos com demasiada
frequéncia nessa regido de fronteira. Enquanto isso, os acampamentos v&ao
precariamente resistindo aos ataques da pistolagem e respondendo as
reintegracdes que uma vez ou outra se Ihe impdem as acdes possessorias.
(Morais, 2017, p. 141).

Diferente da etnia Terena, em que o MPF introduziu a judicializacdo das
demarcagbes por meio de Acgbes Civis Publicas, como as mencionadas
anteriormente, os Guarani e Kaiowa se encontram em um limbo para a proposi¢cao
de acgdes que discutam seus territérios. Nas palavras de Morais (2017, p. 140) “as
demarcacgdes em prol dos Kaiowa e Guarani estdo, no limite, politicamente atadas”.
Diante do ajuizamento da execucdo do CAC, o perigo da litispendéncia faz com que
as demandas devam ser minuciosamente pensadas e desvinculadas da execuc¢ao
em andamento. Contudo, a judicializacdo se mostra como meio capaz de obrigar o
efetivo andamento dos procedimentos, diante da paralizag&o junto & FUNAL.

Com o objetivo de dar andamento nos procedimentos estagnados ha mais de
dez anos, bem como na tentativa de compreender como o judiciario federal e os
Tribunais ir&o interpretar tal situacdo, foi ajuizada em 30 de junho de 2023 pela
propria comunidade indigena a Acao Civil Publica n.° 5000836-81.2023.4.03.6006,
contra a FUNAI e a Unido, que tramita junto a 1 Vara Federal de Navirai/MS, e que
busca a determinacdo de prazo para finalizar o procedimento de demarcagéo do
tekoha Kurupi/Santiago Kué.® Tal iniciativa partiu dos interesses da comunidade

Kurupi e dos diadlogos estabelecidos com a assessoria juridica do CIMI, que

85 O carater inédito da acdao civil publica e seu objetivo pratico foi amplamente noticiado pelas midias
regionais.(Brunetto, 2023; Chianezi, 2023; Dourado, 2023.; Redacéo; 2023).
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oportunizou o ajuizamento da ACP tendo a comunidade como polo ativo na
demanda, o que a diferencia das demais ACP ajuizadas nesse sentido, que
possuem como polo ativo o MPF (Dourado, 2023a).

No que tange ao fato de o tekoha estar previsto nos estudos a serem
realizados pelo CAC, a desvinculagdo estd fundamentada no relatério
circunstanciado de identificacdo e demarcacdo da terra indigena Dourados-
Amambaipegua, da qual o tekoha Kurupi/Santiago Kué faz parte, que ja esta pronto,
em que pese a FUNAI ndo tenha anexado o relatério junto ao procedimento
administrativo, conforme indicado pela comunidade na peticdo inicial da acdao.
Atualmente, a ACP ainda ndo possui decisdo preliminar ou sentenca que identifique
qualquer leitura especifica do juizo sobre o caso.

Apesar da situacdo descrita até aqui quanto a postura comumente adotada
pelo judiciario federal, as analises realizadas pelos Tribunais das questdes sobre
territérios indigenas demonstram uma diferenca em relacdo a forma como o
judiciario em Mato Grosso do Sul trata a mesma matéria.*® Diversos despejos
mediante liminares concedidas pelos juizos de primeira instancia foram revertidos
por decisdes do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3) e, até mesmo, pelo
STF%7, de modo que garantiram a ocupacao das comunidades Guarani e Kaiowa por
conta da existéncia de procedimento administrativo de demarcacao junto a FUNAIL.
Tal é o caso da suspensao do despejo que havia sido concedido pela 12 Vara
Federal de Navirai/MS, em que o TRF3 garantiu a permanéncia da comunidade
Guarani e Kaiowa do tekoha Pyelito Kue no territério até a finalizacdo do processo
de demarcacao (FUNAI, 2012a; Justica [...], 2012).38

36 Como mencionado, ndo seréa possivel apresentar uma andlise aprofundada das decisdes proferidas
nos processos que discutem questdes sobre os territérios Guarani e Kaiowa neste trabalho, frente
a inviabilidade metodoldgica. Diante disso, a andlise aqui referida sobre a postura do judiciario foi
realizada com base nas principais matérias jornalisticas vinculadas aos processos judiciais,
conforme pesquisa com base nos termos “Guarani e Kaiowa”, “a¢des judiciais”, “demarcagao”,
“despejo” e “reintegracao de posse”.

37 Casos de suspensao da liminar de despejo e reintegracéo de posse pelo STF aconteceram no ano
de 2018 em relacdo a ocupacéo dos tekohas Jekory Guasu e Guapo’y, ambos no municipio de
Caarapo/MS, e em 2022 no tekoha Mboreviry, no municipio de Navirai/MS (Brasil, 2024; Mansur,
2018).

38 Outros exemplos de decisdes favoraveis ao direito territorial Guarani e Kaiowa proferidas pelas
turmas do TRF3 sdo as suspensdes das reintegracdes de posse junto ao tekoha Ypo'i no processo
n.° 0035201-82.2010.4.03.0000/MS, tekoha Yvy Katu no processo n.° 0000072-
45.2012.4.03.0000/MS, tekoha Kurusu Amba no processo n.° 0032274-07.2014.4.03.0000/MS
(MPF/MS [...], 2010; RECURSO [...], 2012); CIMI, 2013; Mato Grosso do Sul, 2016). Assim, o0 que
se quer demonstrar € que historicamente, as decisdes proferidas pelo Tribunal tendem a desfazer
medidas liminares que violam o direito territorial das comunidades Guarani e Kaiowa, em que pese
essa afirmacgéo ndo seja unanime.
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Também foi observado que recentes decisbes em primeira instancia
rejeitaram as liminares de reintegracdo de posse nos ultimos anos, geralmente
seguidas da decisdo de suspensdo da acdo em decorréncia o julgamento do
Recurso Extraordinario 1.071.365 no STF, em gque se aguardava a decisdo sobre a
tese do marco temporal. Portanto, tais posicionamentos seguiram a determinacao do
Ministro Edson Fachin do STF no processo de repercussao geral, em que foi
determinada a suspensdo nacional das ac¢lGes possessorias, anulatérias de
processos administrativos de demarcacéo e recursos vinculados a essas agdes, sem
prejuizo dos direitos territoriais das comunidades indigenas, até que sobreviesse o
término da pandemia da Covid-19 ou o julgamento final do Recurso Extraordinario
1.071.365 (Brasil, 2020).

Nesse sentido, exemplos que se destacaram pela contrariedade do
posicionamento comumente adotado pelo judiciario regional foi a decisdo de
indeferimento do pedido de despejo dos Guarani e Kaiowa da retomada do tekoha
Guapo’y, em Amambai/MS, que foi referida como decisdo rara no estado de Mato
Grosso do Sul (Oliveira, 2022), e a rejeicdo do pedido de reintegracdo de posse do
tekoha Laranjeira Nhanderu, em Rio Brilhante/MS (Dourado, 2023b).

Também, caso inédito no judiciario em Mato Grosso do Sul foi o acordo
firmado pela comunidade indigena Guarani e Kaiowa do tekoha Kurupi com os
proprietarios da Fazenda Tejui, local em que exercem a retomada. Para sanar os
conflitos que estavam ocorrendo na regido ha cerca de nove anos, o Juiz Federal da
12 Vara Federal em Navirai/MS foi pessoalmente até a retomada e se reuniu com a
comunidade indigena, os proprietarios da fazenda, a FUNAI, o MPF, a Defensoria
Publica da Unidao (DPU) e o advogado da comunidade, para a realizacdo de
audiéncia de conciliagdo que durou cerca de cinco horas. Ao final, ficou acordado
39,83 hectares da terra sera explorada pelos indigenas até a finalizacdo do
procedimento demarcatério junto a FUNAL.3® Tal audiéncia demonstra um ineditismo
do judiciario federal da regido, ao considerar dispositivos da Resolucéo 454/2022 do
CNJ, que estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao
acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas (MATO GROSSO DO SUL
2023).

39 A referida comunidade é a mesma que ajuizou, logo apoés o acordo, a acado Civil Pablica n.°
5000836-81.2023.4.03.6006, ja referida, para fins de obter deciséo favoravel para que a
demarcacéao seja processada junto a FUNAI em prazo razoavel.
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Por todo o exposto, foi possivel identificar que as dinamicas de judicializacao
das disputas territoriais indigenas estao vinculadas aos atores que ajuizam as acbes
e seus interesses na disputa judicial. Tanto em uma perspectiva ampla do sistema
de justica brasileiro, como na identificacdo do contexto especifico das demarcacdes
dos territérios Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul, foi possivel identificar as
dificuldades decorrentes das judicializacbes massivas que criaram um cenario de
continuo questionamento dos procedimentos demarcatorios.

Enquanto de um lado a morosidade do judiciario e o alto ndmero de
judicializacbes é um fator que dificulta e posterga a garantia do direito territorial
indigena, de outro os tribunais brasileiros demonstram estar mais capacitados para
decidir questdes que envolvem os direitos indigena, diante das consideracdes que a
garantia constitucional exige. Nesse sentido, as discussbes sobre os direitos
territoriais indigenas tém ganhado mais espaco no judiciario, de modo que a matéria
tem sido aprofundada, especialmente a partir da amplitude tomada pela repercussao
do tema no Supremo Tribunal Federal. Apesar disso, o carater refratario dos juizos
das instancias inferiores a efetivacdo dos direitos indigenas ainda é caracteristico
das regibes em que ha constantes conflitos territoriais, em que se observa um
aspecto de influéncia social sobre a interpretacdo e a aplicacdo do direito nos
litigios.

Ademais, as iniciativas de ajuizamento de acdes em nome da propria
comunidade indigena representam uma superacdo de paradigmas tutelares por
orgaos e instituicdes publicas, de modo que inaugura uma nova perspectiva possivel
para demandar seus direitos. Contudo, ndo se pode deixar de pensar as condicbes
em que essas acbes sdo possiveis, considerando o elevado numero de demandas,
necessidade de representantes especializados e a situacdo de miserabilidade vivida
pelas comunidades Guarani e Kaiowa hoje em Mato Grosso do Sul.

Assim, diante da complexidade da andlise pretendida, € necessério
compreender quais os limites da judicializacdo das demandas de demarcacgao
também a partir da perspectiva dos atores que fazem parte da defesa e
representacdo dos Guarani e Kaiowd nos processos que envolvem seu direito ao

territorio tradicional, como sera proposto no préximo tépico.
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2.3 A dinamica juridica na demanda territorial: um olhar a partir da rede de

litigio dos Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul

Todos os dados analisados até aqui orientam para a necessidade de uma
compreensao mais préxima da percepcdo dos atores envolvidos nas demandas
judiciais territoriais e por demarcacdo dos Guarani e Kaiowa. Diante dessa
pretensdo, propde-se uma pesquisa qualitativa com entrevista semiestruturada,
aplicando a técnica de analise de conteudo.

Nesse sentido, ao aproximar o objetivo da pesquisa a analise feita até o
momento, busca-se compreender como ocorre e qual a dindmica de atuacdo dos
principais atores que representam judicialmente as comunidades Guarani e Kaiowa
e a percepcao dos proprios indigenas sobre o protagonismo que possuem em
demandas que envolvam demarcacdo de suas terras. Além disso, busca-se
identificar as rea¢Bes do judiciario as demandas lidas a partir destes atores, para
contextualizar a analise dos elementos de viabilidade e impedimentos da promocéo
de litigio estratégico naquela conjuntura, a partir de uma analise critica do acesso a
justica das comunidades Guarani.

Tal analise tem relevancia justamente porque, como sera demonstrado
adiante, o litigio estratégico € um método que se dissemina a partir da atuacéo de
determinados atores, que exige a intencdo e condicdo de ser proposto, assim como
exige uma analise contextual para sua aplicacdo e concretizacao.

Diante disso, decidiu-se empregar a metodologia de pesquisa qualitativa com
entrevista semiestruturada, aplicando a técnica de analise de conteddo conforme a
estrutura apresentada por Bardin (1977), mediante codificacdo por categorias
tematicas de andlise ja elaboradas. Nesse sentido, a analise de conteddo como
técnica é utilizada para analisar o contetdo textual de entrevistas, discursos ou
documentos. Pode ser aplicada para identificar padrdoes, temas e categorias
emergentes nos dados coletados. Assim, a analise de conteldo permite uma
compreensao aprofundada das percepcdes, atitudes e experiéncias dos
participantes.

Diante disso, os objetivos especificos das entrevistas vao estar relacionados
as categorias de analise, tituladas da seguinte maneira: (1) participacdo e condi¢ées
de reivindicacdo das comunidades indigenas; (2) estratégias de atuacado em nivel de

movimento indigena; (3) dinamica de atuacao institucional dos representantes no
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judiciario (4) dinamica entre indigena e seus representantes; (5) reacao do judiciario
as acoes territoriais indigenas; e (6) dialogo intercultural e protagonismo indigena.
Tais categorias orientaram tanto a criagdo dos questionarios como a analise das
respostas dos entrevistados.

Assim, considerando que analisar a dindmica do litigio estratégico envolvendo
a demarcacéo de terras indigenas Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul requer
uma abordagem abrangente, considerando os principais atores envolvidos, suas
estratégias e a resposta do judiciario, foram estipulados os quatro principais atores
da dinamica juridica sobre as demandas indigenas da regido, os quais se dividem
entre 0s grupos: (a) dos representados, liderancas Guarani e Kaiowa que fazem
parte do conselho Aty Guasu; e (b) dos representantes, entre 0s quais estdo o
Procurador da Republica de Mato Grosso do Sul, a Defensora Publica da Unido
(DPU) e o assessor juridico do Conselho Indigenista Missionario (CIMI).

O Procurador da Republica no municipio de Dourados em Mato Grosso do
Sul, Dr. Marco Anténio Delfino de Almeida, a Defensora Publica da Unidao (DPU) e
Defensora Regional em Direitos Humanos em Mato Grosso do Sul, Dra. Daniele de
Souza Osoério, e 0 advogado da Aty Guasu e assessor juridico do CIMI, Dr.
Anderson Santos, sdo 0s principais atores que tém litigado judicialmente em nome
das comunidades Guarani e Kaiowd, portanto, sdo quem ao fim realizam a analise
de viabilidade juridica e interesse de ajuizamento de ac¢fes territoriais, seja em
relacdo direta & demarcacéo, seja na defesa dos indigenas nas acdes possessorias
gue discutam a legitimidade da posse/ocupacdo. Ademais, sdo os interlocutores dos
indigenas com o poder judiciario, o que significa que levam as reivindicacdes das
comunidades ao sistema de justica. Portanto, é por quem passa a andlise de
viabilidade e planejamento das ac¢bes, de modo que garantem, em um primeiro
momento, 0 acesso a justica dos Guarani e Kaiowa.

Por sua vez, o representante indigena reconhecido pelos seus pares como
lideranca Guarani e Kaiowa e membro da Aty Guasu, foi entrevistado para que se
identifique como as comunidades se compreendem representadas judicialmente nas
demandas que discutem territorialidade, sua visdo sobre a dinamicas de
reivindicacdo dos direitos territoriais pelo movimento Guarani e Kaiowa, além de sua
percepc¢ao sobre as garantias judiciais e o efetivo acesso a justica das comunidades.
O anonimato da lideranca indigena serd mantido para resguardar sua identidade e

seguranca, diante das diversas ameacas sofridas como representante do movimento
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indigena Guarani e Kaiowa na regido. Ademais, foi proposta a realizacdo de
entrevistas com outras liderancas indigenas Guarani e Kaiowa, como liderancas
mulheres que atuam ativamente nos movimentos indigenas, contudo, a dificuldade
de acesso a internet para realizagdo da entrevista a distancia pelas convidadas
impossibilitou a sua concretizagdo em tempo para compor a andlise do presente
trabalho.

Assim, serao identificadas as falas e posi¢coes de cada entrevistado a partir
das respostas dos questionarios criados desde as categorias jA mencionadas, que
compdem os apéndices deste trabalho, bem como diante dos objetivos de analise

especificos de cada tépico, conforme segue.

2.3.1 Patrticipacao e condi¢fes de reivindicacao das comunidades indigenas

A primeira categoria de analise aplicada as entrevistas buscou compreender
quais sdo os mecanismos de representacdo judicial das comunidades indigenas
Guarani e Kaiowad em processos que envolvam o direito sobre o seu territorio.
Também, pretendeu-se identificar como as comunidades indigenas se envolvem na
defesa de suas terras por meio de representantes legais e como ocorre o dialogo
entre os Guarani e Kaiowa e 0s seus representantes em relacdo as demandas
judiciais. Ainda, a partir desta categoria, a analise também esteve voltada a
compreensao da percepcdo das comunidades indigenas sobre a eficacia dessas
representacodes judiciais.

Conforme os relatos colhidos em entrevista, a primeira questdo mencionada
sobre a efetiva participacdo da comunidade tem relacdo com os mecanismos de
representacdo judicial e reflete a falta de um advogado/advogada propria das
comunidades Guarani e Kaiowa. Em relato, a lideranca Guarani e Kaiowa
entrevistada afirmou a expectativa na formacdo de jovens Guarani e Kaiowa no
curso de direito, a fim de que exercam a representacao judicial das comunidades,

em especial nas demandas territoriais:

Pra nds entrarem na justica da questdo de territorialidade é que, primeiro
ponto € que ndés nao temos [..] advogado préprio, na verdade, do
movimento. Nos tamo tentando desde trés anos atras ja comecando puxar
alguém do proprio...do...dos Guarani Kaiowa la do nosso povo mesmo para
formar, para que acompanhe mais de perto toda o processo da questéo de
territorialidade, criminalizacdo das liderangas e os demais. S6 que ainda
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ndo temos ainda a pessoa formada [...] (Guarani e Kaiowa, lideranca
indigena).

Diante das falas, & possivel identificar que ha o interesse das comunidades
Guarani e Kaiowa na representacao judicial realizada diretamente por um membro
da etnia. Tal intencdo pode ser interpretada tanto como interesse de um
envolvimento mais direto e ativo das comunidades nas demandas, como o exercicio
da autonomia na estratégia de representacdo legal, que leva em consideragéo
aspectos interculturais, ou seja, a representacao legal dos indigenas por um dos
seus, capaz de compreender e interpretar os interesses da comunidade e levar tais
demandas ao judiciario.

Frente a falta de um advogado membro da etnia para representar as
comunidades, os Guarani e Kaiowa dependem da atuacédo de organizacdes como
Conselho Indigenista Missionarios (CIMI) e a Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), além de 6rgdos publicos como o Ministério Publico Federal (MPF), a
Defensoria Publica da Unido (DPU), e a Procuradoria Federal Especializada da
Advocacia Geral da Unido junto a FUNAI (PFE AGU-FUNAI):

Entdo, na verdade geralmente nés procura Ministério Publico Federal e
também DPU, né, e Defensoria do Estado no caso, né. Esse é o principal,
né. E outro é comunicando com por exemplo...o assessor juridico que é do
CIMI, por exemplo, né, para tA acompanhando, né. Esse é o que o principal
gue nés comunica, né. Entdo hoje por exemplo como eu falei o APIB tem
um agora também um equipe de advocacia, né. Entdo hoje também temos
um meio também se comunicar diretamente com eles, entdo, esse é a parte
juridica é a parte da justica, muitas vezes é 0 mais que a gente procura, né
(Guarani e Kaiowa, lideranca indigena).

Diferente dessas outras entidades e instituicbes, a FUNAI vai ter uma atuacéo
multipla mediante diversos tipos de atores. Como atores da FUNAI com atuacéo
mais proxima das comunidades, a lideranca Guarani e Kaiowa e o assessor juridico
do CIMI mencionaram a Coordenacdo Técnica Local da FUNAI, agente de carater
administrativo da autarquia. Portanto, a representacdo juridica por meio do

Procurador Federal Especial da FUNAI n&o é reconhecida pelo contato direto com

os Guarani e Kaiowa. Sobre isso, a lideranca Guarani e Kaiowa esclareceu:

40 Os atores citados na fala da lideranga Guarani e Kaiowa entrevistada também apareceram nas
falas dos demais entrevistados quando questionados sobre a rede que atua nas demandas
Guarani e Kaiowa da regido. Assim, concluiu-se que efetivamente os principais atores séo, nédo
necessariamente nessa ordem: o MPF, a assessoria juridica do CIMI, a DPU e a DPE, bem como a
FUNAL.
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E a FUNAI além disso, a FUNAI também porque a FUNAI fica mais de
perto, né. Primeiro o primeiro passo que nos comunica a FUNAI, sé que a
FUNAI também, por exemplo, na nossa regido aqui no nosso Estado,
principalmente aqui no...na nossa, N0 meio aqui no centro que é no polo, ou
seja, na FUNAI aqui nés ndo temos a pessoal juridico, né. Somente tem a
coordenacdo da FUNAI, entdo fica dificil também, entdo nds procura mais,
muitas das vezes &€ um tipo o Anderson, né, Anderson ele como ele é
juridico, muitas vezes a gente e o mais pessoal mais que procura, né?
Entdo além do Ministério Publico Federal, mas ainda bem que hoje pelo
menos o DPU, né? (Guarani e Kaiowa, lideranca indigena).

Cabe referir a opinido expressa pela Defensora Publica da Unido (DPU), em
relacdo as condi¢cdes de atuacdo da PFE Funai, explicando seu ponto de vista

institucional da seguinte forma:

E ai, nessa soma de coisas inconstitucionais, eu entendo, por exemplo, eu
tenho uma critica muito severa a atuacdo da advocacia da Unido, que é
essa figura do procurador federal especializado junto a Funai, que ele tem
também uma fungdo que eu entendo assim, e ai é um questionamento
mesmo de mestrado, assim de pés, né, ele tem uma atuacdo que eu
entendo esquizofrénica de verdade, porque ele esta ali defendendo os
interesses da Funai, porque ele € o AGU que defende isso, aquela
fundacéo, e ao mesmo tempo defendendo o interesse dos indigenas, que
sdo as vezes contraditérios com os da Funai. Entdo, vocé veja, ndo é que
eles ndo fagcam um bom trabalho, mas a natureza da instituicdo € que esta
equivocada, porque esse trabalho, na verdade, da assisténcia aos povos
indigenas, deveria ser feito ou pelos advogados constituidos pelos
indigenas ou pela Defensoria Publica, porque € o 6rgdo que tem que prestar
assisténcia a grupos vulneraveis (Oso6rio, Defensora Publica da Unido).

Ademais, ao longo das entrevistas, a Defensora Publica da Unido (DPU) e o
assessor juridico do CIMI relembram a atuacdo da FUNAI em governos menos
favoraveis aos direitos indigenas, como é o caso do ex-presidente Jair Bolsonaro,
governo que limitou e orientou a atuacdo da FUNAI em prol do interesse dos

indigenas. Nas palavras do assessor juridico do CIMI:

No periodo da pandemia, especificamente, ndo tanto da pandemia, mas no
periodo do governo Bolsonaro houve umas determinacdes de que as
procuradorias ndo promovessem, por exemplo, a defesa em processos que
tivessem a sentenca aplicando o marco temporal. A presidéncia da FUNAI
proibiu expressamente que o0s procuradores recorressem de acdes que o
juiz deu a aplicacdo do marco temporal, entdo ndo cabe recurso pra eles,
né. E ai nesses casos a gente também comegou a atuar, nesse periodo a
gente comecgou a atuar em praticamente todos 0s processos que chegava a
citagdo na comunidade, a intimagdo da comunidade quanto a sentenga, por
conta dessa negativa da procuradoria em fazer a atuacdo a gente comecou
a fazer a defesa (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Assim, ainda que hoje atue em coeréncia com as demandas e interesses

indigenas, muitas vezes orientada pelos representantes mais proximos, a FUNAI é
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orgdo metamorfo que segue orientacbes politicas, por se tratar de autarquia do
Estado brasileiro, em alinhamento com o Poder Executivo.

Ao ser questionado sobre a dindmica do didlogo com o0s representantes
legais, a lideranca Guarani e Kaiowa cita o papel do Procurador da Republica de
Dourados como principal representante do MPF em Mato Grosso do Sul e ao qual
as comunidades Guarani e Kaiowa mais demandam, tendo em vista a compreensao
do Procurador da Republica sobre as situa¢des das comunidades Guarani e Kaiowa
na regido e seu historico de violagBes. Por outro lado, retratou a dificuldade que
possuem com outros Procuradores da Republica que atuam na regido e a

dificuldade de comunicacéo:

Como nés é mais de 55 mil, de 60 mil ja indigenas Guarani Kaiowa entao
tem trés pontos do Ministério Publico: Dourados, Navirai e também Ponta
Pord. Entdo, s6 que nés conta, nés indigenas no geral, n6s muitas das
vezes, apesar que a gente contando do de Ponta Pora e também de
Navirai, nés conta mais o apoio do Ministério Publico de Dourados, porque
0 Marco Antdnio ele entende mais um pouco ja pelo menos acompanhou, ja
acompanhou mais de ano. Agora esses outros dois a gente ndo temos
muito, assim, o contato com eles, ndo tem aquele dialogo direto, né, ou
aquele didlogo que é pra nés quando precisarem pra nés ligar e
urgentemente e muitas vezes a gente comunica mais € o Marco Anténio,
né. Mas é isso, essa é a nossa dificuldade também, né. Porque, sabe né,
pessoa que é juridica, pessoa que ta la, no caso no MPF, muitas das vezes
nao é como 0s outros pensam né, como Marco Anténio. Tem alguns que é
ruim, tem alguns que né, quer escutar, tem alguns que ndo quer nem
conversa né. E assim, essa é a nossa dificuldade também né (Guarani e
Kaiow4, lideranca indigena).

Assim, € possivel extrair da fala da lideranca Guarani e Kaiowa que a
percepcdo de eficicia das atuacBes dos representantes legais esta muito voltada a
sua proximidade com as comunidades, acompanhando as situa¢des, bem como pela
capacidade de dialogar e ouvir as demandas por meio das liderancas, participando
das assembleias Aty Guasu. Portanto, essa eficacia das representacdes legais
parece variar. Em alguns casos, as comunidades confiam no CIMI para representa-
las diretamente, enquanto em outros casos, preferem a procuradoria da FUNAI ou o
MPF. Ainda, foi possivel compreender que isso se da porqgue ha uma preocupacgao
em garantir que a opinido das liderancas e das comunidades seja considerada nos
processos judiciais. Os Guarani e Kaiowa buscam advogados e membros do MPF
que compreendam suas necessidades e lutem por suas demandas. Como citado
pela lideranga Guarani e Kaiowa, buscam-se aliados a causa indigena, bem como

agueles 6rgdos cujo representante direto (como no caso do MPF, o Procurador da
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Republica de Dourados) que ja tenham maior conhecimento da situacdo das
comunidades, bem como patrticipe e dialogue.

Ainda, a questao da importancia do didlogo entre as comunidades indigenas e
seus representantes apareceu na fala do assessor juridico do CIMI, ao explicar que
a entidade age como um intermediario, facilitando a comunicacdo entre as
comunidades e os orgdos juridicos, explicando os processos, acompanhando o
progresso dos casos e garantindo que as estratégias estejam alinhadas com os
interesses e necessidades das comunidades. Assim, pode-se perceber que CIMI
desempenha um papel crucial na garantia de que as comunidades sejam ouvidas e
defendidas de acordo com suas necessidades e desejos.

Portanto, no que diz respeito ao didlogo com a comunidade na participacao
das demandas, a lideranca Guarani e Kaiowa demonstrou que hd uma variagdo na
qualidade do didlogo com os representantes legais e 6rgdos governamentais, com
alguns sendo mais receptivos e compreensivos do que outros, destacando a
importancia das relagdes interpessoais nesse contexto. Nesse sentido, quanto ao
direcionamento dado pelos Guarani e Kaiowd as demandas por direitos e a
necessidade de confianca das comunidades para que seja possivel a atuacao de

determinados atores, a lideranca Guarani e Kaiowa afirmou:

A gente entende que como judiciarios ele, como eu falei né, nem todos nés
também confia, ou nos leva mais aquele pessoal que nés confia mais
problema né, pra eles, porque nem todo, como eu falei né, que entende que
acompanha também nosso...0 nosso problema, ou seja a nossa luta. Entao
nés leva mais para aquele Ministério Pablico, para quele pessoa que é
juridico que entende mais ja pelo menos um pouco pra nés, € que veja nos,
gue ouve nés né, e que também pelo menos encaminha e que soluciona pra
nés esse problema que nds ta levando né. Entdo esse que é o nosso...além
de que muitas das vezes procurando individual, nés leva também
coletivamente, se for...se for envolvendo o coletivo na verdade, né (Guarani
e Kaiowa, lideranca indigena).

Diante disso, foi possivel compreender que as comunidades Guarani e
Kaiowa nao apenas buscam justica, mas também orientam as atuacfes segundo as
suas necessidades, levando suas demandas aos 06rgdos competentes e
acompanhando de perto o progresso dos processos judiciais.

No que tange a analise da participacdo das comunidades indigenas nas
demandas judiciais, em especial aquelas que discutem as questdes territoriais, a

lideranca Guarani e Kaiowa afirmou que sdo as comunidades que levam aos

representantes legais as demandas. Assim, ao ser questionado sobre como surgem
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os pedidos de demarcacao ou ajuizamento de demandas relacionadas a territorios, a

lideranca Guarani e Kaiowa respondeu que:

[...] nés que leva, nés que leva a FUNAI, ao MPF, o MPF também
encaminha junto com a gente né, pra justica, na verdade pra segunda e
primeira instancia e também, até no ultimo instancia né. Acompanhado MPF
pelo préprio nosso, a nossa luta mesmo, ou seja nos que leva também, nés
gue leva, e acompanhado também de alguns advogados que é no caso a
qgual, por exemplo o Anderson, né, que acompanha esse processo, né
(Guarani e Kaiowa, lideranca indigena).
Ficou nitido na fala da lideran¢a que as comunidades Guarani e Kaiowa estao
ativamente envolvidas na defesa de suas terras, bem como colocando em evidéncia
seu papel em demandar medidas da rede de 6rgdos e instituicbes que o0s

assessoram juridicamente.

2.3.2 Estratégias de atuacdo em nivel de movimento indigena

A segunda categoria de andlise buscou compreender se existe uma
coordenacao entre diferentes comunidades indigenas Guarani e Kaiowa na
abordagem de questdes relacionadas a demarcacdo de terras e quais Sdo 0S
principais objetivos e demandas compartilhados entre as diferentes comunidades,
justamente para constatar qual a relevancia das demandas territoriais. Além disso,
buscou-se identificar como as estratégias de atuacdo em nivel de movimento
indigena s@o desenvolvidas e implementadas, bem como se essas demandas sao
direcionadas aos representantes judiciais de forma coletiva — por meio de
assembleias etc. — ou de forma individualizada — a partir das liderancas de cada
comunidade.

Primeiramente, cabe descrever um pouco da dinamica de reivindicacéo
territorial dos Guarani e Kaiowa relatada pelos entrevistados. Conforme o assessor
juridico do CIMI, ha uma importante diferenciacéo entre a situacdo das comunidades
Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul que interfere na l6gica de reivindicacéo
por direitos, conforme as condi¢bes de vulnerabilidade as quais estdo submetidos.
Assim, o entrevistado destacou quatro realidades vividas conforme o espaco de

ocupacao:

Tu tem a situacdo dos indigenas que estdo nas reservas, [...] que la eles
tem um minimo de atendimento a educacdo, tem escola publica, tem o
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posto de saude, tem o minimo atendimento em relacdo a seguranca publica,
mas também estd numa situacdo de extrema miséria, né. Entdo tem vérias
violagbes, mas tem o minimo de atendimento em relagdo a esses trés
pilares, assim, dos direitos basicos. Ai tu tem a situagdo de indigenas
acampados a beira da rodovia, que ai eles ndo tém agua potavel, eles nédo
tém acesso a educagdo, eles ndo tém alimentagdo, eles ndo tém onde
plantar também entdo depende de cesta basica ou catar latinha na cidade,
enfim, ndo tém seguranca, ndo tém atendimento a seguranca, entao todos
esses direitos basicos ndo existem nessa situacdo. Tem os indigenas que
estdo na situacao de retomada de territério, seja parcial ou total, né, total eu
falo quando eles retomam a sede da propriedade, que ai mantendo a sede
tanto no poder dos indigenas ndo tem como o fazendeiro exercer qualquer
ocupacdo ali. E tem as situacfes parciais que eles ficam no fundo da
fazenda ou em uma parcela da comunidade. [...] e tem os indigenas
urbanos, né, que dai € cada um por si, as vezes a comunidade que €&
consolidada, mas dai é outra situagcdo em contexto que existe no Mato
Grosso do Sul (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Ao fim do relato, o entrevistado afirmou que a pior situacdo sao as
comunidades que estao na beira das rodovias, visto que a elas é negado o acesso a
todos os direitos possiveis, o que se diferencia das comunidades que estdo com
posse parcial ou total do territério e nas reservas, que ja conseguem acessar alguns
direitos. Contudo, o0 entrevistado afirma que em todas as situacbes ha
caracterizacdo da condicdo de extrema miséria.

Ainda, no que tange a forma de organizacao para reivindicacao de direitos, o
assessor juridico do CIMI afirmou que as comunidades Guarani e Kaiowa
demonstram uma dinamica especifica para expressar seu consenso, de modo que a
lideranca sera aquele individuo que souber comunicar os desejos da comunidade as

autoridades ou pessoas que falam a lingua portuguesa:

[...] o representante, né, na comunidade indigena, que é a pessoa que tem
mais habilidade em falar portugués — é assim que surge o0s representantes,
né, [...]. Mas néo significa que eles sao lideres, [...] € toda uma dindmica de
como se constréi as decisbes e como eles chegam a determinados
consensos. Mas essas pessoas que falam geralmente pra fora séo as
pessoas simplesmente que conseguem ter um dominio maior da lingua e
conseguem interpretar o que o povo quer, qual é o consenso que ha dentro
da comunidade ou daquele povo e consegue expressar ele pra fora (Santos,
Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Sobre isso, ainda, o assessor juridico do CIMI descreve a forma de
enfrentamento comumente escolhida de forma consensual pelas comunidades
Guarani e Kaiowa. Conforme o entrevistado, geralmente sdo trés as op¢des que as
comunidades terdo possibilidade de optar: a primeira é eles sairem do territério, o

gue eles ndo escolhem; a segunda é a tentativa de um acordo, que normalmente

também ndo é bem aceita, visto que ha uma consciéncia da comunidade sobre os
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prejuizos causados pelas acbes dos fazendeiros — como devastacdo do territério e
violéncia contra indigenas - que justificam a dificuldade de aceitarem o acordo; e a
terceira alternativa, que € a decisdo de ficar e ndo sair do territério, que € a

alternativa que as comunidades normalmente optam:

E ha a terceira opc¢do, que geralmente é a decisdo deles, a decisao deles é
sempre ndo vamos sair do territério, vamos resistir mesmo que seja
despejado, mesmo que alguém perca a vida e ai a gente tem que passar as
consequéncias dessas trés posigfes, né (Santos, Advogado Popular e
Assessor Juridico do CIMI).

Assim, ao longo das entrevistas foi possivel identificar uma coordenacgéo
explicita entre diferentes comunidades Guarani e Kaiowa na abordagem de
guestdes relacionadas a demarcacao de terras: a retomada ou ocupacéo fisica do
territdrio. Nesse sentido, foi questionado a lideranca Guarani e Kaiowa se sao feitos
planos estratégicos de como os Guarani e Kaiowa irdo atuar para reivindicar a
demarcacdo de seus tekohas com os seus representantes judiciais, de modo que
citou as retomadas como luta coletiva das diversas comunidades que reivindicam a

demarcacao do territorio em Mato Grosso do Sul:

A gente tem mais de 30, 40 aldeias com a retomada [...]. Entdo depois de
88 varios retomadas que os Guarani Kaiowa fizeram, alguns ja é
demarcado, falta ocupar, mesmo que demarcado os indigenas nao estao
ocupando tudo os seus territdrios né, entdo esse é outro problema. E tem
alguns que demarcado falta homologar. E tem alguns que é publicado o
relatorio de identificacéo, falta a demarcacéo. E tem alguns que ainda esta
em processo de concluir a identificagcdo, que é o estudo antropolégico que a
FUNAI manda fazer né. Falta concluir e publicar. Entdo esse que tamos, por
isso que a nossa luta é coletivas. Agora pra fazer, o exemplo, pra fazer uma
retomada, quando as comunidades fazem a retomada isso depende,
depende das comunidades, onde é o local onde eles moram, né, porque
depende da situagdo né. S6 que lutando pelo direito da questédo do territério
demarcacéo € coletivamente, do movimento mesmo, tanto das mulheres,
tanto dos rezadores, todo mundo (Guarani e Kaiow4, lideranc¢a indigena).

Portanto, fica evidente que a principal estratégia dos Guarani e Kaiowa na
demarcacdo das terras € a retomada, a ocupacao fisica dos territdrios ou parte
deles. Ainda, o entrevistado relata que a decisdo da retomada € coletiva de cada
comunidade.

Sobre o papel estratégico e de organizacdo do movimento indigena realizado
junto a Aty Guasu, a lideranca Guarani e Kaiowa entrevistada relatou que nas
assembleias gerais sao discutidos varios temas, incluindo territorio, demarcacao,

violéncia, educacdo, salude, entre outros. Relatou também que a assembleia
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constitui espaco para que demandas sejam levadas aos 0Orgdos e autoridades
politicas, com o objetivo de definir estratégias de luta e denunciar as questdes
enfrentadas pelas comunidades Guarani e Kaiowa. Quando questionado sobre como
séo feitos os planos e estratégias de reivindicacdo de territério na Aty Guasu, 0

entrevistado afirma que:

E, na verdade a assembleia nosso é um espaco onde a gente, nds discute
varios temas, varios além de territério, demarcacao, nos discute violéncia,
da questdo de perseguicdo, questdo de educacdo, questdo de agua,
guestdo de saude, é tudo, a questdo de agricultura, tudo né. Ali € um
espaco onde nés leva tudo o que a gente, nés comunidade, passa
diariamente na nossa...na hossa aldeia, né, em todas as aldeias. [...] Porque
nés que decide o que a gente..o que nds queremos, né. Porque
politicamente nds, principalmente Guarani Kaiowa, pouco nés entende o
gue é politico, por exemplo da questdo de partidario, da questdo e érgao
publico, mas hoje gracas a Deus pelo menos um pouco ndés tamo ja
compreendendo um pouco também o que é politico né. Entdo o que é o
governo e o que é o movimento, né. Entdo a nossa luta na Assembleia
do...de toda de todos os Guarani Kaiowa é levar nossa demanda pra MPI
[Ministério dos Povos Indigenas] e pra toda justi¢a, né, principalmente pro
governo do pais, né. E também denunciando pra fora né, denunciar o que
nés ha mais de século, né, que nds estamos enfrentando, falta de
demarcacéo, tudo isso nds leva também pra fora, né (Guarani e Kaiowa,
lideranca indigena).

Assim, € possivel perceber na fala do entrevistado a atuacdo positiva dos
Guarani e Kaiowa sobre as demandas reivindicadas, em uma estrutura coletiva que
considera a situacdo de cada uma das comunidades e suas respectivas aldeias,
espalhadas ao longo de todo o territorio do cone sul de Mato Grosso do Sul.

Por sua vez, os representantes judiciais também manifestaram a importancia
da Aty Guasu no dialogo com as comunidades. Sobre a Aty Guasu, a Defensora
Pulblica da Unido (DPU) afirmou que que participa desde 2019 em todas as grandes

Aty Guasus, relatando um pouco sobre como acontece sua participacdo junto as

assembleias:

Normalmente eles me déao espaco de fala, eu fico numa mesa, mas eu falo,
tipo, 10 minutos e as outras 8 horas eu fico |4 na mesa ouvindo eles. O que
gue eles fazem? Eles pegam o microfone e vao falar tudo o que eles podem
achar que que eu posso ajuda-los, de tudo, e ai eu tenho que filtrar ali [...]
mas eu acho que a Aty Guasu € essencial para o meu trabalho...€... porque
fica mais facil atender, porque eles estdo reunidos (Osério, Defensora
Publica da Uni&o).

J& o Procurador da Republica em Dourados afirmou que participa das Aty

Guasu desde que chegou ao Mato Grosso do Sul, em 2008, de modo que entende
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ser um espaco importante para que se oucam as demandas. Sobre a sua

experiéncia, relatou:

A gente fala muito pouco, eu acho que sdo espacos em que a fala, apesar
de ser um momento que muitas vezes as pessoas esperam que vocé vai la
e fale, eu acho que a gente, e é até interessante isso, né? Eu acho que a
gente esta falando cada vez menos, o que pode ser ruim pode ser bom, ai
depende da o6tica, né? Pode ser ruim, porque as pessoas estdo cansadas
de ouvir 0 que a gente fala, entdo ja ndo acredita mais no que a gente fala
ou porque efetivamente o protagonismo indigena é cada vez maior e eles
entendem que esse é um espago ndo para que os carai falem, mas para
que a gente, pras pessoas falem e que os carai apenas escutem. O que eu
acho interessante, que eu acho que é isso mesmo que tem que haver, né?
(Almeida, Procurador da Republica).

J&, o assessor juridico do CIMI entrevistado relatou que desde que comecgou
a atuar pelo CIMI participou das Aty Guasus, sendo uma das principais tarefas a

presenca nas assembleias. Sobre isso explicou:

Em relacdo a primeira questdo, que é a participagdo nas reunides, na Aty
Guasu, desde o principio, desde o inicio da minha trajet6ria na assessoria
juridica sempre foi uma das principais tarefas € a presenca na Aty Guasu
né, [...] Entdo nessas Aty Guasus, nessas reunides, o perfil sempre é esse
de demonstrar pra eles, fazer leituras conjecturas politicas, juridicas em
relacdo a situacdo no Brasil ou no Mato Grosso do Sul, debater esses
caminhos, verificar onde que ta travando essas situagles, fazer esses
repasses de informacgfes de processos judiciais, administrativos, enfim toda
essa gama geral que tem de demanda das comunidades, isso sempre foi
papel assumido pela assessoria juridica do CIMI, pelo CIMI em si e com
varios outros orgaos, enfim, € uma situacao bem aberta né, todo mundo que
tiver interesse em participar pode participar (Santos, Advogado Popular e
Assessor Juridico do CIMI).

Ao ser questionado sobre as principais demandas que as comunidades levam

aos seus representantes legais, a lideranca Guarani e Kaiowa respondeu:

Primeiro é da questdo de territério, por exemplos né. Eu quero primeiro
citar, primeiro ponto é da questdo de paralisagdo de demarcacdo, tem
Varios processos aqui, 0 processo tem alguns que € paralisado na FUNAI
outro na prépria justica, por exemplo no STF, né, outro no Ministério da
Justica porque dependendo do processo de cada territérios, né. [...] Entao
esse é o0 primeiro ponto e a qual nés tamo procurado que...que esse que ta
parado na justica que a justica que advogado continua né, continua
buscando pra nds o meio de resolver isso né (Guarani e Kaiow4, lideranga
indigena).

Também, a liderangca Guarani e Kaiowa citou a necessidade de defesa nas
acOes de reintegracdo de posse ajuizadas por fazendeiros, que intenta o despejo

das comunidades dos territorios ja ocupados:
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Dando exemplo, por exemplo recentemente ano passado e esse ano, ano
passado teve uma decisdo judicial no Cerro Marangatu, por exemplo aldeia
né, por conta das retomadas de varios outros, né, entdo nés enfrenta
judicialmente também né. Entdo o Unico que a gente procura € isso a
FUNAI, Ministério Publico, DPU e advogado que é do CIMI, porque nds ndo
temos um advogado préprio né, do movimento do nosso Aty Guasu [...] a
nossa luta é pelo espaco, por que isso que nés tamo fazendo a...que nés
chama hoje autodemarcacédo, ou seja nds mesmo demarcando nosso
tekoha, mesmo que seja pequeno pedaco né. E pelo espaco mesmo
(Guarani e Kaiowa, lideranca indigena).

Outro tema abordado pela lideranca Guarani e Kaiowa entre as principais
demandas levadas aos representantes judiciais € a problematica que envolve a
criminalizacdo das liderancas Guarani e Kaiowa na regido, com perseguicdes e

ameacas de morte em decorréncia da reivindicagdo do territorio a partir das

retomadas de terra, conforme relatou:

[...] porque muitas das liderancas € criminalizada perseguidos né,
criminalizado por né...chamado de invasor, ou seja, chamado de...de...como
€ que eles...criminalizam lideranga de como quadrilha e assim por diante, é
uma forma que eles, eles, os fazendeiros né, os politicos até o proprio
judiciarios né, tenta criminalizar as lideranca, né. Esse é outro problema que
0 maioria que ndés tamos passando, por exemplo, né (Guarani e Kaiowa,
lideranca indigena).

Sob a perspectiva dos representantes judiciais, houve uma significativa
semelhanca entre as tematicas mais demandas e que vao além do indicado pela
lideranca Guarani e Kaiowa. Contudo, o primeiro e principal tipo de demanda que
aparece na fala dos demais entrevistados também trata da questdo de
territorialidade, que inclui a demarcacao de terras e a defesa contra reintegracéo de

posse e interdito proibitorio. Nas palavras da Defensora Publica da Unido (DPU) em

Mato Grosso do Sul:

Com certeza, a primeira é territorio, né, sdo os processos demarcatorios. E
ai envolve tantas possessoérias, como a demora da Funai, enfim, tudo
relacionado a isso é o primeiro (Osério, Defensora Publica da Uniéo).

Da mesma forma, o assessor juridico do CIMI afirmou:

Ai, a principal demanda que mais € questionada € a situacdo de fato da
demarcacéo das terras, né. Essa € a principal demanda que esta em toda a
conversa que vocé fizer com eles (Santos, Advogado Popular e Assessor
Juridico do CIMI).
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Ainda, conforme a fala dos representantes judiciais entrevistados, foi
identificado que as outras principais demandas que os Guarani e Kaiowa
reivindicam, entre os quais 0s trés entrevistados citam: servicos béasicos nas
retomadas, seguranca alimentar, acesso a agua potavel e a violéncia contra as
liderancas pelos ruralistas.

Nesse sentido, foi possivel perceber que o maior problema das comunidades
esta diretamente relacionado a questéo territorial, de modo que todas as demais
demandas que nao sao diretamente territoriais, decorrem de problemas relacionados
a falta de territério.

Ainda, quando perguntado sobre como os Guarani e Kaiowa percebem o
papel que o judiciario tem na garantia dos direitos das comunidades, o entrevistado,
lideranca Guarani e Kaiowa, deu sua visdo particular e afirmou que uma decisao
judicial favoravel é vista como uma vitéria significativa pela comunidade,
especialmente quando o governo brasileiro ndo cumpre suas promessas. O
Judiciério pode fornecer um alivio temporario, especialmente em questdes territoriais
e acesso a servicos como saude e educacdo. Portanto, é por meio da judicializacao
de demandas que os Guarani e Kaiowa tém conseguido ter acesso a Servicos
basicos, sendo o principal meio percorrido pelas comunidades para reivindicar
acesso a saude, saneamento, agua e educacdo, o que geralmente acontece por
meio de 6rgdos como Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido.

Contudo, é possivel identificar que os Guarani e Kaiowa entendem que a
demarcacao do territério € o principal objetivo de luta, inclusive porque oportuniza o
acesso aos demais direitos dos quais estdo sendo privados ou que estdo sendo

violados, como afirma a lideranca indigena entrevista:

[...] porque pra nés o Gnico que pelo menos vai resolver, sei que o problema
vai continuar, mas pelo menos vai diminuir problema na questao do conflito,
a questdo de perseguicdo, a questao de criminalizacdo é se for demarcar
nosso territdrio né (Guarani e Kaiowa, liderang¢a indigena).

Nesse sentido, foi possivel identificar que a resisténcia fisica e legal se
mantém como estratégia comum das comunidades Guarani e Kaiowa diante de
decisdes judiciais desfavoraveis ou demoras no processo de demarcacdo. Em
diversos momentos o entrevistado afirmou que apesar dos representantes legais e
atuacdo dos oOrgdos publicos com decisbes favoraveis na justica, os direitos

conquistados sé@o adquiridos principalmente por meio da luta do movimento das
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comunidades Guarani e Kaiowa. Tal situacdo aparece na sua fala quanto o
entrevistado € questionado se acredita que a justica poderia proteger e garantir o

direito a demarcacao dos tekohas Guarani e Kaiowa:

Sim, com certeza, porque tem como sim proteger né, pra assegurar pra
assegurar nossos territérios né. Porque muitas, muitas terra ainda,
principalmente nds Guarani Kaiowa ndo temos ainda demarcagédo definitiva
e s6 estamos sendo assegurados no nosso tekohas onde a terra nés tamo
pisando hoje, n6s estamos sendo assegurados através da decisdo da
justica e também através da nossa luta mesmo, resistir, na verdade, através
da nossa resisténcia né. Muitas das vezes se for a contraria a deciséo
judicial, muitas das vezes nds tamos resistindo né, até na justica né. Entéo
muitas das vezes a gente passa esse sofrimento, muitas vezes a gente
perde 0 nosso guerreiro, NOSSO guerreira, muitas das vezes enquanto nos
espera a decisao judicial muita das vezes também né? Entdo nés enfrenta
isso também né (Guarani e Kaiow4, lideranga indigena).

Ainda, ao longo de sua entrevista, o Procurador da Republica em Dourados
refletiu sobre como se deu esse processo de organizacdo das comunidades e a
mobilizacdo dos Guarani e Kaiowa para a reivindicacdo dos seus territorios, que
passou por um processo de educacao em direitos humanos e superacéo da tutela
do Estado brasileiro. Mesmo assim, o Procurador da Republica afirma uma
perspectiva de vinculacdo que a reivindicacdo por demarcacdo dos Guarani e
Kaiowa possui com as instituicées do Estado brasileiro, de forma que, por um lado
mantém um didlogo com os 6rgaos que fazem parte desse processo nos termos da
legislacdo, contudo, continuam presos a uma logica politica de concesséao do direito.

Ao fim da entrevista, a lideranca Guarani e Kaiowa foi questionado sobre
quais medidas poderiam fortalecer o movimento Guarani e Kaiowda pela demarcacao
dos territorios, considerando a atuacdo dos representantes juridicos, de outras
organizacfes, 6rgaos publicos e de representacdo politica. O entrevistado sugere
campanhas de presséo para acelerar a demarcacdo de terras, tanto judicialmente
guanto nas redes sociais. Além disso, destaca a importancia de apoio financeiro
para fortalecer a producdo agricola e pecuéria das comunidades, visando sua
subsisténcia e independéncia. Isso porque em retomadas, mesmo que legitimadas
em decisdes ou acordos em processos judiciais, cuja posse de parte do territério é
oportunizada frente a possibilidade de demarcacdo, o6rgdos de assisténcia,

municipio, entre outros, ndo prestam o0s servicos béasicos as comunidades,
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mantendo-os em condicdo de miséria e inseguranca alimentar, de saude e da
prépria integridade fisica.s

Assim, é possivel identificar que na fala da lideranca Guarani e Kaiowa
entrevistada € ressaltada a importancia da organizacao interna das comunidades.
Ainda, a lideranca entrevistada destaca que o apoio externo, seja de organizacdes
nao governamentais, estudantes ou autoridades, € fundamental para fortalecer a luta
pela demarcacdo. Diante disso, pode-se afirmar que as estratégias de atuacdo em
nivel de movimento indigena sdo desenvolvidas e implementadas de forma

colaborativa, envolvendo diferentes atores e instituicoes.

2.3.3 Dindmica de atuacéo institucional dos representantes no judiciario

A terceira categoria de analise buscou compreender como 0s representantes
judiciais entrevistados tém atuado nas ac¢Oes judiciais que envolvem direitos
territoriais dos Guarani e Kaiowa, sua percep¢do quanto a judicializacdo das
demarcacdes territoriais, bem como identificar se atuam de forma coletiva ou
isolada. Ainda, buscou-se compreender qual a percepcdo desses atores sobre
acOes de impactos coletivos, assim como a interpretacdo dos representantes
judiciais sobre litigio estratégico em direitos humanos.

Conforme os relatos colhidos, todos os trés representantes judiciais
entrevistados tém atuado nas acbes que envolvem os direitos territoriais dos
Guarani e Kaiowa, contudo, cada um possui uma dindmica de litigio, conforme
deveres legais, competéncia juridica e estrutura institucional.

O Procurador da Republica em Dourados relatou que o MPF atua tanto
ajuizando ac¢des coletivas em favor das comunidades Guarani e Kaiowa, como no
papel de interventor, por exemplo, em acdes na justica federal em que ha
representacdo dos indigenas pela FUNAI ou advogados particulares. Contudo,
afirmou que atualmente o MPF tem tido um papel mais coadjuvante nas agdes dos
Guarani e Kaiowd, frente a uma posicdo que tem fomentado o protagonismo

indigena. Sobre isso, relatou:

[...] eu acho que a gente tem que pensar o Ministério Publico Federal em 2
momentos, neste momento |4 atrds em que essa gquestéo era uma questéo
ainda embrionaria, em que efetivamente essa consciéncia dos direitos era

41 Sobre isso, sugiro a leitura: Luz; Rocha; Farias (2023); Schalders (2020).
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algo igualmente incipiente. E esse segundo momento, né, onde vocé tem
um Ministério dos Povos Indigenas e vocé tem toda a APIB, em que vocé
tem organizagGes indigenas ocupando espacos, do ponto de vista nacional
e internacional, em que a atuacao do Ministério Publico, uma atuacao ainda
ndo periférica, mas é muito mais de coadjuvante, né, onde efetivamente os
movimentos indigenas eles que demandam passam a demandar [...]
(Almeida, Procurador da Republica).

Nesse sentido, o Procurador da Republica entrevistado faz uma reflexdo
sobre os efeitos que a tutela indigena gerou nas comunidades Guarani e Kaiowa.
Conforme o entrevistado, tal condicdo imposta pelo Estado brasileiro afetou tanto a
consciéncia dos indigenas sobre seus direitos e as formas de exigir 0o seu
cumprimento, como a propria atuacdo da instituicdo que por muitos anos — e ainda
em muitos casos — desconsiderou 0s interesses e contextos culturais das
comunidades indigenas nas representacfes junto as demandas judiciais por
entenderem serem individuos incapazes.

Quando questionado sobre a forma de atuacdo do Ministério Publico Federal
em relacdo as demandas territoriais dos Guarani e Kaiowa, o entrevistado afirmou
que as primeiras agbes do MPF que tiveram decisbes importantes para as
demandas territoriais foram as acdes sobre a competéncia jurisdicional da Justica
Federal. Posteriormente, o MPF atuou nas ac¢0es territoriais de nulidade de titulos de
assentamentos rurais que foram considerados terras indigenas. Atualmente, o MPF
atua em todas as a¢Oes que envolvem disputas territoriais, em especial as acdes de
reintegracdo de posse.

Em relacdo especificamente a judicializacdo dos pedidos de demarcacdes
territoriais dos Guarani e Kaiowa, o Procurador da Republica em Dourados relatou a
existéncia de um CAC/TAC, ja judicializado pelo MPF em sede de execucao contra a
FUNAI, que pretende o cumprimento da demarcacdo de um territrio Guarani e
Kaiowé identificado nos estudos de Anténio Brand, historiador vinculado ao CIMI. Tal
estudo considerou um amplo territorio Guarani e Kaiowa a partir das bacias
hidrograficas, de modo que constituiu uma Unica area extensa em que se
encontravam diversos tekohas considerados para fins de demarcagao. Conforme

relato do entrevistado:

[...] Entdo esse mapeamento do tekoha, tanto que ele foi muito perseguido
durante muito tempo por conta desse mapa, em que ele conseguiu
mediante a escuta dos mais antigos fazer esse mapeamento dos tekohas e
0 colega, de alguma forma, ele fez uma composicdo entre essa
fundamentagdo histérica e as demandas que efetivamente existiam,
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concentrou em um instrumento, conseguiu com que a FUNAI assinasse
esse documento, esse documento foi assinado estabelecendo prazos tanto
para o processo de demarcacédo, tanto para a expedi¢cdo da portaria, para
portaria declaratéria e até para homologacdo. Entdo o TAC ele tem esses
prazos, s6 que acabou sendo algo que igualmente ndo foi pra frente. A
gente demanda, ta judicializado, a gente...td uma multa gigante, mas o
governo pouco se importa com isso, até porque isso € dinheiro do
orcamento, isso vai ser pago de alguma forma. E esse valor é um valor
irrisério perto daquele que eu te falei do custo politico, que é o custo do
processo de demarcacdo. E me parece que esse custo politico t4 cada vez
mais elevado, porque é notério que o agronegdcio, ele tem cada vez mais
uma influéncia e um poder econdmico politico mais significativo (Almeida,
Procurador da Republica).

Ao ser questionado se Ministério Publico Federal tem pretensdo de ajuizar
acOes de demarcacao territorial frente a demora dos procedimentos administrativos
e a paralizacdo do CAC/TAC, o entrevistado afirmou seu interesse em ter feito tais
acOes no passado, contudo, explicou que a deciséo interna foi de que ndo seria
possivel o MPF titularizar o ajuizamento de tais acfes, a partir da andlise dos artigos
231 e 232 da Constituicdo Federal:

Agora, no 232, as comunidades indigenas elas podem sim demandar a
Unido justamente porque... demandar o direito a demarcagdo.... porque
elas séo legitimas para defender em juizo os seus direitos e ndo ha um
direito maior do que o direito ao territério. E podem justamente justificar
essa demanda pela omissdo da Unido em demarcar. Ou seja, quanto mais
omissa a Unido, mais fundamentos os indigenas tém para pleitear. Entao
me parece que essa é uma questdo que eu ndo entendo que seja possivel
ser feita pelo Ministério Publico Federal, mas entendo que ela tem que ser
efetivada pelos indigenas, né? (Almeida, Procurador da Republica).

Assim, o Procurador da Republica em Dourados entende que as a¢bes para o
efetivo reconhecimento dos territorios deve ser ajuizadas pelas proéprias
comunidades Guarani e Kaiowa, com provas pré-constituidas, inclusive para que se
preservem essas provas, Visto que se trata de etnia indigena agrafa, ou seja, que vai
carregar sua histéria e tradicdo na oralidade, ndo na escrita.

Ja a representacao juridica das comunidades indigenas Guarani e Kaiowa
pela DPU tem sido feita, majoritariamente, sob o carater de custus vulnerabilis, uma
figura juridica que permite a instituicdo atuar em nome proprio, em defesa de grupos
vulneraveis. Assim, a entrevistada entende que tal papel de atuacdo da DPU em
nome proprio nas agbes permite uma maior autonomia e protagonismo das

comunidades:

E por que que isso é importante, né? Porque antigamente, até um
pouquissimo tempo atras, a DPU ela s0 prestava assisténcia juridica. Entéo,
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na verdade, era como se é...por exemplo, a gente viesse atuando em nome
deles e isso de certa forma, ndo vou dizer que tirava o protagonismo, mas
tirava a possibilidade dessa atuagédo em rede (Osorio, Defensora Publica da
Uni&o).

Ademais, conforme a Defensora Publica da Unido (DPU), o fato de DPU
atualmente poder litigar em nome préprio nas causas indigenas, por meio da figura
do custus vulnerabilis, possibilita inclusive essa atuacdo em rede das demais
instituicbes que tém atuado tanto em suas proprias atribuicdes.

Ainda, a Defensora Publica da Unido (DPU) relatou que a judicializagdo de
demandas em questfes individuais € pontual, de forma que seu principal foco séo
respostas e impactos coletivos. Ainda, retrata que ha uma dificuldade de atuacéo da
instituicdo por ndo terem estrutura institucional capaz de estar presente nas
subsecdes judiciarias das regides em que os Guarani e Kaiowa estdo, o que exige
uma forma diferente de atuacdo e acompanhamento das demandas.

No que tange especificamente as demandas territoriais dos Guarani e
Kaiowa, ao ser questionada sobre a atuacédo da DPU, a Defensora Publica da Uniéao
(DPU) afirmou que sempre esta presente nas demandas possessorias contra as
comunidades, em reintegracfes de posse e interditos proibitérios ajuizados por
proprietarios de terra/fazendeiros, apoiando a defesa das comunidades. Contudo, ha
planos de inaugurar acdes territoriais em que os indigenas estejam no polo ativo da

acao. Sobre a questao, a entrevistada afirmou:

Agora a gente t4 tentando...a gente sempre t4 fazendo plano, né, de
inaugurar eles no polo ativo, mas ai em demandas articuladas também [...].
Entdo a gente estd construindo isso, mas assim, s8o coisas muito
especificas, né, sdo coletivos mas muito especificos, mas é...a gente atua
muito, muito demanda territorial (Osério, Defensora Publica da Uni&o).

Ainda, ao ser questionada sobre a intencdo da DPU em ajuizar Acdes Civis
Publicas em relacdo as demandas territoriais dos Guarani e Kaiowa, a entrevistada

afirmou:

Eu acho que tem, mas por enquanto eu ndo tive perna pra fazer. Eu acho
gue existe. Eu acho que essa é uma saida, né. Nao, ndo, eu ndo acho que
o judiciario vai dar, mas eu acho que tem que esgotar as instancias, né,
para eventual atuacdo Internacional, mas eu acho que isso é uma é
um...sdo acdes que devem ser construidas estrategicamente com eles.
Entdo eu nunca consegui ter estrutura necessaria para fazer isso (Osorio,
Defensora Publica da Unido).
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Apesar do ceticismo quanto a capacidade do judiciario brasileiro de resolver a
questéao territorial Guarani e Kaiowa, a entrevistada afirma acreditar em um aspecto
positivo da judicializacdo da demarcacdo, no sentido de movimentar o0s

procedimentos junto a FUNAI:

Eu acho que eu acho que eles movimentam os procedimentos, para mim
isso € meio nitido assim. Acho que aquele caso do Kurupi é paradigmatico
para mim, porque movimenta a Funai, mas eu ndo acho, e ai eu tenho uma
visdo bastante cética, eu ndo acho que a judicializagdo vai resolver o
problema, porque tem um gargalo, né, que é o final do procedimento
administrativo, porque vocé depende da portaria declaratéria e depende
depois, né, do decreto (Osério, Defensora Publica da Uni&o).

Quanto ao CIMI, a entidade atua como representante judicial subsidiario das
comunidades Guarani e Kaiowa, assumindo as demandas em que ndo ha uma
atuacdo pela procuradoria da FUNAI ou MPF, ou, até mesmo diante dos pedidos

das préprias comunidades, como relatou o seu assessor juridico em entrevista:

Entdo a gente tem hoje, algum, varios processos possessorios, de despejo,
de interdito que ocorrem que a gente atua nessa forma de assessoria, de
comunicacdo entre as procuradorias e as comunidades e 0S processos
antigos que a gente ja faz a defesa, né, e também por outro lado os
processos dominiais, que ndo sdo todos o0s processos dominiais, mas
alguns a assessoria juridica do CIMI assumiu pra si a defesa da
comunidade (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Nesse aspecto, a fala do assessor juridico do CIMI explica um pouco como se
da essa representacdo judicial e os motivos que levam as comunidades a
requererem a representacao judicial da entidade, mesmo havendo 6rgaos publicos

gue atuam em sua defesa e representacao:

Entdo em alguns locais a gente teve que assumir de fato a representacao
da comunidade, algumas vezes por eles insistirem que queria que a gente
fizesse a defesa e outras porque 0s agentes concursados, procuradores,
tanto MPF quanto a procuradoria da FUNAI, eles tém uma mentalidade que
tem um pouco das caracteristicas de tutela ainda, né, dentro dos érgéos
indigenistas de que eles pensam pelas comunidades qual que é a melhor
decisdo, qual que é a melhor solugdo pro caso deles. Por muitas vezes
tentar forcar acordos que dentro da comunidade ja esta decidido que néo
vai haver, né, [...] e isso a gente foi, com o passar do tempo, tendo que
acompanhar e dependendo o caso a gente assumia por conta disso [...]
(Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Nesse sentido, fica claro que o perfil de atuacdo do CIMI &, em um primeiro
momento, servir como mediador entre as comunidades indigenas e os 6rgdos

juridicos, como a procuradoria da FUNAI e o MPF. Entretanto, enfatiza que uma das
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principais linhas de trabalho do CIMI é assessorar a questdo das demarcacdes das

terras indigenas:

[...] a gente tem acdo em relagdo aos Guarani Kaiowa, a Unica agdo que é
da comunidade para demarcacéo do territério, para forcar a Unido e a Funai
a demarcar o territério, € a acdo do Kurupi, né? Nao existe nenhuma outra
gue a comunidade tenha ingressado e a Unica também que o MPF
ingressou, que ndo é uma acdo em si para poder cumprir a demarcacédo de
um territério, mas é aquela execucdo do TAC, né? Daquele termo de
ajustamento de conduta feita entre a Funai e Ministério Publico Federal nao
pode estar executando a multa, né? Ndo s6 uma agdo especifica para
obrigar a demarcar, mas uma execucdo de um acordo que foi feito. Sao
essas 2 acdes que eu conheco dentro dos do povo Guarani Kaiowa, de
Mato Grosso do sul, que existem onde o principal ator que ingressa é a
comunidade indigena. O restante é tudo os fazendeiros buscando a
anulacéo do procedimento (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico
do CIMI).

Na sua fala, o entrevistado referiu-se ao TAC realizado pelo MPF com a
FUNAI como principal obstaculo para se pensar uma estratégia para ajuizar as
demandas de demarcacgdo Guarani e Kaiowa. Assim, refletiu sobre as possibilidades
existentes a partir da judicializacdo da execucdo desse CAC/TAC, que unificou os
pedidos de demarcacdo dos Guarani e Kaiowa conforme estudo de bacia
hidrografica, de modo que o entrevistado expressou sua contrariedade a esta
estratégia, bem como explica a dindmica estratégica do CIMI quanto a possibilidade
de individualizar as demandas e desvincular as ac6es do TAC, pois ja judicializado

em execucao, a fim de ndo gerar litispendéncia:

[...] a execugcdo do CAC meio que fechou essa porta de ajuizamento das
acdes né. O MPF tem um entendimento de que se o MPF ingressar com
acdo de demarcacdo de algumas comunidades vai dar conexao com essa
acao. Entdo, € uma discussao que o MPF de Dourados puxou ha um tempo
atras, que queria promover essas agdes de demarcagdo, mas que tinha que
ser a comunidade tentando que meio que pra desvincular do CAC, s6 que
isso € um problema, é uma situagdo que acaba a gente ndo tendo condicdo
de discutir nas comunidades porque vai de uma forma ou de outra desaguar
na situacdo do CAC. Entdo por isso que eu acho que a acdo do Kurupi é
uma acao estratégica, até pra poder ver o que o judiciario vai analisar em
relacdo ao CAC. Se der certo a acdo do Kurupi, se o juiz vencer essa
preliminar de conexdo né, de...esqueci agora o tempo correto da...que ja
existe uma demanda que a gente t4 ajuizando uma outra...vencendo essa
preliminar de litispendéncia a gente pode promover a¢cbes em relacdo a
outros territorios. Mas no momento a gente acaba nem discutindo muito
essa situacdo de ajuizamento de acbes nas comunidades por conta dessa
situagdo do CAC (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Ademais, o assessor juridico do CIMI afirmou que hoje sdo poucos 0s casos

dos Guarani e Kaiowa que tem como discutir demarcacdo por meio de agéo judicial,
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visto que € preciso que se tenha algum parametro em relacdo a execucdo do
CAC/TAC para que se possa judicializar os procedimentos administrativos que estédo
estagnados, a situacao da maioria das terras a serem demarcadas.“ Nesse sentido,
0 entrevistado afirmou que tem a intencdo de ajuizar acbes no mesmo sentido da
ajuizada para demarcacéo do tekoha Kurupi, contudo, além de ultrapassar o risco da
litispendéncia, afirma que necessita de apoiadores, visto que a estrutura do CIMI em
Mato Grosso do Sul ndo tem capacidade para acompanhar e efetivamente atuar em

todas as ac¢des que surgiriam:

SO que pros Guarani Kaiow& devido ser vérias comunidades, né? Seriam
vérias agbes que precisariam ser tocadas, a entidade ainda n&o esta
preparada estruturalmente para responder a isso, né? A gente teve essa
iniciativa no Kurupi, tem, tem um j4 algumas iniciativas que a gente quer
tocar, mas a gente ainda ndo tem uma estrutura viavel para demandar por
todas essas comunidades, né? Esperamos que consiga, ao menos a fase
do entendimento em relagdo a viabilidade da judicializacdo por parte das
comunidades, ela ja estd bem concretizada dentro da entidade, né? Ja é
bem aceita. O problema é estrutural, ndo é facil ter essas demandas, né?
Precisa ter reunides, precisa ter formacéo, precisa ter elaboracdo, precisa
ter uma continuidade do processo, precisa ter incidéncia, uma presenga no
judiciario la pra poder conversar, dialogar, conseguir as decisdes favoraveis,
fazer o acompanhamento. Entdo assim, o CIMI é uma entidade, que n&o
tem tanto recurso, ndo tém tanta estrutura e acaba, nesse ponto, acaba
ficando invidvel tocar tantas demandas, né? (Santos, Advogado Popular e
Assessor Juridico do CIMI).

No que tange aos aspectos de atuagcédo isolada ou colaborativa com os
demais 0Orgdos e instituicbes nas demandas dos Guarani e Kaiowda, os trés
representantes judiciais entrevistados afirmaram a atuacdo colaborativa, inclusive
como uma necessidade diante da alta procura pelas comunidades frente ao cenario
de extrema vulnerabilidade em que se encontram.

Nesse sentido, o Procurador da Republica em Dourados afirmou a

importancia e preferéncia na atuacdo colaborativa, principalmente nas demandas

indigenas:

Entdo a gente trabalha de forma colaborativa, com ONGs. A gente trabalha
em acOes de forma conjunta com outras institui¢cdes, [...] com a DPE, com a
DPU. A gente fez ali o modo multitarefa, porque eu acho que quanto mais
pessoas entrarem e se apropriarem da tematica indigena melhor (Almeida,
Procurador da Republica).

42 Conforme dados fornecidos pelo assessor juridico do CIMI, o CAC envolve cerca de 100, 120
acampamentos Guarani e Kaiowa, decorrentes de oito Peguas. Nesse sentido, a intencao da
FUNAI e dos representantes € a individualizacdo dos acampamentos/tekohas para demarcacéo,
diante da area total somada e a impossibilidade de enfrentar politicamente a demarcacéo dos
Peguas.
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Ademais, refletiu que o MPF atua em todas as acOes federais que discutem
territorio, cuja grande maioria sdo acdes possessorias, em uma atuacdo coordenada
com a FUNAI e DPU. Ainda, o Procurador da Republica em Dourados afirmou a

necessidade de outras parcerias de atuacao, para ir além do judiciario brasileiro:

Eu acho que a gente tem de alguma forma procurado atuar com atores e
atrizes que tem espaco na arena internacional, para de alguma forma
canalizar demandas, que também eu acho que é importante. Ou seja,
guanto mais visibilizacdo vocé tiver das questdes, maior a possibilidade
delas serem solucionadas. Entdo visitas internacionais, a visibilizacdo
dessas violagdes em relatérios, em recomendacdes, em resolucdes, me
parece que também é um espaco bem interessante para que haja uma
pressdo para que esse processo de demarcacdo ocorra (Almeida,
Procurador da Republica).

A Defensora Publica da Unido (DPU) também afirmou a atuacédo colaborativa,
referindo-se a uma ‘rede’ de atores que atuam na regido. Sobre a atuacao coletiva,

afirmou:

Entdo, basicamente, a atuacdo em rede eu estou pra te dizer que tudo,
tudo, tudo, tudo, tudo, tudo. Eventualmente, assim, com o MPF alguns sao
mais préximos, como Marco, outros ndo tem uma proximidade porque
muda, mas a gente tenta, né? Eu bato em todas as portas porque eu acho
gue é tao dificil conseguir coisas para eles, que se vocé nao atuar em rede
vocé ndo vai conseguir mesmo, né? E mesmo com Anderson assim, é
basicamente todo tempo, ele sabe, né. A gente tem um grupo que ele esta,
entdo a gente fala ali ‘olha, vou fazer isso ou vou fazer aquilo’ ou ele fala
‘ndo faz, espera um pouco’, ai a gente ‘tao ta, né’, e vai falando (Osobrio,
Defensora Publica da Unido).

Essa rede de atuacdo € importante, segundo a Defensora Publica da Unido
(DPU) entrevistada, por conta das inUmeras demandas e da incapacidade dos
orgaos e advogados que atuam com as comunidades de conseguirem dar conta de
atuar individualmente em todas elas.

Ainda, o assessor juridico do CIMI afirmou a essencialidade do trabalho em
conjunto com os 6rgdos que vao estar, por obrigacdo legal e funcional, envolvidos
nas demandas indigenas. Assim, ressaltou a percepcdo do CIMI quanto a
necessidade de fortalecer o envolvimento dos agentes que orientam a atuacao dos
orgaos e instituicdes quanto as questbes Guarani e Kaiowa. Contudo, o entrevistado
ressaltou as dificuldades geradas pela dindmica de mudanca desses agentes,
situacdo comum em o6rgdos publicos, o que dificulta a propria coordenacdo das

redes de atuacao, principalmente porque ha sempre a necessidade de ‘educar’ estes
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novos representantes sobre a complexidade das questdes que envolvem as

demandas do Guarani e Kaiowa na regiao:

Por exemplo, a gente sempre defendeu que dentro desses 6rgédos tivessem
pessoas especificas sempre cuidando desses casos, pra nao ficar alterando
né, alterando cada vez que tu procura saber, por exemplo, quem esta
defendendo a FUNAI muda de pessoa, muda de procurador, entdo uma
pessoa que nunca trabalhou com a matéria, entdo a gente sempre fez a
defesa de que houvesse a permanéncia dessas pessoas né, tanto no MPF
[...] a cada um ano, dois anos altera o procurador, dai quando o procurador
ta comegando a de fato desenvolver um trabalho bacana, a gente ta tendo
um contato, muda de procurador, né, ja € um outro perfil, uma outra pessoa,
até vocé conseguir lidar com aquela pessoa, entender como aquela pessoa
trata, fazer ela compreender que o trabalho ali exige, além do escritério
exige presenga, exige deslocamento, exige um atendimento do indigena, ai
guando a pessoa esta fazendo um trabalho bom ha também a mudanca né
(Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Também, no sentido colaborativo, o assessor juridico do CIMI mencionou
alguns agentes do poder executivo e legislativo** que fazem parte da dinamica de
atuacdo da entidade, somando forcas politicas em alguns casos, apoiando 0s
Guarani e Kaiowa publicamente. Ainda, 6rgdos de protagonismo indigena como
Ministério dos Povos Indigenas (MPI) tém auxiliado nas politicas como forma de
representacdo por parte do governo federal mantendo contato com agentes publicos
do poder executivo estadual e municipal, mas sem uma atuacdo positiva e de
pressdo que modifique a situacdo dos Guarani e Kaiowa.

Por fim, o assessor juridico do CIMI ainda ressaltou a importancia de outras
organizacfes apoiadoras das reivindicacbes Guarani e Kaiowa, que ndo participam
de forma direta da rede de atuacéo juridica que encabeca as demandas.

Quando questionado sobre sua compreensao sobre litigio estratégico em
direitos humanos, o Procurador da Republica em Dourados citou as decisbes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a escolha de casos paradigméaticos
pela repercusséo, divulgacdo e possibilidade de formacao de jurisprudéncia. Ainda,

afirmou:

Entdo o litigio estratégico, pegando esse exemplo da Corte Interamericana,
€ vocé buscar ali uma visibilizagdo e uma solugédo que seja sistémica para
um determinado problema. [...] Porque vocé atuar de uma maneira que seja
individual, especialmente em questdes que sdo morosas, € algo
extremamente penoso, especialmente para as pessoas. A demarcacao é
um dos problemas. Mas é um problema que gera uma série de outros, né?

43 Conforme nimeros dados pelo entrevistado, os apoiadores que mantém dialogo com a instituicdo
sdo cerca de trés deputados estaduais e uma deputada federal.
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Entdo me parece que essa obtencado desse efeito sistémico, pelo menos é o
que busca, né, a corte, em determinadas decisdes, de ter esse efeito
irradiador, que promova como efeito supranacional, ou seja, ndo apenas
voltado para aquele pais, mas um efeito que igualmente repercuta a outros
paises e que, de alguma forma, faca com que outras questdes semelhantes
ndo cheguem na corte. Entdo eu vejo que se a gente conseguisse obter
esse efeito sisttmico na demarcacdo, seria absolutamente fantastico
(Almeida, Procurador da Republica).

Por sua vez, a Defensora Publica da Unido (DPU) afirmou, diversas vezes ao
longo da entrevista, que a sua atuagdo € orientada por uma perspectiva estratégica
de atuacdo, que leva em conta a autonomia postulatéria das comunidades
indigenas. Nesse sentido, quando questionada sobre o que compreende como

litigancia estratégica, a entrevistada afirma:

Entendo que é isso, que é, que é essa atuacdo articulada. O que que é
estratégico, né? De vocé estabelecer mecanismos, modalidades que sejam
mais favoraveis aquele grupo que vocé esta defendendo, né? Assistindo
dentro da estratégia, eu acho que essa atuacao em rede que a gente usa
muito, mas também eu acho que mecanismos basicos, por exemplo, coisas
simples que eu acho que grandes escritérios usam ha muito tempo, né, que
a gente tem que usar. Vai desde vocé nao fazer pedidos em determinado
plant&o, esperar ou vocé optar por um determinado modelo, mecanismo de
defesa e n&o outro, né, eu acho que tem, tem varias coisas assim que...que
se pode fazer. Essa atuacdo no ambito do Supremo Tribunal Federal eu
acho que é bem tipica de atuagdo estratégica, eu acho que é isso, é vocé
estabelecer métodos diferenciados, pensando na melhor prestacdo da
assisténcia juridica, no melhor...é...obtencdo do provimento jurisdicional que
vocé queira. Entédo, acho que a atuagéo estratégica esta bem dentro disso
(Osorio, Defensora Puablica da Unido).

Cita, ainda, como mecanismo de litigio estratégico da DPU a figura do
Defensor Regional de Direitos Humanos, funcdo que a entrevistada atualmente
exerce em Mato Grosso do Sul, criado em 2015 e que tem esse papel estratégico de
poder atuar em acdes contra majoritaria pela DPU, sem que a servidora na funcéo
possa ser punida ou afastada do cargo por 2 anos.

Também, o assessor juridico do CIMI explicou sua compreensao sobre o que

€ um litigio estratégico em direitos humanos:

Eu acredito que um litigio estratégico muitas das vezes ele ndo precisa ser
algo que vai transformar a realidade de todo um povo, mas ele precisa ser
algo que pode ser utilizado como exemplo para outras medidas serem
realizadas, né. Nao é necessario que tenha uma acao coletiva que vai
atender uma dimensao de um direito em si, mas ele pode ser um litigio que
vai abrir o caminho pra que outras medidas possam ser tomadas. Por
exemplo, a agdo do Kurupi eu trato como um litigio estratégico. Se a gente
consegue a partir dali a consolidagdo de uma decisdo de um... planificar
esse processo, concretiza-lo e fazer com que ele caminhe, a gente pode
utilizar esse mesmo mecanismo para avancar a situacdo de outras



88

comunidades. Eu percebo o litigio estratégico como sendo isso, como
sendo uma medida judicial que vocé toma, mas que também tem um
alinhamento politico e que abra portas pra que outras comunidades, outros
direitos [...] (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Ainda, quando questionado se o CIMI tem intencdo de orientar as demandas
de demarcacéo territorial dos Guarani e Kaiowa de forma estratégica, o entrevistado
faz uma analise das condicbes da entidade de propor demandas que tenham
impacto politico, considerando as caracteristicas do judiciario em Mato Grosso do
Sul e possiveis impactos negativos que devem ser considerados:

Entdo, essa discussdo assim do litigio estratégico, de a¢des que tenham
uma guinada mais de aspecto politico do que de fato...precisa pensar bem
isso, quais medidas seriam viaveis, né? Porque, por exemplo, eu vejo que
dentro do judiciario, em Mato Grosso do Sul, em relacdo & demarcacéo de
terras as a¢fes que se ingressar, o objeto, mérito dela, precisa estar de fato
perquirindo resolucdo de uma situacédo de efetivacdo de um direito. Ela
pode ter um aspecto politico, e o CIMI pode trabalhar isso como um aspecto
politico que era a ideia de se fazer também no Kurupi, mas devido a essa
falta de estrutura, porque ai passa do ambito somente do juridico precisa de
um envolvimento também jornalistico, enfim, e a gente ndo conseguiu
atender de uma forma mais satisfatéria, mas que pra mim, no meu
entendimento, seria um litigio estratégico. Porque demonstraria
politicamente a necessidade da demarcacdo da terra e também faria esse
contraponto social de que a justica ordena que seja demarcada a terra, né?
Ai fora isso eu vejo que algo nesse ambito mais politico, de fato, sem ter a
expectativa de efetivacdo de um direito, as acdes que visam nas Corte
Interamericana, na ONU, enfim, que visam ter essa...dar essa posicdo
politica, esse constrangimento para o estado brasileiro da demarcacéo.
Agora eu vejo que dentro do Mato Grosso do Sul, se vocé for colocar como
foco acdes de demarcacéo, existem situacfes para litigar estrategicamente,
s6 que tem que sempre ter base de que o mérito vai ter que ser resolvido,
independentemente do trabalho politico que a gente vai fazer naquela acao
(Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Diante das respostas apresentadas pelos entrevistados, foi possivel
compreender a visdo de cada um dos principais agentes que representam 0s
Guarani e Kaiowa nas demandas judiciais que discutem seus territorios. As posicoes
e intencdes de cada entrevistado ficam nitidas, bem como a percepcdo da
viabilidade institucional para demandas estratégicas por demarcacdo de terras
Guarani e Kaiowa. Além disso, foi possivel identificar o que cada um desses atores
compreende como litigancia estratégica em direitos humanos e suas percepc¢des
sobre as condi¢cOes de se propor tais demandas.

Ainda, foi possivel identificar que a Defensora Publica da Unido (DPU) e o
Procurador da Republica em Dourados possuem uma compreensdo semelhante

quanto a necessidade da judicializacdo, mas com a efetiva intencdo de esgotar as
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insténcias brasileiras e levar as demandas ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Por outro lado, o assessor juridico do CIMI percebe tal
internacionalizacdo das demandas de forma mais politica, como forma de
constrangimento do Estado, mas ndo sob a pretensdo de alguma expectativa de

efetivacdo de direito.

2.3.4 Dinamicas entre indigenas e seus representantes

A quarta categoria de andlise buscou compreender como é estabelecida a
relacdo entre os representantes judiciais das comunidades indigenas e os préprios
indigenas Guarani e Kaiowa, a partir da identificacdo dos desafios percebidos na
comunicacdo e na colaboragdo entre indigenas e seus representantes no contexto
juridico e politico. Além disso, pretendeu-se verificar se hd uma abordagem
colaborativa na construcdo das estratégias judiciais por parte dos representantes e
se had uma preocupacdo de que as comunidades compreendam as situacdes das
demandas em que estdo sendo representadas. Ainda, foi possivel identificar
aspectos do acesso a justica dos Guarani e Kaiowa.

Como ja mencionado, as comunidades Guarani e Kaiowa procuram auxilio
juridico principalmente com érgdos como o MPF e a DPU, bem como o apoio de
organizacées como o CIMI e a APIB, quando precisam ter acesso a alguma medida
judicial. Nesse contexto, 0 acesso a justica para as comunidades indigenas Guarani
e Kaiowa é predominantemente gratuito, tanto pelos 6érgaos publicos, como
organizacdes disponibilizando advogados sem custo para as comunidades. Ao ser
guestionado sobre 0 acesso gratuito aos representantes judiciais, a lideranca

Guarani e Kaiowa respondeu:

Na verdade, na verdade os advogados que € juridico, por exemplo da
guestao do Anderson, ele, € mais na questdo do CIMI, né, e o CIMI ele
coloca a disposi¢édo né pra ajudar nos, s6 que a Aty Guasu mesmo eles nao
pagam, ndo paga pros advogados né? A defensoria também, por exemplo,
pra DPE, né? Agora assim, se n@s tiver outro problema que ndo envolve
coletivamente, ai ja ja parte pra, ai ja é particular no caso, ai ja, ja paga no
caso né, ai depende qualquer problema ja é se for particular, né isso né.
Agora se for coletivamente nés procura esses...esses pessoal aqui que
mexe mais coletivamente no caso a questao do CIMI, questao da FUNAI, do
DPE, DPU também, né e o Ministério Publico Federal (Guarani e Kaiowa,
lideranca indigena).
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Quando se trata de questdes individuais, pode haver a necessidade de pagar
por servicos juridicos, inclusive pela falta de estrutura para atendimento das
demandas pelos atores citados

Ao ser gquestionado sobre as dificuldades enfrentadas pelas comunidades
para acessar a justica, a lideranca Guarani e Kaiowa afirma que muitas vezes ha o
desafio da comunicacdo e locomocdo para contatar ou buscar auxilio junto aos

representantes legais. Nesse sentido, o entrevistado afirma:

E outro ponto das dificuldade que a gente tem também é...muitas das vezes
a comunicacdo e também a locomocdo no caso, né? Por exemplo
chegar...chegar principalmente na...no Ministério Publico, ou né na...na
delegacia ou enfim...é uma dificuldade que a gente tem também muitas das
vezes é a comunicacdo, né? Qualquer problema, qualquer coisa que
acontece na questdo de terra, violéncia, a questdo de varias outros
problemas é muitas das vezes é a Unica forma que a gente tem pra
comunicar urgente somente a FUNAI e o CIMI, muitas das vezes a gente
comunica os aliados na verdade, né? Entdo a nossa dificuldade muitas
vezes é a parte da conexdo mesmo, por exemplo algumas...algumas
retomadas eles ndo tem como a gente ta tendo agora aqui internet, por
exemplo. Tem alguns lugares que ndo pega celular tem alguns lugares que
ndo tem internet entdo é dificil muitas vezes as comunidades é atacadas,
né, pelo pistoleiros, né? Pelo, vérios tipos de ataque muitas das vezes
acontece e comunicacdo muitas das vezes fica dificil. Entdo essa é a maior
dificuldade que a gente tem né? E pra chegar na justica é isso muitas das
vezes a gente comunica e quando chega até o Ministério Publico, até na
FUNAI de Brasilia, até em outra instancia, muita das vezes ja passam dois,
trés dias, né? (Guarani e Kaiowa, lideranca indigena).

Portanto, existe uma facilidade variavel no contato com 6rgdos como o
Ministério Publico Federal, com alguns representantes sendo mais acessiveis e
compreensivos do que outros. A comunicagdo mais eficaz € relatada com um
representante especifico em Dourados. Além disso, conforme os relatos da lideranca
Guarani e Kaiowa, a presenca de advogados, especialmente aqueles ligados ao
CIMI, é fundamental para orientar e acompanhar os processos judiciais.

Ainda, quanto questionado se compreendem 0 que 0sS representantes
juridicos informam sobre os processos judiciais, a lideranca Guarani e Kaoiwa afirma
que as autoridades explicam os processos de demarcacdo de forma acessivel
durante as assembleias Aty Guasu, fornecendo informacdes sobre as etapas dos

processos judiciais e estratégias legais adotadas:

Entdo, a gente tem sempre trazendo o proprio Ministério Publico,
juridicamente o pessoal juridico né, também pra explicar na Assembleia.
Esse €& o principal que nds fazem, estamo fazendo em toda nossa
assembleia, né. Nés consegue trazer Ministério Publico Federal, MPE,
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MPU, né, DPU na verdade né, que defensora da Unido e assim por diante,
né, pra estar explicando o processo de cada questdo de territério e a
guestéo de...na verdade o tema geral né pra assembleia né. Entdo é o Gnico
ponto onde a gente nés consegue passar também pra além pra nossa
comunidade internamente nas aldeias, também nos passa quando acontece
alguma assembleia grande, né, nossa que acontece duas vezes por ano na
verdade, né (Guarani e Kaiow4, lideranca indigena).

Assim, é possivel identificar a importancia da assembleia Aty Guasu tanto na
organizacdo do movimento indigena Guarani e Kaiowa, como para estabelecer uma
relacdo de comunicacao e dialogo com as instituicdes e 6rgdos que representam as
comunidades no judiciario, a partir da dinamica de oitiva e na propria fala dos
agentes ao explicar o andamento dos processos de demarcacdo, bem como
fornecer informacgdes sobre questdes juridicas relacionadas ao territorio.

Sob o aspecto dos representantes judiciais, todos os entrevistados afirmaram
a busca e a preocupacdo em manter uma relacdo estreita com as comunidades
Guarani e Kaiowa, em que é unanime a compreensao da necessidade da presenca
no territorio.

Conforme a Defensora Publica da Unido (DPU), o envolvimento com as
comunidades possibilita que confiem na sua atuacdo. Sob esse aspecto, explicou
gue a atuacdo com as comunidades indigenas é diferente das que estabelece com

outros grupos vulneraveis, explica que:

Indigena é diferente porque tem um histdrico de tutela que os traumatizou e
com razdo, é...tem interesses colidentes entre grupos indigenas, vocé sabe,
né, vocé tem disputas internas e que, né, sao estimuladas de certa forma
pelos ruralista, tem a distancia, tem a dificuldade desse didlogo intercultural,
porque sdo pessoas que falam outro idioma, que tem uma outra cultura,
entdo assim, é completamente...é um negdécio que eu até para explicar para
0s meus colegas defensores, eu tenho dificuldade porque sé vindo aqui
como vocé veio pra saber, é o que vocé falou, a gente ndo tem muita ideia
antes de chegar (Osério, Defensora Publica da Unido).

Portanto, a necessidade de estar em campo e manter um dialogo com as
comunidades, com as liderancas e com a Aty Guasu, afasta dificuldades que
aparecem diante da desconfianca consequente do histérico de tutela, que esta
relacionado com a forma como o sistema de justica brasileiro tratou as questbes
indigenas durante séculos. Nesse mesmo sentido, o Procurador da Republica em

Dourados relatou que sua dindmica de atuacdo também leva em conta a presenca

no territério, em diadlogo e contato direto com as comunidades e suas liderancas:
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Mas antes mesmo da resolucdo 230 do CNMP que obriga a visita as
comunidades, acho que um ponto de avanco bem interessante, a gente ja
tinha procedimentos para cada comunidade e tinha um circuito de visitas [...]
porque essa agenda ela faz com que vocé elimine esse gargalo do
transporte, da pessoa ndo poder vir, e vocé acaba tendo contato, um
contato mais proximo com a comunidade e vocé tem contato com outras
pessoas da comunidade. Porque muitas vezes ali na assembleia vocé
encontra professores, mulheres, jovens que vocé eventualmente encontra
em outros espacos, entdo vocé acaba tendo uma abordagem polifénica,
vocé tem varias vozes que podem expressar e te ajudar nesse
dimensionamento das demandas, mas isso foi prejudicado e a gente vai
retomar. Mas a ideia sempre foi fazer esse processo de construcdo, a partir
das comunidades, ou seja, a partir do que eles entendem que seja mais
relevante, né (Almeida, Procurador da Republica).

No mesmo sentido, o assessor juridico do CIMI afirmou a sua presenca
constante nas aldeias Guarani e Kaiowa e enfatizou que a entidade entende a

obrigatoriedade da presenca no territério nos momentos de conflito:

Entéo precisa ter esse esforco também de ser presencial e nas Aty Guasus,
na reunido das Aty Guasus, onde vai a maioria das liderancas desses
tekohas. Entdo a gente se encontra ali, eles vém perguntar como ta a
situacdo deles, a gente passa um relato meio geral de como t4 cada tekoha,
cada procedimento, traca ali as estratégias do que vao ter que fazer pra
poder tentar avancar o procedimento deles e ai consegue ter essa
disponibilidade de informacgbes e trocas né. E depois a gente acaba tendo
presenca de fato nas regiées que estdo em conflito, o CIMI ndo consegue,
ao menos a assessoria juridica do CIMI ndo consegue estar nas
comunidades, 90% da presenc¢a € nos momentos de conflito, que é quando
a gente entende que € exigido que esteja e é 0 que a estrutura que a gente
tem possibilita. N&o conseguimos também ter estrutura pra estar sempre
nas comunidades e tal. Seriam esses momentos né (Santos, Advogado
Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Para além de manter a proximidade, os representantes entrevistados relatam
a necessidade de estabelecer uma relagdo de confiangca com os Guarani e Kaiowa.
Conforme a Defensora Publica da Unido (DPU) entrevistada, essa relacdo de
confianca, que apenas € conquistado com a presenca fisica no territorio, é
necessaria para que seja possivel de fato auxilid-los e orienta-los nas demandas
judiciais, discutir propostas de acordo ou diante da necessidade de se aplicar

medidas interculturais que exponham as comunidades:

Porque eu preciso primeiro uma relacdo de confianca com a
comunidade...que e essa relacdo de confianca, ela é construida com a
presenca constante no territério, que € uma presenca que eu nao consigo
ter com a mesma constancia que o Anderson tem (Osoério, Defensora
Publica da Uni&o).
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Ja o Procurador da Republica em Dourados aborda sua perspectiva da
confianca estabelecida na relagdo com os indigenas através do papel positivo dos
agentes que atuam nas demandas das comunidades, que também envolve o

processo de educar os Guarani e Kaiowa sobre os seus direitos:

Entdo, houve um processo e ha uma questdo que eu acho que deve ser
ainda debatida, que é sempre essa confusdo que se faz entre atores que
fazem essa educacdo em direitos humanos, que fazem o papel de defesa
dos direitos indigenas. Primeiro, as pessoas tém que saber que elas tém
direitos, né? Entdo ndo tem muito sentido fazer a defesa de algo que a
pessoa sequer tem conhecimento que ela tem (Almeida, Procurador da
Republica).

Ainda, o assessor juridico do CIMI afirmou a necessidade de estabelecer uma
relacdo de confianca com as liderancas e as comunidades Guarani e Kaiowa, para
que os indigenas comuniquem suas demandas.

Nesse sentido, foi questionado sobre como as demandas dos Guarani e
Kaiowa chegam aos representantes. Conforme a Defensora Publica da Unido
(DPU), a maioria das demandas, incluindo as territoriais, surgem a partir da
comunicacdo mantida com a rede de agentes que atuam na regido e através das
comunidades Guarani e Kaiowa nos grupos de WhatsApp e redes sociais, meio pelo
qgual buscam a assisténcia juridica em virtude da dificuldade que possuem para ter
acesso aos locais de atendimento fisico dos 6rgaos, por conta da distancia.

Sobre o tema, o assessor juridico do CIMI relatou que recebe as demandas
pelas liderancas por meio de redes sociais e WhatsApp, contudo, existem situacées

especificas em que o CIMI prioriza estar no territdrio em contato direto nas aldeias:

Agora, quando ha uma situacdo de conflito, seja uma acdo, a chegada de
uma citacdo de um processo pra fazer defesa ou uma decisdo de despejo,
enfim, que ha essa necessidade de que a comunidade toda interaja — isso a
gente sempre prioriza, o CIMI sempre prioriza ir até a comunidade, fazer
uma reunido com todo mundo que se fizer presente, uma reunido aberta
com toda a comunidade pra esclarecer o que € um processo de
reintegracao de posse, qual que é a possibilidade de defesa, quais sdo as
consequéncias [...] (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do
CIMI).

Nesse sentido, a comunicacdo entre as comunidades indigenas e seus
representantes legais é facilitado por meio de redes sociais, grupos de WhatsApp,

reunides online, em comunicagcao direta, permitindo uma interacdo constante e a

transmissdo das demandas. Contudo, isso apenas € possivel quando as



94

comunidades tém acesso a internet, 0 que ndo acontece em todos 0s casos, como
informou a lideranca Guarani e Kaiowa no relato citado acima.

J&, os desafios percebidos no diadlogo e colaboracédo entre indigenas e seus
representantes no contexto juridico podem incluir questdes de compreenséao cultural
e burocraticas, além de divergéncias institucionais. Conforme relato da Defensora
Publica da Unido (DPU) em Mato Grosso do Sul, além da falta de estrutura do 6rgao
para atender as demandas e estar de forma mais constante presente no territorio,
existe a preocupacdo em relacdo a outros colegas da mesma instituicdo sobre a

consciéncia da necessidade dessa atuacdo proxima:

[...] eu ndo atuo sem estar na aldeia, né, sem ir la falar com eles, mas isso a
gente sabe que nem todo 6rgdo publico faz. E a gente ndo é eterno nos
lugares em que a gente ocupa, né, pode ser que eventualmente, eu nao
fique nesse lugar toda minha vida funcional, entéo eu tenho muito medo de
eu ser substituida por algum colega que tenha uma atuacdo mais
burocréatica, mais dentro do gabinete. E ai corre-se o risco dessa pessoa
fazer pedidos que talvez ndo coincidam com aqueles, né (Osério, Defensora
Publica da Uni&o).

Nesse sentido, em que pese 0 meio e 0 contexto, o posicionamento dos
agentes publicos que trabalham com os indigenas em demandas judiciais ndo é
unanime, de modo que o perfil de cada agente pode ser positivo ou negativo em
relacdo as dificuldades que envolvem o0 acesso a justica dos indigenas.

No que diz respeito ao didlogo estabelecido entre o MPF e os indigenas, ao
ser questionado se em sua atuacao ha uma perspectiva de ouvir e levar em conta a
opinido dos indigenas nas demandas, o Procurador da Republica em Dourados
afirma a importancia do didlogo, mas que ha um limite na qualificacdo juridica da

atuacao. Nesse sentido, o entrevistado afirmou:

Entdo, assim, a demanda da comunidade ela também tem que se
qgualificada para demonstrar que determinadas demandas elas tém
restricdbes de direito, né? Entdo eu acho que é um dialogo. A gente
tecnicamente conversa fala ‘Oh, isso é possivel, ndo €& possivel, é
interessante fazer isso, isso aqui da para fazer, isso aqui nao tem como’, né.
Eu acho que o mais importante é tentar sempre fazer esse dialogo, porque
€ um didlogo que eu acho que toda pessoa do direito faz com uma pessoa
que vem de alguma forma demandar alguma atuagdo, né?! (Almeida,
Procurador da Republica).

Ainda, o entrevistado afirmou que frente a obstaculos juridicos impeditivos,
dialoga com a comunidade para explicar o porqué ndo € possivel ajuizar algumas

demandas ou os limites das estratégias:
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Até porque eu nunca, eu nunca para nés, até onde eu sei, né, eu nunca
cheguei e falei ndo vou fazer. Eu tenho que explicar por que nédo é possivel
gue aquilo seja feito, né? Até se nao vira um capricho, né? Nao vou fazer
porque eu ndo quero ndo da. E eu acho que a gente esta aqui para fazer, a
gente é servidor publico, entdo a gente tem que explicar por que aquela
demanda néo é possivel, por que aquela demanda de alguma forma ela é
inviavel (Almeida, Procurador da Republica).

Quanto questionada se a DPU possui uma abordagem colaborativa na
construcdo de estratégias juridicas com a comunidade, a Defensora Publica da
Unido (DPU) enfatizou o papel de intermediacdo nas demandas e uma importante
dindmica comunicativa da instituicdo oportunizada pela presenca de uma

antropologa no quadro de servidores:

Entdo, por exemplo, ele j& me apresentou...eles querem a agua, né, sei la,
tem um territério que é a agua, entdo vou expedir os oficios e tal pra agua.
Se 0 posto vai ser colocado aqui ou daqui a dali a 2 km eu ndo consigo, né?
Ent8o vai ser durante a execucdo desse servigo que eles vao ter que falar
diretamente com...com as pessoas que forem ao territério para instalar o
servigo, por exemplo, eu tento intermediar na verdade, acho que é isso,
acho que € uma definicdo melhor, porque...e também conto com a
antropdloga, que normalmente faz os relatérios, porque muitas vezes eles
verbalizam uma coisa, mas na verdade eles querem outra, né, tem uma
dificuldade de de levar (Osorio, Defensora Publica da Unido).

No que diz respeito a dindmica de atuacdo do CIMI na colaboragdo com as
comunidades para a construcdo de estratégias judiciais, foi relatada a preocupacéao
de se deixar exercer efetivamente a autonomia da comunidade. Sobre isso, 0

assessor juridico da entidade explicou:

J& em relacdo ao segundo ponto, que é o que a gente fala da autonomia da
comunidade, ela decidir por si, o CIMI sempre teve esse papel de apoio
irrestrito & decisdo da comunidade, mesmo que por vezes essa decisdo
possa coloca-los em risco. A gente sempre defende que quem pode decidir
por eles séo eles [...]. A gente pode até dizer assim ‘0 melhor caminho que a
gente vé nesse caso é isso’, mas se eles decidirem que ndo querem seguir
por esse caminho, querem seguir por outro caminho a gente tem que decidir
né, pra romper de fato com essa ideia de tutela né que é muito presente em
diversas  pessoas, diversos 0rgaos, até nos juizes né, tem muito
entendimento de tutela, eles ndo querem aceitar, por exemplo, muitos juizes
gue ndo tem a FUNAI representando a comunidade no processo, enfim, que
a FUNAI tem que falar por eles. Muitos processos os juizes nem mandam
citar a comunidade, intima a FUNAI e a FUNAI que responde. Entéo a gente
ndo trabalha dessa forma, o CIMI tem essa... o trabalho de promover a
autonomia de fato dos povos e respeitar a decisdo que eles tomam. As
decisfes sao deles, as consequéncias também, no caso, sdo deles depois
(Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).
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Também, no que tange a relacdo estabelecida de apoio as reivindicacdes por
direitos, ha uma incidéncia do CIMI em contextos politicos institucionais em conjunto

com as comunidades indigenas. Sobre isso, 0 assessor juridico da entidade relata:

[...] a gente faz é, elabora uma espécie de plano de incidéncia daquela
comunidade, mas sempre faz em conjunto, né? Devido aos custos, que € se
deslocar, por exemplo, a Brasilia, a gente relne todas as informagées,
todas as demandas da comunidade e marca reunides em Brasilia com os
orgdos que precisam lidar com aquela situacdo. E os préprios indigenas é
gue apresenta a sua demanda, né? E faz a cobranca, enfim, que dialoga
com o 6rgdo, significando numa espécie de fato de apoio para aquele
movimento, pra aquela reivindicacdo ali que eles estdo fazendo (Santos,
Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Assim, foi possivel identificar uma série de questbes que envolvem as
condicBes de acesso a justica dos Guarani e Kaiowa. De inicio, identificaram-se os
desafios enfrentados pelas comunidades para acessar a justica devido a falta de
representacdo legal prépria e a dificuldade de comunicacao e locomocdo. Ademais,
desafios também estdo presentes em relacdo aos representantes judiciais, desde a
busca por um dialogo que preserve a autonomia e a preocupacdo da efetiva
contribuicdo da comunidade nas demandas, quanto inconsisténcias da atuacéo dos
orgaos e entidades na manutencdo de uma comunicagao proxima, o que pode variar
conforme o agente em atuacdo, bem como depender da estrutura da instituicao.
Ademais, foi possivel observar que existem abordagens colaborativas na construcao
das estratégias judiciais, embora alguns representantes legais enfrentem
dificuldades em compreender totalmente as necessidades das comunidades

indigenas.

2.3.5 Reacdo do judiciario as acdes territoriais indigenas

A quinta categoria de analise buscou identificar a percepcdo dos
entrevistados sobre como as demandas das comunidades indigenas sao recebidas
pelo judiciario em Mato Grosso do Sul e se ha variacdo nas decisdes judiciais em
diferentes instancias. Ainda buscou-se compreender quais Sd0 0s principais
argumentos apresentados pelo judiciario em suas decisdes, bem como se ha uma
boa aderéncia do judiciario as demandas de demarcacéo de territorio indigena em
nivel regional. Por fim, foi abordada a tese do marco temporal, para compreender

como 0s entrevistados percebem a tramitacdo das ac¢cOes de demarcagdo de
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territorio dos Guarani e Kaiowa em relacdo as atuais discussdes sobre o marco
temporal.

Conforme foi possivel identificar nas falas da lideranca indigena entrevistada,
as liderancas Guarani e Kaiowa tém consciéncia de que o0s processos judiciais
muitas vezes enfrentam longos periodos de tramitacdo, desde instancias inferiores

até o STF, onde ocorrem as decisdes cruciais sobre seus direitos:

E porque tem é...como principal que o STF nds também estamos levando a
nossa, a nossa decisao, até mesmo até a Ultima instancia que é o STF né,
porque muitos processo estdo parados na justica né, entdo depende,
depende do STF né, muita das vezes, porque nunca a gente, nunca a gente
ganha se for na primeira instancia, que eles falam né, nunca a gente ganha
né. Entdo, muita das vezes ja a gente consegue na segunda instancia, se
for Sdo Paulo e muita das vezes a segunda instancia também faz uma
deciséo contraria e muitas vezes é o Ultimo € o Unico que a gente percorre a
Ultima insténcia que é o STF né (Guarani e Kaiow4, lideran¢a indigena).

Ainda, conforme a lideranca indigena Guarani e Kaiowd, existe uma
preocupacdo em garantir que as comunidades sejam ouvidas pelos juizes nos
processos judiciais. Nesse sentido, os Guarani e Kaiowa expressam o desejo de que
0s juizes visitem as aldeias e conhegcam pessoalmente as condigcbes em que vivem
as comunidades. Eles acreditam que isso poderia levar a decisdes mais justas e
informadas. No entanto, hd uma percepcdo de que 0s juizes muitas vezes decidem
sem entender completamente a situacdo das comunidades indigenas.

Portanto, ha uma critica a forma como o0s juizes conduzem 0s processos sem
um entendimento completo das realidades das comunidades indigenas. Essa falta
de familiaridade com a situagcdo no territorio € vista como um dos principais
problemas enfrentados pelos Guarani e Kaiowa no sistema de justica.

Quando questionado sobre a compreensao que a lideranca Guarani e Kaiowa
possui em relacdo a decisdo do Marco Temporal e seu impacto na luta dos Guarani
e Kaiowa pela demarcacédo, o entrevistado expressa que o Marco Temporal &
prejudicial para eles, considerando-o uma tese de genocidio, pois limita o
reconhecimento de seus territorios histéricos.

Quanto aos representantes judiciais, ha uma perspectiva mais abrangente
das percepcdes sobre o judiciario nas demandas dos Guarani e Kaiowa. Ainda, cabe
referir que as acdes judiciais sobre territorialidade dos Guarani e Kaiowd em Mato
Grosso do Sul sdo, em sua grande maioria, possessorias, de interdito proibitério em

areas de retomada. Esse é o contexto em que a atuacéo judicial mais se manifesta.
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Conforme o assessor juridico do CIMI, ha uma diferenca relevante do
judiciario no Estado no que diz respeito as questdes indigenas. Diferente da regiao
mais ao norte do Estado, onde se concentram juizes(as) de carreira, que ja estdo hi
tempo na regido e que conhecem e estdo mais sensiveis as situagdes dos
indigenas, a regido do cone sul do Estado, onde se encontram as aldeias Guarani e
Kaiowa, possui um judiciario que €, em sua maioria, refratario as questdes
indigenas, descrevendo o perfil técnico dos juizes(as) como mais proximo a defesa
do direito de propriedade previsto no Cédigo Civil, distantes do direito que legitima e
diferencia a posse constitucional indigena. Tal diferenca reflete de forma relevante
nas demandas dos Guarani e Kaiowa, visto que ha uma maior tendéncia aos
despejos.

Nesse sentido, o assessor juridico do CIMI explica sua perspectiva sobre a
dindmica dos trés principais juizos federais regionais que julgam os processos dos

Guarani e Kaiowa:

Olha, em relagdo aos Guarani Kaiow& especificamente, a gente pega trés
jurisdicdes. Desses, sessado da Justica Federal de Dourados, Ponta Poréa e
Navirai. Eu sempre vejo Dourados como sendo parte da Justica Federal
aqui que sempre sao mais problematicas para decidir os procedimentos,
enfim, as acdes do povo indigena, eu sinto que existe um... j& uma
construgéo, talvez ali, porque o juiz ele sai, entra, sai, entra, sai. Mas os
assessores do corpo técnico ali dentro, eu acredito que eles tenham uma
contaminagdo contra, que ja € uma contaminacdo contra os indigenas,
assim, sabe? Tem uma visdo indigena que € complicada de ser
apresentada assim, dentro de um processo. Entédo, todos o0s processos que
eu conheco de Dourados, as decisdes sempre foram negativas para a
comunidade. E muito de a gente sempre precisa levar para a segunda
instdncia o procedimento, seja o despejo, seja acdo dominial, seja uma
acao tratando de agrotoxico, enfim, qualquer situagao ela nunca é decidida
favoravelmente a comunidade ali em Dourados. Ponta Pord tem essa
variagao também, sabe? J4 teve momentos que ela se assemelhou muito a
Dourados, né? A Unica vez que houve uma situacdo diferente em Ponta
Pora, foi quando houve um despejo em Amambai, que foi um despejo
promovido pela policia estadual e matou um indigena e feriu um monte de
outros indigenas. S6 que ai foi designado um juiz que nem estava no Mato
Grosso do Sul, estava em S&o Paulo, entdo o juiz um pouco melhor, um juiz
ndo que melhor, mas que cumprir um pouco mais o papel da justica de
compreender a situagdo e buscar uma resolucdo que ndo agrade somente a
um lado, enfim. Entdo a gente teve uma decisdo inédita ali naquela época
porgue o juiz ndo deu a liminar de reintegragdo de posse, mas isso é um
fato raro (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Ainda, o entrevistado relata uma boa aderéncia ao juizo que recebeu o
processo do Kurupi, ja referido pelo assessor juridico do CIMI como acao estratégica

para fins de ajuizar os pedidos de demarcacéao dos Guarani e Kaiowa:
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Ja em Navirai também, né, tinha essa mesma caracteristica, todavia, nos
ultimos anos, Ultimos 2 anos com a situagéo do Kurupi em si o juiz tem
se...aproximou de uma certa forma, conseguiu entender um pouco mais a
causa, né? Fez visitas a comunidade, fez audiéncias na comunidade
cumprindo a resolucdo do CNJ. Também falando sobre a litigancia, ele
menciona sempre as decisbes da corte, essa litigancia estratégica
Internacional obrigando o Estado a fazer isso, a obedecer a isso, a cumprir
aqui...a cumprir determinadas situacdes ele sempre menciona, acredito que
essa litigancia no caso. Ai surtiu efeito, mesmo que seja de carater ético,
moral na situacdo do convencimento do juiz. Ele tem dado...tem feito um
trabalho mais humano assim nessa situacdo. Mesmo assim e passado,
vencida essa possibilidade de uma resolucéo ali entre as partes, o juiz ainda
ndo consegue se desprender, se desvencilhar do Cédigo de Processo Civil,
né? Ele s6 enxerga o Cddigo de Processo Civil. Tem a posse, foi tirado da
posse? Ordem de reintegracdo de posse (Santos, Advogado Popular e
Assessor Juridico do CIMI).

Ja a Defensora Publica da Unido (DPU), quanto questionada sobre como
percebe a reacdo do judiciario em Mato Grosso do Sul em relagdo as demandas dos
Guarani e Kaiowa, afirmou que ha uma dificuldade muito grande, pois o0s juizes

regionais tém sido refratarios as demandas indigenas, diante disso, o Tribunal tem

sido o grau de jurisdicdo em que mais se tem tido decisdes positivas:

E, eu...eu acho o judiciario aqui muito ruim. Eu acho que as demandas n&o
sdo atendidas localmente, ndo sdo. Eu, por incrivel que pareca, mesmo nés
estando vinculados a um tribunal ruim, que é o TRF da 32 regido, eu tenho
tido mais sucesso no ambito do tribunal do que aqui localmente (Osério,
Defensora Publica da Unido).

Nesse sentido, a avaliagdo da entrevistada demonstra que quanto mais longe
estiverem desse contexto particular da regido, melhores sao as reacdes e maior é a
cautela aplicada as decisbes que envolvem questdes indigenas. Também sobre
isso, quando questionado se ha variacdo das decisfes conforme a instancia judicial

perquirida, o Procurador da Republica em Dourados afirmou:

A gente até consegue. Agora, quanto mais distante, mais possivel a gente
obter decis6es favoraveis, viu? Porque as decisdes elas passam a ser mais
baseadas nas provas que vocé tem, né? E nessa questdo que esta
relacionada a solucdo num processo de demarcagdo que ela ndo pode ser
desconsiderada, né? (Almeida, Procurador da Republica).

Portanto, os relatos apontam que o contexto social possui grande influéncia
nas acoes judiciais na Regido. Sobre isso, a Defensora Publica da Unido (DPU)

explicou um pouco como |Ié a dinamica regional do judiciario em demandas que

envolvem os Guarani e Kaiowa a partir do contexto social:
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Eu tenho uma certa, como é que eu vou te diz...ceticismo com as pessoas
de Mato Grosso do Sul. [...] porque ha um pensamento comum aqui, comum
de que a questao indigena é insolGvel e de que ninguém quer, na verdade,
né, e ai vem todo...e as pessoas ndo querem trabalhar com isso ou quando
se depararam com processos elas ndo querem nem estudar, assim. Entao
isso é repetido e no cone sul, onde os Guarani Kaiowa estéo, € pior. Os
municipios...la em Campo Grande vocé vé indigenas circulando, que s&o os
Terena, entdo vocé vé os Terena circulando, eles estdo mal inseridos, mas
estdo inseridos na economia local, né, eles trabalham nos mercados,
vendem a sua producdo, as mulheres tém uma, tem até um lugar que a
gente leva os turistas aqui tal, que elas estdo ali, entdo faz parte da
paisagem da cidade. No cone sul a gente vé um apartheid, né, muito grande
(Osorio, Defensora Puablica da Unido).

Ainda, a entrevistada relata sua analise quanto ao racismo institucional e

estrutural reproduzido por atores do poder judiciario na regiao:

Vocé nao vé indigenas trabalhando em Dourados em nenhuma loja, vocé
nao vé em Amambai, vocé ndo vé em Ponta Pora. Entdo o juiz que mora
nesses lugares e que frequenta esses espacos e gque se relaciona com
quem com os moradores da cidade, que tem, entre aspas, né, seu “nivel
cultural” semelhante, os médicos, enfim, essas pessoas que eles convivem,
com o pequeno empresario, produtor rural, ele vai repetir isso, ele vai
repetir, € eu sei por que eu ouco, né? Eu tenho amigos juizes e eu ougo
isso o tempo todo, o tempo todo, o tempo todo, e ndo é assim uma
coisa...claro, tem gente que é m4, tem gente que € ruralista mesmo, esse é
gente que ndo, é gente que é sO filho da classe média virou juiz como eu,
como vocé, ba passou num concurso, virou juiz, ndo da para entender
(Osorio, Defensora Publica da Unido).

Sobre isso, 0 assessor juridico do CIMI também relatou casos em que ha uma
disparidade de forcas na influéncia que do corpo técnico exercem no judiciario
regional, diante das relagbes estabelecidas no contexto social:

Até alguns servidores ali que até causaram constrangimento para nés
mesmo, advogado da comunidade, por ter uma intimidade com o
proprietario rural x ou y. Por vezes eu, por muitas vezes, indo 14 no cartorio
de Ponta Pord naquela época, a gente precisava ir porque era tudo fisico,
tive alguns episédios de que determinado servidor avisava proprietario rural
gue a gente estava |4, daqui a pouco o proprietario rural j& aparecia,
servidor que segurava 0 processo, ndo colocava nunca concluso para
despacho, que tinha que ir 14 pra poder pegar o processo e falar com o juiz,
porgue o processo nunca saia daquilo. Enfim, € um corpo técnico que ele é
afetado pela situacdo contextual, de contexto do conflito de Mato Grosso do
Sul. As vezes os juizes ndo sdo, mas ai quem vai instruir o juiz ali sobre
uma situagdo ou outra, quem vai poder dar pra ele um pouco de subsidio
além daquilo que esta escrito no processo € um corpo técnico, né? Se o
corpo técnico jA tem uma tendéncia num sentido, ele vai passar essa
tendéncia pro juiz, entdo a gente teve muita dificuldade sempre em lidar em
primeira instancia com o judiciario, né? (Santos, Advogado Popular e
Assessor Juridico do CIMI).
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Também, o Procurador da Republica em Dourados retratou sua percepcao
sobre o judiciario nas demandas indigenas, afirmando que as acdes e decisdes
ainda estdo calcadas em uma légica assimilacionista institucional e estrutural, que
acaba se permeando em toda a sociedade daquela regiéo, inclusive sobre aqueles

qgue constituem o judiciario:

Assim, o judiciario ele faz parte da sociedade ali, ndo € um ator, né? Entao
guanto mais préximos da sociedade, mais € mergulhado nesse caldo de
opiniGes ele acaba vivendo. E assim, a opinido majoritaria...a gente ta num
estado em que se a gente fala em paradigma assimilacionista, né, esse
paradigma assimilacionista ele tem, digamos, elementos que séo, digamos
assim...como que eu vou colocar assim, como se vocé tivesse um
amplificador, né? Entéo, esse paradigma assimilacionista ele é amplificado
especialmente em determinados cenéarios, em que, de alguma forma,
alguma demanda da sociedade ela é oposta pela demanda dos indigenas,
né? [...] Entdo, de alguma forma aqui no Mato Grosso do Sul é amplificado,
entdo € dificil que os juizes ndo tenham um conhecimento dessa
amplificacdo e dessa balangca que é posta né, ou seja, de que a terra na
mao dos indigenas é algo improdutivo e na mao dos produtores rurais ela
gera recurso, gera dinheiro, né?! Gera tudo isso que parece que se reflete
nas decisdes judiciais (Almeida, Procurador da Republica).

Ainda, o Procurador da Republica em Dourados mencionou as probleméticas

gue envolve a demora do judiciario na resolucéo das acoes:

Porque ainda que a gente tem as teses maravilhosas e tal, essas teses,
guanto mais maravilhosas, as vezes menos receptivas no judiciario elas
sdo, né? E mais, elas demandam andlise, mas elas acabam de alguma
forma sofrendo resisténcia. E ai essa escadinha do judiciario é realmente
uma escadinha muito complicado, por isso que de alguma forma vocé tem
gue ter mecanismos que acelerem isso, ou seja, que de alguma forma vocé
estabeleca um periculum in mora para ambos os lados, né? (Almeida,
Procurador da Republica).

Apesar disso, o0 assessor juridico do CIMI relata que o caminho percorrido no
Tribunal, na sua atuacdo, tem sido mais positiva do que em relagcédo as jurisdicdes

regionais de primeiro grau:

Nos tribunais a gente também tem algumas posi¢es, alguns
desembargadores que sempre tém as mesmas posicoes, todavia, sdo bem
menos, né? A grande maioria dos desembargadores a gente consegue ser
atendido, consegue conversar, consegue explicar a situagdo e consegue ter
uma posicdo melhor do desembargador. Mas assim, alguns sao ja
fechados. A gente sabe quando cai nesse desembargador, a deciséo vai ser
essa. Todavia é o caminho no tribunal, ele j& é melhor de se percorrer do
gue em primeira instancia, né? Entdo é melhor, mais féacil (Santos,
Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).
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Quanto a medidas adotadas pelo judiciario que levem em conta as questdes
culturais dos Guarani e Kaiowa, como a aceitacdo de medidas interculturais de
acesso a justica dos indigenas, a Defensora Publica da Unido (DPU) afirma que ndo
h& uma precaucdo dos Tribunais a nivel Federal e Estadual de compor seu quadro
de profissionais, desvalorizando a atuacédo de peritos/peritas antropologicas e 0 uso
de intérpretes/tradutores. Nesse sentido, a Defensora Publica da Unido (DPU)
relatou que o judiciario, principalmente o regional, é refratario a medidas
interculturais, deixando de aplicar com obrigatoriedade a Resolugdo n.° 454/2022 do
CNJ:

Mas hd um desconhecimento, eu acho assim, tem duas coisas, ha um
desconhecimento, as pessoas ndo leem, o juiz ndo Ié as resolucdes, ja
percebi isso, e quando eles leem, eles usam a retérica o tempo todo,
usando a retérica para ndo cumprir o que estd 14, com argumentos mais
absurdos, assim, possiveis, e as vezes baseados em jurisprudéncias super
antiga que, tipo, anterior a resolucdo. Entdo...a questdo do tradutor é um
troco que é absurdo assim, t4? [...] O que que o juizo entendem, que o fato
de vocé se comunicar em portugués ja te tira o direito ao tradutor, e ndo é
isso, porque o fato de eu falar inglés, entdo ndo quer dizer que eu esteja
entendendo, ndo é completamente. Obviamente, eu prefiro falar em
portugués, em portugués, né, e eles vao preferir falar em Guarani. Eles tém
esse direito, mas ndo, mas nao (Osorio, Defensora Publica da Unido).

Por outro lado, o Procurador da Republica em Dourados afirmou perceber
avancos no judiciario sobre a questao indigenas em relacdo ha 10/15 anos atras. Ao
ser questionado sobre a promocdo de uma compreensdo mais profunda das
questdes culturais indigenas a partir da atuacdo do MPF, o Procurador da Republica
afirmou: “E, eu acho que ja teve varias iniciativas. E um processo de sensibilizaco.
Eu acho que o judiciario, hoje, ele esta mais aberto” (Almeida, Procurador da
Republica).

Assim, o Procurador da Republica entrevistado afirmou que na sua ética o
judiciario ja foi bem mais refratario as questbes indigenas e hoje possui maior
sensibilidade em alguns aspectos. Mesmo assim, a resisténcia permanente as teses
pré direitos indigenas é citada pelo entrevistado como caracteristicos de um aspecto
assimilacionista das instituicbes em relacéo aos indigenas.

Nesse sentido, o entrevistado entende que ao longo do que o judiciario vai
sendo educado sobre as questées indigenas, esse judiciario vai rever questdes que
antes eram tomadas com base na mera convic¢ao a partir das alegacdes das partes.

Caso se mantenham discussdes sem essa educacao do judiciario sobre as questdes
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indigenas, sem a superacdo do que o entrevistado afirma serem esteredtipos
racistas, a forma como os juizes e juizas encaram as demandas territoriais nao vai

ser alterada. Ainda, o entrevistado complementou:

Ou seja, me parece que juizes e juizas, eles tém que entender que desse
tema eles ndo entendem, né? N&o que ndo possam entender, mas como eu
também acho que eu tenho uma vida mais ou menos eu, eu tenho essa
compreensdo de que eu tenho onde aprender. Eu posso aprender mais
sobre isso quando nao tem uma opinido formada sobre determinadas
guestdes, né? Mas me parece que esse tema enquanto ele tiver no ambito
do achismo, ele realmente vai ser muito complicado da gente prosseguir,
justamente por conta desse paradigma, porque o achismo ele também é
baseado em esteredtipos. Estereétipos que foram construidos com base no
paradigma assimilacionista racista, né? [..] entdo, esse processo ele
precisa ser desconstruido, e ele s6é pode ser desconstruido de alguma
forma, com conhecimento, com a exposi¢éo das pessoas a essas questdes.
Entdo, com a realizacdo de seminario organizacdo de eventos, com a
producdo de material, com a discussdo do tema, né? Entdo, ai
conhecendo, vocé vai amadurecendo e minimamente a discussédo ela vai se
tornando uma discussdo mais qualificada, né? E as decisdes judiciais
igualmente mais qualificada. Entdo o processo de inicializagdo é um
processo que ele pode melhorar no futuro. S6 que assim, para nado ser
incoerente, o problema é esse, é o tempo, quem tem fome tem pressa, né?
Quem esta na beira da estrada, pode achar muito bonito esse meu discurso
e tal, papa, mas o cara esta debaixo da lona, né? E ai? (Almeida,
Procurador da Republica).

No que diz respeito ao julgamento do Marco Temporal, a Defensora Publica
da Unido (DPU) afirma que existe um estado de coisas ainda em disputa. Sobre o

assunto, a entrevistada relatou:

E...nd0 e a situacdo vai piorar porque, por exemplo, é vocé tem...a gente
teve, né, ‘aah, o supremo rechagou a tese do Marco temporal’, né?
Rechacou. Ai vocé tem uma...tem aquela lei que o Lula vetou e tal,
parcialmente, ai eles derrubaram o veto. O que que nds temos hoje no
ordenamento juridico? Uma lei que esta vigente, que tem uma ADI la que
esta parada, ndo tem liminar aquela ADI (Osorio, Defensora Puablica da
Unido).

Ainda, a entrevistada mencionou relato de antropbloga sobre a
impossibilidade de produzir o relatério do estudo antropolégico de ocupacdo do

procedimento de demarcacao com a vigéncia da Lei n.° 14.701/23, de modo que se

estabelece uma inseguranca juridico e de direito sem previsdo de resolucao:

Entdo, é claro que ela vai construir, porque ela, né, enfim, conhece a
realidade, mas ela vai ter que fazer uma construcéo de dizer que eles ou
estavam ali em 88 ou, entendeu, ou tinham renitente esbulho em 88, porque
a lei t4 vigente, porque a ADI ta parada e quanto tempo vai ficar parado? A
gente nao sabe, porque olha quanto tempo o Supremo demorou para julgar
0 Marco temporal. Entéo, quer dizer, vocé esta nesse cenario de tudo isso,
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entdo eu nao...é dificil vocé explicar isso, né? Como é que vocé vai explicar
isso para uma comunidade indigena? J& é dificil pra gente do direito
entender isso (Osorio, Defensora Publica da Uni&o).

Ja o Procurador da Republica em Dourados afirmou que a preocupac¢do com
guestdes que envolvem desde o ‘Marco Temporal 1’, com a decisdo do STF e as
medidas de indenizacédo colocadas, bem como o que chamou de ‘Marco Temporal
2’, que trata da Lei n.° 14.701/2023. Conforme relatado pelo entrevistado, sua
compreensao € a de que o governo brasileiro postergou uma posicao de defesa a
aprovacdo da lei, diante da decisdo do STF que determinou o pagamento de

indenizacdes aos proprietarios dos territorios cujas terras seriam demarcadas:

Porque ainda que o Marco Temporal ele caia, como esse veto ele foi
derrubado de uma forma bem significativa, eu entendo que muito
provavelmente o judiciario, até nesse cenario também de ameaga, o préprio
judiciario, por parte do Congresso, ele vai sopesar ali varias questdes. E a
lei do Marco temporal ela é uma lei ndo apenas Marco Temporal, né, mas
uma lei de avango sobre os territérios indigenas, que equivale a mesma
coisa, né? (Almeida, Procurador da Republica).

Assim, relata os efeitos que prevé na aplicacao da legislacao, que para além
de regulamentar a tese do marco temporal, possibilita brechas para que agricultores

continuem explorando as terras, utilizando mao de obra indigena:

Entdo a gente tem de pensar no Marco Temporal 1, mas tem que pensar no
Marco Temporal 2. Esse Marco Temporal 2 é mais complicado, porque nédo
adianta nada vocé ter a posse do territorio, se essa posse foi uma posse
efémera, justamente porque esses territérios vao estar em areas altamente
valorizadas pelo agronegécio e que vai ter inclusive um marco legislativo
que permita que elas sejam arrendadas, exploradas, em parceria, né? E
complicado (Almeida, Procurador da Republica).

Por sua vez, o assessor juridico do CIMI analisa o contexto das discussdes
sobre demarcacdo a partir do julgamento da tese do Marco Temporal e da Lei
14.701/23, de modo que relatou sua expectativa e a perspectiva que tem sobre as
mudancas necessarias nos parametros aplicados pelas novas diretrizes tracadas a

partir da jurisprudéncia do STF e da legislacédo aprovada pelo Congresso Nacional:

Entdo, o procedimento em si ele ja era um procedimento bem moroso, né?
Procedimento dificil, com fases com a possibilidades...eu acho que uma das
coisas complicadas que talvez uma lei pudesse resolver, € que, como é
permitido judicializar qualquer ato do procedimento ele nunca termina. Ai,
agora, além de desse procedimento com possibilidade de judicializacéo,
gue é o que mais trava, 0 que trava os procedimentos administrativos tem
travado no nos ultimos anos é a judicializacdo, ainda se inclui essa situagéo
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da indenizacéo da terra nua, né? Que ainda nao esta, numa certa forma, ela
ndo esta consolidada pelo STF. [...] No6s defendemos o voto do Zanin nesse
caso, que era de depois de homologar e cada proprietario buscar essas vias
de se discutir uma indenizacdo, caso a caso, que elas ndo ficassem
vinculadas ao procedimento para encerrar, né? Porque isso é so pra de fato
inviabilizar a demarcacao. [...] Entdo o nosso foco é de que a gente consiga,
eu acho dificil, mas enfim, a esperanca que a gente consiga tirar essa
indenizacdo de dentro do procedimento, né? Mas ja houve um monte de
mudancas, enfim até na forma de como se da o GT na situacao da
identificacao, ja houve varias mudancas ali que sdo s6 mesmo...atrapalha
pra caramba o desenvolvimento do GT, do procedimento administrativo, né?
Mas que o povo vai ter que lidar com isso agora (Santos, Advogado Popular
e Assessor Juridico do CIMI).

Diante da analise das respostas, a percepc¢ao dos entrevistados € a de que o
judiciario em nivel regional é resistente a aplicacdo dos direitos indigenas nas
demandas que discutem a territorialidade Guarani e Kaiowa. Ainda, o entendimento
da tramitacdo das acbes de demarcacao de territério apds o julgamento do marco
temporal é incerto diante dos novos mecanismos de validacdo da tese, como é o
caso da Lei n°® 14.701, de 20 de outubro de 2023. Contudo, apesar do cenario
negativo, ha uma perspectiva positiva de que os operadores do direito hoje tenham
mais acesso as disciplinas que tratam dos direitos humanos e direitos indigenas, de
modo que a relevancia dada a tais resolucdes e previsdes legais ndo podem mais
ser ignoradas. Nesse sentido, falas como a do Procurador da Republica entrevistado
demonstram que o ensino do direito reflete diretamente na atuacdo dos atores que
vao estar envolvidos nas acdes, o que aparece em algumas decisdes de juizes mais

jovens.

2.3.6 Didlogo intercultural e protagonismo indigena

Por fim, a sexta categoria de analise buscou compreender como os Guarani e
Kaiowda tém exercido protagonismo nas suas demandas por territério. Nesse sentido,
foi questionada a existéncia de diadlogo entre as partes envolvidas (indigenas e
representantes) sobre as demandas em moldes interculturais, bem como o que se
entende por protagonismo indigena. Ainda, a analise esteve voltada a percepgéo da
compreensao sobre a sensibilidade do sistema de justica em relacdo as questdes
culturais e territoriais das comunidades indigenas, bem como se existem iniciativas e
estratégias para promover um entendimento mais profundo das questdes culturais

envolvidas nas demandas. Tal anélise foi feita considerando as medidas
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interculturais dispostas em algumas normativas internas do sistema de justica, como
as Resolucdes n.° 287/2019, n.° 454/2022 e n.° 453/2022 do CNJ.

Como j& demonstrado nas categorias de analise anteriores, as comunidades
enfrentam dificuldades de comunicagdo e acesso a justica devido a barreiras
linguisticas e culturais.

Nesse sentido, ao ser questionado sobre medidas que 0s representantes
judiciais poderiam fazer para que o judiciario compreenda melhor a realidade
Guarani e Kaiowd4, a lideranca indigena entrevistada relatou que as liderancas
Guarani e Kaiowa tém pedido aos seus representantes judiciais que pecam para
os/as juizesl/juizas irem até as aldeias ou até a assembleia ouvir as comunidades.

Sobre isso, relatou:

E...Unico que nds, assembleia tanto as comunidades nos ja temos pedido,
principalmente pro judiciario, pro juiz e também pro Ministério Publico é que
até hoje nés ndo conseguimos o juiz, por exemplo, descer mesmo no local
onde quando tem um problema como na questdo de territorialidade, por
exemplo, pra descer no local mesmo ou na assembleia ouvir nés Guarani
Kaiowa. Esse é o0 que nés tava também exigindo pro Ministério Publico
trazer o juiz, s6 que até agora nao...tem alguns juiz que ja participaram um
pouco da assembleia, mas ndo é aquele juiz que..que muitas das
vezes...que julga no caso 0 nosso caso, né. Porque o Ministério Publico leva
a nossa reivindicagdo pro juiz no caso, s6 que o juiz ta 14 no gabinete dele,
ndo vé pelo préprios olhos a nossa situa¢éo, mas quando ele estd, quando
ele vem na comunidade ou na Assembleia, ali é diferente do que falar no
papel do que...né...0 Ministério Publico levar pra mesa deles, né, é bem
diferente ele ver na préatica né. Vendo pelo préprios olhos. Por isso que esse
outro aqui nés tamo muita das vezes até hoje ndés ndo conseguimos trazer o
juiz, né, porque juiz ta no gabinete dele, ta la e o0 que eles recebem la no
papel eles se quiser assinar favoravel ao contrario, né, ele ta la no gabinete
dele, né (Guarani e Kaiowa, lideranga indigena).

Ainda, como ja destacado nas falas da lideranca Guarani e Kaiowa ao longo
da entrevista, as comunidades buscam o protagonismo indigena desde a busca por
apoiadores para levantar projetos de subsisténcia das comunidades por meio da
agricultura, como no interesse de formar jovens da sua prépria comunidade para
atuarem como representantes legais, exercendo a autonomia e o direito de
representacdo legal proprios.

Sob o0 aspecto dos representantes judiciais entrevistados, parece haver algum
dialogo entre as partes envolvidas sobre as demandas em moldes interculturais,
embora possam existir desafios nessa area. Nesse sentido, embora a compreensao
das questdes culturais e territoriais das comunidades indigenas nem sempre seja

adequadamente considerada pelo judiciario.
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Como ja referido, o Procurador da Republica mencionou a modificacdo da
relacdo de atuacdo do MPF com as comunidades Guarani e Kaiowa, a partir do
protagonismo assumido pelos indigenas e organizagdes que passaram a assumir a
representatividade de suas demandas. Nesse sentido, o entrevistado citou uma
Acao Civil Publica ajuizada e protagonizada pela comunidade Guarani e Kaiowa do

Tekoha Kurupi, em Navirai. Sobre a acdo, o Procurador da Republica afirma:

[...] finalmente algo que ha algum tempo eu advogo e deve ser proposto, foi
proposto, que é uma acéo civil publica de demarcacéo de terras indigenas
proposta pelas comunidades indigena como acdo aqui em Kurupi, né?
Posso até depois pegar o nimero dos autos, mas € interessante do ponto
de vista simbdlico, porque é uma acdo da comunidade demandando o
territério, ndo uma acé@o dela provocando o Ministério Publico, ndo é um
bilhetinho pro Ministério Publico, € a comunidade entrando na justica
guerendo que o territorio seja demarcado (Almeida, Procurador da
Republica).

Assim, o entrevistado afirmou que o ideal seria que as proprias comunidades
ajuizassem essas acdes, exercendo o protagonismo que tem difundido a partir de
representacfes proprias, ndo mais em condicdo de tutela. Nesse sentido, o
entrevistado afirmou que ha uma discusséo sobre legitimidade que se atribui a essa
situacdo, de modo que o ajuizamento das acbes pelos indigenas possibilita que o

MPF siga as dire¢cdes tomadas a partir dai:

Porque ainda que a gente possa dizer que a gente ta defendendo o direito,
gue nao tem o direito maior que o direito a Terra, € complicado, né? Voce...
dizer assim é dificil, é complicado, né? Entdo eu me sinto muito mais
confortavel que vocé tenha efetivamente esse protagonismo e a gente vai
no embalo (Almeida, Procurador da Republica).

Sobre isso, 0 assessor juridico do CIMI afirma que a entidade tem atuado
nesse mesmo sentido, ampliando a autonomia das comunidades por meio de seu
protagonismo no polo ativo das demandas, ndo s6 em termos processuais, mas

decisorios:

Entdo, isso é, assim, de suma importéncia, algo que ndo pode abrir mdo da
autonomia das comunidades de promover essas agbes. Entdo o CIMI
sempre fortalece isso, sempre debate com eles essa necessidade e vé sim
com muito bons olhos...e eu acredito que ndo que vé, né? Eu tenho plena
convicgdo de que as comunidades tém que tomar conta do seu processo
decisorio e esse processo decisorio, seja ele interno, ou seja ele através de
uma acéo judicial, tem que ser feito por eles sim, eles tém que ter total
apropriagdo disso e estar sempre a frente do dos seus processos. Ndo um
agente externo, o CIMI ele é um aliado, ele ndo vai sofrer as consequéncias
gue a comunidade indigena vai sofrer caso algo ndo saia bom, né? Vai
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estar ao lado do mesmo jeito, mas a consequéncia, as consequéncias e
também as vitérias sdo do povo indigena (Santos, Advogado Popular e
Assessor Juridico do CIMI).

No que diz respeito a aplicacdo de medidas interculturais institucionalizadas
pelas normativas do CNJ, a Defensora Publica da Unido (DPU) entrevistada também
relatou utilizar sempre nas demandas dos Guarani e Kaiowa a resolucdo n.°
454/2022 do CNJ, contudo, relata que a reacdo dos juizes é a de ignorar ou refutar a

normativa:

E um desconhecimento geral dos juizes em relacéo a resolugédo. Eu, 100%
das vezes eu coloco nas minhas pec¢as, 100% das vezes eu peg¢o as
audiéncias no territorio, €, eu peco os tradutores, e assim, eu tenho, eu
tenho, eu acho que vou escrever um livro assim, eu tenho um rol de de
decisdes contrarias dos mais absurdos argumentos. E raro vocé encontrar
um juiz que entenda a resolugdo como como obrigatéria. Eles
entendem...ou eles entendem como meramente...ou entdo eles tentam
desviar, eles tentam, é, ‘ah n&o esse indigena se comunicar bem’, ‘olha, a
lideranga la é formada, entdo ndo precisa fazer audiéncia no territorio’, ou
entdo ‘ndo tem seguranga no territério para fazer audiéncia, la vai ter que
ser aqui vai ser online’. Entende. Entdo é o tempo todo, porque ha um
pensamento, eu acho que tem o racismo, claro, mas tem um pensamento
do direito justamente por esse desconhecimento sobre povos indigenas,
gue a gente no direito ndo entende bem o que que acontece, né, o que sao
os indigenas e ndo consegue entender que o fato deles terem acesso ao
celular ou escola nao retira deles, né, a natureza de indigenas (Oso6rio,
Defensora Publica da Unido).

Ja o assessor juridico do CIMI afirmou que a atuacdo do CIMI ja fazia
reivindicacdo da atuacéo intercultural por parte do judiciario brasileiro, antes mesmo
das resolucdes, atuando de forma politica para “[...] oferecer essas possibilidades,
esse reconhecimento dessas garantias especificas dos povos indigenas.” (Santos,
Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Também, sobre isso, o Procurador da Republica de Dourados refere-se a
resolucdo 230 do CNMP, que tem objetivos semelhantes com a Resolucdo n.°
454/2022 do CNJ. Nesse sentido, o entrevistado afirmou que ha uma perspectiva de
educacado do judiciario a partir das ferramentas legais e juridicas que passaram a
fundamentar os direitos indigenas para além da previsao constitucional e do Estatuto
do indio, a qual é criticada pelo entrevistado, principalmente quando n&o é lida com

um olhar critico:

Agora isso também compete ao poder judiciario de municiar o juiz com
elementos, né? Porque é importante a gente ter em conta que o Unico
instrumento juridico que a gente tinha antes da resolugdo 187, aquela
resolugdo que tratou dos indigenas em situacao de encarceramento, era a
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lei 6001 em 73. Que é horrivel! Entao, para mim, o manual da resolucao e
187 é muito bom, a resolugdo 404, a resolugdo 230. Entdo, minimamente
agora ele tem ali essa publicizagdo também da parte do CNJ, do CNMP,
das decisGes da corte Interamericana, né? Entdo minimamente o cara
assim, uma pessoa que queira estudar, ele vai ter elementos (Almeida,
Procurador da Republica).

Ainda no que tange a medidas dos representantes para o exercicio do
protagonismo indigena, o Procurador da Republica em Dourados citou a iniciativa do
MPF em conjunto com a Giz (Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit), agéncia de cooperacado alema, por encargo do Ministério Federal
da Cooperacdo Econdmica e do Desenvolvimento (BMZ, sigla em alem&o) da
Alemanha, que prop6e um mapeamento participativo com os povos e comunidades
tradicionais em uma plataforma intitulada ‘Plataforma de Territérios Tradicionais’ .
Conforme o entrevistado, 0 mapeamento participativo € semelhante a metodologia
da cartografia social em que se pretende a construgdo de um mapeamento
participativo do territdrio, para o conhecimento dos territorios e a construgdo de um
banco de dados colaborativo que possibilite a facil identificacdo dos territorios
indigenas.

Assim, relata que o objetivo € visibilizar os territorios, para impedir que eles
sejam literalmente apagados, principalmente quando existem projetos de
empreendimentos que ameagam a ocupacao tradicional nos territérios reivindicados.
Conforme o entrevistado, a dindmica da iniciativa € que seja algo de baixo para
cima, em que diversos dados foram coletados de acdes judiciais

A Defensora Publica da Unido (DPU) reflete a necessidade de novos
parametros a serem adotados nas ac¢Oes judiciais de demarcacdo dos Guarani e
Kaiowa, diante da impossibilidade de se apresentar elementos historicos que
indiguem o renitente esbulho por meio de provas materiais e escritas, como € aceito

pelo sistema juridico brasileiro. Por fim, a Defensora Publica da Unido (DPU) refletiu:

E quando vocé fala de povos que estao até hoje sem documentos, né, que
sofrem com o sub registro, como € que vocé vai provar o renitente esbulho?
Como é que vocé vai provar essa violéncia? S&do povos agrafos, né, os
Guarani Kaiow4 até também o século 20 eram &grafos, eles ndo sdo povos
gue tém a escrita como uma realidade, eles ndo tém registros histéricos e
além disso, né a gente vai ter uma historia de tradicdo oral que o direito tem
dificuldade de aceitar, a gente sabe disso, como é que vai fazer? Como &
gue vai fazer essa prova? (Osorio, Defensora Publica da Unido).
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Ainda, o Procurador da Republica de Dourados relata as dificuldades
enfrentadas nas demandas de demarcacdo e a demora dos processos que, em
muitos casos, ficam sem condi¢cbes de producdo probatoria. Nesse sentido, o

entrevistado afirmou:

Entéo, por exemplo, vocé ndo tem como desconectar a demora do processo
de demarcacgdo de efeitos intergeracionais em varias questfes. Entdo, a
demarcacdo, ela esta atrelada a provas documentais. E a demora no
processo de demarcacdo, faz com que essas provas documentarias se
tornem cada vez mais dificeis de serem obtidas. E as mesmas provas orais,
gue o prdéprio direito acaba limitando, se tornem impossiveis daqui a, sei 14,
30/40 anos. As pessoas vao estar mortas, como que vocé vai ouvi-las?
Entéo, parece que é um compld para falar: ‘ndo isso ai € uma questao que
um dia vai se resolver’. Bom, nao vai resolver, porque simplesmente vai ser
uma nova geracdo que ndo vai mais demandar isso e que ai vai ta tudo
certo, s6 pra poder ficar na nossa Terra tranquilo, bonitinho, certinho
(Almeida, Procurador da Republica).

A partir de um raciocinio estratégico, o Procurador da Republica demonstra
sua compreensao sobre a necessidade de defesa da posse indigenas como instituto
de direito real que deve ser discutido no processo, bem como estratégias de pré-

constituicdo de provas para tais processos:

[...] a raiz de todas as acBes possessérias € a gente provar que a posse
indigena ou a posse tradicional, ela é equivalente a posse. S6 que, 0s juizes
falam que se é posse indigena é uma posse menor. Entdo, enquanto esse
debate estiver sendo posto, eu acho que a questdo ndo vai andar, por isso
gue essa acao civil publica, apesar de ser uma agéo civil publica, eu ainda
acho que ela é uma reacdo que eu entendo que tem que ser posta, que
acao que tem que ser posta € o seguinte, € vocé produzir uma agéo
parecida com que os Mapuches fazem, acho que no Chile, e a comunidade
indigena ela leva provas pré-constituidas da tradicionalidade da ocupagédo
gue podem ser feitas e até tém que ser feitas agora, justamente para evitar
gue essas liderangas, que essas pessoas antigas morram e essas provas
morram junto (Almeida, Procurador da Republica).

Também nesse aspecto a Defensora Publica da Unido (DPU) reiterou a
importancia da atuagdo em conjunto com profissional da antropologia, para que

atores do direito consigam estabelecer uma relacdo que se afaste das dindmicas de

tutela:

Eu acho que sem a assessoria da antropologia, eu ndo conseguiria ou...ou
faria e faria com um olhar diferente assim, mais do direito, que € um olhar
gue ndo, ndo vai atendé-los. Eu acho que muitas coisas, muitas coisas, por
exemplo, mediacéo de conflitos, eles me demandam também muito para
mediagdo, eu preciso dela, entende? Entdo muitas, muitas questdes, brigas

mulher. Ela que acaba entrando em campo para mediar. A gente consegue
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resolver com a presenca no territério, em conversas e ai ela aciona uma
rede. Claro que ela ndo vai, ndo faz sozinha, né. Tem uma rede, tem
antropélogo do MPF, tem antropéloga da DPE, tem sempre tem nos
territérios pesquisadores, né, Mestrandos, doutorandos da antropologia.
Entdo se acaba estabelecendo ali uma rede para tentar ajudar ou traduzir,
né, porque a gente tem muita dificuldade de néo ter tradugdo, porque ndo é
s6 a mera traducdo gramatical, € entender, extrair o que efetivamente eles
guerem (Osorio, Defensora Publica da Unido).

Portanto, a existéncia de uma antropdloga em conjunto com a atuacéo

juridica permite que os contextos sejam lidos de forma mais adequada tanto para a

resolucdo de conflitos internos, como para possibilitar uma comunicagcdo mais

precisa, visto que o trabalho com os Guarani e Kaiowa exige que se conheca as

comunidades profundamente.

Ao fim da entrevista, a Defensora Publica da Unido (DPU) € questionada se

entende que o protagonismo indigena nas ac¢fBes dos Guarani e Kaiowa seria

positivo e como a DPU poderia colocar esse protagonismo em evidéncia, e

respondeu que:

Eu acho, eu acho muito, extremamente positivo e eu acho que a DPU tem
essa obrigacdo de possibilitar a eles que fagam suas escolhas, né? [...] Eu
acho que tem uma falha na nossa formacéo juridica em relagéo a isso, e
nao sob...e ai eu falo até na DPU, vocé que trabalha com, enfim, com
trabalhadores, né, vocé sabe disso, a gente o tempo todo, a gente é
ensinado a dizer que sabe mais do que aquela pessoa do que aquele...né?
E ai é dificil pra caramba, assim, mas eu acho que é extremamente
necessario (Osorio, Defensora Publica da Unido).

Ainda, a entrevistada relatou a percepcédo sobre como a luta dos Guarani e

Kaiowa tem se adequado também para protagonizar sua propria demanda na arena

juridica:

[...] eu tenho umas teorias assim eu acho que a medida que eles estéo
tendo acesso, mais hoje, né, a alguns jovens aos estudos, eles tém,
engracado, as comunidades tém pedido que seus jovens facam direito [...]
Para mim é muito nitido isso, eu tenho, eu tenho visto a procura dos jovens
dos Guarani Kaiowa pro direito, e acho super importante e acho que € isso
mesmo, né, porque é diferente, um olhar deles vai ser diferente, eles vao
conseguir dialogar melhor com os unidades (Oso6rio, Defensora Publica da
Uni&o).

Por sua vez, quando o Procurador da Republica em Dourados foi questionado

sobre se entendia como positivo privilegiar o protagonismo indigena nas acodes

judiciais que discutem territorialidade dos Guarani e Kaiowd, afirmou ser favoravel

ao protagonismo e autonomia indigena, em especial no que diz respeito a sua
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representacdo judicial. Ademais, 0 entrevistado criticou instituicGes e organizacdes
aliadas as questdes indigenas que possuem uma leitura de vitimizacdo dos
indigenas, de modo que continuam aplicando légicas tutelares, impossibilitando o
exercicio de suas autonomia e efetivo protagonismo. Sobre isso o entrevistado ainda

afirmou:

Os indigenas séo objetos de estudo, ndo séo sujeitos de direito. Entdo, para
muita gente, os indigenas séo objetos de estudo pronto. Entdo como objeto
de estudo, vai passar a ser sujeito? Como que o objeto de estudo vai passar
a ter perninha e vai passar a circular, andar para cima e para baixo e a ter
vida prépria, né? Entdo, a questdo da autonomia é uma questdo que a
gente também tem que debater, apoiadores dos povos indigenas, o quanto
isso incomoda muita gente, né? Porque uma coisa sao as pessoas que ‘ah
eu falo pelos indigenas!” Mas sera? Sera que eles querem que vocé fale?
Porque é uma coisa vocé falar em defesa DE. Outra coisa, vocé falar POR
um determinado grupo, né? Essa questdo, por exemplo, que até eu acho
que as pessoas confundem um pouco isso, essa questdo do lugar de fala e
tal, né? (Almeida, Procurador da Republica).

Assim, o Procurador da Republica em Dourados deixa nitido que o
protagonismo dos indigenas esta ligado ao aspecto de autonomia nos processos.
Nesse sentido, o entrevistado afirma a importancia das politicas de cotas para que
indigenas passem a integrar instituicdes judiciais, a fim de que sua logica também

tenha espaco e representatividade dentro dessas instituicdes. Sobre isso, afirmou:

E. O que me parece que os 6rgéos hoje tém que fazer, nesse aspecto, as
cotas, elas tém um papel interessante, né? Por exemplo, essa politica de
cotas de juizes indigenas, né? E algo interessante, promotores indigenas, e
isso é algo, é um processo para daqui a 10 anos, pra vocé ter cada vez
mais pessoas que vao levar uma visdo indigena para dentro das
instituicées, né? Quer dizer, ou seja, indigenizar as instituicdes, né? N&o
tem aquele negdcio de aquilombar o Congresso, né? Entéo, é exatamente a
mesma coisa. Vocé tem cada vez mais as pessoas nas instituicbes. Vao
fazer com que as instituicbes também tenham outras visdes, né? E ai o
protagonismo é algo que vai surgir. [...] E tipo um cavalinho de Troia que
vocé coloca, né? [...] Entdo, o protagonismo é isso, que a gente tem de
alguma forma permitir que ele aconteca (Almeida, Procurador da
Republica).

Também, ao ser questionado sobre o protagonismo dos Guarani e Kaiowa
nas acoes, se privilegia esse protagonismo e como faz isso, o assessor juridico do
CIMI afirmou que a linha de atuacdo da entidade € justamente no sentido de
defender a autonomia e protagonismo das comunidades indigenas. Nesse sentido,

afirmou que a entidade ndo busca promover sua atuagéo, mas sim o protagonismo

das comunidades:
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Sim, sim. O CIMI sempre defendeu autonomia dos povos, né?
Protagonismo e autonomia. Entdo o CIMI, diferente de muitas outras
entidades que por volta e meia surgem para trabalhar com o povo
indigenas, o CIMI ele ndo é quem aparece, ndo é quem é divulgado assim,
vamos dizer, né? Pegando essa parte jA mais a externalizacdo, o CIMI
nunca externaliza que o CIMI fez isso, o CIMI fez aquilo, sempre a
comunidade, sempre o povo né? Algumas entidades chegam e fazem a sua
propaganda. Enfim, o CIMI ndo se preocupa com isso, porque ele tem no
plano pastoral essa determinacao de estar ao lado dos povos e fortalecer a
sua organizacdo social, fortalecer o seu protagonismo e a sua
autodeterminacdo. Entdo, quando a gente fala assim que entra com uma
acdo judicial ou que defende uma demanda, a gente fala aqui nesse
momento, né? Mas a externalizagdo disso € de que a comunidade fez, que
a comunidade acionou, de que a comunidade reivindicou, de que a
comunidade recorreu, é a comunidade, € o povo, né? Ou a comunidade ou
o conselho (Santos, Advogado Popular e Assessor Juridico do CIMI).

Conforme a andlise das respostas tanto da lideranca indigena, como dos
representantes judiciais, o protagonismo e a autonomia indigenas tém sido
considerados essenciais para promover as suas demandas, contudo, exige que 0s
atores do direito mobilizem as estruturas para acolher medidas que de fato garantam
0 acesso a justica das comunidades. A garantia das provas, a legitimidade das suas
reivindicacfes e mecanismos que procurem integrar aspectos da cultura indigena as
demandas por demarcacdo sdo essenciais e devem ser levadas em conta pelo

judiciério.
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3 LITIGANCIA ESTRATEGICA EM DIREITOS HUMANOS E O DIREITO A
DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS

Litigio estratégico, litigio de impacto ou, ainda, litigio paradigmatico, sao
nomenclaturas que identificam um método de litigio juridico utilizado com o objetivo
de proporcionar resultados de impacto significativo em questbes de interesse
publico, que tenham como fim mudancas estruturais em relacdo a determinada
demanda (Cardoso, 2012).

Como método de litigio ou discurso-pratica, a litigancia estratégica em direitos
humanos denota caracteristicas que exigem metodologias e condi¢cdes proprias para
sua promocao e execucao, visto que seu objetivo principal € causar impactos que
transcendam os interesses individuais das partes de um determinado caso, com o
fim gerar mudangas estruturais em relagdo a determinada demanda que envolva
direito de grupos vulnerabilizados. Tal objetivo irda exigir mais do que apenas uma
decisédo judicial favoravel, pois envolve processos politicos e sociais que mobilizam
recursos extrajuridicos e extrajudiciais para sua efetiva concretizacgéo.

Assim, a fim de identificar se tal método possui potencial transformador em
relacdo a direitos territoriais dos povos indigenas, é necessario desdobrar-se sobre
os aspectos fundamentais do uso do litigio estratégico, sua relacdo com demandas
de reivindicacdo territorial indigenas e as perspectivas que envolvem o
desenvolvimento de tal discurso-pratica em um aspecto critico, com objetivo de gerar

justica social.

3.1 ‘O que é litigio estratégico?’: perspectivas a partir dos direitos humanos e

do direito de interesse publico

A possibilidade de demandar os sistemas de justica a partir de litigios
promovidos mediante dinamicas estratégicas exige que se pretenda alcancar mais
do que uma decisédo favoravel. Requer a mobilizacdo de um conjunto de aparatos
que sdo capazes de gerar impactos social e politico em relacdo a determinada
matéria de direito que esteja sob discussdo. Isso sera detalhado ao longo do
presente trabalho, na medida em que investigar o litigio estratégico também implica

“estudar o sistema de justica, as instancias majoritarias, a sociedade civil organizada
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e, sobretudo, um ponto capaz de traduzir os direitos fundamentais em realidade: as
politicas publicas” (NObrega; Franca, 2022, p. 2).

Para introduzir a analise do litigio estratégico em direitos humanos, em um
primeiro momento, o trabalho ird se desdobrar na compreensdo da ideia de litigio
estratégico a partir da definicdo historica desse método por meio do direito de
interesse publico. Em seguida, sera apresentada uma revisao bibliografica dos
autores que tém apresentado a estrutura e 0 modo de promocado da sua préatica em
um contexto global de promocéao de direitos humanos.

Revisitando os estudos que remontam as origens das dinamicas do litigio
estratégico, existem diversas vertentes que buscam compreender 0s principios
inspiradores do modelo que abrange esse discurso-pratica. Contreras, Martinez e
Covelli (2011), por exemplo, afirmam que a sua semente estd na década de 30, com
0 apogeu do realismo juridico nos Estado Unidos e com a introducédo da ideia de
‘clinicas de litigio’, sustentada por Jerome Frank no seu artigo intitulado ‘Why Not a
Clinical Lawyer-School?’. Frank defendia uma reestruturacdo no ensino juridico para
a transformacdo do direito em um produto humano, ao passo que denunciava a
atuacdo do sistema juridico e a compreensdo do direito como uma ordem
meramente racional, sistematizada e separada da politica, da moral e de qualquer
outro elemento que nao tivesse sua origem no direito positivado.

Por outro lado, ha correntes que insinuam uma origem mais longinqua, em
que a raizes do que inspirou o desenvolvimento de modelos de litigios estratégicos
esta na Inglaterra do século XVIII, em casos que vislumbraram liberdades civis e que
na época foram vistos como grandes vitérias morais e politicas, como a limitacéo
dos poderes de prisdo, busca e apreensdo da Coroa, ou a luta pela abolicdo de
escravos (Legal Services Commisions (LSC), 2013). Ainda, a bibliografia revisada
aponta que o uso de litigio estratégico no século XVIII também estd vinculado a
chamada ‘Society for the Suppression of Vice'* que tinha por objetivo a promoc¢ao
da moralidade publica, ao criminalizar e obter condenagdes da pratica de ‘vicios’,
identificados como embriaguez, prostituicdo, profanacdo, adivinhacdo, callnia

criminosa e publicacao e venda de livros obscenos (LSC, 2013).

44 A estratégia da Vice Society era, primeiro, publicar um resumo das leis contra o vicio, que incluia
embriaguez, prostituicdo, profanacéo, adivinhacdo, caltnia criminosa e livros obscenos e, em
seguida, inspecionar as areas em busca de viola¢c8es da lei, alertando os possiveis infratores sobre
suas intencdes de processar, anunciando seu histérico de sucesso ao fazé-lo. Como ultimo
recurso, realizava-se a dentincia que, na maioria das vezes obtinha efeito devastador, pois as
penalidades impostas seriam severas (LCS, 2013).
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Outro exemplo historico do uso de métodos que teriam relacdo com o litigio
estratégico ocorreu no Brasil, em 1870, quando Luiz Gama, ex-escravizado que teve
acesso a educacdo juridica informal ajudou a libertar mais de 500 escravos,
apresentando diversos casos nos tribunais brasileiros da época (Open Society
Justice Initiative, 2018).

Portanto, em um breve apanhado das referéncias historicas que ajudam a
identificar um esbo¢o do que viria a se chamar de litigio estratégico, é possivel
compreender que tal método de litigio pode estar vinculado a interesses diversos,
em perspectivas que nao estardo necessariamente ligadas a busca da promocéo de
justica social e a garantia de direitos humanos.

Entretanto, o contetdo revisado aponta que, de modo geral, autoras e autores
que se debrucaram sobre os estudos do litigio estratégico em direitos humanos
possuem como marco comum de sua sistematizacdo a analise da vinculacdo das
praticas nas clinicas de litigio com demandas de direito de interesse publico, em que
0S movimentos sociais por direitos civis e politicos da década de sessenta nos
Estados Unidos s&o representativos (Rekosh; Buchko; Terzieva, 2001). E a partir de
tais movimentos que surgem 0s primeiros casos pelos quais hoje se conceitua a
litigancia estratégica como meio de agao para transformacédo em matéria de direitos
humanos.

O conceito do termo ‘direito de interesse publico’ foi cunhado no inicio do
século XX por Louis Brandeis que, também influenciado pelo realismo juridico,
incorporou a defesa do interesse publico geral na sua atividade juridica enquanto
advogado (anos mais tarde passou a integrar a Suprema Corte dos Estados
Unidos), na medida em que criticava a negligéncia da advocacia norte-americana
em litigar a favor da protecdo e do interesse da populacdo (Rekosh, 2005). Contudo,
como mencionado, foi apenas na década de sessenta que tal conceito passou a ser
adotado, nos termos introduzidos por Brandeis, momento em que diversas
universidades dos Estados Unidos passaram a definir-se como centros de advocacia
de interesse publico, em demandas que representavam pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, sejam elas de interesse individual ou coletivo
(Rekosh, 2005). Assim, a criacdo de clinicas de litigio em interesse publico nos
Estados Unidos passou a orientar a dinamica de atuacdo sobre demandas em

direitos fundamentais no pais:
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A partir desse momento considera-se que as clinicas de litigio devem
buscar mudancas sociais vinculando o processo de formagao juridica com o
interesse publico, procurando potencializar a sensibilidade social de
estudantes e profissionais, ao mesmo tempo em que fortalecem sua adeséo
aos valores de determinada deontologia profissional. Nesse sentido, as
clinicas de direitos humanos e interesse publico sdo um espaco de pratica
do litigio de interesse publico e de reflexdo juridica, em que sao trabalhados
casos reais de violacdes de direitos humanos para que, por meio deles, se
gere, entre estudantes e profissionais do direito, um maior grau de
consciéncia social, bem como interacao com situacfes que estdo ocorrendo
na realidade e ndo apenas hipotéticas (Contreras; Martinez; Covelli, 2011,
p. 10, traducdo nossa). 4®

Nesse sentido, cabe estabelecer que o direito de interesse publico possui
uma relacdo historica com a efetivacdo do acesso a justica a grupos e pessoas que
estdo sob condicdo de vulnerabilidade politica e econémica. Isso porque o conceito
de ‘direito de interesse publico’ ndo determina um corpo de leis e normativas que
tem como caracteristica o0 interesse geral, mas sim, se refere a quem sera o
beneficiario de uma atuacéao juridica. A origem do termo esta diretamente ligada a
uma ideia de ‘compensacao’ da influéncia e do poder exercido pelos interesses
econdmicos nos sistemas de justica, de modo que a atuacdo dos operadores
juridicos vinculados a sua pratica tera como principal objetivo proporcionar acesso a
justica aqueles que pertencem a grupos socialmente vulneraveis (Cardoso, 2012).

Portanto, a expresséao ‘direito de interesse publico’ vai estar mais vinculada a
quem a(o) advogada(o) de interesse publico esta representando do que os assuntos
que serdo discutidos em determinado litigio (Rekosh, 2005). Nesse sentido, as
organizacdes de direitos de interesse publico possuem o objetivo comum de fazer
uso da lei como instrumento de promocdo e avanco da garantia de direitos
fundamentais a populacao vulneravel e promocéo da justica social (European Roma
Rights Center (ERRC); International Centre for the Legal Protection of Human Rights
(Interights); Migration Policy Group (MPG), 2004).

Como caso paradigma historico que estampa a articulagdo do movimento

social para efetivar reformas dos direitos civis e politicos ligados as demandas de

45 No original: “Desde ese momento se considera que las clinicas del litigio deben buscar cambios
sociales vinculando el proceso de formacion del jurista con el interés publico, intentando potenciar
la sensibilidad social de estudiantes y profesionistas, al tiempo que se fortalece su adhesién a los
valores de cierta deontologia profesional. En este sentido, las clinicas de derechos humanos e
interés publico son un espacio de practica de litigio de interés publico y reflexion juridica, en el que
se trabaja sobre casos reales de violaciones de derechos humanos para que a través de ellas se
genere, entre estudiantes y profesionales del derecho, un mayor grado de conciencia social asi
como la interaccion con situaciones que se estan llevando a cabo en la realidad y no sélo de
manera hipotética.”
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interesse publico, destaca-se o caso Brown v. Board of Education of Topeka,
julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 1954, que enfrentou as
politicas segregacionistas de Estados norte-americanos, que proibiam o acesso das
pessoas negras as instituicbes de educacdo reservadas para pessoas brancas,
limitando-as as poucas instituicées de educacao que aceitavam pessoas negras. Tal
caso parte da atuacdo da National Association for the Advancement of Colored
People (NAACP), instituicdo que teve um papel importante nas cortes norte
americanas no que diz respeito as reivindica¢des de direitos civis antidiscriminatorios
ao longo do século XX (LSC, 2013; Souza, 2017).

O caso Brown v. Board of Education of Topeka teve um papel relevante para
luta por direitos da populacdo afro-americana, tendo sido considerado uma
revolucdo na lei constitucional frente ao processo politico do pais, visto que em uma
decisdo unanime a Suprema Corte decidiu que a segregacdo nas escolas era
inconstitucional, pois caracterizava violagdo a clausula de igual protecdo da
Constituicdo norte americana (Gonzélez, 2002). A partir de tal decisdo, Brown v.
Board of Education se tornou conhecida como sendo uma das primeiras campanhas
de litigio de interesse publico nos Estado Unidos, ainda que se tenham fortes criticas
a implementacao da deciséo prolatada pela Suprema Corte.4

Diante da breve analise do caso suscitado, é possivel identificar as
caracteristicas do litigio de interesse publico ao garantir 0 acesso a meios de
demandas juridicas por grupo vulnerabilizado que sofre com estigmas sociais.

Nessas circunstancias, o caso também estampa o paradigma historico de um

46 As circunstancias que originaram o litigio decorrem da demanda de Linda Brown, uma menina afro-
americana de sete anos de idade a quem foi negado o direito de estudar em uma escola préxima a
sua residéncia, em virtude das leis segregacionistas que estavam vigentes na cidade de Topeka,
no estado de Kansas, nos Estados Unidos. O acesso que Linda tinha & escola para criancas
negras era limitado pela distancia, motivo pelo qual seu pai reivindicou a demanda a NAACP que,
em conjunto com outras treze familias, protagonizaram uma acéo coletiva em favor do direito de
vinte criancas negras de frequentarem escolas reservadas a pessoas brancas, em face da
secretaria de educacdo local, no ano de 1951 (Souza, 2017). Diante disso, como estratégia de
atuacdo, a NAACP orientou seus esforcos ao objetivo de enfrentar a segrega¢éo na educacéo,
como chave para a dessegregacédo geral da populacdo negra. Assim, a demanda se estabeleceu a
partir das questdes raciais de inferiorizacdo suscitadas na demanda, a partir da tese de que a
segregacao racial nas escolas tinha como efeito a inferiorizacdo das crian¢as negras, impedindo
seu desenvolvimento e as sujeitando & discriminagéo (Rekosh; Buchko; Terzieva, 2001).

47 No que tange a implementacao de tal decisdo, cabe destacar que houve dificuldade frente a
resisténcia de vérios estados em realizar a integracdo nas escolas por diversos anos, tendo havido
uma segunda decisdo em 1969 (Brown Il) que reforgcou a deciséo e a aplicacdo das medidas de
implementacéo por todos os tribunais do pais. Tal situacéo ndo sera aprofundada neste tépico.
Adiante, serdo desenvolvidos o0s aspectos de sucesso e insucesso, bem como efetiva
implementacao de decisdes em litigancia estratégica.
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método processual que caracteriza, a partir da demanda por direito de interesse
publico, o litigio estratégico, na medida em que promoveu mudancas para além de
remediar uma violacdo particular, visto que a decisdo deu nova interpretacao
constitucional a politica ‘separate but equal’* nas escolas, politicas que durante anos
justificou a segregacao racial nos Estados Unidos. Diante disso, o caso apresentado
€ capaz de demonstrar a vinculacdo que uma demanda de interesse publico possui
com o litigio estratégico, na medida que pretende transpor entendimentos que
legitimam violagdo de direitos ou politicas que mantém direitos inacessiveis a
determinado grupo de pessoas. Ainda, o conceito de direito de interesse publico
oferece uma roupagem especifica ao litigio estratégico, que se aproxima das
guestdes que envolvem direitos humanos.

Nos paises da América Latina, o litigio em direito de interesse publico teve
outras raizes, perseguindo objetivos diversos daqueles propostos até entdo pelas
demandas que eram protagonizadas junto as cortes e tribunais nos Estados Unidos
e na Europa, cuja promoc¢do possuia relacdo com a reivindicacao de direitos civis.
Assim, nos paises da América Latina as demandas estavam voltadas a proposta de
consolidar o regime democratico ou acelerar o processo de transicdo politica
(Cardoso, 2012). Conforme denota Cardoso (2012, p. 48-49),

Essa construgcdo do sentido de publico e da acdo de atores privados no
espaco publico levou a outra configuracéo tedrica do movimento de ‘direito
de interesse publico’, que se aproxima de nocdes caras a teoria politica
como ‘esfera publica’, ‘sociedade civil’ e participacdo. A batalha dos atores
envolvidos com o ‘direito de interesse publico’ nesses paises é pela
ampliacdo da ‘esfera publica’. Esse tipo de preocupacao de cunho teérico
democrético através do ‘direito de interesse publico’ ndo aconteceu nos
EUA. Além disso, nos EUA o enfoque do ‘direito de interesse publico’ se
deu sobretudo quanto aos direitos civis, enquanto nas outras regides o
objetivo tem sido avancar também os direitos econémicos, sociais e
culturais.

Nesse sentido, ha um misto de fatores institucionais, historicos, da cultura

juridica e do modo de organizagao dos servicos juridicos da Ameérica Latina a serem

48 Conforme explica Nobrega e Franga (2022, p. 5), “Brown era um caso de interesse publico cujo
pleito central se voltava a cessacéo da segregagdo étnica nas escolas publicas dos Estados
Unidos, em larga medida autorizada pela doutrina do “separados, porém iguais” (separate but
equal), sustentada pela Suprema Corte do pais em 1896 no caso “Plessy v. Ferguson” (Jobim,
2017, p. 563). A referida doutrina sustentava que o simples fato de segregar — ou seja, de ndo
permitir que os negros frequentassem os mesmos locais que os brancos — néo feriria o direito &
igualdade, desde que todos possuissem acesso a servigos publicos da mesma qualidade. Na
pratica, existiam consideraveis diferencas entre os servicos oferecidos aos brancos e aos negros,
sobretudo nos estados do sul do pais.”
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explorados para compreender o desenvolvimento do direito de interesse publico e do
litigio estratégico em direitos humanos na regiao.

Em um primeiro momento, a existéncia de regimes autoritarios em diversos
paises da América Latina ao longo das décadas de 1960 e 1970, tardou o
desenvolvimento teérico do conceito de direito de interesse publico nos termos ja
propostos pelos Estados Unidos, na medida em que tais regimes exerciam politicas
de repressdo que limitavam os espagos de desenvolvimento de centros de
reivindicacéo de direitos fundamentais, bem como limitavam perspectivas do uso do
direito e da lei como mecanismos fundamentais para mudanca social (Cardoso,
2012). Nesse contexto, Falcdo (1986) relata o papel desempenhado por advogados
e profissionais que atuavam isoladamente ou em organizagbes nacionais e
internacionais, na tentativa de impedir torturas, desaparecimentos, garantir a
liberdade publica e defender direitos humanos individuais e coletivos, sob a protecéo
da igreja catolica, faculdades de direito e instituicbes da sociedade civil que
sobreviveram aos golpes e que promoveram materiais de denuncia as violacdes de
direitos humanos para ONGs internacionais.

Esses atores dos chamados servicios legales (pratica juridica de advogados
populares/ativistas, escritérios, entidades de assisténcia juridica e ONGs) que
atuaram pela redemocratizacdo iniciada em 1980, enfrentaram dilemas que podem
diagnosticar a delonga na incorporacao da cultura de direito de interesse publico na
regido (Cardoso, 2012), na medida em que exigir a aplicacdo da lei estatal
significava também agravar as violacdes de direitos humanos.* Nesse cenario,
“[S]urge uma situagao contraditoria e paradoxal. A defesa de direitos torna-se uma
defesa contra a Lei. E ndo uma defesa pela e a favor da Lei. O juridico é contra o
legal” (Falcdo, 1986, p. 14, tradugdo nossa).®*® Assim, tais atores focalizaram sua
atuacdo em favor da democratizacdo, na inducdo de mudancas soécio-politicas
maiores, afastando-se de casos de violagdo substancial das normas de direitos
humanos.

Ainda, as atividades desenvolvidas pelos atores dos servicios

legales/advocacia popular se diferenciam do cenario de defesa do direito de

49 Segundo Falcao (1986), tais atores enfrentavam questdes que levavam em conta o designio da
legislacdo estatal, visto que grande parte das violagcBes perpetradas contra civis se deu com base
na lei, como € o caso do Brasil.

50 No original: “Se produce una situacion contradictoria y paradéjica. La defensa de los derechos se
transforma en la defensa contra la Ley. Y no en la defensa a través y a favor de la ley. Lo juridico
es contra lo legal.”
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interesse publico nos Estados Unidos e da Europa Ocidental, porque ndo estavam
centradas somente na atividade judicial/juridica. Em virtude do carater conservador
do judiciario latino-americano, o que por muitas vezes dificultava o trabalho de
reconhecimento de direitos, advogadas(os) e organizacdes também atuaram por
meio de atividades extrajuridicas de negociacéo e lideranca politica, bem como na
facilitacdo e promocdo da organizacdo de movimento sociais/populares (Falcao,
1986 apud Cardoso, 2012).

Frente as dindmicas de atuacdo, nota-se que o movimento juridico latino-
americano esta intimamente ligado a disputa pela expanséo da esfera publica como
elemento do desenvolvimento democratico, principalmente levando em conta as
tendéncias dominantes da regido. Portanto, sua légica esta vinculada a ideia de que
o direito deve ser produto do discurso da esfera publica, ndo servindo apenas como
instrumento de controle do Estado, “¢ um férum para resolver conflitos e elaborar
nocdes conflitantes sobre o que é de interesse publico” (Rekosh, 2005, p. 12,
traducao nossa).s!

Diante de tais circunstancias, o direito de interesse publico nos seus moldes
tradicionais somente teve terreno para se estabelecer de fato na América Latina a
partir de mudancas em fatores institucionais, com a efetiva existéncia de previsao
legal e constitucional dos direitos humanos. Contudo, como afirma Cardoso (2012, p.
51-52):

[...] @ mera positivagcdo de direitos ndo altera necessariamente o judiciario
conservador que os aplica, o que torna também o judiciario alvo da acao
daqueles que trabalham com o ‘direito do interesse publico’. O embate aqui
se d& no campo da cultura juridica.

Foi a partir da década de 1990, com o avanco da democratizacao dos paises
latinos, que os centros de direito de interesse publico passaram a proliferar na
regido, com a efetivacdo da prética de clinicas de litigio na América Latina. Esse
movimento de aparicdo e fortalecimento das clinicas de direitos humanos e de
direito de interesse publico nos paises latinos teve influéncia direta das clinicas de
litigio em interesse publico originadas nos Estados Unidos, que ja havia provocado

uma primeira tentativa de adocdo do movimento nas faculdades da regidao na

51 No original: “[...] it is a forum for resolving conflicts and working out competing notions of what is in
the public interest.”



122

década de 1960.52 Tal influéncia das clinicas norte-americanas se manteve nas

décadas de 1990 por diversos motivos, entre os quais se destaca:

1) sdo o antecedente imediato, 2) na década de 60 a Fundacgédo Ford apoiou
esta iniciativa com recursos financeiros, que em sua primeira fase (1960-
1990) teve um fracasso retumbante; 3) a maioria dos professores clinicos
da América Latina foi formada em universidades norte-americanas, e 4) no
periodo 1990-2010 houve aliancas interessantes para 0 contencioso interno,
através da figura do amicus curiae perante os tribunais constitucionais e
perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que tém permitido
fortalecer o acesso e os resultados exitosos do trabalho das clinicas latino-
americanas. (Coral-Diaz; Londofio-Toro; Mufioz-Avila, 2010, p. 57, grifo do
autor).

Assim, em que pesem fatores histdricos, politicos e institucionais, que
influenciaram diretamente a cultura juridica latino-americana, os modelos de clinica
de litigio norte-americanas espelharam a atuacdo das novas clinicas que surgiam
nas faculdades e por meio da atuacdo de ONGs.

Especificamente no contexto brasileiro, a partir da década de 90, diversos
movimentos sociais que promoviam demandas juridicas pela advocacia popular
passaram por um processo de ‘onguizagado’, em que se alterou a forma de
organizacao, de financiamento, das estratégias empregadas, da prioridade em pauta
e das relacbes estabelecidas com os movimentos de base (Cardoso, 2019).
Conforme Cardoso (2019, p. 549), “[Allgumas se voltaram a prestacéo de servigos
ao poder publico, dependendo de recursos lancados em editais, outras a fundacdes
internacionais, com sua légica de financiamento por projeto.” Assim, passam a
depender de recursos de financiamentos e regulacdo da sua atuacdo conforme
tematicas, adaptando-se ao perfil do financiador.

Apenas a partir dos anos 2000 que as clinicas latino-americanas e
organizacbes ja estruturadas vao assumir um conceito mais evidente de litigio
estratégico, em que se passa a fazer uso de meétodos/ferramentas de advocacy,
como incidéncia nas politicas publicas, o uso de diversas ferramentas de
participacdo e o lobby legislativo, tornaram-se instrumentos novos e de grande

utilidade nas demandas (Coral-Diaz; Londofio-Toro; Mufioz-Avila, 2010).

52 Segundo Coral-Diaz, Londofio-Toro e Mufioz-Avila (2010), a primeira fase do movimento das
clinicas de litigio na América Latina ocorreu no periodo de 1960-1990, a partir da atuacao da
Fundacao Ford, que tentou replicar os programas das faculdades norte-americanas na regiao,
contudo, sua insergdo na educacao juridica latino-americana néo logrou éxito, até 1990.
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Ainda, Coral-Diaz, Londofio-Toro e Mufioz-Avila (2010) apontam como
caracteristica do segundo periodo do movimento de clinicas de litigio na América
Latina a agenda de prioridade na atuacdo em litigio estratégico, em que questdes de
direitos humanos e interesse publico foram o eixo de trabalho, destacando as
demandas voltadas ao meio ambiente, a luta contra a pobreza, os direitos dos povos
indigenas, os direitos dos migrantes, os direitos das pessoas com deficiéncia, 0s
direitos coletivos e a defesa de grupos com protecdo constitucional especial.
Também, sé&o iniciados estudos sobre o direito alternativo na América Latina, que
envolveram o desenvolvimento de teorias que levam em conta o pluralismo juridico,
direito achado na rua, enfim, novos direitos gestados pelas préprias comunidades

que haviam sido ignorados pelo sistema juridico. Assim,

[H]a uma apropriacdo da linguagem do direito (estatal) pelos atores sociais,
vide a positivacdo de diversos direitos frutos de sua reivindicagdo. Essas
mudancgas favorecem o desenvolvimento do ‘direito de interesse publico’,
mas o0 uso do judiciario como ferramenta de transformacéo social demanda
um novo perfil de servicios legales. (Cardoso, 2012, p. 53, grifo do autor).

Assim, um fator relevante para compreender as dindmicas da atuacao esta na
identificacdo de que as principais impulsionadoras do movimento de litigio
estratégico na regido latino-americana sdo as ONGs e as clinicas juridicas
vinculadas as universidades e centros de advocacia pro bono (no Brasil mais comum
na atuacdo da advocacia popular). Em particular, as ONGs desenvolveram uma
estrutura mais profissionalizada e internacionalizada, na medida em que passaram a
receber financiamento e apoio internacional (como exemplo cita-se a Fundacao
Ford), de modo que comecaram a atuar perante o sistema internacional de protecao
de direitos humanos, em que se destacam demandas junto a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que tiveram papel relevante ao longo do periodo da redemocratizacdo, frente a
violacdes perpetradas por regimes autoritarios (Cardoso, 2012; 2019).

Contudo, para além das ONGs que ja surgiram diretamente influenciadas pela
agenda global de direitos humanos e que ndo guardam relacdo com a advocacia
popular, a profissionalizacdo das ONGs oriundas dos movimentos sociais levou a
modificacdo da sua forma de atendimento, de modo que passaram a exercer um
modelo de trabalho a partir de casos selecionados, com o intuito de torna-los

paradigmaticos, concentrando seus escassos recursos, tanto financeiros, como de
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pessoal. Também, o novo modelo de trabalho foi estabelecido diante da
identificacdo de limitacdo da via judicial para implementacdo de direitos naquele
momento, bem como diante do apoio ao fortalecimento da atuacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, inclusive porque acabavam suprindo demandas da
chamada ‘advocacia de balcado’s3, antes promovidas pelos movimentos sociais
(Cardoso, 2019).

Assim, diversas ONGs que se constituiram no Brasil possuem relagbes
histéricas com diferentes movimentos de promocédo e defesa de direitos, de modo
que se destacam por estas transformacgdes, ao migrarem “de uma tradicdo de
advocacia popular conectada a movimentos sociais para a de ONGs de defesa dos
direitos humanos internacionalizadas ou por mesclarem as duas vertentes’
(Cardoso, 2019, p. 551).

Pelo exposto até aqui, é possivel identificar que o desenvolvimento dos
conceitos e objetivos do direito de interesse publico e do litigio estratégico vao estar
intimamente ligados, principalmente no que diz respeito a atuagédo das clinicas de
litigio em direitos humanos. Contudo, na pratica, suas condi¢cdes ndo se confundem.

Como objetivo original dos centros/entidades de promocéo de litigio de direito
de interesse publico estéd a oferta de representacao juridica gratuita (pro bono), que
tem como pressuposto possibilitar acesso de individuo ou grupos vulneraveis
socioeconomicamente a direitos, o0 que pode se dar mediante um formato de
atuacao client-oriented — em que se vislumbra uma demanda individual com
objetivos delimitados & uma decisdo favoravel para aquela determinada situacédo —
ou pelo formato policy/issue-oriented — que tem um carater de atuacdo tematica,
voltada as mudancas sociais, como questdes de género, meio ambiente,
discriminacdo racial etc. Neste ultimo, os casos paradigmaticos sdo selecionados
conforme as condi¢cdes econbmicas da instituicdo representante e a previsibilidade
de impacto frente aos objetivos tracados (Cardoso, 2012).

Ainda que ambas as frentes (client-oriented e policy/issue-oriented)
caracterizem atuacdes do movimento de direito de interesse publico, € da segunda

(policy/issue-oriented) que o método/pratica do litigio estratégico se desenvolveu.

53 Conforme Cardoso (2019), trata-se de termo utilizados para designar o atendimento de qualquer
caso relacionado as tematicas de atuacéo de determinada organizagdo, mediante orientacdo
juridica ou representacdao judicial, que se diferencia da atuacéo promovida apenas a partir de
determinados casos paradigmaticos.
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Assim, a relacdo entre litigancia estratégica e direitos de interesse publico
ocorre na medida que em que a reivindicacao por direitos civis e politicos se insere
em um contexto em que as cortes e tribunais possuem um papel fundamental na
atribuicdo interpretativa das legislacbes, em especial, de direitos fundamentais
previstos nas Constituicbes dos paises. Como visto, compreender o
desenvolvimento do direito de interesse publico desde sua origem possibilita
identificar sua relacdo intrinseca as demandas de direitos fundamentais e direitos
humanos, o que, por consequéncia, ird fundamentar a intencdo de desenvolvimento
do método/pratica da litigancia estratégica em direitos humanos.

Considerando os conceitos explorados até aqui, é possivel afirmar que o
designio do litigio estratégico aplicado ao direito de interesse publico denota a
necessidade de reivindicar demandas que versem sobre uma problematica ampla,
em que se pretende a reparacdo de uma determinada violacdo de direito em carater

estrutural. Nessa perspectiva, o litigio estratégico

[Cllassifica-se, portanto, como uma acdo de protecdo social, embora nem
toda acdo de protecéo social possa ser considerada litigio estratégico, pois
este foca no avanco politico-juridico de um tema constitucional que
interessa a determinados grupos sociais, atuando no exercicio de
campanhas de mobilizacdo de cunho educativo e persuasivo em torno dos
direitos colocados em pauta (Nébrega; Franga, 2022, p. 4).

Neste ponto, cabe esclarecer a discussédo que envolve a comparagao entre
litigio estratégico e litigio estrutural de interesse publico.5* Ambos os modelos de
litigios partem de uma abordagem complexa de tutela social/coletiva, em que se
busca superar um estado de coisas violador de direitos fundamentais de carater
estrutural, a partir da atuacdo junto ao Poder Judiciario, para incidir em politicas
publicas. Contudo, suas diferencas séo identificadas nos objetivos de cada uma das
demandas, bem como na sua prépria sistematizagao.

De forma breve, para explicar a diferenca entre o litigio estratégico e o litigio
estrutural de interesse publico, parte-se do conceito de adjudicacéo (adjudication)
como termo que designa a atividade do Poder Judiciario de promover solucédo aos
conflitos. O litigio estrutural de interesse publico pressupde que em muitos casos as

sistematicas de operacionalizacdo das instituicbes afetam negativamente a vida

54 Conforme Nébrega e Franga (2022), a designacao de ‘interesse publico’ na mengéao ao litigio
estrutural é feita porque nem todo litigio estrutural é, de fato, de interesse publico, podendo tratar
de litigio em que figuram diversas partes, mas que trata de questéo de interesse privado. Exemplo
trazido pelos autores séo as acfes de recuperacéo judicial de empresas.



126

social, na medida em que as garantias fundamentais ndo estdo asseguradas, motivo
pelo qual sera necessaria a intervencdo nos arranjos institucionais a partir da
atuacao do judiciério. Tal atuacéo tera o condao de gerar decisfes de reestruturacédo
de burocracias estatais, a partir da tentativa de aplicagéo dos valores constitucionais
as politicas publicas e/ou operacionalidade de grandes organizacfes/instituicdes —
dai o carater estrutural (NObrega; Franca, 2022). Desse modo, busca-se superar o
‘estado de coisas inconstitucional’, em que a reforma estrutural é um tipo de
adjudicacao (Dantas, 2017).5

J& o litigio estratégico depende de uma série de condi¢cdes e exige medidas
de impacto sobre violagdo de direitos a partir da judicializacdo de um caso
paradigma, para obter uma mudancga estrutural na realidade social; o litigio estrutural
esta relacionado as violagdes decorrentes das dindmicas institucionais, as quais se
pretende transpor, podendo, se judicializado - pois pode ser resolvido
espontaneamente pela administracdo publica ou pelo poder legislativo — dar ensejo
a um processo estrutural em que se pretende a atuacdo do judiciario na
determinacdo de medidas estruturantes (N6brega; Franca, 2022). Portanto, apesar
das semelhancas, os institutos ndo se confundem.

Conforme ja referido, o litigio estratégico caracteriza-se como um discurso-
pratica, também identificado como método ou técnica juridica, que transforma a
atuacdo nos litigios em direitos humanos. Em sua definicdo funcional, trata-se de
ferramenta de adjudicacdo de direitos, por meio da qual se pretende abordar
problemas estruturais de direitos humanos profundamente enraizados que afetam
um grande nuamero de pessoas (Duffy, 2018), de modo a gerar mudancas sociais.
Assim, casos sao selecionados com o intuito de servirem como “ferramenta de
transformacdo da jurisprudéncia dos tribunais e formacdo de precedentes, para
provocar mudancas legislativas ou de politicas publicas” (Cardoso, 2012, p. 41).

Tais estratégias de litigio foram amplamente adotadas tanto em paises de
tradicdo juridica da common law, como em paises de tradicdo romano-germanica,
conforme visto acima, a partir das clinicas de direito de interesse publico, atuacao de

ONGs e outros atores que buscaram estratégias de litigio para atingir objetivos que

55 Ainda, Nébrega e Franca caracterizam o litigio estrutural de interesse publico pelo papel atribuido
ao Poder Judiciario de aplicador dos valores constitucionais as dindmicas estruturais,
reestruturando-as, a fim de “[...] desestabilizar o status quo, operando como um marco inicial na
direcdo de um novo estado de coisas, trazendo a publico o debate sobre a violacao de direitos
existentes e gerando o empoderamento da sociedade envolvida no litigio com a prolagédo da
decisdo estrutural” (N6brega; Franga, 2022, p. 6).
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levavam em conta mudancas estruturais relacionadas as demandas por direitos civis
e politicos, assim como direitos sociais econdmicos e culturais (Coral-Diaz;
Londofio-Toro; Mufioz-Avila, 2010). Portanto, ha, desde o contexto histérico, uma
intima relacdo da litigancia estratégica em direitos humanos com a atuacdo de
determinados atores na arena de promocao de direitos humanos.

Como aspecto fundamental para analise da viabilidade do litigio estratégico
em direitos humanos, 0 momento preliminar de planejamento ira determinar desde o
caso que sera representado, em qual jurisdicdo ou perante qual 6rgdo sera
postulado/adjudicado o direito e quais serdo as ferramentas de advocacy que serao
utilizadas com fins de atingir os objetivos de impacto desejados. Vale ressaltar que
muitas acdes e casos podem ja iniciar com o proposito da atuagcdo estratégica,
contudo, ha casos em que o litigio se torna estratégico ao longo de seu
processamento, quando recebe um carater emblematico sobre a discussao de
determinada matéria, alcancando amplo impacto (Open Society Justice Initiative,
2018).

Além disso, os litigios estratégicos em direitos humanos sdo caracterizados
como longos, amplos e complexos, com finalidades particulares conforme cada

caso, que poderdo servir como medida de sucesso ou fracasso, como, por exemplo:

(i) implementar, clarificar ou questionar leis, (i) construir legislacdo e
politicas publicas, (iii) modificar o uso de instrumentos juridicos, (iv) criar
pressdo, (v) documentar injusticas, (vi) aumentar a consciéncia publica
sobre um determinado tema e (vii) promover uma educacdo em direitos.
(Gomes, 2019, p. 398-399).

Contudo, para além dessa multiplicidade de resultados pretendidos, seus
efeitos também podem ser colaterais mesmo quando bem-sucedidos, com a
formacado de backlashes, que geram um contramovimento a partir de uma deciséo
judicial positiva, ou podem ser contraprodutivos para casos futuros, em um efeito
sistémico. Portanto, sua promoc¢do deve considerar que os efeitos podem ser
multiplos e diversos em diferentes dimensdes temporais, sob risco de tornar-se
inécuo ou contraproducente (Gomes, 2019).

Nesse sentido, cabe sinalizar breve ressalva sobre o que os autores
identificam como inacdo estratégica, em que a escolha de néo litigar € uma acgao
estratégica frente a possibilidade de conservar recursos, concentrar energias e

estratégias em caminhos mais produtivos para os objetivos e impactos desejados,
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fazer presséo a instituicbes e governos pela ameaca de litigio, bem como para evitar
precedentes nocivos ou, até mesmo, ganhando tempo até que uma jurisdicdo mais
favoravel se abra (Open Society Justice Initiative, 2018; Osério, 2019).

Diante do exposto até aqui, € possivel afirmar que, de forma geral e objetiva,
a definicdo do litigio estratégico em direitos humanos parte das seguintes
caracteristicas: a) a escolha de um caso paradigma sobre determinada demanda de
direito de interesse publico; b) para a provocagdo da atividade jurisdicional perante
orgdos judiciais ou quasi-judiciais do Estado ou, até mesmo, perante 6rgaos
Internacionais; ¢) com o objetivo de gerar impacto no sistema de justica, em politicas
publicas, na legislacdo ou na opinido publica; d) por meio da mobilizacdo de uma
ampla gama de atores e agentes de mudanca em ac¢des de advocacy.s

Inicialmente, cabe explorar a condicdo de escolha de um caso paradigma
(também chamado de ‘caso teste’) relacionada a demanda de direitos reivindicados
por grupo de pessoas ou comunidade que, geralmente, se encontra em situacédo de
vulnerabilidade econémica e/ou social. Trata-se de aspecto proprio da caracteristica
estratégica do litigio, na medida em que € escolhido um caso com potencial para
representar uma situacdo especifica de violacdo sistematica de direitos humanos,
sobre o qual recai a elaboracdo de um plano de litigio (Fajardo, 2013). Conforme

Cardoso,

Os casos paradigmaticos, por exemplo, podem ser escolhidos segundo a
sua capacidade de promover discussdo publica, formar coalizdo, criar
pressdo para mudanca social e legislativa, fortalecer grupos marginalizados
(especialmente quando eles néo dispdem de influéncia em outros ramos do
poder, como legislativo e executivo) (Cardoso, 2012, p. 56).

Assim, é por meio do problema/questdo de direito e das demandas que
envolvem um grupo vulneravel que o caso € previamente identificado, passando por
um processo de analise em que séo verificadas as condicbes da acdo e seus
possiveis impactos. Portanto, o movimento preliminar de escolha e estipulacdo do
caso paradigmal/teste é elencado pela literatura como parte fundamental do

planejamento estratégico do litigio, pois trata-se do momento em que serao

56 Tais elementos foram elencados segundo a reviséo bibliografia sobre litigio estratégico e
teorizacdes com base em experiéncias de promocéao por atores advindos do norte global, ativistas
profissionais e atores de base, que desenvolveram manuais que pretendem identificam
caracteristicas e metodologias de desenvolvimento do litigio estratégico, como é o caso de: (Duffy,
2018; ERRC; INTERIGHTS; MPG, 2004; LSC, 2013; Open Society Justice Initiative, 2018; Rekosh;
Buchko; Terzieva, 2001; Schokman; Creasey; Mohen, 2012) etc.
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identificados os padrdes de violacdo de direito exemplificados pelo caso paradigma,
bem como as alternativas para superacdo da violacdo sistematica de um
determinado direito humano (Contreras; Martinez; Covelli, 2011).

Tal caracteristica do litigio estratégico o distingue de outras formas de litigio,
pois como ndo possui a pretensdo de remediar um caso particular, seu
impulsionamento esta vinculado a situacao estrutural. Assim a escolha do caso ou
casos paradigmas fara parte de um planejamento estratégico amplo, que leva em
conta condi¢Bes procedimentais especificas, analisadas e consideradas a partir dos
interesses dos representantes na discussao daquela demanda.

A segunda caracteristica identificada a partir da literatura revisada possui
relacdo com o carater propriamente juridico e de provocacao jurisdicional do litigio
estratégico. Aqui reside a andlise tanto da proposicdo de um litigio perante
determinada instancia do sistema de justica interno ou de ambito internacional e,
consequentemente, a forma como esses 6rgaos poderdo responder tal litigio, ambas
questdes vinculadas as estratégias que serdo promovidas para gerar impacto social.

Nesse sentido, o termo ‘litigio’ é conceituado como a atuagdo de advocacy
centrada no tribunal, ou seja, perante a autoridade judicidria que possui a
legitimidade para aplicar a lei aos fatos. Esta definicdo ndo inclui a apresentacao de
propostas a comissdes legislativas, 6rgdos executivos ou outras instituicbes que nao
tenham um caracter judicial ou quase-judicial (Open Society Justice Initiative, 2018).
Deste modo, o0 aspecto juridico de tal método/discurso-pratica parte da perspectiva
otimista quanto a relevancia da atuacdo dos sistemas de justica na garantia e
protecdo de direitos humanos, considerando que por meio de sua provocacao €

possivel alcancar

[...] modificagé@o estrutural das normas e procedimentos internos, a fim de
abarcar a partir de um caso ou situacdo especifica alteracdes juridicas com
implicacbes sociais. Isto também permite a incorporacdo de normas
internacionais de direitos humanos ou de direito constitucional comparado, a
jurisprudéncia dos organismos de protecdo dos direitos humanos ou
comentarios gerais que determinam a interpretacdo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos no sistema juridico nacional (Contreras;
Martinez; Covelli, 2011, p. 15, tradugéo nossa).5’

57 No original: “[...] modificacién estructural de las normas y procedimientos internos, a efectos de
abarcar con un caso o situacién puntual un cambio legal con implicaciones sociales. Ello permite
también la incorporacién al ordenamiento juridico interno de los estandares internacionales en
derechos humanos o de derecho constitucional comparado, de la jurisprudencia constante de los
organos de proteccién de los derechos humanos, o de las observaciones generales que
determinan la interpretacion de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.”
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Assim, a promocédo do litigio estratégico pretende provocar os sistemas de
justica a interpretar determinada lei, fundamentar ou redefinir interpretacdo de
direitos previstos em Constituicdes, estatutos e tratados internacionais, enfim,
movimenta a atividade jurisdicional nos &ambitos estatais, regionais ou
supranacionais, frente as continuas violagdes de direitos e/ou retrocessos orientados
por ideologias de preferéncia politica. Além disso, partindo de casos paradigmas que
envolvam questdes juridicas novas, se pretende o reconhecimento de direitos a
partir da formagdo de precedentes judiciais, explorando a capacidade de
interpretacdo e producdo de direito das cortes constitucionais e internacionais
(Cardoso, 2012).

Diante disso, € possivel afirmar que atores que litigam por métodos
estratégicos tém a pretensdo de promover discussdes contra-majoritarias de carater
transformador no poder judiciario, na busca por mudanca social em um nivel
estrutural. Isto pode ter uma importancia particular em paises onde o poder judiciario
é razoavelmente independente e, portanto, relativamente isolado da influéncia direta
dos interesses politicos, caracterizando-se como um “judiciario acessivel,
independente e criativo” que, além de possuir o potencial de formar precedentes
influenciando a decisdo de outros tribunais, dialoga com politicas publicas
existentes, ou até mesmo provoca a sua efetivacdo pelo poder Executivo, bem como
dialoga com o processo legislativo (Cardoso, 2012).

Ainda, Cardoso (2012) afirma que mesmo em paises onde o poder judicial é
apenas pouco independente, o litigio estratégico é capaz de envolver o judiciario em
determinadas demandas e pode comover a opinido publica sobre determinada
questdo, de modo que “um caso ‘perdido’ judicialmente pode ser um caso ‘ganho’
em termos de tematizagao social” (Cardoso, 2012, p. 59). Além disso, dependendo
das condicbes em que promovido, o litigio estratégico possui a capacidade de
sensibilizar cortes e tribunais sobre o tema colocado em discusséo, contribuindo
para a instrucdo de juizes sobre a linguagem de determinado direito, o que
oportuniza a adaptacdo das respostas judiciais aos problemas apresentados, como
em casos que envolvem implementagdo de politicas publicas ou, como discutido no
trabalho, matérias novas ao sistema juridico — como o caso dos direitos indigenas. E
neste sentido que os casos paradigmas podem servir de catalisador para a reforma

do proprio sistema judicial (Cardoso, 2012; Rekosh; Buchko; Terzieva, 2001).
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Ja a terceira caracteristica apresentada como componente do conceito geral
de litigio estratégico esta voltada para o objetivo de gerar impacto, que podera se
efetivar no sistema de justica, em politicas publicas, na legislacdo ou na opinido
publica. Portanto, o impacto aqui tem caracteristicas distintas dos litigios que
comumente chegam ao judiciario, visto que o sucesso de um litigio estratégico em
direitos humanos ndo esta vinculado a uma decisdo judicial procedente (Duffy,
2018).

Assim, para além de uma decisdo procedente, o impacto que se objetiva com
a proposicdo de um litigio estratégico em direitos humanos é a efetiva
implementacdo dessas decisbes ou mudancas estruturais/sistémicas a partir da
discussdo de determinada matéria. Nesse sentido, Duffy (2018) explica que uma
decisdo procedente pode vir a gerar o chamado ‘backlash’, agravando a situagéo
gue se pretende enfrentar, como a reacao de atores politicos do poder legislativo de
maioria conservadora frente a uma decisdo progressista de um Tribunal Superior —
como aconteceu no caso do julgamento do marco temporal. Por outro lado, a
literatura revisada afirma que uma decisdo desfavoravel em determinado caso pode
gerar um impacto significativo ao expor injusticas e levar ao conhecimento publico
discussbes, bem como mobilizar politicas publicas entre outras mudancas que
atinjam de forma positiva e empoderem o grupo vulneravel em relacdo ao qual se

litiga. Assim

Mesmo quando ndo ha decisdo judicial ‘favoravel’, ou quando o caso
paradigmatico ndo tem chances de ser implementado, outros objetivos
podem manter o propdésito de leva-lo adiante, como o de esclarecer a
interpretacdo do direito para casos futuros, treinar juizes e advogados a
linguagem de protecdo dos direitos humanos, documentar violagBes de
direitos humanos, promover a accountability governamental, alterar a
opinido publica e proteger grupos minoritarios (ERRC, INTERIGHTS, MPG,
2004 apud Cardoso, 2012, p. 56, grifo do autor).

Portanto, ha um carater particular no ‘sucesso’ de um litigio estratégico em
direitos humanos, que n&o estard vinculado somente ao dispositivo de uma
sentenca. Na realidade, os impactos decorrentes destes litigios poderéo ser
identificados conforme o tipo (se material ou ndo material, concreto ou simbdlico),
conforme quem ou o que é afetado (vitimas, o perpetrador da violagéo, a propria lei,
as instituicbes judiciais, a sociedade etc), ou, ainda, conforme os efeitos de

mudanga, descritos como  ‘desbloqueios’, participacdo/empoderamento,
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ressignificacdo ou efeitos socioeconémicos decorrentes de casos que vislumbrem
direitos econbmicos e sociais. Ademais, Duffy (2018) aponta que pode haver uma
inter-relacdo de efeitos dos impactos, que poderdo ser negativos ou positivos,
dependendo da perspectiva de analise.

Deste modo, € possivel notar que a complexidade das demandas de litigio
estratégico também reside na impossibilidade de se definir, desde o inicio, a
capacidade de impacto do litigio, em que pese sua previsdo seja necessaria. Nas
palavras de Duffy (2018, p. 37, traducéo nossa), “[N]Jenhuma moldura pode capturar
as complexidades do impacto que o Litigio Estratégico em Direitos Humanos pode
gerar”.ss

Como ultimo aspecto do conceito de litigio estratégico que tenho construido a
partir da bibliografia revisada, est4 a caracteristica multidimensional e multidisciplinar
de método de litigancia. Isso porque a efetivacdo do litigio estratégico também
estara vinculada a mobilizacdo de uma ampla gama de atores e agentes de
mudanca.

Conforme ja identificado no aspecto do impacto gerado pela litigancia
estratégica, ndo obstante sua pratica esteja diretamente vinculado a atividade
jurisdicional, seu fim ndo reside no mero tramite de um determinado caso no
judiciario. Como caracteristica propria de seu objetivo de transformacéo e impacto
social, o litigio estratégico também estard enderecado aos ‘tomadores de decisao’
(decision makers), os ‘formuladores de politicas publicas’ (policy makers) e a
sociedade em geral” (Cardoso, 2012, p. 56), o que vai abarcar também Orgaos e
instituicbes que ndo possuem apenas funcao jurisdicional. Assim, ainda que centre
seu objetivo nos tribunais, por tratar-se de litigio de carater processual e que busca a
mudanca a partir do ajuizamento de uma acgédo, a complexidade da litigancia
estratégica exige que seus atores estejam atentos a préatica de outros tipos de

advocacy.

58 No original: “No one frame can capture the complexities of the impact that SHRL can have”.

59 Nesse sentido, a atuagdo por meio de advocacy em direitos humanos é conceituada pelas ONGs
promotoras de litigio estratégico como um conjunto de ag8es inter-relacionadas estrategicamente,
destinadas a influenciar politicas publicas, atitudes sociais ou processos politicos, por meio de
atuacdes que envolvam educar e empoderar grupos de pessoas sobre seus direitos; obter e
exercer poder de influéncia para agir sobre determinada politicas em nivel local, nacional e
internacional; persuadir e pressionar autoridades estatais, instituicdes financeiras internacionais e
outros atores poderosos; atuar junto as midias com o fim de atingir a opinido publica; exercer lobby
legislativo; bem como atuar por meio de litigios, o0 que caracteriza o litigio estratégico em direitos
humanos (Park, 2011).
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Desse modo, a atuacédo por meio de a¢les voltadas ndo apenas as cortes e
tribunais € fundamental para compor as estratégias e efetivar os impactos
desejados. Isso porque o litigio estratégico envolve profissionais do campo juridico
e, também, muitos outros atores e setores de atuacdo, considerando o contexto
politico e social dentro do qual determinado litigio ira desenvolver-se. Tal abordagem
garante uma perspectiva diversa e multidisciplinar, de modo que advogadas e
advogados serdo apenas um conjunto dos varios setores profissionais relevantes no
litigio em direitos humanos (Duffy, 2018). Assim, ao tratar da amplitude de atores e
agentes de mudanca social, a bibliografia revisada identifica a ampla gama de
profissionais que compBem a dinamica da litigancia estratégica em direitos

humanos, aumentando a abrangéncia de seus efeitos, no sentido de que

[...] as acdBes de litigio estratégico devem ser estruturadas a partir da
interdisciplinaridade, reconhecendo as varias dimensdes constituintes de
um dado conflito. Tal articulacdo permite que as acdes tenham um carater
interdependente, quebrando a endogenia que tem caracterizado as agdes
juridicas (Fundo Brasil de Direitos Humanos, 2016, p. 22).

Portanto, a importancia deste aspecto reside na necessidade de vislumbrar as
possibilidades de criar caminhos independentemente da efetiva decisdo judicial,
como a defesa direta junto aos governos, comicios de rua, promocéao da visibilidade
e informacédo sobre a demanda e votacfes que garantam engajamento social (Open
Society Foundation, 2018). Assim, variaveis exdégenas ao mérito legal de um
determinado caso irdo influenciar os impactos das decisfes judiciais, de modo que a
perspectiva de atuacdo dos mudltiplos atores em carater interdisciplinar séo
complementares na plena compreensdo da escolha pelo litigio juridico, as suas
potencialidades e limitacdes (Duffy, 2018).

Como visto, as definicdes das caracteristicas conceituais do litigio estratégico
demonstram a complexidade na sua execucéo, na medida em que exige uma série
de circunstancias enddgenas e exdgenas ao caso, que deverao ser analisadas com
o0 viés de alcance de determinados objetivos, sob riscos indeterminaveis. Ademais, a
complexidade deste método de litigio em direitos humanos reside no fato de que sua
pratica opera nas fronteiras entre direito e politica; movimentos sociais e institui¢coes;
planos domeéstico e internacional; conservagéo e transformagéao (Gomes, 2019).

Considerando a conceituacdo aqui explorada a partir das caracteristicas

descritas por organizacdes e atores que tém promovido o discurso-pratica de direitos
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humanos em nivel global, cabe identificar os aspectos praticos que orientam a
promocao do litigio estratégico. Segundo a bibliografia revisada, o desenvolvimento
de um planejamento do litigio estratégico em direitos humanos tem o objetivo de
identificar previamente os elementos basicos que devem ser levados em conta para
determinar minimamente o cenario de risco e viabilidade de um determinado caso.

Diante disso, o interesse de atuacdo em determinada questdo partird de
circunstancias que, conforme a bibliografia revisada, levam em conta trés elementos
iniciais: a existéncia de um ou mais casos faticos que possibilitem discutir as
guestdes de direito, o interesse de instituicdo ou profissional para atuar na demanda
e um foro apropriado que viabilize a promocdo da acdo e o seu andamento
(Schokman; Creasey; Mohen, 2012).

A partir da existéncia destes trés elementos, aplica-se a analise da tese das
quatro condicfes, que decorre de uma construcdo teorica dos proprios atores do
litigio estratégico em direitos humanos, a partir da teoria apresentada no livro de
Charles R. Epp, ‘The Rights Revolution’. Tal tese prescreve a necessidade de
verificar condi¢cdes que viabilizem a proposi¢cao de um litigio estratégico e que irdo,
em um primeiro momento, indicar as caracteristicas de um contexto ideal (Roa;

Klugman, 2014). Assim, as quatro condi¢cfes consistem em:

a) a existéncia de um marco normativo que viabilize a tutela jurisdicional, seja
constitucional, legislacdo doméstica ou decorrente da ratificacdo e
incorporacdo no ordenamento juridico de tratados internacionais que
reconhecam direitos humanos e fundamentais;

b) a existéncia de um Judiciario independente, instruido e disposto. Nesse
sentido, destaca-se a liberdade das juizas e dos juizes de decidirem sobre
0S casos sem estarem submetidos as pressdes de outros poderes do
Estado/setores do governo. Ademais, é valido avaliar o grau de
conhecimento e contato/exposi¢cdo que juizas e juizes possuem com 0S
direitos humanos, bem como sua atuagcéo na aplicagdo marcos normativos
de protecao de direitos humanos diante aos casos em que atuam;

c) defensoras(es) com habilidade em litigio, ou seja, profissionais que
entendam e sejam capazes de analisar o papel das juizas e juizes nas
demandas, bem como as diversas possibilidades decorrentes da litigancia,

articulando as previsdes legais existentes e as questdes de fato que
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envolvem cada demanda. Ademais, tal condicdo exige a capacidade dos
representantes em um litigio estratégico de trabalhar em cooperacéo
multidisciplinar, com apoio de outros setores da sociedade civil e atores de
advocacy;,

d) presenca de rede da sociedade civil, a partir da manifestacdo de
movimentos sociais que podem potencializar os debates de determinada
matéria no ambito da opinido publica, ao longo das diferentes etapas dos
processos judiciais. Assim, a partir de aparatos de comunicacao, esta rede
deve sensibilizar o publico sobre o tema e trabalhar para moldar o debate
de forma favoravel. Ainda, a condicdo de uma rede da sociedade civil inclui
a existéncia de “financiadores comprometidos que entendam as
complexidades do litigio estratégico em termos de tempo, o tipo de
atividades que exigem financiamento além do trabalho juridico e a
infraestrutura necessaria para coordenar esse trabalho” (Roa; Klugman,

2014, p. 34, traducao nossa).s°

Conforme as autoras, se forem identificadas as quatro condicfes ou elas
puderem ser criadas ou reforcadas, ha possibilidade do uso da litigancia estratégica
como método para reivindicar direitos humanos (Roa; Klugman, 2014). Ademais, a
partir da andlise de tais condicdes, ja € possivel elencar critérios para a selecdo do
caso (ou dos casos) que tera o papel paradigma para discusséao do litigio.

Como visto até aqui, o litigio estratégico em direitos humanos tem uma origem
delineada, encabecadas pelas clinicas de litigio de interesse publico e da atuacao de
ONG’s profissionalizadas, geralmente em conjunto com demais organizagbes da
sociedade civil de base, que passaram a ter um relevante papel na promoc¢édo dos
direitos humanos em contextos globais, regionais e nacionais. A estrutura das
dindmicas aplicadas a tais litigios aponta para a busca por justica social em uma
perspectiva estrutural que se caracteriza mais como “um conjunto de atos do que
como uma intervencgéao juridica pontual” (Gomes, 2019, p. 397). Contudo, néo se
pode ignorar as problematicas intrinsecas a pratica desse modelo/método de litigio,

em que conflitos de interesses, intengcdes e condi¢cbes diversas entre representantes

60 No original: “[...] funders that understand the complexities of strategic litigation in terms of time, the
kind of activities that require funding beyond legal work, and the infrastructure needed to coordinate
this work.”
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e representados sédo identificados em uma relacdo desigual, que pode afastar a
promocdo e busca por impactos do litigio estratégico em direitos humanos dos
objetivos inicialmente estabelecidos a partir da demanda das vitimas.

Tais questBes tornam perceptiveis nas relacbes de poder existentes no
sistema de protecao de direitos humanos em uma perspectiva politica e social, que
mostra os limites da implementacdo de métodos a partir de estruturas construidas e
orientadas pela linguagem dos direitos humanos oriunda do norte global.

Assim, estabelecidas as caracteristicas do litigio estratégico em direitos
humanos, conforme a reviséo bibliografica produzida pelo conhecimento e discursos
hegemobnicos dos direitos humanos, o presente trabalho ira desdobrar-se em uma
analise critica do discurso-pratica produzido e a possibilidade de alternativas a esse
método de litigio que garantam a justica social.

3.2 Litigio estratégico em direitos humanos e a demarcacgao de terra indigenas:

caminhos contra-hegemoénicos para o discurso-pratica

A partir das leituras revisadas no tépico anterior, foi possivel identificar que o
litigio estratégico tem um historico de criacdo e construcdo de meétodo vinculado ao
discurso e linguagem de promocao de direitos humanos, produzidos historicamente
pelo norte global. Essa relacdo reflete nas formas como o desenvolvimento dos
litigios de interesse publico e, consequentemente, o discurso-pratica do litigio
estratégico serd operacionalizado em nivel nacional e internacional nos paises do
sul global, em relacdo a violacdo dos direitos de grupos sociais historicamente
marginalizados.

O que se pretende neste tOpico € apresentar uma perspectiva critica ao
discurso convencional de fundamentacdo e promocédo dos direitos humanos na
pratica do litigio estratégico. Ademais, sera realizada a analise do caso do povo
Xukuru e seus membros vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), como exemplo nativo de litigio estratégico em demarcacéo
territorial indigena, para uma nova perspectiva de producao do discurso-pratica.

O discurso convencional e dominante de fundamentacdo dos direitos
humanos parte de uma concepc¢édo politica e filosofica racional-individualista da
modernidade, que subsiste até os dias de hoje como sua base (Barretto; Bragato,

2017). Conforme Barretto e Bragato (2017), a falta de questionamento a
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fundamentacdo moderna dos direitos humanos impossibilita ver as falhas do seu
discurso e, portanto, a falta de efetividade do aparato de protecado hoje proposto em
nivel global. Nesse sentido, parte-se do pressuposto que identificar as falhas destes
fundamentos possibilita compreender a distancia entre o discurso convencional de
fundamentacéo dos direitos humanos em relacéo a efetividade e eficacia dos direitos
de grupos subalternizados, como é o caso dos povos indigenas.

A tradicdo tedrico antropocéntrica da modernidade orientou o0
desenvolvimento do discurso universal dos direitos humanos, em uma construgao
historico-geografica e filosofico-antropolégica que fundamentam tais direitos na
racionalidade do homem moderno europeu (Bragato, 2014). Nesse sentido, o
presente trabalho parte da compreensao de que “as origens dos direitos humanos
tém pouco ou nada a ver com a historia e a racionalidade dos povos nao ocidentais”
(Bragato, 2014, p. 205), para afirmar que o desenvolvimento da politica de promocéao
dos direitos humanos também carrega esses fatores historicos no modo de atuacéo
dos seus atores e no discurso/linguagem adotado nas demandas. Assim, a
perspectiva critica aqui explorada leva em conta que as influéncias diretas da
producao de litigios de interesse publico e litigios estratégicos em direitos humanos
serdo produzidos a partir das sistematicas da colonialidade, inscrita na logica de
producdo de conhecimento e de fundamentacéo dos direitos humanos.

Conforme Quijano (2005), a colonialidade é uma matriz de dominacdo que
tem a diferenca como seu codificador operacional, utilizando a ideia de ‘raca’ como

fator natural para inferiorizacdo.* Nas palavras de Bragato (2014, p. 212),

Colonialidade é um conceito cunhado por Anibal Quijano a partir das
reflexbes da teoria da dependéncia que lhe permitiram observar que as
relacbes de dependéncia entre centro e periferia ndo se limitavam apenas
ao ambito econdmico e politico, mas se reproduziam também na construgéo
do conhecimento. Com isso, 0 préprio conhecimento é passivel de ser
instrumento de colonizacgéo.

Assim, o colonialismo promovido pelos povos brancos europeus fundou a

l6gica da colonialidade,®? que passou a orientar a hierarquizagéo das diferencas, cujo

61 Ainda, Quijano caracteriza a colonialidade pela “articulagdo de todas as formas histéricas de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado
mundial” (Quiijano, 2005, p. 117).

62 Importante identificar que os conceitos de ‘colonialismo’ e ‘colonialidade’ ndo se confundem.
Conforme Quijano (1992), o colonialismo se estabeleceu como uma relacdo de dominagéo direta,
politica, social e cultural dos conquistadores (europeus) em relacdo aos conquistados. Nesse
sentido, a construgdo da ideia de ser europeu, que até entdo indicava tdo somente procedéncia
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propésito era o de dominacdo econdmica, politica e cultural dos povos entendidos
como diferentes/racializados que passaram a ser mantidos em uma condicdo de
subalternizacdo e marginalizagdo em relacdo aos seus colonizadores — povos
ocidentais/europeus. Dessa forma, o discurso de progresso da humanidade se
estabeleceu nas dicotomias criadas entre moderno/colonial, ocidente/oriente,
barbarie/civilizacdo, natureza/cultura, embasando a manutencdo de uma logica
cientifica em termos de ‘selecdo natural’, guiada pelas ideais de racionalidade e
superioridade, mantendo e corroborando o argumento da necessidade de
dominacdo em prol do progresso. Tais qualificacbes apenas estariam presentes a
partir das especificacdes de tempo, lugar e normas sociais, determinados pela raca,
género e classe social (esses como classificacbes de dominacé&o social universal
mais antigos), em que o modelo padrao de ser capaz foi representado pelo homem,
branco (europeu), burgués, centrista. Foi em torno desse padréo de individuo que a
subjetividade juridica dos sistemas justicas, baseados na producdo juridica
eurocéntrica, elaborou os seus institutos substantivos e processuais (Borges, 2023).

E possivel perceber, portanto, que a sistematica colonial ultrapassa a
narrativa historica do colonialismo e € enraizada a partir de pilares que determinam
sua imposi¢do na sociedade latino-americana, definidos por Quijano (2005) como
matriz colonial de poder, em uma estrutura de dominacdo composta pela
colonialidade do ser, saber e poder — componentes da modernidade. Assim, em que
pese hoje a leitura ocorra em termos menos orientados diretamente pelas diretrizes
liberais-burguesas advindas das declaracdes e revolucbes modernas francesa,

inglesa e norte-americana, ndo se pode deixar de afirmar que

[A] teoria dominante dos direitos humanos conta a histéria dos direitos
conferidos a uma parte muito pequena da humanidade em um determinado
lugar e tempo: o Ocidente moderno. No entanto, esta ndo pode ser
considerada a historia dos direitos humanos como um todo. Devido ao seu
carater eurocéntrico, o discurso dominante dos direitos humanos &
localizado e parcial. Ele concebe os direitos humanos como um fenémeno

geogréfica ou pais de origem, passa a ter relagcdo com as novas identidades, de modo a abranger
as compreens0es coloniais de raga. Assim, o processo histdrico do colonialismo é caracterizado
pela estrutura de dominagéo e exploracéo entre colénia e metrépole, em que a classificagao pela
raga tem um carater operacional, sedimentada a partir da racionalidade no contexto da
modernidade. Portanto, o processo do colonialismo perpassa as relacdes sociais intersubjetivas
como uma estrutura de poder, com imposi¢cédo de padrbes de producédo de conhecimento e
significados que caracterizam a I6gica da colonialidade. Assim, a colonialidade passa a existir como
conceito da logica atribuida ao dominio exercido durante o periodo do colonialismo, mas que vai
além de um momento histérico determinado, influenciando relagdes intersubjetivas de ser, saber e
poder até os dias de hoje.
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ligado a sociedades metropolitanas e ignora a trajetdria constitutiva nos
espacos invisiveis da humanidade (Bragato, 2014, p. 218).

Portanto, ndo se pode ignorar a fundamentacéo filosofica dos direitos
humanos e seu aspecto geo-historico a partir da modernidade e seu lado obscuro, a
colonialidade. Apenas assim é possivel identificar as falhas e inconsisténcias do
discurso hegemodnico que permanece orientando atores na promoc¢ado de direitos
humanos em uma ldgica colonial.

As relacbes coloniais de poder impostas historicamente as sociedades
marginalizadas/subalternizadas em um aspecto sociopolitico global constituem a
referéncia necesséria do desenvolvimento deste trabalho a partir do pensamento
descolonial.s3 E a partir deste referencial tedrico que se pretende questionar a
suposta coeréncia linear dos saberes hegemdnicos dos direitos humanos e propor
um movimento de desobediéncia epistémica na leitura e promocdo dos litigios
estratégicos.s

Mas de que forma seria possivel investigar o litigio estratégico em direitos
humanos a partir das lentes do pensamento descolonial?

Como ja identificado, o litigio estratégico € um método de promocédo de
demandas judiciais disseminado por determinados atores do cenario de promocao
de direitos humanos da agenda global, que escolhem um determinado caso
paradigma a partir do seu potencial de impactos sobre tema prioritario em sua

agenda tematica. Como afirma Cardoso (2019, p. 564) “o litigio estratégico € um

63 Definir o pensamento descolonial exige mais do que uma nota de rodapé, contudo, de forma
resumida, Bragato (2014, p. 211) explica que “[A]quilo que tem sido denominado de pensamento
descolonial estd mais ligado aos estudos realizados pelo chamado grupo
Modernidade/Colonialidade, formado basicamente por pensadores latino-americanos ou
comprometidos com a realidade latino-americana e que propdem uma ruptura mais radical,
chamada de desobediéncia epistémica, em relacéo ao saber candnico europeu, mesmo em sua
vertente mais critica (Escola de Frankfurt ou pos-estruturalismo, por exemplo).” Ainda, a autora cita
0s principais pensadores do grupo modernidade/colonialidade responsaveis pela propagacéo do
pensamento descolonial: Enrique Dussel, Anibal Quijano, Walter Mignolo, Edgardo Lander, Arthuro
Escobar, Fernando Coronil, Javier Sanjinés, Catherine Walsh, Nelson Maldonado-Torres, Lewis
Gordon, Ramon Grosfoguel, Eduardo Mendieta, Santiago Castro-Gomez, entre outros.

64 Como afirma Romaguera, Teixeira e Bragato (2014, p. 3) ao apresentar uma critica descolonial a
ideologia humanista dos direitos humanos, “[A] perspectiva epistemoldgica dos estudos
descoloniais implica na inversdo do papel desses direitos, para isso, modifica-se sua teoria e
pratica. De modo que, cumpra-se com o oficio de genealogia na producao de uma contrameméria,
ao serem apontados 0s processos coloniais como eventos fundantes a concepcao de
modernidade. Aqui, prop8e-se romper com a narrativa linear pautada no éxito das metrépoles. Em
oposicao, retoma-se a resisténcia das coldnias”. Portanto, parte-se de uma mudanca epistémica
que propde que a racionalidade dos direitos humanos seja repensada, desconstruindo os seus
fundamentos modernos e eurocéntricos, para reconstruir perspectivas que reconheg¢am e legitimem
outros modelos juridicos.
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método, mas sua disseminacdo esta associada a determinados atores, como
fundagdes internacionais e ONGs de direitos humanos”.

Diante disso, para compreender o controle e interesses vinculados a atuagéo
nos litigios estratégicos que produzem e reproduzem discursos-préatica limitadores
do acesso de determinados grupos sociais aos seus direitos, basta identificar as
caracteristicas elencadas no topico anterior, em que fatores essenciais para a
propria existéncia do litigio dependerdo da escolha/vontade subjetiva do
representante que ird promover a demanda.

Como exemplo, a partir da conceituacdo e caracteristicas ja identificadas, é
possivel perceber que a escolha dos casos a serem litigados e a percepcéo da sua
potencialidade de impacto possui um aspecto seletivo, pois estardo diretamente
vinculados as agendas dos atores que promovem litigio estratégico. Em seu manual
sobre litigancia estratégica, a Interights traca um perfil ‘ideal’ de demandantes,
descrevendo caracteristicas que podem ser relevantes para a leitura do caso pelo

tribunal e pela sociedade civil:

Idade, raca, orientacdo sexual, idioma, nacionalidade ou residéncia podem
influenciar o tribunal, dependendo dos fatos do caso. O nivel e a qualidade
da educacao do cliente, a sofisticacdo e a compreensdo do processo podem
facilitar o 6nus do litigio e garantir uma campanha mais bem-sucedida. Da
mesma forma, a personalidade do cliente - credibilidade, confianga,
simpatia, confiabilidade, perseveranca, determinacéo ou resiliéncia - pode
persuadir o tribunal e facilitar o processo. O cliente vera o caso até o fim?
Qual é o nivel de confianga e cooperacgéo entre o cliente e os advogados? O
cliente é uma boa testemunha em seu préprio caso? A histéria pessoal do
cliente, mesmo que ndo esteja relacionada com os fatos especificos do
caso, pode influenciar o tribunal a favor ou contra ele (por exemplo,
sofrimento passado, tortura e medo de aspectos negativos, como histérico
como criminoso, viciado em drogas ou prostituta). Da mesma forma, a
histéria prévia de tortura pode ter efeitos negativos na lembranca ou na
lucidez do cliente e, portanto, ter implicagcdes na estratégia do caso. (ERRC;
INTERIGHTS; MPG, 2004, p. 57, tradugdo nossa).®®

65 No original: “Age, race, sexual orientation, language, nationality or residence may sway the court
depending on the facts of the case. The client's level and quality of education, sophistication and
understanding of the process may make the burden of litigation easier on him and ensure a more
successful campaing. Similarly the client's personality - credibility, confidence, friendliness,
trustworthiness, perseverance, determination or resilience - may both appeal to the court and make
the process easier. Will the client see the case through? What is the level of trust and co-operation
between the client and apex lawyers? Is the client a good witness in his own case? The personal
history of the client, even if unrelated to the specific facts of the case, may sway the court for or
against him (e.g., past suffering, torture and fear of negative apects such as history as a criminal,
drug addict or prostitute). Similarly, previous history of torture may have negative effects on the
recall or lucidity of the client and thus have implications for case strategy.”
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Assim, critérios de escolha de caso sdo considerados conforme os interesses
das organizacoes e/ou instituicbes que atuam em litigio estratégico na
essencializacdo das vitimas, em que se criam narrativas estereotipadas a fim de
gerar empatia, priorizando a necessidade de financiamento, preferéncias tematicas e
selecéo de fundos para determinadas demandas. Nesse sentido, a selecdo de casos
também envolve a analise do ‘custo-beneficio’ e juizo de valor quanto ao impacto
que determinado caso pode gerar (ERRC; INTERIGHTS; MPG, 2004). Tal
perspectiva de atuagdo limita a potencialidade do litigio estratégico na medida em
que trata o problema como questdo de desenvolvimento econdémico e social,
desconsiderando as causas sistémicas que geram determinadas violacdes.

Também, nesse sentido, a consideracdo do impacto como elemento
fundamental demonstra, novamente, a necessidade de avaliar criticamente a
orientacdo da atuacdo dos agentes que promovem o litigio estratégico. Isso porque
a analise de impactos levara em conta, primeiramente, o planejamento tatico e
objetivos dos atores envolvidos na proposigéo do litigio.

Assim, a analise da viabilidade préatica de um litigio estratégico em direitos
humanos vai ser guiada pelos interesses dos profissionais ou instituicbes que irdo
propor e/ou financiar a demanda, como na prépria escolha do caso paradigma, para,
em um segundo plano, promover o aconselhamento das vitimas que serdo
diretamente representadas. E essa andlise técnica que determina as estratégias e
informa as possibilidades de planos e taticas dos atores que promovem o litigio
(Duffy, 2018; ERRC; INTERIGHTS; MPG, 2004; Fajardo, 2013).

Quanto a mobilizacdo de atores e agentes de mudanca em acdes de
advocacy, Ansolabehere e Bethencourt (2017)% chamam a atencdo para
caracteristicas da atuacdo do modelo de advocacy a partir de uma perspectiva
critica ao exercicio do ativismo profissional em direitos humanos. Conforme as
referidas autoras, o modelo de advocacy € o tradicionalmente utilizados por ONGs
para mediar pontes politicas que trabalham em conjunto com as representacdes
judiciais/legais na defesa de direitos humanos de grupos subalternos, em um circuito

de representacdo politico-juridica da politica de direitos humanos (Ansolabehere;

66 As autoras apresentam uma proposta de metodologia de circuito de intermediacédo hibrido, politico-
juridico/legal, na mobilizacdo da defesa e representacdes em demandas de direitos humanos, que
envolvam a relagao entre ONG’s, organizagdes da sociedade civil e os grupos vulneraveis vitimas
de violagdes de direitos humanos. Ainda, Bernadi (2021) apresenta a metodologia das autoras
como opcéo as vertentes tedricas de abordagem pessimista e otimistas da mobilizacéo e da
linguagem dos direitos humanos.
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Bethencourt, 2017; Bernardi, 2021). Assim, o modelo de advocacy € descrito como:
“[...] agir em nome daqueles que ndo tém voz, sem 0 seu conhecimento ou
consentimento, embora legitimados pela importancia moral das suas acdes.”
(Ansolabehere; Bethencourt, 2017, p. 165, tradugéo nossa).s’

Nesse cenario de intencdes e proposicoes, a identificacdo do perfil dos atores
que produzem o litigio estratégico reflete diretamente nas condi¢cbes praticas e
subjetivas que orientam a uma leitura mais adequada da promocéo deste discurso-
pratica/método. E, portanto, um ponto chave para a andlise critica, na medida em
que dependendo dos direcionamentos dados desde a escolha de um caso
paradigma até a identificacdo dos objetivos de impacto, deve-se observar quais
praticas efetivamente potencializam o protagonismo das comunidades e vitimas de
violagao de direitos humanos.

Assim, é a partir da compreensao das condi¢cbes de pratica concreta dos
atores que atuam na promocao de demandas de direitos humanos que é possivel
identificar se elas realmente tém o potencial de promover a justica social sobre
determinada violag&o de direitos humano, ou seja,

[Alpenas a andlise da conjuncdo de fatores legais e extralegais em
contextos historicos especificos e determinados permite o entendimento de
‘guando, como e em que grau o discurso e as instituicées legais oferecem
[ou nédo] recursos para grupos oprimidos’ (Mc Cann; Lovell, 2018, p. 140
apud Bernardi, 2021, p. 72, tradugdo nossa).

Tal percepcao é relevante porque o litigio estratégico em direitos humanos é
um método advindo da agenda global de direitos humanos (Cardoso, 2019) e
desenvolvido a partir do seu discurso. Nesse sentido, é possivel identificar que a
linguagem dos direitos humanos se propaga de forma universal, deixando de
observar as epistemologias contra-hegemoénicas como contribuicdo na construcao
de novas dinamicas de promocdo de justica social, mantendo um aspecto global

limitador. Assim,

[Clomo resultado, em vez de efeitos positivos, a insisténcia nesse formato
legalista e individualista dos direitos humanos impediria a experimentacdo e
surgimentos de outras formas de inovacdo normativa. Ademais, tal enfoque
atrapalharia a emergéncia de novos esquemas de mobilizagdo social, que
atualmente seriam reféns do universo do possivel delimitado pelos direitos
humanos previstos e reconhecidos, produzindo impactos deletérios até

67 No original: “[...] acting on behalf of those who have no voice, without their knowledge or consent,
althoug legitimised by the moral importance of hteir actions.”
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mesmo sobre a imaginacdo politica e o deslumbramento de mundos
alternativos pelos atores sociais. Apesar de todos esses problemas, em
decorréncia do seu peso hegeménico, essa linguagem altamente legalizada
acabaria sendo utilizada e adotada de maneira instrumental e transitéria
pelos movimentos e atores de base para tentar atrair a atencdo das redes
transnacionais, produzindo efeitos colonizadores sobre as graméticas de
dissenso locais (Hopgood, 2013 apud Bernardi, 2021, p. 69)

E nessa dindmica que a influéncia da elite global dos direitos humanos nas
demandas locais, como a relacdo estabelecida entre as grandes ONGs
internacionais de ativismo com 0s grupos e movimentos de base, pode ter um
aspecto estrutural, que orienta, institucionaliza e coloniza a promocéao de direitos
humanos, reproduzindo as hierarquias de poder colonizadoras, abafando as
narrativas locais (Bernardi, 2021).

Diante disso, a analise da prética juridica no contexto da reivindicacdo de
direitos humanos — em que se insere o discurso pratica dos litigios estratégicos —
sera orientada principalmente pela subjetividade dos atores representantes, em que
0 uso simbdlico e material dos direitos ira desvincular os interesses das
vitimas/membros dos grupos vulneraveis que nomeiam 0s casos paradigmaticos,
afastando-se da promocado de justica social. Assim, no que tange a promocéao de

litigios em direitos humanos, parte-se da perspectiva em que

[Dliscute-se o papel dos advogados dentro dos movimentos de direitos
humanos, apontando a diferenca entre a prética juridica tradicional e a
forma como ela é praticada dentro desses movimentos, onde os advogados
defendem as causas em vez dos (Sarat e Scheingold 1998) clientes ou
processos de mudanca social (Ansolabehere; Bethencourt, 2017, p. 164,
tradugdo nossa).58

Apesar de uma ampla gama de producdes tedricas que buscam determinar
uma conceituacao ao litigio estratégico em direitos humanos, sua potencialidade em
demandas que reivindicam direitos de grupos marginalizados, em especial aqueles
que estdo fora da estrutura cultural juridica que orienta o sistema internacional de
protecdo de direitos humanos, pode ser limitado ou limitador. Isso porque a garantia
dos direitos estara vinculada antes as agendas de ONGs profissionalizadas e seus

financiadores internacionais, que, geralmente, ndo estard inserida em uma

perspectiva critica que desafie estruturas hegemonicas dos sistemas de justica.

68 No original: “The role of lawyers within human rights movements is discussed, pointing out the
difference between traditional law practice and the way in which it is practised within these
movements, where lawyers defend causes rather than (Sarat and Scheingold 1998) clients or
processes of social change (Johnson 1999).”
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Ainda, no que tange as caracteristicas da atuacédo da advocacia promovida a
partir do litigio estratégico, a relacéo entre ONGs profissionalizadas e a invisibilidade
de movimentos sociais de base se destacam como fatores probleméticos e
conflitivos, de modo que se mantém uma l6gica em que muitos interesses sao
sobrepostos sob a orientacdo de quem detém poder econdmico e politico para

promover os litigios:

[O] que importa é conseguir avancos em determinados temas/causas, mas
por suas proOprias limitac6es de recursos, pelo enfoque de avaliacdo dos
financiadores internacionais, pelas trajetérias de seus integrantes, nao
possuem ou desenvolvem relagdes proximas aos movimentos sociais. Sao
feitas associagbes pontuais entre ONGs e movimentos, em torno de
projetos especificos, que ora dependem da identificacdo de vitimas para
gue os casos sejam levados adiante, ora de repercussdo social para a
atencdo da midia ou das autoridades publicas, ora de articulacdo para que
haja fiscalizacdo do processo de implementacdo de conquistas (Cardoso,
2019, p. 594).

Assim, o litigio estratégico produzido a partir do discurso universal dos direitos
humanos se apresenta como um mecanismo de promoc¢ao de pautas de direito pré-
estipuladas, baseadas em interesses politico-econdmicos que terdo um aspecto
tecnocratico e elitista. Isso fica nitido na relacdo estabelecida entre os atores de
base, que promovem o protagonismo das vitimas, e as organizacdes
profissionalizadas, que promovem um discurso hegemonico dos direitos humanos,

em um carater técnico-especializado. Assim, uma analise critica da linguagem de

promocao dos direitos humanos conduz a compreenséao de que

[...] as violagbes denunciadas pela linguagem dos direitos humanos
estariam, na verdade, sendo transformadas de maneira cada vez mais
acelerada em commodities, a fim de alimentar e financiar indudstrias
dominadas por tecnocratas legais, administrativos e de outras
especialidades, voltados a gestédo de fundos de ajuda programas de auxilio
e outras plataformas organizativas de gestédo da dor e do sofrimento (Baxi,
2012 apud Bernardi, 2021, p. 69, grifo do autor).

Nesse sentido, a garantia da reproducdo e sobrevivéncia institucional seriam
0s interesses centrais do regime internacional de direitos humanos, favorecendo
elites altamente profissionalizadas, que atuam distantes das comunidades e vitimas
alvos das violéncias e violagbes (Bernardi, 2021).

Assim, a reproducdo de estruturas de governanca corporativa e culturas da

competicdo em detrimento aos interesses vinculados as necessidades das vitimas na

promogéo do litigio, irdo limitar o potencial transformador do litigio estratégico. Ademais,
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a aplicacdo da logica de mercado ao processo de financiamento promovido
principalmente por ONGs estrangeiras, em um fluxo de recursos norte-sul, opera como
perda de autonomia na promogao do litigio estratégico, pois ligados aos “circuitos de
filantropia corporativa que muitas vezes contribuem para violagdo de direito (e sua
perpetuacgéo) e a codificagao do sofrimento humano” (Gomes, 2019, p. 406).

Também, em estudo sobre a desigualdade das relacdes estabelecidas entre
clinicas de defesa de direitos humanos do norte global e do sul global — também
promotoras de litigio estratégico — Bonilla (2016) destaca aspectos como a
desigualdade no intercambio entre academias juridicas do centro e da periferia, que
reitera, reforca e projeta questdes sobre a legitimidade da producdo de conhecimento
juridico. Conforme o autor, essa situagao fica evidente na andlise prética e tedrica das
respostas as perguntas: quem tem a capacidade de produzir conhecimento juridico?
Como legitimar o conhecimento produzido? E quem pode fazer uso efetivo dele?
(Bonilla, 2016). Portanto, a discussdo sobre a promoc¢éo do litigio estratégico também
estard inserida no ambito da educacéo em direitos humanos e como os discursos que
irdo fundamentar as estratégias de litigio anulam a promocéo de direitos para além das
perspectivas hegemonicas de direitos humanos.

Tal analise desvenda um aspecto colonial das relacbes estabelecidas na
promocao do litigio estratégico, na medida em que a linguagem universalizada e
universalizadora estabelece relagcbes coloniais a partir do poder politico, econémico,
cultural e epistemoldgico. Assim, “ao se tornar visivel a colonialidade, percebe-se que
0sS sujeitos modernos tém outras caras que hoje refletem as mais diversas formas de
vulnerabilidade humana moldadas pela colonialidade do poder” (Bragato, 2014, p. 224).

Portanto, a atuacdo destes atores mediante litigancia estratégica em direitos
humanos continua promovendo um discurso técnico que limita os saberes juridicos
ao conhecimento hegemonico produzido no norte global,s® mantendo o dominio das
pautas de direitos humanos por seus interesses econdmicos e politicos, que, em
muitos casos, invisibiliza demandas dos movimentos sociais diretamente vinculados

aos grupos e sociedades marginalizadas.

69 Sobre isso, Bragato (2014, p. 218), “[...] o conceito de geopolitica do conhecimento explica a
impossibilidade, dentro da l6gica da colonialidade, de se conceber um processo de génese dos
direitos humanos fora das fronteiras do mundo moderno ocidental. De fato, ndo se pode ignorar a
contribuicdo e, até mesmo, o protagonismo ocidental em diversas areas do conhecimento e
também na afirmacgé&o dos direitos humanos. Porém, essa contribui¢cdo nédo € absoluta, mas limitada
e pontual.”
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Nesse sentido, pensar o litigio estratégico em uma perspectiva descolonial
exige transformacdes que sejam impulsionadas desde a centralidade destas
violacdes de direitos humanos: as vitimas. Para além disso, ao pensar a superacao
de um discurso-préatica convencional dos direitos humanos no litigio estratégico em
relacdo aos povos indigenas, é necessario pensar novas formas de promover as
praticas desde as margens, desde a base dos movimentos sociais.

Assim, considerando a perspectiva critica adotada no presente trabalho
quanto a promoc¢do do litigio estratégico promovido a partir da agenda global de
direitos humanos, entendeu-se que era necessario identificar exemplos nativos de
promocao do litigio estratégico, relacionados aos direitos territoriais indigenas. Para
tanto, propde-se a analise do caso do Povo Indigenas Xukuru e seus membros vs.
Brasil™ junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) como caso
paradigmatico envolvendo a discussdo da demarcacdo territorial indigena no
sistema juridico internacional e brasileiro.

A analise do desenvolvimento do caso e a promocéao de estratégias de litigio
pelos agentes que atuaram em diversas fases do processo, até a derradeira
sentenca e fase de implementacdo da decisdo, oportunizara uma leitura em que
sera possivel identificar limitacbes do método e potencialidades de promocao a partir
do protagonismo e atuacdo ativa das vitimas e movimentos sociais. Ademais, tal
andlise parte da producéo cientifica e de pesquisa-acao desenvolvida pela Clinica
de Direitos Humanos do Programa de Extensdo ‘Acesso ao Sistema Interamericano
de protecdo aos Direitos Humanos' (aSIDH),” da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), bem como demais agentes da sociedade civil e de litigio

publico do Estado brasileiro, que assumiram uma linha de atuacdo a partir do litigio

70 Apesar de a Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos terem nomeado 0 caso como
‘povo Xucuru’ em decorréncia de erro nas peticdes dos advogados dos peticionarios, a grafia e
referéncia correta é ‘Xukuru do Ororuba’, como o povo indigena se autodenomina, motivo pelo qual
serd adotado essa nomenclatura no trabalho (N6brega; Calabria, 2022).

71 Conforme apresentado junto ao relatorio tematico coordenado pela Prof. Dra. Flavianne Fernanda
Bitencourt Nébrega (2023, p. 27), “O Programa de Extensao aSIDH é credenciado pela Pré-reitoria
de Extenséo e Cultura da UFPE, com atuacéo interdisciplinar, sendo executado tanto no &mbito do
Programa de Pdés-graduacédo em Direito, com mestrandos e doutorandos; como também na
graduacéo em Direito da Faculdade de Direito do Recife. Ao longo dos ultimos anos, o aSIDH tem
pesquisado e atuado como Clinica de Direitos Humanos na tematica indigena para fomentar
nacionalmente o Controle de Convencionalidade a partir dos parametros e precedentes vinculantes
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.”
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estratégico em direitos humanos, caracteristica das assessorias juridicas
populares.”

Paralelamente, serd feita a analise da atuacdo promovida no caso conforme a
classificacdo de estratégias que constituem e caracterizam o litigio estratégico em
direitos indigenas, segundo proposto por Fajardo (2013), na producdo de um
discurso-pratico com potencial alternativo/intercultural. Tais estratégias sao
classificadas como: estratégia social ou de fortalecimento do sujeito titular de direito;
estratégia juridica; estratégia de incidéncia politica e de aliancas; estratégia
educativa e comunicacional; e estratégia de contingéncia para prevencao e protecao
frente as corrupcdes e ameacas (Fajardo, 2013).

Para melhor compreender como a dinamica de litigio estratégico operada
pelos atores ao longo desse caso, cabe fazer breve descricdo do caminho percorrido
desde o requerimento de demarcacdo junto a FUNAI até a definitiva decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como o
acompanhamento do impacto gerado.”

O procedimento demarcatério do territério do povo Xukuru do Ororubg,
localizado nos municipios de Pesqueira e Pocéo, no estado de Pernambuco, foi
iniciado no ano de 1989, periodo marcado pela mobilizacdo dos Xukuru na
reocupacao de seus territorios, que estavam na mao de fazendeiros e posseiros
arrendatarios (Silva; Barros, 2022; Silva; Lopes, 2022). Em setembro de 1989, foi
emitido o relatério de identificacdo que reconheceu a posse tradicional do
territério pelo Xukuru. Em 1992, o parecer foi aprovado pelo presidente da FUNAI
e em maio do mesmo ano o Ministério da Justica publicou portaria em que
reconheceu a posse permanente da terra indigena. Em 1995 foi realizada a
demarcacédo fisica do territério. Em 1996, 270 objecdes a demarcacdo do
territério indigena Xukuru foram apresentadas por terceiros ndo indigenas,

incluindo o proprio municipio de Pesqueira, todos rejeitados pelo Ministério da

72 Cardoso (2019) identifica a atuacdo das assessorias juridicas populares como pratica nativa de
promocao de litigio estratégico, que no contexto brasileiro vai estar proxima a advocacia popular.

73 Cabe estabelecer que neste trabalho nado sera feita uma andlise histérica aprofundada sobre o
movimento indigena dos Xukuru do Ororuba, apenas serdo identificados os principais
acontecimentos e fatores que possibilitam realizar uma andlise da aplica¢é@o do litigio estratégico na
demarcacdao do seu territério, em especial a partir da tramitacdo do caso junto ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e seus reflexos no contexto do direito doméstico.

74 Com a promulgacédo do decreto n.° 1.775 de 8 de janeiro de 1996, que passou a estabelecer as
diretrizes da demarcagéo de terras indigenas, foi conferido a terceiros com interesses no territorio o
direito de contestar o processo, com a¢des judiciais para proteger seus direitos de propriedade e
buscar indenizacgoes.
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Justica em junho do mesmo ano. As objecbes foram levadas ao Superior Tribunal
de Justica (STJ), com procedéncia mediante mandado de seguranca, contudo, as
novas objecfes também foram descartadas pelo Ministro da Justica, mantendo o
prosseguir do processo de demarcacdo até sua conclusdo administrativa
(N6brega, 2023).

Em 1997, 90% do territério Xukuru ainda permanecia ocupado por terceiros
ndo-indigenas, como fazendeiros e politicos de influéncia na regido. Em meio a esse
processamento, os indigenas Xukuru ja conviviam com constantes ameacas, bem
como com homicidios de seus integrantes e seus defensores. Em 20 de maio de
1998, o Cacique Xicdo foi assassinado (Silva; Lopes, 2022). Tal morte €
emblematica na luta do povo Xukuru do Ororubd na demarcacao de seu territério,
diante do protagonismo da lideranca indigena na articulagdo do movimento politico
de retomada do territorio.

Apenas em 30 de abril de 2001, foi expedido o decreto presidencial
homologando a demarcacédo da Terra Indigena (T1) Xukuru. Em 17 de maio de 2001
a FUNAI solicitou o registro do territério junto ao Registro de Imoéveis do municipio de
Pesqueira/PE, contudo, em agosto de 2002 o Oficial de Registro de Imdveis interpbs
uma acao de suscitacdo de duvida, questionando aspectos formais da solicitacéo.
Assim, somente em 18 de novembro de 2005 se efetivou a titulacdo da TI, diante da
decisao quanto a legalidade do registro de imoveis emitido pela Justica Federal. Por
fim, as indeniza¢cBes por benfeitorias de boa-fé aos posseiros iniciaram em 2001 e
foram finalizadas apenas em 2013, totalizando 523 ocupantes ndo indigenas
indenizados (Nébrega, 2023).

Ao longo do procedimento de demarcacgédo, paralelamente, acdes contrarias a
demarcacdo da TI Xukuru dificultaram ou oneraram a adequada finalizacdo do
processo, que durou 16 anos (sem considerar o periodo de desintrusdo de néo
indigenas do territorio). A primeira medida em resposta a aprovagdo do pedido de
demarcacdo pela FUNAI ocorreu ja em 1992, com o0 ajuizamento da acédo de
reintegracdo de posse em detrimento do povo Xukuru do Ororuba, do Ministério
Publico Federal (MPF), da FUNAI e da Unido, referente a uma fazenda de cerca de

300 hectares que estava dentro do territério e havia sido ocupada por cerca de 350
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indigenas, intitulado Aldeia Caipe.”> A acdo teve sentenca procedente para a
reintegracdo da posse ao nao-indigena e reafirmada pelo Tribunal, com decisao
transitada em julgado em 28 de marco de 2014 (Nobrega, 2023). Contra essa
decisdo, a FUNAI ingressou com Acdo Rescis6ria em 10 de marco de 2016,
objetivando a nulidade da reintegracéo de posse da Aldeia Caipe. Apenas em 13 de
dezembro de 2023 o pleno do Tribunal Regional Federal da 52 Regido decidiu
extinguir a acdo sem resolugdo do mérito,”® pois considerou desnecessaria acao
rescisoria, ao entender que a questdo quanto ao pertencimento do territério aos
indigenas ja estava sanada e, portanto, era situacao inquestionavel, impossibilitando
a efetiva reintegracdo de posse. Tal decisao finalizou a pendéncia judicial que durou
31 anos, desde o ajuizamento da agédo de reintegracdo de posse em 1992 (Brasil,
2023d).

Até aqui foi possivel identificar que o procedimento de demarcacdo do
territorio indigena do povo Xukuru do Ororub& esteve envolto por diversos incidentes
promovidos por terceiros ndo indigenas interessados no territério e que, mediante
uso do judiciario, obtiveram decisbes que entraram em conflito com os atos
administrativos ja homologados.

N&o apenas incidentes processuais, mas a falta de procedimentos efetivos de
desintrusdo, bem como a morte e constantes atentados contra as liderancas
indigenas e defensores de seus direitos séo registrados ao longo de todo o processo
de demarcacdo, mesmo ap6s a homologacdo da demarcacao pelo Presidente da
Republica. Assim, a demarcacgao ‘formal’ nao foi suficiente para garantir a efetivagao
dos direitos territoriais do povo Xukuru. A inseguranca juridica perdurou junto a falta
de resolugdo da situacdo do povo indigena Xukuru do Ororuba, em que se
vislumbrou a ineficacia da protecao judicial destinada a garantir o direito territorial
indigena, assim como da falta de recursos judiciais eficazes e acessiveis, 0 que

levou a busca por medidas para além do sistema juridico brasileiro.

75 Conforme Nébrega, (2023, p. 21), “[E] uma das mais antigas a¢des do Brasil a usar a légica de
uma tese do marco temporal, de uma forma ainda mais gravosa, por ter como parametro a
Constituicdo de 1934; desconsiderando os direitos dos povos indigenas consagrados na
Constituicdo de 1988 e na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”.

76 Para maiores esclarecimentos sobre a acdo de reintegragdo, sugere-se a leitura do relatério
tematico de monitoramento de supervisdo de sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Xukuru vs. Brasil em relacéo a acéo rescisdria n.° 0801601-70.2016.4.05.0000.
A producao decorreu do trabalho de pesquisa realizado pelo programa de extensdo aSIDH/UFPE,
como fomento da Pro-reitoria de Extensao e Cultura (Nobrega, 2023).
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Foi nesse contexto de disputa que, em 16 de outubro de 2002, o Movimento
Nacional de Direitos Humanos/Regional Nordeste (MNDH), o Gabinete de
Assessoria Juridica das Organiza¢des Populares (GAJOP) e o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) entraram com peticdo na CIDH diante da demora na concluséo do
procedimento de demarcacao do territério Xukuru de Ororuba, iniciado em 1989.7
Cabe ressaltar que apesar de ja finalizado o processo de demarcacao, a desintrusao
dos nédo indigenas do territério ndo havia sido realizada. Diante disso, a peticdo
relatou a violagcdo do direito a propriedade coletiva e as garantias e protecédo
judiciais, previstos nos artigos 21, 8 e 35 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo as obrigacBes gerais de respeitar os direitos e de adotar
disposicdes de direito interno previstas nos artigos 1.1 e 2 da mesma convengao, em
desfavor do povo indigena Xukuru e seus membros. Em 5 de novembro de 2003, a
peticdo foi encaminhada ao governo brasileiro para apresentar resposta. Em 29 de
outubro de 2009, a CIDH admitiu o caso e abriu a possibilidade de solucdo amistosa,
contudo, nenhuma das partes se manifestou. Assim, em 28 de junho de 2015,
durante seu 155° Periodo Ordinario de Sessées, a CIDH produziu relatorio de mérito
sobre o caso (NObrega, 2023).

No relatério de mérito da CIDH foi reconhecida a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro pela afronta ao direito a propriedade previsto no
artigo XXIII da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, bem como
responsavel pela violacado do direito a integridade pessoal, propriedade coletiva, as
garantias judiciais e a protecao judicial estabelecidos nos artigos 5, 21, 8.1 e 25.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo as obrigacdes
consagradas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado, em detrimento do povo indigena
Xukuru e seus membros. Ainda, o relatorio considerou os fatos ocorridos desde a

ratificacdo da Convencdo Americana, que no caso do Brasil ocorreu em 25 de

77 Conforme Cardoso (2023), em sua fala no | Simposio Internacional de Direitos Humanos na
Ameérica Latina, promovido pela UFPE e a aSIDH, é importante compreender a divisdo de tarefas
existentes entre essas organizacdes da sociedade civil que promovem os litigios, pois enquanto
uma tera mais condicdes e profissionalizacdo para demandas nos sistemas internacionais de
direitos humanos, como é o caso do GAJOP, outras terdo um papel importante na proximidade das
vitimas, como é o caso do CIMI. Portanto, a cooperacao das entidades da sociedade civil &
fundamental para que seja possivel operar em casos de litigio estratégico, especialmente quando
se trata de casos que envolvem comunidades indigenas que exige uma rela¢édo de confianga
particular.
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setembro de 1992, bem como determinou medidas de reparacdo a serem
promovidas pelo Estado brasileiro (CIDH, 2015).7

Frente ao descumprimento das medidas de reparacgéo indicadas no relatorio
de mérito da CIDH no prazo estabelecido, em 16 de marco de 2016 a CIDH remeteu
o caso a Corte IDH, solicitando que fosse declarada a responsabilidade internacional
do Estado brasileiro pelas violacbes declaradas em seu relatério de mérito, bem
como que fosse determinado o cumprimento das medidas de reparacéo.” (Nbébrega,
2023; Silva; Lopes, 2022).

Nesse periodo, considerando que desde o peticionamento até o relatorio de
mérito da CIDH se passaram cerca de treze anos, houve consideravel
desarticulacdo na capacidade de mobilizacdo das organizagbes da sociedade civil
peticionarias. As ONGs encontravam-se fragilizadas tanto no que tange a
instabilidade dos recursos financeiros, como na manutencao de equipes de atuacao
para o caso (Silva; Lopes, 2022). Aqui reside um dos problemas ja apontados na
promocdo dos litigios estratégicos, que, ao tornarem-se processos extensos,
também se tornam morosos financeiramente, de modo que a sustentacdo de um
aparato consistente de representacdo e relacdo junto aos movimentos sociais de
base e as vitimas pode ser incerto, tornando-se, inclusive, insustentavel a longo
prazo. Assim, a dependéncia das vitimas na representacdo juridica
técnica/profissionalizada capaz de garantir ou manter o acesso aos sistemas de
justica, e a dependéncia de ONGs ou oOrgdos representantes de subsistirem
economicamente para conseguir sustentar a demanda em curso, sdo problemas
presentes no caso Xukuru.

Diante desse contexto, houve a necessidade de novas parcerias, 0 que
resultou no ingresso da organizacao Justica Global no rol de representantes das
vitimas. Ap0Os a apresentacdo de contestacdo pelo Estado e a improcedéncia das
preliminares apresentadas, o presidente da Corte IDH convocou as partes e a CIDH

para uma audiéncia publica, em 21 de marco de 2017. Tal audiéncia foi marcada

78 Cabe mencionar que na etapa de mérito do relatério, o Estado brasileiro requereu a improcedéncia
da peticdo porque o processo administrativo de demarcacgédo da terra indigena do povo Xukuru do
Ororuba ja havia sido formalmente concluido dentro de um prazo razoavel, tendo passado pela
Gltima etapa prevista na legislagdo. Contudo, reconheceu que a desintrusao do territorio ainda ndo
tinha sido cumprida, de modo que até aquele momento néo havia procedido na retirada completa
dos ocupantes néo indigenas daquela regido.

7 Tal como a CIDH, a Corte IDH apenas pode realizar a andlise das acdes e omissdes cometidas
pelo Brasil apés 10 de dezembro de 1998, data que marca a aceitacao do Estado brasileiro quanto
a jurisdicao obrigatéria da Corte Interamericana.
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pela presenca dos representantes das organizacdes assessoras, da antropologa que
acompanhava o caso desde a CIDH e do Cacique Marquinhos Xukuru (Silva; Lopes,
2022).

E a partir desse momento que se inicia a atuacdo da aSIDH no caso Xukuru
do Ororubd, a partir de convite realizado pela peticionaria GAJOP para auxiliar no
caso. Conforme descrito no dossié tematico elaborado pelas coordenadoras da
aSIDH, o programa propde a atuagdo como clinica juridica de direitos humanos,
mediante pesquisa-acdo (NObrega; Calabria, 2022, p. 14). Assim, no que tange ao

caso do povo Xukuru do Ororubd,

[A] extensdo universitaria aSIDH promoveu o dialogo académico
interdisciplinar diretamente com o povo indigena em paralelo ao dialogo
institucional com organiza¢gbes ndo governamentais e governamentais. Essa
experiéncia foi fundamental para resgatar elementos importantes do caso,
gue ndo estdo formalmente nos autos do processo, favorecendo o
protagonismo do povo Xukuru de Ororuba na defesa dos direitos do seu
povo (Nobrega; Calabria, 2022, p. 13).

Diante disso, em 2017, foi produzido parecer técnico, por meio de relatorio
académico de extenséo da aSIDH, com a contribuic&do de trabalhos interdisciplinares
de historiadores, arquedlogos e antropdlogos especializados no povo Xukuru do
Ororuba, em pesquisas junto a UFPE. Em especial, as coordenadoras indicaram o
amadurecimento do trabalho com o auxilio de advogados e da antropdloga que
atuaram no CIMI e no GAJOP quando o caso tramitava na CIDH, recuperando
aspectos importantes, que nao estavam nos autos do processo. Tal producao
académica foi recebida pela Corte IDH apenas em 22 de janeiro de 2018 (Nébrega;
Calabria, 2022).

Ainda, cabe destacar que houve a atuacéo direta de outras clinicas de direitos
humanos ao longo do processo junto a Corte IDH, a partir da apresentacao de
escritos de amici curiae. No total, foram cinco amici curiae, dos quais trés foram
apresentados pela conjuncdo destas clinicas de direitos humanos de universidades

brasileiras e estrangeiras,® sendo os dois outros apresentados pela Associacao de

80 Entre as clinicas e instituicdes que apresentaram amici curiae estdo: de forma conjunta, a Clinica
de Direitos Humanos da Universidade de Ottawa, a Fundac¢éo para o Devido Processo, o Nucleo
de Estudos em Sistemas Internacionais de Direitos Humanos da Universidade Federal do Parana e
a Rede de Cooperacdo Amazoénica; de forma conjunta, a Clinica de Direitos Humanos e Direito
Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas e o Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos
do Amazonas; e a Clinica de Direitos Humanos do Amazonas, vinculada ao Programa de Pés-
Graduacéo em Direito da Universidade Federal do Para (Silva; Lopes, 2022).
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Juizes para a Democracia e pela Defensoria Publica da Unido (Silva; Lopes, 2022).

Nesse ponto, tanto o parecer técnico, como a apresentacdo de amicus curiae,
caracterizam o que Fajardo (2013) identifica como estratégias de aliancas e
incidéncia politica, caracterizada pela promocdo de estratégias por atores
institucionais e politicos, com 0s objetivos tanto de enfatizar a responsabilidade das
instituicbes na aplicacdo e atuacdo em relacdo as violagdes de direitos humanos,
como para que a comunidade juridica, os atores politicos e 0s atores institucionais
apoiem o caso em litigio. Assim, a atuacdo da aSIDH com perfil de clinica
académica e a participacdo como amici curiae de diversas instituicdes, inclusive as
de litigio publico (como o caso da DPU), se inserem na estratégia de criacdo de
aliancas politicas, pedidos de intervencao e formagéo para uma intervencao eficaz,
assisténcia técnica juridica, captacdo de apoiadores que exercam influéncia politica
e institucional, bem como fomento da atuacdo interinstitucional em temas
relacionados ao caso (Fajardo, 2013).

Em particular, o papel de atuacdo mediante amicus curiae e cooperacao de
outros experts no desenvolvimento do relatorio técnico (historiadores, antropélogos,
entres outros profissionais) que possam auxiliar no desenvolvimento jurisprudencial
elou esclarecimento das questdes de direito e de fato abordadas no caso, refletem
na caracteristica multidisciplinar do litigio estratégico. Nesse sentido, a importancia
da atuacdo de terceiros especialistas nos litigios é relevante no que tange a
compreensdao das cortes e tribunais quanto a contextualizacdo do caso, a
identificacdo dos impactos e a sua abrangéncia ao afetar outras pessoas para além
das partes diretamente envolvidas no litigio.

Em 5 de fevereiro de 2018, a Corte IDH proferiu sentenca que condenou o
Brasil, pois entendeu que a violacdo aos direitos territoriais do povo Xukuru do
Ororuba néo cessou apos a conclusdo da demarcacado formal do seu territorio, de
modo que a violagdo se perpetuou diante da falta de atuacdo do Estado na

desintrusdo dos nao indigenas que permaneciam na terra indigena demarcada.s:

81 A Corte IDH decidiu os seguintes pontos resolutivos na sentenga: 7. Esta Sentenca constitui, por si
mesma, uma forma de reparacdo. 8. O Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o
direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre seu territério, de modo que ndo
sofram nenhuma invaséo, interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou agentes do Estado que
possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso ou o gozo de seu territorio, nos termos do paragrafo
193 da presente Sentenca. 9. O Estado deve concluir o processo de desintrusao do territério
indigena Xukuru, com extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das indeniza¢8es por benfeitorias
de boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territério em
guestéo, de modo a garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xukuru sobre seu territorio, em
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Apesar da sentenca de condenacao do Brasil, o tramite do caso néo para com
a decisdo proferida pela Corte IDH, momento em que se instaura a fase de
cumprimento de sentenca. Tal fase & parte essencial do trabalho estratégico no
litigio, em que é necessario atuar na supervisdo da implementacdo das decisoes,
com o0 monitoramento do cumprimento da sentenca proferida, para que se promova
0 impacto desejado.

Nesse sentido, para além do relatério produzido no processo junto a Corte
IDH, em conjunto com a GAJOP, a aSIDH se dedicou a produzir outros trabalhos
paralelamente, proximos ao povo Xukuru do Ororuba, com o objetivo de oportunizar
0 conhecimento e apropriacdo da comunidade sobre a decisédo proferida em ambito
internacional, bem como os impactos e alcances da sentenca. Assim, como parte
importante da atuacao mediante litigio estratégico, por meio de projeto de pesquisa
do programa de extenséo, a aSIDH passou a realizar o trabalho de monitoramento e
supervisao do cumprimento das medidas previstas na sentenca, bem como a analise
do impacto do caso no controle de convencionalidade no contexto domeéstico
brasileiro em relac&o a outros povos indigenas.#2

A atuacédo proxima ao povo Xukuru do Ororuba se firmou com a participacdo
da extensdo aSIDH nas suas assembleias nos anos de 2018 a 2020, com o intuito
de levar ao seu conhecimento os direitos discutidos na sentenca da Corte IDH.

Assim, em paralelo ao trabalho técnico interdisciplinar,

[...] foi realizado um trabalho muito préximo com o povo indigena Xukuru de
Ororuba para que eles se apropriassem do alcance da decisdo da Corte

prazo ndo superior a 18 meses, nos termos dos paragrafos 194 a 196 da presente Sentenca. 10. O
Estado deve proceder as publicacdes indicadas no paragrafo 199 da Sentenca, nos termos nela
dispostos. 11. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 212 e 216 da presente
Sentenca, a titulo de custas e indenizac¢des por dano imaterial, nos termos dos paragrafos 217 a
219 da presente Sentenca. 12. O Estado deve, no prazo de um ano, contado a partir da notificacéo
desta Sentenca, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para seu
cumprimento. 13. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de
suas atribuices e no cumprimento de seus deveres, conforme a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso uma vez tenha o Estado dado cabal
cumprimento ao nela disposto. (CORTE IDH, 2018).

82 “Em 2018, o Projeto de extensdo aSIDH se transformou formalmente em Programa de extensdo
aSIDH, aprovado por edital, por orientagédo da Pro reitoria de Extenséo e Cultura da UFPE, em
funcao de abarcar projetos de extensdo consolidados em varios eixos tematicos com pesquisa-
acdo (Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Direitos Indigenas, Direito de género, direitos das
pessoas privadas de liberdade, direito dos defensores em direitos humanos). Ainda em 2018,
contou com o reforgo do Projeto de Pesquisa intitulado “Monitoramento e cumprimento das
decisbes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: investiga¢do dos arranjos institucionais
que favorecem e dificultam a sua implementagao no Brasil” aprovado no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, através da Chamada Universal — MCTIC/CNPq
n° 28/2018” (Calabria; Nobrega, 2022, p. 18).
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Interamericana no caso e pudessem replicar para os outros povos (Calabria;
Nébrega, 2022, p. 17).

Aqui se caracteriza o que Fajardo (2013) identifica como estratégia social ou
de fortalecimento do sujeito titular de direito. Trata-se de meios estratégicos de
atuacdo a partir das demandas apresentadas pelas vitimas e demandantes, na
medida que objetiva a superacdo do papel de vitima para o papel de sujeito de
direitos individuais e/ou coletivos. Isso porque as informacgOes sobre os direitos
humanos devem ser orientadas para a capacitacdo das vitimas, de forma que
possam, dentro de sua propria compreensédo, cultura e percepcdes, expressar as
violéncias sofridas, bem como sua visao de realizacdo dos direitos, traduzindo suas
necessidades sociais em direitos exigiveis. Tal categoria estratégica possui
particular importancia nestes contextos de violacdo de comunidades tradicionais.
Ainda, a autora afirma a necessidade de que os representantes mantenham atencéo
a fatores de pertinéncia cultural e linguistica, de género e de idade na comunicagéo
com as vitimas, e na atencdo as suas demandas; suporte psicossocial, com
pertinéncia cultural; suporte/fortalecimento organizativo; e articulagdo com outras
organizacdes de apoio (Fajardo, 2013).

Nesse ponto, cabe destacar que pouco ou nada se proporcionou de
protagonismo aos indigenas ao longo do processamento do caso na CIDH e na
Corte IDH. Conforme Loureiro, Dantas e Silva (2022), o que houve foi a limitacdo da
participacdo direta do povo indigena Xukuru do Ororubd, seja por néo ter
representacdo processual préprio no caso, seja porque nao lhe foi oportunizada a
apresentacdo de seu Escrito de Solicitacbes, Argumentos e Provas (ESAP).
Portanto, essa proximidade e relacdo estabelecida pela aSIDH com o povo Xukuru
do Ororuba é de extrema importancia, pois coloca-os na centralidade da discusséo
sobre o controle de convencionalidade promovido a partir da deciséo junto a Corte
IDH. Essa é uma percepc¢éo que leva em conta a necessidade das vitimas ou grupo
social vitima de assumir o protagonismo do caso, a fim de que os impactos gerados
transcendam as perceptivas dos representantes e da sua percepgcédo sobre o0s
direitos reivindicados.

A atuacdo da aSIDH junto a comunidade Xukuru do Ororuba resultou,
também, na apresentacdo de um amicus curiae no RE n.° 1017365, sob tema
repetitivo 1031 em carater de repercusséao geral, na qual Supremo Tribunal Federal

julgava a inconstitucionalidade da tese do marco temporal, em analise sobre a
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demarcacao do territorio indigena Xokleng. A peticdo de amicus curiae produzido
pela aSIDH foi construida a partir da sentenca proferida junto a Corte IDH no caso
do povo Xukuru e seus membros vs. Brasil, e levou ao STF a discussao sobre o
controle de convencionalidade da sentenca que condenou o Brasil junto ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. A importancia do trabalho produzido foi
confirmada quando o Ministro Luis Roberto Barroso fez expressa referéncia aos
argumentos suscitados junto ao amicus curiae apresentado pela Clinica de Direitos
Humanos da UFPE:

Importante assinalar, e o Ministro Zanin lembrou também, que é a deciséo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso do povo indigena
Xukuru e seus membros vs. Brasil, também lembrado pelo Ministro Fachin,
em que se reconheceu a responsabilidade internacional do Brasil pela
irrazoavel demora na demarcacdo e pelo prejuizo sofrido por tal povo,
conforme arrazoado da Clinica de Direitos Humanos da Universidade
Federal de Pernambuco, que atuou como amicus curiae (Barroso, 2023, 28
min 20 s, grifo do autor).

Ademais, identificou-se que dos 38 amici curiae de tese indigenista apenas o
da aSIDH/UFPE menciona expressamente a perceptiva do controle de
convencionalidade a partir da jurisprudéncia da Corte IDH no caso Xukuru (Nébrega,
2023). Assim, a contribuicdo da aSIDH ao provocar o STF na analise do caso
Xukuru para a fixacdo da tese no tema 1031, resultou na aplicacdo de uma
abordagem hermenéutica a partir da decisdo da Corte IDH como parametro de
controle de convencionalidade no Brasil, seja para questionar o marco temporal, seja
para apreciar o alcance dos direitos dos povos indigenas, em que se deve
considerar as suas cosmovisdes, a culturas e os modos de viver e de se expressar
(Nobrega, 2023).

Assim, a abordagem da aSIDH a partir do trabalho desenvolvido junto ao caso
do povo Xukuru caracteriza a aplicacdo do que Fajardo (2013) chama de estratégia
juridica de litigio, em que se objetiva a promocdo de mudancas normativas, nas
praticas institucionais e na cultura juridica. E por meio de estratégias juridicas que se
busca a construcdo progressiva e efetiva dos direitos, incidindo na jurisprudéncia a
partir da aplicacdo prevalente de normas de direitos humanos em relagdo as demais
normativas do direito doméstico, gerando interpretacdes plurais dos direitos sob
discusséo, superando as interpretacdes restritivas. Tal objetivo exige conhecimento

dos profissionais atuantes sobre os diferentes mecanismos existentes e das
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novidades e avancos jurisprudenciais sobre direitos humanos, com o uso legal
prioritario de fundamentos e recursos decorrentes da Constituicdo e instrumentos
internacionais de direitos humanos, o uso e estudo de todos 0S mecanismos
processuais existentes (sejam judiciais ou extrajudiciais, ordinarios ou garantias-
constitucionais, domésticos ou internacionais), a identificacéo dos direitos individuais
e coletivos e a continua atualizacéo, troca de informacdes e analises comparativas
por parte dos profissionais que irdo atuar no litigio (Fajardo, 2013).

Ainda, foi possivel identificar tanto nas produ¢fes académica do programa de
extensdo da UFPE (Calabria; NObrega, 2022; Nobrega, 2023), como em producdes
académicas de atores da Defensoria Publica da Unido (DPU) sobre o caso do povo
Xukuru (Ledo; Nébrega, 2024), a relevancia da promoc¢éo de espaco de discussdo
académica a partir da prética e extensdo universitaria em relacdo ao caso, que
facilitou a aproximacao da DPU no Recife a comunidade Xukuru do Ororuba apos a
participacdo em seminario promovido pela aSIDH, em novembro de 2017. Essa
integracdo dos 6rgdos de litigio do Estado no litigio estratégico pode significar uma
expansao da sua atuacao, como é possivel observar a partir da criacdo da figura de
Defensores Regionais de Direitos Humanos em Pernambuco, no ano de 2018, que
passou a atuar na dimensdo do litigio estratégico e da assisténcia juridica
multidimensional junto a outras comunidades indigenas na regido, bem como da
representacdo do povo Xukuru em amicus curiae apresentado em nome da
comunidade indigena no RE n.° 101736 (Le&o; Nobrega, 2022).

Nesse sentido, além de uma estratégia de incidéncia politica e de aliancas,
como ja referido, também se identifica uma continuidade de estratégias juridicas que
se fortalecem pela estratégia social e de fortalecimento do sujeito titular de direitos,
na medida em que a aproximacdo da DPU ao povo indigenas Xukuru possibilitou o
desenvolvimento de atuacfes juridicas em nome do proprio povo indigena,
realcando seu protagonismo em uma rede de estratégias judiciais, na
implementacéo da deciséo proferida junto a Corte IDH.

Outro reflexo do trabalho estratégico de monitoramento da decisdo da Corte
IDH e sua implementacao no sistema de justica brasileiro, se deu junto ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a quem o programa de extensédo aSIDH/UFPE enviou um
memorial em agosto de 2022, direcionado a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo das decisbes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

(UMF/CNJ), “com material académico de auxilio sobre o andamento das principais
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acoOes judiciais pendentes que impedem o efetivo cumprimento da sentenca da Corte
IDH” (N6brega, 2023, p. 67). Em reunido realizada no mesmo periodo junto a sede
do TRF5 com comitiva do CNJ, liderancas do povo Xukuru, representantes dos
peticionérios do caso na Corte IDH, pesquisadores da aSIDH/UFPE, Nobrega (2023)
relata a criacdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes,
deliberacdes e recomendacdes do SIDH no ambito da Justica Federal da 52 Regido
(UMF/JF5). Ressalta-se ainda que os dados das pesquisas desenvolvidas junto ao
programa de extensdo universitaria aSIDH/UFPE foram indicados no sumario
executivo elaborado pelo CNJ, demonstrando a aplicacdo de estratégias a nivel
institucional académico, sob a presenca e protagonismo das comunidades indigenas
vitimas (N6brega, 2023).

Ainda, cabe referir a importancia do desenvolvimento da formacéo em direitos
humanos promovida pelo programa de extensdo da aSIDH/UFPE por meio de
palestras, semindrios, participacdo na assembleia do povo Xukuru do Ororuba,
minicursos e eventos, a fim de proporcionar a comunidade académica dialogos entre
os atores de litigio publico e o proprio povo indigena Xukuru do Ororubd quanto a
compreensao e conhecimento dos aspectos da sentenca da Corte IDH e sua
implementacdo. Assim, além de contar com a participacdo da comunidade
académica de forma interdisciplinar, houve a participacdo das organizacfes
peticionarias do caso a CIDH (GAJOP e CIMI), os 6rgdos do Estado de litigio
publico, como DPU, Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unidao, bem
como o povo indigena Xukuru do Ororuba (No6brega; Calabria, 2022).

Tais iniciativas de promocado do conhecimento em direitos humanos refletem
diretamente na estratégia educativa e comunicacional descrita por Fajardo (2013).
Neste ponto reside a necessidade de incorporar a atuacao judicial mecanismos que
auxiliem na repercussao do caso e na difusdo das informacdes sobre os direitos em
discussao, por meio de ferramentas complementares de monitoramento, campanhas
informativas, capacitacéo e atuacao politica (Fajardo, 2013).

Especificamente quanto as estratégias educativas, Fajardo (2013) destaca
gue estas possuem um carater interativo e devem ser dirigidas a grupos especificos
da sociedade civil, a fim de desenvolver capacitacdes especificas e Uteis, como o
desenvolvimento de mecanismos para protecdo de direitos. Tal € o caso da
aproximacdo da aSIDH ao povo Xukuru do Ororuba para promover sua

conscientizacdo implementacdo das medidas da sentengca da Corte IDH e
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capacitacdo quanto ao controle de convencionalidade da decisdo, bem como de
orgaos do Estado que ndo mantinham uma atuacéo préxima a comunidade indigena
ou ndo tem o perfil técnico de conhecimento da matéria de controle de
convencionalidade e implementacdo da sentenca proferida junto ao SIDH.

Ainda, ha relatos de formacdo e capacitacdo promovida pela aSIDH de
advogados indigenas Xukuru do Ororuba sobre a atuacdo junto a Corte IDH
(Nobrega; Calabria, 2022). Dessa forma, o intuito destes atores era justamente o de
promover esse conhecimento para possibilitar o protagonismo do povo indigena

Xukuru do Ororubd, ainda que tardio:

Essas iniciativas, que complementam esforcos historicos, autorizam o
protagonismo Xukuru para replicar a decisdo paradigmatica no direito
interno, servindo como base do controle de convencionalidade no Brasil
sobre direito territorial indigena (Calabria; Nébrega, 2022, p. 22).

7z

Portanto, é essencial para as estratégias educativas a cooperacdo entre
instituicbes e profissionais que possam levar conhecimento sobre as questbes da
demanda as comunidades vitimas ou possiveis grupos de apoio, além de demais
grupos interessados. Nesse ponto, € fundamental pensar e aplicar mecanismos
educativos que levem em conta a pertinéncia cultural, linguistica, de género e idade,
para que os impactos sejam efetivos — particularmente importante para comunidades
indigenas ou pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade social e educacional.
Assim, com a capacitacdo de profissionais e operadores de justica, treinamento dos
grupos e sensibilizacdo social sdo estratégias importantes para fins de uma maior
abrangéncia de impactos pelo litigio estratégico.

J4, quanto as estratégias comunicativas (ou comunicacionais) possuem um
carater unidirecional, visto que seu objetivo é dirigir certas mensagens informativas a
determinado publico, sem que se pressuponha uma interacdo. A intencdo, em
qualquer das frentes, é a difusdo tanto do caso particular — a partir da perspectiva da
vitima a fim de gerar solidariedade e identificacdo social — como os temas de direito
que fazem fundo da questdo em litigio, de modo que as discussdes sobre a
demanda esteja presente na opinido publica ao longo de todas as suas etapas
processuais, em um aspecto educativo e informativa a sociedade sobre
determinados direitos (Fajardo, 2013). Ainda, Fajardo (2013) explica que em um
contexto de processamento do litigio, a difusédo tera o papel importante de informar

as vitimas sobre o andamento do caso, manter os diversos atores institucionais
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atualizados sobre as discussdes, modificar a cultura juridica, bem como influenciar
nas decisfes que podem ser tomadas por conta de uma pressao social favoravel
aos direitos humanos.s3

Entre outras possiveis estratégias do caso ora analisado, destaca-se o termo
de cooperacdo técnica para elaboracdo e difusdo de uma cartiiha sobre a
condenacédo do Brasil na Corte IDH por violagdes aos direitos dos Xukuru firmado
junto a 242 Assembleia Xukuru do Ororubd entre a Associa¢do do Povo Xukuru, o
Ministério dos Povos Indigenas e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
(Brasil, 2024; Ebrahim, 2024).

Por fim, ndo foi possivel identificar nesta fase do litigio estratégias de
contingéncia para prevencao e protecéo frente a corrupcdes e ameacas. Conforme
descrito por Fajardo (2013), tal categoria de estratégia trata da necessidade de
planejamento de seguranca e planos de contingéncia frente a possiveis situacdes de
risco, como ameacas e intimidacdes dirigidas as vitimas, suas familias e os
profissionais e atores diretamente envolvidos na promogédo e representacdo da
demanda. Assim, o planejamento também deve abarcar a prevencdo aos riscos que
envolvem a seguranca fisica e mental das vitimas, testemunhas, representantes e
demais atores (Fajardo, 2013).

A existéncia de perigo e ameacas é continua na vida das comunidades
indigenas, sendo ponto particular que influencia uma promocdo responsavel de
demanda estratégica a partir de seu protagonismo. Como ja referido, a principal
lideranca Xukuru do Ororuba foi assassinada no transcorrer do processo de
demarcacdo, bem como continuas ameacas e atentados contra a vida da
comunidade e dos seus defensores foram promovidos ao longo dos anos, mesmo
apos a homologacdo da demarcacdo. Assim, considerando que as demandas de
demarcacao de terras indigenas sdo envoltas em um contexto de disputa constante
e violenta, € necessério identificar os perigos e pensar estratégias de seguranca da
integridade fisica dos povos indigenas, para que possam exercer o legitimo

protagonismo nos litigios que envolvam seus direitos.

83 Fajardo (2013) orienta a manutencao de um planejamento voltado a capacitacdo e estratégias
comunicativas, em acompanhamento ao processamento do litigio. Assim, é essencial o uso de
meios de comunicacdo, como radio, imprensa, TV, internet etc., nas estratégias de difusao da
informacéo. Além disso, a autora menciona a importancia de utilizar meios de comunicacgdo que
garantam acesso as agéncias internacionais, diante de eventual relutdncia das agéncias nacionais
de comunicagdo em difundir o caso desde seu inicio.
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Ademais, considerando o caso em debate e o contexto politico e econémico
em que as questdes serdo abordadas, é importante que sejam conduzidas
estratégias e planos de prevencdo em relacdo as possiveis a¢des de corrupgcado que
possuam o poder de empregar mecanismos de pressdo politica e econdmica,
neutralizando acdes legais ou reverténdo-as. Isso porque, em muitos dos casos — e
por seu proprio carater de impacto politico-social — os litigios estratégicos em direitos
humanos e direitos territoriais indigenas abarcam discussdes que envolvem poder
econdmico e interesses politicos por tras das violacdes de direitos que geram
reacoes.s4 Portanto, medidas de prevencdo, protecdo e denuncia devem ser
adotadas e consideradas mesmo antes do litigio, no momento em que se estuda o
litigio como a ferramenta adequada para determinada situacao (Fajardo, 2013).

Como visto, a analise da atuagéo da aSIDH em dinamica estratégica ao longo
do processamento do caso junto a Corte IDH e a continuidade do seu trabalho junto
ao monitoramento de implementacdo da sentenca e ao controle de
convencionalidade promovido a partir da decisédo do caso do povo indigena Xukuru,
demonstram um amplo trabalho de articulacdo em que foi possivel criar um
ecossistema de atuacdo estratégica que garantisse ndo apenas uma sentenca
positiva, mas a efetiva implementacdo das medidas necessarias para garantir o
direito territorial do povo Xukuru do Ororuba.

A organizacao de iniciativas académicas em que se envolveram os principais
atores do caso, capacitando o povo Xukuru para que pudessem promover o controle
de convencionalidade da decisdo, bem como a aproximacao dos principais atores do
caso para avaliacdo da implantacdo da decisdo, foram algumas medidas que
produziram efeitos consideraveis nas estratégias de impacto da decisdo para além
da utilizac&o do caso como jurisprudéncia nas incidéncias judiciais.

Diante do exposto até aqui é possivel compreender a complexidade das
dindmicas que envolvem a demarcacao das terras indigenas e as disputas travadas
em diversos campos de batalha, que demonstram que a garantia do direito a
territorialidade indigena exige mais do que 0 mero requerimento e processamento do

pedido de demarcacao do territorio junto & FUNAL.

84 Nesse sentido, a corrupgdo pode agir em meio aos operadores do direito, aos grupos de vitimas ou
organizacfes que estejam atuando na demanda, aos advogados defensores, bem como aos meios
de comunicacao na distor¢éo de informacdes do caso.
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Nesse sentido, ressalva-se que nao € possivel realizar uma comparacao
direta entre o processo que os Xukuru do Ororuba passaram e a demanda pela
demarcacdo dos Guarani e Kaiowa. Como ja indicado, a luta pela demarcacdo de
terras de cada povo indigena esta intimamente ligada ao histérico particular de
desapropriacao vivido pela comunidade, o tipo de uso que foi dado ao seu territorio
pelos colonizados, assim como contexto social em que estdo inseridos, enfim, uma
série de fatores complexos que exigem uma adequada compreensao de cada caso.

Contudo, a experiéncia de litigio estratégico promovida junto ao caso do povo
Xukuru deve ser observada na medida em que indica caminhos alternativos a serem
percorridos na construcdo de um discurso-pratica sensivel as questdes étnico-
culturais, para que se garanta o efetivo protagonismo e desconstru¢do dos aspectos
coloniais de promocao do discurso impositivo de direitos humanos na préatica do
litigio estratégico. Ademais, a identificacdo das estratégias promovidas a partir da
atuacao da clinica de direitos humanos do programa de extensdo da aSIDH/UFPE,
demonstra uma narrativa em que se propde a aproximacdo aos movimentos sociais
de base, bem como uma coordenacdo com os 6rgaos de litigio do Estado que tem o
dever legal e constitucional de atuar nas demandas judiciais que envolvem direitos
dos povos indigenas.

Isso porque em meio a todos estes entraves, reside a dificuldade e limitacdo
do acesso a justica pelos povos indigenas, tanto na jurisdicdo doméstica, como em
jurisdicdes internacionais. A manutencao de uma légica hegemdnica do discurso dos
direitos humanos e de producdo do litigio estratégico, torna dificil sustentar um
ecossistema independente de atores para litigar em nome das vitimas, bem como
impede novas praticas de promocdao de direitos humanos em que as préprias vitimas
estabelecam seu protagonismo.

Assim, ao identificar novas possibilidades de promocao do litigio estratégico em
direitos humanos, em que se vislumbra outras perspectivas para orientar as demandas
de demarcacdo de terras indigenas no judiciario, o presente trabalho propde
compreender a possibilidade de uso do método de litigio estratégico para reivindicar a
demarcacdo dos territorios Guarani e Kaiowa. Ademais, busca-se aprofundar a
identificagdo de outras formas de produzir tal discurso-pratica a partir da garantia do
acesso a justica, a medida em que os litigios dos povos indigenas tensionam,
transformam, ressignificam e criticam a ideia de litigio estratégico, desafiando os

aspectos coloniais em possiveis caminhos contra hegeménicos do discurso-pratica.
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3.3 A demarcacao das terras Guarani e Kaiowa: condi¢goes do acesso a justica

na promocao do litigio estratégico em direitos humanos

Conforme apresentado no subtépico anterior, hd diversas caracteristicas
atreladas ao modelo de litigio estratégico como discurso-pratica desenvolvida por
organizacdes do norte global, que limitam o efetivo acesso a direitos por vitimas de
violacbes que se veem fora dessa agenda global de direitos humanos, portanto,
limitam a promocao da justica social. Diante disso, as limitagdes do litigio estratégico
em direitos humanos observadas no presente trabalho vdo estar vinculadas a
impossibilidade de determinados grupos sociais lancarem mao de tal método como
forma de reivindicar direitos e promover impactos capazes de gerar mudancas
sistémicas.

Nesse sentido, o presente trabalho parte da analise da questao da violacédo
do direito territorial Guarani e Kaiowa, como caso paradigmatico sobre o direito de
demarcacao de terras indigenas para a promocéao de litigio estratégico, visto que a
discusséo do tema em tal contexto tem o conddo de impactar a situagéo da violagéo
do direito de demarcacdo de centenas de territérios indigenas no Brasil. Ainda, a
situacdo de inseguranca juridica sobre o direito a demarcacéo territorial indigena,
gue se mantém em disputa no cenario juridico e politico brasileiro, faz com que a
discussédo sobre o tema tenha relevancia na promocao de mudancas estruturais que
reverberem sobre as politicas adotadas pelo Estado e que possam legitimar as
comunidades na reivindicacao de seus territorios.

De forma patrticular, as reivindicacdes territoriais Guarani e Kaiowa em Mato
Grosso do Sul estdo historicamente atreladas as relacbes de poder que se
estabeleceram a partir da ocupacdo do territorio tradicional indigena por n&o-
indigenas, as quais foram constituidas com base na compreenséo da inferiorizagédo
dos sujeitos indigenas, em um processo que segue a légica de dominacéo e
exploragdo colonial (Bragato; Kestenbaum, 2016), manifestas nas politicas
assimilacionistas adotadas pelo Estado e suas instituicbes até o advento da
Constituicdo Federal de 1988 (Morais, 2017). Portanto, a desterritorializacdo sofrida
pelo Guarani e Kaiowa foi pautada por retdricas coloniais que legitimaram a
‘dominacao’ estabelecida a partir da inferiorizacdo/desumanizacao dos individuos

indigenas, tidos como incivilizados no contexto do colonialismo.
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A partir da leitura desde a colonialidade do contexto de exclusédo e
discriminacdo dos sujeitos indigenas na composicdo da organizacdo social sul-
americana, € possivel visualizar que as dindmicas das instituicbes publicas
materializam a atuacédo do Estado em uma perspectiva hegemonica dominante, no
exercicio do poder, o que reflete na disposicdo dos aparatos institucionais e no
acesso a justica e garantia de direitos. Isso porque ha um pressuposto de igualdade
formal inerente aos Estados Democraticos modernos quanto ao pertencimento da
integralidade do conjunto social a comunidade politica, sem atentar para debilidades
de poder cultura e econémico, que influenciam diretamente na forma como a justica

€ prestada a alguns grupos. Ainda, conforme Bragato (2021, p. 110):

Para muitos sujeitos e grupos historicamente vulnerabilizados, tais como as
comunidades indigenas, acessar remédios juridicos capazes de assegurar
seus direitos reconhecidos legalmente pode ser impossivel porque o acesso
a justica, quando ocorre, € meramente formal. Para o0s grupos
vulnerabilizados, a debilidade de poder econémico (recursos para contratar
advogados, arcar com custos do processo, mesmo que ndo existam custas
judiciais), cultural (acesso a informacédo, conhecimento dos direitos, acesso
a advogados qualificados e disponiveis) e politico (capacidade de influenciar
na tomada de decisGes politicas) resulta em obstaculos muitas vezes
incontornéveis para proteger seus direitos.

Portanto, para compreender a potencialidade de litigar estrategicamente a
partir das demandas de demarcacdo dos Guarani e Kaiowda, € necessario pensar
sobre as suas condicdes de acesso a justica. Diante dessa premissa, o presente
trabalho prop@e identificar elementos do acesso a justica, a fim de oportunizar uma
visdo mais apurada das possibilidades de promocédo da litigancia estratégica como
método para demandar judicialmente a demarcacao dos territorios dos Guarani e
Kaiowa. Para tanto, a analise partira das entrevistas realizadas junto aos principais
atores de litigio das demandas envolvendo a territorialidade Guarani e Kaiowa no
contexto da jurisdicdo sul mato-grossense, bem como as informacdes coletadas
quanto aos processos de demarcacao territorial indigena na primeira parte do
trabalho.

O acesso a justica é direito constitucional previsto no ordenamento juridico
brasileiro,® tido como direito fundamental de acesso universal a jurisdicdo estatal.

Além disso, 0 acesso a justica vai estar relacionado ao direito humano de recurso

85 A previsdo na Constituicdo Federal de 1988 que caracteriza o acesso a justica esta no artigo 5°,
inciso XXXV. J& o devido processo legal, encontra-se previsto no mesmo artigo constitucional,
incisos LIV, LV, LVI e LVII.
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efetivo, na medida em que este “trata-se do dever dos Estados de prover meios
judiciais internos eficazes para proteger os direitos, ou seja, obrigacao de respeitar
direitos” (Andrighetto, 2022, p. 125). Nesse ponto, cabe esclarecer que o recurso
efetivo € direito humano que néo diz apenas sobre a devida prestacao jurisdicional,
mas abrange a prestacdo do devido procedimento administrativo, bem como a
promocdo de um efetivo e diligente processamento das demandas que garantam
acesso a direitos fundamentais.

Assim, a garantia do recurso efetivo e do adequado acesso a justica deve
orientar a atuacdo das instituicdes publicas no andamento das demandas por
direitos, que, por sua vez, devem seguir rito coerente e em tempo razoavel, sem que
as partes adentrem um limbo juridico de inseguranca e omissdo da prestacdo
jurisdicional.

Uma leitura apurada da amplitude do acesso a justica é feita por Silva (2021),
gue define a analise de sua efetividade em trés momentos: o momento que
antecede a chegada de uma demanda ao Judiciario, 0 momento em que 0 processo
decisorio judicial e 0 momento dos efeitos das decisdes. Apenas a partir da andlise
dessas trés etapas do procedimento judicial se tém compreensdo do acesso a
justica como garantia juridica.

No que tange ao primeiro momento, em que se estabelece as condicdes
prévias para ajuizar uma demanda, a falta de acesso a informacdo e falta de
recursos financeiros sao fatores que precisam ser considerados, visto que, segundo
Silva (2021, p. 249) “nem todos sabem que o Judiciario esta de portas abertas e
muitos ndo tém recursos para financiar a chegada a essa porta (e a permanéncia do
lado de dentro).”

Nesse sentido, o sistema juridico brasileiro possui uma série de normativas
que garantem o acesso formal ao judiciario, inclusive nas situacdes de
vulnerabilidade socioeconémica (pela lei 1.060/50 e pelo artigo 98 do cdédigo de
processo civil)s, bem como possui instituicbes e atividades por meio das quais se
promove o acesso a jurisdicédo, entre as quais Silva (2021) destaca com relevancia o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a advocacia. Contudo, o efetivo acesso a

justica ndo deve ser considerado apenas do ponto de vista do sistema de justica,

86 O Artigo 98 do Codigo de Processo Civil prevé que “a pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s
honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei” (Brasil, 2015).
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pois ndo se estabelece com a mera existéncia destas instituicbes a servico da
populagao, senao a partir do seu fortalecimento, o que exige “a eliminagao de todo e
qualquer obstaculo para que as pessoas de fato possam ter acesso a essas
instituicées” (Silva, 2021, p. 249).

Ja no segundo momento de efetivacdo do acesso a justica, se verificam as
etapas do processo judicial, como a promocdo da demanda a partir da sua
judicializagcdo até a sua deciséo final. Entre fatores externos e internos ao processo
judicial que podem ser obstaculos para a efetivacdo da garantia do acesso a justica,
o tempo de duracdo razoavel do processo é elemento essencial para que a
adequada prestacdo jurisdicional seja promovida. Para além das questdes
estruturais do judiciario brasileiro que limitam a condicdo para atender a quantidade
de demandas, Silva (2021) destaca fatores endoprocessuais, como a demasiada
guantidade de recursos previstos na legislacdo processual ou em regimentos
internos e as normativas que estabelecem preferéncia de matéria nas agendas de
julgamentos dos Tribunais. Tais fatores mitigam a garantia do acesso a justica pela
demora na resolucdo das demandas, em especial aguelas cuja matéria de direito
estd em disputa politica e econdmica por diferentes setores da sociedade, gerando
instabilidade institucionais. Diante dessa problematica, o autor afirma que “o Estado
tem o dever de criar mecanismo para garantir a ‘razoavel duragado do processo’ e
abolir mecanismos que impegam essa duragao razoavel” (Silva, 2021, p. 250).

Ainda, questdes que envolvem a adequada prestacao jurisdicional desta fase
dizem respeito a adequada instrucao do judiciario, a partir do uso de ferramentas e
auxilio técnico necesséarios para agilizar e promover a adequada resolucdo de
demandas que exigem mais do que apenas a aplicacdo de teses juridicas em
termos técnicos. Exemplo disso é a necessidade de intérpretes e antropdlogos em
demandas que envolvem territorialidade indigena, cuja especificidade exige
dindmicas culturais que vao além das regras do rito processual civilista.

Por fim, o ultimo momento identificado por Silva (2021) na analise de
condicOes do acesso a justica estabelece uma analise nos efeitos produzidos pelas
decisdes judiciais, sua implementacdo e sua influéncia na garantia do acesso a
justica. Nesse sentido, uma possivel seletividade do judiciario na resolugdo dos
conflitos € compreendida como limitagdo do acesso a justica, na medida em que
direitos sdo sistematicamente negados ou questdes processuais sao aplicadas

apenas a determinadas demandas, em prejuizo ou de forma negativa a uma parte
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especifica da populacdo. Nas palavras do autor, “se a percepcao generalizada é a
de que apenas uma parcela da populacdo obtém resultados favoraveis no judiciario
essa percepcao afeta o acesso a justica no futuro” (Silva, 2021, p. 250). Assim,
exige-se que 0 acesso ao Judiciario promova e respeite o devido processo legal de

forma igualitaria, de modo que

[...] este ndo pode ser compreendido de maneira atomizada, com o olhar
estanque em cada procedimento judicial; trata-se de um processo que se
retroalimenta continuamente. Os resultados de cada forma de acesso a
justica sdo responsaveis por fomentar (ou, em um cenario negativo, por
obstaculizar) futuros acessos (Silva, 2021, p. 249).

Ainda, considerando a analise do acesso a justica dos povos indigenas, cabe
referir que a Resolucdo n.° 454 de 2022 do Conselho Nacional de Justica foi
introduzida no sistema de justica brasileiro, e passou a estabelecer diretrizes e
procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciério de pessoas
e povos indigenas.®” Tal normativa busca orientar a atuacdo dos operadores do
direito a uma proposta interétnica e intercultural de promocdo de direitos,
respeitando a autoidentificacdo dos povos, a territorialidade indigena, o
reconhecimento da organizacao social e das formas proprias de cada povo indigena
para resolugcdo de conflitos, a vedacdo da aplicacdo do regime tutelar e a
autodeterminacado dos povos indigenas (CNJ, 2022).

Portanto, o direito de acesso a justica ndo significa apenas a formalizacéo de
ajuizamento de uma demanda, tampouco podera ser analisado individualmente, na

medida em que cada fase do processo opera fatores difusos e condi¢cdes que devem

87 As diretrizes de promocao do acesso a justica para garantia do exercicio dos direitos pelos povos
indigenas estéo previstas no artigo 3° da resolucéo: “Art. 3° Para garantir o pleno exercicio dos
direitos dos povos indigenas, compete aos érgaos do Poder Judiciario: | — assegurar a
autoidentificacdo em qualquer fase do processo judicial, esclarecendo sobre seu cabimento e suas
consequéncias juridicas, em linguagem clara e acessivel; Il — buscar a especificacdo do povo, do
idioma falado e do conhecimento da lingua portuguesa; Il — registrar as informacgfes decorrentes
da autoidentificacdo em seus sistemas informatizados; IV — assegurar ao indigena que assim se
identifique completa compreenséo dos atos processuais, mediante a nomeacao de intérprete,
escolhido preferencialmente dentre os membros de sua comunidade; V — viabilizar, quando
necessaria, a realizacéo de pericias antropolégicas, as quais devem respeitar as peculiaridades do
processo intercultural; VI — garantir a intervencgédo indigena nos processos que afetem seus direitos,
bens ou interesses, em respeito a autonomia e a organiza¢ao social do respectivo povo ou
comunidade, promovendo a intima¢édo do povo ou comunidade afetada para que manifeste
eventual interesse de intervir na causa, observado o disposto no Capitulo Il da presente Resolu¢éo;
VIl — promover a intimag&o da Fundac&o Nacional do indio (Funai) e do Ministério Publico Federal
nas demandas envolvendo direitos de pessoas ou comunidades indigenas, assim como intimar a
Unido, a depender da matéria, para que manifestem eventual interesse de intervirem na causa; e
VIII — assegurar, quando necesséria, a adequada assisténcia juridica a pessoa ou comunidade
indigena afetada, mediante a intimag¢&o da Defensoria Publica (CNJ, 2022).
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ser observadas para que se possa discutir e garantir direitos junto aos sistemas de
justica. Ainda, para determinados grupos sociais, como é o caso dos povos
indigenas, tal acesso dependerd do cumprimento de medidas particulares, muitas
vezes desconhecidas pelos operadores do sistema de justica, 0 que complexifica a
garantia do seu direito.

Considerando as caracterizacfes teoricas identificadas ao longo desse
trabalho € possivel perceber que as condicBes para a garantia do acesso a justica
também serdo condicdes de promocdo de demandas de litigio estratégico, na
medida em que o objetivo do uso de tal método é promover impactos positivos a
determinadas situacdes de violacBes sistematicas de direitos por meio da atuacéo
em caso/casos paradigmaticos no judiciario, com a intencdo de refletir em politicas
de interesse publico em um caréater difuso ou coletivo. Contudo, considerando a
forma caracteristica como o método de litigio estratégico é produzido a partir
determinados agentes que reproduzem a légica do discurso de direitos humanos da
agenda global, percebe-se que nem sempre as condicbes de promocao de litigios
estratégicos vao garantir o efetivo acesso a justica de grupos vulneraveis.

Fatores como dependéncia na manutencdo de recursos por financiadores
interessados, necessidade de atores/representantes com conhecimento técnico
especializado, demora dos litigios — seja no ambito doméstico ou internacional —,
pouca ou nenhuma participacdo e instrucdo da vitima ao longo do processamento,
além da orientacdo do litigio conforme interesses dos representantes/defensores,
caracterizam a logica como a pratica da litigancia estratégica opera a partir dos
discursos da agenda global de promocdo de direitos humanos, afastando as
possibilidades de efetivacdo do acesso a justica das vitimas e da garantia dos
direitos humanos.

Assim, pensar um discurso-pratica do litigio estratégico que também possa
levar em conta condi¢cdes de acesso a justica em sua amplitude, torna-se uma
proposta necessaria para superar métodos limitadores de promocdo de direitos
humanos a partir dos sistemas de justica. Ademais, considerando a critica
descolonial proposta no presente trabalho, entende-se que tal perspectiva também
exigira o desenvolvimento de novas praticas interculturais pelos agentes promotores
do litigio estratégico, como ja referido, especialmente em contextos nos quais a
colonialidade esta historicamente vinculada a manutencéo das viola¢des de direitos,

como é o caso dos povos indigenas.



169

Nesse sentido, a ideia de pratica intercultural vai estar ligada ao conceito de
interculturalidade critica, como proposta por Walsh (2023), que se caracteriza por um
principio/processo/projeto de acdo consciente, que exige uma atividade radical, com
ferramentas baseadas nas praxis de afirmacao, correlacdo e transformacéao.

Como tal, o seu desafio, proposta, processo e projeto consistem em
transformar, reconceitualizar e refundar estruturas e instituicGes de formas
gue coloqguem em rela¢gBes equitativas (mas ainda conflitivas) diversas
l6gicas culturais, praticas e formas de conhecer, pensar, agir, ser e viver. A
interculturalidade, neste sentido, sugere um processo permanente e ativo de
negociacéo e inter-relacdo em que a diferenca ndo desaparece. A diferenca
sociocultural, ancestral, politica, epistémica, linguistica e de existéncia é
afirmada em termos coletivos e comunitérios, e entendida como contributiva
para a criacdo de novas compreensdes, coexisténcias, solidariedades e
colaboragdes (Mignolo; Walsh, 2018, p. 59). 88

A relevancia de uma perspectiva intercultural da pratica do litigio estratégico
nas reivindicacoes territoriais indigenas estara justificada na possibilidade de
orientar demanda em contextos de fortalecimento das vitimas, ao partir da
particularidade das histérias locais e dos lugares de anunciacdo politicos, éticos e
epistémicos, marcados pela diferenca colonial®® (Mignolo; Walsh, 2018). Assim,
como parte da luta descolonial, a autora propde verbalizar a interculturalidade e a
decolonialidade como préticas, portanto, interculturalizar e decolonizar (Mignolo;
Walsh, 2018; Walsh, 2023), o que para este estudo tera o potencial de promover a
guebra do mondlogo ocidental-moderno na producdo do discurso-pratica de
promocao dos direitos humanos.

Assim, para compreender a possibilidade de demandar a demarcacdo das
terras Guarani e Kaiowa a partir da litigancia estratégica, bem como identificar suas

potencialidades e limitagcBes nesse contexto, sera realizada a andlise das condicdes

88 No original: “As such, its challenge, proposition, process, and project are to transform,
reconceptualize, and refound structures and institutions in ways that put in equitable (but still confli
tive) relation diverse cultural logics, practices, and ways of knowing, thinking, acting, being, and
living. Interculturality, in this sense, suggests a permanent and active process of negotiation and
interrelation in which difference does not disappear. Sociocultural, ancestral, political, epistemic,
linguistic, and existence-based difference is affirmed in collective and community-based terms, and
understood as contributive to the creation of new comprehensions, coexistences, solidarities, and
collaborations.”

89 Diferencga colonial € um conceito cunhado por Mignolo, com base no conceito de colonialidade do
poder de Quijano, descrito pelo autor da seguinte maneira: “A diferenga colonial € o espago onde
emerge a colonialidade do poder. A diferenca colonial é 0 espa¢o onde as historias locais que
estdo inventando e implementando os projetos globais encontram aquelas histérias locais que os
recebem; € o espaco onde os projetos globais sédo forgcados a adaptar-se, integrar-se ou onde séo
adotados, rejeitados ou ignorados. A diferenca colonial €, finalmente, o local a0 mesmo tempo
fisico e imaginario onde atua a colonialidade do poder, no confronto de duas espécies de histdrias
locais visiveis em diferentes espacgos e tempos do planeta” (Mignolo, 2003, p. 10).
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de promocéao do litigio estratégico em um olhar a partir da garantia de acesso a
justica. Ademais, a analise também busca identificar aspectos que possam afirmar
uma pratica intercultural na promocao do litigio estratégico em direitos humanos e
em direitos dos povos indigenas.

Para tanto, serdo estabelecidos indicadores de andlise a partir da teoria das
quatro condi¢des do litigio estratégico conforme descritos por Roa e Klugman (2014)
no primeiro tépico deste capitulo, em uma leitura a partir do contexto Guarani e
Kaiowd, identificados como: (1) Marco normativo que viabilize a tutela jurisdicional;
(2) Judiciario independente, instruido e disposto; (3) Defensoras(es) com habilidade
em litigio; e (4) Presenca da Sociedade Civil. Ainda, propde-se a complementacao
da analise com outros dois indicadores: (5) Sustentabilidade do litigio e de recursos
financeiros; (6) Participagédo e fortalecimento dos sujeitos titulares de direitos.

A complementacdo aqui proposta tera o condao de aprofundar os tépicos de
condicdo do litigio estratégico para pensar alternativas as necessidades especificas
que garantam de fato 0 acesso a justica dos povos indigenas, por meio de novas
possibilidades de promocédo do discurso-préatica, conforme explorado anteriormente.
Assim, parte-se do pressuposto que a falta da observacdo de tais fatores como
condicBes de litigio estratégico limitaria a possibilidade de efetivo acesso a justica.
Ademais, como sera possivel identificar, estas condi¢des estao relacionadas a logica
intercultural adotada por Fajardo (2013) na proposi¢cdo de estratégias para o litigio

em direitos indigenas.

3.3.1 Marco normativo que viabilize a tutela jurisdicional

Primeiramente, cabe identificar a existéncia de marco normativo que viabilize
a tutela do direito dos Guarani e Kaiowa a demarcacdo das suas terras, bem como
oportunizem o acesso a justica para reivindica-las.

Na primeira parte do trabalho foi verificado que a demarcacdo de terras
indigenas estd prevista tanto na Constituicdo Federal brasileira, como em lei
ordinaria e decreto que prescreve seu processamento. Assim, o direito a
demarcacao de terras indigenas possui um arcabouco legal robusto e que identifica

a existéncia dos institutos relacionados a garantia deste direito.®

% Apesar da ampla legislacédo que prevé o procedimento de demarcacao territorial indigena.
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Contudo, como ja afirmado, tal direito esta em constante disputa nos campos
legal, juridico e politico do contexto brasileiro, o que faz com que haja uma constante
inseguranca juridica quanto a sua garantia e efetividade.

Primeiramente, cabe estabelecer que o procedimento de demarcagao de
terras indigenas segue rito administrativo, cujas decisbes e andamentos estarédo
vinculados ao poder executivo. Assim, dependendo do cenario politico, os interesses
que orientam o poder executivo podem impedir ou travar o procedimento
administrativo ao invés de garantir o direito de demarcacdo. Para além da
possibilidade de questionar a territorialidade indigena o longo do processo de
demarcacao (e ndo apenas apoOs sua finalizacdo) como foi estabelecido a partir do
Decreto n.° 1.775/1996, a dependéncia do andamento em determinados atores do
poder executivo, como ministro da justica e, inclusive, o presidente da republica,
refletem interesses politicos ao invés de fazer valer o direito conforme a lei.

No que tange a orientacdo juridica das cortes e tribunais, o julgamento do
tema 1031 e a interpretacédo de inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal
guanto ao marco temporal para a demarcacdo podem significar horizontes positivos
para demandar o judiciario, na medida em que ha uma coeréncia do Pleno do
Tribunal quanto a interpretacéo de tal tese. Contudo, a vigéncia da lei 14.701/2023 e
a falta de processamento das acfes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) n.° 7583
e 7586 pelo STF, impossibilitam uma seguranca juridica das decisdes, mantendo a
discusséao da legitimidade da territorialidade indigena em um contexto de disputa.

Além das leis internas, a normativa internacional deve ser considerada neste
topico, pois garantem a tutela do direito territorial indigena junto as Corte
Internacionais, bem como sdo essenciais para a potencialidade do litigio estratégico
diante das condi¢cbes de disputa existentes no cenario brasileiro. Assim, entre as
principais ja citadas na primeira parte do presente trabalho, destaca-se a previsao da
Convencéo n° 169 da OIT, ratificada e incorporada ao direito doméstico pelo Decreto
Legislativo n.° 143 de 20 de junho de 2002, entrando em vigor em 2003.

Em particular, as normativas internacionais estardo mais preocupadas em
adequar suas interpretacdes as questdes culturais, na medida em que prescrevem
direitos considerando a perspectiva dos povos indigenas sobre seus territorios. A
leitura sobre o direito demarcatério nos sistemas internacionais de direitos humanos
que terdo influéncia juridica no Brasil esta, principalmente, na jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos, como é o caso da sentenca do caso



172

Povo Xukuru e seus membros vs. Brasil. Assim, no ambito internacional, ja é certa a
diferenca entre direito de posse e propriedade e direito ao territério tradicional, de
modo que a relevancia dos aspectos interculturais na garantia dos direitos dos povos
indigenas tem se desenvolvido mais no cenario internacional — ao menos de
maneira discursiva — junto aos sistemas de protecao de direitos humanos.

Ainda, cabe referir a ja mencionada Resolucdo n.° 454 do CNJ,* que regula a
atuacdo do sistema de justica brasileiro em demandas indigenas. Suas previsfes
vao estabelecer condi¢cbes bésicas de acesso a justica dos povos indigenas, entre
0S quais se destaca a vedacao da aplicacdo do regime tutelar, o reconhecimento e
garantia do ingresso em juizo dos povos indigenas como organizacéao, a preferéncia
por citacdo de forma pessoal aos indigenas e sua intimacdo — independente da
atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica — e pela promoc¢édo dos atos
processuais de forma presencial, bem como a promocdo de comunicacdo por meio
de dialogo interétnico e intercultural, a fim de que se assegure a efetiva
compreensao e consideracdo dos modos de vida dos povos indigenas ao longo da
instrucdo processual. Particularmente em relacdo as demandas territoriais, a
resolucao prevé que “deve ser dada ciéncia ao povo indigena interessado, com
instauracdo de dialogo interétnico e intercultural” (CNJ, 2022), recomendando-se
cautela e apreciacdo dos pleitos que requeiram tutela provisoria de urgéncia para
remocao ou deslocamento.

Em que pese se interprete o carater vinculante da resolucéo, tal normativa
ainda é desconhecida ou ignorada pelo judiciario, o que dificulta e/ou limita o acesso
a justica dos povos indigenas.

Pelo exposto, € possivel identificar que existem aspectos limitadores de
aplicacdo do marco normativo sobre a demarcacdo de terras indigenas no Brasil.
Isso porque medidas que impedem ou geram delonga nos procedimentos, ainda que
administrativos, limitam o0 acesso a justica e a garantia do direito. Contudo, o direito
existe e esta previsto na legislacédo. Assim, apesar de ndo estar intimamente ligado a
promocao do litigio estratégico, tal fator deve ser considerado como fundamento da
aplicacdo de tal método, frente a violacdo sistematica do direito, especialmente no

contexto Guarani e Kaiowa.

91 Das legislacdes que regulam direitos dos povos indigenas, a Resolucdo n.° 454 do CNJ tera mais
proximidade das normativas internacionais, inclusive interpretacfes a partir dos aspectos dos
direitos humanos, conforme é possivel perceber no texto da norma, bem como no predmbulo do
documento.
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3.3.2 Judiciario independente, instruido e disposto

Os aspectos de analise de um judiciario independente, instruido e disposto,
terdo suas especificidades segundo a instancia de jurisdicdo, de modo que os dados
coletados na primeira parte do trabalho possibilitam identificar as reagbes do
judiciario as demandas envolvendo territorialidade Guarani e Kaiowa a partir da
percepcdo das entrevistas, e se ha um carater refratario ou acolhedor dos direitos
dos povos indigenas.

Partindo do aspecto de independéncia, se pressupde que o Poder Judiciario
exerca sua funcdo de forma independente em relacdo aos demais poderes do
Estado brasileiro. De fato, em relacdo a matéria da demarcacéo territorial indigena é
uma disputa constante, como ja referido, na qual as cortes superiores do Poder
Judiciario brasileiro tém tido um aspecto garantista diante da leitura juridica a partir
do direito constitucional e do direito internacional dos direitos humanos, como é
possivel perceber na atuacdo do Supremo Tribunal Federal, ainda que limitado a
aplicacédo essencialista da lei. Essa importancia da atuagdo do STF nas decisfes
sobre garantia dos direitos constitucionais dos povos indigenas é percebida pela
comunidade Guarani e Kaiowa, segundo se identificou nas entrevistas, como meio
institucional importante pelo qual seus direitos sédo afirmados.

No entanto, ao tratar das jurisdicbes de primeiro grau, em que 0s agentes do
judiciario estdo mais préximos, sendo inseridos no contexto social e das disputas
que circundam a reivindicacdo da demarcacao territorial indigena, a andlise do
aspecto de independéncia do judiciario pode ser lida a partir dos interesses de
determinados setores da sociedade e suas influéncias nas instituices do Estado.

Conforme relato do assessor juridico do CIMI e a Defensora Publica da Unido
(DPU) em entrevista, a percepcdo sobre as jurisdicbes locais € de que ha
significativa influéncia social em relacdo ao poder exercido pelos fazendeiros que se
intitulam proprietarios das terras reivindicadas pelos Guarani e Kaiowa. Ha, nesse
sentido, uma leitura a partir do racismo estrutural e institucional,®2 na medida em que
0 contexto social exerce grande influéncia nas ag¢bes judiciais que envolvam a
discusséo da territorialidade Guarani e Kaiowa na regido. Dessa forma, pela fala dos

entrevistados foi identificado que as influéncias sociais exercidas a partir do corpo

92 Sobre os conceitos e diferengas de racismo estrutural e racismo institucional, ler: Almeida (2019);
Moreira (2017).
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técnico dos cartérios e varas acabam interferindo no andamento dos processos
judiciais, visto que a orientacdo desses atores do sistema de justica estara
intimamente vinculada a sua percepgdo social dos conflitos territoriais e da
percepcao subjetiva sobre os Guarani e Kaiowa naquele contexto.

Portanto, em que pese de forma geral haja uma independéncia do Poder
Judiciario como instituicdo na sua funcédo em relacdo aos demais poderes do Estado
brasileiro, h4 uma forte influéncia de determinados setores da sociedade nas
estruturas das camadas inferiores das jurisdi¢cbes, que estara diretamente vinculado
a propagacao do racismo estrutural e institucional contra os povos indigenas no
contexto social daquela regiéo.

No que tange aos aspectos do judiciario instruido e disposto, estes podem ser
lidos em conjunto, considerando que a instrucdo dos seus agentes estara
intimamente ligada a disposicédo que possuem para aplicar o direito em observacao
as especificidades dos povos indigenas, bem como de resolver conflitos territoriais e
garantir o direito & demarcacao.

Considerando primeiramente os graus inferiores de jurisdicdo, os dados
coletados mediante entrevista informam que h4 um desconhecimento e recusa dos
juizos de aplicar normativas e acolher teses pro-indigena. Muito menos
conhecimento e aplicacdo existem quanto as medidas interculturais e interétnicas
previstas na resolugdo n.° 454/2022 do CNJ, que deveria pautar a atuacdo do
judiciario em todas as instancias de jurisdicdo. Conforme afirmado pelo assessor
juridico do CIMI em entrevista, o judiciario de primeiro grau na regidao do cone sul do
Mato Grosso do Sul é refratario aos direitos indigenas, atuando de forma tecnocrata
e civilista da aplicacdo da lei, o que reflete em quéo disposto o judiciario € quanto a
tematica da territorialidade indigena.

Assim, a andlise realizada na primeira parte do trabalho, bem como as falas
dos entrevistados possibilita identificar que quanto maior o grau de jurisdicdo ha uma
busca maior por instrucdo do judiciario sobre as matérias de direito indigena. Ou
seja, quanto menos inseridos no contexto social, maior a possibilidade de decistes
favoraveis ou que respeitem as provas produzidas e as normativas que levam em

conta as condi¢fes particulares das demandas que envolvem indigenas.

93 Caso particular e interessante relatado por pelo menos dois entrevistados é o do juizo substituto de
Sao Paulo que foi designado para uma acéo de reintegracéo de posse, que reconheceu seu
desconhecimento sobre a matéria dos direitos indigenas e, portanto, se ateve com cuidado a
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Essa maior instrucdo das cortes e tribunais superiores € evidenciada nas
reformas de decisbes de reintegracdo de posse contra os Guarani e Kaiowa das
acOes possessorias pelo Tribunal Federal da 32 Regido, que tém promovido
decisdes positivas e que travam decisdes do primeiro grau.

Ademais as discussdes promovidas pelo tema 1031 na analise do RE
1017365 pelo STF, possibilitam um aprofundamento na matéria pelas jurisdicoes
inferiores, frente a discussdo do tema a nivel constitucional. Ainda, a decisédo
proferida pela Corte IDH no caso do povo Xukuru foi referida na decisdo do STF em
carater de controle de convencionalidade, de modo que passa a estar presente nas
teses que orientam o judiciario brasileiro nas demandas que envolvem a discusséo
da territorialidade e demarcacao de terras indigenas.

Ndo obstante o carater refratario identificado pelos representantes
entrevistados e identificado nos documentos analisados, excecbes comecam a
surgir no cenario sul-mato-grossense, em que juizes tém aplicado, de forma ainda
timida, a resolucdo do CNJ, bem como tém observado uma promoc¢do mais
comunicativa e de proximidade em relacdo aos Guarani e Kaiowa, como € o caso
aplicado a reintegracédo de posse promovida contra a comunidade Guarani e Kaiowa
do tekoha Kurupi, em Navirai/MS. Nesse mesmo sentido, conforme o Procurador da
Republica de Dourados, ha um avanco do judiciario nos ultimos anos a partir de um
processo de sensibilizagdo, contudo, as instancias inferiores de jurisdicdo vao estar
majoritariamente ligadas a uma logica assimilacionista de promoc¢do dos direitos
Guarani e Kaiowa, de modo que possuem uma tendéncia de serem mais refratarios
as teses proé direito indigena. Contudo, tanto a Defensora Publica da Unido (DPU),
quanto o assessor juridico do CIMI afirmam dificuldade em fazer com que 0s juizos
acolham medidas e dialogo intercultural e interétnico nas acgoes.

Também, no que tange ao aspecto de disposicdo do judiciario, cabe
mencionar a demora na resolucdo das agdes ou promocdo de atos judiciais
decisorios. Tal situacdo gera uma compreensao negativa sobre a judicializacédo das
questdes sobre territorialidade indigena, sendo considerada um dos principais
fatores que influenciam a demora na finalizacdo dos procedimentos de demarcacéo.
De fato, a possibilidade de questionar o processo de demarcacdo, bem como as

reintegracdes de posse promovidas quando da retomada pelas comunidades geram

analise de reintegracéo de posse, de modo que julgou improcedente o pedido. Tal caso é relatado
como excecao nas jurisdicdes de primeiro grau.
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entraves ao devido processo legal, ainda mais quando o judiciario demonstra pouca
instrucao sobre o tema.

Contudo, a judicializagdo pelos povos indigenas de demandas que requerem
a demarcacéo do territorio € uma via ainda pouco explorada pelo Guarani e Kaiowa,
diante da complexidade das condi¢cBes processuais que envolvem seus casos. Ainda
assim, é possivel observar perspectivas promissoras pelas decisfes procedentes em
Acdes Civis Publica promovidas pelo Ministério Publico Federal para exigir a
finalizagdo da demarcagédo do povo indigena Terena,* diante da complexidade das
condi¢cBes processuais que envolvem seus casos.

Portanto, identifica-se que o judiciario tem estado mais instruido e disposto
quanto ao conhecimento da matéria juridica da demarcacdo indigena, em
perspectivas que vao além da compreensdao civilista de posse e propriedade, bem
como acolhendo medidas interculturais, ainda que tal instrucédo e disposicdo tenham
sido mais efetiva nas jurisdicGes das instancias superiores e excepcionais nas
instancias inferiores. De qualquer forma, a difusdo de decisdes como a do caso
Xukuru na Corte IDH, as interpretacdes aplicadas pelo STF sobre o marco temporal,
bem como de normativas que garantam o0 acesso a justica dos povos indigenas
devem ser promovidas pelos operadores do direito, levando insistentemente estas
teses e resolucdes aos juizos a fim de que se discuta a partir de tais parametros.

Tal movimento estimula uma perspectiva educacional da matéria em litigio,
diante da omissao ou falta de disciplinas nas academias e instituicdes de ensino
superior que possuam o direito dos povos indigenas como referencial em sua grade
curricular. Assim, a educacao dos operadores do direito na pratica é uma via capaz
de sensibilizar os juizes quanto ao tema, bem como exigir a aplicacdo de diretrizes
paradigmaticas que devem ser seguidas, resguardando e promovendo 0 acesso a
justica dos povos indigenas. Assim, ainda que ndo haja a aplicacéo de tais diretrizes
pelas instancias inferiores de jurisdicdo, se observa que had uma garantia melhor da
aplicacédo de garantias e teses positivas a partir do Tribunal Regional Federal da 3?2
Regido.

94 Como exemplo, cita-se a ACP n.° 5006189-57.2022.4.03.6000 para demarcacao da terra indigena
Taunay-Ipegue e a ACP n.° 5006358-44.2022.4.03.6000 para demarcacéo da terra indigena
Lalima.
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3.3.3 Defensoras(es) com habilidade em litigio

A estrutura de representacdo juridica dos Guarani e Kaiowa € complexa e
envolve diversos atores, tanto de 6rgados publicos, como organizacdes da sociedade
civil. A andlise sobre os defensores habilitados para o litigio vai além da
possibilidade de ajuizarem uma acdo, exigindo que se identifique o interesse,
condicOes técnicas e de acesso a justica para promover litigio estratégico.

Como foi possivel perceber nas entrevistas realizadas, os Guarani e Kaiowa
tem interesse na representacao juridica perante o Estado por um dos seus, capaz de
transpor as barreiras culturais e interpretativas entre o judiciario e as reivindicacoes
das comunidades. Contudo, tal realidade ainda ndo existe, de modo que dependem
de 6rgados publicos com dever legal de atuacdo nas suas demandas, bem como de
organizacgfes da sociedade civil que tem atuado em defesa dos direitos indigenas.

Diante disso, identificou-se que os principais agentes que tém atuado nas
demandas territoriais Guarani e Kaiowa, em uma rede de representacao juridica que
opera em conjunto no direcionamento de demandas das comunidades ao judiciario
ou faz sua defesa. Esta rede é formada pelo Ministério Publico Federal, a Defensoria
Publica da Unido e do Estado, e a assessoria juridica do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI).%

Apesar do acesso sem custos dos Guarani e Kaiowa aos servicos juridicos
dos representantes, cada um destes atores atua conforme suas condi¢cdes
institucionais, seja de capacidade operativa, seja de recurso financeiro. Em cada
instituicdo, identificou-se a limitagdo de uma ou outra (ou ambas) dessas condicdes
institucionais, fator que implica na limitacdo do acesso a justica, na medida em que
nao conseguem, por conta propria, promover acdes ao niumero de demandas que
surgem ou pensar profundamente estratégias de litigio a longo prazo.

Frente as respostas de intencdes e planos na judicializacdo de ac¢des sobre a
demarcacdo das terras Guarani e Kaiowa, no que tange aos 0rgdos publicos
entrevistados, ambos manifestaram a mesma posi¢cao sobre interesse e atuacdo das
entidades em prol e apoio as comunidades, contudo, entendem que o adequado € o

ajuizamento das ac¢fes a partir das comunidades Guarani e Kaiowd, ou seja, com a

9 Ainda, a atuacao da Procuradoria Federal Especializada da AGU-FUNAI (PFE AGU-FUNAI) foi
referida, contudo, sua atuagéo ocorre de forma distante e conforme demandas identificadas pelos
atores acima referidos. Conforme a interpretacdo de alguns entrevistados, a atuacéo da PFE AGU-
FUNAI é contraditéria e vai depender também das diretrizes politicas do poder Executivo.
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comunidade indigena litigando em nome préprio. Nesse sentido, tanto o MPF,
quanto a DPU, atuariam no apoio e em conjunto com a comunidade nas acoes,
exercendo um papel institucional e reforcando a legitimidade do discurso indigena.
Tal perspectiva € interessante, porque ndo submete o andamento e promog¢ao dos
litigios apenas as instituicbes publicas que, de tempos em tempos, sofrem com
modificacdo do quadro de servidores e limitacdes de cunho politico. Contudo,
destaca-se que apenas seria possivel a aplicagdo de tal perspectiva se tais
instituicbes estiverem comprometidas a nao transferir as suas fungbes
representativas e suas responsabilidades legais as comunidades indigenas, de
modo que devem se manter como sustentaculos das demandas a nivel institucional,
sob risco de gerar limitacGes de litigio ainda mais profundas as comunidades que
vivem em situagdo de extrema vulnerabilidade.

Por sua vez, o assessor juridico do CIMI, atualmente advogado da Aty Guasu,
fez referéncia expressas ao CAC/TAC realizado entre o MPF e a FUNAI como o
principal obstaculo para pensar estratégias de judicializacdo da demarcacdo Guarani
e Kaiowa. Ademais, citou uma possibilidade estudada pela instituicdo para promover
a judicializacdo das demarcacBes a partir do processo judicial que requer a
finalizacdo da demarcacdo do tekoha Kurupi, como principal exemplo da sua
atuacao ja iniciada nesse sentido. Contudo, a falta de estruturas de equipe técnica
regional, bem como a necessidade de financiamento para a promover litigio, acabam
limitando a capacidade de promocao de demandas pelo CIMI.

Assim, as entrevistas possibilitam identificar que todos os representantes
judiciais entendem como positiva a judicializacdo das demarcacdes do povo Guarani
e Kaiowa, sendo medida importante e que deve ser pensada a partir do
protagonismo dos povos indigenas. Ademais, fica nitida a impossibilidade de cada
instituicdo promover litigios estratégicos de forma isolada ou independente, frente a
falta de garantia das estruturas de equipe técnica ou recursos financeiros. Nesse
sentido, apesar de eventuais discordancias da forma de atuagcdo, ha expressa
compreensao e preferéncia dos entrevistados quanto a atuacdo colaborativa pela
rede de atores que tém atuado em favor dos indigenas frente ao sistema de justica.
A existéncia da colaboracdo em rede entre os 6rgdos € percebida tanto como
estrutura organizativa de atuacdo e manifestacdo nos processos, como rede de

comunicacao dos representantes com as comunidades Guarani e Kaiowa.
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No que tange especificamente a litigancia estratégica, em todos os casos
existe o interesse de promocéao de litigio estratégico em direitos humanos ou litigio
que tenham impacto sistémico no que tange as demandas territoriais Guarani e
Kaiowd, inclusive focando em uma possibilidade de internacionalizar o pedido frente
a CIDH, com o objetivo de chegar a Corte IDH.

Particularmente em relacdo ao assessor juridico do CIMI, cuja atuacdo se
assemelha a advocacia popular, ha um entendimento de que a agdo promovida para
a demarcacdo do tekoha Kurupi trata de acdo de litigio estratégico que pode
possibilitar o ajuizamento de acdes para demarcacdo dos demais tekohas Guarani e
Kaiowa. Assim, perspectivas de atuacédo pela advocacia popular e em rede, como a
proximidade aos movimentos de base e a partir de suas organizacdes e decisdes,
fazem perceber a possibilidade de novas formas de promover o litigio estratégico na
regido, a partir da articulacao destes representantes.

Também, ha conhecimento técnico destes defensores, na medida em que
atuam em todos os processos envolvendo os Guarani e Kaiowa, requerendo o
cumprimento da resolucéo n.° 454/2022 do CNJ, bem como possuem conhecimento
amplo e abrangente sobre a relacdo historica e cultural que as comunidades
possuem com os territérios. Assim, a particular proximidade, conhecimento técnico-
juridico e académico destes atores faz com que tenham condicBes de pensar e
comunicar aos Guarani e Kaiowa estratégias de litigio. Em todos os casos, 0s
representantes possuem compreensao sobre as instancias de litigio e conhecimento
sobre a reacao do judiciario as teses sobre territorialidade Guarani e Kaiowa em
cada instancia de jurisdicao.

Como visto, ao tratar da andlise da promocédo da litigancia estratégica, a
identificagcdo de defensores habilitados no contexto da reinvindicagdo por
demarcacao de terras Guarani e Kaiowa vai revelar caracteristicas interessantes ao
olhar intercultural e de acesso a justica, como o conhecimento técnico-juridico dos
representantes e a proximidade com as comunidades, além do interesse de
desenvolvimento do seu protagonismo, fatores que fazem entender a possibilidade
de promocédo do litigio estratégico que possa superar perspectivas unilaterais dos
defensores. Contudo, a viabilidade de pensar o litigio estratégico neste contexto
exigira que se estabeleca uma rede coesa e capaz de desenvolver estratégias
juridicas e de amplitude social, inclusive com a capacidade de desenvolver com

parcerias interdisciplinares e apoio de outros setores da sociedade civil.
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3.3.4 Presenca da sociedade civil

Como presenca da sociedade civili no contexto da reivindicacdo por
demarcacdo de terras Guarani e Kaiowd, é possivel pensar a atuacdo de
organizagbes indigenas e indigenistas que tém fortalecido a articulagdo do
movimento pela demarcacéo dos tekohas.

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido pelo CIMI como organizacéo
indigenista é relevante, o que ficou visivel nas entrevistas a partir dos relatos sobre o
assessoramento juridico, reconhecido pelo préprio povo Guarani e Kaiowa como
representante juridico da comunidade por meio da Aty Guasu. Ademais, o CIMI
possui uma estrutura ampla e consolidada, com unidades em todas as regifes do
Brasil, em que dispbe de assessoria juridica, de comunicag¢do, antropolégica e
teoldgica.

Atualmente, o CIMI é a organizacdo mais préxima das comunidades Guarani
e Kaiowa, que faz um importante trabalho acompanhando as demandas e
fortalecendo a reivindicagcdo de seus direitos, levando delegacdes de liderancas
Guarani e Kaiowd a Brasilia, acompanhando em viagens internacionais para
denunciar as violacdes de direitos que tém sofrido e exigir a demarcacdo do seu
territério, enfim, promove e auxilia na articulacdo dos Guarani e Kaiowa em uma
agenda politica. Ademais, o CIMI esta sempre presente nas Aty Guasus e em
constante didlogo com as liderancas.

No que tange as organizacdes indigenas, as falas dos entrevistados sugerem
duas principais no contexto Guarani e Kaiowa. A primeiro € a Aty Guasu, a grande
assembleia Guarani e Kaiowa, que € o espaco de articulacdo do povo Guarani e
Kaiowd, em que se discute estratégias politicas por meio da articulagcéo institucional
das comunidades de todos os tekohas com 6érgdos de litigios do Estado, seus
representantes, demais organiza¢des da sociedade civil que atuam em seu favor e
atores politicos, na busca pela garantia dos direitos de seu povo. Portanto, é
possivel identificar uma organizacdo estruturada dos Guarani e Kaiowa que tem
construido estratégias para reivindicar seus direitos, em especial a demarcacao dos
seus territérios, na busca por um diadlogo constante com 6rgdos e instituicbes que
podem contribuir na sua luta.

N&o apenas para os Guarani Kaiowa, ficou nitida nas entrevistas a

importancia da Aty Guasu como espaco de dialogo e de articulacdo entre as
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comunidades e 0s seus representantes/defensores. Ademais, a existéncia da Aty
Guasu enquanto organizacdo da sociedade civil possibilita compreender as
estratégias ja aplicadas pelas comunidades Guarani e Kaiowa na reivindicagdo da
demarcacao territorial, como € o caso das retomadas, que promovem a ocupac¢ao de
posse da area reivindicada como exigéncia para que a demarcacdo seja
processada.

A segunda organizacéo indigena citada é a Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), que representa um importante braco da luta de todos os povos
indigenas do Brasil pelos seus direitos, tendo se tornado importante organizacao no
cenario politico e juridico brasileiro. Contudo, sua atuacdo é mais distante no caso
dos Guarani e Kaiowa, se assemelhando a atuacdo do Ministério dos Povos
Indigenas composto pelo atual governo, sendo citado apenas enquanto propostas
de politicas, mas nao pela sua atuacao.

Também, o Procurador da Republica entrevistado relata cooperacfes
desenvolvidas em conjunto com organizagdes internacionais sobre questbes
territoriais indigenas, como € o caso da Giz, (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit), agéncia de cooperacdo alemd, por encargo do
Ministério Federal da Cooperagcdo Econémica e do Desenvolvimento da Alemanha.

Ainda, este tOpico abrange uma leitura sobre a possibilidade e condicGes de
apoio politico da demanda. Nesse sentido, foi citado pelo assessor juridico do CIMI
como existente, ainda que em minoria, 0 que pode significar minimamente um
espaco nos discursos politicos. Também, a chamada bancada do cocar e a frente
parlamentar mista em defesa dos direitos dos povos indigenas, sédo frentes politicas
presentes no cendrio do Congresso Nacional. Mesmo que ndo se trate de bancada
com grande poder politico, a articulagéo é possivel e o0 espaco de dialogo existe.

Assim, a sociedade civil se faz presente, com potencial de articulacao
envolvendo outras organizacoes e instituices, que possam auxiliar com recursos e
trabalhar em um aspecto interdisciplinar, bem como promover influéncias em
diversos campos da disputa pela demarcacdo do territorio Guarani e Kaiowa.
Ademais, para as perspectivas adotadas nesse trabalho, entende-se que € essencial
o envolvimento continuo dos movimentos sociais de base no litigio, de modo que

deve ser, inclusive, incentivado pelos representantes e defensores.
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3.3.5 Sustentabilidade do litigio e de recursos financeiros

Como proposto, cabe identificar as condi¢fes de sustentabilidade do litigio e de
suporte de recursos financeiros para litigar estrategicamente. Tal condicdo de promocgéao
do litigio estratégico é timidamente mencionada por Roa e Klugman (2014) dentro da
condicdo de presenca da sociedade civil, a0 mencionarem o apoio de organizacdes e
financiadores de litigio. Contudo, entendo que tal aspecto merece um tépico proéprio,
pois além da importancia para a existéncia e prosseguimento do litigio, influencia no seu
direcionamento, como ja referido. Assim, propde-se que a condi¢do de sustentabilidade
do litigio estratégico ndo pode ser analisada apenas a partir do aspecto do
financiamento pela sociedade civil, abrangendo outras possibilidades, seja
financeiramente ou pela atuacdo de outros atores, a partir de cada caso e contexto.

A sustentabilidade e financiamento das demandas ter& influéncia no acesso a
justica em diversas fases do litigio estratégico, como despesas com 0s
representantes, custos da acéo judicial e despesas com estratégias que deverao ser
promovidas ao longo do litigio. Além disso, considerando a logica na qual a maioria
dos defensores sdo ONGs ou clinicas de litigio estratégico, a condicdo para
sustentar o litigio a longo prazo exige que seus representantes tenham minima
seguranca financeira, seja para seus gastos internos de gestao, seja para os gastos
especificos do litigio. Portanto a sustentabilidade do litigio dependera,
consequentemente, dos recursos financeiros disponiveis para sua promogao.

No contexto dos Guarani e Kaiow4, 0 acesso aos seus representantes e o
ajuizamento de acdes se da, sobretudo, de forma gratuita, conforme garantido pela
legislacdo brasileira pela gratuidade de justica e assisténcia judiciaria gratuita.
Especificamente no que tange ao MPF e a DPU/DPE, estes atuardo conforme as
condi¢cbes e recursos institucionais ligados ao Estado. Portanto, ainda que possa
haver eventuais limitacdes de recursos, ha uma seguranca de recursos financeiros
maior para promover um litigio estratégico, inclusive pelas prerrogativas de tais
instituicdes e dos cargos dos representantes.

Contudo, a assessoria juridica do CIMI dispde de fontes de recurso menos
amplas, dependendo de financiadores externos ou aprovagao de projetos em editais
de fomento, para que possa atuar de forma mais abrangente em uma dinamica de

litigio estratégico.
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Nesse sentido, a vinculacdo a um terceiro financiador deve-se dar em uma
l6gica que va além do interesse por um perfil de ‘caso ideal’ que corrobore a sua
agenda de promocéao de direitos humanos, seja porque pode ser uma iluséo, visto
que o desenvolvimento das demandas ocorre de forma imprevisivel, seja porque a
métrica da promocéo do litigio deve ser regida pelas demandas diretas das vitimas.
Assim, as condicfes de recursos financeiros por meio de organizacdes da sociedade
civil financiadoras apenas garantem o acesso a justica quando vinculada de forma
independente as estratégias e demandas promovidas. Apesar de ndo ser a regra,
bem como a dificuldade de tal condicdo se concretizar, € necessario que se pensem
propostas e vinculacdes que garantam a liberdade de demandar a partir do
protagonismo dos povos indigenas, sem subordinacdo aos interesses externos.

Por outro lado, uma possibilidade de meio de sustentacdo da promocao do
litigio estratégico sdo a vinculacdo do litigio as clinicas de direitos humanos das
universidades parceiras, tomando como exemplo a atuacdo pelo programa de
extensdo da aSIDH e da clinica de direitos humanos da faculdade de Direito da
UFPE no caso do povo Xukuru do Ororuba. A contribuicdo nesses casos se dard,
inclusive, na possibilidade de oportunizar um aparato multidisciplinar para promoc¢ao
de estratégias de litigio.

No contexto de reivindicacdo territorial do Guarani e Kaiowa, relacéo
semelhante se deu na atuacdo do Nucleo de Direitos Humanos Unisinos (NDH
Unisinos)* em cooperacdo com o CIMI na producao da peticéo inicial da ACP que
reivindica a demarcacdo do tekoha Kurupi, mediante suporte técnico-juridico e
académico. O historico de atuacdo do NDH Unisinos na producdo de pesquisa
aplicada tem sido presente no contexto Guarani e Kaiowa, com parcerias como a
Clinica de Direitos Humanos e Prevencao de Atrocidades da Cardozo Law Schooal,
de Nova lorque, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), o Ministério

Publico Federal por intermédio das Procuradorias da Republica em Dourados/MS e

9% O NDH Unisinos foi criado em 2004 e tem atuado a partir da producéo de pesquisas académica,
pareceres e cooperagao técnico-juridica em conjunto com parceiras e parceiros, 0rgaos publicos,
organizacfes da sociedade civil, instituicdes nacionais e estrangeiras, enfim, em um amplo
historico na promocé&o dos direitos humanos e, mais recentemente e de forma mais aprofundada,
na promocao dos direitos dos povos indigenas. No texto ‘Pesquisa aplicada como meio para a
promogao de direitos humanos no Brasil: andlise da atuagdo do Nucleo de Direitos Humanos da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)’, publicado em 2021 no livro ‘Clinicas Juridicas
no Brasil’, da editora Lumen Juris, é possivel identificar a forma de atuacéo e os trabalhos
desenvolvidos pelo NDH Unisinos ao longo dos anos (Bragato; Silveira Filho, 2021).
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Manaus/AM, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e o Conselho Indigenista

Missionario (CIMI), em que se destaca os seguintes trabalhos produzidos:

a) Analise da presenca de fatores de risco para crimes de atrocidade no
contexto dos conflitos territoriais indigenas no Brasil, elaborada, por
encomenda, para Assembleia Aty Guasu e Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), com o objetivo de apresentar ao Escritério de Prevencdo de
Genocidio da ONU (2017); b) Andlise apresentada ao Prof. Dr. Gabor Rona,
entdo membro do Working Group on the use of mercenaries as a means of
violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to
self-determination, sobre quem s&o e como atuam, no Brasil, individuos e
grupos que podem ser encaixados no conceito de ‘mercenarios’ do referido
‘Working Group’ e especificar casos que demonstrem sua atuacdo contra 0s
indigenas Guaranis e Kaiowads no contexto de ocupacdo das terras
reivindicadas como suas terras tradicionais, de acordo com o art. 231 da
Constituicdo Brasileira de 1988 (2018); c) Andlise encomendada pelo
Ministério Publico Federal, em Dourados, sobre a possibilidade de
enquadramento legal dos casos de ataques armados contra os indigenas
Guaranis e Kaiowas no contexto de ocupacao das terras reivindicadas como
tradicionais & luz do artigo 231 da Constituicdo Brasileira de 1988, como
crimes internacionais, especialmente na figura do crime contra a
humanidade (2019); e d) Elaboracdo de memoriais para FLD (Fundagéo
Luterana de Diaconia) e COMIN (Conselho de Missdo entre Povos
Indigenas), instituicBes habilitadas como amicus curiae no Recurso
Extraordinario n° 1017365, com repercussdo geral, que tramita no STF,
tratando da questdo do ‘marco temporal’ como critério para a demarcacéo
de terras indigenas (Bragato; Silveira Filho, 2021, p. 46-47, grifo do autor).

Nesse sentido, menciona-se o trabalho do NDH Unisinos apenas como
exemplo de cooperacdes com atores e instituicbes que podem ser cruciais no
desenvolvimento e sustentabilidade do litigio estratégico no contexto de violacdes de
direitos dos Guarani e Kaiowa. A importancia disso no caso dos Guarani e Kaiowa
reside, também, no fato de possibilitar que haja intervencdes multidisciplinares na
demanda, por exigir o aprofundamento de questdes culturais e histéricas de relacédo
com o territério, garantindo fundamentos capazes de transpor questdes que geram
inseguranca juridica e normativa, como a necessidade de comprovacédo do renitente
esbulho frente a vigéncia da lei n.° 14.701/2023, ainda que se entenda que a lei é
inconstitucional.

Ainda, em relacédo as clinicas de direitos humanos, a forma de cooperacao
pode acontecer de diversas formas, periodo do litigio e condigbes, conforme
capacidade e possibilidade de desenvolvimento de projetos académicos
relacionados, visto que tera como fundamento de existéncia, também, as propostas
educacionais e de desenvolvimento académico. Ressalta-se, contudo, que em
qualquer dos casos, ao decidir desenvolver atuacdo académica em conjunto com

projetos de litigio, deve-se priorizar os objetivos de justica social perseguidos em
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detrimento dos objetivos educacionais e de desenvolvimento profissional que
também fazem parte dos programas de cooperacdo promovidos pelas clinicas
(Bonilla, 2016).

Ademais, considerando a perspectiva adotada, no que tange aos recursos
financeiros como condicdo de litigio estratégico no contexto dos Guarani e Kaiowa,
nao basta que tenham acesso aos representantes e ao judiciario de forma gratuita,
s80 necessarios recursos financeiros para articulagbes do proprio movimento
indigena. A situacao de extrema vulnerabilidade social e econdmica faz com que os
Guarani e Kaiowa necessitem de auxilio financeiro para manter as estruturas de
articulacdo por meio da assembleia Aty Guasu, bem como possam sobreviver no
contexto de retomada, em que diversos servicos |lhes sdo negados, como
identificado pelo assessor juridico do CIMI em entrevista.

Enfim, pode-se concluir que as condi¢cdes de sustentabilidade do litigio e de
recursos financeiros vao exigir a analise de cada contexto, para compreender se ha
condi¢Bes de garantir, minimamente, desde o inicio do litigio, uma estrutura coesa e
sustentavel, cuja estabilidade estara vinculada as estruturas institucionais e/ou as
condicBes de recursos financeiros que possibilitem ndo apenas litigar e promover
estratégias de litigio, mas também prover eventuais recursos as vitimas em seu
movimento de protagonismo, na medida que, geralmente, sdo grupos vulneraveis
social e economicamente, como é o caso dos Guarani e Kaiowa. Ainda, tais
condi¢cbes foram pensadas em uma perspectiva de morosidade no processamento

do litigio, caracteristica comum de litigios estratégicos em direitos humanos.

3.3.6 Participacao e fortalecimento dos sujeitos titulares de direitos

Por fim, a andlise da condicdo de participacdo e fortalecimento dos sujeitos
titulares de direitos propde identificar aspectos que possibilitem a participacdo das
comunidades Guarani e Kaiowd nas demandas judiciais de demarcacdo e o
consequente fortalecimento da sua articulagdo enquanto sujeitos de direito e
movimento social de base.

Tal indicador foi proposto com o intuito de fazer com que o dialogo continuo
com as vitimas seja considerado condi¢cdo essencial para promover um litigio
estratégico em direitos humanos que preze pelo adequado acesso a justica. Nesse

sentido, ndo apenas manter as vitimas atualizadas, mas dialogar sobre as
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estratégias e objetivos de impacto, a fim de que a perspectiva da vitima seja central
na orientacdo dos Orgaos e instituicdes que irdo promover o litigio. Ndo obstante
interesses proprios dos representantes/defensores, estes ndo podem tornar as
vitimas meros coadjuvantes que apenas servem para nomear casos/processos.

Por sua vez, o fator de fortalecimento tera relacdo com a promocao de
medidas estratégicas ao longo do litigio que possibilitem o protagonismo das vitimas
como sujeitos dos direitos reivindicados. Nesse sentido, € necessario fortalecer os
movimentos de base, grupos e comunidades, para que possam participar de forma
mais equitativa da promocao do litigio estratégico, a partir do acesso a informacgdes
sobre seus direitos e do acesso a capacitacdo técnica para atuarem em nome
proprio.

Ainda, no que tange ao fortalecimento das vitimas, cabe pensar condi¢des de
protecdo que garantam o exercicio do protagonismo como titular do direito,
minimizando o perigo de ameacas. Assim, é necessario prever, em cada caso,
possiveis riscos a integridade das vitimas, estabelecendo medidas de protecéo
como condicbes para que os litigios estratégicos sejam promovidos com o viés de
possibilitar o protagonismo e garantir 0 acesso a justica dos grupos vitimas de
direitos humanos.

Partindo para a analise do contexto particular, como foi observado ao longo
das entrevistas, as comunidades Guarani e Kaiwa possuem uma organizacao
propria de articulacdo para dialogo com 6rgdos e instituicdes, o que também é
considerado essencial pelos representantes. Nesse sentido, foi possivel observar
gue a proximidade, a partir da presenca no territorio, e a confianca séo fatores de
grande importancia para que os representantes/defensores estabelecam dialogos
com as comunidades Guarani e Kaiowa, a partir de suas liderancas.

Ademais, considerando o histérico de reivindicacdo, percebe-se que os
Guarani e Kaiowa tem pouco expectativa em relacdo a atuagédo das instituicdes,
frente aos anos de espera e promessas de resolucdo das questdes territoriais.
Diante disso, pela propria compreenséao dos Guarani e Kaiowa sobre seus direitos e
sobre o funcionamento do sistema de justica, ndo basta que os representantes
imponham e expliguem simplificadamente as suas ac¢bes, se ndo considerarem a
opinido das liderancas e justificarem suas estratégias. Isso € possivel porque o0s

Guarani e Kaiowa entendem o papel do judiciario nas demandas diante da omissao
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do poder publico em promover seus direitos, contudo, acreditam na luta do
movimento indigena como principal fator para a conquista de direitos.

Portanto, as estratégias tomadas em termos de litigio estratégico em direitos
humanos devem conversar com estratégias de articulagdo das comunidades
Guarani e Kaiowa para demarcacao dos seus territorios, sem inibir seus métodos de
reivindicacdo, mas esclarecendo circunstancias e fatores juridicos do sistema de
justica que refletem em suas escolhas. Tal caracteristica foi observada
principalmente na posicdo do assessor juridico do CIMI, que afirmou n&o tomar
decisBes sem a concordancia das comunidades ou abster-se quando a comunidade
decide caminhos contrarios aos sugeridos.

Nesse sentido, o dialogo intercultural ndo pressupde uma imposicdo da
melhor perspectiva, mas possibilidade de construcdes para que seja possivel litigar
e fortalecer as comunidades. Da mesma forma, o conhecimento técnico-juridico
deve ser apresentado pelos representantes e defensores sempre na busca de uma
conciliacdo de perspectivas, afastando-se da forma de representacdo impositiva e
tutelar que caracteriza tanto a forma como litigio estratégico em direitos humanos é
promovido pela agenda global, como a forma que se promoveu a defesa dos povos
indigenas até a Constituicdo Federal de 1988.

Assim, ao pensar o litigio estratégico especificamente em relacdo as
demandas dos povos indigenas, o fortalecimento da vitima também ter4 o condao
de interculturalizar métodos do litigio estratégico a partir daquela determinada
cultura. Isso apenas € possivel quando o operador do direito que irA promover o
litigio estiver proximo das organizacfes de base. Portanto, é possivel perceber que
no caso em tela, parte-se da proposta de que um didlogo intercultural e interétnico é
essencial para a garantia do acesso a justica dos povos indigenas.

Por todo exposto, foi possivel concluir que a analise de condi¢cdes exige a
averiguacédo de casos concretos, em que serao identificados fatores que possibilitam
a atuacdo mediante litigancia estratégica. Ao propor a analise de cada indicador a
partir dos aspectos de acesso a justica, o presente trabalho quis responder ao seu
objetivo principal sobre a possibilidade de promocdo de litigio estratégico como
método para reivindicar a demarcacgéo das terras Guarani e Kaiowa.

Fatores como existéncia do arcabouco normativo — ainda que haja
inseguranca juridica, o que a meu ver apenas instiga a necessidade do litigio

estratégico — bem como a maior disposicdo e instru¢do do judiciario, além da
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existéncia de defensores que possuem conhecimento técnico-juridico e cultural
sobre os Guarani e Kaiowa, atuando com auxilio da sociedade civil, demonstram a
existéncia de condi¢cBes bésicas e que tém o potencial de serem reforcadas.

Ainda, ao complementar a andlise com as condi¢cdes de sustentabilidade do
litigio e recurso financeiros, bem como presenca e fortalecimento das vitimas,
agregou-se a percepcao sobre necessidades nédo exploradas na regra das quatro
condicdes, que dizem sobre a independéncia e protagonismo das vitimas, fatores
essenciais para que 0 acesso a justica seja efetivo, de modo que promova impactos
gue de fato reverberem como garantia dos seus direitos.

No caso dos Guarani e Kaiowa, 0 acesso gratuito aos representantes é fator
positivo, contudo, fatores institucionais dos proprios representantes na
sustentabilidade do litigio podem enfraquecer as condi¢cbes de promocéao do litigio
estratégico. Ainda assim, alternativas podem ser promovidas para reforcar a rede de
atores, em que a cooperacdo com clinicas juridicas académicas e 0 protagonismo
dos movimentos de base podem ser um caminho.

Nesse sentido, ao tratar dos direitos dos povos indigenas, tais condi¢des irdo
exigir um olhar a partir de uma perspectiva intercultural, em que o protagonismo
indigena fortalece, inclusive, os impactos sistémicos aos quais o litigio estratégico se
propde, pois visibiliza grupo social que € historicamente colocado a margem da
sociedade brasileira.

Assim, ao compreender os limites do discurso-pratica do litigio estratégico
promovido por ONGs em uma légica de producédo de agendas de direitos humanos,
gue tutela os interesses das vitimas e centraliza a promoc¢ao dos litigios em seus
proprios interesses politicos e econdmicos, foi possivel observar que a regra das
quatro condi¢cbes ndo é suficiente para pensar o litigio estratégico em direitos
humanos que possa promover um efetivo acesso a justica das vitimas.

Diante disso, conclui-se que pensar na promocao de litigio estratégico em
direitos humanos no caso Guarani e Kaiowa € possivel, desde que sejam
observadas as condicoes de acesso a justica, em que a proximidade dos
movimentos sociais de base, com atuacdo voltada aos interesses das vitimas e o

dialogo intercultural e interétnico prevalegam.
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4 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho foi possivel compreender de forma ampla a
complexidade que envolve a demarcacdo dos territérios indigenas no Brasil, imersa
em um contexto de disputa entre as principais instituicbes do cenario juridico e
politico brasileiro e em persistente situacdo de inseguranca juridica. Tal disputa esta
inserida nas margens/fronteiras entre direito e politica, na medida em que o direito &
garantido pelo texto constitucional, contudo sua efetividade depende da vontade e
da tomada de agdo por parte de atores politicos.

Propondo-se a pensar especificamente no problema enfrentado pelos Guarani
e Kaiowa na sua interminavel luta por demarcacédo, esta dissertacdo debrucou-se
sobre as condi¢cdes de possibilidade do uso da litigancia estratégica em direitos
humanos como um caminho para efetivacdo do direito territorial dessas
comunidades. Para tanto, percorreu um caminho que foi da compreensédo fatica e
juridica do conflito, da oitiva dos principais atores envolvidos nos litigios judiciais
envolvendo demarcacdo no estado do Mato Grosso do Sul, de uma analise das
insuficiéncias do modelo hegemadnico de litigio estratégico, que tem origem no norte
global, até uma proposta descolonial de litigio estratégico cujas condicbes de
possibilidade em relacdo aos Guarani e Kaiowa foram, afinal, examinadas.

O litigio estratégico em direitos humanos propde-se a a) escolher um caso
paradigma sobre determinada demanda de direito de interesse publico b) para
provocar a atividade jurisdicional perante 6Orgdos judiciais ou quasi-judiciais do
Estado ou, até mesmo, perante 6rgdos internacionais, ¢) com o objetivo de gerar
impacto no sistema de justica, em politicas publicas, na legislacdo ou na opinido
publica d) por meio da mobilizagdo de uma ampla gama de atores e agentes de
mudanca em acdes de advocacy. Tal método caracteriza-se como uma ferramenta
de litigios com potencial de mudancas sociais e de efetivagdo da justica social, cujas
caracteristicas de promocdo também irdo operar a partir das margens/fronteiras
entre direito e politica, em uma dinamica de conservacéo e/ou transformacao.

Assim, pensar o litigio estratégico em direitos humanos como ferramenta para
a promocdo do direito a demarcacdo de terra mostra-se uma proposta
potencialmente favoravel a promover impactos sistémicos positivos em favor das
comunidades indigenas, que sofrem com a violacdo de seus direitos desde a

expulsdo dos seus territorios tradicionais.
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Contudo, o presente trabalho demonstrou que para que seja possivel atuar
mediante litigancia estratégica em uma perspectiva ampla, cujo potencial seja
emancipador e capaz de promover justica social para os povos indigenas, é
necessario que se leia criticamente o discurso-pratica produzido a partir da
fundamentac&o convencional/lhegeménica dos direitos humanos.

O discurso convencional dos direitos humanos estara vinculado a uma Unica
histéria de civilizacdo, aquela que cria o ocidente e coloca-o no centro do mundo,
bem como institui o padrdo do humano, em detrimento da marginalizacdo e
subalternizacao histérica dos povos, entdo, ‘racializados’. Nesse sentido, a leitura
dos direitos humanos em uma perspectiva descolonial, desvenda a ldgica colonial
pela qual o discurso hegemaonico opera ao invisibilizar experiéncias e conhecimentos
gue nao estejam inseridos na sua agenda de promoc¢éo, bem como nas instituicbes
por meio das quais tais direitos sdo promovidos.

A necessidade da perspectiva critica reside justamente no fato de que a
promocéao do litigio estratégico também esta vinculada a um modo corporativista e
mercantilista de promogao dos direitos humanos, em que a viséo colonial de atores
internacionais, majoritariamente oriundos do norte global, criam narrativas de
dicotbmicas entre selvagem versus civilizado. Tal logica opera na promocao da
justica em prol dos direitos humanos, em que se litiga a partir da essencializacéao
das vitimas ao invés de sua emancipacao e efetivacdo da justica social.

Nesse sentido, 0s mecanismos que orientam a producéo do discurso-pratica
estardo envoltos por tal légica, limitando as escolhas inerentes a litigancia
estratégica ao potencial e utilidade que determinado caso possui em relacdo a sua
agenda. Contudo, a garantia dos direitos humanos n&do deve depender da
capacidade de uma vitima de ser simpatica ou de seu acolhimento pelo ‘publico’, da
mesma forma que a garantia e efetivacdo dos direitos ndo podem ser
negligenciadas, de modo que a reafirmacdo do carater emancipatério dos direitos
humanos e a existéncia de epistemologias para além da hegemodnica devem orientar
o litigio estratégico a garantia e difusao da justica social.

Assim, a reflexdo quanto as condigdes de litigio e as possiveis consequéncias
advindas desta escolha devem levar em conta as vitimas envolvidas e diretamente
representadas e o amplo impacto gerado na discussdo da matéria pelo caso, cuja
intencdo seja refletir em politicas de interesse publico em um carater difuso ou

coletivo.



191

Para tanto, a centralidade da demanda deve estar proxima aos movimentos
de base, resguardando o intuito dos litigios, sua orientacdo e as perspectivas de
impacto a percepg¢do da vitima sobre a violacdo sofrida. Assim, a atuacao
profissional do representante e instituicdes que irdo atuar na demanda devera ser
pautada pela ponderacdo da necessidade de impactos sistémico e estrutural e as
necessidades de impacto diretamente vinculadas as demandas das vitimas.
Portanto, em um primeiro momento, observar-se-a atentamente a perspectiva da
vitima representada, a qual deve sempre estar no centro das consideraces, e, em
segundo momento, a perspectiva estara voltada para a atuacdo em uma abordagem
estratégica, que tera o objetivo de potencializar e maximizar o impacto,
possibilitando um maior alcance de beneficios.

Tal abordagem é particularmente essencial nos litigios que envolvam direitos
dos povos indigenas, como visto na analise do caso povo Xukuru e seus membros
vs. Brasil, pois exigem que o potencial emancipador e de protagonismo se
sobreponha a padrdes de promocao de direitos que ndo alcangcam sua eficacia em
relacdo aos povos, que estdo fora da cultura/discurso hegemonico dos direitos
humanos. Cabe ressaltar, contudo, a compreenséo de que o potencial emancipador
e de protagonismos deve estar ligado as vitimas em todo litigio estratégico que se
proponha em termos de justica social, observando as perspectivas amplas de
impacto, conforme cada caso e cada situagao de violagao.

Considerando os fundamentos apresentados quanto as inconsisténcias do
discurso convencional dos direitos humanos, que influencia na forma de producéo e
promocdo de uma logica hegemonica/colonial que limita a efetivacdo de direitos,
vislumbrou-se diversos obstaculos que impedem que a promoc¢do do litigio
estratégico possa garantir justica social efetiva as vitimas ou aos grupos de vitimas.
Portanto, € possivel afirmar que o litigio estratégico promovido a partir do discurso
convencional dos direitos humanos estara intimamente ligado a impossibilidade de
promover acesso a justica as vitimas, ainda que o uso do judiciario para a promogao
de direitos humanos seja sua principal carateristica.

Diante disso, para além dos aspectos préprios do litigio estratégico, € possivel
afirmar a necessidade de que a sua pratica e direcionamento sejam lidos a partir de
uma perspectiva critica das representacdes juridicas no contexto politico de defesa
dos direitos humanos. Deve-se questionar se 0 molde dessa sistematica é capaz de

permitir enfrentamentos juridicos que efetivamente contestem as violacdes de
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direitos vivida por grupos subalternizados, atento a assimetria entre tais grupos e 0s
agentes de promocao de litigios estratégicos. Mais que isso, deve-se questionar se a
promocdo do litigio estratégico esta realmente garantindo o acesso a justica das
vitimas de violacdo de direitos humanos.

Assim, ao analisar fatores e condi¢cdes do direito ao acesso a justica foi
possivel compreender que questdes que envolvem o0 acesso a justica refletem
diretamente nas condi¢cdes de promocdo do litigio estratégico. Basta retomar os
principios fundantes do litigio estratégico em direitos humanos nos litigios de
interesse publico, que se percebe a intima relacdo com a busca por garantia do
acesso a justica de grupos historicamente marginalizados/subalternizados.

Portanto, a identificacdo de aspectos préprios do acesso a justica, como
recursos financeiros das vitimas, recursos financeiros e profissionais dos
representantes, condicdes de tramitacdo do litigio em prazo razoavel, uma jurisdicéo
gue possibilite a discussdo aprofundada e diligente sobre os temas de direitos, sem
a reproducéo de decisbes estereotipadas, além de condi¢cdes de implementacao das
decisGes promovidas, se torna necessaria também em relacdo aos aspectos proprio
da pratica do litigio estratégico, como demonstrado.

Nesse sentido, ao trazer a analise do uso do litigio estratégico para reivindicar
as demarcacfes de terras Guaranis e Kaiowa, foram sugeridas condi¢cdes praticas
de andlise em que tal método fosse capaz de transpor o discurso-pratica produzido
pelas ONGs e clinicas de litigios do norte global a partir do discurso
convencional/lhegemonica de direitos humanos, para promover os direitos de
demarcacao territorial a partir do protagonismo dos povos indigenas. Também, foi a
partir dessa analise que foi possivel perceber as limitacdes praticas ja indicadas na
critica promovida ao seu fundamento tedrico, especialmente no que diz respeito a
garantia e efetivacdo dos direitos indigenas.

Desse modo, as condi¢des propostas a partir do acesso a justica e da leitura
de Fajardo (2013) sobre o litigio estratégico indigena, buscam oportunizar uma
perspectiva de independéncia e de centralidade da vitima nas dinamicas
estratégicas e nos objetivos de impacto deste método de litigio.

Assim, ao observar a forma de articulagdo das comunidades na retomada de
seus territorios, bem como a compreenséo da necessidade de ferramentas e meios
para demandar seus direitos a partir da linguagem institucional do Estado brasileiro,

identificou-se um amplo aparato de reivindicagdo de direito. Tal aparato, ou rede,
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inclui atores da sociedade civil, atores de litigio publico e a organizacdo do proprio
movimento de base identificado como Aty Guasu, grande assembleia Guarani e
Kaiowa.

Além da relacdo de confianca estabelecida, a relacdo de dependéncia dos
Guarani e Kaiowa a determinados atores ficou nitida, como € o caso da atuacao de
orgaos publicos de litigio, diante dos fatores como extrema pobreza, discriminacao,
segregacao social e a violagéo de direitos historicamente vividas naquela regido. Tal
fenbmeno também decorre da tutela vivida pelos povos indigenas até 1988, em que
pese tal I6gica ndo persiste mais no ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, a organizacdo da sociedade civil indigenista realiza importante
trabalho de comunicagdo e assessoria juridica, que se desvincula de uma espécie
de etiqueta institucional na forma de atuacdo, aproximando o didlogo com as
comunidades Guarani e Kaiowa, tanto que seu assessor juridico é considerado
representante juridico da Aty Guasu.

Ainda, as mudancas observadas nas posi¢cbes adotadas pelo judiciario e a
necessidade da difusdo de conhecimento sobre o tema, que ja possui estrutura de
fundamentacéo jurisprudencial e normativa a nivel nacional e internacional, orientam
a intencdo de promocdo de acbes estratégicas para demarcacdo dos territérios
Guarani e Kaiowa, inclusive porque sua situacao juridica € complexa em virtude da
judicializagédo do CAC/TAC ao qual centenas de tekohas estéao vinculados.

Outro fator identificado é a presenca e/ou potencialidade da presenca de
clinicas de direitos humanos vinculadas as instituicbes educacionais de ensino
superior, que produzem pesquisas em cooperacdo com as instituicbes atuantes na
regido, possibilitando redes multidisciplinares de sustentacédo do litigio, bem como
difusdo de ensino em direitos humanos. Contudo, tal cooperacdo sé é realmente
potencial no litigio estratégico aqui proposto, se promovida primeiramente a partir da
perspectiva da justica social, colocando em um segundo plano a realizagcao
académica.

Esse cenario por si s6 ndo é suficiente para garantir o pleno acesso a justica
dos Guarani e Kaiowda, contudo, seus principais elementos estdo presentes e
possuem o potencial de serem reforgcados.

Assim, frente as informacdes colhidas a partir das entrevistas realizadas, foi
possivel perceber que os representantes juridicos dos Guarani e Kaiowa tem efetiva

intencdo e entendem a urgéncia de pensar estratégias de litigio para promover a



194

demarcacao territorial de seus tekohas perante o judiciario. Ainda, foi expressa de
forma geral a ideia de que tais litigios sejam promovidos em nome dos proprios
Guarani e Kaiowa, exercendo seu protagonismo, inclusive para superar perspectivas
de tutela das instituicbes do Estado brasileiro. Tal aspecto ndo afasta a atuacao dos
orgaos de litigio publico, nem exige uma atuacéo isolada dos povos indigenas, mas
a promocao estratégica de litigios que promovam seu protagonismo.

Portanto, conclui-se que em relacdo aos Guarani e Kaiowa e o direito de
demarcacdo de suas terras — cuja demora do processamento administrativo e a
complexidade gerada a partir do CAC promovido pelo MPF e a FUNAI — a
possibilidade de uso do litigio estratégico em direitos humanos estara vinculada as
condi¢cdes de acesso a justica desse povo, 0 que abrange mais do que apenas
ajuizar uma acéo, mas também identificar a existéncia de condicionais que permitam
operar pela litigancia estratégica na garantia do direito de demarcacéo territorial.

Ademais, a rede de atores que tem promovido a representacao judicial dos
Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul demonstra o potencial de sistematizacédo
de diferentes érgaos e instituicbes capazes de apresentar um panorama amplo das
questdes juridicas das comunidades, em um didlogo préximo e capaz de orientar ao
protagonismo das comunidades na reivindicacao de seus direitos.

Nesse sentido, a necessidade de pensar condicbes em uma perspectiva
intercultural ter4 fundamental importancia na reivindicacao por direitos dos povos
indigenas, na medida em que exige dos demandantes o esforco na atencdo a
diferenca e diversidade a partir de um reconhecimento juridico positivo entre
distintos grupos culturais, confrontando as discriminacdes, o racismo, a exclusao,
com objetivos voltados a construcdo de uma sociedade justa, equitativa, igualitaria e
plural (Walsh, 2012).

Portanto, propde-se interculturalizar o discurso-pratica do litigio estratégico
em direitos humanos, para que alcance e promova a difusdo da justica social,
tensionando e transformando a ideia de litigio estratégico a partir de praticas nativas.
No caso dos Guaranis e Kaiowa, foi possivel observar estratégias e tecnologias
organizativas das praticas nativas, como a assembleia Aty Guasu, o0s
acampamentos e movimento de retomadas, que tém guiado a atuagdo e resisténcia
dessas comunidades na luta pela demarcacdo de seus tekohas. Por isso que
centralizar o protagonismo dos indigenas nas demandas de demarcacao possibilita

novos olhares e possibilidades estratégicas de litigios, por meio das quais € possivel
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produzir ‘rachaduras’ institucionais, interculturalizando a pratica do litigio estratégico
e descolonizando praticas hegeménicas de promocéo dos direitos humanos.

Ainda, partindo de uma perspectiva contra-hegemonica, que busca promover
os direitos humanos em um aspecto descolonial, conclui-se que nao adianta litigar
estrategicamente se ndo ha como garantir o acesso a justica. Tal circunstancia é
ainda mais latente quando se fala dos direitos territoriais dos povos indigenas, cujas
condicdes de acesso a justica exigem particularidades frente aos seus direitos
constitucionais a autonomia e a autodeterminacdo, como acesso adequado a
informacdo e oitivas interculturais que possibilitem dialogos que considerem a
diferenca desses povos. Isso apenas reforca a ideia de que os representantes —
especialmente no contexto do litigio estratégico em direitos humanos — ndo devem
impor medidas, sem discuti-las também em conjunto com as vitimas, considerando
suas perspectivas culturais e modos de reivindicacao.

SO assim sera possivel superar os modelos de litigancia estratégica que
reproduzem o discurso-pratica limitador de garantia do acesso a justica na promoc¢éao

de direitos humanos.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DAS ENTREVISTAS COM OS
REPRESENTANTES JUDICIAIS DOS GUARANI E KAIOWA

. Como as reivindicagbes dos Guarani e Kaiowa para demandas judiciais
chegam até a/ao DPU/MPF/CIMI? S&o as comunidades que demandam a
atuacdo ou o0 oOrgaolinstituicdo percebe essas demandas e levam as
comunidades?

. Vocé saberia me dizer quais sédo as principais demandas que os Guarani e
Kaiowa levam até a/o DPU/MPF/CIMI?

. Vocé percebe alguma relacdo e semelhanca tematica das demandas e
reivindicacbes de direitos das diversas comunidades Guarani e Kaiowa? Ou
sédo demandas com tematicas diferentes, conforme cada comunidade?

. Em sua perspectiva de atuacdo, as judicializacbes de demandas em nome
dos Guarani e Kaiowa estdo mais voltadas a resolucdo de questbes
individuais e pontuais ou estd mais vinculada a obtencdo de impactos de
carater coletivo?

. Como o DPU/MPF/CIMI realiza o dialogo com as comunidades indigenas em
relacdo as ac¢les judiciais que envolvem os interesses das comunidades?

. Vocé ja participou de alguma Aty Guasu?
a. Se sim, como foi essa participacao?

. A/O DPU/MPF/CIMI permite que as opinides das comunidades ou liderancas
Guarani Kaiowa influenciem nas decisbes de como irdo atuar nos processos
judiciais?

. H& uma abordagem colaborativa na construcdo das estratégias legais entre
a/o DPU/MPF/CIMI e as comunidades Guarani Kaiowa?

. A atuacdo da/o DPU/MPF/CIMI ocorre de forma isolada ou em conjunto com
outras instituicdbes que atuam em defesa dos direitos indigenas na regido
(sejam orgéos publicos, ONGs, demais instituicdes)?

10.A/O DPU/MPF/CIMI tem conseguido fazer uso da Resolucdo n.° 454/2022 do

CNJ, que estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do
direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas? Como isso tem
acontecido na sua atuacéo?
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11.Existem iniciativas para promover um entendimento mais profundo do
judiciario quanto as questdes culturais envolvidas nas demandas?

12.Para além da esfera judicial, de que outras maneiras o MPF/CIMI atua em
relacdo as demandas dos Guarani e Kaiowa? (politica, administrativa,
institucional)

13.Vocé sabe o0 que € a atuacdo mediante litigio estratégico em direitos
humanos?

14.As comunidades Guarani e Kaiowa levam até o MPF/CIMI questdes sobre a
demarcacao de seus territorios?

a. Se sim, ha uma demanda especifica sobre a judicializacdo das
demarcacdes dos territérios pelos Guarani e Kaiowa? (pedir a
demarcacao na justica em decorréncia da demora)

b. Entdo, diante de tal situacdo, quais medidas sdo tomadas pelo
MPF/CIMI diante dessas solicitacbes/demandas? (seja junto ao
procedimento demarcatorio na FUNAI ou algum outro movimento
institucional, judicial).

15.Vocé sabe me dizer se o MPF/CIMI tem atuado em ac¢des judiciais que
discutam ou envolvam questdes sobre demarcacdes dos territorios
representando os interesses dos Guarani e Kaiowa?
a) Se sim, que tipo de acdes sdo essas? (Sao acdes que reivindicam
demarcacao ou sao acdes possessorias)
b) Saberia indicar o nimero (quantidade) ou quais SA0 0S processos em
que o MPF/CIMI atua e que envolvem demarcacdo de terras dos
Guarani Kaiowa (sejam aqueles ajuizados em favor dos indigenas para
impor prazos para finalizagdo do procedimento, sejam acgles
possessorias que discutam a legitimidade da demarcacéo indigenas)?

16.E por parte do MPF/CIMI, h4 uma perspectiva de judicializacdo dos pedidos
de demarcacao territorial dos Guarani e Kaiowa?
a. Se sim, ja se tem algum planejamento sobre como véo ser feitas essas
acOes ou elas vao depender da demanda das comunidades?
b. Se néo, por qué?

17.Vocé entende que a judicializacdo dos pedidos de demarcacao territorial do
Guarani Kaiowa poderia ser positiva para a conclusdo dos procedimentos?

18.Considerando as ac¢bes civis publicas ajuizadas para efetivacdo da
demarcacao dos territorios indigenas em Mato Grosso do Sul (como ACP de
La Lima, Taunay-lpegue, Kurupi etc), ha perspectiva de ajuizamento de acdes
nesse sentido para demarcacao dos Tekohas do Guarani Kaiowa?



214

a. Se sim, quais seriam o0s requisitos para que o MPF/CIMI ajuize esse
tipo de acdo? (tempo? Pedidos pela comunidade? Situacdo de
vulnerabilidade? Agresstes e ameacas em retomadas?)

b. Se néo, por qué?

19.Quais séo as principais dificuldades e desafios enfrentados pelo MPF/CIMI
nas demandas dos Guarani e Kaiowa que envolvem a discussdo dos
territdrios? (Custo; niumero de pessoas para trabalhar; comunicagcdo com 0s
indigenas; reacdes dos tribunais; demora para ter uma resolucéo, etc)

20.Vocé acha que o MPF/CIMI poderia orientar sua dinamica de atuacao nas
acOes que discutem demarcacdo de terras indigenas mediante métodos
estratégicos de litigio/litigio estratégico? Explique.
a. Se sim, quais os principais desafios hoje para o MPF/CIMI atuar
mediante litigio estratégico?
b. Se ndo, vocé sabe dizer qual seria a maior dificuldade do MPF/CIMI em
atuar mediante litigio estratégico?

21.Qual a sua percepcao de como as demandas das comunidades Guarani e
Kaiowa que envolvem discussao sobre territorio sdo recebidas pelo judiciario
em Mato Grosso do Sul?

22.Como vocé analisa as respostas do judiciario nos litigios que discutem essas
qguestBes territoriais indigenas dos Guarani e Kaiowa? Ha variacdo nas
decis0Oes judiciais em diferentes instancias?

23.Vocé percebe se existe alguma preocupacdo do judiciario, a nivel regional,
em avaliar questbes culturais em demandas que envolvem discusséo sobre
territério e demarcacao de territorio indigena?

24.A partir do julgamento do marco temporal, como vocé analisa a situacao dos
procedimentos que discutem demarcacéao de territério dos Guarani Kaiowa?

25.Como vocé entende que o MPF/CIMI poderia privilegiar o protagonismo
indigena nas acodes judiciais que discutem demarcacdo de terra das
comunidades Guarani e Kaiow4?
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APENDICE B — QUESTIONARIO DA ENTREVISTA COM A LIDERANCA
GUARANI E KAIOWA

. Quais as principais dificuldades que os Guarani e Kaiow& enfrentam para
entrar na justica? (custo; ndo séo entendidos; ndo sédo atendidos; é dificil de
chegar até os lugares; falta de informacéo, etc).

. Quem os Guarani e Kaiowa& procuram quando precisam da justica? S&o
orgaos publicos como MPF e DPU? Ou as comunidades tém outros
advogados(as)?

a. No caso de haver advogados(as), eles trabalham de graca ou a
comunidade precisa pagar pelos atendimentos e servicos?

. Vocé saberia dizer quais sdo os principais problemas que as comunidades
Guarani e Kaiowa mais levam até esses advogados(as)/MPF/DPU?

. E quanto vocés precisam de alguma informacao da justica ou querem saber
sobre  algum processo, Vvocés conseguem  falar com 0S
advogados(as)/MPF/DPU com facilidade?

. Vocé acha que a justica protege os direitos dos Guarani e Kaiowa? Por qué?

. E quanto ao direito de demarcacédo de terras, vocé acredita que a justica pode
proteger e garantir a demarcacao dos tekohas Guarani e Kaiowa?
a. Se nao, por qué?

. Os Guarani e Kaiowa tém procurado a justica para garantir o direito de
demarcacao de terras?

a. No caso de resposta positiva, vocé saberia me dizer como ocorre essa
decisdo de entrar na justica para demarcar os tekohas? Se é a
comunidade ou assembleia que exige ou sdo os(a)
advogados(a)/MPF/DPU que sugerem?

b. No caso de resposta negativa, por que ndo buscam o direito de
demarcacao pela justica?

. Como os Guarani e Kaiowa se organizam para requerer a demarcacao das
suas terras/tekohas? E de forma coletiva, pela assembleia Aty Guasu, ou
cada comunidade por conta propria exige a demarcacao de seu tekoha para
as autoridades? Explique.

. Vocé saberia me dizer se as comunidades sabem e entendem como funciona
e em que situacdo estdo as demarcacdes dos seus territorios/tekohas? (seja
0S que estdo apenas na via administrativa, seja aqueles da via judicial)
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10.0s(as) advogados(as)/MPF/DPU explicam para vocés informacdes sobre os
processos e procedimentos de demarcacdo e o que eles vdo fazer nos
processos, de forma clara e facil de entender?
a. Se a resposta for positiva, como isso acontece? Em uma reunidao? Nas
assembleias? Com ajuda de tradutor? Apenas para as liderancas?
b. Se aresposta for negativa, como vocé acha que isso poderia ser feito?

11.Nas Assembleias Aty Guasu sao feitos planos de como os Guarani e Kaiowa
vao lutar pela demarcacdo de suas terras/tekohas? (estratégias; articulacao
com defensores dos direitos indigenas; articulagdo com 6rgéos de defesa dos
direitos indigenas — MPI)

12.0s advogados(as)/MPF/CIMI séo convidados para participar das assembleias
Aty Guasu?
a. Se sim, como participam?

13.As liderancas Guarani e Kaiowad costumam conversar com 0S
advogados/MPF/DPU sobre o que eles vao fazer nos processos judiciais?

a. Se sim, vocé sente que os Guarani e Kaiowa sédo ouvidos e que suas
opinibes sdo consideradas pelos advogados(as)/MPF/DPU nos
processos de demarcacdo das terras? (seja individualmente, pelas
liderancas ou pela Assembleia Aty Guasu)

14.Vocé sente que existe uma preocupacdo para que os Guarani e Kaiowa
sejam ouvidos nos processos pelas autoridades da justica (juizes) sobre a
necessidade de demarcacao dos seus tekohas? (seja uma preocupacao dos
advogados/MPF/DPU ou da prépria justica)

15.Como vocé acha que os advogados(as) poderiam fazer para que a justica e
outras autoridades entendam melhor a situacdo dos Guarani e Kaiowa sobre
a demarcacao de suas terras?

16.Vocé sabe como ficou a decisdo do Marco Temporal?
a. Se sim, vocé acha que essa decisdo foi boa ou ruim pra luta dos
Guarani e Kaiowa para demarcar seus territorios/tekohas? Por qué?

17.0 que vocé acha que poderia fortalecer e ajudar na organizacdo da luta dos
Guarani e Kaiowa pela demarcacdo dos tekohas? (cursos para as
comunidades sobre como funciona e como exigir o direito de demarcacao;
apoio financeiro; pressao popular; acesso as midias como tv e redes sociais;
acesso a servigos basicos; etc).



