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RESUMO

A presente dissertacao investiga um Programa de Governo intitulado Mais Educa
Sao Léo (PME). Esta Politica Publica local, langada em 2019, inclui socialmente
alunos e alunas da escola publica, ampliando seu tempo de permanéncia na
escola, numa proposta de Educacédo Integral. Diante disso, objetivou-se
caracterizar e analisar as estratégias e mecanismos de acesso e manutengao
dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social na Escola.
Metodologicamente, procedemos através de estratégia qualitativa, com uso das
técnicas de observacbes e entrevistas, em uma das escolas que sedia o
Programa. Os resultados demonstram que, embora haja limites na execucao,
como a precarizacdo do vinculo de trabalho das equipes, atrasos salariais e
outros, as criancas e jovens atendidos necessitam desse acolhimento na escola
e tém respondido positivamente aos objetivos do Programa. Além disso, a rede
ampliara o numero de escolas atendidas em 2024, e o plano é que todas as
escolas de ensino fundamental do municipio passem a oferecer a jornada

integral para os alunos(as) que se inserem nos critérios do Mais Educa Sao Léo.

Palavras-chaves: Educacéo, Politica Publica, Programa Mais Educa Séo Léo,
Incluséo Social, Educacéo Integral.



ABSTRACT

This dissertation investigates a Government Program entitled Mais Educa Sao
Léo (PME). This local Public Policy, launched in 2019, socially includes public
school students, extending their time at school, in a proposal for Integral
Education. Given this, the objective was to characterize and analyze the
strategies and mechanisms for accessing and maintaining at School students in
situations of social vulnerability. Methodologically, we proceeded through a
qualitative strategy, using observation and interview techniques, in one of the
schools that hosts the Program. The results demonstrate that, although there are
limits in the implementation, children and youth served by the policy need this
reception at school and have responded positively to the Program's objectives.
In addition, the network will increase the number of schools served in 2024, and
the plan is for all elementary schools in the municipality to begin offering full-time

education to students eligible for the Mais Educa Sao Lé0o’s criteria.

Keywords: Education, Public Policy, Mais Educa Sao Léo Program, Social

Inclusion, Integral Education.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa de dissertacdo tem como objetivo compreender e analisar
como se da o processo de implementacédo e inclusdo de criancas e jovens no
Programa Mais Educa Sé&o Léo. Diante disso, realizou-se uma etapa inicial de
busca bibliogréfica, perpassando temas como inclusdo social, educacéo integral
e em tempo integral e discricionariedade.

Quando falamos em Programas de governo, automaticamente nos
referimos aos agentes administrativos que compfem a gestdo desses
Programas, sendo eles que selecionam os participantes que seréo beneficiados.
Justamente por isso, revelou-se importante dialogar com o tema autonomia e
discricionariedade, para assim poder compreender como funciona na pratica a

escolha das criancas e jovens que sao acolhidos no Mais Educa Séo Léo.

Além disso, o PME busca ofertar uma educacéo integral e em tempo
integral, ampliando a jornada para um perfil especifico de criangas na escola,
que se caracteriza por: serem de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, aluno(a) em distor¢cdo idade/ano, aluno(a) com dificuldades na

aprendizagem e aluno(a) em situacao de vulnerabilidade social.

Esse atendimento direcionado a um determinado perfil de aluno(a)
caracteriza essa Politica Publica como uma Politica de incluséo social. Ela foi
lancada em 2019 e teve reformulacdes com o passar dos anos. Inicialmente
atendeu 13 escolas da rede municipal, sendo ampliada, em 2024, para todas as
EMEFs do municipio, totalizando 36 escolas com o Mais Educa Séo Léo ativo.
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2 CONTEXTUALIZAGAO EMPIRICA

Este trabalho comecou muito antes desta escrita. Ao imergir no mundo
das Ciéncias Sociais, com olhar pedagdgico, muito se aprende e se € desafiada
a refletir sobre o mundo, a historia, a filosofia, a sociologia, a politica. A partir das
contribuicbes dessas areas, foi possivel iniciar uma reflexdo mais critica e

profunda da influéncia das politicas publicas para a Educacao e Inclusédo Social.

A Politica nos perpassa cotidianamente, influenciando em cada escolha e
acao. Pensar nisso em alguns momentos, faz-nos refletir na responsabilidade
gue é viver em sociedade. Dentre tantos pensamentos durante a passagem pela
vida académica, a reflexdo acerca dos impactos das politicas publicas na area

da Educacéo foram as mais intensas.

Alids, como pedagoga, conquistar o titulo e estudar constantemente para
exercer de forma séria e com qualidade a profissdo, era um desafio e tanto em
termos de atuacao social. O fato de lidar, ensinar, motivar e apoiar pessoas é
mais uma acao séria e que envolve muita responsabilidade (e medo algumas
vezes). Quando se embarca numa viagem académica, inicia-se um curso, seja
qual for o nivel, esperamos muito de nés mesmos. Hoje espero muito do que
posso me tornar como educadora, sinto uma constante transformacgéo

acontecendo e esta parte do processo € gratificante.

A vontade de estudar sobre as questdes sociais e politicas que percorrem
as escolas veio a partir das minhas horas préticas realizadas no curso de
Pedagogia da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e da minha
participacdo como bolsista no Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), promovido pelo governo federal. Durante o processo de
formacdo docente senti por vezes passar de forma muito sutil esse papel téo
importante das escolas. O papel de incluir a diversidade que esta presente nas
turmas, em cada educando(a), em cada projeto, em cada politica, em cada

metodologia e em cada professor.
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Através das experiéncias vivenciadas e proporcionadas pelo curso de
formacao de professores da Unisinos, percebi o quéo importante é a existéncia
de politicas sociais que amparem a escola e os atores sociais, para que haja
qualidade na execucdo da sua funcdo social. A desigualdade social,
principalmente a pobreza, passa de forma velada em algumas ocasiées dentro
da escola, naturalizando agbes comuns. Como, por exemplo, quando um
professor troca um estudante de lugar, indicando que se sente longe da sua
mesa, devido ao mau cheiro do aluno. A¢bes como esta, ja presenciadas no
ambiente escolar, sdo comuns, apesar de excludentes e inadequadas. A rotina
escolar e a postura dos educadores nas escolas sdo muito distintas, |4 permeiam
diversas visoes, formagdes e valores. Segundo Lavinas (2002), p. 52: “enfrentar
a pobreza supde estabelecer coordenadas e prioridades nacionais, que podem
ser fortalecidas e consolidadas pelas gestdes locais”. Neste caso, para que as
politicas publicas de educacéo inclusiva e de resgate ao aluno(a) possam agir,
no sentido de acolher e reparar as desigualdades que vivemos no pais, é
necessario conhecer quem as coloca em pratica e como estas tém tido espaco

para acontecer no ambito escolar.

Partindo desse interesse de pesquisa, passei a buscar quais politicas
publicas ativas no municipio eram voltadas para o resgate e a inclusdo de
alunos(as). Dentre elas encontrei o Programa Mais Educa Sédo Léo, um
Programa municipal de educacao integral que foi inspirado no Programa Mais
Educacéo (PME) do Governo Federal, inaugurado pelo Ministério da Educacéao,
no ano de 2007, durante o governo Lula.

O Mais Educacao surgiu para promover uma educacao integral a um perfil
de criancas e jovens que apresenta baixa renda, distorcdo idade/série, entre
outras probleméaticas advindas da exclusdo social e pobreza. Tendo em vista
este cenario, em 2008 ocorreu o lancamento do Programa no pais, em que
1.380! escolas recebem investimento para atender esses estudantes. J& em
2011, 14.995 escolas participavam do Programa. Em 2019, no Governo do ex-

presidente Jair Bolsonaro, o Programa foi encerrado.

! Dados disponiveis em Saiba Mais - Programa Mais Educacio - Ministério da Educacdo (mec.gov.br).
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Ja o Mais Educa Sé&o Léo surgiu em 2019, apés o corte do Programa Mais
Educacao do Governo Federal, para suprir a falta que este fez. Iniciou atendendo
13 escolas de ensino fundamental da rede municipal de S&o Leopoldo, no

Governo do atual Prefeito Ary José Vanazzi.

O Programa Mais Educa Séo Léo foi inspirado no Programa Mais
Educacdo (PME), criado durante o governo do Presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva e do ex-Ministro da Educac¢éo Fernando Haddad, em 2007.

O Decreto n° 7.083, de janeiro de 2010, art. 1° informa:

‘O programa Mais Educagédo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em
escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo
integral.(...) 8 2° A jornada escolar diaria serda ampliada com o
desenvolvimento das atividades de acompanhamento pedagdgico,
experimentacdo e investigacao cientifica, cultura e artes, esporte e
lazer, cultura digital, educa¢do econ6mica, comunicacdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, préaticas de prevencédo aos
agravos a saude, promocéao da saude e da alimentagéo saudavel, entre
outras atividades.” (BRASIL, Dec. 7.083/2010)

Para refletirmos sobre o Programa Mais Educacédo, € importante relembrar que

o Governo Lula se propunha a realizar como compromisso na area da educacao.

Segundo as autoras Camila A. Pio e Eliane C da Silva Czernisz (2015):
“Para compreender a proposta de educagéo no Governo Lula, também
€ relevante analisa-la no Programa de Governo do seu segundo
mandato (2007/2010). O Programa de Governo (BRASIL, 2007, p. 5),
logo no inicio, apresenta a mensagem: “O nome do meu segundo
mandato sera desenvolvimento. Desenvolvimento com distribuicao de
renda e educacgao de qualidade”. Isso evidencia que a discusséo sobre
uma educacdo de qualidade constitui-se um dos temas centrais do

Governo Lula, associada ao desenvolvimento econdmico e a
distribuicao de renda.” (Pio e Czernisz, 2015 p. 244-246)

As autoras ainda nos lembram que o Programa Mais Educacao, enquanto
proposta de fomento a educacao integral, embora tenha sido lancado s6 em
2007, j& estava previsto no art. 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), n°® 9.394/1996. La constava a necessidade e a possibilidade
de ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos nas escolas de forma
gradual, o que corroborou com o que foi previsto no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2001/2010 e na Lei 13.005/204, que aprovou o novo plano educacional

brasileiro para os anos de 2012/2024.
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Em 2016, no Governo Michel Temer, assumido apds o golpe parlamentar
que derrubou a presidenta Dilma Rousseff, a primeira versdo do Programa Mais
Educacido se encerra, apds durar nove anos. O encerramento ocorre mesmo
sendo um Programa reconhecido através de pesquisas académicas e com forte

potencial de alcance na rede de educacéo publica.

Ainda em 2016, durante o Governo do Ex-Presidente da Republica Michel
Temer, surge uma nova versao do Programa, nomeado Novo Mais Educacéo.
Sua proposta era melhorar o desempenho dos estudantes do ensino
fundamental de escolas publicas e privadas sem fins lucrativos em lingua
portuguesa e matematica. Registra-se que tal plano educacional durou até inicio
do ano de 2020 vindo a ser encerrado durante o Governo Bolsonaro.

O Mais Educa Sao Léo se torna relevante socialmente por permitir que as
criancas que se inserem nos critérios de selecdo encontrem-se em um ambiente
de cuidado e educacdo no contraturno escolar, caracterizando um ensino
integral. Entendendo que estes educandos e suas familias, indiretamente,
precisam de maior apoio e suporte da escola, pelos desafios multiplos que
enfrentam. As criancas e jovens que participam do Programa encontram-se, ha
sua maioria, em situacao de vulnerabilidade social. Através da oportunidade de
inclusd@o social que acontece no Mais Educa, nas oficinas tematicas, no reforco
escolar e nos esportes a escola passa a oferecer uma educagdo em tempo

integral e um ambiente acolhedor e seguro para os estudantes.

Esta pesquisa nos permitiu conhecer como é realizada a administracéo
do Mais Educa S&o Léo pelos atores sociais envolvidos e como ocorre a inclusao
social dos estudantes no Programa. Tendo em vista que, quando falamos em
vulnerabilidade social, falamos de criancas e jovens em mas condi¢cdes como,
por exemplo, de higiene e limpeza, em inseguranca alimentar, violéncia
doméstica, entre outras que as familias enfrentam fora da escola. E relevante
identificar como os administradores desse Programa olham para isso na rotina

escolar e na inclusao desses estudantes.

Como educadora, tive grande entusiasmo em fazer esta pesquisa e

contribuir para os estudos sobre o Programa direcionado a educacéo e a
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incluséo social, sobretudo no Municipio de Sao Leopoldo, onde realizei estagios
na rede Municipal e atuei como educadora da rede privada. Em periodos de
estagios, presenciei acontecimentos diversos que revelavam a vulnerabilidade
social dos alunos, como por exemplo, criancas que comiam apenas a refeicao
ofertada na escola, criancas que ndo tinham acesso a agua potavel ou luz
elétrica em casa, casos de abuso sexual que ocorreram certas vezes dentro de
casa, entre outros. Estes periodos de experiéncia permitiram observar situacdes
de exclusao social que instigaram para refletir sobre este tema. Além disso, a
decisdo de estudar este Programa se fez conveniente devido a escassez de

pesquisas que o abordam, o que ficou claro na revisao bibliografica.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA E ASPECTOS TEORICOS

Nesta secdo do texto, busca-se compreender melhor os conceitos de
discricionariedade, autonomia, inclusdo social, educacao integral e em tempo
integral, no contexto da educacéo basica publica. Exploramos também como isso
potencializa a redugéo das desigualdades sociais e a inclusao de direitos entre
grupos sociais vulnerabilizados. Estas categorias se revelaram interconectadas
e influenciam a gestéo publica dos programas de governo, evidenciando o papel

dos atores sociais que articulam as Politicas.

A autonomia e discricionariedade, pensada neste contexto de pesquisa,
podem ser entendidas como o poder de acao dos atores sociais representados
pelos Monitores Articuladores, responsaveis por gerenciar o Programa Mais
Educa Séao Léo nas escolas de ensino fundamental da rede Municipal. Sera
apresentado adiante o impacto da autonomia desses atores, na execucao das
politicas publicas. Abordamos também a inclusdo e exclusdo social como
conceitos interconectados e presentes no contexto escolar, que ajudaram a
compreender a complexidade de pensar politicas publicas para inclusdo. E por
fim, traremos um breve panorama histérico da educacéo integral e em tempo

integral.

3.1 Autonomia e Discricionariedade na Execucgao de Politicas Publicas

Os estudos sobre discricionariedade e autonomia s&8o recentes na
pesquisa cientifica, mas de extrema relevancia para entendermos a acédo

daqueles atores sociais que fazem a lei acontecer na pratica.

Acerca da discricionariedade Gabriela Lotta e Santiago (2017, p. 02),
conceituam que: “o conceito de discricionariedade e de autonomia do burocrata
ganha centralidade [...]", afirmam que o burocrata tenha “discricionariedade e a
exerca ao desempenhar seu papel’. Mas o que € discricionariedade? Ainda

segundo as autoras Lotta e Santiago (2017):
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“[...] ha quatro diferentes campos e interpretagdes a respeito do
conceito de discricionariedade. O primeiro campo, o juridico,
considera a ideia de discricionariedade baseada na dimenséo
legal e de autoridade delegada. [...] O sequndo campo apontado
pelo autor € o econdmico, em que a discussdo sobre
discricionariedade esta relacionada ao modelo de agente-
principal. [...] O terceiro campo € o sociolégico, no qual se
analisa a discricionariedade considerando que os individuos séo
relativamente autbnomos. [...] Ultimo campo é o politico, em que
as decisdes discricionarias sédo tomadas em nome de um bem
comum, de valores publicos e accountability.” (Lotta; Santiago,
2017, p. 04),

O campo que se atenta primeiramente é o sociologico, pois é nesta area
que o agente que executa a acdo, seja ela qual for. E onde tem liberdade de
julgar, conforme suas concepc¢des ideoldgicas. Ja no campo politico, a
discricionariedade aparece como movimento que busca alinhar a sociedade e
seus principios. Desta maneira, entende-se que a discricionariedade, o ser
discricionario em acéo e sua visdo para que defina o cenario resulta em algo
variavel, distante de uma definicdo pontual. Entende-se a partir dos estudos de

Lotta e Santiago (2017) que:

“Os estudos que buscam compreender a discricionariedade
como “variavel independente” investigam a liberdade de acéo
gue permite a acdo discricionaria (como potencial de
interpretacdes distintas da regra), enquanto as analises sobre
discricionariedade como ‘“variavel dependente” investigam a
atuacdo do burocrata, ou seja, a forma como o ator toma
decisdes arbitrarias (lbid.). Nesse sentido, entende-se que as
regras possibilitam a existéncia da discricionariedade, mas a
compreensao de seu exercicio depende de uma anélise da acao

dos burocratas.” (Lotta; Santiago, 2017, p. 04)

Percebe-se que o ser discricional leva em consideracao o que o detentor
da acdo pensa, acredita e compreende sobre mundo, sociedade, politica e
demais aspectos do seu entorno. No final, a discricionariedade também esta
inerentemente atrelada a concepc¢ao do agente a respeito da Politica Publica em
guestdo. Como aponta Sanddy (2015) a discricionariedade é a margem de
liberdade para eleger entre atuar ou néo e definir a conduta mais perspicaz

diante possiveis circunstancias.
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No tocante a autonomia, muito assemelha-se a discricionariedade e esta
presente na agéo discricional, mas os estudos de Lotta e Santiago (2017), p.02
indicam que: “a base para esta analise recai sobre a observagao de qual o grau
de autonomia dos burocratas, e como eles a utilizam”. Assim, autonomia esta
conectada com juizos individuais, como referido acima. Em contrapartida, a
discricionariedade lidera a acdo dos individuos e a autonomia trata da

capacidade de acéo destes.

Lotta e Santiago (2017) também apresentam este tema de maneira
reflexiva, podendo relacionar o poder do burocrata em sua atuacao, inclusive em
politicas publicas na &rea da educacdo. Como por exemplo o Programa de
Inclusdo Social Mais Educa Sao Léo, no qual observarmos que a tomada de
decisédo do burocrata da ponta definira a participacdo ou ndo do estudante no
Programa. Compreendemos em Evetts (2002), apud Lotta e Santiago (2017, p.
11):

Evetts (2002) argumenta que os trabalhadores profissionais séo
muitas vezes caracterizados por terem autonomia tanto a
respeito de julgamento e tomada de decisdo profissionais,
quanto pela imunidade de regulagéo e de avaliagdo por outrem.
Como a tomada de decisdo é associada a conhecimentos e
habilidades complexos e requer um nivel de julgamento caso a

caso, a questdo da autonomia estaria conectada a questao da
expertise em si.

A autonomia de poder decidir deve ser exercida de forma discricional, pois
uma se orienta do propésito da outra. Como juiz da situacéo, 0 agente precisa
buscar informacdes que Ihe permitam reconhecer todo o processo antes de agir
diante de seu julgamento. Assim, “[...Jconforme essa visao, discricionariedade e
autonomia estariam relacionadas ao escopo da educacédo do burocrata, a forma
como a substancia de seu trabalho é determinada, a forma em que a liberdade
e a flexibilidade de seu trabalho sdo determinadas”. (Lotta; Santiago, 2017, p.
12)

Antes da autonomia ser pensada como um ato discricional diante de
decisdes politicas, Batey e Lewis (1982, p. 12-15) indicavam que autonomia é “a
liberdade para tomar decisdes discricionarias e vinculativas consistentes com
seu escopo da agao e a liberdade de atuar com base nessas decisées”. Hoje

compreende-se a autonomia como uma acao livre, mas por tras encontra-se uma
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estrutura organizacional e um individuo profissional (Lotta; Santiago, 2017), ndo
somente operando a opinido do agente, mas também o que envolve a decisdo e

o trabalho organizacional em que este se insere.

Pode-se pensar a discricionariedade a partir de Baruffi (2011) apud Silva
e Mattiello (2017):

“Segundo Baruffi (2011, p. 153), para que seja efetivada como um
direito fundamental social, a educacdo necessita ndo apenas de oferta
pelos poderes constituidos, mas, também, de acdes necessarias para
gue o direito atenda as suas finalidades previstas constitucionalmente.”
(Silva; Mattiello, 2017, p. 114)

Assim o Poder Publico destina os recursos, mas aqueles que executam
as politicas sociais sdo agentes publicos?, e € no momento da tomada de deciséo
gue se tem a autonomia para agir. Ainda de acordo com Silva e Mattiello, (2017),

“E fundamental conhecer o papel de tais agentes no contexto da
implantagdo de politicas publicas, a partir da analise do texto
constitucional e da legislagdo correlata aplicavel, por meio da
regulamentacdo pelo Poder Executivos, no &ambito dos entes
federados, tomando-se por referéncia a necessidade de identificagao
dos fatores determinantes da atua¢éo dos agentes publicos (politicos,
administrativos e colaboradores), cada um, a seu turno, exercendo
maior ou menor nivel decisdrio ou de assessoramento, direto e indireto,

como propulsores de uma imensa engrenagem que é a atividade
administrativa.” (Silva e Mattiello, 2017, p. 15)

Percebe-se que é imprescindivel que haja acompanhamento, instrucao
e monitoramento desses agentes publicos para que trabalhem em busca de uma
justa e efetiva garantia de direitos e incluséo, haja vista que o Estado n&do pode
se abster da responsabilidade como érgao fiscalizador da aplicacao das politicas

publicas.

Por fim, compreende-se que, embora a discricionariedade e a autonomia
caminhem juntas e esteja relacionado o que envolve cada uma delas, se definem
de maneiras diferentes. A discricionariedade rege o individuo que toma as
decisBes influenciado por fatores impessoais, incluindo variacbes de

comportamento e interpretacdo, em que os agentes precisam ser fiscalizados

2 0s atores relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles capazes de influenciar, direta ou
indiretamente, o conteddo e os resultados da politica publica; em meio a esses, figuram os atores
governamentais, patamar em que se situam os agentes publicos. (SILVA; MATTIELLO, 2017, p. 116)
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para que desempenhem seu papel de forma inclusiva. E a autonomia acontece
quando a acéo livre do agente varia de acordo com suas capacidades e
reconhecimentos (Lotta; Santiago, 2017). Sobretudo, como aponta Sanddy
(2015) entendendo a discricionariedade como expressao da vontade de todos, o
poder como a capacidade de transformar vontades em acdes € um elemento
inerente a discricionariedade. Mas também se compreende que quem executa o
poder tem a vocacao de buscar servir de forma legitima, leal e justa ao interesse
publico. Assim, conclui-se que a discricionariedade e a autonomia sdo a

manifestacdo do poder dos agentes na implementacdo das politicas.

3.2 Inclusao Social: um olhar inicial

Para pensar a inclusdo dos alunos no Programa Mais Educa Sao Léo (2019),
€ importante refletir sobre inclusédo social. Na linha de problematizacdo que se trata
aqui, discorre-se sobre a inclusédo de familias empobrecidas. Neste caso, as criancas
das familias atendidas no Programa. A questdo das desigualdades relacionadas a
pobreza e a exclusdo social € uma das problematicas crénicas enfrentadas no Brasil.
Lavinas (2002), p. 29, nos ajuda a conceituar pobreza a partir de seus estudos, onde
cita “na acepcdo mais imediata e generalizada, pobreza significa falta de renda ou
pouca renda. Uma definicAo mais criteriosa vai definir pobreza como um estado de
caréncia, de privagcdo, que pode colocar em risco a propria condicdo humana.”
Ademais, o tema da pobreza € algo que perpassa pela histéria mundial. Estudiosos
sobre tema conceituam a excluséo a partir de uma pesquisa realizada em Portugal.
Para Rodrigues et.al. (2017):

“A exclusdo surge com a agudizagao das desigualdades [...] resultando
numa dialética de oposigdo entre aqueles que efetivamente mobilizam
0S seus recursos no sentido de uma participacdo social plena e agueles
que, por falta desses mesmos recursos (recursos que ultrapassam a
esfera econbmica, englobando ainda aqueles que derivam dos capitais
cultural e social dos atores sociais), se encontram incapacitados para
o fazer.” (Rodrigues et.al., 2017, p. 64)

A pobreza esté presente e € uma das mais visiveis exclusdes sociais, indo além
da falta de recursos financeiros, como Rodrigues et. al. (2017, p. 69) explicam:
“O conceito de exclusdo social enquadra algumas das dimensdes

retratadas na evoluc¢édo do conceito de pobreza. Concebe-se a pobreza
como um dos fendbmenos integrantes da excluséo social, sendo aquela
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mais uma forma do que um resultado desta Ultima, uma vez que a
exclusdo abrange formas de privagdo ndo-material, ultrapassando a
falta de recursos econémicos. A auséncia ou insuficiéncia de recursos
sociais, politicos, culturais e psicolégicos é enquadrada teoricamente
pelo conceito de exclusdo social.” (Rodrigues et.al., 2017, p. 69)

Para compreender melhor, se entende a partir desta sintese que a pobreza
precisa do apoio do Estado e governos para ser contida, afinal € preciso investimento,
plano e ag&o a longo prazo. Lavinas (2002, p. 52), conclui que “ndo ha como lutar
contra a pobreza sem uma estratégia nacional. Importante lembrar também que sé&o
familias, cujas criancas e todos os que necessitam de apoio sobrevivem em risco (...)
vencer a pobreza é libertar cada individuo de privacbes que podem ameacar sua
existéncia.” Por isso Lavinas (2002, p. 33) afirma que

“(...) dar assisténcia ao pobre ou combater a pobreza aparece como
um fator de equilibrio e de coesédo social, que atua em prol da

comunidade como um todo [...] a assisténcia € entendida como um
mecanismo de protecdo da sociedade em beneficio préprio.” Lavinas,
2002, p. 33)

Torna-se um bem para todos os individuos, em que aqueles que precisam de
politicas de inclusdo poderao satisfazer suas necessidades e prosperar para que junto
do todo nucleo social haja espaco para que as cidades progridam positivamente
também. As sociedades sdo formadas por diferentes classes sociais e nestas cada
qgual tem acesso a oportunidades também muito distintas. A exclusdo surge quando
uma parte da sociedade tem mais recursos e melhor acesso em comparagao a outra.
Portanto, uma parcela menos favorecida passa a ndo conseguir participar dos
beneficios sociais, ainda que democratizados como, por exemplo, a escola publica
gue garante o acesso gratuito. E ter o acesso somente nao basta, pois o(a) estudante
precisa deslocar-se, vestir-se, ter material escolar, entre outros fatores, como elucida
Lavinas (2002, p. 30): “as necessidades humanas aparecem limitadas as
necessidades da sobrevivéncia fisica - comer, vestir-se - desconsiderando o social
(...) um padrdo de vida aguém do que € exigido para assegurar a mera subsisténcia

ou sobrevivéncia.”

Assim, podemos concordar com Rodrigues et. al. (2017, p. 64) quando afirma
que “a exclusdo se configura como um fenbmeno multidimensional, como um
fendbmeno social ou um conjunto de fenbmenos sociais interligados que contribuem

para a producao do excluido.” Neste caso, a exclusdo social torna-se ainda mais
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complexa, gerando marginalizacdo, desemprego etc., impactando diretamente nas
familias, como aclara Rodrigues et. at. (2017, p. 65-66):
Um excluido sera aquele que ndo consegue configurar uma identidade
(social) no trabalho, na familia ou na comunidade [...] torna-se um

excluido das relacdes sociais e do mundo [...] a exclusdo social evoca
uma fratura nos lacos entre o individuo e a sociedade.

Esta excluséo gera impacto em toda a sociedade, ndo somente nos individuos
atingidos, e é importante lembrar que isto comeca na infancia, na formacao da crianca
que, quando inserida nesta realidade de exclusdo social, apresentara inGmeros
sentimentos sobre si e sobre o mundo. Logo, incluir ou excluir € uma acdo que tem
sido assumida por instituices e governos ao longo dos anos, € um desafio presente
nas escolas publicas e, principalmente, nas escolas de ensino fundamental onde nos
deparamos com a formacao dos primeiros anos de vida do individuo. A exclusédo tem
inUmeros impactos negativos sociais e pessoais, podem ocorrer cedo ou mais tarde
na vida da crianca. Podemos refletir sobre estes impactos quando Rodrigues et. al
(2017, p. 68), cita alguns problemas vindos da exclus&o: “O espago suburbano é
afetado por problemas sociais emergentes que, pela sua proximidade ao meio urbano,
apresenta contornos semelhantes as problematicas vivenciadas neste, tais como o
consumo e trafico de droga, a prostituicdo, a delinquéncia, etc.” E importante frisar
que, atualmente, duas décadas apo6s a pesquisa de Rodrigues et. al., temos ainda
mais evidenciados estes problemas, ndo s6 nas zonas urbanas, mas também rurais,

e mais, cada vez mais cedo criancas e jovens imersos neste tipo de situacao.

A partir da pesquisa citada acima, € possivel refletir também sobre o papel do
Estado em promover politicas publicas que atendam a estas insuficiéncias e caréncias
ocasionadas pela desigualdade e exclusao. Aqueles que sdo vitimas desta realidade
sao vistos e precisam ser lembrados e atendidos. Sabemos que movimentos vém
sendo feitos em prol da inclusdo social, que se define como garantia de direitos e
oportunidades para buscar a igualdade entre as pessoas. Nas Ultimas décadas, este
tema tem sido tratado por organizacbes como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

Chaves (2018, p. 123), nos atenta para a reflexdo do papel do Estado neste
aspecto “os compromissos de cada Estado/Governo com sua propria nacdo e as

obrigacdes legais internacionais demandam que estes atuem na criagao de condicbes
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econbmicas, politicas, sociais, culturais e legais que permitam apoiar, de maneira
efetiva, continua e eficaz, as competéncias e as capacidades individuais e/ou
coletivas”. Assim, é possivel compreender que o Estado é responsavel por atuar em
busca de solucbes para os problemas que geram a excluséo social e trabalhar para

garantir os direitos de todos os cidadéos.

Incluir € um papel de todos nds, mas € necessario que o governo esteja a frente
buscando alternativas, elaborando programas e politicas, direcionando recursos,
entre outros, além de fiscalizar e cobrar que sejam cumpridos os acordos a fim de
estabelecer o trabalho ativo e em conjunto com os Estados e municipios. Como
confirmam estudos de Chaves (2018, p. 123),

“Para o exercicio dos principios elencados a partir de boas praticas,
faz-se necessario estabelecer ambiente politico e publico que
favoreca, valorize e incentive a contribuicdo da sociedade civil, a

constituicdo de mecanismos e ferramentas de controle social e
participagao cidada.” Chaves, 2018, p. 123)

Contudo, registre-se que este papel ndo € somente do Estado, mas de cada
um de nds, pois 0 Nosso papel como cidadéao é cobrar que haja planejamento e acdes
de inclusdo social, bem como projetos que reforcem a garantia de direitos dos
individuos. Chaves (2018) reforca que é importante patrocinar a educacao para que

esta atenda estudantes de todos os cantos e situacfes sociais.

bY

O conhecimento, o acesso a informacdo séo direitos fundamentais e o
instrumento para capacitar as pessoas, ainda em Chaves (2018, p. 125) “Para tal, a
criatividade, o pensamento critico, o letramento e as habilidades digitais sao requisitos
para alavancar as oportunidades de todos, com informacdes qualificadas para a

producao de conhecimento e o exercicio da cidadania.”

Por fim, precisamos compreender que a inclusdo social € um direito de atuar
com dignidade em meio a sociedade, estar amparado pelos direitos garantidos pelo
governo e praticados pelas instituicdes, pelo coletivo e pessoal. Nao ha uma receita,
sao estudos e projetos que precisam continuar existindo, € outros que surgirdo para
continuar a amparar socialmente aqueles que precisam. Sao perspectivas a longo
prazo, precisam ser lembradas, executadas e cobradas pelos atores sociais. E
necessario almejar e trabalhar para minimizar a exclusdo e combater sua

naturalizacdo. Para tal contamos com cada sujeito, ator social, agente, enfim, com
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programas, politicas, investimentos, acdes e além que cumpram este papel em busca

da igualdade, e claro, 6rgédos e organizac6es que facam cumprir as leis.

3.3 Educacéo Integral e em Tempo Integral para a Inclusao Social

A educacdo integral busca ofertar uma formacdo mais ampla e
abrangente para os estudantes, pensando nestes ndo s como receptores de
informacdes, mas também como seres reflexivos e cidaddos ativos na

sociedade. Conforme afirma Gongalves (2006) in Vilas Boas e Abbiati, 2020,

s/p),

A educacéo integral trabalha a multidimensionalidade do suijeito,
compreendendo o0 seu aspecto intelectual, fisico e emocional.
Entende o individuo de forma integral e busca desenvolver
atividades que abordem a multidimensionalidade que I|he
pertence.

Seu objetivo vai além do curriculo escolar, ou seja, objetiva também trabalhar
com as criangas e jovens outras questdes, como o0 seu desenvolvimento social,

emocional, cultural e fisico.

Esta ampla formacdo deve ser trabalhada durante as atividades
curriculares, ou numa proposta de contraturno, de forma coesa e inclusiva.
Pensando nesses pontos que a educacao integral busca promover na escola,

podemos refletir sobre como quatro deles ocorrem numa perspectiva

educacional. Entendemos que o Desenvolvimento Social e Emocional pode ser
trabalhado pelos educadores numa promoc¢ao de ambiente acolhedor, seguro,
inclusivo e de dialogo aberto, para que assim o grupo de alunos(as) tenha
seguranca para falar sobre seus sentimentos, bem como se expressar de
diferentes formas. Além disso € possivel desenvolver atividades que abordem
temas como empatia, autoconhecimento, identidade, amizade e comunicacéo

nao violenta, por exemplo.

Isto € buscar formas de integrar as emocgfes nas atividades curriculares
regulares, relacionando os conteidos com situacdes emocionais relevantes para

os estudantes. Isso ajuda a tornar o aprendizado mais significativo e promove a
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conexao entre 0s aspectos cognitivos e emocionais. Segundo Motta e Romani
(p. 01, 2019),
A educacédo socioemocional (ESE) é o processo de adquirir
habilidades necessarias para reconhecer e gerenciar emocgoes,
desenvolver cuidado e preocupacdo com outros, estabelecer

relacdes positivas, tomar decisdes responsaveis e manejar
situacdes desafiadoras de forma eficaz.

E importante ressaltar que o desenvolvimento emocional € um processo
continuo e que requer uma abordagem sistémica, envolvendo diferentes atores

e aspectos da comunidade escolar.

Ja na area de Cultura é relevante promover atividades que trabalhem o
reconhecimento, respeito e valorizacdo de diferentes culturas, através de
exposicOes de expressoes artisticas diversas, como estilos musicais, tradigcdes
regionais, linguagens, danca, culinaria, teatro, pintura, artesanato etc. Assim,
incluir no curriculo escolar a diversidade cultural existente no Brasil e no mundo.
Para além disso, investir em propostas que apresentem as festas e celebracfes
culturais existentes, parcerias com a comunidade, incentivo a pesquisa e a

reflexao.

O Desenvolvimento Fisico geralmente aposta em atividades que

aproximam os estudantes do esporte, jogos, danca etc. Promovem um encontro
e apresentacdo de boas praticas de saude e cuidado com o corpo voltado a
conscientizacdo do autocuidado e cuidado do outro, além de desenvolvimento

de habilidades motoras.

Todas as questbes mencionadas acima facilitam o desenvolvimento de
um cidadao critico e reflexivo, que passara a problematizar o que conhece e
descobre nas suas vivéncias pessoais e coletivas. E investir, no presente, no
futuro das geracdes através da proposta de educacdo e desenvolvimento

integral do suijeito.

E importante ressaltar que a abordagem dessas questfes na educagio
integral deve ser adaptada as necessidades e capacidades dos alunos
respeitando a diversidade e a individualidade, bem como localizagdo da escola,

tendo em vista que cada lugar € composto por uma diferente realidade. Além
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disto, é relevante reforcar que, de acordo com Ferreira e Rees (2015) apud Vilas
Boas e Abbiati (p. 14, 2020),

A educacao integral tem uma funcdo muito além de garantir
melhorias na qualidade do ensino; esta relacionada a formacéo
completa e humana do sujeito. Para Ferreira e Rees (2015), a
escola assume tantas funcbes que a aprendizagem fica em
segundo ou até mesmo terceiro plano. Mais uma vez a visao
assistencialista, na qual a escola retira os alunos da rua e
oferece alimentacao, higiene e salde é presente no debate do
artigo como uma concepcao de educacéo integral.

Embora haja desafios a serem superados para qualificar a educacao
integral no Brasil, esta segue vista como uma estratégia importante para
qualificar a formacao dos estudantes, tornando-a mais completa, contribuindo
para o desenvolvimento integral e diminuindo a desigualdade educacional que

ainda assola nossa realidade enquanto pais.

A educacdo em tempo integral é a ampliacdo da carga horéaria escolar
obrigatéria na educacdo béasica. Ela € marcada pelo discurso da melhoria da
aprendizagem e de igualdade de condi¢cGes educacionais e sociais no pais, que
voltou a ocupar a pauta dos governos, conforme estudos de Guimaraes e Souza
(2018).

Em nosso pais, “as primeiras experiéncias de ampliacdo da jornada
escolar datam os anos de 1950. Em 1950 Anisio Teixeira, um dos
impulsionadores do Movimento da Escola  Nova®, inaugurou o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, também conhecido como Escola Parque, em
Salvador, na Bahia” (Vilas Boas; Abbiati, 2020). Segundo Vilas Boas e Abbiati
(p. 03, 2020),

De acordo com a concepcao de Anisio Teixeira, a extensdo da jornada
escolar traria hovas oportunidades para a educacao publica brasileira,
minimizando a evasdo escolar e o fracasso da escola publica,
conforme registros de Cavaliere (2010). Assim, a experiéncia
desenvolvida em Salvador poderia contribuir para solucionar o

3 0 Movimento da Escola Nova ocorreu no Brasil na década de 1930. Este criticava o modelo tradicional
de ensino e colocava o aluno como centro do processo de ensino-aprendizagem. O movimento ganhou
forga a partir da publicagdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova em 1932 —documento que definia
diretrizes para a politica de educac¢do. Anisio Teixeira estava entre os 26 escritores deste documento, sendo
um dos principais pioneiros da Escola Nova (Cury; Cunha, 2015).
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problema da educagdo no Brasil, pois através do periodo integral
poder-se-ia atender aos objetivos da nova sociedade, movida por
interesses econdmicos.

A ideia de ampliacéo da jornada escolar ganhou relevancia com o passar
dos anos, e embora haja registros de experiéncias anteriores, este perfil de
educacao busca instituir nas escolas o ensino em tempo integral de forma laica,
gratuita e obrigatéria. Este modelo de escola torna-se destaque no pais, entre
0s anos de 2007 a 2018, com a implementacéo do Programa Mais Educacéo em
2007, como aborda Zucchetti (p. 01, 2013),

O tema central da obra, a Educacgao Integral, é apresentado como um
esforgo para instituir, em nivel nacional, “[...] uma escola republicana,
laica, obrigatdria, gratuita e integral” (Lacerda, 2012, p. 17) que resgate
o direito da educagao publica de qualidade, para todos, conforme o
previsto na Constituicdo Federal de 1988. Inspirada nos ideais de
Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire e seus sonhos em
implantar escolas de dia inteiro, a Educagéo Integral se concretiza
através do Programa Mais Educagao, criado no ano de 2007, desde
onde o Ministério da Educacgao cria estratégias para a ampliagdo da
jornada e do curriculo escolar.

Este Programa abriu as portas para que municipios e Estados do pais
passassem a olhar para a educacdo em tempo integral como uma promocao
positiva da educacdo, retomando os estudos sobre o tema realizados no
passado. A legislacéo brasileira reconhece a importancia da educacao em tempo
integral na formacédo dos estudantes de nossas escolas, ela esta prevista por
meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)%, e também
se encontra no Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2011 a 2020, que buscara

ofertar em até metade das escolas publicas do pais (ZUCCHETTI, 2013).

7

O Programa Mais Educacdo é fruto do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, Zucchetti (p. 02, 2013) explica,

Inicialmente, convém melhor situar o que, para Moll (2012, p. 27)
funciona como um divisor de aguas. Embora a Lei de Diretrizes e

4 Desde a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n°.
9.394/1996, o planejamento de politicas publicas de educagdo em tempo integral vem sendo
estimulado em nosso pais. Recentemente, o Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado para
0 decénio 2014-2024, previu, em sua meta 6, “oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica” (BRASIL, 2014), ampliando,
ainda mais, o compromisso dos entes federados com a extens&o da jornada escolar de criangas
e adolescentes do nosso pais. (VILAS BOAS; ABBIATI; p. 02, 2020).
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Bases da Educac¢do Nacional (Brasil, 1996), prevé a ampliacdo do
periodo de permanéncia na escola a critério dos sistemas de ensino, é
efetivamente no ano de 2006 através Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, e, em 2007, com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo que é criado o Programa Mais
Educacao, através da Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24
de abril de 2007, regulamentado, posteriormente, pelo Decreto n°
7.083 de 27 de janeiro de 2010, que se criam as condi¢cdes para uma
educacdo ampliada. Trata-se, segundo Moll, de um esforco na
composicdo de uma agenda para a Educacdo Integral, a qual se
somam ainda o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/FNDE) e
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/FNDE).

O Programa abre um novo ciclo na histéria da educacéo brasileira, tendo
o foco de ampliar a jornada escolar e mudar a rotina da escola publica, e
reconhecendo-a “nos conceitos de ciclos de formagao que redimensionam os
tempos de aprendizagem e de cidade educadora, territério educativo,
comunidade de aprendizagem que pautam novas articulagdes entre os saberes
escolares, seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes”
(Moll, 2012, p. 133).

Leclerc e Moll (2012), elaboraram estudos sobre o impacto da educacéo
integral e o Programa Mais Educacao (2007), a partir da histéria do Programa no
Brasil, onde as autoras defendem que:

“As politicas de Educacdo Integral e em tempo integral foram
invocadas e retomadas, neste momento histérico, com suas condi¢des
conjunturais e estruturais, desta primeira década dos anos 2000,
gragas ao reconhecimento de seu papel como politica positiva para
enfrentamento das desigualdades sociais e, consequentemente, das
desigualdades educacionais. Nesse sentido, o desenho de uma
estratégia indutora, de carater nacional e comprometida com sua
exequibilidade conceitual e sustentabilidade em seu financiamento, foi
realizado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, SECAD® e sua implementacao fez parte do escopo das
tarefas da Diretoria de Educacdo Integral, Direitos Humanos e
Cidadania. Tal desenho foi situado na amplitude e na perspectiva da
diversidade e da riqueza sociocultural no pais, bem como da riqueza
em termos de diversidade de projetos educativos escolares e de suas
multiplas conexdes com suas comunidades. No bojo desse projeto
aberto, um conjunto de ideias e praticas foram mobilizadas em favor

5o programa da Secretaria Nacional do Cadastro Unico - SECAD é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioeconémica dessa popula¢do. Nele sdo registradas informagdes como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras. Fonte: Cadastro
Unico — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (www.gov.br)
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do desenho da estratégia de Educacao Integral.” (Leclerc e Moll, 2012,
p. 97-98)

O Programa Mais Educacao (2007), aléem da educacéo integral também
promovia a incluséo de alunos com um determinado perfil e foi considerado uma
politica publica reparadora de desigualdade social, como afirmam Pio e Czernisz
(2015):

“O Programa Mais Educacdo pode ser entendido como
afirmacao e sequéncia da proposta de escola de tempo integral,
apresentada neste plano, uma vez que a busca pela qualidade
educacional se limita a ampliacéo do tempo de atendimento aos

alunos, estratégia que contribui para a diminuicdo da
desigualdade social.” (Pio e Czernisz 2015, p. 246):

Percebemos que o objetivo do Programa foi buscar qualidade e maior
tempo de dedicacao as criangas que necessitavam atendimento para a reducao
da desigualdade. Como o Programa ocorreu em muitas escolas do territorio
nacional, é dificil resumir seus impactos e resultados de modo geral. Pio e
Czernisz (2015), relatam sobre a aplicacdo do Programa em uma escola do Rio
de Janeiro:

“Efetivamente, na discussdo do Programa Mais Educac&o, destaca-se
Silva (2013), com a tese “Interesses, Dilemas e a Implementagéo do
Programa Mais Educagao no municipio de Marica (RJ)”, que discute a
implementacéo do referido Programa no municipio de Marica, no Rio
de Janeiro, e apresenta depoimentos de diretores, professores,
voluntarios, pais de alunos e alunas, que se mostram favoraveis ao
Mais Educacdo nas escolas, por ser um programa de atividades
prazerosas.” (Pio e Czernisz, 2015, p. 249)

Percebe-se que nesta escola foi positivo o resultado da implementacéo
do Programa, fazendo a diferenca na vida dos alunos atendidos. Entretanto, no
decorrer do texto, o autor relata algumas dificuldades, como a falta de espaco
fisico da escola para acolher criancas no contraturno. Ainda assim, o Programa
promovia ambientes em que as criangas e jovens tinham seus direitos garantidos

e desenvolviam-se em sua totalidade.

Em 2023, o atual governo federal retomou a proposta de implementacao
da educacédo em tempo integral. A Lei n. 14.640, de 31 de julho de 2023, prevé
a escola em tempo integral para toda a educacao basica no pais. Para isto, o

governo federal disponibilizara recursos financeiros e técnicos.® O objetivo desse

Mais informacdes no site https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral
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Programa intitulado Escola em Tempo Integral €, (Brasil, Ministério da Educacao,
s/d);

A ampliacédo do tempo integral igual ou superior a 7 horas diarias
ou 35 horas semanais tem como finalidade a perspectiva do
desenvolvimento e formacao integral de bebés, criancas e
adolescentes a partir de um curriculo intencional e
integrado, que amplia e articula diferentes experiéncias
educativas, sociais, culturais e esportivas em espacos dentro e
fora da escola com a participacdo da comunidade escolar. [...]
S8o objetivos do Programa Escola em Tempo Integral: |
—fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em
observancia a meta 6 estabelecida pela Lei 13.005/14 que
instituiu o Plano Nacional de Educacao; Il — elaborar, implantar,
monitorar e avaliar Politica Nacional de Educacédo Integral em
tempo integral na Educacao Basica; Ill — promover a equalizacéo
de oportunidades de acesso e permanéncia na oferta de jornada
de tempo integral; IV —melhorar a qualidade da educacéo
publica, elevando os resultados de aprendizagem e
desenvolvimento integral de bebés, criancas e adolescentes; e V
— fortalecer a colaboracdo da Unido com estados, municipios e
o Distrito Federal para o cumprimento da Meta 6 do Plano
Nacional de Educacgéo.

A escola em tempo integral esta prevista na Meta Seis’ do Plano Nacional
de Educacéao (PNE) - 2014-2024. E € com o objetivo de alcancar esta meta que

o governo federal implementa o Programa Escola em Tempo Integral em 2024.

Entretanto, um dos principais desafios é a infraestrutura das escolas, além
da necessidade de formacao e capacitacao de professores, gestores escolares
e demais profissionais, ou seja, toda a equipe técnica. Como mencionam Vilas
Boas e Abbiati (2020), ampliar a jornada de tempo na escola publica implica em
maiores investimentos, capacitacdo de professores, aquisicdo de materiais e

infraestrutura, questdes que devem ser consideradas.

Cabe citar também a importante articulacdo e desafio em envolver a
comunidade escolar com as escolas. Afinal, € necessério que exista uma
comunicacdo aberta entre as familias, instituicdes escolares e o poder publico

para garantir qualidade no funcionamento do Programa.

7 Meta 6: oferecer educa¢do em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos (as) da educagao basica. . Lein213.005, de 25 de junho
de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 26 jun.
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E relevante também lembrar que promover reunifes, encontros e
atividades que estimulem a participacao ativa da comunidade, compartilhando
informacdes e orientagcbes, € vital para o sucesso do Programa. Além disso, é
indispensavel ter como apoio parcerias com profissionais especializados em
saude mental e emocional nas escolas, como psicologos e psicopedagogos,
para qualificar o trabalho desenvolvido com os estudantes. Esses profissionais

podem oferecer orientacdes, capacitacdoes e intervencdes individuais ou em

grupo.

Portanto, somente com a unido coletiva da comunidade com a escola e
da escola com o investimento e a aten¢do do poder publico, bem como propostas
e acOes governamentais que atendam aos desafios que a educacgao integral
apresenta, poderemos aspirar a uma educacéo integral de qualidade que seja
reconhecida e valorizada, além de promover qualidade e extensdo de jornada

das criancgas e jovens na escola.

3.4 Contextualizando o Papel Social da Escola e as Politicas Publicas

A escola possui um papel amplo na sociedade, que vai muito além de
compartilhar conhecimentos, formacdes e praticas. Pensar a escola € pensar no
Seu espaco macro e no seu lugar na sociedade, espaco onde o perfil de criancas
atendidas € diverso, onde temos criancgas e jovens de diferentes classes sociais
e contextos culturais. As politicas publicas voltadas a educacdo tém a
capacidade de complementar e potencializar a formacao dos alunos dentro e

fora da escola.

O direito a educacédo é dos mais relevantes e na teoria é disponibilizado
para todos. Contudo, temos uma realidade complexa que inclui diversos desafios
sociais, em que na mesma sala de aula temos estudantes que tém acesso a
alimentacdo adequada e outros ndo, por exemplo. Dessa forma, mesmo partindo
daideia da democratizagéo da educacéo, ainda temos questdes sociais gritantes
dentro das salas de aula. E nesse ambiente contamos com educadores que

precisam organizar suas aulas para ensinar um vasto perfil de alunos, com
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inumeras diferencas e por vezes vulnerabilidades, trazendo desafios muito

dificeis de superar.

Apesar do papel essencial do professor no contexto da sala de aula,
contamos com o apoio da gestéao escolar. E a gestao escolar se articula com as
secretarias; estas tém importante papel e devem refletir sobre a diversidade de
educandos e como criar estratégias para que as escolas publicas oferecam uma

educacdo mais inclusiva.

As politicas publicas surgem a partir de uma situacédo problema e séo
aquilo que o governo decide fazer pelo povo (SOUZA, 2006), por isso sua
importancia em todos os ambitos da gestdo, dentre eles promover politicas
publicas que atendam as necessidades geradas pela desigualdade social,
qualificando a formacéo dos alunos. O direito a educacédo esta envolvido em
diversas questdes como o papel social dos profissionais que atuam nas escolas

publicas, bem como a funcionalidade da escola.

Nos estudos na area da educacdo, realizados por Francymonny Melo
(2020), percebe-se que, para alcancar a igualdade no ambiente escolar, é
necessario pensar de fora para dentro, ou seja, olhar para a sociedade e para a
histéria, para assim refletir o que podemos reparar. Melo (2020, p. 36), diz que:

Entende-se, portanto, que, para que a igualdade seja atingida,
um primeiro ponto é evitar que as desigualdades externas ao
ambiente escolar, como, por exemplo, as desigualdades de
origem, sejam potencializadas dentro do ambiente e com o0s
atores escolares. Para isso, precisa-se, primeiro, que a escola
oferte a todos 0 mesmo ensino, bem como fornega aos mais

vulneraveis uma atencdo especial, ou seja, apliqgue uma
discriminagdo positiva ou um principio de justica corretiva.

Discriminacao positiva neste contexto é buscar corrigir as desigualdades
gue permearam as experiéncias dos alunos até seu ingresso na escola. Ha
semelhanca ao que se busca entender sobre a importancia dos programas de
governo no municipio de S&o Leopoldo/RS, pois bem como a autora retrata,

percebemos que os programas buscam atender e incluir os educandos.

E para que haja mais oportunidades de incluséo e garantia de que estas
praticas inclusivas ocorram, é imprescindivel contar com as politicas publicas,

conforme reitera Melo (2020, p. 36) apud Chahay (2002) “Por isso, em termos
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de contexto educacional, para Crahay (2002), justica pode ser pensada por meio
de trés formas ou tipos: igualdade de oportunidades, de tratamento e/ou de
conhecimentos adquiridos.”

Pensar em igualdades de oportunidade, tratamento e conhecimentos leva
a pensar justamente nas politicas publicas que promovem esse acesso aos
educandos vulnerabilizados. Tendo em vista isto, Melo (2020) aproxima-se da
justificativa desses estudos, pois existem principios de justica equitativa na
educacdo que ocorrem através de programas como o0 Mais Educacédo e o

Programa Mais Educa Séo Léo.

Nas politicas publicas, o poder discricional importa diretamente na
execucao dos programas, e em algumas situacdes as normas juridicas reservam
situacdes especificas, em que o administrador dispbe de certa margem de
liberdade para tomar algumas decisdes e, nestes casos, o agente publico € o
mais apto para tomar decisdes adequadas aos seus administrados, constituindo-
se entdo um ato discricionario (Oliveira, 2022). Os programas educacionais

também carregam consigo o poder discricional, como supracitado.

As politicas publicas existentes para a educacdo no municipio de Séo
Leopoldo — RS sédo diversas. Quando pensamos em politicas, neste caso,
programas, entende-se que o poder desses frutificara resultados, ou seja, a acédo
social deles, advinda do poder governamental do municipio, propiciara a

sociedade o desfrute dos seus resultados como a¢des sociais.

Entendemos que os programas de governo apresentados aqui buscam
garantir equidade, acesso, resgate, formacao de qualidade as criancas, aos
jovens e aos educadores que estdo presentes na rotina do ensino publico. Por
isto, apresento a professora e doutora Sandra Grohe, que compde o0 grupo de
trabalhadores da Secretaria de Educagcdo Municipal de S&o Leopoldo (RS), e
que esteve presente numa live, realizada no inicio do ano de 2022, intitulada
Redes de enfrentamento as desigualdades: como construir redes entre gestao,

docéncia e pesquisa realizada pelo canal Humanidades Unisinos, na plataforma
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do Youtube. Nesta live®, Grohe (2022) destaca trés importantes programas

ativos, organizados e executados em parceria com as escolas municipais.

Estes programas estao em execucao desde 2019 e retratam a assisténcia
gque o governo municipal presta aos problemas existentes na escola e as
qualificacbes que também sdo necessarias ao ensino publico. Importante
pensarmos qual o objetivo desses programas e como relacionam os temas
escola e politica. Vamos compreender do que tratam os programas citados por
Sandra Grohe (2022).

Figura 1: Programas em execucao nas escolas municipais de S&o Leopoldo —
RS
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Fonte: Elaborado pela autora.

Cada um destes trés programas existe para amparar uma situacao

especifica do municipio. Segundo Grohe (2022): Programa de Educacédo para a

8 . Redes de enfrentamento as desigualdades: como construir redes entre gestdo, docéncia e

pesquisa. Canal Humanidades Unisinos. 06/abril/2022. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=LNSdmOGn-_U> 1h48min0O1seg
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Sustentabilidade na Cidade (PESC) — Este Programa busca manter o vinculo

com professores da rede municipal de ensino através de um trabalho que aborda
nove tematicas através de lives abertas na plataforma do Youtube, canal TV
SMED S&o Leopoldo. No ano de 2020, foram mais de 300 educadores
participantes deste Programa em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacdo. O Programa foi organizado em formato de curso, e este ficara
disponivel no canal TV SMED S&o Leopoldo para acessos posteriores; Busca
Ativa - Este Programa consiste em manter um grupo de trabalho entre o
Ministério Publico, a SMED e o Conselho Escolar. Atua identificando estudantes
gue se evadiram das escolas municipais. Assim o conselho escolar desloca-se
até as residéncias dos estudantes para perceber o que aconteceu e tentar um

retorno deles a escola. E por ultimo, o Programa educacional Mais Educa S&o

Léo (PME) — Ocorre no contraturno escolar e busca atender de forma ludica
criangas e jovens, ofertando de atividades esportivas, sala de recursos®
pedagdgicos, oficinas, esporte, acompanhamento pedagodgico, refor¢o escolar e
informatizac&o. Além disso, é oferecido aos estudantes do contraturno almoco e
merenda, cujos ingredientes sdo comprados em parceria com 0s produtores

locais.

Por se tratar de um Programa do Governo Municipal, mesmo baseando-
se no Mais Educacado Federal, ainda € muito recente. Sendo assim, existem
pesquisas em andamento que abordam especificamente o tema. Diante disso,

ainda ndo ha publicagbes sobre este Programa nos bancos de dados.

Em 2019 no municipio de Sao Leopoldo/RS, o Programa Mais Educa Séo
Léo, teve lancamento e foi instituido pela Secretaria Municipal de Educacao
(SMED) contando também com investimento do Ministério da Educacéo (MEC).
Inicialmente 13 escolas foram contempladas, selecionadas pelo critério de maior
vulnerabilidade social das criangas e jovens. Apds quatro anos, o PME segue

ativo, alcangando 20 escolas localizadas na Zona Oeste da cidade.

9 Salas de recursos s3o ambientes com recursos pedagdgicos para ensino de alunos com dificuldades de
aprendizagens.
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De acordo com o planejamento do Programa Mais Educa Sao Léo, no

Manual Pedagdgico (p. 05 e 06, 2022) a iniciativa busca:

I.Reducao do abandono, da reprovacao, da distor¢ao idade/ano;

II.Melhoria dos processos e resultados de aprendizagem no ensino
fundamental;

lll.Ampliacéo do periodo de permanéncia dos/as estudantes em atividades
educativas sejam elas na escola ou em outros espacos;

IV.Propiciar o acesso a atividades culturais, artisticas, tecnoldgicas e
esportivas diferenciadas das ja realizadas no ensino regular.

O Programa Mais Educa S&o Led oferece atividades esportivas, artisticas,
culturais e tecnoldgicas. Além de ocorrerem nessas escolas, acontecem também
em nomeados “outros polos” do municipio. Consta no Manual que as escolas
selecionadas foram escolhidas através de um perfil em que houvesse mais
alunos em situacéo de alto risco ou vulnerabilidade social, distor¢édo idade/ano,
dificuldade de aprendizagem e/ou em situacdo de baixo peso/desnutricéo.

Percebe-se que os alunos que integraram o Programa também sao
agueles que estdo nos anos finais do ensino fundamental, devido ao alto indice
de abandono e reprovagdo escolar informados pelo Plano Municipal de
Educacdo e Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI) orienta e
explica o documento Manual Pedagdgico (2022). Portanto, a prioridade para a
organizacao das turmas e selecao dos/as estudantes do Programa Mais Educa

Sédo Léo vem a ser o publico adolescente dos anos finais.

Para que o Programa aconteca € necessario dispor de Monitores
Articuladores, Oficineiros, entre outros profissionais da equipe técnica. Os
Monitores Articuladores sdo aqueles que estdo na escola no tempo em que

acontece o Programa e seu papel, conforme Manual Pedagdgico (2022, p. 08),

Organizar e sistematizar as atividades da semana (quadro de
horarios); Controlar o preenchimento de planilhas dos/as
oficineiros/as;  Auxiliar os/as oficineiros/as em caso de
necessidades especificas; Articular o Programa junto a equipe
diretiva; Articular o Programa junto a Secretaria de Educacao;
Substituir o/a oficineiro/a em caso de auséncia desse;
Acompanhar os/as estudantes durante o almog¢o; Acompanhar
os/as estudantes em apresentacdes artisticas ou competicdes
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esportivas fora do horario escolar; Cumprir a carga horaria de
20 horas semanais, sendo 5 horas por dia, distribuida em 4 dias
na semana, registrada em planilha e acordada no Termo de
Compromisso.  Participar das ReuniBes Administrativas e
Pedagodgicas (RAP) diurnas em seu dia de trabalho; Participar
dos Conselhos de Classe das turmas em que ha alunos/as
atendidos/as nas oficinas. Controlar e sistematizar o
atendimento dos/as estudantes que participam dos Projetos
Descentralizados, como por exemplo, Canoagem e Escola de

Artes Pequeno Principe.

O oficineiro € responsavel por, conforme Manual Pedagdgico (2022, p. 08-09),

Planejar e executar oficinas para os/as alunos e alunas
atendidos/as no Programa Mais Educa S&o Leo; Registrar as
atividades realizadas diariamente em planilha; Registrar a
frequéncia dos/as alunos/as atendidos/as; Acompanhar o
rendimento escolar dos/as alunos/as atendidos/as; Comunicar
ao monitor/a articulador/a o excesso de faltas dos/as alunos/as
em caso nao justificados; Executar oficinas no campo tematico
no qual esta, efetivamente, realizando seu trabalho voluntario;
Acompanhar os/as estudantes em apresentagdes artisticas ou
competicdes esportivas fora do horario escolar; Cumprir sua
carga horaria conforme registrada em seu Termo de
Compromisso; Acompanhar os/as estudantes durante o almoco;
Participar das Reunides Administrativas e Pedagdgicas (RAP)
diurnas em seu/a dia de trabalho; Participar dos Conselhos de
Classe das turmas em que h& alunos/as atendidos em sua
oficina.

Os oficineiros devem ter experiéncia e formacéo na area que ministrardo
oficinas. Sao trabalhadores voluntarios do Programa, recebem uma ajuda de
custo para transporte e alimentacdo. O Manual Pedagdgico (2022, p. 09) explica
que “A educacdo em tempo integral possibilita o trabalho voluntario de
educadores/as populares, de estudantes de graduacao e outros/as profissionais
gue desejam atuar no campo educacional, sob a Lei 9.608/1988, que dispde
sobre o voluntariado.” Para compreender a organizacédo temporal do Programa,

incorporado no sexto capitulo do Manual Pedagdgico (2022, p. 10),

“o Programa Mais Educa S&o Leo ira trabalhar com a flexibilizag&o dos
horarios a partir da articulacdo junto a Secretaria de Educacgéo. Nesse
sentido, esse manual pedagdégico ndo pretende engessar 0os horarios
de entrada e saida em ambos os turnos, entendendo que as escolas
da rede municipal possuem horarios distintos estabelecidos
democraticamente em seus PPPs, o que impossibilita trabalhar com
uma ldgica fixa e universal. Porém, fica registrado que esse Programa
devera cumprir o total de 2h preenchido com oficina no contraturno
somado a 1h de refeicdo, ou seja, os/as alunos/as atendidos/as irdo
realizar uma jornada de 7 horas diarias no espaco escolar (Ex: 4 horas
de aula regular + 1 hora de refei¢cdo + 2 horas de oficina).”
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Portanto, o PME ocorre em quatro dias da semana, sendo do més de abril
ao més de novembro e as escolas definem os dias da semana. No capitulo que
sugere 0s campos tematicos, podemos observar sistematicamente através de

uma figura explicativa.

Figura 2. Campos tematicos de oficinas do Programa Mais Educa S&o Léo

ESPORTE
Rugbi

Hoquei indoor

Capoeira
Lutas
CULTURA
Ténis de Mesa
Jornal da escola
Xadrez
Clube de Inglés
Atletismo
Radio Poste

Literatura
TECNOLOGIA

Cinema — Audiovisual ARTES

Robotica Teatro

Informatica
Danca

Games L.
Miusica

Artes Visuais

Fonte: Manual Pedagdgico, 2022, p.12.

Estes campos a serem trabalhados sdo determinados a partir dos
interesses do grupo atendido em cada escola. Sendo apenas uma base ou
caminho norteador para as escolas definirem. Ademais, o Manual conta com
uma formacdo via plataforma Moodle e ministrada pela Secretaria Municipal de
Educacao, com a finalidade de alinhar o trabalho e reunir aqueles que fazem o
projeto acontecer, para assim garantir que o Manual esteja alinhado com as

acOes realizadas nas escolas.

Para concluir, é importante resgatar a principal fungdo desse Programa,
gue busca uma equidade as familias e estudantes atendidos, como cita o Manual

Pedagogico (2022, p. 13) “permitir que esses/as alunos/as tenham acesso a
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atividades pelas quais costumam, de um modo geral, atingir apenas as

comunidades com maior indice financeiro aquisitivo.”

4 PROBLEMATIZACAO

O tema deste trabalho se fez pertinente por apresentar uma das politicas
publicas que acontecem no ‘chdo’ das 13 escolas municipais de Sdo Leopoldo
(RS). Buscamos compreender como os beneficiarios(as) sdo selecionados e

atendidos, bem como de que forma o Programa é coordenado na escola.

Cada escola, em seu curriculo, quando atende a atribuicdo do conhecimento
dos estudantes daquele contexto social, deve refletir sobre o que se pode
absorver diante da realidade daquele lugar. E importante observar as politicas
publicas na educacao, e como estas podem auxiliar a escola na formacéao social
e incluséo dos educandos, acolhendo toda a comunidade escolar, bem como

sua cultura e diversidade.

Nos ultimos anos a escola desafia-se a lidar com a diversidade e inclusédo
justamente o que sempre foi 0 maior desafio para as instituicbes escolares.
Nesta dificil tarefa, para alcancar seus objetivos, a escola deve contar com o
envolvimento e organizacdo de todo o grupo escolar e ter conhecimento sobre

as teorias e politicas que retomam este tema.

A escola publica possui grande importancia na formacdo cidadad dos
educandos, mas convive com diferentes funcbes além de transmitir
conhecimentos e saberes. Ela é responsavel por acolher e assistir aos alunos de
alguma forma. Esta situacdo que permeia a rotina da escola publica é abordada
por Libaneo (2012), para quem a escola publica acolhe problemas para muito
além dos conteudos curriculares; e a escola privada é a que ensina conteddos,
investe em tecnologias, varia o ensino. Explica que a escola publica cumpre
missdes sociais e assistenciais. Libaneo (2012, p. 16) aclara:

[...] o dualismo da escola brasileira em que, num extremo, estaria

a escola assentada no conhecimento, na aprendizagem e nas
tecnologias, voltada aos filhos dos ricos, e, em outro, a escola
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do acolhimento social, da integragéo social, voltada aos pobres
e dedicada, primordialmente, a miss@es sociais de assisténcia e
apoio as criangas.

E preciso refletir sobre as desigualdades. Observando a falta de equidade

de direitos na democratiza¢cédo da escola e seus impactos, Santos e Junior (2015,

p. 1031) afirmam,

A escola entdo tem um papel de destaque nessa sociedade, ou
seja, ela tem um papel ampliado como instituicdo de regulacéo
social, principalmente com o avango cada vez mais onipresente
do neoliberalismo. Hoje se assiste uma educacdo como
mercadoria.

Sdo 251 anos de ensino publico no territério nacional. O direito a
educacado tem sido cada vez mais elucidado, pois a sociedade, em suas lutas
pela educacédo, conquista o direito a ela, tornando-a um direito publico em 1717,
na Polbnia, e 55 anos depois no Brasil. Este direito publico, encontrado em Boto
(2005, p. 3), afirma,

- 0 ensino torna-se paulatinamente direito publico quando todos
adquirem a possibilidade de acesso a escola publica; - a
educagdo como direito da um salto quando historicamente
passa a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrées
de exigéncia voltados para a busca de maior qualidade do
ensino oferecido e para o reconhecimento de ideais
democréticos internos a vida escolar; - o direito da educagéo
sera consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares
e orientacdes politicas que assegurem algum patamar de
inversdo de prioridades, mediante atendimento que contemple
— a guisa de justica distributiva - grupos sociais
reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse
direito subjetivo universal — que é a escola publica, gratuita,
obrigatéria e laica. Aqui entram as politicas que favorecem, por
exemplo, a reserva de vagas por cotas destinadas, nas
universidades, a minorias étnicas.

Apesar dos avancos desta época aos dias de hoje, ainda é necessario pensar
politicas que atendam aqueles mais excluidos dentre os grupos que compdem a
camada popular. Vé-se que a escola publica também é um lugar de privilégio,

embora sua oferta de vagas seja gratuita, ainda ha exclusao.

Por isso o papel das politicas publicas voltadas a area de educacéo € de
extrema importancia, porque oportuniza as criangas e aos jovens conviverem e
compartilharem experiéncias na escola publica através de incentivos e propostas
gue ofertem acesso a cultura, esporte, tecnologia etc. Importante, também, para

que se sintam acolhidos e realmente protegidos neste espaco. E um desafio que
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se estende ha anos e segue relevante para buscarmos uma educacao publica

inclusiva e justa para nossas criangas e adolescentes.

Neste espaco de partilha de experiéncias que sdo as escolas, em muitos
momentos durante as horas praticas do curso de licenciatura, foi possivel
presenciar situacdes inquietantes que ensejaram na construcao desta pesquisa.
Convivendo com professores dos anos iniciais, na rede de educagao municipal
de S&o Leopoldo — RS, foi possivel vivenciar momentos de organizacao dentro

de sala de aula.

Certa vez, em uma destas escolas onde foram realizadas algumas horas
de observacéo, convidou-se algumas criangas para ensaiar uma peca teatral no
turno inverso. Entretanto, os selecionados foram o0s estudantes que
apresentavam melhores condic8es financeiras e ‘bom comportamento’ em aula.
Ainda brevemente foi possivel perceber que a educadora titular da turma
comentava com outra educadora que “ndo adianta chamar aquelas criancas que
incomodam para ficar na escola fora do horario de aula.”. Didlogos como este
foram comuns durante o trajeto académico, em ambientes fora da universidade.
Por vezes fazem refletir se de fato é ensinado sobre acolhida e inclusédo na

formacao do educador(a) sobre.

Poderiamos citar outras vivéncias que se relacionam com as citadas
acima, e que questionam as oportunidades as criancas, e guem de fato gerencia
a inclusdo ou exclusdo dos menos favorecidos. Contudo, destaca-se neste
trabalho que as politicas de alcance a camada mais popular da sociedade, sao

imprescindiveis, sendo necessario aperfeicoa-las e constantemente avalia-las.

E importante que politicas sociais existam para garantir o direito a todos,
mas também que a avaliagcdo das mesmas, com prestacao de contas publica dos
resultados seja realizada, para que se tenha certeza de que a autonomia dos
agentes!® que integram essas politicas ndo burlem o sistema agindo na

contraméo da proposta de incluséo.

1 ~ ~ . ~ . ~ .. s

0 [...]sdo aqueles que possuem fungdes de diregao e de orientagao, de exercicio geralmente transitdrio.
Sua investidura da-se, geralmente, por meio de eleigdo, investidos de um mandato, caracterizando a
transitoriedade do exercicio das fungdes. Esses agentes exercem fungdes politicas como representantes
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O PME é apenas um dos diversos esforcos existentes para a inclusédo
social no municipio. O Programa despertou interesse em ser pesquisado por
ocorrer no contraturno ofertando atividades extraclasse, promovendo a
ampliacdo da jornada escolar e por ser a maior politica publica existente na
Secretaria Municipal de Educacéo, atendendo em torno de 7.000 estudantes.
Além disso, o municipio de S&o Leopoldo € uma das dez maiores redes de
ensino municipal do Estado do Rio Grande do Sul.

Nas escolas publicas, estritamente de Séo Leopoldo, politicas acontecem
concomitantemente durante o ano letivo, organizadas por agentes de diversos
ambientes, como por exemplo, a gestao de cada escola, a equipe da Secretaria
Municipal de Educacao (SMED), os educadores, este conjunto de trabalhadores
gue gerencia 0s programas de governo, buscando atender aos seus critérios. As
escolas possuem equipes diretivas, nomeadas como membros de cada gestao.
Nestas equipes encontra-se um(a) gestor(a) escolar por turno, que €

responsavel por gerenciar os Programas ativos na escola.

Dentre os programas de governo existentes no municipio, o Mais Educa
S&o Léo, por acontecer no contraturno e favorecer criancas em vulnerabilidade
social, despertou minha curiosidade de compreender mais sobre a sua gestéo.
Portanto, como decorréncia de todas essas reflexdes e contextualizagdo
empirica, a problematica desta pesquisa se traduz no seguinte questionamento:
Como ocorre e quais os desafios no processo de implementacao e inclusao dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social da politica Mais Educa Sé&o

Léo?

da vontade da coletividade, desenvolvendo atividades de definicdo das diretrizes e dos planos
governamentais. (SILVA; MATTIELLO; 2017, p. 116)
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5 OBJETIVOS

Objetivo geral:

Caracterizar e analisar as estratégias e mecanismos de acesso e
manutenc¢ao dos estudantes em situacao de vulnerabilidade social no Programa
Mais Educa Sao Léo, contribuindo para a compreenséo do Programa e de seu

papel de incluséo social.

6.1 Objetivos especificos

Os objetivos especificos que conduziram as etapas da pesquisa, foram:

1. Entender o funcionamento, critérios e fundamentos do Programa Mais

Educa Sao Léo;

2. Compreender a realidade socioecondmica das familias atendidas pelo

Programa,

3. ldentificar os desafios existentes na implementacdo no cotidiano das

escolas;

4. Identificar efeitos potencializadores ou limitadores da participacdo dos

estudantes publico-alvo no Programa;

5. Contribuir para o aprimoramento do Programa, tendo em vista as suas
versdes implantadas em outros Estados e considerando as dificuldades

encontradas na sua implantacéo local.

6 METODOLOGIA

Esta pesquisa percorreu um caminho desde o entendimento do que
tratam os estudos na area das ciéncias sociais, até como o objeto pesquisado
se torna pertinente para a sociedade. Muitas leituras e autores/as se cruzaram
neste desvendar e desvelar de possibilidades. Alonso (2016, p.08) nos aclara:

As ciéncias sociais, em particular a sociologia, desde o0 seu

nascimento, no século XIX, oscilaram entre dois modelos. De um lado,
seguir o método experimental das ciéncias naturais, modelando-se na
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biologia, que se consolidava, e construir, a sua maneira, instrumentos
de medida e comparacgéo. De outro lado, aproximar-se da historia e da
literatura, com as quais compartilha o objeto — a vida social — e o
instrumento — a linguagem e a capacidade de argumentar. O dilema
entre explicar, como as ciéncias naturais, ou interpretar, como a
historia e a literatura, colocou a sociologia na situagcéo de “terceira
cultura” (Lepenies, 1995), no meio do caminho entre os dois campos e
pendente, conforme as diferentes escolas de pensamento que foram
se construindo ao longo do tempo, mais para um lado ou mais para o
outro.

Na trajetoria empreendida, buscamos a possibilidade de perceber os
atores sociais em seus papéis de execucao profissional. Ou seja, uma parte da
vida social acontecendo dentro da escola. Sabemos que sdo muitas as
possibilidades de olhar para a rotina do que acontece em cada instancia da
sociedade; neste caso, o olhar foi delimitado para a politica publica Mais Educa
Sao Léo. Apresentaremos a seguir 0s passos empreendidos neste caminho.

6.1. Fase Exploratéria: pesquisa documental e bibliografica

Esta pesquisa € qualitativa e tem carater exploratério, por isso a importancia
de buscar, em meio aos dados levantados, uma compreensdo o mais proxima
possivel da realidade do Programa investigado. Neste caso, Alonso (2016, p.08)
novamente nos auxilia,

[...]a sociologia como interpretacdo, levou ao desenvolvimento de
métodos qualitativos, visando a entender a logica de processos e

estruturas sociais, a partir de analises em profundidade de um ou poucos
casos particulares.

Consultando os estudos da autora Alonso (2016), pudemos entender que
h& de se contar com diversas possibilidades de interpretacdo sobre os dados
coletados, por isso a importancia de refletir sobre o que se escuta e observa,
afinal “o “objeto” da investigacdo das ciéncias sociais sao sujeitos, pessoas e
grupos sociais, “(...)capazes de alterar a sua conduta na presenca do observador
— seja para negacear informacdo, seja para arruma-la da maneira que, julgam,

ird satisfazé-lo.” Alonso (2016, p.08).

A pesquisa cientifica € um caminho no qual se aprende cotidianamente e
0S passos Sao vagarosos — mas constantes - em direcdo aos resultados. Além
disso, € importante ressaltar que em nossa area as relacdes sao peculiares, pois
como cita Alonso (2016, p.08): “[...]a relacdo nas ciéncias sociais & sujeito-

sujeito: 0 mundo social é constituido por sujeitos ativos (e ndo objetos passivos):
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as ciéncias sociais estudam “objetos” que sdo dotados de intencionalidade e que

pensam a si mesmos.”

Para responder ao problema desta pesquisa na &rea das ciéncias sociais
e humanas, primeiramente, buscaram-se referéncias através de leituras
preliminares indicadas pela orientadora e coorientador, com o apoio de tedricos
que apresentam estudos sobre politicas, educacao, cultura, discricionariedade,
entre outros vinculados. Durante o caminho percorrido para definicdo do objeto,
foi necessario realizar uma entrevista exploratéria, uma ida a campo na

Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Leopoldo, em agosto de 2022.

6.2. Pesquisa de campo

Para conseguir compreender o objeto de estudo, utilizou-se as seguintes
técnicas de andlise, conforme estudos de Alonso (2016, p. 09),
(i) os que visam a entender a légica de interagdes sociais rotineiras,
cotidianas, por meio da observacao; (ii) os que acessam experiéncias,
valores e atitudes dos individuos, a partir de suas narrativas ou
biografias; e (iii) os que ambicionam desvendar estruturas e processos

sociais invisiveis a olho nu, por meio de técnicas de reconstrucdo
histdrica.

Repetindo, esta € uma pesquisa qualitativa, de inspiracdo etnografica, com uso
das técnicas de:

i. Observacao participante;
ii. Entrevistas semiestruturadas;
iii. Analise de conteudo.

Na pesquisa qualitativa, principalmente em &reas como sociologia,
psicologia, antropologia etc., a etnografia € conhecida por ser uma observacao
gue ocorre diretamente junto a grupos sociais, através de interacdes diretas com
0os ambientes e atores pesquisados. Utiliza observacdes e entrevistas, como
neste caso foram feitas, embora o presente estudo ndo caracterize uma
etnografia tal e qual vemos nos classicos. Contudo, “A interagéo € a condigao da
pesquisa” (ROCHA; ECKERT, 2008, p. 03) e neste método € indispensavel

também a escuta atenta, a presenca prolongada no ambiente pesquisado e a
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participacdo na vida social daquele lugar (ROCHA; ECKERT, 2008, p. 06).
Assim, pode-se dizer que nos inspiramos e utilizamos algumas técnicas do
método etnografico. As autoras Rocha e Eckert (2008, p. 02) explicam ainda que,
A pesquisa etnogréfica, construindo-se no exercicio do olhar
(ver) e do escutar (ouvir), imp6e ao pesquisador ou a
pesquisadora um deslocamento de sua propria cultura para se
situar no interior do fendmeno por ele ou por ela observado

através da sua participacédo efetiva nas formas de sociabilidade
por meio das quais a realidade investigada se lhe apresenta.

Seu objetivo centraliza-se em compreender o contexto de vida do grupo
participante da pesquisa, para iSso a pesquisadora passa um tempo longo a
campo, inserida no ambiente para poder capturar detalhes. Portanto, “A pratica
etnografica tem por desafio compreender e interpretar tais transformacées da
realidade desde seu interior.” (ROCHA; ECKERT; 2008, p. 22).

As técnicas buscaram compreender as interacfes cotidianas,
experiéncias, valores, atitudes, estruturas e processos, e sdo encontrados nos
estudos de Alonso (2016, p. 09 e 10), em que afirma também que “Uma maneira
de entender fendbmenos sociais € observa-los enquanto acontecem, no aqui e

agora.”.

Para justificar a escolha destas técnicas, seguimos atentos aos estudos

de Alonso (2016, p. 10) que afirma:

A observacdo participante se vale do acompanhamento
sistematico de todas as atividades do grupo estudado. O
pesquisador se insere no dia a dia do grupo, participa dele, como
se fosse um membro. E procede ao registro sistematico (um
diario de campo) de vérios tipos de informacgéo: eventos (a¢bes),
falas (discursos), gestos (comportamentos) e interacdes
observados. Registra, também, as suas préprias experiéncias
em campo. Quando desconhece as regras, a lingua e o universo
simbdlico do grupo que estuda, o pesquisador recorre a um
informante, que funciona como via de acesso e, eventualmente,
como mediador cultural.

Para finalizar a justificativa do uso, acrescentamos que a observacao é
ainda uma técnica importante para coletar dados ndo obtidos de outras formas,
como sugere Silva et. al. (2018):

Na técnica de observagdo ao vivo, verifica-se quando algo é
observado pela primeira vez, os aspectos mais impressionantes

do observado sdo retidos inicialmente. Sendo assim, se o
comportamento observado ndo for visto outras vezes, pontos
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mais detalhados do observado poderdo passar despercebidos
aos olhos do pesquisador (Belei, Gimeniz-Paschoal,
Nascimento & Matsumono, 2008). De um modo geral, Kirk e
Miller (1986) comentam que as pesquisas qualitativas
realizadas dependem da observacdo de pessoas em seu
territério de atuacdo, bem como da qualidade da interacéo
existente entre o pesquisador e 0os observados. Sendo assim,
para uma pesquisa qualitativa de qualidade, torna-se importante
que haja uma boa relagdo com o objeto observado, para se

evitar vieses na pesquisa.

Diante disso, entendemos que a observacdo se fez importante na
construcdo dos dados levantados desta pesquisa qualitativa para compor a
relacdo com o objeto, em que serdo coletados dados acerca do fenbmeno
observado e registrado em diario de campo. Nesta pesquisa em questdo, as
observacdes utilizadas serdo: a observacéo em situagdes naturais (FLICK, 2009)
€ aquele fenbmeno que € observado diretamente no campo, observacao publica
(FLICK, 2009), uma observacao revelada ao observado, observacéo participante
(FLICK, 2009) quando o observador ndo participa do campo observado e
observacéo de terceiros (FLICK, 2009) quando outras pessoas sao observadas.

Com essa fundamentacdo descrita acima, portanto, se realizou a
observacédo participante a campo em uma escola de ensino fundamental que
acolhe e executa a politica do Programa Mais educa S&o Léo, juntamente da
observacéo participante e registros continuos por meio de anotacdes em diario
de campo. A escola esta localizada no bairro Bom Fim, possui o total de 517

estudantes e atende até o 5° ano do ensino fundamental.

Foi utilizada também a entrevista semiestruturada, pois ela oferece uma
possibilidade de dialogar abertamente com o/a entrevistado/a. Elaboramos as
perguntas norteadoras, mas que podem ser modificadas ou ampliadas durante
a entrevista. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas apds as
observacdes participantes. Conforme estudos de Lima (2016, p. 24), “O uso das
entrevistas se da nas diferentes técnicas de pesquisas qualitativas: observacao
participante, estudos etnogréaficos, trabalhos de campo, histérias de vida,
biografias, analise de trajetorias, analise de redes”. Neste caso, as entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com as seguintes pessoas que compdem a

equipe na escola:
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Assessor pedagdgico de projetos da Secretaria de Educagédo??;
Monitor Articulador!?,
Oficineiro(a)*s.

Foram trés respondentes, ou seja, um profissional ativo em cada etapa do
Programa. Tanto as observagfes quanto as entrevistas semiestruturadas
realizaram-se num ambiente formal estruturado de forma presencial, em uma
escola municipal de ensino fundamental, pois € neste ambiente que o PME cria

vida.

O critério de escolha da escola a ser visitada nesta pesquisa foi imergir
em uma das 13 escolas cujo Programa foi implementado no langamento (2019).
A selecao da escola ocorreu em junho de 2023, quando houve a oportunidade
de atuar como voluntaria no Programa. E a escola que precisava deste
profissional no momento era justamente uma das primeiras que receberam o
Programa no langamento, ha quatro anos, abrindo-se a oportunidade de
participar e realizar a pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas estdo organizadas através de trés
roteiros. (APENDICE A).

6.3. Andlise de dados

Através dos elementos coletados nas observa¢des, Manual Pedagogico
do PME, Diretrizes do Acompanhamento Pedagdgico e entrevistas realizadas na
escola durante o periodo em que o Programa Mais Educa S&o Léo acontece e

com a SMED, realizamos a analise de contetdo (AC) para tratar os dados.

A andlise de conteudo, segundo Franco (2005, p. 13),

E a mensagem, seja ela, verbal (oral ou escrita), gestual,
silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada.

1 0 Assessor Pedagdgico de projetos atua na Secretaria de Educagdo do Municipio como responsavel
pelos Programas ativos nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

120 Monitor Articulador é exclusivo do Programa Mais Educa, ele é responsavel por articular as atividades
oferecidas durante o periodo do Programa na escola e acompanha a rotina deste.

130 oficineiro é responsével por propor oficinas praticas para as criancas do programa, como por ex.
oficina de danga.
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Necessariamente ela expressa um significado e um sentido.

As trés fases desta técnica séo: a) pré-analise, b) exploracdo do material,
c) tratamento dos resultados (BARDIN 1977).

Além disso, segundo a perspectiva de Bardin (1977), consiste em uma
técnica que se pode aplicar em discursos diversos e a todas as formas de
comunicagao (GODOQY, 1995). A primeira fase acredito ser a mais importante,
pois necessita da realizacdo de quatro processos, segundo Silva et. all. (2017,
p. 171),

0] a leitura flutuante (estabelecer os documentos de coleta de
dados, o pesquisador toma conhecimento do texto, transcreve
entrevistas); (ii) escolha dos documentos (sele¢do do que sera
analisado); (i) formulagdo de hipOteses e objetivos
(afirmagbes provisdrias, que 0 pesquisador se propfe a
verificar); (iv) elaboracdo de indicadores (através de recortes
de textos nos documentos analisados, 0s temas que mais se
repetem podem constituir os indices).

Portanto, os dados investigados foram filtrados, traduzidos e
interpretados, gerando assim um novo conteudo que surge apos a reflexao sobre
o tema investigado, com auxilio das teorizacBes utilizadas. A partir das
entrevistas, bem como das observa¢des e documentos acessados sobre o PME,
estes foram analisados através do método de analise de conteudo (AC) e
organizados em forma de um texto, onde se desenvolvem os resultados desta

pesquisa.
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7 ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta os resultados encontrados a partir da pesquisa
realizada em campo. Esta dividido em trés fases para melhor compreenséo. A
primeira fase abordara o Programa utilizando tudo o que se observou durante o
periodo de imersdo na escola visitada. A segunda fase apresentara as
informagdes adquiridas através das entrevistas com o Gestor de Projetos da
SMED, com a Monitora Articuladora da escola visitada e com a Oficineira de
Meio Ambiente de quatro escolas onde o Mais Educa esta presente. Por fim, a
terceira fase discorre sobre percepcdes observadas a campo, partindo da
perspectiva enquanto pesquisadora, bem como enquanto voluntaria. Juntamente
com dados trazidos em conversas informais, através de contatos diretos com as

criangas, jovens, familias e gestdo, que também trouxeram insights.

7.1 O Programa Mais Educa: entre atores sociais e escola

Inicialmente estivemos em busca de duas das 13 escolas onde o
Programa Mais Educa esta ativo, para assim agendar visitas de observagao e
entrevistas. Entretanto, neste periodo de busca, surgiu a oportunidade de
participar diretamente como voluntaria em uma escola da rede municipal, onde

o Programa esta ativo e assim, e vivenciar na pratica o dia a dia do Mais Educa.

Em setembro de 2022 iniciou-se 0 movimento para contatar 0 assessor
de projetos da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Leopoldo (RS), porém,
devido ao momento de eleicdes para presidente da republica e governador
estadual, ndo foi possivel. Apés o periodo eleitoral, foi reiterado o contato com
secretaria e, na segunda quinzena de novembro, ap6s alguns desencontros
presenciais, foi possivel, através de ligacado telefénica, conversar com o
assessor. Na ligacéo, foi solicitado que contasse sobre o PME, momento em que
a pesquisadora explicou sobre o objeto de pesquisa que girava em torno do

Programa educacional, demonstrando interesse em saber mais a respeito, além
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de realizar visitas e observacdes em algumas escolas onde o Programa

encontrava-se ativo.

No primeiro momento, 0 assessor se dispds a auxiliar e informou que ha
um documento oficial nomeado Manual Pedagdgico: diretrizes e orientacdes
Programa Mais Educa S&o Léo 2022, e que ele estaria me encaminhando este
documento em seguida a entrevista. Neste material apresenta-se

descritivamente o funcionamento do PME, em detalhes.

Além disso, explicou que o PME iniciou em 2019, em 13 escolas, e
atualmente ocorre em 20. Relatou também que o perfil das escolas que séo
selecionadas para participar do PME séo aquelas que apresentam um alto indice
de familias inscritas no Programa federal Bolsa Familia. O Manual organizado
pelo prefeito, vice-prefeito, secretario de educacdo, diretora de gestdo da
educacdo béasica e assessor pedagodgico é dividido em 11 capitulos e foi

atualizado, pela ultima vez, no ano de 2022.

7.1.1 No contexto escolar

Na ultima semana de junho estivemos pela primeira vez na escola onde a
pesquisa foi realizada, conhecendo e explorando o campo. Fizemos um total de
50 dias em campo, atuando como voluntaria de Acompanhamento Pedagogico
e observadora do cotidiano escolar do Mais Educa. Inicialmente, logo no primeiro
dia, foi possivel perceber a caréncia afetiva e fragilidade das criancas que
integram o Programa e a acolhida, dividida entre olhares de desconfianca e

olhares de carinho e curiosidade, que estes ddo a quem chega.

Nesta escola, o Programa atende criangas que estdo entre o 3° e 6° ano
do ensino fundamental. A escola recebe o total de 517 alunos, divididos entre o
turno da manha e da tarde. No Programa ha 69 criangas, sendo 32 meninas e
37 meninos. Dentre este grupo, 12 meninos séo negros e 07 meninas sao
negras, havendo ainda uma imigrante da Venezuela. Atualmente n&o ha

nenhuma crianga indigena participando do Programa, nesta escola.
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As oficinas internas disponiveis sdo: artes, danca, meio ambiente e
musica. Também ha uma proposta em conjunto com a Unisinos que oferece um
Acompanhamento Pedagdgico, no qual as criangas de 3° a 5° ano, junto com
uma educadora da area de Pedagogia, realizam projetos de ensino para
alfabetizacao e letramento. Para as criancas do 6° ano, ha uma educadora de
Letras que realiza um trabalho de aperfeicoamento da escrita através de
projetos, também vinculada a Unisinos. Externamente os alunos tém a opg¢éo de

participar da atividade de Canoagem uma vez na semana.

A turma do Mais Educa da manha chega na escola as 10:00 e fica até as
11:30h, em oficinas ou acompanhamento pedagdgico. As 11:30 os alunos que
estudam no turno da manha na escola séo liberados e juntam-se a turma do Mais
Educa. Apos este momento, é oferecido almocgo e posteriormente um tempo livre
no patio, que se estende até as 12:50. Alguns minutos antes das 13:00, os alunos
que estudarao no ensino regular pegam suas mochilas e aguardam no patio até
dar o sinal de entrada para o turno da tarde. Os demais alunos ficam para
participar das oficinas e acompanhamento pedagdgico no turno da tarde até as
15:00.

Esta rotina do Programa ocorre de segunda-feira a quinta-feira nesta
escola. A Monitora Articuladora permanece na escola durante todo o tempo de
duracdo do programa. As atividades ofertadas seguem uma escala onde cada
oficina ocorre uma vez na semana, o acompanhamento pedagdgico e as aulas

de Portugués/Letras e Matematica ocorrem duas vezes na semana cada.

Os alunos que compdéem o Programa seguem os critérios do Manual

Pedagdgico (2022, p. 05 e 06), no quesito das necessidades mais perceptiveis:

¢ Reducao do abandono, da reprovacéao, da distor¢éo idade/ano;
e Melhoria dos processos e resultados de aprendizagem no
ensino fundamental; e Ampliacdo do periodo de permanéncia
dos/as estudantes em atividades educativas, sejam elas na
escola ou em outros espacgos; 6 ¢ Propiciar 0 acesso a atividades
culturais, artisticas, tecnoldgicas e esportivas diferenciadas das
ja realizadas no ensino regular.

Dentre os 69 alunos(as) participantes do PME nesta escola, 37 sédo considerados
em situacao de vulnerabilidade social, sendo também participantes do Programa

Bolsa Familia; ou sofreram algum tipo de abuso, ou vivem em situagdo de
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pobreza. Aproximadamente 05 criangas apresentam distor¢gao idade/série e
histérico de abandono, com indice de reprovagéo ou aprendizagem insuficiente
para aprovagao. Temos 27 criangas que estdo inseridas para garantia de acesso
as atividades diferenciadas, embora destas 27, cerca de 09 tem apresentado

baixa frequéncia nas aulas e consequentemente no Programa (grafico 01).

Grafico 01: Perfil das criangas atendidas no Programa na escola analisada

PERFIL DAS CRIANCAS

Distorg¢do idade/ano m Vulnerabilidade M Acesso a cultura e esporte

Fonte: Elaborado pela autora.

E perceptivel o interesse das criancas pelas oficinas, que so:

Tabela 01: Oficinas

Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira

Danca Taekwondo Meio Ambiente Musica

Fonte: Elaborado pela autora.

Os alunos demonstram uma participacao ativa nas oficinas, sendo a mais
apreciada a de Taekwondo. Certamente pelas propostas serem atrativas e o
vinculo com os educadores e oficineiros estar estabelecido de forma acolhedora,

bem como o vinculo com a Articuladora.
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Em alguns momentos da rotina de atividades, temos situag¢des de tensao
entre os alunos, como agitacao, discussdes e/ou agressdes (verbais e fisicas).
Nessas situagdes os oficineiros e voluntarios necessitam solicitar siléncio para
ter espaco de fala. E comum serem feitas pausas para conseguir retomar uma
atividade que perde o ritmo devido a agitagao dos alunos. Em casos como este,
a Articuladora costuma fazer a intervengao e dialogar com os alunos envolvidos,
buscando compreender o motivo do ocorrido, quando briga ou desrespeito ao
colega/oficineiro/voluntario e conduzir a solugdo através do dialogo e

aconselhamento.

Em casos extremos, onde alguém venha a se ferir, sofrer algum abuso ou
apresentar uma reagéo extrema (por exemplo: raiva ou choro), a articuladora
além de fazer a parte de dialogo e aconselhamento, informa a dire¢ao da escola
e os familiares das criangas envolvidas, em busca de um esclarecimento e
solugdo integral da situagdo gerada apds o ocorrido. Além disso ha uma
Psicdloga que atende duas vezes na semana, em grupo, na escola. Ela atende
nao somente os educandos do PME, mas sim todos aqueles alunos(as) da

escola que necessitem de atendimento.

Quando trabalhamos com as criangas nas atividades, sempre buscamos
desenvolver propostas que abordem temas como ambiente positivo, empatia,
escuta e dialogo, entre outros. Portanto, ao trabalhar estes temas ja estamos
encaminhando os conflitos, desenvolvendo um trabalho que refletira na conduta
das criangas para com os colegas, bem como para com todos a sua volta.
Sabemos como esses educandos, principalmente os jovens, sentem-se mal por
estarem em vulnerabilidade, como explica Scott, et al. (2018, p. 602),

O vulneravel carrega a ideia do mais fraco, ou seja, aquele que esta em
desvantagem quanto ao critério de distribuicdo (renda, servigos,

qualidade de vida, educagéo e saude) e que é alvo de politicas publicas
especificas de auxilio e de busca de garantia de direitos.

Esta parte também pode ser nomeada, como inclus&do social, a partir de
uma educacéo integral e em tempo integral. Trata-se de um perfil de atividades
ludicas e direcionadas com temas pré-definidos a fim de acolher, permitindo que

se sintam pertencentes a escola e ao PME. Neste caso, as propostas
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apresentadas ndo se limitam apenas aos conteudos, mas também ao
desenvolvimento integral que é trabalhado em paralelo e aplicado pelos atores
sociais através das tematicas que compartiiham naquele espago, com as

criangas e jovens.

A educacao integral dessas criangas ocorre conforme as experiéncias nas
oficinas e aulas de reforgo acontecem dentro do Programa. As criangas
compartilham saberes e demonstram envolvimento pelas atividades oferecidas,

bem como pelo acolhimento que eles tém dentro do ambiente escolar.

A oportunidade de socializagdo no Programa varia muito de crianga para
crianga, principalmente porque a assiduidade € um dos critérios que define como
sera o aproveitamento do aluno(a). Ou seja, quanto mais assiduo o estudante
for, mais vai poder desenvolver as habilidades que estdo sendo trabalhadas. Cito
isto pois as faltas existem em certos casos, atrapalhando o andamento das
atividades. Alguns estudantes entram no Programa e acabam por frequentar
apenas uma vez na semana, mesmo tendo recebido a vaga para os quatro dias
da semana. Em casos de faltas muito frequentes, a familia é contatada para
esclarecer os motivos. A Monitora Articuladora define se o beneficiario seguira
participando do Programa ou ndo. Sempre ha uma fila de espera de alunos(as)
interessados(as), por isso, se a crianga ou jovem n&o tem se mantido presente,

geralmente é ofertada a vaga para o préximo(a) da fila de espera.

Embora sempre haja criangcas para atendimento, € muito raro todos os
alunos ingressos estarem presentes diariamente. Existem diversos motivos para
estas infrequéncias, por exemplo, o clima. Durante o periodo que estivemos na
escola, houve dias de chuvas intensas, nestes dias percebeu-se aumento nas
faltas. Quando nao ha um acontecimento climatico ou justificado pela familia do
educando, a Articuladora do Programa entra em contato com a familia para
compreender o motivo das faltas e confirmar se havera retorno desta crianga ao

Programa.

Os bolsistas voluntarios que atuam como professores de reforco e
acompanhamento pedagogico recebem orientacdo de planejamento de

professoras da UNISINOS em duas horas semanais. Nestas orientagdes sao
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compartilhadas opgbdes de propostas para aplicar, propostas ja aplicadas,
comentarios e debates sobre as questdes diversas que permeiam o Programa e
formacgao para qualificar a pratica dos voluntarios. Os voluntarios recebem uma

ajuda de custo no valor de R$1.300,00 reais mensais para cumprir 56 horas/més.

Os oficineiros relatam que nao ha formagao e/ou reunides para fins de
integrar e compartilhar vivéncias, nem por parte da escola, nem pela SMED. O
que se aproxima desse perfil de orientacao e ocorreu voltado para os oficineiros,
foram duas palestras em 2019, que abordaram os temas: Autismo e Racismo.
Sabemos que a formacgdo continuada é de extrema relevancia, bem como
reunides para direcionar o trabalho e escutar ambas as partes, segundo Lilian K.
Cimentao (2009, p. 03):

A formagdo continuada passa a ser um dos pré-requisitos
basicos para a transformagéo do professor, pois é através do
estudo, da pesquisa, da reflexdo, do constante contato com

novas concepgoes, proporcionado pelos programas de
formacao continuada, que é possivel a mudanca.

Justamente por isso, pensamos que momentos de formacgao para as
equipes técnicas que atuam no Programa podem ser repensados para este ano,
buscando integrar as equipes e promover momentos de escuta coletiva e
formacdo dos atendentes. Sejam eles professores ou profissionais de outras
areas, pois a partir do momento que expde conhecimentos para os alunos(as) e
tem esse papel de compartilhar saberes, passam por executar um papel
semelhante ao do educador. Necessitando também uma aproximacido e

formacédo do ambiente escolar onde ocorre o PME.

Tendo em vista que a gestdo do Mais Educa é executada pela SMED,
cabe a esta realizar esse movimento de integracdo e formagdao com os
participantes da implementagao desta politica, visando ndo somente integra-los,

mas também qualificar e alinhar o trabalho desenvolvido.

Tivemos conhecimento de casos em que as criangas faltam por alguns
motivos como cuidar dos irmaos, auxiliar a familia em algum trabalho doméstico

e/ou autbnomo (colar sapatos e trancgar tiras de couro), ndo dormir a noite devido
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a residir nos fundos de um bar, ser agredido na rua e episédios de depressao.
Podemos observar que sao questdes sociais que permeiam a realidade dos
educandos atendidos. Exatamente por isso a Articuladora, juntamente com a
escola, busca o contato com a familia e o retorno dessa crianga ao Programa,

reforcado a importancia do mesmo para a rotina do estudante.

Estes casos podem demonstrar o porqué de o grupo atendido demonstrar
agitacédo durante as propostas, tendo em vista que estes diversos ambientes de
convivio fazem parte da formacédo dos alunos e situagdes externas a escola

refletem no ambiente do Programa.

O atual Prefeito do municipio se pronunciou sobre o Programa e reforgou
a importancia do mesmo no Jornal Redacéo ABC+ (2023):
Ja temos um tergo dos alunos da nossa rede publica realizando
atividades no contraturno. Isso representa 0 nosso compromisso
com o bem-estar das nossas criangas. Devemos patrocinar o
esporte, porque o esporte promove a saude e a qualidade de

vida, além de fortalecer a relagdo da nossa cidade com o nosso
clube.

E possivel perceber a satisfagdo em perceber o potencial do Programa na vida
das criangas e contar com a ampliagdo do mesmo para todas as EMEFs do

municipio.

O Mais Educa passara a atuar em toda a rede municipal, vindo ao
encontro com o Programa Federal Escola em Tempo Integral (2024), ou seja,
Sao Leopoldo recebera uma ampliacdo da jornada escolar nas escolas
Estaduais e Municipais. Assim, podendo avancar no relevante papel de
promover de diversas benfeitorias para a formagao das criangas e jovens, como
a educacao integral e a inclusao social, como refletimos nos estudos de Sachs
(2004, p.25):

Enquanto persistirem as grandes diferengas sociais e os niveis
de exclusao que conhecemos hoje no Brasil, as politicas sociais
compensatorias serdo indispensaveis, além da urgéncia em
promover 0 acesso universal aos servigos sociais de base -
educacao, saude, saneamento, moradia.



60

Sao movimentos relevantes para a educagao dessas criangas e jovens em fase
escolar, propiciando a oportunidade de uma formacéo de qualidade ampliada e

integral, além de serem acolhidos através do acesso que o PME promove.

Os dados apresentados neste subcapitulo nos mostram uma visdo ampla
e direcionada sobre o PME na escola observada. Esta imersdao no ambiente
escolar em que o Programa ocorre desde o langamento, permitiu compreender
através de observacgbes, dialogos e vivéncia os desafios, os limites e os
beneficios do Programa. Entramos em contato com a diversidade de alunos(as)
atendidos, as experiéncias do cotidiano, a realidade local das familias, o perfil de
criangas que frequentam o PME, bem como com colaboradores, vindo ao
encontro da proposta de educagao integral, que deve considerar, segundo
Gongalves (2006, p. 130):

[...] o sujeito em sua condigdo multidimensional, ndo apenas na
sua dimensao cognitiva, como também na compreenséo de um
sujeito que é sujeito corpdéreo, tem afetos e esta inserido num
contexto de relagdes.

Uma experiéncia que deixa evidente a importancia do PME na promog¢ao de uma
educacado integral que acolha, olhe e promova ofertas de atividades

considerando a multiplicidade de educandos e sua bagagem de vida.

Permitindo também a reflexdo sobre as complexas questdes sociais que
impactam diariamente a participacdo dos educandos. Sao diferentes lacunas de
um Programa que apontam desafios e limites, como a formagcao dos
colaboradores, mas também apontam potenciais, como a expansdo do
Programa para todas as EMEFs da rede municipal e a adesdo positivas dos
educandos para com as ofertas dentro do PME. Isso representa que, apesar dos
desafios, temos uma perspectiva otimista da ampliacédo da jornada escolar no
municipio, e agora, alinhadas ao Programa Federal Escola em Tempo Integral,
destacando esse compromisso com a formagao qualificada e acolhimento as

criangas e jovens.

7.2 Dialogando com os Atores Sociais: Gestor, Articuladora e Oficineira
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O Programa é composto por diversos atores sociais, entre eles os que
atuam diretamente na funcionalidade, os agentes administrativos: Gestor de
Projetos da SMED e Monitor articulador de cada escola; e colaboradores: os
oficineiros e voluntarios. Neste subcapitulo vamos refletir acerca das entrevistas
realizadas com cada um deles, também estardo presentes comentarios de

familias e educandos participantes do Programa.

Ja vimos que uma Politica Publica é implementada para resolver algum
problema presente na sociedade, a entrevista realizada com o Gestor de
Projetos da SMED nos aclara como surgiu a necessidade do Mais Educa Sao

Léo:

Gestor: A ideia vem do governo, € vem da nossa gestdo municipal, no final do
ano de 2018, justamente por conta da troca do governo federal. Entdo como
teve uma troca do governo federal nés iniciamos 2019 com todos os cortes de
politicas publicas, em nivel federal, que nés tinhamos como Programa Mais
Educacao e tudo aquilo que estava implementado com uma politica publica de
contraturno escolar foi tudo retirado. Entdo nés aqui do municipio, dentro da
gestdo, dentro da Secretaria de Educacdo, pensamos em implementar o
Programa com um recurso préprio do municipio e fazer um Programa de
contraturno escolar, de ampliagao da jornada escolar aqui dentro do municipio.

Percebemos que o corte do Programa Mais Educacéo a nivel federal impactou
no municipio, € o governo municipal buscou uma alternativa de relancgar e
reformular de acordo com a possibilidade e realidade deles. Além disso, o
Programa em sua reformulagao foca primeiramente em escolas que atendem
alunos em um alto nivel de vulnerabilidade social, como explica o Gestor a
respeito da escolha das escolas que receberiam o Mais Educa e cita o Caderno

Pedagdgicol#:

Gestor: O caderno pedagdgico, assim como a implementacgédo, ele vem junto
das politicas publicas das escolas prioritarias, que também surgem nesse
mesmo ano, ou seja, a gente amplia a quantidade de recursos oferecem mais
recursos para as escolas que estdo em situagcao de maior vulnerabilidade no
territério de maior vulnerabilidade a gente inicia o Programa das escolas
prioritarias com 13..., € 13 escolas. Como a gente construiu isso, foi pelo
numero de criangas, de familias atendidas com o Bolsa Familia. Entéo a gente

4 Documento criado pela SMED que explica as normas e diretrizes do Programa Mais Educa S3o Léo.
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conseguir a partir dai mapear as escolas que mais estavam em territério de
vulnerabilidade e entdo a gente comecga também o Mais Educa nessas treze.

Visto isso, o Gestor explica os critérios para ingressar no Mais Educa e se

estes sao suficientes para incluir socialmente os educandos:

Gestor: Os critérios para atender os alunos, ele vem inspirado no antigo Mais
Educagao: os alunos que estdao com distorgdo idade/ano, em questdes de
vulnerabilidade social, criangas que estdo com risco de desnutricdo e
prioritariamente os alunos dos anos finais, por qué? Porque a gente percebe
um abandono, uma evasao muito maior nos adolescentes do que nas criangas.
[...] Os critérios de ingresso e permanéncia a gente acredita que sim, que os
critérios de ingresso e permanéncia eles tem dado conta. A gente tem um
numero de evasao nao tado grande quanto a gente ja teve.

Percebemos que os critérios do Programa e o perfil de educandos atendidos vem
sendo observado, e ha indicios de diminuicdo do indice de evasio escolar, um
demonstrativo de que a adesdo e permanéncia das criangas e jovens €

crescente.

Nesta questdo, a Monitora Articuladora da escola visitada comenta em
entrevista sobre a adesdao e envolvimento dos educandos nas atividades do

Programa:

Monitora Articuladora: Tem uma oficina por dia e todas as criangas gostam e
fazem todas as oficinas. Até entdo ninguém falou: “Ai, ndo quero fazer oficina!l
Eu nao gosto dessa oficinal”. S6 quando tinha a de Arte, ai as vezes nao eram
tdo envolvidos. Agora que mudou para a de Taekwondo eles estdo bem mais
envolvidos e gostam bastante. Cada vez esta aumentando mais o0 nosso
numero de estudantes nessa oficina. Todas as propostas tém bastante alunos.
Nao tem como dizer qual € a que mais tem. Todas tém! Mas acredito, assim,
que o que eles mais gostam, eles gostam de todas, mas a que eles t€m mais
prazer em fazer é a de Taekwondo e a Banda (oficina de musica).

E possivel identificar durante o periodo de observagao e atuagéo como voluntéaria
desse apre¢o de muitas das criangas e jovens pelas propostas de oficinas.

Demonstram interesse e de fato participam com dedicacao, entusiasmo.



63

A Oficineira de Meio Ambiente relata sua observagao sobre a adesao dos
educandos pelas oficinas e comenta em entrevista o que percebe desse

engajamento:

Oficineira: Estou no Programa desde 2019. Eu sou oficineira voluntaria de
Educagdo Ambiental e faco a oficina de Meio Ambiente com eles em algumas
escolas. Os alunos gostam sim. [...] No meu caso, por ser estrangeira, 0s
alunos sentem curiosidade e logo interesse pela atividade proposta. Temos
uma boa acolhida entre nés. As atividades sdo realizadas em equipe onde séo
incentivadas as falas e as trocas de conhecimento, trabalhando a parte
psicologica. [...] No caso da minha oficina a presenca € assidua e as faltas
geralmente sédo por causas alheias a escolha do aluno, por exemplo, chuvas
torrenciais ou enchentes.

Diante disto, podemos confirmar que a relagao das criangas com as atividades
propostas apresenta um bom envolvimento e interesse. Isto reforga a percepcao
de que o Programa consegue atingir ao objetivo de incluir as criangas no acesso
a cultura e lazer. Enquanto voluntaria, o convivio permitiu reafirmar, como ja dito
acima, que os estudantes realmente se envolvem de forma engajada nas

oficinas, demonstrando apreco ao participar.

O Gestor de Projetos relatou que ha um acompanhamento do
desempenho escolar dos alunos(as) participantes do Mais Educa, afirmando que

os resultados sao positivos, ele afirma:

Gestor: Eu tenho feito um mapeamento dos estudantes sobre a questdo do
desenvolvimento deles e dos resultados, entdo a gente tem um tempo que a
gente tem percebido e analisado que dentro de um montante de estudantes
que participam do Mais Educa com aqueles que reprovam no final do ano é
um numero extremamente baixo. Entdo a gente consegue analisar de que o
Mais Educa, ele consegue de fato oportunizar que os estudantes consigam
aprender e mais do que aqueles que nao estdo no programa.

E importante que esse acompanhamento ocorra, tanto pela SMED, quanto pela
gestao da escola. Justamente por esse demonstrativo de bons resultados, que
vem ocorrendo também nas outras escolas onde o Mais Educa esta presente, o
Gestor de Projetos comenta sobre a ampliagdo do Programa em 2024,

informando em entrevista este desafio:
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Gestor: Os desafios notados, na verdade, é que a gente consiga oferecer o
Mais Educa para uma quantidade maior de escolas. Dentro do nosso
planejamento, ano que vem (2024), nés vamos ampliar para as escolas que
ainda nao tém. A gente vai totalizar 36 escolas com Mais Educa. So6 vai faltar
as EMEIS, as escolas de educacao infantil, e que ndo tem necessidade porque
elas ja sdo de tempo integral. Entdo a partir do ano que vem nés vamos ter
100% de Mais Educa na nossa rede nas escolas de ensino fundamental. Esse
€ 0 nosso maior desafio, mas ja estava planejado ja esta alinhado e acho que
acredito que no ano que vem nds vamos conseguir de fato operacionalizar. O
desafio pdés pandemia foi os processos de ensino aprendizagem, o
Acompanhamento Pedagdgico no Programa tem trabalhado com isso.

A partir de 2024 o Mais Educa estara em todas as escolas municipais de ensino
fundamental, sendo ofertado também para criancas que nao estdo em
vulnerabilidade. Promovendo assim o acesso as oficinas, ao acompanhamento
Pedagdgico, ao reforco de Letras e Matematica. Sera importante porque muitos
ainda apresentam dificuldades relativas ao pdés pandemia, mesmo que nao se

enquadrem no quesito vulnerabilidade social.

A Monitora Articuladora comenta que uma das melhorias que espera do

Mais Educa para 2024 ¢ a inclusao de criangas com deficiéncia e comenta:

Monitora: Eu gostaria muito e acredito que vai ser possivel ano que vem a
inclusdo para as criangas com deficiéncia, também. Gostaria muito e acredito
gue ano que vem vai ser possivel ja incluir essas criangas junto, que € um
direito delas de estarem junto conosco no Programa. Acredito que vai ser uma
melhoria geral para incluir socialmente e para o funcionamento do Programa,
para as criangas ampliarem suas relagoes entre si.

De fato, a inclusdo de criangas com deficiéncia ocorrera e essa informagao foi
confirmada pelo Gestor de Projetos em uma reunido com os voluntarios em
novembro de 2023, a qual estive presente. Varias questdes foram levantadas,
como por exemplo o planejamento do Acompanhamento Pedagogico, Letras e
Matematica, que deverao ser adaptados para atender a dificuldade de cada
estudante, o que aparentemente foi acolhido de forma positiva pelos voluntarios.
Afinal, os educadores sabem que numa sala de aula ha essa multiplicidade de
perfil dos alunos(as); como os voluntarios estdo cursando a licenciatura ou ja

estdo formados, compreendem que é desafio constante na educagdo. E
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importante destacar que as criangas sao atendidas em pequenos grupos de no
maximo 10, permitindo ao voluntario promover atividades com acompanhamento
mais direcionado as dificuldades especificas das criangas, e possa adaptar suas

propostas para integrar e ensinar de forma mais ludica e atenciosa.

O Mais Educa ja vem atendendo criangas de diferentes perfis e isso foi
explicado em entrevista pela Monitora, comentado entre os oficineiros e
voluntarios. Os quais transitam em outras escolas e percebem que as
necessidades dos alunos sao distintas e precisam ser validadas. Sobre o perfil

dos estudantes, a Monitora afirma:

Monitora: Dificil de te dizer um perfil s6, mas todos sao criangas vulneraveis.
Cada um tem ali o seu perfil. Tem quem foi abusado fisicamente,
psicologicamente ou sexualmente, tem alunos com ansiedade, tem alunos
com depressao, tem alunos com Déficit de Atengao, tem aluno com Autismo...,
entdo assim, ndo tem como eu passar um perfil geral. Mas assim, ndo posso
dizer também que sao so criangas de extrema pobreza, por exemplo; porque
tem crianga ali que tem alguma coisa. Como € que eu posso ter a palavra
certa... Enfim, tem alguma deficiéncia mental, que é o caso, por exemplo, da
(aluna 1) e (aluno 2). O (aluno 2) tem uma doenca, n&o posso afirmar, mas
acho que é TOD o nome e ele é uma crianga, que sem medicagao, € muito
agressiva, muito! Entdo assim, um perfil ndo tem como eu tragar, sdo varios.
Cada um tem a sua maneira de ser, € um pouco dificil de passar um unico
perfil.

Exatamente por essa questao de a diversidade ja estar presente no Mais Educa,
mesmo que indiretamente, os oficineiros e voluntarios estardo familiarizados
com o atendimento a criangas com deficiéncia. Logicamente € necessario
apostar numa formagdo continuada para todos os atores que atuam no
funcionamento do Programa. Embora estes acabem buscando cursos de
aperfeicoamento para atender de forma mais qualificada, a SMED poderia
contribuir abrindo mais espacos de acolhida e de formacéo para a equipe de

colaboradores do Mais Educa.

E importante ressaltar que os Monitores Articuladores tém a autonomia e
o poder discricional em suas maos, podendo definir quais criancas irdo participar
ou ndo do Programa. Diante disso, pode-se afirmar que no caso da escola

investigada, o perfil de alunos participantes vem ao encontro com o perfil de
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aluno descrito no Manual. Ou seja, nesta escola o burocrata inclui socialmente
no Mais Educa aqueles alunos que realmente precisam desse acolhimento,
seguindo os critérios de selegcdo definidos na elaboragdo do Programa,

executando seu poder discricional de forma coerente e responsavel.

A Oficineira entrevistada comenta sobre a importancia de ocorrerem
esses momentos de compartilhamento de vivéncias e formagao em parceria com
a SMED. Embora ja ocorrera uma vez, € importante que ocorram de forma mais

seguida, como afirma em entrevista:

Oficineira: Acho que podem ser melhorias para 0s prOXimos anos, assim como
formacdes ou rodas de conversas entre os oficineiros das escolas para
melhorar e aproximar os trabalhos]...].

Durante o periodo em que estivemos na escola foi possivel saber também que
desde o langamento do Mais Educa ocorreram apenas dois encontros na SMED
com todos os oficineiros do Programa. Sendo duas palestras, uma com o tema

Autismo e outra com o tema Racismo, conforme citado anteriormente.

Contudo, é relevante repensar sobre esses encontros e promover também
uma comunicagao mais aberta, tanto da SMED para com as equipes de gestao
das escolas, quanto para incluir momentos de escuta da SMED e escolas para
com os oficineiros e voluntarios. A oficineira entrevistada levanta algumas

questdes ocorridas nos ultimos anos:

Oficineira: [...Jtambém é necessério que haja uma comunicacao direta entre 0s
diretores das escolas e o gestor do Mais Educa na SMED; sei que o articulador
tem que fazer isso, mas as vezes parece que as informacdes ficam perdidas,
ou dao informac®es diferentes sobre 0 mesmo assunto e até encontrarem qual
a informacdo correta a seguir, nés colaboradores ficamos perdidos ou ocorrem
alguns casos como quando a gestdo da escola troca para uma nova gestao
gue nao sabe como funciona o Mais Educa, nem o papel de cada voluntério e
oficineiro, pra valorizarem nosso papel na escola isso tem que ser diferente...
Os diretores tém que saber o que é o mais educa, porque a gente € importante
para a escola, o nosso papel na educagao das criancas. O Gestor do Mais
Educa devia se apresentar nas escolas pelo menos uma vez no ano, sei la, no
inicio do Projeto, la em fevereiro..., antes de comecar as oficinas, para se
apresentar, se colocar a disposicao para os diretores para saberem quem é o
Gestor do Mais educa na SMED. E temos problemas de atraso de pagamentos
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em alguns meses e isso influencia a gestdo da escola saber o valor do
Programa e ajudar a cobrar que sejamos pagos em dia e mais valorizados.

Ao participar como voluntaria e pesquisadora no Mais Educa, é possivel
perceber que diversos pilares compdem o funcionamento de uma Politica
Publica. Observamos assim que todo ator social atuante nesse percurso, da
elaboragao a execugao da Politica, tem um papel de extrema relevancia. Nao é
possivel ter em pratica um Programa de sucesso sem té-lo alinhado com todos

os agentes administrativos e atores imersos no mesmo.

Os dados levantados nessa parte da pesquisa apontam que, embora haja
limites e desafios para manutengédo e organizagdo do Mais Educa, muito de
positivo se tem alcangado. Como todo Programa, ha adequagbes e
aperfeicoamentos a serem feitos, mas também existe uma acolhida e promocéao
de ambiente saudavel e seguro acontecendo para muitas criangas e jovens do

municipio.

E necessario considerar os alcances de inclusdo social, aumento do
indice de aprovacgao e adesao das criangas e jovens ao ambiente escolar desde
o langamento do Mais Educa. E sim, também buscar estratégias que possam

agregar em qualificar os desafios que perpassam o Programa.

Entendemos até aqui que a analise dos atores sociais envolvidos no PME
nos permitem refletir a complexidade e o importante papel de cada um. Isso
desde a necessidade inicial percebida pelo Gestor de Projetos, motivada pelos
cortes de politicas publicas a nivel federal, até a reformulagao de uma Politica
municipal. Politica que seguiria desenvolvendo o papel de educagéo integral

aqueles que mais precisam.

E importante valorizar esse resultado, de que os critérios de ingresso no
PME, a adesado positiva dos estudantes, o engajamento da equipe de
colaboradores e trabalho em conjunto até o momento, que ressaltaram o impacto

positivo na vida escolar dos alunos(as) participantes.



68

Embora os desafios existam, € notério o compromisso continuo com a
melhoria, inclusdo e expansao do Programa no municipio. Justamente com isto,
espera-se uma comunicagdo mais eficaz entre os atores sociais que pde em
pratica o PME, assim como a valorizacdo e promocgdo de formagdo aos
colaboradores. Agdes que aprimorardo mais ainda a implementagdo e
funcionamento do Programa, permitindo-o ganhar destaque como promotor de
uma transformacao positiva na vida das criangas e jovens atendidos e sendo

essa peca fundamental no cenario escolar de Sdo Leopoldo.

7.3 Reflexdes acerca da experiéncia em campo em uma escola que
recebe o Programa Mais Educa S&o Léo

A participacdo como voluntariado no PME permitiu diversas perspectivas
da realidade multipla dessa regido. O municipio apresenta uma pluralidade de
perfis sociais, mas na escola visitada, embora n&o seja a escola que atende o
perfil mais vulneravel da zona oeste, conta com grande parte de criangas e

jovens com questdes de vulnerabilidade social.

Nessa imersdo ao PME foi possivel elencar o que potencializa o
Programa, como: a atratividade do ensino ludico e das oficinas ofertadas, a
seguranga e qualidade direcionada aos educandos(as) neste tempo estendido
dentro da escola, bem como a garantia da alimentagcédo adequada, incluindo
almoco e lanche. O avango das criangas em distor¢cdo idade/ano, o aumento da
aprovagao escolar, a alfabetizacdo de alunos(as) em idades avangadas e a
reducdo do abandono também sao potenciais reconhecidos apdés a participacao

dos educandos no Programa.

Tivemos a oportunidade de dialogar com as criangas durante o periodo
de recreio, aulas e oficinas, estas demonstram muito carinho pelo ambiente
escolar, trazem em suas falas o aprego por estar com os amigos na escola. Além
disso, o envolvimento dos educandos com as oficinas € nitido, ndo ha resisténcia
por parte dos alunos(as) em participar das propostas. Ha dias atipicos, onde a

crianga ou jovem vem de sua casa com alguma situagdo incomodativa ou que
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Ihe causara descontentamento. Nestes casos, presenciamos momentos de
queixas sobre alguma atividade ofertada no Programa, e/ou do educando preferir
nao participar de alguma atividade. Contudo, logo ha uma intervengado da
Monitora Articuladora, que no dialogo em particular com o aluno(a) acaba por
descobrir o que de fato o incomoda e acontecera no ambiente familiar. Desta
forma, percebemos que o desinteresse em participar de alguma proposta esta
sempre ligado a alguma situagéo pessoal do aluno(a), normalmente de questdes

familiares.

Voluntariando no Programa, foi possivel estar a par de algumas situag¢des
trazidas pelos alunos(as), situagbes essas que resultavam em atitudes citadas
acima, de desinteresse em participar da atividade. Nessas situagdes
observamos que o aluno(a) ja chegava diferente no Programa, demonstrando

através de expressodes faciais, verbais ou corporais.

Houve uma situagdo em que uma aluna chegou muito chateada no PME,
demonstrando certa irritabilidade, inclusive com colegas, oficineiros e
voluntarios. Neste dia afirmou que ndo faria nenhuma atividade. A Monitora
Articuladora a chamou para conversar em particular e descobriu que estava a ter
problemas familiares, situagao de violéncia doméstica entre mae e padrasto. A
Monitora Articuladora tomou as medidas cabiveis e informou a gestdo da escola.
Acolhemos a aluna e direcionamos para uma atividade diferenciada com o
voluntario de Matematica, onde puderam fazer umas atividades de reforgco mais

individualizadas.

Houve outras situacbes observadas, além dessa, como o caso de um
aluno que chegou com o brago enfaixado e hematomas no rosto. Ao questiona-
lo do ocorrido, ele informou que estava num bar a noite e chegaram “uns inimigos
dele”; diante disso houve uma briga em que ele apanhou e levou uma facada no
braco (esse aluno tem apenas oito anos). Quando o questionamos o que fazia
num bar a noite, ele desconversou e nao quis contar. Uma crianga de oito anos

exposta a esse tipo de situacido esta em extrema vulnerabilidade social.

Certa vez tivemos um caso de importunagao sexual e racismo entre os

jovens. Foram tomadas as medidas cabiveis para a situagao, inclusive o
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responsavel do jovem acusado foi chamado. Mas, para nossa surpresa, a
responsavel informou que ndo compareceria, que ele ja havia sido recolhido pelo
Conselho Tutelar algumas vezes, e que ela ndo fazia mais questdo de se
envolver. Neste caso, ndao tivemos maiores informacdes de como findou-se o
caso. Este aluno acusado apresentava grande infrequéncia. Sabe-se que ele
ficara uns dias sem ir a escola e depois retornara, seguido de acolhida e
dialogos. Mostrava-se um aluno envolvido nas atividades, afetuoso com a
equipe, mas com grandes dificuldades de relacionamento para com os seus

colegas.

Tivemos conhecimento, através de relatos, de casos de abuso sexual,
violéncia, uso de entorpecentes, inseguranga alimentar e pobreza entre as
criangas e jovens integrantes do PME nesta escola. Nem todos os casos
ocorreram no periodo das observagdes, mas foram comentados em
determinados momentos em que estivemos compartilhando o ambiente escolar

com membros da equipe.

Pudemos perceber que contextos de vulnerabilidade cercam as familias
e, portanto, as criangas e jovens ingressos no PME. Dessa forma, observamos
que os educandos realmente fazem parte de um grupo que necessita
acolhimento e seguranga, tal que tem sido proporcionado pela a escola no

periodo de jornada estendida, reforgando a importancia do Programa.

Houve oportunidade de conversar com alguns pais, maes, avos e tias,
responsaveis por alunos(as) que participam do Programa e buscavam esses
alunos(as) no portédo da escola, no final do dia. Em breves dialogos, mesmo que
informais, pudemos perceber que as familias demonstram valorizar o Mais
Educa e trazem em suas falas que gostariam que a oferta fosse de segunda a
sexta-feira. Tendo em vista que na escola visitada a oferta do PME € de segunda-
feira a quinta-feira, como nas demais escolas (o Programa também ocorre quatro

vezes na semana).

Além disso, os familiares citam que as criangas e jovens pedem para
participar, demonstrando que gostam de estar envolvidos nas atividades

ofertadas junto dos colegas e amigos. Uma mae cita que notou o
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desenvolvimento de sua filha, cujo processo de alfabetizagdo decolou durante o
ano de participagdo no Programa, no periodo pés pandemia. Isso reforca a
importancia dos voluntarios da Pedagogia, responsaveis por elaborar e aplicar

atividades de alfabetizacao e letramento.

Noutro momento, a tia de um aluno explica que fica tranquila por ele estar
na escola, ja que antes de participar do Programa costumava brincar na rua, e
as vezes escapar da vista da familia ao brincar com amigos do bairro. S&o relatos
que tivemos de apenas algumas das familias atendidas; sabemos que muitas
familias acabam por nao estar no horario da saida ou entrada dos alunos(as) na
escola, devido aos compromissos de trabalho ou afins. Observamos muitas
criangas e jovens chegando sozinhos, caminhando até a escola; bem como indo

embora também caminhando sozinhos.

E uma realidade marcada por um contexto social em que as familias se
ausentam para garantir um ganho que permita ajudar na despesa familiar, e por
isso ndo conseguem acompanhar diariamente o trajeto de seu filho(a). As
familias que costumavam ir até a escola com sua crianga ou jovem traziam as
narrativas citadas acima, muitas delas com alivio ao saber que seu filho(a) tem

a opcao de ficar na escola por mais tempo.

Observou-se também que a vida familiar e pessoal da crianga ou jovem
reflete muito em suas relagdes dentro da escola, bem como dentro do Programa.
Por mais que as atividades sejam ludicas e gerem adesao, € notavel que quando
algo ocorrera fora do ambiente escolar, desestabilizava emocionalmente a

crianga ou jovem e ele/a ndo conseguia manter o interesse nas atividades.

Durante a observacgao nao encontramos profissional da area de psicologia
dentro da escola, mas foi relatado que ha uma profissional que atende duas
vezes na semana. O atendimento aos alunos(as) ocorre em grupo,
provavelmente porque a carga horaria é curta e a profissional procura atender o
maximo de alunos dentro do periodo que esta na escola. Além disso, o
atendimento é para todos os alunos(as) da escola que apresentem algum
comportamento cuja equipe de profissionais julgue necessario passar por

atendimentos periddicos com a Psicéloga.
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Percebemos certos desafios e limites existentes na implementagdo do PME
e um deles é a auséncia de uma equipe de Psicologos(as) dentro das escolas
por um maior tempo, para conseguir atender individualmente a demanda dos
alunos(as) que precisam do acompanhamento. Dentre outros desafios
enfrentados e citados acima como a frequéncia dos educandos(as), a formagéao
e manutengao frequentes de reunides com a equipe de oficineiros, voluntarios,
monitores e equipes diretivas das escolas, ampliacdo do PME para todas as
EMEFs do municipio, juntamente com a inclusdo de alunos com deficiéncia a
partir de 2024 e por fim, a manutengdo das equipes que mantém o

funcionamento do Programa nas escolas, evitando a rotatividade.

Essas situacbes desafiadoras ndo impedem a participacdo das criancas e
jovens, mas ao se buscarem estratégias para melhorar nesses desafios, pode-
se qualificar o ambiente escolar para acolhida dos alunos/as. Para ingressar no
PME além de ser necessario ter os critérios ja citados e haver vaga disponivel,
também é necessario a adesao da familia. A familia precisa aceitar e se dispor a
contribuir para que o aluno beneficiado tenha presenca garantida no PME.
Segundo a Monitora Articuladora, as familias aguardam vaga para que seu

filho(a) participe e até o momento ndo houve caso de convite recusado.

Sabemos que sdo questbes a serem observadas e avaliadas pela gestao
publica municipal, e a equipe que gere o PME na SMED deve procurar a melhor
maneira de encarar esses desafios para manter a funcionalidade do Programa
que tem promovido positivos movimentos na formagéo das criangas e jovens. A
atuacao cuidadosa de toda a equipe envolvida, até mesmo com situacdes da
vida pessoal das criancas e jovens, demonstra a necessidade de sua
continuidade, aprimoramento e investimento enquanto Politica Publica

Municipal.
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8. CONCLUSAO

O presente trabalho contribuiu para identificarmos o funcionamento,
critérios e fundamentos do Programa Mais Educa. Foi possivel também
compreender a realidade socioeconémica das criangas atendidas e perceber
que na maioria sao criangas em vulnerabilidade social. Muitas delas estdo em
distorcao idade-ano. Além disso, pudemos observar que em coeréncia com um
dos critérios do PME, temos criangas inseridas que estdo la para ter acesso a

lazer, cultura e esporte.

Nesse processo de estudo e compreensao do PME, foi desenvolvida uma
analise bibliografica da discricionariedade e da autonomia, porque quando
falamos em politica publica, também estamos falando de agentes que estéo
pondo em pratica sua forma de entender o contexto. Se ela € uma politica que
esta sendo posta em pratica por um profissional, automaticamente os critérios
pessoais deste virdo a influenciar sua implementacao. No caso do Mais Educa,
na escola observada, a Monitora Articuladora demonstrou beneficiar o perfil de
crianga e jovem estritamente de acordo com os critérios do Programa,

obedecendo ao Manual.

Diante disso, concluimos que a discricionariedade faz toda a diferenca
quando uma politica publica esta sendo gerenciada. O ator social que esta la na
ponta da politica, neste caso, em cada escola que atende ao Mais Educa,
escolhendo qual crianga vai participar, tem que incluir as criangas dentro dos
critérios exigidos no Manual. Se o burocrata resolve incluir criangas que nao
estdo nesses critérios, 0 Programa passa a ndo atender quem de fato deve estar
incluso e desencontra-se daquilo que é proposto. Ou seja, a politica nao vai

funcionar da maneira que deveria.

Pode-se também perceber os desafios existentes através das entrevistas
e da observacgao participante. A narrativa dos entrevistados traz por exemplo, a
gestora que reclama do atraso dos salarios, da falta de uma data fixa para os
pagamentos, precarizacao do vinculo de trabalho, falta de formagéao continuada

e de rodas de conversa com a Secretaria de Educacdo. Sdo desafios que
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precisam urgentemente ser priorizados e superados. Observou-se outros limites
citados na analise dos dados, como falta de materiais para poder desenvolver
as oficinas; contudo, conclui-se que esses achados de pesquisa podem vir a
contribuir para a melhoria do Programa, podendo ser pauta nas futuras reunides
da equipe de Projetos da SMED do municipio, em busca de possiveis solugdes.
Para que haja uma contribuicdo efetiva da pesquisa, atendendo ao ultimo
objetivo especifico, se estd pensando em uma devolutiva para a Escola e
Secretaria, se houver interesse, apdés a defesa, com a incorporagdo de

sugestdes da banca.

O acompanhamento pedagogico foi/é indispensavel no periodo pés-
pandemia, trazendo essa importancia de olhar para as criangcas que tiveram
aprovagao sem ter tido aula presencial. E todos os avangos positivos que o Mais
Educa evidencia, justamente porque olha para essas criangas, olha para a
escola publica e busca encarar os desafios que ela tem, de uma forma que

potencialize essa crianga, que Ihe oportunize o que lhe é direito constitucional.

Um ultimo limite observado, além dos que ja foram citados, é a questao
das familias que nao conseguem manter o aluno(a) no PME, ou mesmo inseri-
lo(a), pois ha fila de espera. Isso pode ser considerado um limite, um desafio a
ser superado, bem como a precarizacio do vinculo da equipe que atua no PME.
Para obterem-se bons servigos publicos, precisamos de bons planos de carreira
para os profissionais, em todos os niveis, e nao de precarizagao do trabalho. Sao
questdes que podem ser dialogadas com a gestdo do Programa com a finalidade

de buscar estratégias para melhorar a abordagem, nesses casos.

A realizagao desta pesquisa foi um encontro da Pedagogia com o mundo
das Ciéncias Sociais. Foi acionar a bagagem enquanto Pedagoga, estar dentro
de uma escola, envolvida com a educacgao, por estar estudando-a, por ter feito
observacgdes na escola; mas ao mesmo tempo, olhar esse campo com os olhos
das Ciéncias Sociais, para quais 0os meios podemos pensar e agir para
encaminhar questdes sociais. Compreendo que o PME tem um viés pedagodgico,
mas além de incluir socialmente, a politica nos permite refletir sobre a amplitude
de papéis sociais que acaba exercendo. No processo de analise, surgiram

muitos questionamentos que ndo demos conta de analisar agora, ficando para
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futuras pesquisas. Perguntas importantes, como o porqué precisamos de mais
tempo para formar integralmente nossas criangas e jovens? Por que nao
ofertamos oficinas também para o turno regular e demais alunos(as) nas escolas
brasileiras? A pandemia demonstrou urgéncia de politicas publicas que
acolhessem as criangas, como o exemplo do acompanhamento pedagogico
inserido no PME; isso foi efetivamente atingido? Os curriculos sdo repensados
em relacdo a maneira em que as cidades se expandem e as infancias se
modificam, bem como as sociedades? Qual sentido temos dado enquanto

cientistas e educadores para a escola e seu papel?

Encontrar o Mais Educa na trajetéria do mestrado foi isso, conseguir
conciliar o interesse pela escola, pela educagéo, juntamente com o interesse em
olhar e aprender sobre as questdes sociais, os conflitos, as desigualdades e as
politicas publicas para encaminha-los. Ampliou-se o olhar desta pesquisadora,
que amadureceu para seguir pesquisando o campo da educagao na interface

com as ciéncias sociais.

Por mais que a Sociologia tenha sido uma abertura de caminhos, de
ampliacédo do olhar, de percepgdes sobre a vida em si, sobre a sociedade, sobre
as criangas, sobre o papel da escola e das Politicas, também foi um momento
de conectar questdes internas. Pode-se dizer que com a sensagao de missao
cumprida, encerramos esta pesquisa. Acredito que o fim de uma coisa é sempre

o inicio de outra.

Com certeza o Programa analisado poderia ir muito adiante, poderia se
estender para outras escolas, poderia se relacionar com outros temas. Porque o
Mais Educa tem muito potencial e ainda tem muita coisa para ser dita sobre ele.
Embora seja um Programa novo, ainda sem volume de publicagbes acerca dele,
ja podemos refletir sobre inumeros reflexos das propostas realizadas. Assim
como a discricionariedade, que pode ser analisada em todas as outras escolas.
Ha muito para saber e nao é possivel fazer isso de uma vez s6, numa pesquisa

s0; indica-se a realizagao de mais estudos de caso, em diferentes escolas.

Aos poucos se constroem possiveis solugdes para problemas sociais,

assim como aos poucos nds nos construimos como pesquisadoras/es. A
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pesquisa transforma a vida daqueles que a fazem e é esse o importante papel
na construgcéo pessoal que nunca estara finalizada, pois o caminho se faz ao

caminhar.
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10 ANEXOS

ANEXO 01: Ficha de autorizagao — Termo de Compromisso Mais Educa 2023



Anexo 02: Termo de consentimento informado para observagdo a campo




Anexo 03: Atestado de trabalho voluntario
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Anexo 04: Termo de consentimento livre esclarecido (entrevistas individuais)
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11 APENDICES

Apéndice A: Roteiro das entrevistas semiestruturadas

Roteiro de entrevista 01: Assessor pedagdgico de projetos da Secretaria

Municipal de Educacao

Questbes a serem abordadas:

01 | Vocé estava no cargo quando o programa surgiu no municipio? Como
surgiu a ideia de implementacdo do programa e como ocorreu a

organizacao para iniciar o processo de implementacdo nas escolas?

02 | Como ocorreu a definicdo dos critérios para atender os alunos? As

familias tiveram participacdo em algum momento?

03 | Os critérios de ingresso e permanéncia dos alunos tém se mostrado
adequados? Se identificas limites, quais seriam? Existe evasao
significativa? Ou rotatividade de alunos? Ha algum controle de evaséo?
Ao que se atribuem as evasfes? Ha mecanismos que evitem as evasdes

ou reintegrem estes alunos evadidos?

04 | Como os agentes que integram a organizagao do programa foram

escolhidos? Bem como monitores e oficineiros?

05 | Como tem sido a permanéncia dos estudantes nas atividades e o
aproveitamento/efetividade/participacdo nas atividades/desempenho
(socioemocionais e cognitivos)? Quais o0s resultados esperados versus

0S reais”?

06 | O que se espera em relacao a inclusdo social dos alunos participantes

para os préximos anos?

07 [ O mais educa se relaciona com os outros programas da SMED? Se sim,

de que forma?
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08

Quais os desafios notados no mais educa pos pandemia?

Roteiro de entrevista 02: Monitor articulador

Questdes a serem abordadas:

01

Ha quanto tempo atua no programa? Como funciona o seu trabalho?

02

Como sao divididas as oficinas? Os alunos tém demonstrado interesse e

participacdo nas propostas?

03

Ha desafios no desenvolvimento das atividades? Se sim, quais?

04

Quais as propostas que mais tém adesao dos alunos? Por qué?

05

O que pode ser modificado ou incluido na rotina de atividades?

06

Quais os desafios notados no mais educa pos pandemia?

07

Qual o perfil de crianga atendida no programa?

08

Quantas criancas ha na escola? Quantas sdo meninas e quantos séo
meninos? Destas criangas, quantas sdo meninas negras e indigenas e

guantos sdo meninos negros e indigenas?

09

Como tem sido a relacao das familias cuja crianca é atendida no
programa? Destas familias, quantas sao atendidas pelo programa bolsa

familia?

10

O que se espera do programa para 0s proximos anos em relacdo a

inclusao social?

11

Dé uma sugestao de melhoria para o funcionamento do programa.

Roteiro de entrevista 03: Oficineira




88

Questdes a serem abordadas:

01 | Ha quanto tempo atua no programa? Como funciona seu trabalho?

02 | Qual a sua oficina? Os alunos tém demonstrado interesse?

03 | Quais os desafios enfrentados no desenvolvimento das atividades?

04 | Como foi/é sua aproximacao e acolhida para com os alunos? Explique.

05 [ O que acredita poder ser modificado ou incluso na rotina de atividades?

06 | Quais os desafios notados pds pandemia?

07 | Como descreveria o perfil dos alunos atendidos no programa?

08 | Sobre as presencgas e faltas, como observa essa questdo na sua oficina?
Ha muitas faltas? Se sim, geralmente quando?

09 | Qual a sua formacao? Ha alguma formagéo continuada para oficineiros
do programa?

10 | D& uma sugestéo de melhoria para o funcionamento do programa.

Apéndice B: Respostas das entrevistas

Assessor pedagdgico de projetos da Secretaria Municipal de Educacéao

Bom, eu estava, eu participei de todo o processo de criagdo do Programa. A
ideia vem do governo, € vem da nossa gestdo municipal, no final do ano de
2018, justamente por conta da troca do governo federal. Entdo como teve uma
troca do governo federal nés iniciamos 2019 com todos os cortes de politicas
publicas, em nivel federal, que nés tinhamos como Programa Mais Educacgao
e tudo aquilo que estava implementado com uma politica publica de
contraturno escolar foi tudo retirado. Entdo nés aqui do municipio, dentro da
gestdo, dentro da Secretaria de Educacdo, pensamos em implementar o

Programa com um recurso préprio do municipio e fazer um Programa de
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contraturno escolar, de ampliagao da jornada escolar aqui dentro do municipio.
Entéo eu participei de todo esse processo de implementacdo, eram reunides
feitas entre mim, a minha diretora pedagdgica, € o préprio secretario de
educacao da época que permanece até hoje. Entdo a gente junto, a gente foi
montando, eu fui escrevendo o caderno pedagogico, com as orientagdes, as
diretrizes e tudo mais. O caderno pedagdgico, assim como a implementacgao,
ele vem junto das politicas publicas das escolas prioritarias, que também
surgem nesse mesmo ano, ou seja, a gente amplia a quantidade de recursos
oferecem mais recursos para as escolas que estdo em situagdo de maior
vulnerabilidade no territério de maior vulnerabilidade a gente inicia o Programa
das escolas prioritarias com 13, 13 escolas. Como a gente construiu isso, pelo
numero de criangas, de familias atendidas com o Bolsa Familia. Entdo a gente
conseguir a partir dai mapear as escolas que mais estavam em territorio de
vulnerabilidade e entdo a gente comega também o Mais Educa nessas 13.
Foram chamadas as diretoras dessas 13 escolas, apresentado um primeiro
panorama, e junto com elas a gente desenhou o que o Mais Educa é até hoje.
Funcionando 4 vezes por semana, com 2 horas de oficina pela manha, 2 horas
de oficina pela tarde, mais 1 hora de almoco. Até entdo nao tinha o
Acompanhamento Pedagogico com a UNISINOS. O Acompanhamento
Pedagdgico da UNISINOS ele surge no periodo pds pandemia.

Os critérios para atender os alunos ele vem inspirado no antigo Mais
Educagao, os alunos que estdao com distorcdo idade/ano, em questbes de
vulnerabilidade social, criancas que estdo com risco de desnutricdo e
prioritariamente os alunos dos anos finais, por qué? Porque a gente percebe
um abandono, uma evasao muito maior nos adolescentes do que nas criangas,
e as familias ndo tiveram participacdo do processo, quem teve foram os
estudantes, eles foram abrir uma evas&do muito maior nos adolescentes do que
nas criancas ta e as familias tiveram as familias nao tiveram participagao do
processo quem teve alguns estudantes, eles foram escutados nas
assembleias nas escolas, através dos grémios estudantis.

Os critérios de ingresso e permanéncia a gente acredita que sim, que os
critérios de ingresso e permanéncia eles tem dado conta. A gente tem um

numero de evasao nao tao grande quanto a gente ja teve hoje. Nés temos um
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setor na Secretaria chamado de Busca Ativa e ele tem 4 profissionais la que
mapeiam esses casos de evasao e costumam buscar os estudantes, inclusive
fazer visitas a essas familias. A rotatividade dos alunos ela ndo é grande, nas
oficinas ela precisa ser, no acompanhamento pedagdgico, porque justamente
a ideia ndo é de que eles fiquem ali perpetuando, perpetuando ali dentro
daquele local ndo é.

Entdo a ideia € que eles possam ir sanando as duvidas e dando lugar para
outros que vao acabar tendo dificuldades como a outra questao do controle de
evasao, justamente como eu disse. Nos temos um setor na Secretaria que
trabalha dentro do Pedagdgico que se chama Busca Ativa, ta?! Entéo ele é
composto por profissionais da area da Educacéao, da Assisténcia Social e da
Psicologia. Eles fazem visitas, eles mapeiam essas familias que estdo com os
alunos que estao em evasao, eles visitam e vao fazer esse resgate.

Os agentes que integram a organizagéo do Programa basicamente sou eu. Fui
escolhido pelo Secretario de Educagdo e da minha diretora, para assumir a
organizagado. E eu tenho uma equipe de projetos, que eu conto com uma
professora de Lingua Portuguesa, que trabalha com a LeiturA¢ao nas escolas.
Entdo a gente tenta articular com o Mais Educa. As atividades de Artes sdo
monitoradas pela (nome 1) e pelo (home 2). Entdo as de Artes e de Musica.
As atividades Esportivas sdo com a (nome 3), que também compdem a minha
equipe. nos temos a (nome 4) que é da Assessoria Escolar, e ela conhece
muito bem a rede, e ela que ela faz o Acompanhamento Pedagdgico e a
articulagdo da Unisinos. A composicao desse grupo sou eu, que fui eu que
constitui. E os Monitores e Oficineiros & de total autonomia da escola. A escola
tem autonomia, num processo democratico, de escolher os monitores. O
Monitor Articulador que precisa ser uma pessoa proxima da realidade da
escola, proxima da diretora, alguém que conhega a comunidade pra poder
fazer a articulagdo. Os oficineiros vao de acordo com o interesse dos
estudantes, a gente alcanca alguns nomes, alguns contatos de oficinas que
fazem um bom trabalho e as escolas vao montando essa grade.

Eu tenho feito um mapeamento dos estudantes sobre a questdo do

desenvolvimento deles e dos resultados, entdo a gente tem um tempo que a

gente tem percebido e analisado que dentro de um montante de estudantes
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que participam do Mais Educa com aqueles que reprovam no final do ano é
um numero extremamente baixos. Entdo a gente consegue analisar de que o
Mais Educa ele consegue de fato oferecer a oportunizar que os estudantes
consigam aprender e mais do que aqueles que n&ao estdo no mais educa. A
gente tem a gente tem conseguido analisar no montante de, por exemplo,
assim, escolas que atendem 300 alunos no mais educa no total e tinha 3 ou 4
reprovados. Entdo toda essa analise foi feita no ano passado. Porque 2021 a
gente nao teve retencao (reprovagao), nem 2020 e nem 2021. No ano de 2019
ja tinhamos um resultado positivo. Ano passado que foi 2022, no primeiro ano
que teve reprovagao no pds pandemia, a gente também analisou teve s6 2
casos, é... Mais frageis de escolas e foram pontuais com alguns professores,
que a gente ja esta trabalhando com o professor.

Todos os Programas da Secretaria se relacionam. Sao Politicas Publicas que
beneficiam nossos estudantes. Ndo ha agdo isolada, tudo dialoga entre si.
Temos a LeiturAc¢éo, Jogos Escolares Municipais, Banda Municipal Estudantil,
Canoagem, Futebol de Campo Aimoré, Ténis Clube, Vida com Arte.

A questao da inclusio social dos alunos, sobre 0 que que é a relagao a incluséo
social... o Mais Educa se relaciona, na verdade o Mais Educa ele é um grande
guarda-chuva. Tudo que a gente faz dentro da Secretaria ele tem a ver com
Mais Educa, ele dialoga com todos 0s nossos projetos LeiturAgao, projetos de
esporte, projetos de artes, Pequeno Principe (escola de arte da rede), tudo,
proprias escolas prioritarias, tudo € amarrado.

Os desafios notados, na verdade, € que a gente consiga cada vez mais
oferecer o Mais Educa para a quantidade maior de escolas. Dentro do nosso
planejamento, ano que vem, ndés vamos ampliar para as escolas que ainda
nao tem. A gente vai totalizar 36 escolas com Mais Educa. S¢ vai faltar as
EMEIS, as escolas de Educacéao Infantil, e que ndo tem necessidade porque
elas ja sdo de tempo integral. Entdo a partir do ano que vem nds vamos ter
100% de Mais Educa na nossa rede nas escolas de ensino fundamental. Esse
€ 0 nosso maior desafio, mas ja estava planejado ja esta alinhado e acho que
acredito que no ano que vem nos vamos conseguir de fato operacionalizar. O

desafio pés pandemia foram os processos de ensino aprendizagem, o

Acompanhamento Pedagdgico no Programa tem trabalhado com isso.
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Entendi eu achei que Inclusdo Social tu estava querendo dizer sobre os alunos
de inclusdo, que sdo os alunos com deficiéncia, esses a gente ja ta ampliando
cada vez mais o acesso deles as atividades de contra turno. Sim, o Programa
ele tem, ele é a base, a esséncia do Programa Mais Educa, € de Inclusao
Social. Porque a gente esta ampliando a jornada da escola. Ao invés de ser 4
horas ela passa a ser de 7 horas diarias. Nos temos, além do Mais Educa na
escola, nés temos todas as atividades descentralizadas, no qual a gente
desloca os estudantes para participar da Canoagem, do PEI, da escola de
Artes Pequeno Principe, do Vida com Arte da Unisinos, do projeto de Futebol
de Campo do Aimoré, o projeto de Ténis la no Ténis Clube. Entdo a gente
equaliza essa distribuicdo de vagas, e por vezes esses estudantes ndo ficam
sO 7 horas, eles ficam as vezes 9 horas, 8 horas, do seu dia envolvido com
alguma atividade. Porque por exemplo, o que vai no PEI, ele passa uma tarde
inteira no PEI, e de manha ele esta na escola e ainda recebe o almogo. Porque
a gente considera que a refei¢ao é literalmente importante. Por isso assim, a
Inclusdo Social ela é a raiz do Programa, justamente por ofertar as vagas
prioritariamente para os adolescentes que estdo em vulnerabilidade social e
depois a gente consegue abrir até inclusive para as criangas em algumas
escolas que tém demanda de criancas que sao vulneraveis. A supervisao tem
um cuidado muito intenso pra poder fazer a selecao dessas vagas. Eu tenho
acompanhado e de fato as criangas que estao participando do Programa sao
criangas que estao em situacao de vulnerabilidade, situacédo de fome, situagao
de nado ter uma moradia adequada pra poder viver, as condicbes basicas,
minimas. O Programa, ele tem sim esse cunho social, até porque a classe
média consegue acessar essas politicas de Esporte, de Artes, de Cultura, de
Tecnologia, porque elas tém condigdes financeiras, elas tém recurso pra poder
pagar uma aula de Futebol, pra pagar uma aula de Natacdo, pra pagar um
curso de Inglés. A classe média a gente sabe que tem, e a nossa, 0 n0sso
recurso, 0s nossos alunos, eles ndo tem esse recurso, entdo a gente precisa
enquanto gestao oferecer Politica Publica para o acesso a esses campos de
saberes. A crianga, nossa crianga, ela tem o direito a ter acesso ao Esporte, a

Cultura, ao Lazer a Tecnologia, a Arte, a Informacgéao, € nesse sentido.
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Te peco desculpas pela demora. Mas é que realmente assim, ndo € so tu que
ta fazendo pesquisa sobre o Mais Educa. A gente tem sido, eu no caso, tenho
sido bombardeado por questionarios, por formularios, por entrevistas, de tudo
que tu possa imaginar. Eu realmente ndo consegui dar conta do meu trabalho.
Setembro é o més louco na Secretaria, porque nds temos a Motic, nds temos
a Feira do Livro, na Feira do Livro nés levavamos para a feira 1500 estudantes
por turno, durante 10 dias. Eram 3000 alunos por dia que a gente mexia. Por
10 dias. E teve mais a Motic, que foi uma semana, dai também teve os jogos,
jogos Motic, a rustica Motic. Foi uma insanidade! Como eu te falei, ndo é sé tu
que esta fazendo pesquisa sobre o Mais Educa, muita gente. E ficam me
pedindo tabelas, ficam me pedindo o Caderno Pedagdgico, ficam me pedindo
leis, e entrevista. Assim, eu ndao estou conseguindo dar conta de tanta
demanda. Realmente s6 consegui hoje, mas assim eu nao te atendi antes
porque de fato eu ndo consegui. Nao deu tempo. Uma boa pesquisa pra ti.

Espero que te ajude.

Monitora Articuladora

Eu t6 no aqui ha 4 meses. Trabalho de segunda a quinta. Minha
responsabilidade organizar e sistematizar as atividades da semana, dentro e
fora da escola, participar de reunides administrativas e pedagogicas, também
de conselho de classe, controlar o preenchimento de planilhas dos oficineiros
e bolsistas da UNISINOS, auxiliar e substituir eles se necessario, organizar a
articulagdo do Mais Educa junto com a equipe diretiva e junto da SMED e
Secretaria de Esportes, acompanhar as criangas no almogo no refeitério da
escola, selecionar os alunos que serao inclusos no Mais Educa e encaminhar
a ficha de autorizagédo!® e convite para a familia da crianga que ira participar.

As oficinas sao divididas. Uma oficina por dia no caso, de segunda a quinta.
Tem uma oficina por dia e todas as criangas gostam e fazem todas as oficinas.
Até entdo ninguém falou: “Ai, ndo quero fazer oficina! Eu ndo gosto dessa
oficinal”. S6 quando tinha a de Arte, ai as vezes ndo eram tao envolvidos.

Agora que mudou pra de Taekwondo eles estdo bem mais envolvidos e eles

15 Anexo 01.
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gostam bastante. Cada vez estd aumentando mais o nosso numero de
estudantes nessa oficina.

Todas as propostas tém bastante alunos. Nao tem como dizer qual € a que
mais tem. Todas tém! Mas acredito, assim, que o que eles mais gostam, eles
gostam de todas, mas a que eles tém mais prazer em fazer é a de Taekwondo
e a Banda (oficina de musica).

Eu acredito que nada precisa ser modificado, porque o jeito que ta, ta 6timo.
Todas as oficinas ja sdo conforme nds queriamos, entdo acho que ta bem do
jeito que ta. Nao vejo nenhuma alteragdo nesse momento. Talvez, como eu
entrei agora né, no final do ano, tem algumas mudangas no préximo ano, mas
neste momento, a maneira que esta eu ndo vejo por que alterar. Eu acredito
que esse momento que eu entrei nada é possivel modificar. Eu até modifiquei
algumas coisinhas, mas coisa simples, como o recreio que agora é dividido, 3°
e 4° ano e depois o0 5° e 6° ano, o refeitdrio que é dividido igual, esse tipo de
coisa, Amanda. Mas esse ano eu nao modificaria nada. Eu deixaria
exatamente como esta, porque eu peguei o barco andando... Fiz algumas
trocas também de oficinas, acredito que tenha sido de sucesso, mas eu vou
conseguir mostrar o meu trabalho mesmo a partir do ano que vem. Nao tem
como eu dizer o que que seria modificado, incluido, porque o que tinha para
modificar ja foi modificado, né?! Colocamos o Taekwondo, alteramos a forma
do recreio, a forma do almoco, entao acredito que do jeito que ta, ta 6timo.
Pois entdo, assim eu ndo tenho muito o que falar sobre pés pandemia porque
eu nao estava aqui. Estava na escola, mas nao como articuladora do Mais
Educa. Eu era estagiaria da escola. Entdo ndo tem como eu dizer aqui no Mais
Educa o que modificou, o que teve de diferente apds a pandemia, em relagao
ao Mais Educa eu ndo consigo te dar uma resposta sobre isso.

Dificil de dizer um perfil, mas todos s&o criancas vulneraveis. Cada um tem ali
o seu perfil. Tem quem foi abusado, fisicamente, psicologicamente ou
sexualmente, tem alunos com ansiedade, tem alunos com depressao, tem
alunos com Déficit de Atencao, tem aluno com Autismo, entdo assim, ndo tem
como eu passar geral. Mas assim, nao posso dizer também que sao criangas
de extrema pobreza, por exemplo, porque tem crianga ali que tem alguma

coisa. Como que eu posso ter a palavra certa... Enfim, tem alguma deficiéncia
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mental, que € o caso, por exemplo, da (aluna 1), (aluno 2), o (aluno 2) tem
uma doencga, ndo posso afirmar, mas acho que é TOD o nome e ele € uma
crianga, que sem medicacgao, € muito agressiva, muito! Entdo assim, um perfil
nao tem como eu tragar, sdo varios. Cada um tem a sua maneira, € um pouco
dificil de passar um unico perfil.

Sa0 517 alunos ao total na escola, € uma escola que atende até o 6° ano. No
mais educa temos o total de 69 criancas. Sdo 32 meninas, 37 meninos. 12
meninos negros, 7 meninas negras, nenhum indigena ou imigrante por
enquanto.

A relagdo com as familias € muito positiva. 37 familias que os filhos estdo no
Programa estao ativos no Bolsa Familia.

Eu gostaria muito e acredito que vai ser possivel ano que vem inclusao para
as criangcas com deficiéncia também. Gostaria muito e acredito que ano que
vem vai ser possivel ja incluir essas criangas junto, que € um direito de elas
estarem conosco no Programa. Acredito que vai ser uma melhoria geral para
incluir socialmente e para o funcionamento do Programa, para as criangas

ampliarem suas relagdes entre si.

Oficineira de Meio Ambiente

Estou no Programa desde 2019. Eu sou oficineira voluntaria de Educacéo
Ambiental e fago a oficina de Meio Ambiente com eles em algumas escolas.
Os alunos gostam sim.

Dependendo da escola sdo inumeros desafios, desde pouca area verde para
desenvolver atividades de horta ou até falta de recursos financeiros para
transporte em saidas de campo ou compra de materiais como pas, enxadas,
outros tipos (tintas, equipamentos de protecéo, etc.), o desafio varia de acordo
com a escola. Acho que podem ser melhorias para 0os proximos anos, assim
como formacdes ou rodas de conversas entre os oficineiros das escolas para
melhorar e aproximar os trabalhos, também que haja uma comunicacgao direta
entre os diretores das escolas e o gestor do Mais Educa na SMED, sei que 0
articulador tem que fazer isso, mas as vezes parece que as informacdes ficam
perdidas, ou dado informacdes diferentes sobre 0 mesmo assunto e até

encontrarem qual a informacédo correta a seguir, nés colaboradores ficamos
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perdidos ou ocorrem alguns casos como quando a gestao da escola troca para
uma nova gestao que néo sabe como funciona o Mais Educa, nem o papel de
cada voluntéario e oficineiro, pra valorizarem nosso papel na escola isso tem
gue ser diferente... Os diretores tém que saber o que é o mais educa, porque
a gente € importante para a escola, qual nosso papel na educacdo das
criancas. O Gestor do Mais Educa devia se apresentar nas escolas pelo menos
uma vez no ano, sei la, no inicio do Projeto, 14 em fevereiro, antes de comecar
as oficinas, para se apresentar, se colocar a disposicao para os diretores para
saberem quem é o Gestor do Mais educa na SMED. E temos problemas de
atraso de pagamentos em alguns meses e isso influencia a gestao da escola
saber o valor do Programa e ajudar a cobrar que sejamos pagos em dia e mais
valorizados.

NoO meu caso, por ser estrangeira (colombiana), os alunos sentem curiosidade
e logo interesse pela atividade proposta. Temos uma boa acolhida entre nés.
As atividades séo realizadas em equipe onde sao incentivadas as falas e as
trocas de conhecimento trabalhando a psicoecoldgia.

O maior desafio pés pandemia é o estado emocional dos alunos.

Os alunos do programa sao criancas e adolescentes entre 10 e 16 anos,
pertencentes a classe meio baixa, filhos de trabalhadores.

No caso da minha oficina a presenca € assidua e as faltas geralmente sao por
causas alheias a escolha do aluno, por exemplo, chuvas torrenciais ou
enchentes.

Sou formada em Administracdo de empresas na Universidad Autonoma de
Occidente na Colémbia, e Gestdo ambiental na UNISINOS aqui. A SMED
realiza cursos, mas séo pouco divulgados para os voluntarios do programa.
Seria bom se a SMED organizasse seminarios abertos aos voluntarios e

estagiarios do programa.




