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RESUMO

Esta tese, vinculada a linha de pesquisa Educacao, Historia e Politicas do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, situa-se no campo das politicas educacionais com enfoque no ensino meédio e
na educacdo profissional. Tem por objetivo compreender a pedagogia e 0s
tensionamentos na relacao do ensino médio e da educacao técnica de nivel médio na
perspectiva de uma formacao integral orientada pela justica curricular a partir da Lei
13.415/2017. Assentada na concepgdo tedrica epistemoldgica com a teoria da
complexidade (MORIN, 2006), essa pesquisa qualitativa tem como métodos a
pesquisa bibliografica e documental, e se efetiva a partir de uma triangulacdo de
dados: documentos legais, publicacbes cientificas e matérias divulgadas em canais
de comunicacdo, tendo como estratégia de pesquisa a andlise documental e de
conteudo. A discussédo tedrica € sustentada com base nos conceitos de educacao
unitaria (GRAMSCI, 1968-1999); formacéao integral (TEIXEIRA, 1996; CAVALIERE,
2002; MOLL, 2012; RAMOS, 2007); educacdo de qualidade (ESTEVAO, 2004;
CASASSUS, 2007); justica curricular (SANTOME, 2013; LEITE, 2016, FRITSCH;
LEITE, 2019) e pedagogia (CHARLOT, 2019; 2020; LIBANEO, 2001). A relacéo do
ensino médio e da educacéo técnica de nivel médio instituida pela Lei n°® 13.415/2017,
na chamada “reforma do novo ensino médio”, preserva um esvaziamento pedagogico
e tem por consequéncia um distanciamento da formacdao integral orientada pela justica
curricular. Isso se confirma em cada documento analisado e na andlise triangular de
todos dados dessa pesquisa. A relacdo educativa entre o ensino médio e a educacéo
técnica de nivel médio, instituida na Lei n® 13.415/2017, é uma historia recorrente que
sofre metamorfoses que atendem a novas configuracbes e discursos— l6gica do
desempenho, da competéncia (CHARLOT, 2020) e da modernizacéo (LAVAL, 2019).
Essa relacédo evidéncia a auséncia de uma pedagogia contemporanea (CHARLOT,
2020) que por consequéncia, potencializa a fragilidade curricular e formativa do ensino
médio e da educagéo técnica de nivel médio. Essa auséncia podera ser enfrentada a
partir da consolidacéo de uma pedagogia contemporanea que tenha como referéncia
uma formacéo integral (orientada pela justica curricular.

Palavras-chave: ensino médio; educacao técnica de nivel médio; pedagogia.



ABSTRACT

This thesis, carried out to the Education, History and Policies research line of
the Postgraduate Program in Education at the University of Vale do Rio dos Sinos, is
located in the field of educational policies with a focus on secondary education and
professional education. It aims to understand the pedagogy and tensions in the relation
between secondary education and secondary technical education from the perspective
of comprehensive training guided by curricular justice of Brazilian law 13,415/2017.
Based on the epistemological theoretical conception with complexity theory (Morin,
2006). Qualitative research, with an exploratory character as bibliographic and
documentary research methods, carried out from a triangulation of data: legal
documents, scientific publications and materials published in communication channels,
using document and content analysis as a research strategy. The theoretical
discussion is supported based on the concepts of unitary education (GRAMSCI, 1968-
1999); comprehensive training (TEIXEIRA, 1996; CAVALIERE, 2002; MOLL, 2012;
RAMOS, 2007); quality education (ESTEVAO, 2004; CASASSUS, 2007); curricular
justice (Santomé, 2013; Leite, 2016; Fritsch; Leite, 2019) and pedagogy (CHARLOT,
2019; 2020; LIBANEO, 2001). The relation between secondary education and
secondary technical education established by the Brazilian law 13,415/2017, in the so-
called “reform of the new secondary education”, preserves a pedagogical emptying
and results in a distance from comprehensive training guided by curricular justice. This
is confirmed in each document analyzed and in the triangular analysis of all data from
this research. The educational relation between secondary education and secondary
technical education, established in the Brazilian law 13,415/2017, is a recurring story
that undergoes metamorphoses that meet new configurations and discourses — logic
of performance, competence (CHARLOT, 2020) and modernization (LAVAL, 2019).
This relation highlights the absence of a contemporary pedagogy (CHARLOT, 2020)
which, consequently, enhances the curricular and training fragility of secondary
education and technical education at secondary level. This absence can be addressed
through the consolidation of a contemporary pedagogy that has as its reference an
integral training guided by curricular justice.

Keywords: high school; secondary technical education; pedagogy.



RESUMEN

Esta tesis, vinculada a la linea de investigacion Educacion, Historia y Politicas
del Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad de Vale do Rio dos Sinos,
se ubica en el campo de las politicas educativas con enfoque en la educacion
secundaria y la educacion profesional. Tiene como objetivo comprender la pedagogia
y las tensiones en la relacion entre la educacion secundaria y la educacion secundaria
técnica desde la perspectiva de una formacion integral guiada por la justicia curricular
basada en la Ley 13.415/2017. Basado en la concepcion tedrica epistemolégica con
la teoria de la complejidad (MORIN, 2006). Investigacion cualitativa, de caracter
exploratorio como métodos de investigacion bibliografica y documental, realizada a
partir de una triangulaciéon de datos: documentos legales, publicaciones cientificas y
materiales publicados en canales de comunicacion, utilizando como estrategia de
investigacion el analisis documental y de contenido. La discusion tedrica se sustenta
en los conceptos de educacion unitaria (GRAMSCI, 1968-1999); formacion integral
(TEIXEIRA, 1996; CAVALIERE, 2002; MOLL, 2012; RAMOS, 2007); educacién de
calidad (ESTEVAO, 2004; CASASSUS, 2007); justicia curricular (SANTOME, 2013;
LEITE, 2016, FRITSCH; LEITE, 2019) y pedagogia (CHARLOT, 2019; 2020;
LIBANEO, 2001). La relacion entre educacion secundaria y educacién secundaria
técnica establecida por la Ley 13.415/2017, en la llamada “reforma de la nueva
educacion secundaria”, preserva un vaciamiento pedagogico y resulta en un
alejamiento de una formacion integral guiada por la justicia curricular. Asi se confirma
en cada documento analizado y en el analisis triangular de todos los datos de esta
investigacion. La relacion educativa entre la educacion secundaria y la educacion
secundaria técnica, establecida en la Ley 13.415/2017, es una historia recurrente que
sufre metamorfosis que encuentran nuevas configuraciones y discursos — logicas de
desempefio, competencia (CHARLOT, 2020) y modernizacion (LAVAL, 2019). Esta
relacion pone de relieve la ausencia de una pedagogia contemporanea que, en
consecuencia, potencia la fragilidad curricular y formativa de la educacion secundaria
y la educacion técnica en el nivel secundario. Esta ausencia puede abordarse
mediante la consolidacion de una pedagogia contemporanea (que tenga como
referente una formacion integra guiada por la justicia curricular

Palabras-clave: escuela secundaria; educacion técnica secundaria; pedagogia.
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APRESENTAGAO

Em conformidade a linha de pesquisa | - Educacao, Historia e Politicas?,
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos - UNISINOS, esta tese situa-se no campo das politicas educacionais
com enfoque no ensino médio e na educacao profissional. Tem por objeto de
estudo os tensionamentos na relacédo do ensino médio e da educacao técnica de
nivel médio na perspectiva da formacao integral orientada pela justica curricular
a partir da Lei n® 13.415/2017.

Para melhor fluidez de leitura, o estudo empreendido foi dividido em sete
capitulos, os quais estao descritos brevemente a seguir.

A Introducéo apresenta a contextualizacdo da teméatica e objeto de
estudo, um debate sobre o contexto econdmico, social e historico, e realiza uma
interlocucdo entre a relagdo do ensino médio e ensino técnico. Além disso,
descreve a problemética da pesquisa, 0os objetivos delineados, a relevancia
social e académica do estudo, bem como a motivacéo pessoal.

O segundo capitulo, nomeado “Das escolhas tedrico- metodoldgicas
e caminhos percorridos”, apresenta a conceituacao epistemoldgica e desenho
metodoldgico da pesquisa, ou seja, 0s conceitos tedricos epistemoldgicos e
metodoldgicos e procedimentos que foram necessarios para sua concretizacao.

O terceiro capitulo intitulado “De 1906 a 2017: (des)encontros legais
na regulamentacdo da educacéao técnica de nivel médio e ensino médio”,
produz uma andlise documental das legislagcbes que permeiam a educacao
técnica de nivel médio e o ensino médio, incluindo as Diretrizes curriculares do
EM e da EPT, homologadas apés a Lei 13.415/2017.

No quarto capitulo “O conhecimento cientifico consolidado: pautas
evidentes narelacdo ensino médio e educacao profissional e tecnolégica”,
consta a revisao sistematica de literatura sobre o conhecimento ja construido no

meio académico sobre a tematica e o objeto de pesquisa.

1 Em 2022 o Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Vale do Rio do
Sinos teve alteracdo de regimento e curriculo e a linha de pesquisa | teve adequacao de nome
para Historia, Politicas e Gestdo da Educacdo. Como o ingresso no Doutorado aconteceu
anterior a mudanca regimental, essa pesquisa esta vinculada ao antigo regimento, vinculada a
nomenclatura antiga da linha.



No quinto capitulo “Os referenciais curriculares do EM: que pedagogia
se propde os documentos orientadores”, realiza-se uma sintese dos
documentos referenciais da reforma do ensino médio construidos em cada
estado do Brasil e, na sequéncia, realizo uma analise aprofundada nos estados
Maranh&o e do Rio Grande do Sul.

No sexto capitulo, intitulado “Uma nova pauta: a reforma do EM em
canais de comunicacao on-line- para qguem e a quem responde?”, analisa-
se matérias divulgadas em canais de comunicacdo no Brasil, as quais se
configuram como textos informativos e opinativos sobre a reforma do ensino
meédio. Nas analises, dou atencédo especial aos materiais que circularam nos
estados brasileiros que sdo enfoque dessa pesquisa: Maranhdo e Rio Grande
do Sul.

A Ultima secdo dessa tese traz reflexdes acerca dos propositos
alcancados nesse estudo; para tanto, apresenta-se um mapa geral das
categorias que se consolidaram ao longo da pesquisa, descrevo contribuicdes,
limitacdes e caminhos para novos estudos, além de questionamentos, o que
justifica seu titulo final: “Afinal, de que pedagogia falamos? conclusdes finais,

mas que nao se encerram’”.



21

1 INTRODUGAO

A proposta de pesquisa apresentada no processo de selecdo para o
Programa de P6s-Graduacao em Educacao da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, em novembro de 2019, tinha por intencao explorar a oferta e implantagéo
da educacao técnica de nivel médio (ETNM) enquanto itinerario formativo (IF) do
ensino médio (EM), a partir da reforma instituida pela Lei n° 13415/2017. Tal
reforma estabeleceu mudancas significativas no ensino médio e, por
consequéncia, na educacdo técnica de nivel médio. Todavia, com 0 andamento
do percurso do doutorado, a qualificacdo do projeto de pesquisa em agosto de
2022, e as eleicdes para Presidente da Republicaz, em outubro do mesmo ano,
a pauta da reforma do ensino médio retomou discussdes no ambito nacional
sobre o curriculo em implantagéo, dividindo opinibes sobre diversas situacfes
relacionadas a reforma3. Nessas pautas, percebia-se um esvaziamento de uma
proposta pedagdgica contemporanea, com referéncia a educacdo, além de
questdes referida a aprendizagem. Nesse sentido, visualiza-se as bricolagens
pedagdgicas numa légica socioecondmica da performance e da concorréncia
(CHARLOT, 2020), sem clareza das questdes de valores em educacédo sobre o
ensino médio, e em consequéncia, da educacao técnica de nivel médio enquanto
itinerario formativo.

Diante disso, a intencdo de analisar a oferta e a implementacdo da
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) enquanto IF do EM deu espaco para
um olhar mais amplo sobre a reforma do ensino médio. As discussfes a nivel
nacional que se fizeram a partir de outubro de 2022 ressaltaram a importancia
de investigar a relagéo entre ensino médio e a educacéo técnica de nivel médio,

pois, novamente, percebe-se o quanto as politicas que envolvem esse nivel e

2 Em 2022 acontece a eleicdo para Presidente da Republica. O governo no poder desde 2018,
sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro- Partido Liberal (PL) perde a reeleicdo para o
candidato Luiz In&cio Lula da Silva- Partido dos Trabalhadores (PT).

8 As discussoes sobre a reforma do Ensino Médio tém tido avancos significativos no ano de 2023.
A portaria n® 399, de 8 de marco de 2023, estabeleceu a consulta publica sobre a reforma, que
foi encaminhada ao Senado em agosto desse ano. Em outubro, o Projeto de Lei, PL 1213/2023,
o texto estd em tramitacdo na Camara de Deputados em dezembro de 2023. Também, tiveram
movimentos importantes de entidades civis, como o “Movimento Nacional em defesa do Ensino
Médio”, composto por varias entidades de representagdo do meio académico e cientifico e outras
representacdes da area da educacdo, como sindicatos e movimentos sociais, como a
Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-graduacao (ANPED), entregou um relatdrio para o novo
governo com evidéncias sobre as consequéncias da Lei 13415/2017.
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modalidade de ensino se apresentam frageis e mutaveis, suscetiveis as
influéncias de um contexto de mercado.

Por tudo isso, foi necessario redimensionar algumas questbes da
proposta inicial de pesquisa, visando questionar outros pontos importantes que
retomam o debate sobre o ensino médio, como a constante mudanca das
propostas curriculares e a auséncia de uma pedagogia nos debates
estabelecidos sobre a relacdo do ensino médio e educacao técnica de nivel
médio (CHARLOT, 2020; LIBANEO, 2001)

Embora discussbes e mudancas sobre a reforma do ensino médio
seguem acontecendo, foi necessario estabelecer um recorte temporal para a
coleta e producédo de dados dessa pesquisa, o qual se deu no periodo de agosto
de 2022 a fevereiro de 2023.

Ainda contextualizando o delinear dessa pesquisa, cabe destacar que ela
tem uma triade de analises e perspectivas, a saber:

a) A producdo do conhecimento sobre a relacéo entre ensino médio e
educacdo técnica de nivel médio: intenciona contribuir com a
discussdo da relacdo desse nivel e modalidade de ensino sera
possivel a partir do conhecimento ja produzido e, com isso, promover
0S avancos e sustentacao no debate sobre esse tema;

b) Os documentos legais da reforma do ensino médio: mais do que olhar
a reforma estabelecida a partir da Lei 13.415/2017, € preciso entender
0 percurso legal e historico que permeiam a relacdo do ensino médio
e da educacéo técnica de nivel médio;

c) As discussfes nos canais on-line de comunicacédo: a partir da analise
legal e da producdo do conhecimento, é importante conhecer o que é
publicizado sobre a reforma do ensino médio, como evidéncias das
discussfes que permeiam os textos informativos ou opinativos e de

facil acesso e divulgacéo
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Figura 1: Triangulacédo de analise da tese

Documentos @

legais Producao de

conhecimento

@
@

Canais de comunicacao
online

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Olhar a tematica por essas trés perspectivas possibilita ndo apenas
vislumbrar a complexidade do objeto de estudo, mas também compreender a
pedagogia ou auséncia de pedagogia que perpassa a formacdo dos sujeitos
quando se trata da educacdo técnica de nivel médio e do ensino médio na
perspectiva da formacao integral orientada pela justica curricular.

Esta introducéo tem como objetivo contextualizar o campo social, politico
e pessoal em que se insere essa pesquisa. Assim, estd organizada a partir de
quatro secdes, sao elas:

- A Gtica do contexto social e politico em que se insere a pesquisa e suas
relevancias: com um olhar macro do campo da pesquisa e da perspectiva da
tematica no contexto econémico, politico e social.

- Os tensionamentos na relacdo do ensino médio e a educacdo
profissional e tecnolégica: com o olhar voltado para a tematica da pesquisa,
insiro o objeto de estudo no contexto da relagcdo ensino médio e educacédo
profissional e tecnoldgica.

- A relacdo da pesquisadora com a teméatica e com o objeto da pesquisa:
Através de recortes da memoaria, descrevo minha trajetéria pessoal, profissional
e académica e os caminhos que conduziram as escolhas e definicbes deste
estudo.

- As inquietacdes e problematizacdes da pesquisa: S&o apresentadas as

problematizacfes que perpassam essa pesquisa, com énfase no delineamento
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da proposta a partir das inquietacbes sobre o tema e que culminaram nos

objetivos propostos.

1.1 A dtica do contexto social e politico em que se insere a pesquisa e suas

relevancias

Para que serve a educacdo? Quais seus objetivos e suas finalidades?
Formar para a vida? Para atender as demandas do mercado de trabalho?

Inicio essa secdo a partir dos questionamentos acima. A pauta da
educacdo tem permeado diferentes espagcos além do meio académico. A
educacao, € aqui entendida como educacao escolar, que perpassa a vida dos
sujeitos.

A Figura 2 demonstra movimentos e questionamentos em relacdo a
educacdo nos diferentes segmentos da sociedade. Assim, politiza as
discussbes, ao mesmo tempo que simplifica o debate com solucées e medidas

reducionistas.

Figura 2: Capa da revista Epoca- 2009.

UMA ANALISE DAS QUESTOES MAIS RELEVANTES PARA O FUTURO DO BRASIL
Como melhorar a - e

* O papel da tecnologia
e ucagao = As escolas que ddo certo

no Brasil

Fonte: Capa da revista época, edicdo 09/06/2009%.

4 Disponivel em <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI5153-15273,00-
EPOCA+DEBATE+COMO+MELHORAR+A+EDUCACAO+NO+BRASIL.htmI>, acesso em
02/05/22.
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Nos ultimos anos temos vivenciado uma profunda transformacao da
forma como nos relacionamos com o mundo e com o outro, afetando de diversas
maneiras a vida em sociedade. Tais mudancas sao abordadas por especialistas
como Debord (2003), sobre uma sociedade do espetaculo; Bauman (2001) que
aponta relacbes cada vez mais liquidas — metafora utilizada para explicar as
constantes mudancas e questionar sobre nosso modus operandi no capitalismo
contemporaneo; Morin (2005) nos sinaliza a reconhecer a complexidade de ser
e estar no mundo. Estes pensadores contemporaneos provocam uma reflexao
sobre as logicas que pautam a nossa existéncia e alertam sobre a complexidade
das relac6es humanas. Paralelamente, o sistema econdmico vai direcionando e
influenciando essas relacdes, de forma a manter o predominio das diretrizes no
gue compete a lucratividade e a manutencéo da forma de geréncia do mundo a
partir das suas concepcdes neoliberais na globalizacdo de natureza capitalista
(TEODORO, 2011).

A partir da década de 1970 vemos uma transformagdo no cenario
econdmico com a acumulacdo do capital, num modelo socioecondmico da
sociedade poés-industrial, com incentivo ao consumo e a implantacdo dos
principios neoliberais. No final da década de 1980, aliado as transformacdes
econdmicas, entram em cena as regras neoliberais no sistema educativo.
Conforme Corsetti (2015), foi a partir desse periodo que se evidenciou a
mudanca do papel do Estado e a entrada da iniciativa privada nas politicas
publicas, o que, aos poucos, foi tomando forma nas politicas educacionais e
afetando significativamente o sistema de ensino.

Entre os anos 1980 e 1990, consolidou-se a orientacdo do
neoliberalismo nas sucessivas reformas dirigidas para garantir um rigido
programa de ajuste econdmico no contexto brasileiro, derivado da conhecida
crise da divida, propondo o chamado ajuste fiscal. A acdo do Estado passou a
ter carater subsidiario, destinado a regulacdo e desenho das politicas sociais,
enquanto o setor privado foi assumindo um papel destacado no oferecimento
dos ‘servigos sociais’ (CORSETT]I, 2015). Cria-se uma articulagéo, mais direta e
mais intima, entre o principio do Estado e o principio do mercado, em todos o0s
niveis.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 garante a educacdo como
direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988). Com isso, expande-se 0
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acesso a escola e a necessidade do Estado em cumprir com esse dever. Porém,
frente as configuracdes do capitalismo neoliberal, o que vem acontecendo é o
fortalecimento da sua relagdo com iniciativas privadas. Como forma de viabilizar
e favorecer essa relacao, a promulgacao da Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), consolida em seu artigo 19, as categorias
administrativas das instituicbes brasileiras, podendo ser estas publicas ou
privadas. Ainda, no artigo seguinte da mencionada Lei, define instituicbes
particulares como, “[...] as que sao instituidas e mantidas por uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (BRASIL, 1996, Art. 20, § 1). Com
essa definicdo, torna-se legal a oferta do ensino regular por interesses privados
e, com isso, amplia-se a expansao da oferta privada em todo o territorio
brasileiro, facilitando a relacdo de mercado com os empresérios através da
educacao. Nesse sentido, Guimaréaes (2008), relaciona os impactos e influéncias
globais nas politicas educacionais, apresentando suas evidéncias a partir da
analise de politicas educativas desde a década de 1990.

Aliada a essas definicdes, beneficiadas pelo mundo globalizado, a
educacao passa a ser incluida, em 1991, na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), como um servigco comercial, tornando-se, entdo, um campo vasto de
investimento privado. Em paralelo, ha um aumento gradativo da populacdo em
idade escolar, e para poder atendé-la, o Estado inicia parcerias com organismos
internacionais. Para Motta Junior e Maués (2014), a partir dos anos de 1990 ha
um aprofundamento dessas relaces no cenario nacional, principalmente
quando se estreitam os lacos com o Banco Mundial através de propostas de
financiamento para implantacdo de politicas educacionais.

Souza e Oliveira (2003) avaliam a expanséao dessas rela¢cdes no campo
da educacéao, e apontam que o capital e a I6gica de mercado penetram em areas
em que até entdo sua presenca era limitada, a educacdo passa a constituir um
mercado em expansao em escala mundial. Ao utilizar como exemplo a expansao
dos ultimos anos do ensino superior e grandes redes nacionais e internacionais
de educacao, essas proporcionaram meios rapidos e relativamente baratos para
melhorar as qualificacbes de forca de trabalho local, em resposta as supostas
exigéncias da economia do conhecimento, bem como para satisfazer a demanda
local para o acesso ao ensino superior (SOUZA, OLIVEIRA, 2003, p. 206). Esse

acesso ao ensino superior também j4 atende a uma agenda mercantil
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(JACOBUS, VITELLI, FRITSCH, 2019), em que as politicas publicas
educacionais do Estado brasileiro contribuiram para que as instituicdes privadas
passassem a ter uma crescente participacdo na quantidade de matriculas do
ensino superior.

O Estado em governo de matriz mais democratica, por sua vez, tenta
suprir as caréncias sociais através da implantacdo de politicas educacionais,
porém fortalece parcerias com instituicdes privadas e com mercado empresarial.
Conforme Arroyo (2010), essas politicas educacionais deveriam ser instigadas
pelas tentativas de corrigir as desigualdades sociais; entretanto no formato em
que elas se apresentam, apenas tém promovido o crescimento de um mercado
educacional, apresentando solu¢des educativas nas mais diferentes formas, e
impactando diretamente na maneira como as politicas educativas séo
estruturadas. Acabam sendo politicas distantes da realidade dos grupos que,
historicamente, sdo constituidos como desiguais, ndo dao contam de diminuir
essas diferencas e aumentam as desigualdades (GENTILLI, 2009).

Abre-se espaco para o quase mercado e para o edu-bussiness. (BALL,
2014). Através desse acolhimento, a légica do negdcio esta tdo impressa nas
relacfes, que determinam o que € a qualidade da educacéo, como ela deve ser
mensurada e quais aspectos a definem; também induz a visdo de um governo
empreendedor, que deve financiar os resultados e ndo simplesmente conceder
recursos. Assim, justifica-se que a avaliacdo esta a servico do quase mercado,
o qual busca viabilizar uma logica de gerenciamento da educacéo,
reconfigurando papel do Estado, e a prépria nocado de educacdo publica, ao
difundir uma ideia de qualidade que supbe diferenciacbes no interior dos
sistemas publicos de ensino.

A educacdo publica, que deveria ter carater democratico e promover o
acesso de todos a um ensino de qualidade (WERLE, 2012), configura-se, assim,
como uma formacdo que tem promovido e acentuado as relacbes de
desigualdades. E possivel perceber a sutileza do neoliberalismo ao construir
conceitos e ressignifica-los, definindo e controlando a sociedade
contemporanea. Isso néo significa que a educacéo néo precise de reformas, ou
gue ndo deva acompanhar as transformacfes do cenario mundial, mas sim que
ela deve garantir a qualidade do ensino, a promoc¢ao de todos 0s sujeitos,

independentemente de ser publica ou privada.
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De 2003 até meados de 2016 vinhamos experimentando uma expansao
do acesso a educacao. Expanséo essa que tem possibilitado o acesso ao ensino
superior por classes desfavorecidas economicamente, o que deixa espaco
propicio a criticas, fomenta a articulacéo de diversas areas e chega a promog¢ao
de programas articulados e organizados por empresarios, como o Todos pela

Educacao. Nesse sentido, Frigotto (2016), destaca:

O campo ficou aberto para que as forcas dos grandes grupos
empresariais dos setores industrial, financeiro, agricola e das
corporacfes da midia se organizassem ao redor do slogan cinico de
Todos pela Educacdo. Mediante seus institutos privados e quadros de
intelectuais, foram tomando e orientando, por dentro do Estado, em
todos os niveis (federal, estadual e municipal), no contetido, no método
e na forma, a educacdo, especialmente a basica, que convém ao
mercado. (FRIGOTTO, 2016, p. 1).

Partindo dessa reflexdo, é de interesse que a escola prepare o0s
estudantes para o atendimento desse mundo contemporaneo, e forma que
sejam sujeitos flexiveis e adaptaveis as diferentes situacdes e aos cargos que
possam ocupar. Ha algum tempo, na era da producdo industrial, o mundo
precisava de sujeitos produtivos, hoje carece de outra forma de produtores, que
adequem suas funcdes e seus modos de ser, a uma realidade de sociedade em
rede e de governanca global (BALL, 2015). Essa percep¢do de uma nova
sociedade, de um novo mundo, impacta diretamente no contexto escolar,
sobretudo, nos anos finais da educacdo basica, quando o estudante esta se
preparando para inserir-se de forma mais independente nas rela¢des produtivas
e de sustento da sociedade.

O Brasil teve no governo federal a presidenta Dilma Rousseffs,
representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Em seu segundo mandato,
iniciado em janeiro de 2015, mas sofre impeachment, assumindo, nesse
momento, o vice-presidente, Michel Temers filiado ao partido Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). Com uma politica de governo afinada a uma

ideologia neoliberal, sdo aprovadas medidas e reformas na legislacdo como a

5 A Presidenta Dilma Rousseaff esteve no governo em dois mandatos. O primeiro mandato de
janeiro de 2011 até 31 de dezembro de 2014. O segundo mandato de 1 de janeiro de 2015 até
31 de agosto de 2016.

6 O Presidente Michel Temer assumiu o governo apds impeachment da Presidenta Dilma por ser
seu sucessor, vice-presidente. Seu mandato foi interinamente de maio de 2016 até agosto de
2016. Em setembro de 2016 assume como Presidente até 31 de dezembro de 2018.
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reforma da previdéncia, trabalhista, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
dos gastos pubicos, as quais demonstram que o movimento ocorrido em 2016,
para o impeachment da Presidenta Dilma, foi um golpe instituido pelo Estado
com fins ao fortalecimento das redes de interesses e governamentais de um
sistema econbmico neoliberal (TEODORO, 2011). No plano estritamente
institucional, “registra-se o0 avanco metodologico da doutrina dos golpes de
Estado. Corriqueiramente, na Ameérica Latina e no Brasil de forma particular e
intensa, sempre que contrariada por governos populares”. (AMARAL, 2016, p.
20).

Um dos resultados desses impactos das mudancas na forma de gestao
das politicas educacionais foi a Lei 13415/2017, que altera o ensino médio. Em
estudo realizado em 2014, sobre a evasdo escolar no ensino meédio, Fritsch,
Rocha, Vitelli (2014), apontavam que nao € suficiente incluir todos no sistema
educacional, mas também € necessario pensar como transcorre o percurso da
vida escolar. Ainda, para Fritsch, Rocha, Vitelli (2014, p.231): “ha um consenso
e apelo geral sobre as mudancas no ensino médio, onde que ha uma tensao
entre formacéao geral (propedéutica) e formacao profissional (técnica)”.

Estudos demonstravam que a forma de organizacdo e expansao da
oferta do ensino médio ndo garantia a formacao dos estudantes, em especial
nas escolas publicas, em que a tenséo entre a EPT e o EM ainda se faziam
latentes. Para Kuenzer (2007), a dicotomia presente na educacéo brasileira faz
com que as propostas pedagdgicas sejam caracterizadas, de um lado, por um
academicismo vazio e, de outro, por uma profissionalizacao estreita.

Apesar de que as pesquisas que indicavam a necessidade de
mudancas, com um olhar especial para a formacao deste nivel de ensino, a Lei
13415/2017 agrupou as disciplinas em cinco areas de conhecimento, a saber:
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas/Sociais e
Formacdo Teécnica/Profissional. Com estas alterages, os alunos matriculados
no EM podem optar por qual area desejam aprofundar seus estudos,
fragmentando o ensino e reforgando a separagcdo entre 0 que ensinar e para
guem ensinar. A mesma Lei n°® 13415/2017 prevé que cada sistema de ensino
podera organizar seu itinerario de oferta conforme a disponibilidade de vagas e

a capacidade de atendimento. Dessa forma, o cenario que se vislumbra retoma
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uma formacéo desarticulada, reforcada na dualidade educacional (KUENZER,
2007) da formacéo profissional técnica do ensino médio.

N&o suficiente as mudancas da legislacdo do ensino médio e as
insegurancas sentidas para sua implementacao, no final do ano de 2018 foi eleito
como Presidente da Republica do Brasil, Jair Messias Bolsonaro’. Filiado a
época ao Partido Socialista Liberal (PSL), revela uma proposta de governo
ultraconservadora, com grandes cortes de verbas e sem pautas definidas para a
educacdo. A instabilidade de seu governo refletiu na troca de diversos
representantes dos Ministérios; na pasta da Educacédos, por exemplo, quatro
ministros passaram pelo cargo.

Em meio a uma politica de governo em que as acdes dao a sensacao de
obscuridade e geram insegurangas no sistema educativo, no ano de 2020 o
mundo experimenta uma pandemia mundial originada pelo novo tipo de
coronavirus (SARS-CoV-2), identificado em 2019. Esse virus de alto nivel de
transmissao, que causa infec¢gdes respiratorias e a doenca COVID-19, obrigou a
populacdo a tomar medidas de prevencdo de sua propagacao através do
isolamento social>. Em decorréncia, as instituicbes escolares, precisaram
suspender as aulas presenciais e realizar a oferta de ensino remoto, adaptando
0 ensino ao formato a distancia.

Tal situagéo, iniciada com uma perspectiva de duracdo de quinze dias,
foi prorrogada por meses devido ao agravamento da pandemia, normalizando a
oferta presencial em algumas instituicbes, apenas em 2022. Esse intervalo de
tempo trouxe reflexos que ainda ndo sao quantificaveis na educacao escolar,
seja nas questdes cognitivas, emocionais, e nas desigualdades sociais, que se
tornaram ainda mais evidentes desde entao.

Sem compromisso efetivo com a educacdo nesse periodo, o governo

federal torna a situacdo ainda pior. Ao abster-se de propor alternativas ou

7 O presidente Jair Bolsonaro foi eleito presidente da Republica em outubro de 2018 com
57.797.847 dos votos, 55,13% do eleitorado brasileiro, pela Coligagdo Brasil Acima de Tudo,
Deus Acima de Todos (PSL/PRTB). Manteve-se no poder até dezembro de 2022. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-residentes/bolsonaro/biografia/biografia.
Acesso em 22 nov 2023.

8 Foram Ministros da Educagdo no governo Bolsonaro: Ricardo Vélez Rodriguez (01/01/2019 a
08/04/2019), Abraham Weintraub (09/04/2019 a 19/06/2020); entre o periodo de 20/06/2020 a
16/07/2020 a pasta ficou sem ministro, Milton Ribeiro (16/07/2020 a 28/03/2022), e em exercicio
Victor Godoy Veiga, de 29/03/2022 a 31/12/2022.

° Como fonte e referéncia a consulta foi realizada e esta disponivel em:
https://coronavirus.rs.gov.br/o-que-e. Acesso em 05 jun 2022.
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medidas relacionadas ao ensino na pandemia, 0os governos estaduais tiveram
gue assumir posturas proprias, causando um desconcerto no pais. Frigotto
(2021) afirma que “trata-se de uma agenda insensata porque nao sé congela
direitos fundamentais a vida”. (FRIGOTTO, 2021, p. 3). Paralelo a essa crise
sanitaria, a implementacdo da reforma do ensino médio, incumbida como
responsabilidade de cada Estado, foi tornando cada vez mais concreta.

Na eleigcdo presidencial, ocorrida em outubro de 2022, foram candidatos
Jair Messias Bolsonaro, pelo Partido Liberal, e Luiz Inacio Lula da Silva, pelo
Partido dos Trabalhadores. Talvez essa eleicdo tenha sido uma das mais
polarizadas em toda a historia da republica brasileira, uma vez que as propostas
de governo dos candidatos eram totalmente opostas: por um lado havia ideias
conservadoras e por outro, progressistas; fato que desencadeou grande
divergéncia de opinides e uma separacao civil extrema. Com resultado acirrado,
Lula vence o pleito com 50,90% dos votos validos (60.345.999) e o seu
oponente, com 49,10%, (representando 58.206.354 dos votos). O resultado das
urnas confirma a divisdo que se instaurou no pais, revelando movimentos
conservadores que tendem a prevalecer por muito tempo no cenario politico
brasileiro. Diante desses dados, pautar e discutir questdes de formacdo dos
jovens, defender uma formacéo integral, € emergente em todos 0s espacos:
académicos e nao formais.

Com a mudanca da Presidéncia da Republica em 2022, voltam a tona
os debates mais progressistas da educacao, e dentre as pautas, a revogacao da
reforma do ensino médio. A partir dos resultados das eleic6es, em outubro de
2022, comegam debates para discussao da reforma e sua viabilidade de oferta.
Com isso, o cronograma de implementacao definido para os estados brasileiros,
€ suspenso pelo Ministério da Educacédo (MEC) em abril de 2023.

Sumariamente, o EM proporciona uma base para o entendimento critico
de como funciona e como se constitui a sociedade humana e o mundo da
natureza, do qual fazemos parte. Dominar no mais elevado nivel de
conhecimento estes dois ambitos € condigdo prévia para construir sujeitos
emancipados, criativos e leitores criticos da realidade onde vivem e com
condi¢cdes de agir sobre ela. Esse dominio também €& condigdo prévia para
compreender e poder atuar com as novas bases técnico-cientificas do processo

produtivo (FRIGOTTO, 2008, p.12). A proposta atenderia, assim, a sociedade
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brasileira que luta por projetos que tenham por objetivos mudancas das
estruturas que geram desigualdades, seja nos ambitos econdmico, politico,
cultural.

O contexto social e histérico apresentado demonstra que este projeto de
tese esta inserido no campo de politicas educacionais, mas especificamente na
relacdo do ensino médio e ensino técnico, que apresento na problematica desta
pesquisa. Essa relagcdo que considero como tensa e as questdes que envolve,

exploro com maior detalhamento préximo subitem.

1.2 Os tensionamentos na relacdo do ensino médio e Educacédo Profissional e

Tecnologica

Figura 3: Fotos disponiveis de reportagem do Jornal do Brasil, 1972

Reforma tornou ensino profissional obrigatério
em 1971

Fonte: Imagem extraida de publicagdo do Jornal do Brasil, 12/03/19721°,

A escolha da tematica e do objeto de estudo dessa pesquisa €
impulsionada pela promulgacdo da Lei n° 13.415/2017, que retoma
problematicas e concepcbes de curriculo que impactam diretamente na
formacdo dos estudantes e na perspectiva de uma educacdo justa e de
qualidade para todos.

A relacdo do EM e da educacdo técnica de nivel médio, quando
configuradas como enquanto etapa final da educagcdo basica, carecem de
identidade (TAVARES, 2018). Isso € percebido pelas constantes mudancas de

10 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-
medio-fracassou-na-ditadura. Acesso em: 17 maio 2022.



33

seu curriculo, como por exemplo as ocorridas em 1997 (DECRETO n°.
2.208/199711), em 2004 (DECRETO n° 5.154/2004), e na mais recente Lei
13.415/2017. A escola enquanto instituicdo social, acompanha as
transformacdes da sociedade, e, portanto, precisa estar em sintonia com as
guestbes contemporaneas; entretanto, percebe-se que as legislagcbes tém
atendido muito mais os interesses de organismos e segmentos de mercado, do
gue arealidade dos jovens ou as dificuldades do sistema escolar (DUBET, 2008).

A educacéo técnica de nivel médio, enquanto integrante da EPT, tem
seu reconhecimento enquanto modalidade de ensino desde o Decreto n.° 787,
de 11 de setembro de 1906, mas sua ascensdo antecede a essa data, sendo
intensificada a partir do século XVII com a Revolucdo Industrial. Sua
intencionalidade sempre foi a formagdo da mao de obra para dar conta das
demandas produtivas da sociedade (BRASIL, 1906). Ou seja, o EM e a EPT
sempre tiveram seus caminhos encruzilhados, de forma que qualquer mudanca
na legislacéo do EM afeta a forma de oferta da EPT.

A Lein®13.415/2017 estabelece que a organizacao curricular do ensino
meédio deve conter 1800 horas de formacéo geral basica (FGB) para atender os
conteudos minimos estabelecidos na sua Base Nacional Curricular Comum

(BNCC) e 1200 horas de itinerarios formativos, sendo:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacgéo
técnica e profissional (BRASIL, 2017, Art. 36).

Com a aprovacdao da referida lei, novamente encontramos uma mudanca
na oferta do EM e da EPT. A EPT passa a integrar o EM enquanto uma das
opcOes de itinerario formativo a qual deverd ser escolhida pelo estudante.
Contudo, nem todas as instituicdes precisam ou tem possibilidade de ofertar a

EPT enquanto itinerario formativo, o que possibilita a oferta em escolas

diferentes (BRASIL, 2017). Como ressalva, a lei determina que cada sistema de

11 O Decreto n° 2.208/1997 e o Decreto n°® 5.154/2004 tratam da regulagdo da educacéo
profissional e tecnoldgica no sistema de ensino brasileiro. As legislacdes que acompanham a
EPT serdo exploradas no quinto capitulo desse projeto.
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ensino devera integralizar a oferta da reforma do ensino médio em seus Estados,
com a flexibilidade de oferta de itinerarios e arquitetura curricular.

Na oferta da EPT enquanto itinerario formativo do EM a lei torna-se mais
flexivel e estabelece varias condi¢cbes para que essa oferta aconteca, dentre
elas:

- A possibilidade de parceria entre instituicdbes escolares, sejam
publicas ou privadas;

- A oferta do itinerario formativo da EPT na modalidade a distancia;

- O itinerario formativo da EPT pode ser entendido como cursos de
qualificacéo profissional ou ensino técnico;

- A atuacdo de professores com notorio saber na sua area de
atuacdo, sem necesséria formacao superior na area, licenciatura ou cursos de
formacdo pedagogica. (BRASIL, 2017).

Com essas condi¢des, o aluno teria a possibilidade de cursar o EM em
escolas distintas, sendo a FGB em uma instituicdo e o IF em outra. Essa diviséo
fragiliza a concepcdo de uma escola unitaria (GRAMSCI, 1978) e de uma
educacado que possibilite uma formacao integral, humana e cultural, capaz de
promover uma emancipacao do sujeito.

Embora os dados estatisticos entre 2020 e 2022 nao representam o real
cenario da educacéo brasileira por conta da pandemia mundial provocada pela
COVID-19 e por falta de informacdes completas e precisas, eles servem para
vislumbrar o panorama do EM e da EPT, temas dessa tese. Assim, trazemos
dados do Censo Escolar de 2022, o qual destaca que havia 7,9 milhdes de
matriculas no EM no ano de 2022, representando um aumento de 1, 2% em

relacdo ao ultimo ano.
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Grafico 1: Dados de matriculas ensino médio (2018 — 2022)
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Fonte: Gréfico extraidos do relatério notas estatisticas do Censo da Educacéo Bésica,
2022.

O gréfico 1, além de representar os dados de matriculas do ensino
médio, apresenta o niumero de alunos matriculados no ensino médio de forma
integrada com a EPT, que representam 794.955, dados importantes a ser
considerado como elemento da tese. A matricula integrada a educacdo
profissional cresceu 36%, passando de 584.564 em 2018 para 794.955 em 2022.

As matriculas na EPT em todas as suas formas de oferta, voltaram a

crescer no ultimo ano. A imagem abaixo, representada em grafico, demonstra a
realidade da EPT de 2018 a 2022:

Grafico 2: Dados de matriculas da EPT (2018-2022)
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Fonte: Grafico extraido do relatorio notas estatisticas do Censo da Educagéo Basica,
2022.
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No Gréfico 2 ha a seguinte legenda no formato de oferta da EPT, sendo:
Concomitante (nivel médio): quando o estudante cursa o ensino médio e a EPT
durante o mesmo periodo, em instituicbes distintas; Subsequente: quando o
estudante cursa a EPT ap0s a concluséo do ensino médio; FIC: formacao inicial
e continuada; Integrada: quando a oferta do EM e da EPT acontece de forma
integrada no formato curricular; EJA: educacéo de jovens e adultos para o ensino
médio.

Ao analisar o Gréfico 2, observa-se o crescimento na oferta integrada e,
com isso, deduzindo que essa modalidade pode trazer mais significado e
referéncia na formacado dos alunos. Ja a forma concomitante, em que o aluno
cursa o EM e a EPT em instituicbes distintas, pode representar uma
desintegracéo curricular, o que culmina numa diminuicdo de matriculas.

As secles iniciais da introducdo contextualizaram a tese em um
panorama econdmico, social e politico, bem como, exploraram a relevancia
desse campo, e demonstraram 0s tensionamentos possiveis quando tratamos
da relacdo do EM e da EPT. A partir da proxima secao, exploro a relevancia

pessoal e académica da tese.

1.3 Arelacéo da pesquisadora com a tematica e objeto da pesquisa: recortes da

memoria

O interesse por investigar a educacao técnica de nivel médio surge pelo
desejo de estuda-la, jA que acompanha minha caminhada de pesquisadora e
educadora e da continuidade aos estudos realizados durante o Mestrado em
Educacao desta instituicdo e programa, que culmina com a dissertacao intitulada
‘A gestdo pedagdgica nos cursos técnicos na modalidade a distancia”
(TAVARES, 2018). O referido estudo visibilizou que a gestdo pedagdgica é
suprimida pelos processos burocraticos administrativos, sendo reduzida a um
departamento ou setor dentro das instituicbes, gerando um esvaziamento
pedagogico nos cursos técnicos na modalidade a distancia. Revelou também a
tendéncia de formacdo de um novo mercado educacional com legislacdes
frageis que facilitam e promovem a expanséao da oferta destes cursos, indicando
grande concentracdo de matriculas em instituicbes privadas, localizadas em

centros urbanos, nos cursos da area de gestao e negocios.
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Durante o percurso do mestrado (2016 — 2018), ocorreu a aprovacao da
Lei n° 13.415/2017 que impacta diretamente na forma de oferta da EPT,
inserindo-a como itinerario formativo do EM. Isso possibilitou flexibilizacdes em
parcerias com instituicdes privadas e nas modalidades a distancia, elementos
que foram apontados como pontos de atencédo nas conclusdes da dissertacao
gue apresentei2,

Quando reflito sobre a escolha do objeto de estudo e tematica do
mestrado, e que permanece no doutorado, retomo oS caminhos que me
conduziram para essa escolha. Entendo que somos constituidos pelas vivéncias
gue acumulamos na construcdo de nossa trajetéria, e aquilo que nos inquieta
sdo as marcas que foram deixadas como registros da memdria. Nenhuma
inquietude se manifesta ao acaso, e quando defendo uma formacao integral
orientada por justica curricular ecoam em mim as vozes da minha trajetéria
académica, pessoal e profissional, da importancia da vida escolar e do papel
transformador da educacéo.

Cresci numa familia humilde, com pais trabalhadores. Tivemos o béasico
para nossa sobrevivéncia e nunca nos faltou o essencial em nosso ambiente
familiar. A escola se constituiu como um espaco de valor, minha mae atuou como
professora de curriculo por 30 anos e meu pai, trabalhava como pedreiro. Cursei
0 ensino médio no turno da noite, enquanto estudante e trabalhadora, numa
instituicdo de ensino publico. Tive acesso a uma instituicdo privada no ensino
superior, quando cursei a licenciatura em Pedagogia, a partir de programa de
incentivo a formagé&o de licenciados, na modalidade de final de semana.

Em toda a trajetéria profissional e académica senti as desigualdades e as
dificuldades de estar nessa condicdo (estudante e trabalhadora), e quanto de
resiliéncia e significados precisamos construir no decorrer desse percurso de
formacdo. Neste sentido, o objeto da tese me acompanha inconscientemente
desde o tempo de aluna do ensino médio e permanece até hoje em meus

debates.

12 TAVARES, Ana Carina, A Gestado Pedagégica em Cursos Técnicos na modalidade a distancia
em |InstituicBes privadas no RS. Dissertacdo Mestrado, Unisinos, 2018. Disponivel em:
http://repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/7087/Ana+Carina+Tavares_.pdfeff2
44b2c6905f6f8f7ee38b8c650bdaMD51UNISINOS/70872018-06-
08;jsessionid=3A654D007FCDFF751308395DF222AA8A?sequence=1. Acesso em 26 fev 2024.
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Percebo que esta escolha nédo € ocasional; foi ela que me aproximou da
orientacdo e do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Gestdo Educacional e
Escolar (PPEGEe) que hoje estou inserida. A experiéncia da jovem estudante e
trabalhadora esta intrinseca na minha formacéo, e pensar formas de estabelecer
uma relacdo mais significativa para o jovem estudante e trabalhador é um
caminho que se torna necessario para as novas geracdes. Como também,
formas de oportunizar uma formag&o mais justa e de qualidade para todos, para
gue possam ter acesso as suas escolhas e formas de vida.

Minha trajetoria profissional foi se delineando e estar na educacéao foi uma
feliz escolha. Atualmente atuo na gestdo escolar, como vice-diretora e
supervisora educativa de uma escola confessional e privada, que atende da
educacao infantil até o ensino médio, com um total de cerca de 930 alunos. Essa
atuacao tem possibilitado acompanhar as mudancas no cenario educacional pés
pandemia e a implementacéo da reforma do ensino médio.

Por atuar em um espaco privilegiado socialmente, as questdes que
perpassam a realidade, séo voltadas as inquietagdes e insegurancas dos jovens
em relacdo as mudancas no modo de vida, como direcionamentos para um futuro
profissional. Mesmo nessa realidade, percebe-se de forma evidente a cultura da
comunidade local, da importdncia da educacdo técnica na conclusdo da
educacéao basica.

H& um entendimento na comunidade de que a educacéo técnica promove
e garante uma ascensao profissional e econdmica imediata na vida dos
estudantes. Essas percepcdes evidenciam uma funcdo muito singular da
conclusdo da educacao basica: a insercdo ao mercado de trabalho. N&o tenho
a intencionalidade de realizar uma andlise de perspectivas profissionais, da
diferenca que educacéao técnica e do ensino médio tem na insercdo dos jovens
no mercado de trabalho; porém, problematizo que essa formacdo ndo seja
reduzida a um Unico aspecto, a partir de certificacées rapidas e a servico de um
ideario econdmico, distanciando o jovem estudante de uma possibilidade de uma
formacao integral.

Assumo como pesquisadora e educadora o compromisso de evidenciar
estas pautas e reforcar debates. Séo transformacdes e embates dos nossos
tempos, aos quais somos responsaveis enquanto pesquisadores da educacao.

Por essa Otica, destaco aqui algumas das reflexdes que permeiam esse objeto
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de estudo e que sdo problematizadas na proxima secao, onde apresento uma

teia de questdes que perpassam essa pesquisa.

1.4 As inquietagbes e problematizacbes da pesquisa: as questbes que
perpassam o projeto

As escolas devem perguntar: “Este curriculo € um meio para que os
alunos possam adquirir conhecimento poderoso?”. Para criangas de
lares desfavorecidos, a participagdo ativa na escola pode ser a Unica
oportunidade de adquirirem conhecimento poderoso e serem capazes
de caminhar, ao menos intelectualmente, para além de suas
circunstancias locais e particulares. Nao ha nenhuma utilidade para os
alunos em se construir um curriculo em torno da sua experiéncia, para
gue este curriculo possa ser validado e, como resultado, deixa-los
sempre na mesma condi¢do. (YOUNG, 2007, p. 1297)

Inicio as problematizacfes da tese a partir de Young (2007) qguando nos
provoca a pensar sobre o poder do curriculo nas instituicbes escolares. Aproximo
essa questdo quando falamos da etapa final da educacdo basica, refletindo
sobre o ensino médio e a educacdo técnica de nivel médio. Os dados de
indicadores educacionais do Censo da Educacdo Basica demonstram que
63,96% dos ingressantes do 1° ano abandonam o ensino médio (FRITSCH,
VITELLI, TAVARES, 2019), o que comprova que esta etapa conclusiva da
educacao basica apresenta, ainda, lacunas que devem ser revistas. A mudanca
no EM uma pauta necessaria e emergente, entretanto, o que se questiona é a
proposta da Lei n® 13.415/2017 e o formato em que ela se apresenta.

Em outros momentos da histéria da educacao brasileira, o ensino técnico
se apresentou como modalidade do Ensino Médio (Lei n® 5.692/1971), e ndo ha
evidéncias que essa proposta curricular trouxe beneficios para o sistema de
ensino, todavia, reafirmou as desigualdades de ensino entre a educacao
propedéutica e técnica, reafirmando a dualidade educacional. Com isso se
entende que essa temédtica se insere num contexto de tensionamentos, da
mesma forma que se fragilizam as ofertas e propostas curriculares, pois mesmo
com essa experiéncia jA acumulada, encontram-se formas de sustentacéo e
aprovacao desse novo curriculo.

Os indicadores educacionais da EPT, disponiveis a partir do Censo da
Educacédo Basica (2020 - 2022), que incluem a oferta por instituicdes privadas,

estaduais, municipais e federais sdo dados de matriculas, ndo sendo possivel
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mensurar indices de permanéncia, conclusao e desempenho desta modalidade
de ensino. Na rede federal de ensino, os dados de eficiéncia académica desde
0 ano de 2017, estéo disponiveis na plataforma Nilo Peganha?, porém, ainda
ndo se tem instituido um sistema de avaliagdo da EPT que alcance todos os
sistemas de ensino.

Ao agregar a educacao técnica enquanto itinerario formativo criam-se
possibilidades de fragmentagcao curricular, e com isso 0 questionamento das
perspectivas da formagéo integral nesse cenario. A discussdo de formacéo
integral que apresento é orientada pela compreensdo de justica curricular
(LEITE, 2019) que faz embasamento teorico na tese.

Um dos questionamentos que sustentam a relevancia da tese séo os
resultados da revisdo de literatura, que serdo explorados no quarto capitulo, e
gue apontam uma limitacdo nas pesquisas, pois em sua maioria 0s objetos de
estudos sdo documentos legais e programas governamentais que buscam
caminhos (ou n&o) para a relagdo do EM e EPT. Os resultados das pesquisas
que se aproximam da temética e do objeto deste projeto demonstram as
inconsisténcias, a influéncia econémica e as relacfes conflituosas entre a EPT
e EM (GUIMARAES, 2008; ANDRADE, 2019; ALMEIDA, 2012).

Ainda ndo foram encontradas proposicbes ou estudos de caso que
apresentam uma alternativa possivel para a EPT que supere o imediatismo da
producdo da méao de obra da sociedade. Portanto, essa tese intenciona
compreender essa relacdo, e colaborar para que caminhos que possibilitem a
formacdo integral dos sujeitos possam ser encontrados, o que ratifica a
relevancia desse estudo.

A luz de tais entendimentos, se estabelece que é possivel que a
educacao técnica de nivel médio tenha carater formador, além da preparacao
imediata para o mercado de trabalho. Para essa afirmativa, se retoma o conceito
de educacdo unitaria de Gramsci (1978), entendendo que a partir de uma
formacado que compreende todos os aspectos da vida, € possivel emancipar os
sujeitos de forma que possam provocar além de uma mudanca de vida, uma

mudanc¢a em sociedade. Entendo a escola como um espaco de formacao integral

13 A Plataforma Nilo Peganha é um ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminagéo das
estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.
Disponivel em <https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp/edicoes-1>, Acesso em 19/06/2022,
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do sujeito, e que a partir da concluséo do ciclo escolar, o estudante vai estar apto
para a sua atuagao enquanto ser atuante do mundo. Pois “0 que esta em jogo
hoje, na propria definicdo do que é relevante falar em educacéo, é a espécie
humana e sua relagdo com o mundo” (CHARLOT, 2020, p. 298).

Por isso, € importante resgatar a educacao unitaria com o contexto atual,
compreendendo a organizacdo de uma sociedade em rede (BALL, 2014),
sustentada por uma concepc¢ao neoliberal (TEODORO, 2011) que atravessa 0S
sistemas educativos. Assim, aproxima-se 0 conceito de formagao integral
(TEIXEIRA, 1996) que é entendida como formacdo humana, cientifica, cultural,
gue possibilite além da insercdo do mercado de trabalho, a emancipacdo e uma
ascensdo das formas de vida, favorecendo uma sociedade mais justa e
igualitaria para todos (CAVALIERI, 2007). Para que essa formacéo integral seja
possivel, é preciso que a oferta desses cursos promova essa integralizacao, a
partir do entendimento de uma justica curricular (LEITE, FRITSCH, 2019) na
oferta da educacao técnica de nivel médio e do ensino médio. Ser a favor de
uma educacédo que significa a formacao de uma cultura de respeito a dignidade
da pessoa humana, significa querer uma mudanca cultural, que se dara através
de um processo educativo. Significa que ndo estamos satisfeitos com os valores
gue embasam esta sociedade e queremos outros (BENEVIDES, 2001, p. 3).

Com os embasamentos tedricos acima, aproximo a importancia do
debate sobre as pedagogias (LIBANEO, 2001; CHARLOT, 2020) quando
guestiono a auséncia pedagogica nas legislacbes e propostas sobre o ensino
médio e educacdo técnica de nivel médio. Sustento que é essa fragilidade que
ocasiona as constantes trocas e mudancas curriculares.

Defendo a tese que a relagdo educativa entre o ensino médio e a
educacdao técnicade nivel médio, instituida na Lei 13.415/2017, na chamada
“reforma do novo ensino médio”, € uma histéria recorrente que sofre
metamorfoses que atendem a novas configuracdes e discursos— légica do
desempenho e da competéncia (CHARLOT, 2020) e da modernizacao
(LAVAL, 2019). Essa relacdo evidéncia a auséncia de uma pedagogia
contemporéanea que por consequéncia, potencializa a fragilidade curricular
e formativa do ensino médio e da educacéao técnica de nivel médio. Essa
auséncia podera ser enfrentada a partir da consolidacédo de uma pedagogia

contemporanea (CHARLOT, 2020) que tenha como referéncia uma
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formacado integral (TEIXEIRA, 1996; CAVALIERE, 2002; MOLL, 2012;
RAMOS, 2007) orientada pela justica curricular (SANTOME, 2013; LEITE,
2016, FRITSCH E LEITE, 2019).

Em 2017, a partir da aprovagao da referida Lei (13.415/2017), a
educacao técnica de nivel médio passa a ter carater de itinerario formativo, o
gue tensiona a relacéo historicamente constituida entre EM e EPT, nhum contexto
de formacdo fragmentada e desconstituida do carater de formacgédo integral.
Assim, a problemética dessa pesquisa se situa a partir da aprovacao da reforma
do EM. Sé&o varias as questdes que permeiam a nova legislacao, mas a que trago
para o centro do debate € a formacdo que estad sendo oferecida a partir da
reforma do ensino médio. Nessa senda, o problema que norteia essa pesquisa
é:

Qual pedagogia e quais tensionamentos existem na relacdo do
ensino médio e da educacdao técnica de nivel médio, na perspectivade uma
formacao integral orientada pela justica curricular a partir da Lei
13.415/20177

A partir desse problema de pesquisa, apresento 0s seguintes
pressupostos:

I) As politicas educacionais que determinam a relacdo do EM e da EPT
intensificam as tens@es entre o nivel e modalidade de ensino, de forma que a
EPT permaneca com carater de formacéo técnica sem integralizar a formacéao
humana, cientifica e cultural, com o objetivo de manter a dualidade estrutural
existente: seja a educacional ou a social. Desta forma, a EPT enquanto IF do
ensino médio se distancia da concepc¢édo de formacao integral, ao passo que as
legislagbes que regulamentam sua oferta preveem mecanismos que nao
promovam a justica curricular de seus curriculos;

II) A Lei 13.415/2017 que aprova a EPT enquanto IF do EM promove ou
nao evidencia a possibilidade de uma formacéo integral orientada pela justica
curricular, pois potencializa a mercantilizacdo da educacdo, a qual,
crescentemente, tem sido tratada como negécio, a partir das flexibilizacdes que
regulamenta, como a parceria entre instituicdes publicas e privadas, a oferta da
modalidade de educacao a distancia, a certificacao intermediaria, a atuagcédo de
profissionais com notério saber e sem critérios regulamentarios. Assim, sustenta

o ideério politico econémico neoliberal na educacdo quando o mesmo sistema
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gue regulamenta, cria a necessidade e oferece as solucbes de preparacéo
imediata para o mercado de trabalho;

[l) A reforma do EM ao flexibilizar a oferta da EPT enquanto IF,
concretiza as lacunas dos conhecimentos humanos e culturais que devem
permear a estruturacdo de uma formacdao integral dos sujeitos. Ao analisar as
diretrizes curriculares para a EPT4 encontramos referéncias de estruturacao de
matrizes curriculares e de documentos legais que devem compor a proposta de
oferta, porém, ndo encontramos uma concepc¢ao pedagdgica que deve basilar
as propostas curriculares. A Lei 13.415/2017 determina a organizacao curricular
com 1800 horas de formacdo geral basica, onde devem ser trabalhados os
conteudos definidos na BNCC e 1200 horas de itinerarios formativos, que devem
ofertar conhecimentos especificos das cinco areas de formacao definidas como
ciéncias humanas, das linguagens, da matematica, das ciéncias e/ou da EPT.

Intrinsicamente, na educacao técnica de nivel médio essa relacdo se
torna ainda mais evidente, uma vez que é esta modalidade de ensino que devera
promover a formag&o para mercado do trabalho e, assim, atender as exigéncias
do capital e do regime de acumulacao flexivel. Para além disso, essas influéncias

também invadem as politicas educativas que regulamentam sua oferta.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo geral

Compreender a pedagogia e 0s tensionamentos na relacdo do ensino
meédio e da educacao técnica de nivel médio na perspectiva de uma formacao

integral orientada pela justica curricular a partir da Lei 13.415/2017.

1.5.2 Objetivos especificos

[) Delinear historicamente as relacées da EPT e EM nos marcos legais

da legislagéo educacional brasileira.

14 As diretrizes curriculares da EPT sdo aprovadas pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro
de 2021.
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II) Analisar a producao de conhecimento cientifico consolidado sobre a
relacdo da educacao técnica de nivel e do ensino médio.

[II) Examinar as concepc¢des pedagdgicas nos desdobramentos legais da
oferta da Lei 13. 415/2017; nos estados do Rio Grande do Sul e do
Maranhéo.

IV) Acompanhar a influéncia do ideario econémico e neoliberal e seus

efeitos nas discussdes da oferta da Lei 13.415/2017.
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2. DAS ESCOLHAS TEORICO-METODOLOGICAS E DOS CAMINHOS
PERCORRIDOS

Corazza (2002), ao escrever sobre metodologias de pesquisa, assinala
que o método possibilita a integracédo entre o sujeito pesquisador e o objeto de
pesquisa. Constitui-se um “conciliador” desse processo que é de construgao de
conhecimento e subjetividade, de interdependéncia entre teoria e 0 sujeito no
processo de investigacao. Nesse sentido, enquanto pesquisadora e educadora,
pesquisar sobre a educacdo possibilita a conciliagdo da vivéncia e da teoria
como forma de contribuir ao campo do conhecimento.

Esta tese tem abordagem qualitativa; sustento essa definicdo com base
em Minayo (2010), ao entender que trabalha com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiracoes, das crencas, dos valores e das atitudes.

Ao definir a natureza qualitativa da pesquisa é necessario determinar
quais parametros serao utilizados e estar flexivel a suas mudancas, sempre que
necessario. A condicdo de pesquisadores nos coloca no papel de eternos
aprendizes, da necessidade de repensar a nossa forma de fazer pesquisa e
desconstruir nossas certezas, e 0 caminho a ser tragado sera quando “as ideias
gue presidem a observacéo e a experimentacado sao as ideias claras e simples
a partir das quais se pode ascender a um conhecimento mais profundo e rigoroso
da natureza” (SANTOS, 1988, p.49).

Essa pesquisa tem carater exploratorio, “este tipo de pesquisa tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses”. (GIL, 2007, p.41). A revisao de literatura
indicou a necessidade de pesquisas sobre essa tematica, acentuando a
importancia dessa investigacdo, sobretudo, por ser pelos percursos controversos
na relacdo entre a educacao técnica de nivel médio e o ensino médio, que
impacta diretamente na estrutura do sistema educativo. Antes de apresentar as
escolhas metodoldgicas para a escrita da tese, € importante situa-la enquanto
concepgao epistemologica, dando significado e sustentagdo as escolhas e

referenciais escolhidos.
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2.1 Do pluralismo de ideias a complexidade da relacdo da Educacéo Profissional

e do Ensino Médio

Somos seres inacabados, e nessa inconclusédo perpassamos por
diferentes momentos e perspectivas daquilo que somos e nosso papel no
mundo. Ao ler as teorias que se aproximavam dessa pesquisa e daquilo que
estudo na minha formacéo, associadas a minha constituicdo enquanto sujeito e
aos meus caminhos profissionais, por vezes, faziam sentido, encaixavam-se na
minha forma de ver o mundo. Um pouco de tudo o que me constitui, talvez pela
minha historia de vida, minha formacao e minhas escolhas (que talvez nem todas
sejam minhas).

Nesse emaranhado de davidas e questionamentos, de autorreflexdo e
de confronto para tomada de consciéncia das concepc¢des de sujeito e de mundo,
vislumbrei aquilo que entendo como educacédo. E nesse momento, ao divisar a
inteireza da tese me interrogo ainda mais: por que uma escolha? Porque ao
escolher um, anulo o outro. A educacéo néo se faz por escolhas, se faz na
construgédo. E se, nos permitisse olhar o que aprendemos com determinada
experiéncia, acrescentar um elemento novo, e com isso, acrescentar novos
fazeres, que tenham sentido no momento atual, mas sem precisar contrapor a
tudo que foi construido ou vivenciado.

Nesse sentido, a escolha epistemoldgica da tese, se define a partir do
pluralismo, ao entender que a pesquisa esta vinculada ao campo das politicas
educacionais. Para Coutinho (1991), o pluralismo é um fenbmeno social e
politico na construgédo do conhecimento. Como forma de sustentar essa escolha,
recorro a Mainardes (2018), quando diz:

O que aqui se chama de pluralismo, como perspectiva epistemoldgica,
€ 0 uso consciente e reflexivo de conceitos e ideias de diferentes
teorias, as quais sdo articuladas para compor um quadro teérico para
a pesquisa. Assim, ndo se trata da mera justaposicao de teorias, ou
uma selecdo aleatéria e ndo consciente de conceitos e ideias de
diferentes teorias, o que configuraria a estratégia da ‘teorizagéo
adicionada’ (ou ecletismo) (MAINARDES, 2018, p.13)

Para Minardes (2018), no terreno do pensamento social ndo existe
apenas a ciéncia; existe também o mundo dos valores, o conjunto de

concepcdes de mundo. Nesse terreno, ndo pode existir uma verdade de tipo
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cientifico, pois torna-se objetividade aquilo que € partilhado intersubjetivamente
pelos varios atores sociais. Dessa forma, ao aproximar o objeto de tese, e pensar
na educacéo técnica de nivel e a sua relagdo com ensino médio, sao diferentes
atores sociais que sao influenciados por essas politicas, além de uma rede de
influéncias e contextos que perpassam o entendimento de uma pedagogia para
esse nivel e modalidade de ensino.

O desenho metodoldgico perpassa escolhas diferentes, mas que tendem
alcancar o objetivo proposto partir de uma triangulacdo de producgéo de dados:
da producdo de conhecimento, dos documentos legais e das matérias
divulgadas em canais de comunicacéo online, ambos explorados na introducéo
da tese. Essa triangulacdo oferece perspectivas diferentes sobre o objeto e
respondem, a partir desses olhares, a questdo problema da pesquisa e
congratula com a escolha epistemologica da tese. Fundamentando em Morin
(2006), quando apresenta que, 0 pensamento complexo visa mover, conjugar,
articular os diversos saberes compartimentados nos mais variados campos do
conhecimento, sem perder a esséncia e a particularidade de cada fenémeno,
religando matéria e espirito, natureza e cultura, sujeito e objeto, objetividade e
subjetividade, arte, ciéncia, filosofia.

Além disso, essa tese se aproxima do materialismo dialético histérico
quando opera com conceito de escola unitaria. Ao compreender que a educacao
esté inserida no interior de um contexto capitalista, tendo como referéncia dados
empiricos, dos fatos reais, concretos e objetivos, investigando a sua génese
histérica. Assim, a educacdo é entendida dentro do meio social em que é
produzida, buscando compreender seu contexto histérico. Para o materialismo
dialético, com base em Marx e Engels (1979), o modo de producdo, a
materialidade € que explica a sociedade. N&o sdo as representacdes, ou que 0S
homens dizem, imaginam ou pensam, e sim como eles se relacionam com 0

modo de produzir.

O representar, 0 pensar, o intercambio espiritual dos homens,
aparecem como emanacao direta de seu comportamento material, 0s
homens sd@o os produtores de suas representacdes, de suas ideias
etc., mas os homens reais e ativos, tal como acham condicionados por
um determinado desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo
intercambio que a ele corresponde até chegar as suas formagfes mais
amplas. (MARX; ENGELS, 1979, p. 36 - 37)
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Fica evidente que na producéo social da vida, o homem vai estabelecer
relacbes determinadas, necessarias e involuntarias. A partir disso, se forma a
infraestrutura econdmica (ou seja, a base material que é formada pelas forcas
produtivas e pelas relacdes de producédo) da sociedade, sobre a qual se constroi
uma superestrutura politica, juridica e ideoldgica (que seriam as leis, o Estado,
as artes, a religido a moral, entre outros). Logo, a infraestrutura determina a
superestrutura e, dessa forma, entende-se o carater social e histérico do homem,
através da producédo social (BONFIM, 2007, p. 125), pois 0 homem ao tomar

conhecimento das contradi¢des, ele pode agir sobre aquilo que o determina.

Em toda época histdrica, 0 modo de producédo econdmica e de troca
predominante, e a organizacdo social que dele necessariamente
decorre, formam a base sobre a qual ergue, e a partir da qual pode ser
explicada, a histéria politica e intelectual dessa época”. (MARX;
ENGELS, 2008b, p. 36).

Entretanto, delimitar a tese somente com a concepc¢éo do materialismo
dialético, limita o olhar a imersdo da educacdo no contexto econémico, sem
perceber sua amplitude, complexidade, os elementos que a compdem e as
inferéncias sociais, politicas. Assim, como uma complementacao para além do
conceito da escola unitaria, lanco mao dos conceitos de pedagogia, formacéao
integral e justica curricular, ja que a contemporaneidade nos apresenta uma
visdo complexa de mundo. Para isso, 0s conceitos tedricos que amparam essa
tese procuram aproximar o debate de Gramsci do seu tempo, para 0s tempos
atuais, com conceitos que situam a discussédo trazem o pluralismo como
condutor epistemoldgico, aproximando a teoria da complexidade.

Segundo Frederic Munné (1995), a teoria da complexidade sugere que
a realidade € néo linear, caotica, fractal, catastrofica. Ela deve ser vista ndo
apenas a partir de uma perspectiva quantitativa, mas, principalmente,
qualitativa. Precisamos reconhecer a incompletude e a incerteza da realidade,
bem como as multiplas conexdes entre 0s seus componentes. Portanto,
examinar um componente isoladamente é insuficiente, incompleto. A relacao
deste componente com outros e sua relagdo com os demais também deve ser
examinada. Ademais, é impossivel examinar o quadro completo sem examinar
seus componentes e relagbes, porque isso seria um reducionismo

generalizado.
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Numa visdo de mundo complexa, a realidade é essencialmente definida
por relacdes e processos. Cada um de nos estéa relacionado, afeta e é afetado
pelas agdes e pensamentos dos outros. A qualidade dos relacionamentos e
processos ao longo de nossas vidas é mais importante do que a estrutura. A
partir do momento em que 0s sujeitos sdo entendidos como seres inacabados,
e se constroem ao longo da vida, nota-se a importancia do pensar a partir da
complexidade humana, uma vez que sao seres bioldgicos e culturais. (SALLES,
MATOS, 2017)

Tendo como referéncia as ideias de Morin (1998) as quais contribuem
para o0 esclarecimento e relevancia de perspectivas complexas, é preciso
aprofundar e transferir conhecimento disciplinar para alcangar uma
compreensao do todo. Ao mesmo tempo, a complexidade chama a atencéo para
o respeito as diferentes dimensdes do ser, 0 que destaca a incompletude e a
incerteza como pontos importantes a serem considerados na avaliacao de tal
pensamento. Neste cenario, € fundamental compreender que a complexidade ja
apresenta em si uma primeira dificuldade, que é considerar o ser humano em
diversas dimensdes, entre a objetividade e a subjetividade, entre as questdes
sobre si, sobre a vida e sobre o mundo, entre o ser (significado humano) e ter
(significado material). Considerando todos esses aspectos, €é importante
identificar a situacdo do ensino de ciéncias e tecnologia e como ele se
desenvolve com a complexidade.

Dessa forma, o trabalho se institui como principio educativo, e o processo
de emancipacdo acontece tomando como principio a ciéncia e a técnica na
formacao de uma escola unitaria, rompendo com o desejo da mercadoria, para
a formacéo de um ser humano dirigente, cientista e politico.

Com base em valores, conceitos e representacdes, a ideologia garante a
coesdo social que uma determinada sociedade tem, e compartilha no senso
comum (GRAMSCI, 1975). Assim, a escola deve explicitar essa ideologia, a
partir do investimento de uma dialética pedagogica. Portanto, o curriculo precisa
promover mediacdes para que a ideologia seja disseminada e também,
consolidar, sistematizar e reproduzir, tornando-se emancipadora a praxis de
cada um (SILVA, 2008).

O trabalho unificado, direcionado a todos os integrantes da sociedade, se

da primeiramente no contexto da escola. Entdo € simultaneamente uma
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educacado unica, ou seja, educacdo para o trabalho, para a vida social e de
educacado para a cultura. Assim, ndo ha uma escola profissionalizante que se
separe de uma escola para humanidades. O carater unitario pretende integrar
as pessoas em todas as dimensdes da nossa existéncia; essa é uma légica de
uma pedagogia dialética, que leva o sujeito em formacdo a experiéncia da
reflexdo. (GRAMSCI, 1968).

A educacdo ndo pode ser instrucional, mas de vivéncia, de reflexdo do
conhecimento. Ela necessita desenvolver ao mesmo tempo um exercicio de
subjetividade proporcionando ao educando fazer uma avaliacao critica de todo
acervo que dispde, e com isso, propor novos significados.

A cultura é um saber que se produz na relagdo com a agdo, 0 pensar
que cria e transforma. E através da hegemonia, da direcdo cultural e da
educacdo que se pode mudar a sociedade capitalista, transformando-a numa
sociedade mais justa. A educacao preconiza a formacgéo de uma moral e de uma
cultura que vise a transformagao da sociedade atual em uma sociedade mais
justa; para tanto, é importante que ocorra o fim da dicotomia entre o saber e o
fazer, entre uma educacdo para os dirigentes e outra para os dominados.
(GRAMSCI, 1968)

Na esteira teodrica dessa tese, busca-se fazer uma conexdo da teoria
gramsciana aos demais conceitos abordados. O caminho para acabar com a
diferenca educacional, segundo Gramsci (1968), € a adocdo de um modelo de
escola Unica, destinada a todos os alunos e que propiciasse “uma cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 1999, p.
118).

2.2 Concepcodes teodricas: educacéo integral, qualidade e justica curricular

A escolha das categorias a priori estdo intrinsicamente relacionadas as
escolhas metodologicas e aos caminhos percorridos no delineamento dessa
pesquisa.

A categoria educacédo de qualidade aparece, aqui como um dos tragos

mais caracteristicos do modelo econémico e do projeto neoliberal, o que, a partir
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dos anos 1990, influenciou de forma decisiva a reforma da educacao, assentada
na cultura empresarial da qualidade e da competitividade performatica. Essa
cultura invadiu e impregnou-se nas instituicbes basicas da sociedade, fazendo
com que a concorréncia e a busca de lucro imediato sejam orientadas pela
racionalidade do técnico-cientifico, do produzir mais, em menos tempo, levando
ao consumo insaciavel de bens e servicos. Evidentemente que para concretizar
este ideal sdo necessarias instituicbes educacionais com recursos materiais da
melhor qualidade, e pessoas muito bem-preparadas.

As primeiras discussfes sobre qualidade da educacao surgiram a partir
do lancamento de um relatério nos Estados Unidos, em 1983 que afirmava que
0 estado da educacdo no pais ameacava a competitividade e integralidade
nacional. No ano seguinte, em conjunto com a OCDE, os Estados Unidos
realizaram uma reunido internacional de ministros da Educacé&o com a intencéo
de promover a qualidade da educacdo como uma tarefa prioritaria para os paises
membros da organizagdo (CASASSUS, 2007).

No decorrer destes debates nacionais e internacionais, configurou-se
um consenso em torno da ideia de que a educacéo é o instrumento da
politica publica mais adequado para resolver os problemas cruciais da
sobrevivéncia e do desenvolvimento das sociedades como sdo o
crescimento econdémico e a integragdo social. O primeiro deles é
percebido sob a ética da teoria do capital humano (em suas diferentes
versdes) e 0 segundo apoia-se na ideia de que a integracdo se da
mediante os mecanismos da equidade e a associacdo de valores e
cédigos naturais comuns através do sistema escolar (CASASSUS,
2007, p. 42).

Silva (2008, p. 17), considera que o sentido de qualidade é proveniente
de uma construg¢do social. Salienta ainda que € importante saber como se
estabelece ou como se estrutura a relacdo entre os sujeitos e aquilo que é
qualificado. O termo qualidade tem um carater polissémico, ndo se traduzindo
em termos essenciais ou absolutos e ndo encerrando um conceito neutro. A este
propésito, a Unesco/Orealc (2007) diz que qualidade é um conceito com
significado plural que, na maioria das vezes, ndo sao coincidentes, implicando
um juizo de valor acerca tipo de educacao que se queira para formar um ideal

de pessoa e de sociedade. Diz ainda:
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As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por
fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a
educagdo num momento dado e em uma sociedade concreta, pelas
diferentes concepgbes sobre o desenvolvimento humano e a
aprendizagem, ou pelos valores predominantes em uma determinada
cultura. Esses fatores sdo dindmicos e mutantes, razdo por que a
definicdo de uma educacéo de qualidade também varia em diferentes
periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos ou
individuos para outros (UNESCO/OREALC,2007, p.6)

Nesta perspectiva, se compreendermos a escola como ‘lugar de varios
mundos’ (ESTEVAO, 2004; 2012), isto é, um lugar onde se cruzam varias
realidades, sejam elas, mercantis, industriais, domésticas, civicas ou mundiais e
qgue lhe podem dar um cunho mais mercantil, empresarial, comunitario, cidadéo
ou mais mundializado. Tal conceptualizacdo coloca-nos frente a principios
argumentativos diversos, légicas e racionalidades diferentes, assim como, a
nocoes de qualidade n&o coincidentes, ou mesmo conflitantes entre si.

E necesséario considerar que enquanto para alguns a educacido de
qualidade deve formar com diferentes competéncias, capacitando os alunos para
se tornarem trabalhadores diligentes, para outros, a educacéo de qualidade deve
formar lideres sindicais contestadores, cidadaos solidarios ou empreendedores
de éxito. “Ora, € evidente que, embora algumas dessas expectativas sejam
compativeis, outras séo alternativas ou conflitantes, pois a prioridade dada a um
aspecto pode dificultar ou inviabilizar outro” (CARVALHO, 2013, p.329).

O principal fator que determinou a centralidade do tema ‘qualidade’ na
area educacional, tornando-se um dos principais elementos das politicas
educacionais nos paises latino-americanos, esta justamente associado ao
carater ambiguo do termo. Casassus (2007, p. 45), salienta que o termo parece
“‘como um destes conceitos significantes, mobilizadores, carregados de forga
emocional e valorativa que sdo amplamente utilizados na sociedade. Sua forca
e sua riqueza estao precisamente em sua ambiguidade”.

Nesta perspectiva, muito bem expressa Azevedo (2007, p.7), ao afirmar
que “ha uma discussao intensa entorno da qualidade do ensino, especialmente
na educacéao publica” envolvendo técnicos em planejamento, dirigentes politicos,
a midia, economistas, e mesmo empresarios e consultores empresariais.

Poderiamos multiplicar os exemplos para ratificar o quanto € complexa
a tarefa de definir o que € a qualidade da educacéo, e como essa expressao

pode descrever expectativas diversas, tanto em relagdo aos resultados, quanto
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aos meios para atingi-los. A eles se vinculam ideais de praticas sociais para 0s
quais é necessaria a adesao da sociedade, sendo que estes discursos contém
a veiculacao de valores e metas que orientam para agdes concretas. Portanto,
nao se trata simplesmente de buscar compreender qual seria o ‘verdadeiro
conceito de qualidade de educacao’, mas de verificar as alternativas quanto as
suas implicagcdes morais e as implicacdes educacionais que delas derivam. E
dessa derivacao, a formacéo integral/educacéo integral se apresenta como uma
perspectiva.

A BNCC (BRASIL, 2017) destaca a Educacéo Integral ao articular as
Competéncias Gerais para a Educacdo Basica, promovendo a construcao de
conhecimentos significativos e o desenvolvimento integral do estudante em
diversas dimensdes formativas. Essa abordagem visa preparar os alunos néo
apenas com informacdes, mas também com habilidades, atitudes e valores
relevantes para enfrentar demandas complexas da vida cotidiana, cidadania e
trabalho. Podemos nos referir & educacdo integral como apresentada em
diferentes tendéncias pedagogicas, entre elas, as bases historicas do movimento
escolanovista, a proposta de educacdo dos anarquistas, as propostas de
educacado dos autores vinculados ao pensamento marxista e aos integralistas,
entre outras. (COELHO, 2009).

A discussdo sobre a educacgao integral no Brasil remonta a diversas
iniciativas ao longo do século XX, desde Anisio Teixeira até os Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs)s de Darcy Ribeiro. A Constituicao
Federal de 1988 e a LDB de 1996, trouxeram elementos importantes para essa
tematica.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2014 reforcou a busca pela
educacdo em tempo integral, estabelecendo a meta de oferecer esse modelo em

50% das escolas publicas de educacédo béasica. Diversas estratégias foram

15 Os CIEPs representaram mais uma tentativa, para além das questdes ideoldgicas e partidarias,
de continuidade da agenda de Fernando de Azevedo e demais “pioneiros” da educacgao, isto €,
consolidar uma escola publica de qualidade para as camadas populares. Nestas propostas de
escolarizacdo das camadas populares, podemos observar que a educa¢édo do corpo assumiu um
papel central por englobar os ideais civilizatérios do autocontrole que caracterizavam a
modernidade ocidental e a formacéo dos Estados-nagéo, para além das justificativas mais diretas
do desenvolvimento orgéanico das criancas, da saude e do lazer. (MOREIRA, JUNIOR, SOARES,
2019, p. 5).
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elaboradas para alcancar esse obijetivo, alinhando-se com a qualidade do ensino
e a superacao das desigualdades educacionais.

A diversidade de concepcbes sobre educacédo integral inclui debates
sobre ampliagéo dos tempos escolares, criagdo de contraturnos com oficinas e
a concretizacdo de uma escola que promova o desenvolvimento integral do
individuo. Autores como eles Cavaliere (2002), Moll (2012), Ramos (2007) e
Coelho (2009), tém contribuido para o estudo do tema no sentido de reconstituir
suas bases historicas.

A educacéo, nesse contexto, € vista como um direito fundamental para
todos, sendo crucial para a formacédo omnilateral e a constituicdo do ser social,
visando uma formacao humana que transcenda os modelos tradicionais e esteja
em sintonia com as dimensdes histéricas, sociais, culturais, éticas, entre outras,
do ser humano.

Teixeira (1997), considera educacao integral em dois sentidos: em tempo
integral e formacéo integral. Ambos convergem na perspectiva de que para a
garantia de uma formacg&o com este propdsito, o tempo na escola deve ser maior
do que o tempo em que se apresenta o horario e o calendario escolar.
Aproximando-se da contemporaneidade, alguns especialistas que estudam o
ensino técnico profissionalizante tém discutido os conceitos de educacéo
integral. Esta aproximacao se deve ainda a nossa historica dualidade estrutural
e aos constantes embates no ensino médio e na educacao técnica.

Ramos (2007), ao tratar sobre a concepcdo de educacdo integrada,

declara:

O trabalho no seu sentido mais amplo, como realizacdo e produgéo
humana, mas também o trabalho como préaxis econémicas. Com isto
apresentamos os dois pilares conceptuais de uma educacéo integrada:
um tipo de escola que ndo seja dual, ao contrario, seja unitaria,
garantindo a todos o direito ao conhecimento; e uma educacao
politécnica, que possibilita o acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho,
por meio de uma educac&o bésica e profissional. E importante destacar
gue politecnia néo significa o que se poderia sugerir a sua etimologia,
a saber, o ensino de muitas técnicas. Politecnia significa uma educacgéo
gue possibilita a compreensao dos principios cientifico-tecnolégicos e
histéricos da producdo moderna, de modo a orientar os estudantes a
realizacdo de multiplas escolhas. (RAMOS, 2007, p. 3)



55

Ramos (2007) explora o trabalho como principio educativo, a partir de
dois sentidos: ontologico (como praxis humana) e historico (praxis diretamente

produtivas).

Insistimos, por ora, que o trabalho, nos sentidos ontoldgico e histoérico,
€ principio e organiza a base unitaria do ensino médio por ser condi¢ao
para se superar um ensino enciclopédico que ndo permite aos
estudantes estabelecer rela¢cdes concretas entre a ciéncia que aprende
e a realidade em que vive. E principio educativo, ainda, porque leva os
estudantes a compreenderem que todos nds somos seres de trabalho,
de conhecimento e de cultura e que o exercicio pleno dessas
potencialidades exige superar a exploracdo de uns pelos outros.
(RAMOS, 2007, p. 9).

A partir da exploracdo do conceito trabalho, Ramos (2007) estabelece
uma discussao sobre a concepc¢ao de uma educacdao integral, numa perspectiva
de que os conhecimentos mobilizados devem ser integralizados em todos os

aspectos da vida.

Assim, queremos dizer que nenhum conhecimento especifico é
definido como tal se ndo consideradas as finalidades e o contexto
produtivo em que se aplicam. Queremos dizer ainda que, se ensinado
exclusivamente como conceito especifico, profissionalizante, sem sua
vinculagdo com as teorias gerais do campo cientifico em que foi
formulado, provavelmente ndo se conseguird utilizd-lo em contextos
distintos daquele em que foi aprendido. Neste caso, a pessoa podera
até executar corretamente procedimentos técnicos, mas ndo podera
ser considerado um profissional bem formado. (RAMOS, 2007, p. 17)

Baseando-se em tais afirmativas, que apresentam a educagcdo em
tempos e espagos distintos, é possivel realizar aproximacdes em suas
concepcOes da educacdo como meio de superacao de desigualdades e, a partir
desse conceito, compreender a educacdo integral com abrangéncia em
conhecimentos humanisticos, culturais e sociais, com base numa praxis da
formacdo humana, capaz de proporcionar maior consciéncia e transformacoes
dos modos de vida do individuo.

A concepcdo de educacao integral da qual Mauricio (2009) partilha, é
aquela que reconhece a pessoa como um todo, sem a separagéo, por exemplo,
do ser enquanto corpo distinto do intelecto. Segundo seu entendimento: [...] esta
integralidade se constroi atraves de linguagens diversas, em variadas atividades
e circunstancias. A crianca desenvolve seus aspectos afetivo, cognitivo, fisico,
social e outros conjuntamente; ndo ha hierarquia do aspecto cognitivo, sobre o
afetivo ou social. Por isso, as atividades as quais ela é exposta devem envolver

multiplicidade de aspectos para o beneficio de seu desenvolvimento.
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Partindo do pressuposto que somos sujeitos Unicos e sociais, e é essa
constituicdo que nos perpetua enquanto seres ativos na sociedade; falar de uma
educacédo integral é o pressuposto para qualquer processo educativo. Nesse
sentido, aproximo o conceito da justica curricular que da continuidade aos temas
explorados aos movimentos que perpassam uma nova educacdo na
contemporaneidade. A justica curricular busca transformar a realidade através
da educacao escolar. Esta abordagem utiliza o curriculo como uma pratica social
pedagdgica, manifestando-se tanto como ordenamento sistémico formal quanto
como vivéncia subjetiva e social. O curriculo, longe de ser estatico, universal ou
restrito a uma grade curricular fixa, € uma constru¢cdo social marcada por
disputas e interesses, influenciando as politicas curriculares e os contetdos
selecionados.

Justica curricular € um termo que estd em constante mudanca sob
diversos pontos de vista. O pedagogo espanhol Jurjo Torres Santomé (2013)

define como:

[...] o resultado da analise do curriculo que é elaborado, colocado em
acéo, avaliado e investigado levando em consideragdo o grau em que
tudo aquilo que é decidido e feito na sala de aula respeita e atende as
necessidades e urgéncias de todos os grupos sociais (SANTOME,
2013, p.122).

A justica curricular, conforme Aradjo (2020), visa possibilidades
emancipatorias, destacando a importancia de espacos escolares que priorizem
uma formacdo humana voltada para a coletividade e a construcdo de
conhecimentos. A negligéncia a questbes como territorio, etnia e condi¢cdes
socioeconémicas na elaboracdo do curriculo pode resultar em injusticas
educacionais.

Politicas curriculares orientadas para a participacdo, cooperagao e
solidariedade contribuem para a formacdo de sujeitos aptos a viverem
democraticamente. Oliveira (2019) destaca a importancia de oportunidades para
compreender e vivenciar a democracia, sublinhando que a manutencdo dos
processos democraticos exige cidadaos informados e educados.

A justica curricular defende o conhecimento como estratégico para
construir uma existéncia digna, estimulando a capacidade individual e coletiva

para resolver problemas e promover o bem-estar com foco no bem comum. O
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conhecimento produzido historicamente deve estar a servico da humanidade
atual, em dialogo com o conhecimento local, para assegurar e aprimorar a
democracia conquistada.

Ponce (2016) destaca a dignidade como valor humano ndo negociavel,
associando conhecimentos a construcao de saberes que sensibilizem os sujeitos
sobre sua existéncia e a dos outros na sociedade. O reconhecimento da
incompletude humana e a interligacdo entre os sujeitos sdo fundamentais para
desnaturalizar a miséria, opressao e marginalizacao.

Desta forma a justica curricular propde um curriculo que vai além,
visando a formacéo de cidadaos capazes de contribuir para uma sociedade mais
justa e democratica, conscientes de sua responsabilidade e interconexdo com
outros sujeitos. Em busca da equidade curricular, defende-se uma abordagem
gue reconheca as variadas facetas da diversidade humana. Essa perspectiva
visa superar desigualdades, valorizando as diferencas, promovendo
pensamento critico, e destacando os conhecimentos de diversas culturas.
Comprometida com um mundo inclusivo e democrético, recusa-se a aceitar uma
narrativa Unica para qualquer evento, buscando, na vivéncia escolar, o respeito
a dignidade e a construcao de identidades democraticas como uma prioridade
urgente (LEITE, 2016).

2.3 E as pedagogias? Categoria central da tese

Ao abordar o tema educacéo, é fundamental reconhecer que por tras
desse conceito existe uma base sélida de pedagogia. Para que essa perspectiva
pedagdgica seja eficaz, € crucial estabelecer praticas claras e objetivos
educacionais definidos. Atualmente, observa-se uma diminuigdo das intencdes
pedagdgicas nas politicas e instituicdes educacionais, como se uma variedade
de interesses sobrepde a verdadeira esséncia da educacado. A praxis, enquanto
exercicio pedagdgico, capacita o individuo como um ser historico e coletivo a
explorar os caminhos de sua autonomia. O discurso pedagégico pode ser
ilusorio, pois aborda uma diversidade de temas, mas muitas vezes evita discutir
um ponto crucial: a conexao entre educacéo, emprego e a estrutura social do
trabalho (CHARLOT, 2003).
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Para Charlot (2019) esse esvaziamento se da por uma auséncia
antropoldgica de um sentido do que é educacéo, “o que a pedagogia e, de forma
mais ampla, os discursos sobre a educacdo, nos dizem sobre o homem?”
(CHARLOT, 2019, p 163) Essa € a questdo central apresentado por Charlot
(2019), e que precisa ser o elemento reflexivo para a educacdo na
contemporaneidade.

Para Charlot (2020) é necessario definir “pedagogia” e “pedagdgico”. O
pedagdgico refere-se a pratica educacional. J& a palavra pedagogia apresenta
um sentido mais amplo. “O termo pedagogia remete aos sentidos, valores e
propoésitos, implicitos ou declarados, que dao coeréncia a um conjunto de
praticas de educacédo” (CHARLOT, 2020, p. 20).

A pedagogia é definida em referéncia & educagéo, e ndo apenas a
aprendizagem, que remete a didatica, mesmo que, de fato, ndo existe
opcdo didatica sem escolha pedagdgica, convém manter uma
diferenca entre as duas: a didatica visa eficacia da aprendizagem,
enquanto a pedagogia atende as questdes de valores em educacao.
(CHARLOT, 2020, p. 20).

A pedagogia "tradicional” e a pedagogia "nova" fundamentam-se em
bases antropoldgicas, defendendo uma concepcdo especifica da natureza
humana e derivando, a partir dela, diretrizes para a educacao. As designacdes
"pedagogia tradicional” e "pedagogia nova" sao bastante abrangentes, pois cada
uma delas refere-se a abordagens pedagdgicas distintas. Organizar a pedagogia
classica como "tradicional” ou "nova" torna-se pertinente apenas ao considerar
diferentes representa¢cdes da natureza humana. (CHARLOT, 2019) A mediacéo
que se faz, ndo é analisar as bases epistemologicas de cada uma dessas
correntes pedagodgicas, mas ter o entendimento que a pedagogia estava
intrinsicamente relacionada a uma questao fundamental de que tipo de homem
e sociedade se buscava a partir da educacéo.

Independentemente da natureza da norma, o adulto, continua a ser o
ponto central da acdo pedagdgica. Seja ela "tradicional” ou "nova", a pedagogia
classica é baseada em fundamentos antropoldgicos que definem o que € e como
deve ser o ser humano, e, consequentemente, como a crian¢a deve ser educada.
“Qual foi e qual € a contribuicdo da pedagogia, e, de forma mais ampla, do

discurso sobre educacao para essa tendéncia?” (CHARLOT, 2019)
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E ndo existe o equivalente contemporaneo daquele discurso coerente
e dominante que foi a pedagogia tradicional e que ambicionou ser a
pedagogia nova; nesse sentido, ndo h& uma pedagogia
“contemporanea” — mesmo que sempre seja possivel, claro, qualificar
como contemporaneas, por definicdo, as praticas atuais. (CHARLOT,
2019, p. 166)

Nesse sentido, para Libaneo (2005), a raz&o da existéncia da pedagogia
reside no seu engajamento e no estudo sistematico das praticas educativas na
sociedade, reconhecendo-as como processos essenciais a condicdo humana.
Para ele, a pedagogia desempenha o papel de analisar a natureza, objetivos e
procedimentos necessarios nas praticas educativas, visando propor a
iImplementagdo desses processos em diversos contextos. Assim, ela se
caracteriza como um campo de conhecimento com seu préprio objeto, questdes
e métodos de pesquisa, configurando-se como uma "ciéncia da educacéao".
Libaneo (2005) também reafirma que o que fazemos quando objetivamos educar
pessoas é efetivar praticas pedagdgicas que irdo constituir sujeitos e
identidades.

Por que silenciamos a questédo pedagdgica? As sociedades tradicionais
eram sociedades da poupanca, a sociedade contemporanea € uma sociedade
do crédito e da publicidade: enquanto a poupanca protela a satisfacdo do desejo
mesmo quando h&a os recursos para sacia-lo, o crédito possibilita satisfazé-lo
antes de ter-se o dinheiro para tanto e a publicidade estimula-lo constantemente.
Para Charlot (2019), na sociedade contemporanea, a contradicdo potencial entre
desejo e norma € cada vez mais gerida pelo proprio mercado, conforme a logica

neoliberal dominante.

As praticas familiares sdo mais proximas do polo Desejo e as praticas
escolares do polo Norma, mas umas e outras sao hibridas: liberdade
da crianca na familia, mas “tem limites”’; praticas escolares
basicamente tradicionais, uma vez que a prépria organizacdo do
espaco e do tempo escolares e a énfase sobre a avaliacdo individual
induzem préticas tradicionais, mas o professor abre parénteses de
inspiragdo construtivista, com um pouco de pesquisa, de trabalho de
grupo, de Internet etc. As praticas ndo sdo mais referidas a grandes
principios pedagoégicos e antropolégicos, como nos textos dos
Jesuitas, de Durkheim ou de Montessori, elas sdo os efeitos mais ou
menos instaveis de bricolagens cotidianas para enfrentar contradi¢cdes
praticas. Ainda ha pais ou professores mais “conservadores” e outros
mais “modernos”, mas isso parece ser um efeito da sua personalidade
e das formas como eles veem a vida e ndo a consequéncia de uma
escolha filosdfica e antropolégica. (CHARLOT, 2019, p. 169)
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Podemos também apostar em um novo projeto antropolégico, em que a
educacdo articule os trés processos de humanizacdo, socializacdo e
singularizagdo numa logica de solidariedade e de respeito a dignidade de todos
(CHARLOT, 2013b).

Figura 4: Sentidos e concepcdes tedricas da pedagogia
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A pedagogia “contemporanea”, sem dimensdo antropolégica, mas com
bricolagens pedagdégicas numa légica socioeconémica da performance e da
concorréncia. O ser humano € uma aventura singular e coletiva. (CHARLOT,
2019). Nesse sentido, se a pedagogia retornaria ao sentido antropolégico da
formacdo de homem que se deseja para uma sociedade que busca a dignidade
de todos. Uma pedagogia alicercada em valores de humanos, alinhada as
guestdes da sociedade e do singular de cada um/a. Portanto, a pedagogia que

Libaneo (2005) € acédo e mediacao, da efetivacdo dessas praxis pedagogica.
2.4 O método da pesquisa: a pesquisa bibliografica e documental

Para apresentar o método dessa pesquisa e dar sentido as escolhas que
foram sendo realizadas, disponho no quadro abaixo uma sintese do mapa dessa
tese. E importante esclarecer que cada um dos objetivos especificos tem seus

resultados apresentados em capitulos especificos.
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Quadro 1: Os objetivos especificos no desenho da tese

Objetivo especifico

Capitulo

Delinear historicamente as relacdes da EPT e
EM nos marcos legais da legislacdo
educacional brasileira.

Capitulo 3: De 1906 a 2017: (des)encontros
legais na regulamentacéo da educacéo
técnica de nivel médio e ensino médio.

Analisar a producdo de conhecimento
cientifico consolidado sobre a relacdo da
educacéo técnica de nivel e do ensino médio.

Capitulo 4: O conhecimento cientifico
consolidado: pautas evidentes na relacao
ensino médio e educacao profissional e
tecnoldgica”

Examinar as concepcgbes pedagogicas nos
desdobramentos legais da oferta da Lei 13.
415/2017; no Estado do Rio Grande do Sul e
no Maranhdo.

Capitulo 5: Os referenciais curriculares do
EM: que pedagogia se prop6e os documentos
orientadores

Acompanhar a influéncia do ideario
econdmico e neoliberal e seus efeitos nas
discussdes da oferta da Lei 13.415/2017.

Capitulo 6: Uma nova pauta: a reforma do EM
em canais de comunicacdo on-line- para
guem e a quem responde?

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Na figura 5, apresento o mapa da tese, que sera desdobrado e explorado

na sequéncia desse capitulo.



Figura 5: Mapa metodoldgico da tese
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Problema da pesquisa L H ]
Qual pedagogia e os tensionamentos na relacdo do ensino médio e da educacéo técnica de nivel médio na -
perspectiva de uma formacédo integral orientada pela justica curricular a partir da Lei 13.415/2017? [ olet: dad : de 20; ]

Objetivo geral: Compreender a pedagogia e os tensionamentos ‘

na relacdo do ensino médio e da educacédo técnica de nivel médio

o . Caspiaa Textos
Estrateg;@s da pesquisa: pesquisa mylograﬁca, Producio do A
na perspectiva de uma formacéo integral orientada pela justica andlise documental e de conteddo. conhecimento  Legislacdes. _ou
curricular a partir da Lei 13.415/2017 - ) OF:,'I"‘E;},';':S-

Andlise documental e de conteddo.

legais da legislacéo educacional brasileira. - que tratam da relacdo do ensino médio e educacéo técnica

Delinear historicamente as relagées da EPT e EM nos marcos ‘
de nivel médio até fevereiro de 2023. a nivel nacional;

‘ ’ Documentos legais: leis, portarias, resolucdes e diretrizes

sobre a relacdo da educacédo técnica de nivel e do ensino Analise Bibliografica.

selecionados por aproximacdo da tematica e objeto da
médio.

Analisar a producdo de conhecimento cientifico consolidado ‘
pesquisa.

‘ ‘ Producdo do conhecimento: teses, dissertacdes e artigos

Analise documental e de contetdo. direcionam para a oferta do ensino médio a partir da Lei

oferta da Lei 13. 415/2017; no Estado do Rio Grande do Sul e 13415/2017.

Examinar a pedagogia existente nos desdobramentos legais da ‘
no Maranhdo.

’ ‘ Documentos referenciais do Estado do RS e do MA que

Matérias divulgadas em canais de comunicacéo, a partir
de textos informativos e opinativos, que pautam a reforma
do ensino médio, e em especial, nos dois estados
brasileiros: RS e MA.

: Acompanhar a influéncia do idedrio econdmico e neoliberal e ‘ AR e dncimental e de contendan

@ seus efeitos nas discussdes da oferta da Lei 13.415/2017.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Assim, pretendo de forma sistematica apresentar os resultados das
analises desprendidas nessa tese. Para alcance, justifico a escolha pela
pesquisa bibliogréfica e documental, que dao suporte para analisar a producdo
de dados.

A pesquisa bibliografica e documental possui caracteristicas
semelhantes, pois tem como fontes de analises conteudos ja produzidos e o que
diferem em si, sdo as caracteristicas das fontes utilizadas.

Essa pesquisa reuniu documentos, de diferentes fontes de pesquisa,
como forma de sustentar o objetivo proposto para a tese: documentos legais
(leis, portarias e diretrizes), producdo académica e cientifica (resultados da
revisdo de literatura), e matérias divulgadas em canais de comunicacao online.
Portanto, essa pesquisa utiliza como procedimento técnico (GIL, 2008) a
pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental.

Nos préximos itens, desmembro a pesquisa bibliografica e a documental
como forma de explorar ambos os métodos e apresentar de que forma sdo

utilizados no decorrer da tese.
2.5 A pesquisa bibliografica

A importancia da pesquisa bibliografica esta relacionada ao fato de se
buscar novas descobertas a partir de conhecimentos ja elaborados e produzidos.
Isso se d& ao passo que a pesquisa bibliogréfica se coloca como impulsionadora
do aprendizado, do amadurecimento, levando em conta em suas dimensdes 0s
avancos e as novas descobertas nas diferentes areas do conhecimento. Gil
(1999) explicita que o principal beneficio da pesquisa bibliogréfica esté
relacionado ao fato de permitir “[...] ao investigador a cobertura de uma gama de
fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”
(GIL, 1999, p. 65).

O desenvolvimento de novas pesquisas, se da a partir da literatura ja
publicada, que embasa e justifica a continuidade e necessidade dos estudos
(ECHER, 2001; KOTHARY, 2004; SILVA; MENEZES, 2005). Se a pesquisa ja
foi realizada e relatada ndo tem sentido repetir o mesmo trabalho, o padrédo é

refinar e ampliar os estudos publicados. E assim que o conhecimento avanca.
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A pesquisa bibliografica € aquela elaborada a partir da literatura cientifica
publicada — que séo os livros, artigos, trabalhos de eventos, teses e dissertacdes
e relatorios de pesquisa (GIL, 2008; MENEZES, 2009; SILVA; MENEZES, 2005).
Essa € a classificacdo dada a todas as pesquisas, uma vez que a base de
producdo de todo conhecimento cientifico em qualquer area € constituida no
acumulo de publicacBes sobre o tema. Mas, pesquisa bibliografica é também um
método de pesquisa independente, ou seja, um procedimento sistematizado de
identificacdo, selecdo e analise da literatura publicada.

A pesquisa bibliogréafica, de acordo como o pensamento de Prodanov e
Freitas (2013), coloca o pesquisador em contato direto com toda a producao
escrita sobre a temética que esta sendo estudada. Para Prodanov e Freitas
(2013, p. 54): “Na pesquisa bibliografica, € importante que o pesquisador
verifique a veracidade dos dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias
ou contradigdes que as obras possam apresentar”.

Segundo as suas origens, as fontes da pesquisa bibliografica podem ser
primarias, secundérias e terciarias, conforme categorizam Albrecht e Ohira
(2000):

Fontes primarias - séo aquelas que contém ou divulgam informacgdes
originais ou que apresentam, sob forma original, informacdes ja
conhecidas. As fontes primarias sdo as mais importantes, por
representarem a grande producdo técnica e cientifica da area. Nelas
incluem-se: os livros, os periddicos e publicacdes seriadas, 0s prepints
e anais de eventos, os relatérios técnicos, as normas técnicas, as teses
e dissertacbes e as patentes.

Fontes secundérias - sdo as que organizam, sob a forma de indices e
resumos, as informacdes de fontes primarias, facilitando assim o
conhecimento e o acesso as mesmas. As publicacdes englobadas
nesta categoria, normalmente s&o designadas como “obras de
referéncia.

[...] Fontes terciarias - sdo as que orientam o usudrio para a utilizacéo
das fontes secundarias e primarias, facilitando localizacdo e o acesso
as informacdes. Elas representam o ponto de partida para as a¢des da
coleta (ALBRECHT; OHIRA, 2000, p. 139-140).

Gil (1999, p.65) aponta que a principal vantagem da pesquisa bibliografica
esta relacionada ao fato de permitir “[...] ao investigador a cobertura de uma
gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”. Ja Grazziotin, Klaus e Marques (2022), ao tratar da pesquisa

bibliografica, dao direcionamentos e estabelecem que pela sua caracteristica

nao ha estratégias ou manuais de como realiza-la, mas que deve seguir a
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rigorosidade do processo de revisdo de literatura, sendo um dos elementos
essenciais de qualquer pesquisa. Nesse sentido, Brito e Leonardos (2001)
apresentam a triangulagdo metodolégica como essencial para o
desenvolvimento de uma pesquisa académica. Nela, um dos itens apresentados,
€ a literatura cientifica, como forma de publicar os resultados e assim, ser
instrumento da revisdo de literatura.

A opcdo pela pesquisa bibliografica teve a origem no processo de
revisdo sistematica de literatura. Utilizo a terminologia de revisdo sistemética
com base em Torgerson (2003) quando explora que é uma alternativa mais
rigorosa que a revisdo de literatura, pois busca identificar todas as evidéncias
disponiveis sobre determinado tema, comparando-as e sintetizando o0s
resultados de forma explicita (TORGERSON, 2003). Dada a relevancia dos
dados coletados, considerou-se importante a continuidade dessa analise e
explorar de forma mais concreta as categorias que perpassam o0s resultados
obtidos a partir da revisdo sistematica de literatura.

Para Brito e Leonardos (2001) “publicar, contribuir para a elaboragédo e a
difusdo do conhecimento, é tarefa essencial de todo pesquisador’ (BRITO;
LEONARDOS, 2001, p. 20). Aléem de possibilitar a analise da vitalidade do
pensamento do pesquisador, a visdo epistemoldgica e o grau de abertura a que
ele se propde. Portanto, a contribui¢cdo da reviséo de literatura € proporcionar ao
pesquisador indicativos diversos para a construcdo da escrita, da forma de
metodologias, dos resultados, além das analises, limitacdes e contribuicées ao

campo cientifico.

[...] € um conjunto de procedimentos que visa identificar informacdes
bibliograficas, selecionar os documentos pertinentes ao tema estudado
e proceder a respectiva anotacéo ou fichamento das referéncias e dos
dados dos documentos para que sejam posteriormente utilizados na
redacdo de um trabalho académico. Por vezes, trata-se da Unica
técnica utilizada na elaboracao de um trabalho académico, como na
apresentacédo de um trabalho no final de uma disciplina, mas pode
também ser a etapa fundamental e primeira de uma pesquisa que
utiliza dados empiricos, quando seu produto recebe a denominacao de
Referencial Tedrico, Revisdo de Literatura ou similar. (STUMPF, 2005,
p. 51).

Alves (1992) defende que a reviséo de literatura ndo se constitui em uma
sessdao isolada; ao contrario, tem o objetivo de iluminar o caminho a ser trilhado

pelo pesquisador, desde a definicho do problema até a interpretacdo de
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resultados. Sob essa Otica, a revisdo de literatura se torna um procedimento
inicial essencial na construcdo de pesquisas, servindo para indicar referenciais
tedricos, procedimentos metodoldgicos, busca de novos debates e para dar
indicativos de avancos na area, bem como possiveis novas problematicas
relacionadas a tematica escolhida.

A pesquisa bibliografica € o resultado da revisédo sistematica de literatura;
por isso, € elemento importante para explorar e adensar a tematica e objeto da
investigacdo. Em tempos de desconstrucao da ciéncia, reconhecer as pesquisas
em educacao, tem sido um desafio constante. Nesse sentido, Charlot (2006)
provoca uma reflexao sobre este ‘campo educagao’ e a fragilidade que nos cerca
os debates “sou especialista de algo impreciso, sem fronteiras claras e dificil de
identificar”. (CHARLOT, 2006, p. 7).

Ao discorrer sobre pesquisas em educacao, Campos (2009), incentiva a
pensar sobre a realidade dos estudos nessa na area, incluindo os papeis que
assumimos enquanto sujeitos pesquisadores. Também Campos (2009) da
continuidade a esta reflexao ao fazer referéncia as politicas educacionais e seus
impactos na academia, e o quanto elas influenciam e sdo constantes nas
pesquisas desse campo, e agrega: “em muitos casos, seria preciso inverter a
pergunta ‘para que serve’, indagando a academia sobre as influéncias que sofre
a partir da dindmica social” (CAMPQOS, 2009, p.274).

2.5.1 A producao de dados: arevisao sistematica de literatura

Utilizei como referéncia para a organiza¢ao deste processo, Lima e Mioto
(2007), por coadunar com os autores sobre a importancia da definicdo de
procedimentos metodoldgicos e da clareza da escolha destes critérios. Lima e
Mioto (2007) apresentam uma sequéncia metodoldgica, a qual utilizo como base,
entretanto, adapto alguns procedimentos, conforme necessario, mas sem perder
0 proposito dessa referéncia.

A segquir, descrevo os procedimentos que foram definidos e realizados.

Destaco que a reviséao foi realizada a partir de buscas de teses, dissertacoes e
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artigos cientificos da area da Educacédo, e compreendeu em quatro etapas?s, a

saber:

1) Mapeamento de pesquisas pelos descritores selecionados: com a

definicdo dos descritores considerados com boa aderéncia ao objeto de

pesquisa, foram realizadas as buscas iniciais de teses e dissertacdes e artigos
nas bases de dados (SCIELO, CAPES, IBCIT). As pesquisas levantadas, foram

organizadas em uma tabela, que consta no Apéndices A e B;

2) Selecdo das pesquisas por aproximacao da teméatica: a partir do corpus

de pesquisa levantado, foram selecionadas e catalogadas aquelas que se

aproximam da tematica desse estudo;

3) Analise das pesquisas selecionadas: a partir da leitura do resumo e

palavras-chave, foram analisadas as informacdes principais do corpus e

dispostas em uma tabela, disponivel no Apéndices C e D;

4) Leitura na integra: a partir da organizacéo e selecéo final do material

considerado de maior relevancia para esse estudo, passou-se a leitura na integra

das teses e dissertacdes e artigos cientificos que se aproximaram do objeto

desta pesquisa.

O quadro 2 apresenta a sintese das etapas metodolégicas com referéncia

em Lima, Mioto (2007), e das etapas metodoldgicas da revisdo de literatura

empreendida.

Quadro 2: Indicacdes das etapas metodologicas da revisao de literatura

Etapas metodoldgicas
(LIMA, MIOTO, 2007)

Etapas metodoldgicas da reviséo de
literatura

Coleta de | Parametros tematicos

dados Parametro linguisticos

Principais fontes

Parametro cronolégico

Etapa 1- Definicdo dos descritores, mapeamento
das pesquisas, organizacao de tabela (Apéndices
A e B) com as informagdes.

Roteiro para | Identificacdo da obra

leitura Caracterizacdo da obra

Contribuicbes da obra para
estudo

Etapa 2: sele¢édo das pesquisas por aproximacao
da temética do projeto de tese, organizagéo das
informacdes na tabela (Apéndices C e D).

Etapa 3: Analise das pesquisas selecionadas e
definicdo das escolhidas para a leitura na integra.
Etapa 4: leitura na integra das pesquisas por
aproximacéo do objeto da tese.

Detalhamento
da
investigacao
das solucdes

Primeira etapa: levantamento
do material bibliogréafico

Reflexdes e andlises nas etapas 3 e 4,
construcdo de referencial teérico.

16 As etapas apresentadas sédo exploradas no decorrer do capitulo, pois ha diferengas entre a

busca de teses e dissertacdes e de artigos.
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Fonte: Lima, Mioto (2007), quadro elaborado pela autora, 2021.

Apbs 0 mapeamento das pesquisas, teve inicio o segundo procedimento
definido para a revisdo de literatura, que foi a selecdo das pesquisas por
aproximagdo do tema e do objeto da pesquisa. Para essa analise mais
detalhada, teve-se o0 cuidado de preservar a tematica “Educacédo
Profissional/Ensino Técnico e Ensino Médio”, e por fim, analisar as pesquisas
que tratavam da tematica do novo ensino meédio. Sobre a percepc¢ao do ensino
técnico enquanto itinerario formativo, que se trata do objeto deste projeto, ndo
foi encontrado, nesse momento, nenhum resultado.

As pesquisas selecionadas foram organizadas em uma planilha (Apéndice
C) com as seguintes informacfes: Titulo, autores, ano, tema/assunto,
problema/pergunta de investigagéo, relevancia/justificativa, referencial teorico,
metodologia, principais resultados/conclusdes, contribuicdes tedricas para o
projeto, contribuicbes metodoldgicas para o projeto, contribuicbes e analises
sobre a pesquisa. Ao total foram selecionadas 28 pesquisas, conforme quadro
abaixo:

Quadro 3: Pesquisas selecionadas por aproximagdo com o tema e objeto da pesquisa

NO

Pesquisa

Autor

Ano

Tipo

1

Ensino médio integrado

a educacdo profissional (2008- 2014): critica a
concepcdo empresarial em escolas de
educacéo profissional cearense.

NASCIMENTO,
Ana Carolina Veras
do

2016

Dissertacéo

Escolas estaduais de educacéo profissional - a
experiéncia de ensino médio integrado a
educacéo profissional no Ceara a partir de 2008

LIMA, Ana Léa

Bastos

2014

Dissertacéo

Juventudes e trabalho: o discurso dos jovens
sobre educacao profissional no ensino médio

ANGELI, Gislaine

2019

Dissertacao

Educacdo profissional técnica integrada ao
ensino médio: o principio de flexibilidade.

SENNA, Sérgio do
Nascimento

2018

Dissertacao

Politca de ensino médio e educagdo
profissional: discursos pedagdgicos e praticas
curriculares.

ROCHA, Edilene

Guimaraes

2018

Tese

Educacéo profissional integrada
ao ensino médio: uma analise da proposta no
IFPR — campus Cascavel.

SKROWONSKI,
Daniela

2017

Dissertacao

Ensino médio integral ou integrado e a gestado
por resultados: entre a mercadorizacdo do
ensino e a educacgédo publica de qualidade.

NASCIMENTO,
Thamyrys
Fernanda Candido
de Lima

2019

Dissertacéo

Educagédo profissional técnica de nivel médio
integrada ao ensino médio: a perda do carater
profissionalizante?

GUSMAO, Claudio
Alexandre

2016

Dissertacéo
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9 | Parceria publico privado na educacdo | SILVA, Roseane | 2013 | Tese
profissional técnica de nivel médio no Estado | Nascimento da
de Pernambuco.

10 | A implementacdo do ensino médio integral | BORGES, Kétia de | 2019 | Dissertagao
integrado sob a otica da flexibilizagdo do | Laura
curriculo.

11 | A integracdo do ensino médio a educacdo | ALMEIDA, 2018 | Dissertacéo
profissional técnica de nivel médio no curso | Jaqueline Ferreira
técnico em edificacdes - IFES campus Colatina.

12 | A relagdo entre a educagdo e o trabalho na | GUIMARAES, 2017 | Tese
educacao profissional técnica de nivel médio do | Gilda
IFG — campus Goiania: contradicdes, impasses
e perspectivas.

13 | A educacao profissional e o ensino médio no | PEREIRA, George | 2020 | Tese
Brasil: meandros, contradi¢cdes e descaminhos | Amaral.
da proposta de integracdo no Ceara.

14 | Os principios pedagoégicos presentes na | ROSSAROLA, 2015 | Dissertacdo
legislacéo do ensino médio e | Daiane Acco
da educacao profissional ap6s a LDB N°
9394/96.

15 | As politicas curriculares da educagio | SOARES JUNIOR, | 2018 | Tese
profissional de nivel médio e o trabalho | Néri Emilio
docente: limites, possibilidades e contradicfes.

16 | A politica de permanéncia no processo de | TORRES, 2020 | Dissertagéo
democratizacdo do Ensino Médio em Manaus | Gracimeire de

Castro

17 | Esbogo de Leonardos: a experiéncia da forma | SANTOS, 2008 | Dissertagéo
integrada de ensino profissional do CEFET — | Rosineide de
PA. Belém Lourinho

dos

18 | Percursos da educacdao profissional técnica de | SOUZA  Helaine | 2017 | Dissertagao
nivel médio integrado no IFPR de Telémaco | Christina Oliveira
Borba/PR: uma analise socioldgica. de

19 | Lei 13.415/2017: impactos | HARMEL, Ana | 2019 | Dissertacdo
no ensino médio técnico sob a oOtica de | Raquel
coordenadores de cursos profissionalizantes do
IFPR,;

20 | A concepcédo de integracdo contida no decreto | BRAGA, Saldanha | 2013 | Dissertagéo
5.154/2004 e suas repercussdes na pratica | Alves
docente: um estudo sobre o ensino médio
integrado do Instituto Federal do Tocantins.

21 | Educacgéo politécnica no Brasil: contribuigcbes | MOTA, Josiany | 2018 | Dissertacéo
para um estado da arte no periodo de 1990 a | Dantas da
2017 a partir do estudo do Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES.

22 | A dimensao politica da educacao: fundamentos | ALMEIDA, Tatiani | 2012 | Dissertagao
Gramscianos capazes de indicar os limites dos | Maria Garcia de
decretos n.2.208/97 e n.5.154/04.

23 | O ensino médio integrado no IFRS enfrentando | MARCAL,  Fabio | 2015 | Tese
a dualidade. Azambuja

24 | A formagéo humana integral e | SILVA, Guilherme | 2017 | Dissertagao
0 ensino médio (integrado) no contexto das | Alves da
reformas educacionais (2016-2017): uma
parada do velho novo?

25 | Politica de ensino médio e educacdo | GUIMARAES, 2018 | Tese
profissional: discursos pedagdgicos e praticas | Edilene Rocha
curriculares.

26 | A reforma do ensino médio (lei 13.415/17): o | ANDRADE, Nayara | 2019 | Dissertacao

que pensam alunos e professores?

Lanca de
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reforma do ensino médio na rede estadual do
RS: projetos em disputa.

Both

27 | A reforma do ensino médio no governo do | COSTA E SILA, | 2019 | Dissertacéo
Michel Temer (2016 - 2018); Francely Priscila
28 | Os primeiros passos para a implementacdo da | CHAGAS, Angela | 2019 | Dissertacéo

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Com a organizacdo das pesquisas selecionadas, foi possivel realizar

andlises prévias dos resultados obtidos. A alternancia entre os descritores e

articuladores das pesquisas resultou em alguns temas em comuns, dos quais

faco uma analise mais detalhada e sera explorada no quarto capitulo dessa tese.

Quadro 4: Artigos selecionados pela aproximacao da temética e objeto

brasil

SOUZA, Elisabeth
Gongalves de; FONTANA,
Laura Roberta; TOLEDO,
Soraia Wanderosck;
BRAGA JUNIOR, Celso.

N° | Pesquisa Autor Ano
1. | A "personalidade vigorosamente formada", em | OLIVEIRA, Elenilce Gomes | 2016
Gramsci, e obstaculos no &mbito do ensino médio
2. | A Busca de um Curriculo Interdisciplinar e | SANTOS, Fernanda | 2017
Contextualizado para Ensino Técnico Integrado | Pereira; NUNES, Célia
ao Médio Maria Fernandes; VIANA,
Marger Da  Conceicéo
Ventura
3. | A contrarreforma do ensino médioe os rumos | SANTOS, Shilton Roque | 2019
da educacéo profissional no brasil dos; AZEVEDO, Marcio
Adriano
4. | A educacao profissional nas leis de diretrizes e | NETA, Olivia Morais | 2018
bases da educacéo: pontos e contrapontos Medeiros; PEREIRA,
Moénica de Lima; Rocha,
Sueli Rodrigues;
NASCIMENTO, Francinaide
de Lima Silva
5. | A educacdo profissional tecnoldgica na base | CORREIA Divanez Alves; | 2020
nacional comum curricular: concep¢bes e | MALDANER, Jair José;
contradicbes CAVALCANTE Rivadavia
Porto; SOUSA, Wallysonn
Alves de.
6. | A educacdo integral no ensino médio brasileiro: | SILVA, Katharine Ninive | 2018
protecédo integral ou formac&o humana? Pinto
7. | A producédo do conhecimento sobre a configuracdo | CIAVATTA, Maria 2016
do campo da educacéo profissional e tecnoldgica
8. | A reforma da educacéo profissional: considera¢bes | FERRETTI, Celso Jo&do 2007
sobre alguns temas que persistem
9. | A reforma do ensino médio do governo temer, a | ARAUJO, Ronaldo Marcos | 2018
educacgdo béasica minima e o cerco ao futuro dos | Lima
jovens pobres
10.| A reforma doensinomédioe a educacdo | POLLI, Evaldo; SALA, | 2021
profissional: da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) as | Mauro
Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Médio e para a Educacéo Profissional
11.| A reforma do ensino médio e as desigualdades no | BARCELLOS, Marcilia Elis; | 2017
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12.| A reforma do ensino médio por meio da lei n° | STERING, Silvia Maria | 2019
13.415/2017 e seus impactos | Santos; ADAM, Joyce Mary
no ensino médio integrado dos institutos federais
13.| Areforma do ensino médio: uma leitura critica da lei | Ciavatta, Maria 2018
n. 13.415/2017 - adaptacdo ou resisténcia?
14.| A superagéo do tecnicismo em uma perspectiva de | OLIVEIRA, Erinaldo Silva; | 2019
formacdo humana integral na educacéo profissional | PANTOJA, Ana Maria Silva
e tecnoldgica Pantoja; AZEVEDO, Rosa
Oliveira Marins de.
15.| Analise estrutural e funcional voltada a participagdo | SILVA, Rogerio Luiz Nery | 2017
quanto a reforma da educacdo pela nova lei | Da; SCHNEIDER, Cleber
do ensino médio Jose Tizziani
16.| Desafios da educacao integral no tempo presente BORGES, Maria Célia; | 2018
RIBEIRO, Betania de
Oliveira Laterza; RICHTER
Leonice Matilde
17.| Educacdo basica e educacdo profissional e | MOURA, Dante 2007
tecnoldgica: dualidade histérica e perspectivas de
integracao
18.| Educacédo profissional de nivel técnico integrada | OLIVEIRA, Gilson de | 2017
ao ensino médio: uma analise das escolas | Sousa; SILVA, Catarina
profissionalizantes do estado do Ceara Angélica  Antunes  da;
BEZERRA, Téania Serra
Azul Machado.
19.| Educacédo profissional e curriculo integrado para | AZEVEDO, M,; SILVA, C; | 2015
0 ensino médio:  elementos  necessarios ao | MEDEIROS, D
protagonismo juvenil
20.| Educacéo basica e educacao profissional e | MOURA, Dante Henrique 2008
tecnoldgica: dualidade histérica e perspectivas de
integracao
21.| Educacéo profissional de nivel técnico integrada | OLIVEIRA, Gilson de | 2017
ao ensino médio: uma analise das escolas | Sousa; SILVA, Catarina
profissionalizantes do estado do Ceara Angélica Antunes da; Tania
BEZERRA, Serra Azul
Machado
22.| Educacgéo profissional e curriculo integrado para | AZEVEDO, Marcio Adriano | 2015
o0 ensino médio:  elementos  necessarios ao | de; SILVA, Cybelle Dutra
protagonismo juvenil da; MEDEIROS, Dayyd
Lavaniery Marques
23.| Educacéo profissional integrada CZERNISZ, Eliane Cleide | 2015
ao ensino médio no Parana: limites e possibilidades | Da Silva; BATISTAO, Marci
Batistdo
24.| Educacéo profissional no contexto das reformas | ALMEIDA, Vanete Bellucci | 2016
curriculares para o ensino médio no Brasil Pires de; BATISTA, Sueli
Soares Dos Santos
25.| Educacéo profissional, dualidade estrutural e | BORGES, Elisabete | 2019
neoprodutivismo Ferreira Borges; ARAUJO,
José Carlos Souza
26.| Ensino médio articulado FREIRE, S. H. S. L.|2012
ao ensino profissionalizante: novas perspectivas M.;LIMA, N.R. Lima
27.| Ensino médio e educagdo profissional: reformas | OLIVEIRA, Ramon de 2002
excludentes
28.| Ensino médio e educacao profissional no tempo | SABIA, Claudia Pereira de | 2011
presente: para além da dualidade escolar Padua; MILITAO, Silvio
Cesar Nunes
29.| Ensino Médio e Educacao Profissional sob RIBEIRO, Marlene 2002
relacbes de hegemonia: terreno perdido ou
construcéo de novas relacdes?
30.| Ensino médio e educacéao profissionalizante NOSELLA, Paolo; GOMES, | 2016

Jarbas Mauricio
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31.| Ensino médio integrado  a educacéo profissional: | VIEIRA, Josimar de | 2019
por que insistir nesta forma de ensino? Aparecido; VIEIRA,
Marilandi Maria Mascarello
32.| Ensino médio integrado e praticas pedagdgicas | SILVA, Luzinete Moreira da | 2015
integradoras caminhos para a formacdo | MELO, T. G. S,
humana integral NASCIMENTO, J. P.
33.| Lei N. 13.415/2017: retrocessos e impossibilidades | CHAMORRO, Cristiana | 2019
para a formacdo integral no Ensino Médio Flavia Santos Cordeiro;
LIMA, Edméia Maria;
CAMPOS, Ingrid Cassia
Selegrin; CZERNISZ,
Eliane Cleide Silva.
34.| Novo ensino médio e educacdo integral: contextos, | SILVA, Karen Cristina | 2018
conceitos e polémicas sobre a reforma Jensen Ruppel da;
BOUTIN, Aldimara
Catarina.
35.| Novos formatos escolares para novas demandas | KRAWCZYK, Nora 2012
sociais: O Ensino Médio Integrado
36.| O novo ensino médio de tempo integral: | BARBOSA, Carlos Soares; | 2019
reducionismo, privatizacdo e mercantilizacdo da | SOUZA, José Carlos Lima
educacgéao publica em tempos de | de
ultraconservadorismo
37.| O projeto da MP n°® 746: entre o discurso e o | RAMOS, Luiza  Olivia | 2018
percurso de um novo ensino meédio Lacerda
38.| Organizagdo e estrutura da educagdo profissional | NETA, O; LIMA, E; Barbosa, | 2018
no brasil: da reforma Capanema as leis de | J; NASCIMENTO, F
equivaléncia
39.| PNE (2001-2010), PNE (2014-2024): orientagbes | MELO, T; MOURA, D 2017
para a Educacao Profissional no Brasil
40.| Politicas para a educacao profissionale a | CAIRES, Vanessa Guerra 2016
articulacéo entre 0 ensino profissional e
0 ensino médio.
41.| Reforma do ensino médio e base nacional comum | GOMIDES, Fernanda de | 2021
curricular Paula; SOUSA JUNIOR,
Luiz de
42.| Reforma do ensino médio: desafios a educacdo | FERRETTI, Celso 2018
profissional
43.| Reformulacdes do ensino médio/high school | FERRETI, Celso 2016
reformulations
44.| Trajetéria  doensinomédioe da educacdo | LIMA, E; SILVA, F; SILVA, L | 2017
profissional no brasil

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Assim, serdo analisados as teses, dissertacdes e artigos descritos nos

quadros 3 e 4.

2.6 A pesquisa documental e a analise de conteudo

Para Gil (2002), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens,

pois ela é “fonte rica e estavel de dados: ndo implica altos custos, ndo exige

contato com os sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das

fontes” (GIL, 2002, p. 62-63). Para esse autor, ela é semelhante a pesquisa
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bibliografica, e o que as diferencia é a natureza das fontes, sendo material que
ainda nado recebeu tratamento analitico, ou que ainda pode ser elaborado de
acordo com os objetivos da pesquisa.

Segundo Padua (1997) pesquisa documental é:

aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente  auténticos (néo
fraudados); tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na
investigacéo historica, a fim de descrever/comparar fatos sociais,
estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias (PADUA, 1997, p.
62).

Por essa oOtica, a pesquisa documental € compreendida como um
processo que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compressao e
analise de documentos dos mais variados tipos. Essa caracterizacdo se
aproxima ao entendimento de Pimentel (2001, p. 179), que considera “a analise
documental, primeiramente, como um processo de investigacdo e,
posteriormente, destaca que ela requer instrumentos e meios”. Como processo,
evoca a nocao de percurso e de metodologia e como instrumentos e meios,
remete aos procedimentos técnicos necessarios a pesquisa documental.

Embora haja uma polissemia conceitual em torno das investigagcdes com
documentos, assume-se como ponto de partida a nogdo de um procedimento
metodolégico que se utiliza de técnicas e instrumentos para apreensao,
compreensao e analise de documentos. Dessa forma, empregaremos as
expressoes “pesquisa” e “analise” documental, pois entendemos que, sob este
ponto de vista, incluiremos, concomitantemente, as dimensdes metodoldgica,
técnica e epistemoldgica da pesquisa com documentos.

Ademais, Cellard (2008) afirma que o documento escrito institui uma fonte
preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Embora pouco explorada
como metodologia, ndo sé na area da educacdo, mas em outras areas, a analise
documental, conforme Ludke e André (1986, p. 38), “[...] pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um
tema ou problema”.

Por possibilitar realizar alguns tipos de reconstru¢des, o documento
escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente preciosa para todo

pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente distante, pois ndo é raro
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que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em
determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como
0 Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente
(CELLARD, 2008, p. 295).

Defino a analise documental de Cellard (2012), por entender que 0s
documentos tém informacdes e conduzem a pistas da pesquisa que devem ser
criteriosamente analisadas para maior compreensao do campo investigado.
Assim, hé flexibilidade e, também, rigor, ja que o exame minucioso de alguns
documentos ou bases de arquivos abre, muitas vezes, inUmeros caminhos de
investigacao e leva a interpretacfes novas ou mesmo a modificacbes de alguns
pressupostos iniciais. (CELLARD, 2012, p. 298).

As dimensfes de pré-analise apresentadas por Cellard (2012) sao:
contexto; autor e autores; autenticidade e confiabilidade do texto; natureza do
texto; conceitos-chave e logica interna do texto. Dentre suas dimensdes da pré-
andlise propostas, me detenho a algumas, que sdo: contexto, considerando que
€ necessario conhecer a conjuntura politica social, cultural que propiciou a
producdo do documento; analise do autor e autores, que complementa a analise
do contexto; natureza do texto, analisada de acordo com a pré-analise do
contexto; conceitos-chave e a ldgica interna do texto, para uma analise mais
completa desses documentos. Como forma de complementar a analise

documental utilizo andlise de conteudo, concebido por Bardin (2011) como:

[..] um conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des visando a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin,
2011, p. 47).

Godoy (1995b), afirma que a analise de conteudo, pela perspectiva de
Bardin, consiste em uma técnica metodoldgica que se pode aplicar em discursos
diversos e a todas as formas de comunicacao, seja qual for & natureza do seu
suporte. Nessa analise, o pesquisador busca compreender as caracteristicas,
estruturas ou modelos que estdo por tras dos fragmentos de mensagens
tornados em consideragcado. O esfor¢co do analista é, entdo, duplo: entender o

sentido da comunicacdo, como se fosse o receptor normal, e, principalmente,

desviar o olhar, buscando outra significagdo, outra mensagem.


http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1984-71142019000100170#B2

75

Para Bardin (2011) a analise de conteudo compreende trés etapas, a
pré-analise, a exploracdo de material e o tratamento dos resultados. Seguindo
os critérios indicados, a selecdo de materiais compreendeu 0s instrumentos
necessarios para atender cada um dos objetivos que se relacionam com cada
um dos capitulos.

Seguindo a metodologia de Bardin (2011), foram escolhidas quatro
categorias como a priori: educacao integral, justica curricular; ensino/educacéo
de qualidade e pedagogia.

A escolha por formacao integral e justica curricular se fez por serem
conceitos que compde o problema e objetivo geral dessa tese. Assim, importa
observar de que forma se apresentam nos documentos que sdo analisados. A
categoria ensino/educacédo de qualidade foi eleita por estar intrinsicamente
relacionada com a formacao integral, apresentando como uma meta das
politicas educativas. E por fim, a pedagogia, por ser a categoria que sustenta e
conduz esse estudo.

Na andlise de conteudo, a partir da combinacdo das categorias a priori,
surgiram as categorias a posteriori, que nao haviam sido anteriormente
definidas. Essas categorias tiveram o mesmo tratamento e foram analisadas com

0 mesmo rigor, ja que foram os resultados encontrados.

2.6.1 A producédo de dados: a pesquisa documental e a analise de contetdo

O critério da escolha de documentos teve uma abordagem macro e uma
abordagem micro. A abordagem macro consistiu na andlise de documentos
regulatérios sobre o ensino médio e a educacgédo técnica de nivel médio. Para
aprofundar a analise se fez a escolha por dois estados brasileiros - Rio Grande
do Sul (RS) e Maranhao (MA) - com o intuito de ter uma perspectiva de como a
reforma se apresenta em cada um desses territorios.

Também foi realizada essa analise nas matérias divulgadas em canais de
comunicacdo online, de forma a acompanhar o impacto da reforma a partir
desses meios de comunicacdo em cada um dos estados definidos para analise.

Apresento os documentos que irdo compor a analise, bem como os

critérios de escolha e as descrigdes de cada estado (ver subsecéo 2.6).
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Figura 6: A coleta e producédo de dados - do contexto macro e micro da analise

documental e de contetido

Documentos Documentos referenciais da Matérias divulgadas em canais
Legais reforma do ensino médio. de comunicag&o online.

Pautas nacionais (agosto
de 2022 a feverero de

Refrencia}l curricular
gaucho. 2023)

Portarias, leis, diretrizes
e resolucdes de nivel

nacional-de 1906 até
fevereiro de 2023.

Pautas especificas RS e

Documento curricular do MA (agosto de 2022 a

Estado Maranhense. fevereiro de 2023)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
a) Documentos legais

Foram definidos como documentos legais para anadlise, legislacoes,
portarias e diretrizes de nivel nacional (Quadro 5). Entende-se que estes servem
para auxiliar na compreensdo historica da relacdo do ensino médio e da

educacao técnica de nivel médio.

Quadro 5: Documentos legais: decreto, leis, portarias e resolucdes

Decreto n° 787 de 11 de setembro de 1906. | Cria quatro escolas profissionais naquela unidade
federativa: Campos, Petropolis, Niterdi, e Paraiba
do Sul, sendo as trés primeiras, para o ensino de
oficios e a Ultima a aprendizagem agricola.
Decreto n° 7.566 23 de setembro de 1909. | Sob a jurisdicdo do Ministério dos Negocios da
Agricultura, Industria e Comércio, dezenove
“Escolas de Aprendizes Artifices”, destinadas ao
ensino profissional, primério e gratuito.

Lei n® 4024/1961 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias.

Lei n® 7.044, de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n°®5.692, de 11 de agosto
de 1971, referentes a profissionaliza¢do do ensino
de 2° grau.

Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

Decreto n°. 2.208/1997, de 17 de abril de Regulamenta 0 § 2 °do art. 36 e os arts. 39 a 42

1997. da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.
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Resolucdo CNE/CEB 4, de 08 de dezembro | Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
de 1999. Educacao Profissional de Nivel Técnico.

Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da
Lei n°©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional, e da outras providéncias

Decreto n® 5.622 de 19 de dezembro de Regulamenta o art. 80 da Lei 9.394/1996, que

2005 estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

Decreto 5840, de 13 de julho de 2006. Institui, no &mbito federal, o Programa Nacional de

Integracdo da Educagé@o Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos- PROEJA.

Decreto 6302 de 12 de dezembro de 2007. | Institui o Programa Brasil Profissionalizado.

Lein® 11.741, de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as acdes da educacao
profissional técnica de nivel médio, da educacéo
de jovens e adultos e da educacao profissional e
tecnoldgica

Resolucdo n° 1, de 2 de fevereiro de 2016. | Define Diretrizes Operacionais Nacionais para o
credenciamento institucional e a oferta de cursos e
programas de Ensino Médio, de Educacédo
Profissional Técnica de Nivel Médio e de
Educacdo de Jovens e Adultos, nas etapas do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na
modalidade Educacédo a Distancia, em regime de
colaboracédo entre os sistemas de ensino.

Resolucéo n° 3, de 21 de novembro de Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para
2018 0 Ensino Médio.

Resolucéo n° 4, de 17 de dezembro de Institui a Base Nacional Comum Curricular na
2018 Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM).

Portaria n°® 1.432, de 28 de dezembro de Estabelece os referenciais para elaboragédo dos
2018 itinerarios formativos conforme preveem as

Diretrizes Nacionais do Ensino Médio.
Portaria n°® 62, de 24 de janeiro de 2020 Dispde sobre o0s procedimentos associados a

oferta de cursos técnicos de nivel médio por
instituicBes privadas de ensino superior - IPES de
que trata a Portaria MEC n° 1.718, de 2019

Resolucdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de | Define as diretrizes curriculares para a EPT.
2021

Portaria n°® 521, de 13 de julho de 2021 Institui o Cronograma Nacional de Implementacéo
do Novo Ensino Médio.

Portaria n°® 733, de 16 de setembro de 2021 | Institui o Programa Itinerarios Formativos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

b) Documentos referenciais da reforma do ensino médio nos estados
do Maranhéo e do Rio Grande do Sul

Os documentos referenciais que compde a analise documental séo

Documento Curricular do Estado Maranhense - Ensino Médio (2022) e

Referencial Curricular Gaucho (2021).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
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c) Matérias divulgadas em canais de comunicacgédo online

Durante o periodo de agosto de 2022 a fevereiro de 2023 armazenei as
matérias divulgadas em canais de comunicacao on-line que discutiam a reforma
do ensino médio. A intencdo foi conhecer o que estava sendo divulgado e
discutido fora dos canais formais e do meio académico quando se tratava da
reforma. Para estabelecer esse campo de empiria e ter acesso a essa producao
de dados, foram feitos 0s seguintes passos:

Através do recurso “Google alertast”’cadastrei dados sobre a reforma do
ensino médio. Assim, recebia diariamente em minha caixa de e-mail todas as
matérias e divulgacdes on-line que tratavam da reforma do EM. Durante esse
periodo, fiz o filtro de todo esse conteldo, selecionando os dados que poderiam
contribuir para essa pesquisa, dando enfoque especial aos estados selecionados
(RS e MA). Conforme o avanco do tempo, tornou-se importante selecionar
conteudos que acompanhavam a discussao da reforma, a partir do contexto
politico que foi sendo vivenciado.

Nos apéndices E, F, G apresento um quadro com todas as matérias
selecionadas, as quais compde a analise, classificadas em trés tipos de

conteudo, sintetizados na Figura 7.

Figura 7: Sintese da producdo de dados dos contetidos online de comunicacdo

43 21 09
conteiidos contetddos contetidos

Conteudos de
discussdo da reforma
do ensino médio
nivel nacional

Conteludos de discussao Conteudos de discussdo da

dareformadoensino  reforma do ensino médio
médio RS MA

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

17O Google Alerts € um servico que detecta novos conteddos indexados pelo Google, como
paginas da web, noticias, artigos, posts de blog, notificando usuarios cadastrados por email.
Disponivel em: https://support.google.com/websearch/answer/4815696?hl=pt-BR. Acesso em 19
nov. 2023.


https://support.google.com/websearch/answer/4815696?hl=pt-BR
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Todos os conteudos foram tratados como producdo de dados e neles,
foi realizada a analise documental e a analise de conteudo.

A triangulacao realizada na tese teve o propésito de responder de forma
completa a questdo problema que atravessa essa pesquisa. Propor essa
triangulacédo atende de forma ampla e auxilia no entendimento das lacunas que
ainda permeiam a relacdo da EPT e do EM. Por isso, foi preciso olhar os
documentos legais, as producdes académicas e aquilo que é dito e entendido
sobre a reforma do ensino médio, a partir de um senso comum.

Para auxiliar na analise de contetdo da triangulacdo documental e pela
quantidade de material que compde o corpus, utilizei o software NVIVO, o qual
possibilitou melhor organizacéo e caracterizacdo dos documentos.

Criado pela La Trobe University, os principios do software NVivo sédo
codificar e armazenar texto em categorias. De acordo com a descricdo do seu
desenvolvedor, QSR International, ele foi projetado para ajudar a organizar,
analisar e encontrar informacdes em dados n&o estruturados ou qualitativos, tais
como: entrevistas, respostas de pesquisas abertas, artigos, midia social e
conteudo da web. Assim, o NVivo prové um local para organizar e gerenciar
materiais, ao mesmo tempo que fornece ferramentas que permitem pesquisar
dados com eficiéncia.

Realizada durante o més de julho de 2023, andlise de dados se deu a
partir de uma pasta armazenada no software para cada conteldo que seria
analisado, seguindo as normativas definidas, séo elas:

1) Pasta com os documentos legais: leis, portarias e legislacdes.

2) Pasta com as diretrizes curriculares: EM e EPT.

3) Pasta com os documentos referenciais do ensino médio do Estado do

MA e do RS.

4) Pasta com as matérias divulgadas em canais de comunicacdo on-line

sobre a reforma do ensino médio.

Para cada grupo de documentos armazenados nessas pastas foi
realizada a andlise de contetdo pelo software. Foram utilizadas as categorias a
priori (formacéo integral, justica curricular e ensino/educacéo de qualidade) e,
apos as categorias identificadas a partir da analise do software. Feitas as

analises foi possivel gerar arquivos e 0s quais auxiliaram na exploracéo
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minuciosa de cada um dos documentos e nha construgcdo dos capitulos

correspondentes.

Figura 8: Exemplo de geragéao de dados do NVivo
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Fonte: extraido do software NVivo, andlise das legislagdes, jul. 2023.

O gréfico acima representa o resultado da analise dos documentos
legais, gerados pelo NVivo. A partir desse dado, € possivel analisar as
codificacfes individualmente. Na préoxima figura, demonstro como aparece a

codificacéo especifica.
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Figura 9: Exemplo de geracédo de dados NVivo - codificacao

pedagogica
formacao pedagoégica concepcoes pedagogicas  principio pedagogico ... pratica pedagogica

pedagégica pedago mediaga... carater.. assesso..

projeto pedagogico unificado

pedagdgicos unific...
validacdo peda... peda... natur...  experi...

uso pedagdgico

. edagdgicas neces...
projetos pedagogicos pedagog

. autonomi... mat.. espe..
pesquisa peda...

area pedagogica - _
pedagdgicos ... €ONCepcao pe...

pesquis...
atendimento ...

Fonte: Extraido do software NVivo, analise da codificacdo pedagogico, julho de 2023.

A Figura 09 apresenta, a titulo de exemplo, a categoria pedagdgica, a
qual a mais recorrente nas andalises das legislagbes. A partir dessa
representacado € possivel entender de que forma o ‘pedagdgico’ aparece nos
documentos legais. Ainda, ao clicar com o mouse sobre os quadros é possivel
identificar as partes dos textos, e gerar o arquivo em formato word, o que auxilia
em outros processos da analise.

E, para finalizar o capitulo de metodologia, justifico na préxima secéo os
motivos que me fizeram escolher os estados do RS e MA como escopo de parte

dessa tese.

2.7 Contextualizagdo dos estados escolhidos para a pesquisa: Rio Grande do

Sul e Maranhao

A escolha por dois estados brasileiros se da pela necessidade de
aprofundar o estudo, para compreender 0s tensionamentos e as perspectivas da

formacéao integral em duas experiéncias distintas, a partir da Lei 13.415/2017.
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A escolha pelos estados do Rio Grande do Sul e Maranhao se da por
dois critérios que sdo pontos em comum entre eles: ambos tém os documentos
reguladores da reforma do ensino médio disponiveis para consulta; ambos
mantém seus canais oficiais atualizados.

Certamente, por serem estados com localizacdo geogréafica e contexto
politico diferente, em alguns pontos se diferem: nas politicas de valorizacédo a
educacdo e aos professores, e na proposta do documento curricular para a
reforma do Ensino Médio; pontos que serdo explorados a seguir.

Para melhor conhecer a realidade dos estados selecionados,
contextualizo alguns dados de relevancia de cada um:

Rio Grande do Sul: estado localizado na regido Sul do pais, em que a
pesquisadora vive e que a Unisinos esta inserida. No periodo da elaboracgéo e
implementacdo da reforma do ensino médio, o RS estava sob o governo do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), representado pelo entdo
governador Eduardo Leite, no periodo de janeiro de 2019 a marco de 2022.

O estado do RS teve um projeto piloto da reforma do EM, porém, esse
nao foi utilizado na elaboracédo final da proposta, apresentando um novo
documento na implementacdo do curriculo em 2022. Seguindo todas as
flexibilizacbes da Lei 13.415, o “Referencial Curricular Gaucho” (2022),
apresenta a EPT enquanto itinerario formativo do EM, permitindo a parceria entre
instituicbes privadas, arranjos curriculares com diferentes cursos de formacao
profissional e na modalidade a distancia.

Considerando o periodo de 2015 a 2021, o estado do RS tem sido um
dos piores no ranking de valorizacdo dos profissionais de educacédo e na
projecado de plano de carreira, ocupando o 23° lugar no pais. Embora esses

elementos, ndo sejam objeto de estudo direto dessa pesquisa, sdo importantes

18 O PSDB, no nascedouro, ja surgiu como a terceira bancada no Congresso: sete senadores e
37 deputados federais, advindos, em sua maior parte, do PMDB. A retérica e a acao politicas do
PSDB logo deixariam claro que nédo se tratava de um partido de fato social-democrata, pelo
menos tal como essa corrente se configurara na Europa do pés-Segunda Guerra Mundial. O
texto deixa clara a pouca nitidez ideoldgica: “Amplo bastante para possibilitar a confluéncia de
diferentes vertentes do pensamento politico contemporaneo — por exemplo, liberais-
progressistas, democratas-cristdos, sociais-democratas, socialistas-democraticos — o PSDB
nasce coeso em torno da democracia enquanto valor fundamental e leito das mudancas
reclamadas pelo povo brasileiro. As referéncias as correntes de pensamento e de agdo acima
mencionadas indicam que a pretensdo do partido caminhava no sentido de ocupar um espaco
de centro-esquerda. (Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/partido-da-social-democracia-brasileira-psdb> consulta em 18/06/2022).
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de ressaltar porque indicam, em certa medida, a forma como o Estado percebe
a Educacéo.

Por outro lado, o Maranh&o, localizado no Nordeste do Brasil, possui
uma perspectiva politica diferenciada, uma vez que nos ultimos anos tem sido
referéncia na valorizacdo dos docentes e nos planos de cargos e salérios,
ocupando, atualmente, o 3° lugar no ranking salarial dos professores do Brasil.

A escolha pelo MA se da a partir da leitura do Documento Curricular do
Territério Maranhense — Ensino Médio, o qual da atencdo especial a EPT
enqguanto itinerario formativo e determina a integralizacéo curricular entre a EPT
e o EM. Reconhece, através desse documento, a dicotomia entre o ensino
propedéutico e técnico e apresenta as limitacfes para essa oferta integral. O
estado do Maranh&o também atende as flexibiliza¢cdes da Lei 13.415/2017, na
possibilidade de parcerias, arranjos curriculares, modalidade a distancia e
determina eixos estruturantes para a efetivacdo da pratica.

No periodo de implementacao da reforma do ensino médio, o governador
do Estado era Flavio Dino de Castro e Costa, o qual foi eleito pelo partido PcdoB
e depois migrou para socialista brasileiro (PSB)*° e esteve no poder entre janeiro
de 2014 a marco de 2022. No Quadro 6, apresento algumas informacdes gerais

sobre ambos os estados:

Quadro 6: Dados politicos, econémicos e educacionais: RS e MA (2021)

Informacéo RS MA

Populacéo 11. 505. 696 habitantes ~ 7.189. 098 habitantes
Territorio 281.748 km? 331.983 km?

PIB (Produto Interno Bruto) R$ 582, 968 bilhdes R$ 33,7 bilhdes
Governador atual Ranolfo Vieira Junior Carlos Brandao
Partido politico atual PSDB PSB

Quantidade de municipios 497 municipios 217 municipios
Desempenho ENADE 92 colocacéo 232 colocacéo
Quantidade de escolas 18.310 13.362

19 Partido politico de ambito nacional fundado na cidade do Rio de Janeiro em fins de novembro
1932, durante a realizacédo do | Congresso Nacional Revolucionario, com o objetivo de unificar
as diversas correntes fiéis & Revolucdo de 1930 em torno de um programa comum. Foi extinto
por decreto junto com os demais partidos politicos do pais em 2 de dezembro de 1937, apés a
instalacdo do Estado Novo. Contando com a presenca de varios interventores e delegados de
organizac8es revolucionarias de todo o pais, o | Congresso Revolucionario foi articulado pela
Legido Civica 5 de Julho, a Legido Paranaense, a A¢éo Integralista Brasileira (que se retirou
antes do final da reunido), o Partido Popular Progressista e o Partido Liberal Socialista (ambos
de Sé&o Paulo), e o Clube de 3 de Outubro, o mais expressivo nucleo do tenentismo apés 1930.
A formacdo do PSB durante o encontro ndo significou a dissolucdo de nenhuma dessas
organizagfes, que continuaram a manter vida prépria.
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Quantidade de escolas de ensino médio 1.520 1.015
Quantidade de alunos matriculados no 346.363 279.213
ensino médio

Quantidade de alunos matriculados no 9° 132.611 114.554
ano do Ensino Fundamental em 2021

Quantidade de matriculas na EPT- 2020 124.407 42.018

Fonte: Elaborado pela autora, com referéncia IBGE (2022).

Os dados de populacao, territério, PIB, de governo e municipios servem
para situar esses dois estados no contexto social, econémico e politico. Os
dados da quantidade de escolas e matriculas servem para contextualizar e
entender o impacto da reforma do ensino médio em ambos os estados. Foi
importante buscar a informacgdo de alunos matriculados no 9° ano do ensino
fundamental em 2021, pois no RS e no MA a reforma iniciou em 2022 para as 12
séries do Ensino Médio.

Os dados da EPT sé&o apresentados de forma ampla para conhecer qual

0 publico atendido em cada um dos estudos de caso, porém € importante

entender um pouco mais sobre as matriculas na EPT.

Quadro 7- Matriculas na EPT de acordo com a forma de oferta no RS e MA

(2020)
Forma de oferta RS Maranhao
Integrada 56.665 19.819
Concomitante 39.851 15.803
Subsequente 25.057 3.646
EJA (Médio) 2.663 1.981
FIC 171 769
Total 124.407 42.018

Fonte: Elaborado pela autora, dados do Censo da Educacgéo Bésica, 2020.

O Quadro 7 demonstra que a concentracédo das matriculas em ambos os
estados ainda acontece na modalidade integrada, quando a oferta da EPT e do
EM ocorrem de forma simultdnea em uma Unica instituicdo escolar. A oferta
concomitante também tem uma representatividade significativa em ambos os
estados, quando o aluno cursa a EPT em concomitancia com o EM, porém na
mesma escola ou em escolas distintas, mas sem a oferta integrada do curriculo.
Assim, os dados podem indicar que a EPT enquanto IF do EM seja uma das

opcOes de escolha significativas com a reforma do EM, ja que atualmente as
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matriculas na modalidade integrada e concomitante representa 77,6% no RS, e
84,7% no MA do total de matriculas da EPT.

Outro dado importante a ser acompanhado durante o tempo de estudo
sdo quais as instituicdes que oferecerdo a EPT, ja que a reforma do EM flexibiliza
as parcerias e as formas de oferta. Por isso, no Quadro 8, apresento esses dados
com fins de contextualizacdo e de comparacfes futuras no periodo de

permanéncia da pesquisa.

Quadro 8: Dados de matriculas por dependéncia administrativa e localizagédo
no RS e MA (2020)

RS Maranhéo
Urbana Rural Urbana Rural
Federal 25.136 4,377 11.904 5.332
Estadual 41.151 3.283 6.880 1.577
Municipal 1.883 362 499 308
Privada 47.925 290 14.661 857
Total 116.095 8.312 33.944 8.074

Fonte: Elaborado pela autora, dados do Censo da Educacéo Basica, 2020.

No Estado do RS, 38,7% das matriculas estdo concentradas na iniciativa
privada, em sua maioria, nos centros urbanos, enquanto 35,7% das matriculas
estdo na rede estadual de ensino. No MA, 41% das matriculas da EPT estdo na
rede federal de ensino enquanto 36,9% se concentram na rede privada. Ambos
0s cenarios, apontados em 2020, sdo de importancia para entender os efeitos e
a oferta das instituicdes escolares, e do crescimento (ou ndo) de cada uma das

dependéncias administrativas.
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3. DE 1906 A 2017: (DES)ENCONTROS LEGAIS NA REGULAMENTAGAO
DA EDUCACAO TECNICA DE NiVEL MEDIO E ENSINO MEDIO

Este capitulo apresenta uma analise documental que ira acompanhar a
trajetoria legal da relacdo do ensino médio e da educacdo profissional
tecnolégica. Com o entendimento que ha uma intencionalidade em cada
documento legal, sendo esses elementos norteadores nas instituicées escolares,
eles sdo a referéncia daquilo que deve ser implantado e orientam as praticas
escolares. Tem como objetivo delinear historicamente as relagdes da EPT e EM
nos marcos legais da legislacdo educacional brasileira.

Esta organizado com as seguintes secodes:

- A linha do tempo: a historia legal que perpassa a relacdo do EM e
educacao técnica de nivel médio;

- Para além da linha do tempo: os conteddos que perpassam as
legislacdes entre educacdao técnica de ensino médio e ensino médio;

- Das diretrizes legais: conceitos, relacdes ou fragmentos?

- Uma prévia da reflexdo final da analise legal que perpassa o Ensino
Médio e a EPT.

3.1 A linha do tempo: a historia legal que perpassa a relacdo do Ensino Médio e

da Educacéo Técnica de Nivel Médio

As legislacdes que regulamentam a educacéo técnica de nivel médio e o
ensino médio no transcorrer do tempo, se complementam e se encontram nos
documentos legais. Assim, € importante compreender essa trajetéria e a forma
que a legislacdo tem sido apresentada ao longo dos anos, bem como os
caminhos que concretizaram a Ultima reforma do ensino médio. Como conducéo
dessa andlise, realizei um quadro, nomeado de “A legislagao e seus contextos”
(Quadro 9), com uma sintese de alguns pontos relacionados as legislacdes, tais

COMoO 0 contexto, autor/atores e 0s conceitos-chave.
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Legislacdo Contexto Autor(es) Conceitos-chave
Decreto n°® 787 Cria quatro escolas profissionais | Decreto Documento que
de 11 de naquela unidade federativa: aprovado no marca o inicio da
setembro de Campos, Petropolis, Niter6i, e governo Afonso | EPT no Brasil.
1906. Paraiba do Sul, sendo as trés Pena (1906-

primeiras, para o ensino de 1909), o quarto

oficios e a Ultima a governo civil do

aprendizagem agricola. periodo

Durante seu governo, Afonso republicano.

Pena, demonstrou interesse em

industrializar o Brasil. Porém,

ndo conseguiu convencer as

elites cafeeicultoras a levar

adiante esse projeto. Favoreceu

a chegada de imigrantes para

compor a méo de obra na

incipiente inddstria nacional.
Decreto n® 7.566 | Sob a jurisdicdo do Ministério Governo Nilo Criam-se as
23 de setembro dos Negécios da Agricultura, Pecanha (1909- | escolas como
de 1909. IndUstria e Comércio, dezenove | 1910) Partido forma de

“Escolas de Aprendizes Republicano regulamentar a

Artifices”, destinadas ao ensino | Conservador formagéo da EPT.

profissional, primério e gratuito. | Fluminense

(PRCF), que
sucedeu a

Afonso Pena
apos sua morte.

Lei n° 4024/1961

E criada a 12 Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB).

Governo de
Janio Quadros
(janeiro de 1961
a agosto de
1961), de
partido
conservador
(UDN- "Uniéo
Democratica
Nacional), com
a esperancga de
combater a
inflacéo e de
garantir a
continuidade do
crescimento
econdmico do
pais. O
Presidente
manteve-se no
poder por 6
meses, quando
renunciou ao
mandato.

Reconhece a
integracao
completa do
ensino
profissional ao
sistema regular
de ensino. Tanto
0s ensinos
profissionais e
propedéuticos
possibilitam o
prosseguimento
dos estudos.

Lei n°5.692, de
11 de agosto de
1971.

Com a ditadura militar, a
legislacdo sofre alteragbes e
surge a segunda diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias.

Periodo da
ditadura militar
brasileira (1964
e 1985), na
presidéncia
Emilio

2°LDB onde a
EPT passa a ser
obrigatéria no
ensino de 2° grau
(colegial)
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Garrastazu
Médici.
Lei n®7.044, de Altera dispositivos da Lei n° Presidente Jodo | Torna a EPT
18 de outubro de | 5.692, de 11 de agosto de 1971, | Figueiredo, opcional no
1982. referentes a profissionalizacéo altimo ensino de 2° grau.
do ensino de 2° grau. governante do
periodo da

ditadura militar
brasileira (1964
a 1985).

Lei n°9394 de 20
de dezembro de
1996.

P&s periodo de ditadura militar,
€ aprovada a nova Lei de
diretrizes e bases da educacéo
nacional. Sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso, as
nuances de atendimento a uma

Governo do
Presidente
Fernando
Henrique
Cardoso (1995
a 2002) - PSDB

O ensino
profissional deixa
de ser obrigat6rio
e o aluno pode
optar por cursar o
Ensino Médio

politica neoliberal e atendimento | (Partido Social com
ao sistema global de ensino da Democracia | aprofundamento
comecgam a ser sutilmente Brasileira). do ensino
implantadas na educacéo fundamental ou
brasileira. cursar o Ensino
Médio Técnico
Profissionalizante,
desvinculando do
sistema de
ensino.
Decreto n°. Regulamenta o § 2 °do art. 36 e A EPT é instituida
2.208/1997, de 17 | os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, como
de abril de 1997. | de 20 de dezembro de 1996, complementacgéo
gue estabelece as diretrizes e do EM.
bases da educacdo nacional.
Resolucgéo Institui as Diretrizes Curriculares Documento que
CNE/CEB 4, de Nacionais para a Educagéo da as diretrizes
08 de dezembro | Profissional de Nivel Técnico. da EPT.
de 1999.
Decreto n° Regulamenta o § 2° do art. 36 e | Governo do A EPT pode ser

5.154 de 23 de
julho de 2004.

os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional, e
da outras providéncias

Decreto n° 5.622
de 19 de
dezembro de
2005

Regulamenta o art. 80 da Lei
9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Decreto 5840, de
13 de julho de
2006.

Institui, no ambito federal, o
Programa Nacional de
Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacéo
Bésica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos-
PROEJA.

Decreto 6302 de
12 de dezembro
de 2007.

Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)

Presidente Luiz
Inacio Lula da
Silva (2003 a
2011), Partido
dos
Trabalhadores
(PT). Primeiro
governo de
esquerda a
liderar o Pais.

ofertada como
concomitante,
subsequente e
retorna a
possibilidade de
integralizar ao
EM.

Institui a
modalidade de
Educacao a
distancia para a
EPT.

Programa de
incentivo a
conclusao do EM
aos jovens e
adultos, com
habilitacéo
profissional.

Fica instituido, no
ambito do
Ministério da
Educacao, o



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
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Lein®11.741, de
16 de julho de
2008.

Altera dispositivos da Lei

no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo
nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as
acOes da educacéo profissional
técnica de nivel médio, da
educacéo de jovens e adultos e
da educacao profissional e
tecnolégica

Programa Brasil
Profissionalizado,
com vistas a
estimular o ensino
médio integrado a
educacgéo
profissional,
enfatizando a
educacéo
cientifica e
humanistica, por
meio da
articulacéo entre
formacao geral e
educacgéo
profissional no
contexto dos
arranjos
produtivos e das
vocacdes locais e
regionais.

Constitui a
educagéo
profissional como:
A educacao
profissional e
tecnolégica abran
gera os seguintes
cursos: | — de
formag&o inicial e
continuada ou
qualificagéo profis
sional; Il —

de educacéo
profissional técnic
a de nivel médio;
Il — de educagéo
profissional
tecnolégica de
graduacgéo e pos-
graduacéo.

Resolugdo n° 1,
de 2 de fevereiro
de 2016.

Define Diretrizes Operacionais
Nacionais para o
credenciamento institucional e a
oferta de cursos e programas de
Ensino Médio, de Educacao
Profissional Técnica de Nivel
Médio e de Educacao de Jovens
e Adultos, nas etapas do Ensino
Fundamental e do Ensino

Governo da
Presidenta
Dilma Roussef
(2011 a 2016)
(PT) que se
manteve ao
poder até junho
de 2016 quando
sofreu o

Regulamenta a
oferta da EPT na
modalidade a
distancia.

Médio, na modalidade impeachment.

Educacao a Distancia, em

regime de colaboracao entre os

sistemas de ensino.

Altera as Leis n ©9.394, de 20 de | Governo do | Reforma do EM.
dezembro de 1996, que | Presidente EPT como
estabelece as diretrizes e bases | Michel  Temer | itinerario

da educacéo nacional, e 11.494,
de 20 de junho 2007

que assumiu o
mandato, apds o

formativo do EM.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
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Resolucao n° 3,
de 21 de
novembro de
2018

Atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

Resolucgéo n° 4,
de 17 de
dezembro de
2018

Institui a Base Nacional Comum
Curricular na Etapa do Ensino
Médio (BNCC-EM)

Portaria n® 1.432,
de 28 de
dezembro de

Estabelece os referenciais para
elaboragao dos itinerarios
formativos conforme preveem

impeachment da
Presidenta
Dilma Roussef
(PT).

Em consequéncia
a reforma, altera-
se as diretrizes do
EM.

Institui-se a
BNCC do EM.

Complementa as
diretrizes do EM
para os itinerarios

2018 as Diretrizes Nacionais do formativos.
Ensino Médio.
Portaria n° 62, Dispde sobre os procedimentos | Governo do Os cursos

de 24 de janeiro
de 2020

associados a oferta de cursos
técnicos de nivel médio por
instituices privadas de ensino
superior - IPES de que trata a
Portaria MEC n° 1.718, de 2019

Resolucéo
CNE/CP n°1, de
5 de janeiro de
2021

Resolucdo CNE/CP n° 1, de 5
de janeiro de 2021

Portaria n® 521,
de 13 de julho de
2021

Institui o Cronograma Nacional
de Implementacéo do Novo
Ensino Médio.

Portaria n® 733,
de 16 de
setembro de
2021

Institui o0 Programa ltinerarios
Formativos

Presidente Jair
Bolsonaro (PL).
Governo de

extrema direita,

técnicos de nivel
médio passam a
ser ofertados
pelas IES.

Define as
diretrizes
curriculares para
a EPT.

Determina a
implantacdo do
EM.

Programa de
incentivo fiscal
para os
itinerarios.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O ato de reconhecimento, que configura o inicio da educacéo profissional

no Brasil, ocorre em 1809, quando é criado pelo principe regente do Brasil, futuro

D. Joéo VI, o Colégio das Fabricas, conforme parecer 16/99-CEB/CNE. A partir

deste momento, comecam a surgir instituicdes de ensino com o objetivo de

atender as criancas Orfds com o ensino das primeiras letras e iniciagdo aos

oficios.

O Decreto n® 787/1906 € o primeiro ato legal que regulamenta a educacao

profissional em territério nacional ao criar as quatro escolas profissionais,

concomitante ao avanco da industrializacdo no pais. O século XX é permeado

de transformacbes advindas da industrializacdo e pela necessidade de

preparacao de operarios para o exercicio profissional; por isso, em 1909, através

do Decreto 7566, cria-se 19 escolas de “artes e oficios”, consideradas

percussoras das escolas técnicas e federais de ensino profissional, primario e

gratuito.
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Esse Decreto, de 23 de setembro de 1909, regulamenta as escolas de
aprendizes e artifices destinada ao ensino profissional, vinculando a ensino
primario. Nesse periodo é regulamentada a Educacéo Profissional e Tecnoldgica
no pais, porém, o ensino primario e secundario (hoje a educacao basica) ainda
nao constavam em atos legais.

Em 1927, o Congresso Nacional sancionou o Projeto Fidélis Reis que
previa o oferecimento obrigatdrio do ensino profissional no pais, mas isso nunca
chegou a ser executado. Nas décadas de 1930 e 1940 aumentaram as
estratégias para a formacdo de trabalhadores, com o pensamento de uma
articulacdo econémica entre agricultura e industria para fortalecer o projeto de
industrializacdo no Brasil e com o0 apoio das oligarquias rurais. Assim, as politicas
pertinentes a educacdo objetivavam atender as demandas do processo de
industrializacdo e do crescimento ascensional da populacédo urbana (SAVIANI,
2007).

Em 1934, com o desenvolvimento do pais, foi estabelecido na
Constituicdo Federal, a necessidade da elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacdo que coordenasse e supervisionasse todos o0s niveis de
ensino. Reformulada em 1937, a nova Constituicdo Federal, traz dois novos
pardmetros: o ensino profissionalizante e a obrigagdo das industrias e dos
sindicatos de criarem escolas de aprendizagem, na sua area de especialidade,
para os filhos de seus funcionarios ou sindicalizados. Também em 1937, foi
declarada obrigatoria a introducéo da disciplina de Educa¢édo Moral e Civica nos
curriculos escolares.

Nesse periodo, a estrutura de ensino era organizada pelo ensino primario
e secundario, dividido em ginasial e colegial. O curso priméario era acompanhado
de curso rural e profissional com duracédo de quatro anos. Ao ser concluido, era
permitido ao aluno cursar o ginasial, que tinha trajetorias voltadas para o mundo
do trabalho; entretanto, mesmo com a concluséo de todo o ciclo, ndo se dava
acesso ao ensino superior.

Concomitante, havia a oferta do ensino primario e secundario para a elite,
em escolas diferenciadas que davam acesso ao ensino superior. Esta dualidade
demarcava os profissionais, os que deviam gerenciar, comandar, e 0S que
deviam apenas produzir. Havia, entdo, uma nitida demarcacgdo da trajetoria

educacional dos que iriam desempenhar fungdes intelectuais e instrumentais,
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em uma sociedade cujo desenvolvimento das forcas produtivas delimitava
claramente a divisdo do capital e trabalho (KUENZER, 2007, p. 27).

Enquanto uma escola possibilitava uma formacéo intelectualizada, cindida
de acOes instrumentais; a outra, voltada aos trabalhadores, concentrava
esforcos na formacao profissional em instituicdes especializadas ou no proprio
contexto de trabalho, quase que exclusivamente, ensinando as formas de fazer,
desprezando o desenvolvimento de habilidades psicofisicas e sociais (ESCOTT,
2012, p. 1495).

Durante o Estado Novo (1937-1945), a regulamentacéo do ensino ocorreu
com a Reforma Capanema, ocorrida em 1942, sob o comando do entdo Ministro
da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, atendendo aos ideéarios
nacionalistas de Getulio Vargas, entdo Presidente da Republica. Essa reforma
estruturou o sistema de ensino em dois niveis, considerados como educacao
regular: educacéo basica e superior. Como marcos principais, surge a Educacéao
Moral e Civica, em todos os niveis de ensino, e a criacdo do Sistema S.

O quadro abaixo ilustra os decretos-lei que compuseram a reforma em

guestéo.

Quadro 10: Decretos-Lei da Reforma Capanema

Decreto Objetivo
Decreto-lei n. 4.073 de 30 de | Lei Organica do Ensino Industrial. Organizou o ensino
janeiro de 1942. industrial.
Decreto-lei n. 4048, de 22 de | Institui o0 SENAI.
janeiro de 1942.
Decreto-Lei n. 4244, de 09 de | Organizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial,
abril de 1942. com quatro anos, e o colegial, com trés anos.
Decreto-Lei n. 6.141 de 28 de | Reformou o ensino comercial.
dezembro de 1943.

Fonte: RIBEIRO, 2003. Elaborado pela autora, 2022.

Em 1961 é aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
trata-se da a Lei n° 4024/1961 que reconhece a integracdo completa da
educacao profissional ao sistema regular de ensino. Nesse ato, fica reconhecido
que o ensino profissional e a educacdo propedéutica autorizam o

prosseguimento dos estudos.
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Quadro 11: Estrutura do Ensino com a 12 Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Brasileira

Nivel de Ensino Ano

Ensino Pré- | Composto de Escolas maternais e jardins de infancia.

primério

Ensino Composto de 04 anos. Com possibilidade de acréscimo de mais dois anos
Primario para programas de artes aplicadas.

Ensino Médio Subdividido em dois ciclos:

Ginasial de 04 anos.

Colegial de 03 anos.

Ambos correspondiam ao ensino secundario e técnico.

Ensino
Superior

Fonte: Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEI) — Ministério da Educacao,

Brasil. Elaborado pela autora, 2022.

A LDB 4024/1961 prop0s a aproximagao entre o ensino profissional e
propedéutico, entretanto, as escolas permaneceram oferecendo curriculos
distintos, privilegiando os conteddos para ingresso no ensino superior. Outro
destaque desta legislacéo foi a inclusédo do ensino supletivo e a possibilidade de
acesso de todas as classes no ensino superior.

Em 1971, sob o governo militar, € instaurada a segunda Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao, a qual prevé nova reforma estrutural do ensino. O primario
e 0 ginasial correspondem ao ensino de 1° Grau, e o colegial ao 2° Grau. No 2°
Grau passa a ser obrigatéria a Educacédo Profissional, entretanto, as escolas
privadas permaneceram oferecendo curriculos propedéuticos voltados para
Ciéncias, Letras e Artes com o objetivo de atender a elite brasileira (ESCOTT,
2012, p. 1497).

Quadro 12: Estrutura do Ensino com a Lei n® 5.692/1971 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Brasileira

Nivel de Ensino Ano

Ensino Primario 12 série
22 série
32 série
42 série
Ensino Médio: 1° ciclo Ginasial 12 série
22 série
32 série
42 série
Ensino Médio: 2° ciclo Colegial 12 série
22 série
32 série
Ingresso no Ensino Superior 12 série

Fonte: Elaborado pela autora, OElI — MEC, 2022.
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Nessa nova proposta, ndo se produziu nem a educacéao profissional, nem
0 ensino propedéutico. Em contramao ao seu insucesso, as escolas técnicas da
rede federal de ensino apresentavam um alto padrao de formacéo, garantindo a
empregabilidade de seus alunos formados. Logo, a Lein® 7.044, de 18 de
outubro de 1982, altera a oferta da EPT no ensino do 2° grau, tornando opcional
a escolha pela educacéo profissional.

Apbs 21 anos de Ditadura Civil Militar, em 1985, temos o primeiro governo
civil, onde recomecam as discussdes sobre a transformacéo do sistema de
ensino, assim, em 1988, inicia-se movimentos de reformulacdo da LDB.

Promulgada em um periodo marcado por governos neoliberais (1990-
2003), a Lei n® 9394/1996, conhecida como nova LDB, trouxe alguns avancgos,
dando margem a uma série de reformas, decretos e pareceres que alteraram o
sistema de ensino brasileiro. O ensino profissional deixou de ser obrigatdrio e o
aluno pbde optar por cursar o ensino médio com aprofundamento dos contetdos
trabalhados no ensino fundamental ou cursar o ensino médio técnico
profissionalizante. Além disso, a referida lei incorporou “como um processo
educacional especifico, ndo vinculando necessariamente a etapas de
escolaridade, voltado para o permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva (RAMOS, 2014, p. 47)”.

Quadro 13: Estrutura do Ensino com a Lei n® 9394/1996 - Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo Brasileira

Nivel de Ensino Ano

Educacéo Infantil (creche e pré-escola)
Ensino Fundamental (obrigatorio) 1° ano
2° ano
3° ano
4° ano
5° ano
6° ano
7° ano
8° ano
Ensino Médio 1°ano
2° ano
3% ano
Educacdo Superior Variavel

Fonte: Elaborado pela autora, dados OEI — MEC, 2022.
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Logo apods a aprovacéo da LDB, a educacao profissional passou por nova
reestruturacao através do Decreto n°® 2208, de 17 de abril de 1997, que determina

oS niveis:

a) Basico, que se destinou a qualificagdo, requalificagdo e
reprofissionalizacéo de trabalhadores independente de escolaridade
tp);e';'/é’z%nico, destinado a habilitagdo profissional para alunos egressos
do Ensino Médio;

¢) Tecnolégico, correspondente aos cursos de nivel superior na area
tecnolégica, destinado aos alunos oriundos do Ensino Médio Técnico.
(BRASIL. 1997)

A partir da regulamentacdo do Decreto referido, 0 ensino técnico passa a
ter a caracteristica de complementacdo do Ensino Médio, e o Ensino Médio
mantém a caracteristica propedéutica. Com isso, gerou-se outro cenario: com a
educacao profissional dissociada da educacao basica, o0 ensino técnico comegou
a ter caracteristica de formacéao rapida e operacional. Para Frigotto (2005), essas
reformulacbes vieram a atender as novas formas do capital globalizado e
producéo flexivel.

Concomitante, iniciaram as tratativas do governo com agéncias
internacionais com o objetivo de obter financiamentos para programas de
governo, entre estes o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP), que tinha entre seus objetivos a transformacgdo das instituicdes
federais de educacao tecnolégica em centros de educacdo profissional para
permitir a integracdo com o mercado de trabalho e a criacdo de instrumentos de
gestao que possibilitasse tal integracdo. Para Ramos (2014, p.54), “todas estas
iniciativas forneceram o marco legal e politico para a retirada do Estado da
educacao profissional, transformada em objeto de parceria entre governos e
sociedade civil”.

Ademais, a formacao destinada a trabalhadores de nivel escolar mais
baixo ficou a cargo de parcerias entre o Ministério do Trabalho e da Educacéo,
mas a articulacdo entre os ministérios nunca ocorreu. Um dos programas que
teve maior destaque no periodo foi o Plano Nacional de Formacao Profissional
(PLANFOR), instituido em 1995 pelo Ministério do Trabalho para atender a
populacdo com menor nivel de escolaridade, com cursos de curta duragéo e

profissionalizantes.
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As politicas desse periodo transformaram o ensino técnico através das
Diretrizes Curriculares Nacional da Educacéao Profissional de Ensino Técnico, ha
forma de Resolucdo n° 04/1999. Também a desvinculagdo do ensino
profissionalizante do sistema de ensino resultou que as escolas configurassem
“aos cursos técnicos a finalidade de preparar para o trabalho de forma restrita,
diminuindo-se a exigéncia de conhecimentos cientifico-tecnolégicos que
estruturam os processos produtivos e as atividades profissionais” (RAMOS,
2014, p. 61). A nogado de competéncia tomou, entdo, centralidade nas
orientacdes curriculares.

Nesses moldes, 0s cursos técnicos poderiam ter carater concomitante ou
subsequente, sem caracteristicas de integracdo, mas sim, de simultaneidade.
No carater concomitante, os alunos poderiam cursa-lo paralelamente ao EM,
guer seja na mesma escola (concomitante interno) ou em escolas diferentes
(concomitante externo), enquanto no carater subsequente, os alunos realizam o
curso técnico apos a conclusédo do EM.

Para Frigotto (2000), o Brasil dos anos 1990 registra uma alteragéo
profunda do sistema educacional no seu conjunto. Essas mudancas ajustam a
educacdo no plano organizacional, de financiamento e no projeto politico-
pedagogico, adequando-se ao ideario e reformas neoliberais. Tais reformas
acabam por ampliar o processo de exclusédo social, além de fragilizar a esfera
publica, fortalecendo o ideério utilitarista e individualista préprio do mercado livre
e autorregulado. Segundo Frigotto (2010, p. 349) € dentro desse ideério que, nas
politicas publicas para a educacao profissional, ressurgem “a ideologia das
competéncias, das habilidades e as nocdes ideologicas de empregabilidade,
trabalhabilidade ou laboralidade que infestam os documentos oficiais dos
governos neoliberais”.

Em 2003, com a mudanca de governo, hd o engajamento da Secretaria
de Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC), a qual organizou dois seminarios
no ano de 2003, intitulados “Ensino Médio: Construcéo Politica” e “Concepcoes,
experiéncias, problemas e propostas”, onde as discussdes foram sintetizadas no
documento “Proposta em discussdo: Politicas Publicas para a Educacéo
Profissional e Tecnolégica” (MEC, 2004).

A partir das discussdes promovidas nos referidos seminarios, em 23 de

julho de 2004, foi revogado o Decreto 2.208/97. Com a aprovacao o Decreto n°
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5.154, de 23 de julho de 2004, sdo propostos principios e diretrizes na tentativa
de vencer a diferenca entre os conhecimentos gerais e especificos, conciliando
o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia. O decreto manteve a oferta de
cursos técnicos concomitantes e subsequentes conforme o anterior, mas trouxe,
novamente, a possibilidade de integrar o ensino médio a educacéao profissional
técnica de nivel médio.

Tao logo a aprovacgéo do Decreto n° 5.154, foi aprovado também o projeto
Escola de Fabrica, que tinha uma formagcéo restrita & aprendizagem profissional.
E assim, as demais acdes demonstraram que as integracdes entre ensino médio
e educacdo profissional deixaram de serem prioridades. A responsabilidade pela
integracao foi repassada pelo MEC para o Conselho Nacional de Educacao, que
em 2004, publicou o Parecer n° 39/2004, da Camara de Educacédo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo e a Resolucdo n° 01/2005, documentos que
atualizaram as diretrizes curriculares nacionais vigentes e as disposi¢cdoes do
Decreto n° 5.154/2004. O parecer deu continuidade a politica curricular do
governo anterior, marcada pela énfase no individualismo e na formacéao por
competéncias voltadas para a empregabilidade.

Entretanto, algumas medidas tiveram carater positivo e alguns programas
ganharam destaque, como o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional (PROEJA), oriundo do Decreto 5840, de 13 de julho de 2006, que
visa integrar acfes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da
educacao de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnoldégica. Outro
destaque importante foi a expansdo da rede federal de educacéo tecnoldgica,
ampliando suas fungdes para o ensino superior, que nos termos da Lein. 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, instituiu a Rede Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia. Ainda foi criado o Programa Brasil Profissionalizado com foco nos
sistemas estaduais, como forma de implantacdo da educacado profissional
integrada ao EM, instituido pelo Decreto n°. 6302, de 12 de dezembro de 2007.

Também em 2007, como politica de desenvolvimento e valorizacdo da
educacgédo profissional e tecnoldgica de nivel médio, é elaborado pelo MEC o
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, sendo um dos marcos do centenario

da educacdo profissional no Brasil. As informacdes englobam atividades do perfil

20 O catélogo nacional de cursos técnicos é aprovado pela Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 9 de
julho de 2008.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/rceb003_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/rceb003_08.pdf
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profissional, possibilidades de atuacdo e estrutura minima recomendada.
Atendendo as diretrizes curriculares, esse documento descreve a oferta de
cursos, nomenclaturas e areas de formagéo.

Em 2008, a Lei 11.741 define a educacéo profissional como educagao
profissional e tecnolégica, sendo constituida por. de formacao inicial e
continuada ou qualificacéo profissional; de educacéo profissional técnica de nivel
médio; e de profissional tecnoldgica de graduacgéo ou pés-graduacao.

A partir da Lei n® 11.892, promulgada em 29 de dezembro de 2008, se
inaugura a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,
criando os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. No ano de
2011, é criado também o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
educacao profissional e tecnologica. A Lei 12.513/2011, que institui o
PRONATEC, em seu artigo 1°, determina que essa ampliacdo se daria por
intermédio de programas, projetos e acfes de assisténcia técnica e financeira.
Objetivando atender a populacdo em situacdo de risco social, seja por
desemprego ou situacdes marginais, o referido programa, ao longo dos anos, foi
firmando parcerias com instituicdes privadas, Sistema S, entre outros érgdos da
sociedade civil, visando a ampliacdo de acesso ao ensino profissionalizante e ao
ensino profissional técnico de nivel médio.

Durante os anos seguintes, até 2016, a legislacdo relacionada a EPT se
manteve regulada pelo Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Foram
fomentadas novas parcerias entre publico e privado, e a oferta a partir da
educacao a distancia (RESOLUCAO n° 1, de 2 de fevereiro de 2016).

O Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei 13.005/2014, com

prazo de 2014-2024, determina em sua meta 11:

[...] triplicar as matriculas da educacado profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico (BRASIL,
2014)21.

As mudangas comecam a ser ensaiadas a partir da Medida Proviséria
746/2016, que origina a Lei 13.415/2017 e que altera a Lei LDB 9394/96.

21 Disponivel em: <https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-
nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014>. Acesso em 22 maio 2022.


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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A Resolucado n° 1, de 2 de fevereiro de 2016, regulamenta as Diretrizes
da Educacao Profissional e tecnolégica, do Ensino Médio e da Educacdo de
Jovens e Adultos a distancia. A oferta nessa modalidade ja constava no art. 80
da LDB 9394/96, porém, a partir desta resolucéo, se estabeleceu as diretrizes
operacionais da oferta.

Em 2017, apG6s o impeachment da entdo Presidenta Dilma Roussef,
assume o Vice-presidente Michel Temer, que aprova a Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que determina a reforma do ensino médio. Essa lei traz
mudancas significativas na grade curricular e na oferta do ensino médio. O
curriculo passa a ser dividido em formacédo geral basica (FGB) que séo as
disciplinas que contemplam o conhecimento cientifico definido para o ensino
médio, com um total de 1800 horas. A complementacdo dessa carga horaria
acontece a partir de itinerarios formativos (IF), com cinco possibilidades de
ofertas, totalizando 1200 horas.

A legislacdo apresenta uma diversa flexibilizacdo da oferta curricular,
deixando a organizacgdo a critério de cada sistema de ensino. Novamente, o
ensino técnico, passa a compor a estrutura curricular num formato de IF. A Lei
13.415 também contempla a oferta desses itinerarios na modalidade a distancia.

Com a aprovacgédo da lei da reforma do ensino médio, na sequéncia sao
aprovados outros documentos que a complementam, como: a Resolucao n° 3,
de 21 de novembro de 2018, que define as diretrizes curriculares para o Ensino
Médio; a Portaria n® 62, de 24 de janeiro de 2020, que legitima a oferta de cursos
técnicos de nivel médio por instituicbes de ensino superior; a Resolucdo CNE/CP
n° 1, de 5 de janeiro de 2021 que define as diretrizes curriculares para a EPT a
Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021, que define o cronograma de
implementacéo da reforma do ensino médio; e ainda, a Portaria n® 733, de 16 de
setembro de 2021, que define apoio financeiro as redes de ensino para oferta
dos itinerérios formativos com vistas ao cumprimento da reforma.

De 2017 a 2022 as mudangas do ensino médio foram acontecendo
progressivamente nos sistemas de ensino publico e privado. Em 2023, com a
posse de Luiz Inacio Lula da Silva na presidéncia, o cronograma de
implementacgéo foi suspenso atraves da Portaria n.° 399, de 8 de margo de 2023.

As mudancgas no formato e nas formas de oferta do ensino médio e da

educacéo profissional estéo intrinsicamente relacionadas ao contexto econémico
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e politico em que o pais estava inserido em cada momento. No periodo de 2017
a 2022, as mudancas legais acompanharam a identidade de um governo com
caracteristicas neoliberais, portanto, atendiam a esses propoésitos. Os efeitos
dessas propostas ndo impactaram somente as legislacdes educacionais, mas
também trabalhistas (Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017) e da previdéncia
(Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019).

Feitas essas analises das legislacdes e dos contextos de cada momento
politico, passo a relacionar, no proximo subcapitulo, o historico e o conteudo de
cada legislacédo, identificando as categorias existentes em cada um dos
documentos legais que estdo contidos nessa analise e no quadro 13 acima

representado.

3.2. Para além da linha do tempo: os conteudos que perpassam as legislacdes

entre Educacédo Técnica de Ensino Médio e Ensino Médio

Ao analisar a trajetoria legal e as influéncias do contexto politico e
econdbmico, empreendo uma outra andalise, observando as categorias
recorrentes que mais se destacam nos documentos e as intencionalidades
pedagogicas contidas nas legislacbes. Com a concepcdo de que numa
sociedade democratica, as politicas educativas deveriam ser pensadas como
formas de melhoria educacional e de diminuicdo das desigualdades sociais,
entretanto, num modelo de sociedade neoliberal, essas politicas atendem a uma
agenda global mais ampla que acaba por acentuar todo o tipo de desigualdade.

Corsetti (2015) concebe que a educacédo, em termos de mercado deixa de
ser uma instituicdo politica e passa a tornar-se um bem de consumo. Nesse
processo as noc¢des de justica social e igualdade sdo gradualmente substituidas
no espaco de discussdo politica por nocbes como eficiéncia, qualidade e
equidade. Os fatores que favorecem a forte influéncia de organismos
internacionais, mercado e parcerias privadas sao fundamentados pelo
entendimento de uma crise do sistema educativo.

A Figura 10, apresenta as categorias que aparecem com maior

representatividade nos documentos legais analisados.
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Figura 10: Categorias de analise-documentos legais

Pedagdgica Ensino Educacao

Fonte: Elaborado pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

Pode-se perceber que a categoria que se torna mais recorrente € a
pedagdgica, e na sequéncia, as categorias ensino e educacdo. Por sua
recorréncia e relevancia, buscou-se o sentido da categoria pedagdgica adotado
nos documentos. Esse termo aparece sempre como um conceito, e configura-se
como um elemento nos documentos que da direcionamento ao processo das
instituicées escolares.

Sendo os documentos legais com carater normativo e regulador, o
conceito pedagdgico aparece como algo ja definido, sem aprofundamento ou
mesmo discussao sobre o que se entende por pedagdogico. Assim, esse conceito
aparece em trés perspectivas ou abordagens: enquanto pratica; enquanto
formacdao; e enquanto identidade da escola.

Como exemplo pode-se observar o Art. 20, item, da Lei n® 4.024, de 20
de dezembro de 1961 que destaca: “ao estimulo de experiéncias pedagogicas
com o fim de aperfeigoar os processos educativos”. A LDB 9394/96, por sua vez,

apresenta a categoria pedagogica como identidade escolar.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas

comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica (BRASIL, 1996).
O referido termo também aparece na perspectiva de formacéo, ao tratar
da formacdo pedagodgica dos profissionais para o exercicio da docéncia. A
exigéncia da formacgdo pedagodgica aparece como condi¢cdo de atuacdo para
bacharéis que pretendem atuar nas diferentes modalidades de ensino. E

destaca:
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Il - programas de formacédo pedagdgica para portadores de diplomas
de educacédo superior que queiram se dedicar a educagdo basica
(BRASIL, 1996)

Quadro 14: Formas de apresentacdo da categoria pedagogica nas legislacdes

Formas de apresentacéao Citacdes que referenciam

Formacao Programas de formacao pedagdgica para portadores de
diplomas de educacédo superior que queiram se dedicar
a educacéo basica;

Identidade Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

| - Elaborar e executar sua proposta pedagégica;
Pratica ao estimulo de experiéncias pedagégicas com o fim de
aperfeicoar 0s processos educativos.

Fonte: Elaborado pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

Apesar do pedagdgico estar atrelado a conceitos importantes, como
“qualidade pedagdgica”, a caracteristica predominante nos documentos legais é
de nomenclatura/ou conceitos ja definidos, sem explicitar 0 que poderia ser
considerado como qualidade pedagdgica. No senso comum, inclusive no
entendimento de muitos pedagogos, a Pedagogia é vista como sinénimo de
ensino, ou melhor, 0 modo de ensinar. Uma pessoa estuda Pedagogia para
aprender a ensinar criancas. Nesse sentido, o pedagdgico seria 0 metodoldgico,
o modo de fazer, de ensinar. Trabalho pedagdgico seria o trabalho de ensinar,
de modo que o termo pedagogia estaria associado exclusivamente a ensino.
(LIBANEO, 2001).

De forma mais ampla, vale recordar que Pedagogia diz respeito a uma
reflexdo sistematica sobre o fendmeno educativo, sobre as préaticas educativas,
para poder ser uma instancia orientadora do trabalho educativo. (LIBANEO,
2001).

A segunda categoria com maior incidéncia nos documentos legais €
ensino, apresentada como nivel de ensino, a saber: ensino primario, ensino
médio, entre outros.

Conforme decreto n° 7.566, de 23 de setembro 1909, no 1° artigo:

1° Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o Governo
Federal mantera, por intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria
e Commercio uma Escola de Aprendizes Atrtifices, destinada ao ensino
profissional primario e gratuito.(BRASIL, 1909, art. 1°)
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O ensino também aparece como principio metodoldgico, conforme consta

na LDB 9394/1996,

3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag&o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais (BRASIL, 1996, art. 3°).

O referido termo também aparece como categoria administrativa, como

por exemplo ensino publico e ensino privado. E, ainda, como organizacdo do

sistema educacional como sistema de ensino municipal, estadual e federal. Em

suma, a categoria ensino nos documentos legais analisados tem carater de

definicdo do processo educacional, e como se dard essa organizacdo nos

diferentes sistemas.

Quadro 15: Formas de apresentacao da categoria ensino nas legislacoes

Formas de apresentacéo Citacdes gque referenciam

Nivel de ensino

Ensino primério, secundario e profissional.
Ensino fundamental e ensino médio.

Principio metodolégico 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia
na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepg¢fes pedagogicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigBes publicas e privadas de
ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VIl - valorizag&o do profissional da educacéo escolar;
VIl - gestédo democréatica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacéo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculacéo entre a educacéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais

Categoria Administrativa Ensino publico e ensino privado.

Sistemas

Sistema de ensino municipal, estadual e federal.

Fonte: Elaborado pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.
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A partir dessas quatro perspectivas levantadas nos documentos legais
analisados — nivel de ensino, principio metodoldgico, categoria administrativa e
sistemas -, a categoria ensino apresenta carater de nomenclatura dentro do
sistema complexo da educagao, sem conter discussdes sobre sua acep¢ao ou
concepcdes do que é ensino nesses niveis e modalidade.

A terceira categoria prevalecente nas analises efetuadas € educacéo. Sua
incidéncia maior aparece enquanto nomenclatura composta aos 6rgaos, como
“Ministério da Educacgao” e “Conselhos de Educacgéo”. Por essa perspectiva, ela
pode ser associada a um titulo vinculado a setores especificos.

A categoria educacdo também aparece como organizacdo do sistema
educativo, na perspectiva da educacao pré-primaria, como se descreve na Lei
4024/1961: “A educacao pré-priméria destina-se aos menores até sete anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia” (BRASIL, 1961). E
nas legislacdes atuais, aparece como educacao infantil, educacao técnica e
educacdo profissional e tecnolégica. Ainda, o termo educacdo apresenta
caracteristica de organiza¢ao dos niveis de ensino — educac¢éo béasica, educacao
superior, educacéo profissional e tecnolégica, educacao de jovens e adultos —;
e como meétodos de ensino nos documentos iniciais, como por exemplo, a

educacgéo digital.

XIl - educagéo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituic6es publicas de educagéo bésica e superior & internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagégico, com o desenvolvimento
de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos,
criacao de conteudos digitais, comunicacao e colaboragdo, seguran¢a
e resolucdo de problemas. (BRASIL, 1996)

Também aparece atrelada a areas do conhecimento, como educacédo
fisica, educacao artistica, sociologia, filosofia € como modalidade de ensino,
como a educacdo a distancia. Todas essas formas de apresentacdo estéo
sintetizadas no Quadro 16.

Numa analise adicional, comparo as categorias educacdo e ensino, e
percebo que a categoria educacao é bastante ampla, relacionada a organizacao

do sistema educacional, enquanto a categoria ensino aparece Ccomo

classificacdo desse sistema.
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Quadro 16: Formas de apresentacao da categoria educacédo nas legislacdes

Formas de apresentacéao Citacdes que referenciam

Nomenclatura Ministério da Educacao, Conselhos de Educacéao, entre
outros.

Organizacéo do sistema | Educacdo basica, educacdo superior, educacao

educativo tecnoldgica, educacédo de jovens e adultos.

Método de ensino Educacao digital

Modalidade de ensino Educacao a distancia

Areas do conhecimento Educacao fisica, artistica, entre outras.

Fonte: Elaborado pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

E importante ressaltar que a categoria educacdo a partir da codificacéo
apresentada nao traz consigo um conceito de educacdo. Em todos os
documentos apresenta educagcdo como obrigatéria e de direito, como a exigéncia
de uma educacdo de qualidade; mas, em nenhum momento, trata-se 0s
requisitos dessa educacao de qualidade. Em consonancia com Charlot (2005),
deve-se rejeitar a educacao pensada e organizada, prioritariamente, em uma
|6gica econdbmica e de preparacdo ao mercado de trabalho.

Segundo Charlot (2005), a visdo de educagcao imposta por organismos
internacionais produz o ocultamento da dimensdo cultural e humana da
educacdo, a medida que se dissolve a relacdo entre o direito das criancas e
jovens de serem diferentes culturalmente e, ao mesmo tempo, semelhantes em
termos de dignidade e reconhecimento humano. E € essa perspectiva de
educacdo que esta intrinsicamente apresentada nos documentos analisados.

Vista dessa forma, a educacdo apresentada nos documentos legais se
caracteriza como um prefixo atrelado a outros e palavras, indicando sua
amplitude, porém, sem explorar seu real significado.

Libaneo (2001), atenta para esse aspecto:

“Pedagogizar” a ciéncia a ser ensinada significa submeter os
contelidos cientificos a objetivos explicitos de cunho ético, filoséfico,
politico, que dardo uma determinada dire¢do (intencionalidade) ao
trabalho com a disciplina e a formas organizadas do ensino. Nesse
sentido, converter a ciéncia em matéria de ensino, é colocar
parametros pedagoégico-didaticos na docéncia da disciplina, ou seja,
juntar os elementos légico-cientificos da disciplina com os politico-
ideoldgicos, éticos, psicopedagdgicos e os propriamente didaticos
(LIBANEO, 2001, p. 10)

Os documentos legais tém o intuito de determinar e regulamentar o
sistema e oferta de ensino, por isso, ndo aprofundam conceitos. Assim, para

entender mais sobre o que a legislacdo apresenta referente ao ensino técnico e
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ensino meédio, torna-se importante analisar as diretrizes que regulamentam esse
nivel e modalidade de ensino. Barroso (2003) destaca que num sistema social
complexo, como o sistema educativo, existe uma pluralidade de fontes,
finalidades e modalidades de regulacdo em funcdo da diversidade de atores
implicados, de suas posi¢cOes, de seus interesses e estratégias. Por isso, a
coordenacao, o equilibrio ou a transformacéo do sistema educativo, dependem
da interacdo dos multiplos dispositivos reguladores.

No proximo subcapitulo, dou sequéncia a analise desses documentos
legais, complementando a analise documental, e realizo uma analise sobre o

gue os documentos apresentam conceitualmente.

3. 3 Das diretrizes legais: conceitos, rela¢cées ou fragmentos?

As Diretrizes do Ensino Médio (Resolucdo n° 3, de 21 de novembro de
2018) e as Diretrizes da Educacdo Profissional e tecnoldgica (Resolucdo
CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021) foram elaboradas e aprovadas na
sequéncia da Lei 13.415/2017. Pela importancia das diretrizes e com o carater
de conduzir as acbes nas instituicbes escolares, optou-se por analisa-las de
forma separada das demais legislacdes, para observar suas relacées (ou ndo) e
guestBes especificas do ensino médio e da educacédo técnica de nivel médio.
Também, buscou-se, a partir das categorias a priori, encontra-las no corpus dos
documentos para entender quais direcionamentos pedagdgicos existentes.

3.3.1 Diretrizes do Ensino Médio

As Diretrizes do Ensino Médio, expressas na Resolucdo n° 3, de 21 de
novembro de 2018, tém como proposta conduzir questdes pedagdgicas da
reforma curricular do EM, ocorrida em 2017. Tal documento foi aprovado na
sequéncia da Lei n° 13415/2017, ainda no governo do ex-presidente Michel
Temer (2016-2018), com propostas de intensificacdo de politicas neoliberais,
reafirmando a concepc¢ao da pedagogia por competéncias.

Para Ramos e Paranhos (2022), alinhadas com o entendimento de Dardot
e Laval (2016), a burguesia brasileira, associada ao capital internacional, toma a

educacdo da classe trabalhadora como pedra de toque, ndo visando tanto a
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adequacao da forca de trabalho aos interesses da producéo e do lucro, mas
como meio de assisténcia e controle social supostamente obtido pela formacéao
de personalidades flexiveis, resilientes e empreendedoras de si (RAMOS;
PARANHOS, 2022)

Nas analises realizadas nessas diretrizes do EM foram identificadas trés
categorias prevalecentes: Educacao; Ensino e Trabalho (Figura. 11), as quais
serdo descritas a seguir, visando entender a perspectiva pedagdgica e a forma

como elas séo apresentadas no documento.

Figura 11: Categorias diretrizes Ensino Médio
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Educacao Ensino Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora, com base no software NVivo, 2023.

A categoria educacao aparece como as expressoes: educacdo especial;
educacdo indigena; educacdo de campo; educacdo profissional; educacéo
superior; educacdo basica; educacdo ambiental; e educacdo em direitos
humanos.

E importante destacar que em nenhuma parte do documento s&o
apresentados conceitos ou entendimentos sobre essas expressfes. Por
exemplo, o Art. 13 da Diretriz Curricular do Ensino Médio traz: “Nos curriculos da
Educacédo Escolar Indigena, Educagédo Escolar Quilombola e de comunidades
tradicionais podem ser considerados outros saberes relevantes as realidades
dessas comunidades” (DCEM, 2018, p. 8).

Pela titularidade da palavra educacéo e seus compostos, ela se torna uma
categoria recorrente no documento, porém nao ha nenhuma conceituacado ou

analise sobre o0 que se entende por educacao.
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A segunda categoria recorrente nos documentos analisados é ensino. De
forma semelhante a categoria educacéo, aparece como elemento condutor do
teor do documento, porém visto enquanto sistema ou redes de ensino, atribuindo
funcdes e obrigatoriedades de cada um(a).

Naturalmente, a nhomenclatura ensino médio esta presente em todo o
documento, dado que as diretrizes tratam desse nivel de ensino. Nelas,
apresentadas como o EM deve ser organizado, quais os direcionamentos e as
formas de curriculo, explorando as possibilidades contidas na Lei n°® 13415/2017.
Ao abordar a proposta pedagdgica, esse documento apresenta Varios requisitos
e indicacoes, tais como:

A proposta pedagdgica das unidades escolares que ofertam o ensino
médio deve considerar:

| - atividades integradoras artistico-culturais, tecnoldgicas e de
iniciacdo cientifica, vinculadas ao trabalho, ao meio ambiente e a
pratica social,

Il - problematizagdo como instrumento de incentivo a pesquisa, a
curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do espirito inventivo;
lll - a aprendizagem como processo de apropriacdo significativa
dos conhecimentos, superando a aprendizagem limitada a
memorizacao;

IV - valorizacdo da leitura e da producéo escrita em todos 0os campos
do saber;

V - comportamento ético, como ponto de partida para o
reconhecimento dos direitos humanos e da cidadania, e para a pratica
de um humanismo contemporaneo expresso pelo reconhecimento,
respeito e acolhimento da identidade do outro e pela incorporacdo da
solidariedade;

VI - articulagcdo entre teoria e pratica, vinculando o trabalho
intelectual as atividades praticas ou experimentais;

VIl - integrac&o com o mundo do trabalho por meio de estéagios,
de aprendizagem profissional, entre outras, conforme legislacédo
especifica, considerando as necessidades e demandas do mundo de
trabalho em cada regido e Unidade da Federacdo; VIII - utilizacdo de
diferentes midias como processo de dinamizacado dos ambientes de
aprendizagem e constru¢do de novos saberes;

IX - capacidade permanente de aprender a aprender,
desenvolvendo a autonomia dos estudantes;

X - atividades sociais que estimulem o convivio humano;

Xl - avaliacdo da aprendizagem, com diagnostico preliminar, e
entendida como processo de carater formativo, permanente e

cumulativo;
Xl - acompanhamento da vida escolar dos estudantes,
promovendo o desempenho, analise de resultados e comunicagcdo com
a familia;

XIIl - atividades complementares e de superacéo das dificuldades
de aprendizagem para que o estudante tenha éxito em seus estudos;
XIV - reconhecimento e atendimento da diversidade e diferentes
nuances da desigualdade e da exclusédo na sociedade brasileira;

XV - promoc¢édo dos direitos humanos mediante a discussdo de
temas relativos a raca e etnia, religido, género, identidade de género e
orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros, bem como
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praticas que contribuam para a igualdade e para o enfrentamento de
preconceitos, discriminag¢&o e violéncia sob todas as formas;

XVI - andlise e reflexdo critica da realidade brasileira, de sua
organizacéo social e produtiva na relagéo de complementaridade entre
espacos urbanos e do campo;

XVII - estudo e desenvolvimento de atividades socioambientais,
conduzindo a educacdo ambiental como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente;

XVIIl - praticas desportivas e de expressdo corporal, que
contribuam para a saude, a sociabilidade e a cooperacéo;

XIX - atividades intersetoriais, entre outras, de promoc¢ao da saude
fisica e mental, salde sexual e salde reprodutiva, e prevencéo do uso
de drogas;

XX - producdo de midias nas escolas a partir da promocao de
atividades que favorecam as habilidades de leitura e analise do papel
cultural, politico e econdmico dos meios de comunicagéo na sociedade;
XXI - participacédo social e protagonismo dos estudantes, como agentes
de transformacé&o de suas unidades de ensino e de suas comunidades;
(DCEM, 2018, p. 14)

Conforme essas diretrizes, 0 ensino médio deve compreender todas
essas articulacdes e areas, porém, com um curriculo reduzido, o que dificulta a
efetivacdo de todos esses requisitos. Por esse documento, a concepcdo de
ensino médio coincide com uma formacao integral que compreende todas as
dimensdes de formacao do sujeito: cientifica, cultural e humana; porém, a forma
de curriculo disposta na Lei n°® 13415/2017 diminui a carga horaria de
componentes curriculares que possibilitam a discussdo de areas de
conhecimento além dos cientificos e técnicos.

A categoria ensino atrelada trouxe uma referéncia do entendimento de
ensino médio e dos requisitos que as diretrizes apresentam como necessarios
para esse nivel de ensino. A discussdo de como isso acontece na pratica das
escolas, talvez seja uma prerrogativa a ser analisada a partir de outros dados e
mapeamentos que essa tese se propoe.

A terceira categoria encontrada com frequéncia nas DCEM foi “trabalho”.
Esse termo se apresenta em formatos diferenciados como “trabalho docente”
referindo-se a atividade laboral dos profissionais da educacéo, como “trabalho
discente” referindo-se as atividades realizadas pelos estudantes para
cumprimento de curriculo, e “preparagao para o trabalho”, entendida como
elemento norteador da formacgéo do ensino médio. A titulo de exemplo, trazemos

0 excerto:
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VII - integracdo com o mundo do trabalho por meio de estagios, de

aprendizagem profissional, entre outras, conforme legislacdo

especifica, considerando as necessidades e demandas do mundo de

trabalho em cada regido e Unidade da Federacéo. (DCEM, 2018, p.14).

Frigotto (1985) preocupava-se com a andlise politica das condi¢cbes em

que trabalho e educacdo se exercem na sociedade capitalista brasileira; e

apontava: “como a escola articula os interesses de classe dos trabalhadores... &

preciso pensar a unidade entre o ensino e o trabalho produtivo, o trabalho como
principio educativo e a escola politécnica” (FRIGOTTO, 1985, p. 178).

De forma similar as categorias anteriormente analisadas — Educacéo e

Ensino -, ndo ha uma apresentacdo conceitual e/ou tedrica sobre a categoria

trabalho. Percebe-se que documentos legais se tornam orientadores de um

processo educacional, mas néo referéncia de uma concepg¢éo pedagdgica.

3.3.2 Diretrizes da Educacéao Profissional e Tecnoldgica

A Resolucdo CNE n° 1 de 05/01/2021, define as diretrizes curriculares
para a Educacao Profissional e Tecnolégica. Em resgate histérico de legislacéo,
essa € a segunda diretriz curricular especifica para a EPT. A primeira, datada no
ano de 1999, nao tinha sofrido alteracbes mesmo com as mudancgas ocorridas
em 2004, pelo Decreto 5154/2004, que a regulamentava.

As diretrizes curriculares nacionais da educacéo profissional e tecnoldgica
(DCNEPT), compreendem em sua estrutura 0s principios norteadores, as
definicbes de educacdo técnica e profissional e da sua organizacdo e
funcionamento, da qualificacdo profissional, e definicbes quando a educacéo
profissional e tecnolégica de graduacdo. Compreende também a pratica
profissional e o estagio curricular, a formagcdo continuada, a modalidade de
educacao a distancia, e pontua sobre avaliacdo e aproveitamento de estudos,
bem como o reconhecimento de saberes, a emissdo de certificados e a
qualificagdo docente para a EPT. A partir das diretrizes podemos compreender
o entendimento que a EPT compreende: a educacgéao técnica de nivel médio, a
qualificacéo profissional, a educacéo profissional e tecnoldgica da graduacéo e
pés-graduacao.

A diretriz apresenta 19 principios norteadores para a EPT, dentre eles, a

articulagdo com setor produtivo para a inser¢ao profissional dos estudantes, o
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destaque pelo pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas, centralidade do
trabalho assumido como principio educativo e base para a organizacéo
curricular, visando a construcdo de competéncias profissionais, incentivo a
adocdo da metodologia por pesquisa, indissociabilidade entre préatica social e
saberes e fazeres, interdisciplinaridade, articulacgdo com o desenvolvimento
socioeconémico e os arranjos produtivos locais (BRASIL, Art. 3°, 2021).

Quanto a organizacdo percebe-se a estrutura curricular a partir de
itinerarios formativos, entendidos como “o conjunto de unidades curriculares,
etapas ou modulos que compdem a sua organizacdo em eixos tecnoldgicos e
respectiva area tecnolédgica” (BRASIL, Art. 5°, 2021). Estes IF devem abranger
areas tecnolégicas que compreendem suas habilidades e competéncias

profissionais. No mesmo documento, competéncia profissional € definida como:

[...] capacidade pessoal de mobilizar, articular, integrar e colocar em
acdo conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emoc¢fes que
permitam responder intencionalmente, com suficiente autonomia
intelectual e consciéncia critica, aos desafios do mundo do trabalho.
(BRASIL, Art. 7°, § 3°, 2021).

Seguindo o que prevé a Lei 13.415/2017, as diretrizes também
apresentam a possibilidade de oferta de cursos no carater experimental, desde
gue previamente aprovados pelos sistemas de educacdo. Quanto a oferta dos
cursos, o Conselho Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica determina
gque esses estdo em sintonia com a necessidade local, e ofertas de arranjos
curriculares. Quanto aos cursos de qualificacdo profissional, as diretrizes
apresentam como “a comprovacao da necessidade de formacédo metddica para
o0 exercicio das ocupacdes profissionais a que se referem, excetuadas as simples
instru¢des de servigo” (BRASIL, Art. 12°, § 1°, 2021).

Conforme as diretrizes regulamentadoras, a educacao profissional técnica
de ensino médio (EPTNM), deve “desenvolver competéncias profissionais de
nivel tatico e especifico relacionadas as areas tecnoldgicas identificadas nos
respectivos eixos tecnoldgicos”. (BRASIL, Art. 15°, § 1°, 2021). Os cursos
técnicos serdo desenvolvidos nas formas integrada, concomitante, concomitante
intercomplementar ou subsequente ao ensino médio. A concomitancia
intercomplementar é um novo termo apresentado nas diretrizes, e ¢é

“‘desenvolvida simultaneamente em distintas instituicdes ou redes de ensino,
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mas integrada no conteudo, mediante a acdo de convénio ou acordo de
intercomplementaridade, para a execugdo de projeto pedagdgico unificado”
(BRASIL, Art. 16, inciso Ill, 2021).

Nas definicbes da estrutura dos cursos da EPTNM, sao descritos dez

paragrafos, dentre os quais, destaco:

Il - os elementos que caracterizam as areas tecnolégicas identificadas
no eixo tecnolégico ao qual corresponde o curso, compreendendo as
tecnologias e os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais,
econdmicos, politicos, culturais, ambientais, estéticos e éticos que as
alicercam e a sua contextualiza¢@o no setor produtivo;

Il - a necessidade de atualizacdo permanente da organizacéo
curricular dos cursos, estruturada com fundamento em estudos
prospectivos, pesquisas, dados, articulagdo com os setores produtivos
e outras fontes de informacdes associadas;

IV - a pertinéncia, a coeréncia, a coesao e a consisténcia de contetdo,
articulados do ponto de vista do trabalho assumido como principio
educativo, contemplando as necessarias bases conceituais e
metodolégicas. (BRASIL, Art.20, 2021)

Nos itens acima, percebe-se o carater dos cursos técnicos, 0s quais tem
como foco o trabalho como principio educativo. As DCNEPT também
apresentam quesitos quando a oferta dos cursos técnicos acontecer de forma
concomitante, concomitante intercomplementar ou integrada e orienta uma

interlocucdo com a BNCC do ensino médio onde devem ser:

[...] asseguradas aos estudantes como compromisso ético em relagao
ao desenvolvimento de conhecimentos, expressos em termos de
conceitos e procedimentos, de habilidades, expressas em praticas
cognitivas, profissionais e socioemocionais, bem como de atitudes,
valores e emocgbes, que os cologuem em condicBes efetivas de
propiciar que esses saberes sejam continuamente mobilizados,
articulados e integrados, expressando-se em competéncias
profissionais essenciais para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania no mundo do trabalho e na
pratica social. (BRASIL, Art. 20, § 1°, 2021).

As DCNEPT também tratam em inciso sobre as competéncias
socioemaocionais, onde referem que essas devem atender aos quesitos
profissionais, e as necessidades para a execucao dessa profissdo. Quanto as
propostas pedagdgicas, as DCNEPT encaminham responsabilidade para
instituicdo de ensino, de acordo com seus projetos pedagogicos. As mesmas

diretrizes também apresentam a obrigatoriedade dos planos de curso, incluindo

a organizacéo e informagdes que que devem ter nesses documentos.



113

Também tratam da organizacdo curricular e a exigéncia de carga horaria,
destacando que os cursos oferecidos na modalidade de Educacéo a Distancia
(EaD), com exce¢do dos cursos na area da Saude, devem observar as
indicacbes de carga horéria presencial indicadas no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos ou em outro instrumento que venha a substitui-lo.

Apoés referenciar normativas da educacéo técnica de nivel médio, as
diretrizes abordam a educacéo profissional e tecnolégica da graduacgéo e pos-

graduacéo, apresentando:

Art. 27. A Educacdo Tecnoldgica de Graduacdo e Pés-Graduacédo
abrange:

| - qualificagéo profissional tecnoldgica como etapa de terminalidade
intermedidria de curso superior de tecnologia;

Il - curso superior de graduacdo em tecnologia;

Il - aperfeicoamento tecnolégico;

IV - especializacédo profissional tecnoldgica;

V - mestrado profissional;

VI - doutorado profissional. (BRASIL, Art.27, 2021)

Os cursos Educacéao Profissional Tecnoldgica de graduacédo também séo
denominados Cursos Superiores de Tecnologia. Entre seus objetivos estd o
incentivo para a producéo e inovacao cientifica e tecnolégica, e suas respectivas
aplicacdes no mundo do trabalho. Da mesma forma que na educacao de nivel
meédio, as diretrizes apresentam para 0 ensino superior as exigéncias do plano
de curso, incluindo as informacdes que devem estar contidas e sua organizacéo
estrutural.

No restante, a DCNEPT se aprofunda nos critérios de oferta, organizacao
curricular e demais exigéncias para os cursos no nivel de graduacdo e pos-
graduacdo, e inclui a possibilidade de oferta na modalidade EaD. Apds explorar
os niveis da EPT, suas possibilidades de oferta e organizacdo, as diretrizes
apresentam a concepcao de avaliacao, que deve ocorrer de forma diagnéstica,
formativa e somativa, na perspectiva do desenvolvimento das competéncias
profissionais da capacidade de aprendizagem, para continuar aprendendo ao
longo da vida. (BRASIL, Art. 45, 2021).

Ainda, as DCNEPT apresentam a possibilidade de aproveitamento de
estudos a partir de experiéncia profissional, sendo os critérios definidos nos

planos de curso e no projeto pedagdgico de cada instituicdo.



114

Quanto a atuacao docente nos cursos da EPT de nivel médio € exigida a
formacéo em licenciatura ou bacharelado. Para a formacgéo de bacharéis tem-se
a obrigatoriedade de complementariedade de formacgéo pedagdgica. Ja para 0s
cursos de qualificacao profissional, a exigéncia é de formacdo em nivel médio.
Em todos os casos, as formacOes devem ser relacionadas as areas de atuacao
gue o curso habilita.

A DCNEPT apresenta os critérios, requisitos e orientacdes as instituicdes
escolares e sistemas de ensino quanto a oferta da EPT. Sem posicionamento
ideoldgico ou concepcgao pedagogica, esse documento decreta, desde o inicio,
o respeito as pluralidades de concepcdes. Ao determinar e organizar a EPT,
apresenta também seus principios, compreensédo daquilo que se pretende com
a formacéo dos estudantes egressos. Assume o trabalho como um principio
educativo, entendendo que a formacdo para o mercado esta no centro do
processo, e as demais dimensdes — humanas, cientifica, cultural, emocional —se
estabelecam da forma que atendam as exigéncias da ocupacao da profissao.

No referido documento, consta a definicdo de EPT no seguinte teor:

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica é modalidade educacional que
perpassa todos os niveis da educacéo nacional, integrada as demais
modalidades de educagdo e as dimensbes do trabalho, da ciéncia, da
cultura e da tecnologia, organizada por eixos tecnolégicos, em
consonancia com a estrutura sécio-ocupacional do trabalho e as
exigéncias da formacdo profissional nos diferentes niveis de
desenvolvimento, observadas as leis e normas vigentes. (BRASIL, Art.
20, 2021).

Por essa concepcéo, o documento orientador assume o papel da EPT na
formacdao para o trabalho, sem comprometer-se com outros aspectos da vida ou
de transformacao do sujeito. Define, enquanto oferta de nivel médio, que esse
deve estar relacionado a BNCC e aos conteudos ali contidos, promovendo a
interlocucdo com seus saberes. Contudo, cabe destacar que a BNCC apresenta
os conhecimentos cientificos necessarios para o conhecimento do mundo, mas
ainda ha uma lacuna de referéncia sobre a formacdo humana e a formacéo
integral do sujeito.

No levantamento de categorias presentes nas diretrizes da Educacao
Profissional e Tecnolégica, foram destacados trés termos recorrentes:

tecnoldgica, pedagogico e instituicao.
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Figura 12: Categorias diretrizes EPT

© © ©

Tecnoldgica Pedagdgico Instituicao

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

Para Kenski (2012, p. 24), tecnologia € “[...] o conjunto de conhecimentos
e principios cientificos que se aplicam ao planejamento, a construcdo e a
utilizacdo de um equipamento em um determinado tipo de atividade”. Na
modernidade, tecnologia apresenta uma relagdo com a inteligéncia (LEVY,
1998), quando se imagina 0 seu uso no suporte ao desenvolvimento cognitivo
de seus usuarios. Castells (2001), considera que a tecnologia é dimenséao
fundamental de mudanca social, ja que a propria evolucéo e transformacéo das
sociedades sdo feitas através da interacdo complexa de fatores culturais,
econdmicos, politicos e tecnoldgicos. Dessa forma, cabe agora, analisar de que
forma a categoria se apresenta no documento.

O termo tecnoldgica se torna destaque nas diretrizes da EPT ja na
titularidade do nivel de ensino “educagéao profissional e tecnoldgica”. Assim esse
termo se torna recorrente em todo texto, porém em nenhum momento é
apresentado algum aprofundamento conceitual.

A categoria tecnoldgica aparece também como area de conhecimento, por
exemplo, “area tecnolégica”, ou como composi¢ao de outro termo para dar novo
significado, como “plataforma tecnoldgica”. A formagéo profissional, por sua vez,
€ um meio pelo qual o conhecimento cientifico adquire, para o trabalhador, o
sentido de forca produtiva, traduzindo-se em técnicas e procedimentos, a partir
da compreenséo dos conceitos cientificos e tecnoldgicos basicos. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005). Assim, podemos dizer que a educacao de hoje,
como também a qualificacdo, apresentam-se como elementos de

competitividade, de reestruturacdo produtiva e de empregabilidade
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A segunda categoria que tem aparecido com grande incidéncia na analise
de todos os documentos legais desse estudo, é a categoria pedagdgica. Nas
diretrizes da EPT ela se apresenta como um conceito sélido que deve ser o
norteador de todo o processo. Isso é ratificado no excerto a seguir que trata dos
principios da EPT “respeito ao principio constitucional do pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagogica” (DCEPT, 2021, p.1).

Encaminha-se, entdo, a proposicdo de que o trabalho pedagdgico é o
trabalho dos professores quando, na escola, ha espacos e tempos para a
producdo do conhecimento em movimentos dialéticos entre o projeto pedagogico
individual dos professores e 0 projeto pedagogico institucional, constituindo-se
em praxis pedagogica (FERREIRA, 2017).

A categoria pedagogica aparece integrada com outros conceitos, como
qualidade pedagdgica. Ao observar de que forma aparece o termo qualidade nas
diretrizes, nota-se que vem atribuido ao processo de avaliacdo dos cursos de
EPT, conforme: “lll - promover a melhoria da qualidade pedagdgica e efetividade
social, com énfase no acesso, na permanéncia e no éxito no percurso formativo
e na insergao socioprofissional”; (DCEPT, 2021, p. 18). No referido documento
nao ha qualquer referéncia sobre o que se entende por esse conceito, tampouco
sobre os requisitos para uma qualidade pedagdgica.

Quando as diretrizes exploram os principios educativos, atrelados a
categoria pedagdgico, nota-se que had o entendimento que a EPT deve
proporcionar uma educacao nos principios de uma formacao integral, conforme

abaixo:

V - estimulo & adoc¢é&o da pesquisa como principio pedagdgico presente
em um processo formativo voltado para um mundo permanentemente
em transformacao, integrando saberes cognitivos e socioemocionais,
tanto para a producdo do conhecimento, da cultura e da tecnologia,
guanto para o desenvolvimento do trabalho e da intervencdo que
promova impacto social (DCEPT, 2021, p. 2).

Por esta Otica, podemos entender que o pedagdgico € também fio
condutor dos curriculos e da forma como os cursos devem ser construidos e
ofertados para a formacdo dos estudantes. Assim, o pedagodgico traz uma
concepcao de formacéo integral pelo exposto nas diretrizes da EPT.

No mais, o termo pedagdgico se apresenta de forma composta como:

projeto pedagdgico, pratica pedagdgica, proposta pedagodgica. Historicamente,
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e ainda na atualidade, ao observarmos se da o acesso a universidade, é
perceptivel que aqueles com maior poder aquisitivo sdo os que tém mais facil
acesso a certos tipos de conhecimento; em consonancia com Young de
‘conhecimento dos poderosos” (YOUNG, 1971), ndo nos diz nada sobre o
conhecimento em si. Assim, precisamos de outro conceito, no enfoque do
curriculo. Esse conceito ndo se refere a quem tem mais acesso ou quem o
legitima, embora ambas sejam questdes importantes, mas refere-se ao que o
conhecimento pode fazer, como, por exemplo, fornece explicagdes confiaveis ou
novas formas de se pensar a respeito do mundo (YOUNG, 2007, p. 1294).

Nas andlises feitas, a terceira categoria que se destaca é a instituicao.
Essa categoria ndo havia sido destacada nos documentos legais avaliados.

A categoria instituicdo se destaca como forma de caracterizar a oferta dos
cursos por uma instituicdo educacional. Como a DCNEPT trata de formacéo
profissional, h4 maior possibilidade de instituicbes que tem o interesse de ofertar
essa formacao, entretanto as diretrizes situam que a oferta deve acontecer por

instituicées escolares, com vistas a prover:

XVII - autonomia da instituicdo educacional na concepcdo, elaboracéo,
execucdo, avaliacdo e revisdo do seu Projeto Politico Pedagogico
(PPP), construido como instrumento de referéncia de trabalho da
comunidade escolar, respeitadas a legislagdo e as normas
educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e as Diretrizes
complementares de cada sistema de ensino (DCEP, 2021, p. 2)

As diretrizes também apresentam uma flexibilidade quanto a construcéo
do percurso curricular dos alunos, onde podem construir sua trajetéria conforme
interesse, desde que, aprovados pela instituicdo escolar.

E importante ressaltar que esse documento, ao utilizar a terminologia
instituicdo, desconfigura a oferta somente por escolas, e atende a outras
legislagbes, como a Portaria n° 62, de 24 de janeiro de 2020, que trata da oferta
de cursos técnicos com instituicdes de ensino superior.

As categorias a priori como justica curricular, educacéo de qualidade e
formacdo integral ndo estdo explicitas nas diretrizes, entretanto, pode se
identificar no seu texto que a forma dos principios da EPT que sdo apresentados,
tende para a oferta de um curriculo integrado, com vias a formacao integral do

sujeito.
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3.4. Uma prévia da reflexao final da analise legal que perpassa o Ensino Médio

e a Educacéao Profissional e Tecnologica

Segundo Frigotto (2005), em pleno século XXI, a Educacdo no sistema
brasileiro, ainda n&o conseguiu superar o modelo dualista historicamente
construido e consolidado por meio da acdo de diferentes governos. Ela se
configura por um lado, como uma escola pensada e organizada para atender as
camadas populares e, por outro, destinada a atender as elites dominantes. Esse
dualismo educacional evidencia as desigualdades estruturantes da sociedade
capitalista que, continuamente, produz e reproduz a exclusdo de uma parcela
significativa da populacao brasileira.

Ao concluir esse capitulo que trata dos documentos legais que perpassam
a relacdo ensino médio e educacao profissional e tecnolégica, em especial a
educacao técnica de nivel médio, € possivel compreender que as legislacdes
atendem as propostas de governo com vias a atendimento de uma concepcao
econbmica e politica do momento ao qual sdo homologadas. Os fins de
atendimento a uma proposta educativa representativa ndo séo evidentes, o que
compromete a um plano educacional de formacgéao tanto ao ensino médio quanto
a educacdao técnica; ainda, retomam um conjunto de nocdes e conceitos nao
desconhecidos no ambito educacional, que reafirmam o0s pressupostos das
politicas ditadas desde a década de 1990, tais como: empreendedorismo;
participacdo; autonomia; qualidade; equidade e, principalmente, a pedagogia
das competéncias, que estrutura a sua proposta pedagdégica (RAMOS, 2022).

As andlises aqui efetivadas abrangeram documentos da esfera nacional
direcionados aos sistemas ensino do Brasil. Considerando a dimensédo do
territorio nacional, é possivel mensurar a quantidade de desdobramentos legais
gue ocorrem em cada estado brasileiro, representando uma teia de propostas
distintas para a formacdo nesse nivel e modalidade de ensino. Assim, ndo ha
uma clareza de uma pedagogia (CHARLOT, 2020) sobre o que se busca no
ensino médio ou na educacao técnica de nivel médio. Ainda, representa uma
concepcao distante de uma proposta de educacgédo organica (GRAMSCI, 1975)
ou de uma educacéo integral (TEIXEIRA, 1996).

Tal perspectiva reforca o que Dubet (2008) destaca sobre as sociedades

liberais, onde se produziu um conjunto de ficcbes que tém por objetivo reduzir
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as contradicdes (desigualdade e injustica) inerentes a essa sociedade. Para o
autor, a ficcdo se materializa na medida em que se faz da desigual performance
dos alunos, o produto de seu préprio mérito, oriundo de sua liberdade e de sua
igualdade. Nesse sentido, a ficgdo mais eficaz consiste em transformar e tratar
os resultados escolares dos alunos como consequéncia direta de seu esforco,
de sua coragem, de sua atencao, do seu engajamento livre no trabalho escolar.
O fracasso, nesse caso, é o resultado direto da falta de trabalho, de atencéo e
de seriedade dos estudantes.

Com a analise historica da legislacdo e os percursos transcorridos desde
1809, é possivel afirmar que no contexto do sistema de ensino brasileiro a EPT
€ entendida como formacao e preparacdo para o sistema produtivo de trabalho.
Assim, com as mudancgas que ocorrem na organizacdo da sociedade se
apresentam outras necessidades de formacao, conforme a necessidade do
campo do trabalho.

Ao analisar as reformas da década de 1990, Ramos (2014) conclui que
cursos técnicos tem a finalidade de preparar para o trabalho de forma restrita, o
que dialoga com as diretrizes quando assumem que 0 objetivo da EPT &
desenvolver competéncias profissionais de nivel técnico e especifico.

Sinteticamente, pode-se afirmar que as mudancas ocorridas nos
documentos norteadores da educacdo nado tém por objetivo ressignificar a
formacdo, trazer novos conceitos ou olhar na perspectiva da formacao integral
(TEIXEIRA 1996; RAMOS, 2007), mas sim, adaptar os curriculos as exigéncias
do sistema econdmico e produtivo da sociedade. E necessario falar de
competéncias e habilidades, de profissionais flexiveis, determinando o espaco e
a ocupacao de cada um.

A Lei 13.415/2017, no que compete a EPT, ndo se distancia do historico
e dos caminhos que foram se consolidando ao longo dos anos, assim, a
perspectiva da EPT em formar para a pratica profissional ndo se apresenta como
um problema a ser questionado, mas sim, a maneira como essa formacédo é
realizada no interior das instituicdes escolares.

A organizacao dos modos de vida exige profissionais aptos para todos os
seguimentos, isso € uma construgao social, entretanto, o problema € que quando
essa formacao acontece exclusiva e restritamente para uma insercao imediata

ao mercado, nao lhes possibilita uma formacao integral, uma emancipagédo em
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sua forma de vida. Por isso, uma formacao cientifica, cultural e humana, que lhes
dé opcdes de escolha e de projetos a serem estruturados e construidos na sua
trajetdria sdo essenciais. Ai a implicacdo de curriculos desintegrados, de
formacdes fragmentadas e desarticuladas, que séo as formas que a EPT se
apresenta na reforma do NEM.

As descontinuidades das politicas séo evidenciadas a partir dessa analise
histérica das legislacdes, entretanto, a concepcdo da educacdo profissional
enquanto formacgdo para inser¢cdo imediata ao trabalho, condicionada as
exigéncias do sistema econémico produtivo, permanece na mesma linearidade,

mesmo com o transcurso do tempo.

E uma questao, pois, de entender a pedagogia como pratica cultural,
forma de trabalho cultural, que envolve uma pratica intencional de
producao e internalizagéo de significados. E esse carater de mediag&o
cultural que explica as véarias educagdes, suas modalidades e
instituicdes, entre elas a educacéo escolar. Também dai decorrem as
varias projec¢des do educativo em projetos nacionais, regionais, locais,
que expressam intencdes e acdes logo materializadas nos curriculos
(LIBANEO, 2001, p. 8).
Com a andlise dos documentos legais, até a efetivacdo da pratica escolar
ha muitas etapas a serem construidas. Conforme o Art. 36, da Lei 13.415/2017,
cada sistema de ensino sera responsavel pela implementacdo das reformas
estabelecidas, assim, é importante entender como tem sido essa organizacao
nos estados brasileiros, para investigar os percursos possiveis da reforma no
territorio brasileiro. Esse processo esta descrito no sexto capitulo desse estudo.
As categorias a priori: formacéao integral (TEIXEIRA, 1996; CAVALIERE,
2002; MOLL, 2012; RAMOS, 2007), justica curricular (SANTOME, 2013; LEITE,
2016, FRITSCH; LEITE, 2019) e ensino/educacdo de qualidade (ESTEVAO,
2004; CASASSUS, 2007) nao foram identificadas nos documentos legais. Ja as
categorias que sao recorrentes, nao trazem um significado ou conceituacao de
suas propostas, aparecem de formas instrutivas ou como titulos do que
direcionamentos que os precedem.
Na figura 13, apresento como sintese do capitulo as categorias que foram

identificadas nos documentos legais explorados no capitulo.
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Figura 13: Categorias existentes nos documentos legais

Documentos legais Diretrizes
Pedagadgico Educacio
Ensino E Ensino
M
Educacéo Trabalho
—
E Tecnoldgica
P Pedagdgica
T
InstituicBo
N

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul.
2023.

As categorias: pedagogico, ensino e educacédo sao recorrentes em todos
os documentos pois configuram-se como nomenclaturas nos direcionamentos
legais. Porém sem exploracdo de seus conceitos, o que seria de grande
importancia para essa tese. Da mesma forma, as categorias tecnoldgicas,

trabalho e instituicdo, que:

[...] ndo existia qualquer razdo que justificasse a instituicdo da
contrarreforma do ensino médio, a ndo ser as de ordem politica-
ideoldgica — a resisténcia da classe dominante ao direito da classe
trabalhadora a educacéo publica, gratuita e qualidade na perspectiva
da emancipa¢do humana — e as de ordem economicista, na logica de
se adequar o financiamento do ensino médio a contencéo dos gastos
publicos (RAMOS, 2019, p. 5).

No entendimento de Ramos (2019), a neutralidade existente, ou a
utilizacéo de categorias sdo direcionamentos do que espera do ensino médio ou
da educacao técnica de nivel médio. Aquilo que pode ser compreendido como
autonomia dos sistemas ou das instituicdes, € a forma de ndo ter um
planejamento concreto daquilo que a educacdo pretende para esse nivel e
modalidade de ensino. Isso se justifica a partir das constantes mudancas nos
curriculos e das propostas que esses carregam. A educacao é vista muito mais
como um servigco a um mercado econémico do que uma proposta de formacao

integral, justa e de qualidade para os estudantes.
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4. O CONHECIMENTO CIENTIFICO CONSOLIDADO: PAUTAS EVIDENTES
NA RELAGAO ENSINO MEDIO E EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA.

Para Streck (2015), as pesquisas no campo da educacao tiveram um
crescimento significativo nos Ultimos anos, e isso gerou certa fragmentacdo na
area de conhecimento e nas linhas de pesquisa, as quais acabam se
autodividindo dentro dos programas e grupos de investigagdo cientifica. A
variedade de estudos provoca uma reflexdo sobre quais sdo as efetivas
contribuicdes na construcdo do conhecimento cientifico na educacéao?

Neste sentido, visualizo a relevancia da pesquisa bibliografica como
processo importante dessa tese, de forma a evidenciar os debates que ainda
carecem ser feitos e para obter maior conhecimento e clareza sobre a teméatica
gue nos dispomos a investigar. Por isso, delineou-se esse capitulo que tem por
objetivo analisar a producdo de conhecimento cientifico consolidado sobre a
relacdo da educacéo técnica de nivel e do ensino médio, e que esté organizada
em quatro secoes:

- Da dualidade estrutural aos questionamentos de uma educacao
integral: Uma discussao dos temas tedricos que foram abordados nos
resultados nas teses, dissertacoes e artigos;

- Do aprofundamento e discussfes das teses e dissertacdes: onde
aprofundo os resultados especificos das teses e dissertacoes;

- Do aprofundamento discussfes dos artigos;

- Reflexdes sobre os resultados da reviséo de literatura.
4. 1 Da dualidade estrutural aos questionamentos de uma educacéo integral

A figura 15 ilustra os resultados da pesquisa bibliografica e conduz a
discussédo dessa secédo. Os temas em destaque, dualidade estrutural e educacao
integral, séo as pautas que acompanham a relacdo do EM e da EPT. Sendo essa
dualidade uma questéo problematica historica na estrutura de ensino, dado que

é a raiz de uma desigualdade educacional consolidada e perene.
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Figura 14: Mapa pesquisa bibliografica

Portanto, mudar a escola brasileira tem uma
importancia central para os planos de guem

DUALIDADE . compde a atual hegemonia no Estado
brasileiro, pois ela tanto pode ser um
ESTRUTURAL. espaco de emancipagio dos sujeitos que

vivem do trabalho - contra essa situacdo de
desigualdades, como pode ser um
instrumento de conformacio e de
manutencio destas (KUENZER, 2010).

Curriculo Integrado Politicas Educacionais “Novo” Ensino Medio

[...] quando a escola se constituia como

EDUCAC}S‘U privilégio de uma pequena parcela da
*  populagio e era voltada para a formacéo
INTEGRAL dos quadros dirigentes da sociedade, a

tarefa educativa era realizada em periodo
integral” (FREITAS; GALTER, 2007, p. 124).

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

A educacdo integral aparece como uma solucdo para esse sistema de
ensino desigual, entretanto, ainda sem um entendimento sobre como atingir essa
educacao.

Como temas transversais que acompanham essas discussdes, o curriculo
integrado apresenta como resultado que essa € uma alternativa para uma
educacdo mais justa e igualitaria, em busca de uma superacdo da dualidade
estrutural vigente; entretanto 0s estudos encontrados n&o apresentam
resultados que demonstram propostas desse curriculo integrado. Outra
discusséo relevante que perpassa o conhecimento cientifico sobre esse tema
sdo as descontinuidades e as fragilidades das propostas politicas, e
regulamentacgdes que perpassam a relacdo entre EM e EPT, além dos embates
da reforma do ensino meédio, oriunda da Lei 13.415/2017. Ciente de tais
tensionamentos e movida por questionamentos internos, discorro a seguir sobre
0s resultados da revisédo de literatura, buscando encontrar no meio cientifico o
que tém sido explorados sobre a tematica da tese.

A dissertagcdo “Os principios pedagogicos presentes na legislagdo do
ensino médio e da educacao profissional apés a LDB 9394/96”, de Diane Acco
Rossarola Becker (2015), tem como tematica a integracdo curricular. Nela, a
autora conclui que, “a grande impulsionadora das contradigdes existentes tanto

no campo politico, econémico, como educacional, consiste na propria luta entre
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as classes” (BECKER, 2015, p.97). Nessa linha de pensamento, esta a pesquisa
intitulada: “Ensino médio integral ou integrado e a gestao por resultados: entre a
mercadorizacao do ensino e a educacao publica de qualidade”, da pesquisadora
Thamyrys Fernanda Candido de Lima Nascimento (2019), a qual apresenta o
avanco das influéncias empresariais e os tensionamentos a partir das politicas
educacionais no Estado de Pernambuco. Ja Angeli (2019), em sua dissertacao,
enfatiza a importancia de um curriculo que propicie o acesso a uma educagao
que eleve o nivel intelectual de todos os jovens, e conclui: “as mudangas que
estdo sendo pensadas para 0 ensino méedio conversam muito mais com 0s
interesses dos empresarios e o6rgdos internacionais do que com a efetiva
melhora de vida dos jovens” (ANGELI, 2019, p. 105).

Ainda, na pauta da integracdo curricular, Gusmao (2016) provoca a
reflexdo quanto a perda do carater profissionalizante na oferta dos cursos de
ensino médio integrado ao ensino técnico. Para o pesquisador, a integralizacéo
curricular tem perdido o carater da profissionalizacdo, em especial, nos estagios
curriculares. Assim, considera importante resgatar a atencao a formacao técnica
e profissional dos estudantes.

Ao analisar as pesquisas que tratam da relacdo entre o EM e a EPT
verifiquei que ndo ha clareza nem consenso sobre uma proposta curricular que
tenha uma formacdo integral. Ou seja, coaduno com 0s pesquisadores
elencados acima para afirmar que o curriculo integrado de ensino médio e ensino
técnico, ndo tem proporcionado uma formacado integral dos estudantes
(GUSMAOQ, 2016; ANGELLI, 2019; NASCIMENTO, 2019).

E possivel perceber que o debate constante sobre a relagcdo do EM e da
EPT demonstra uma preocupacéo por uma educacao que realmente possibilite
a integracdo curricular entre o nivel e modalidade de ensino. Com a abrangéncia
temporal da reviséo de literatura (2020- 2022) encontrei artigos que analisam 0s
decretos n° 2.208/97 e n® 5154/2004, e outros que regulamentam a EPT, e que
deixam evidente o contexto histérico e politico em que foram formulados e
publicados.

O Decreto n° 2.208/97 apresentava a educacado profissional e técnica
fragmentada do ensino médio. Assim, algumas pesquisas analisaram o impacto
do decreto narelagédo do EM e da EPT, como por exemplo o artigo “Ensino Médio

e Educacao Profissional sob relacdes de hegemonia: terreno perdido ou
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construcdo de novas relacbes?”, de Marlene Ribeiro (2002) e “Ensino médio e
educacao profissional: reformas excludentes”, de Ramon de Oliveira (2002).
Ribeiro (2002), também aprofundou a discussao sobre o decreto 2.208/97
que trata sobre o ensino técnico e o ensino médio. Em suas leituras, concluiu
que as legislacdes retrocediam as reformas do Governo Vargas (1930-1945),
nao avancando a discussdes na construcdo de uma gestdo democratica. Em
suas reflexdes finais destacou os possiveis impactos da influéncia do Banco
Mundial nas relacbes com o governo federal, e ainda traz as seguintes

inquietacdes:

Os sistemas e escolas, porém, tem ldgicas e culturas proprias que
reinventam as leis. Como as escolas e os professores irdo trabalhar
com esses desafios? Como as escolas irdo lidar com essa nova
realidade? E preciso desvelar as contradi¢cdes desse discurso porque,
como ja afirmei, a hegemonia € uma relacdo construida no conflito
(RIBEIRO, 2002, p. 20-21).

Oliveira (2002, p. 2) buscou “explicitar o atraso politico-pedagdgico que
as reformas educacionais, no nivel médio e na educacdo profissional,
materializaram no &mbito do sistema educacional brasileiro”, e conclui que essas
reformas “configuram-se como mais um instrumento legal visando a manutencao
da dualidade educacional que persiste em manter-se na sociedade brasileira”.
(OLIVEIRA, 2002, p. 15)

Por essa oOtica, é possivel afirmar que as reflexdes 14 do inicio dos anos
2000, permanecem ainda tao atuais que podem ser utilizadas como referéncia
para o debate da reforma do ensino médio provocada pela Lei 13.415/2017. Por
iss0, as inquietudes declaradas por Oliveira (2002) e Ribeiro (2002) ha vinte anos
ainda servem para elucidar o debate em torno da reflexdo da relacdo ensino
meédio e educacao profissional.

A revogacéao do decreto 2.208/97 e a aprovacao do decreto 5152/2004,
traziam uma expectativa positiva acerca de uma mudanca para a educacao
profissional; mas, lamentavelmente, o efeito foi contrario foram consolidados
alguns acordos e vinculos com organismos internacionais, situagdo que Ribeiro
(2002) ja alertava.

O artigo “Educacdo basica e educacdo profissional e tecnoldgica:
dualidade historica e perspectivas de integracdo”, de Dante Moura (2008), faz

uma analise da relacdo da educacéo profissional e tecnoldgica, destacando que
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essa esta marcada pela dualidade estrutural, aspectos que ja mostravam
Oliveira (2002) e Ribeiro (2002). Seu artigo também aprofunda o estudo, ao
considerar a retrospectiva histérica da relacdo educacdo profissional e
tecnologica com o ensino médio, utilizando-se de analise bibliografica e
documental. Em suas conclusfes, Moura (2008) apresenta que o ensino médio
e ensino privado passam por uma crise de identidade, porém, como tratativas,

afirma que:

[...] uma das formas de contribuir para a constru¢do de sentido e
identidade para o ensino médio é buscar a sua integragcdo com a
educacéo profissional e a ampliacdo gradativa e com qualidade da sua
oferta nos sistemas publicos educacionais (MOURA, 2008, p.18).

As reflexdes de Moura (2008) sao relacionadas a uma andlise histérica da
relacdo EPT e do EM, ap0s a aprovacgdo do Decreto 5152/2004, ja considerando
0S impactos passados quatro anos de sua aprovacdo. Dessa forma, € possivel
afirmar que seguimos ainda na busca de uma legislagcdo que contemple um
curriculo que harmonize a relacédo entre a educacéao profissional e tecnoldgica e
ensino médio, e que possibilite uma formacgéo integral.

Ferreti (2007), no artigo “A reforma da educagdo profissional:
consideracdes sobre alguns temas que persistem”, segue as discussdes
provocadas por Moura (2007), porém com uma analise mais critica sobre a forma
como a educacao profissional tende a ser executada no contexto das instituicoes
escolares. Para Ferreti (2007), mesmo que os documentos legais apresentem
proposicdes pedagdgicas positivas, a educacdo profissional persiste na
concepcdao de formacéo para o sistema produtivo.

Artigos como “Ensino Médio e Educacao Profissionalizante, de Nosella e
Gomes (2016), auxiliam na andlise historica da educacdo profissional e
tecnolégica enquanto o artigo “A personalidade vigorosamente formada, em
Gramsci, e obstaculos no ambito do ensino médio”, Oliveira (2016), contribui
para uma analise tedrica, por aprofundar os estudos gramscianos. Ambas as
leituras enriguecem a natureza tedrica e reflexiva da pesquisa aqui exposta.

Pesquisas mais recentes, publicadas entre 2016 a 2022, que tratam sobre
a Lein®13.415/2017, contribuem para a analise da nova legislagédo e da reforma
do ensino médio. Por se aproximarem com 0 objeto dessa pesquisa, foram

selecionadas para a constituicdo do enquadramento tedrico dessa tese.
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As dissertacbes e teses encontradas na revisdo de literatura nao
apresentavam direcionamento ao ensino técnico enquanto itinerario formativo do
novo ensino médio; portanto, selecionei para a leitura, trés pesquisas — Pereira
(2020), Becker (2015) e Guimarées (2008) — pela amplitude da discussao pelas
contribuicdes teorico-metodoldgicas utilizadas que serviram de base para a
construcao dessa tese.

Na proxima secgédo, realizo um aprofundamento e promovo discussfes
sobre as teses e dissertagOes selecionadas de forma a contribuir para esse

estudo.

4.2 Do aprofundamento e discussdes das teses e dissertacdes

As categorias em evidéncias na consolidagédo do conhecimento cientifico
foram exploradas na primeira secdo desse capitulo. Entretanto, é importante
analisar nas pesquisas, seus caminhos metodologicos e resultados, como forma
de conhecer como tem se constituido esse campo do conhecimento.

A pesquisa de Almeida (2012) foi selecionada pela aproximacdo com o0s
estudos Gramscianos, 0s quais constituem o referencial tedrico desse projeto.
As pesquisas de Hammel (2019), Andrade (2019), Costa e Silva (2019) e Chagas
(2019), foram eleitas por analisarem a reforma do ensino médio a partir da
aprovacao da Lei n® 13.415/2017.

A tese de Pereira (2020) aprofunda o debate sobre a educacéo
profissional, a partir do Decreto n°® 5.154/2004 que “almejava a mudanca
estrutural da complicada dualidade da educacéo brasileira, isto é, de um ensino
propedéutico versus o ensino profissionalizante” (PEREIRA, 2020, p.27).
Conforme a pesquisadora, as influéncias do governo da época da publicacdo do
decreto, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010),
demonstrou suas nuances de movimentos de massa da classe trabalhadora e
de cunho politico-ideolégico de esquerda, porém coligado com setores da
burguesia nativa e do capital internacional. A pesquisadora demonstra também
a influéncia das agéncias internacionais multilaterais nas politicas educacionais
de paises periféricos e conclui sobre a “investida do capital tentando abarcar a
educagcdo formal via aparato estatal, fazendo adentrar na escola publica a

ideologia mercadolégica do empreendedorismo empresarial” (PEREIRA, 2020,
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p. 270). Assim, os resultados obtidos por Pereira (2020) ja indicavam o impacto
das influéncias mercadolégicas no campo educacional, o que auxilia a refletir
sobre o0 objeto dessa pesquisa, na perspectiva de como esses movimentos foram
se consolidando ao longo do tempo, bem como o impacto na reforma do ensino
médio de 2017.

A dissertacdo de Becker (2015) propbe-se a analisar os principios
pedagdgicos presentes na legislacédo que regulamentam a educacéao profissional
e o0 ensino médio. Nesse sentido, ratifica: “Estes principios, portanto, séo
pedagogicos, pois orientam 0s sujeitos para uma determinada concepcao de
sociedade de acordo com as necessidades momentaneas do processo produtivo
capitalista” (BECKER, 2015, p. 82). E possivel concluir com Becker (2015) que
esses movimentos ainda se direcionam pela permanente dualidade estrutural,
onde h&a a formacdo para a classe trabalhadora, assim, esses estudantes
precisam atender as demandas de trabalho. Em suas conclusdes a autora
entende que o movimento para suprir essa historica relacdo de distingcdo de
curriculos esté na responsabilidade dos docentes.

Para Becker (2015), a partir do contexto da sala de aula, o professor deve
possibilitar uma formacédo que promova que 0 conhecimento se constitua para e
com principios do desenvolvimento omnilateral dos sujeitos, buscando construir
uma identidade no processo histérico. Seu estudo contribui com esse projeto, ao
apontar que a perspectiva neoliberal presente na relacdo ensino médio e
educacao profissional ndo € uma novidade, e que ha mecanismos de superacéo
0S quais sdo muito mais voltados para o0 contexto escolar e das préticas
pedagdgicas de cada unidade educativa.

A tese de Guimarées (2008) parte da questédo: “Quais as repercussoes
das acbes politicas sobre as praticas curriculares no cotidiano escolar?”
(GUIMARAES, 2008, p. 24). Nessa perspectiva, a pesquisadora conduz seu
estudo na problematica do distanciamento das politicas com as praticas
escolares e afirma que essa desconexao por vezes dificulta a pratica pedagogica
dos docentes, que ndo encontram uma coesdo ou direcionamento do trabalho
de seus curriculos. Essa analise é voltada para as politicas curriculares do
ensino medio e educacao profissional.

Como resultados, Guimarées (2008) aponta o distanciamento do contexto

da producao de texto do contexto da prética (BALL, 2006), as intensas mudancas
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nas politicas educacionais, que tem dificultado mudancas nas praticas
curriculares e na estrutura da escola, uma vez que a falta de continuidade das
acOes tem levado ao surgimento de um sentimento de descrédito nas
orientagdes da politica e de frustragcao nas praticas docentes. “As complexidades
dos curriculos que buscam a incluséo social, a formacéao integral e ao mesmo a
insercdo do mercado de trabalho provocam assim ambivaléncias”
(GUIMARAES, 2008, p. 402).

As conclusbes de Guimardes (2008) trazem novo olhar para a
peculiaridade do curriculo desejado para o ensino médio integrado ao ensino
técnico, o que reflete significativamente o objeto dessa tese. Questiona-se,
entdo: Como possibilitar que todos os principios pedagogicos sejam atendidos
na proposta do ensino técnico enquanto itinerario formativo do ensino médio?
Conforme Becker (2015), pela existéncia de uma pratica escolar com a clareza
da proposta educativa e com professores que tenham a formacéo necessaria.

A leitura profunda das pesquisas de Pereira (2010), Becker (2015) e
Guimardes (2008) contribuiram para maior conhecimento sobre a temética
dessa tese, fazendo emergir varias reflexdes, como a influéncia dos organismos
internacionais nas politicas educativas, o prejuizo formativo na descontinuidade
das politicas educativas, a possibilidade de um curriculo integrado entre a EPT
e 0 EM pela atuacdo docente. Isso ratifica a importancia de politicas educativas
que promovam uma formacdo integral e a necessidade de diminuir o
distanciamento do contexto de influéncia das politicas para da pratica escolar.

Com essas provocacdes, abre-se a discussao para as pesquisas que ja
analisam o ensino médio a partir da Lei n° 13.415/2017, a saber: Lei
13.415/2017: impactos no ensino médio técnico sob a otica de coordenadores
de cursos profissionalizantes do IFPR (HAMMEL, 2019); A reforma do ensino
meédio (Lei 13.415/17): o que pensam alunos e professores? (ANDRADE, 2019);
A reforma do ensino médio no governo do Michel Temer (2016-2018) (COSTA;
SILVA, 2019); Os primeiros passos para a implementacéo da reforma do ensino
médio na rede estadual do RS: projetos em disputa (CHAGAS, 2019). Dentre
essas, nenhuma teve direcionamento ao ensino técnico enquanto itinerario
formativo do novo ensino médio.

Hammel (2019), em sua dissertacédo apresenta a preocupacéo de como

ird se consolidar e qual serd o impacto do novo ensino médio nos curriculos de
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educacao profissional de ensino médio no Instituto Federal do Parana. Com essa
intencao, a pesquisadora propds identificar o que os coordenadores dos cursos
técnicos do ensino médio conhecem e como avaliam as modificagdes trazidas
pela Lei n°.13415/2017. Enfatiza que concordando ou ndo com a nova
legislacdo, os atores que participam ativamente do projeto politico pedagogico
das escolas, precisam estar cientes dos impactos e mudancas que a lei ira
ocasionar em cada comunidade escolar.

O objeto de analise de Hammel (2019) tem como empiria o IFPR, e no
tempo da pesquisa, 0s entrevistados consideravam que a nova lei ndo causaria
muitas mudancas na organizacao de seus curriculos e na formacgéao dos jovens.
Com o resultado de Hammel (2019), retomo os resultados de Guimarées (2018)
que aborda que o distanciamento do contexto escolar da elaboracdo das
politicas causa nos atores escolares uma sensacao de desresponsabilizacao
com as novas politicas, pois ndo se sentem pertencentes a elas. Ainda,
desacreditam das novas legislacdes pelas constantes mudancas em cada
periodo politico.

Andrade (2019) também propde em sua dissertacdo uma discussao com
profissionais da educacdo e estudantes sobre as reformas no ensino médio.
Como Guimaréaes (2019), preocupa-se com o distanciamento das discussoes
com o contexto escolar e as mudancas das politicas educacionais. Com um olhar
mais critico da proposta da nova lei, Andrade (2019) centraliza sua pesquisa em
escolas publicas e privadas. (uma publica de ensino regular, uma publica de
ensino técnico e uma privada), em trés municipios do interior do estado de Séo
Paulo. A analise dos dados demonstrou que as propostas de reforma do EM,
focadas basicamente em alteracdes curriculares, ndo incluiu os participantes da
pesquisa, por isso esses ndo se sentem pertencentes ou atendidos pela
proposta, entretanto, reconhecem gque a mudanca do ensino médio € importante,
e relatam que o essencial € haver melhorias em infraestrutura e nas condi¢cdes

de trabalho docente. E em destaque a autora apresenta que:

[...] a excessiva valorizagdo ao preparo para o mercado de trabalho e
a educacgdo profissional destoa das necessidades dos alunos e
professores entrevistados, além da auséncia da preocupacdo com a
formacao integral do ser humano, que caminha para uma degradacéo
do ensino publico (ANDRADE, 2019, p. 27).
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Nas entrevistas com os estudantes foi facil perceber a influéncia das
propagandas midiaticas na opinido dos jovens. Andrade (2019) conclui que
“trata-se de uma reforma que n&o democratiza o acesso ao conhecimento aos
jovens da escola publica, e diminui as possibilidades de mobilidade social”.
(ANDRADE, 2019, p. 120).

Para contribuir com as discussdes das pesquisas que ja tratam da reforma
do ensino médio, Chagas (2019) analisa os primeiros passos de implantagédo no
estado do Rio Grande do Sul. A partir da premissa de que o campo € resultado
de relacdes de poder, de estratégias, de interesses e de projetos em disputa, a
pesquisadora analisa 0 campo educacional e sua relacdo com outros campos,
como o politico e o econémico. para tanto, utilizou dados do Censo Escolar de
2017 sobre a oferta do ensino meédio na rede estadual, com a coleta de materiais
da Secretaria Estadual da Educacdo (Seduc) e o Conselho Estadual de
Educacdo (CEED), e também noticias publicadas nos sites oficiais dos dois
agentes no periodo de 22 de setembro de 2016, quando foi apresentada a MP
746, de reestruturacdo do Ensino Médio, até 31 de dezembro de 2018.

Como resultados, Chagas (2019) apresenta o apoio da Seduc, agente que
assumiu funcao de reproducéo integral das orienta¢cfes federais, entretanto, ndo
observou propostas de apoio a questdes estruturais e de formacao docente nas
discussdes sobre a implementacdo da reforma. Ja no CEED, constatou uma
posicdo de resisténcia as mudancas, com a defesa de um projeto de educacao
gue valorize a formacéo integral dos estudantes.

Nos resultados, Chagas (2019) percebe uma desconexédo dos agentes
que deveriam estar integrados e atuantes para a garantia da formacédo dos
estudantes. Aqui, percebe-se os movimentos de desvalorizacdo do ensino
publico de qualidade para todos, e que essas fragilidades séo intencionais.

A dissertacdo de Almeida (2012) contribui para o enquadramento
metodoldgico dessa tese, pois analisa a contribuicdo Gramsciana nos decretos
gue regulamentam a educacéao profissional. Nessa perspectiva, a pesquisadora
analisa o Decreto 5154/2004 para identificar se esse possibilita uma educacéo
integral dos sujeitos. Em concluséo, a autora percebe que o mencionado decreto
nao condiz com a formacdo do homem integral, conforme preceitos da escola
unitaria de Gramsci. A legislacdo segue os preceitos de uma educacao

tecnicista, mantendo a ruptura do saber fazer e o saber ser. Almeida (2012)
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contribui para as discussfes desse projeto, uma vez que também percebe que
seguimos a passos lentos para a emancipacdo dos sujeitos.

Concluidas as observagfes sobre as leituras das teses e dissertacoes,
realizo um aprofundamento e discussdes sobre os artigos também selecionados

como importantes para esse estudo.
4.3 Do aprofundamento e discussdes dos artigos

Da mesma forma que teses e dissertacBes, artigos cientificos séo
documentos importantes, jA que por suas caracteristicas de qualidade na
literatura académica, pela difusdo mais intensa nos periédicos acabam por
alcancar um numero maior de pesquisadores da area de interesse. Por isso,
aprofundo discussdes sobre esses materiais nessa sec¢ao.

O artigo intitulado “A contrarreforma do ensino médio e os rumos da
educacao profissional no Brasil de Shilton Roque dos Santos e Marcio Adriano
Azevedo, publicado em 2019, faz uma leitura do cenario politico vivido no Brasil
para compreender a relagdo da “contrarreforma do Ensino Médio paralelamente
a reforma trabalhista e da emenda constitucional de congelamento dos gastos
publicos e suas implicagdes para a sociedade brasileira” (SANTOS; AZEVEDO,
2019, p. 28), e como isso reflete na Educacéao Profissional. Para esse estudo, os
pesquisadores utilizaram-se do conceito de hegemonia de Gramsci (1991), de
Politecnia, de Saviani (1989), e de formacdo humana integrada de Moura, Lima
Filho e Silva (2015). Os pesquisadores concluem que a contrarreforma do ensino
médio esta em sintonia com as demais reformas ocorridas no contexto brasileiro
a partir de 2017, porém, as mudancas no ensino médio, reafirmam a dualidade
estrutural historica no cenario educacional e assim, apresentam um espaco de
lutas para garantia dos direitos inalienaveis.

Nesse sentido, o artigo de Ronaldo Marcos Lima Araujo (2018), com o
titulo “A reforma do ensino médio do governo Temer, a educagéo basica minima
e o cerco ao futuro dos jovens pobres”, defende que o objetivo das mudancas no
ensino médio “é relativizar alguns conceitos importantes da educacgéo nacional,
tais como a educagdo béasica, a educacdo publica, estatal e gratuita e a
profissionalizagdo docente” (ARAUJO, 2018, p.5). O pesquisador finaliza

defendendo a ideia de que todos os movimentos politicos que impulsionaram a
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mudanca, tem como finalidade “flexibilizar a necessidade de contratacdo de
professores licenciados, direcionar o curriculo para a formacdo das
‘personalidades produtivas’ e ampliar o mercado de servigos educacionais”, tudo
isso, resultando numa educagdo precaria para a populagéo de jovens em maior
vulnerabilidade social.

Seguindo essa andlise, o artigo “A reforma do ensino médioe as
desigualdades no brasil’, dos autores Marcilia Elis Barcellos; Elisabeth
Gongalves de Souza; Laura Roberta Fontana; Soraia Wanderosck Toledo; Celso
Braga Junior (2017), busca compreender as mudancas no ensino medio
provocadas pela Lei 13415./2017. Para tanto, realizam uma analise a partir de
algumas perspectivas do pensamento gramsciniano a fim de melhor
compreender, de forma critica, essa controversa realidade

Por fim, refletem sobre a imposicéo da legislacdo e sobre os interesses
desta reforma que estdo muito mais vinculados a uma légica empresarial do que
de fato uma resolucdo que atenda os interesses gerais, chegando a questionar
se “a reforma pretende de fato solucionar a ineficacia do Ensino Médio ou
aprofundar ainda mais seus problemas?” (BARCELLOS; FONTANA; TOLEDO;
BRAGA JUNIOR, 2017, p. 135). E ao final, concluem que a legislacdo tende a
estabelecer 0 ensino técnico para a populacdo menos privilegiada e o ensino
médio propedéutico para a classe privilegiada, mantendo-os como dirigentes da
sociedade.

A pesquisa “A reforma do ensino médio por meio da lei n® 13.415/2017 e
seus impactos no ensino médio integrado dos institutos federais” realizada por
Silvia Maria Santos Stering; Joyce Mary Adam, publicada em 2019, busca
compreender o impacto da legislagdo na realidade dos Institutos Federais no
ensino médio integrado. Stering e Adam (2019) concluem seu estudo apontando
gue a lei ndo impactou a oferta dos cursos, uma vez que os IF's ndo aderiram a
mesma, tendo em vista que se destacam pela qualidade e condi¢cdes de
funcionamento necessarias a formacdo humana mediante integracdo entre
ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho como eixos norteadores do curriculo. Para
as autoras, a influéncia mercadologica da legislacdo ndo afeta a realidade
desses institutos.

Ciavatta (2018) em “A reforma do ensino médio: uma leitura critica da lei

n. 13.415/2017 adaptagéo ou resisténcia?” também auxilia na interpretacdo da
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legislacdo e mantem o mesmo posicionamento dos autores dos demais artigos
ja analisados. A principal questao apresentada por ele € a imposicao pratica de
adaptar-se as suas determinagbes ou resistir a sua aplicacdo. Para isso,
devemos compreender os seguintes aspectos e suas influéncias: heranca do
pensamento escravista; as transformacdes contemporaneas do mundo do
trabalho, o capitalismo dependente e a reforma da legislacdo trabalhista; o
trabalho e a formacgéo docente e a Lei da Reforma do Ensino Médio (CIAVATTA,
2018, p. 95)

Em “Analise estrutural e funcional voltada a participacdo quanto a reforma
da educacéo pela nova lei do ensino médio”, Silva, Schneider e Tizziani (2017)
tem como tema a justica social, com recorte na inclusdo de pessoas
negligenciadas por meio da educagéo voltada ao pleno desenvolvimento como
politica publica. Como problema da pesquisa, consideram 0 excessivo
direcionamento para a educacdo profissionalizante como inibidor de
potencialidades participativas do estudante, e concluem que a reforma do ensino
médio coloca em risco a autodeterminacdo dos estudantes, uma vez que
restringem suas possibilidades de escolhas,

A conclusédo de Silva, Schneider e Tizziani (2017) implica na analise
realizada por Josimar de Aparecido Vieira e Marilandi, Maria Mascarello Vieira
(2019) no artigo “Ensino médio integrado a educacao profissional: por que
insistir nesta forma de ensino?”. Nesse artigo, 0os autores buscam compreender
o significado da educacdo profissional integrada ao ensino médio e qual a
necessidade dessa modalidade de ensino na Ultima etapa da educacao basica.
Vieira e Vieira (2019) indicam que o ensino médio integrado a educacgéo
profissional pressupde conhecimentos constituidos sob as dimensdes: trabalho,
ciéncia, cultura e tecnologia, e apontam que “insistir na sua construcao implica
na superacdo da visdo mecanicista de qualificacdo técnica e na formacéo do
estudante de forma critica e consciente, por meio do seu trabalho” (VIEIRA;
VIEIRA 2019, p. 22). Dessa forma defendem o curriculo a partir da integralizacéo
curricular.

Em a “Reforma do ensino médio: desafios a educagao profissional”,
Ferreti (2018) atenta que a reforma pode trazer reflexos negativos tanto para a
educacao profissional quanto ao ensino meédio. Sobre o ensino técnico destaca

“a par do aligeiramento desta e de seu carater manifestamente pragmatico
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centrado apenas na formacao técnica de mao de obra, descura da constituicdo
omnilateral do ser humano” (FERRET]I, 2018, p. 270). Em concomitancia com os
apontamentos de Azevedo e Santos (2019), infere sobre a sintonia da reforma
do ensino médio em paralelo com as reformas trabalhistas e congelamento com
0S gastos publicos. Assim, para Ferreti (2018) essas acbes estédo
estrategicamente articuladas, reafirmando a I6gica do ideario econdémico politico
neoliberal.

Com o olhar voltado para analise do impacto da Lei 13.415/2017 para a
educacado integral, os autores Cristiana Flavia Santos Cordeiro Chamorro;
Edméia Maria Lima; Ingrid Cassia Selegrin Campos; Eliane Cleide Silva Czernisz
(2019), no texto “Lei N. 13.415/2017: retrocessos e impossibilidades para a
formacéo integral no Ensino Médio” analisam os retrocessos provocados pela lei
e a importancia de os educadores estarem atentos as reformulacées.

No mesmo sentido, esta o artigo “Novo ensino meédio e educacéo integral:
contextos, conceitos e polémicas sobre a reforma”, Karen Cristina Jensen
Ruppel Da Silva; Aldimara Catarina Boutin (2018) que propde dois pontos:
investigar as proposicdes para a educacao integral que norteiam a proposta do
novo ensino médio e analisar o contexto em que surgiu a reforma do novo ensino
médio, os conceitos de educacao integral. Em concluséo, apontam a falta de
dialogo com a sociedade em geral, principalmente com os mais afetados por
essas mudancas, os alunos e os professores, e atentam para os interesses por
tras das alteracdes provocadas pela referida lei.

Apbs a leitura dos artigos que tratam da perspectiva curricular da oferta
do ensino médio condicionados a reforma da Lei 13.415/2017, os autores Carlos
Soares Barbosa e José Carlos Lima de Souza, em 2019, propde o estudo na
perspectiva do ensino médio em tempo integral. No artigo “O novo ensino médio
de tempo integral: reducionismo, privatizacdo e mercantilizacdo da educacao
publica em tempos de ultraconservadorismo” a partir de uma pesquisa qualitativa
e bibliogréafica, analisam o ensino médio em tempo integral e os atravessamentos
provocados pela sua reforma. Pautam o quanto o ensino médio permeia as
discussdes pela caréncia na formacdo humana e para a preparacdo ao mundo
de trabalho. Outrossim, concluem que o ensino médio, em tempo integral, é

“contrario da formagao critica, humana e integral, pois visa tdo somente a
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formacdo dos trabalhadores demandados pelo atual padrdo de acumulagéo
flexivel do capital” (BARBOSA, SOUZA, 2019, p. 104)

Seguindo as andlises do ensino médio em tempo integral, o artigo “O
projeto da MP n° 746: entre o discurso e o percurso de um novo ensino medio *
de Luiza Olivia Lacerda Ramos (2018), tem como objeto a medida provisoéria que
deu origem a Lei 13.415/2017, e observa o incentivo do ensino médio em tempo
integral. Ramos (2018) propde olhar as justificativas apresentadas para instituir
0 ensino médio em tempo integral e alerta que as mudancas preveem muitos
desafios, sobretudo no que diz respeito aos investimentos financeiros para as
atuais escolas de ensino médio e para a preparacdo de jovens. Os estudos de
Ramos (2018) e de Barbosa e Souza (2019) se centram na educacao em tempo
integral, com atencéo para as influéncias mercadolégicas dessa mudanca e para
os desafios advindos.

Trazendo a pauta o olhar sobre o impacto da reforma do ensino médio
nos estados, o artigo “Reforma do ensino médio e Base Nacional Comum
curricular’, de Fernanda de Paula Gomides e Luiz de Sousa Junior (2021)
objetiva analisar os percursos iniciais de implementacdo da proposta curricular
em debate no estado da Paraiba em comparacdo com a formulacao ja finalizada
do estado de Sdo Paulo”. Os pesquisadores alertam para as constantes
mudancas ocorridas para essa etapa de ensino e seus reflexos na realidade
escolar.

Tendo como base tedrica Gramsci, Gomides e Souza Junior (2021)
questionam: é possivel supor que tal reforma possa contribuir para a segregacao
educacional e social a partir da reintroducéo do chamado dualismo educacional?
(GOMIDES; SOUZA JUNIOR, 2021, p.102). Assim, buscam apreender o sentido
da disputa de hegemonia no campo das reformas educativas e as influéncias do
pensamento neoliberal. Num segundo momento, empreendem uma analise
comparativa das proposi¢cées das duas redes estaduais, focando a area de
ciéncias humanas por opc¢ao de recorte metodologico de analise.

Na andlise comparativa, Gomides e Souza Junior (2021), percebem a
grande diferenca curricular entre os estados de Sao Paulo e Paraiba, sendo o
primeiro um curriculo mais gerencialista, e 0 segundo, uma proposta mais plural.

Nessa perspectiva, os pesquisadores nos fazem refletir sobre o quanto podemos
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ter realidades tdo distintas, e o quanto as influéncias de ideologia e de
concepcOes condicionardo a formacéao de jovens brasileiros.

O artigo “A reforma do ensino médio e a educacdao profissional: da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e para a Educacao Profissional”, de Evaldo Piolli e Mauro Sala (2021),
contribui como finalizacdo das analises, pois aproxima-se do objeto de estudo,
através da analise da formacao técnica e profissional como itinerario formativo
do novo ensino médio. Os pesquisadores argumentam que, indiretamente, a
mudanca da lei do ensino médio, altera a legislacdo do ensino técnico de nivel
meédio, principalmente pela forma como se relaciona com a educacéao basica.

Piolli e Sala (2021) estabelecem em seu estudo o conceito de “dualidade
da dualidade”, pois em analise aos documentos legais que regulamentam as
mudancas no ensino médio, concluem que o itinerario formativo, enquanto
ensino técnico, podera ter diferentes arranjos curriculares, os quais podem
formar subsistema de distincbes que podem ser definidas como “dualidade da
dualidade” (PIOLLI, SALA, 2021, p. 8).

Outros conceitos apresentados pelos autores auxiliam na compreensao
daquilo que estd normatizado para o ensino técnico enquanto itinerario
formativo: externalizagéo, educacgao a distancia e a desescolarizagao (PIOLLI,
SALA, 2021, p. 11). Esses conceitos sdo utilizados para a andlise da parceria
gue as instituicbes podem estabelecer para a oferta do itinerario formativo, pela
possibilidade de oferta do ensino a distancia e, ainda, a desescolarizacdo. A
descolarizacdo se refere ao aproveitamento dos estudos em itinerarios
formativos enquanto ensino técnico, a partir da experiéncia e pratica profissional
dos estudantes.

Em concluséo, os autores questionaram a influéncia dos formuladores de
politicas na prética escolar, e destacam dois movimentos: o de entender a
intencédo ideoldgica dos formuladores, e o de como se da a implementacao da
politica no contexto escolar. Quanto a primeira provocacgao, 0s autores Santos e
Azevedo (2019) e Araujo (2018) auxiliam na interpretacéo das intencionalidades
por tras de cada politica. Cabe destacar que a Lei n°® 13.415/2017 que determina
a nova proposta curricular do ensino médio € implementada durante o governo

de Michel Temer, consagrando a parceria com movimentos que compactuam
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para o fortalecimento dos interesses dos empresarios e daqueles que defendem
um conceito neoliberal de sociedade (TEODORO, 2011).

O artigo “Reforma do ensino médio e base nacional comum curricular
(GOMIDES; SOUZA JUNIOR, 2021Y’, e o artigo “A reforma do ensino médio e a
educacao profissional: da Lei de Diretrizes e Bases as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional” (PIOLLI; SALA,
2021) propositalmente finalizaram essa andlise por aproximarem-se das
intencdes dessa pesquisa no tangente ao estudo comparativo entre os estados
de Sao Paulo e Paraiba, Unico estudo encontrado que trata do ensino técnico
enqguanto itinerario formativo do novo ensino médio. Ambos os artigos citados
contribuem para justificar a relevancia da tematica e objeto dessa tese, trazendo
indicativos a serem explorados na pesquisa, como por exemplo, a importancia
de conhecer a forma como a reforma do ensino médio ira se consolidar nos
estados brasileiros, a evidéncia da influéncia do ideario politico econémico, o

crescimento de um mercado educacional, e a fragilidade da EPT nos curriculos.
4.4 Reflexbes sobre os resultados da pesquisa bibliogréafica

Além do enquadramento tedrico, a pesquisa bibliografica efetivada para
esse estudo, possibilitou compor um catalogo de produc¢des que facilitaram a
identificacdo de referéncias alinhadas ao tema de pesquisa. Foi possivel
identificar os autores mais presentes em discussdes tedricas sobre o objeto e

tema dessa tese.

Quadro 17: Dados da revisao sistematica de literatura

Autor Ano Quantidade
Gaudéncio Frigotto 1995, 2005, 2017, 1991, 2001, 2012, 2004, | 52

2003, 2015, 2006, 2010, 2017, 2005, 1994,
1998, 2004. 2015, 2008, 1989, 1988, 2006,
2010, 2011, 2009, 1993, 2013,

Acécia Kuenzer 2017, 2006, 1986, 1999, 2006, 2001, 2017, | 41
2005, 2002, 2000, 2018, 1997, 2018, 2009,
2003, 2004, 2003, 2004, 1997, 2000,1994,
1988, 2007, 2010, 2002.

Demerval Saviani 2011, 1983, 2007, 2003, 1997, 1994, 1989, | 33
2009, 2016, 2017, 1998, 2008, 2010, 2003,
2006, 2013, 1999, 1987.

Karl Marx 1998, 2004, 2008, 2009, 2011, 2012, 2007, | 32
1989,2015, 1982, 2006, 1996, 2013, 1986,
1983,1985, 2010.
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Marise Ramos 2002, 2008, 2007, 2010, 2011, 2004, 2005, | 32
2018, 2012, 2009, 2016, 2001, 1997, 1996,
2003, 2020.

Antbnio Gramsci 2007, 2001, 1999, 1978, 1980, 1982, 1968, | 31

1976, 2001, 2014, 2000. 2004, 1991, 1977,
2005, 1979, 2006.

Monica Ribeiro da Silva 2008, 2011, 2018, 2009, 2016,2015, 2018, | 18
2010, 2017, 2019.

Celso Ferreti 1997, 2017, 2018, 2017, 2000, 2017, 2006, | 15
2018, 2003, 2019

Pierre Bordieu 2004, 1996, 2002, 2004, 2011, 2014, 2009, | 14
1975,

Maria Franco Ciavatta 1998, 2016, 2012, 2016, 2017, 2012, 2005, | 14
2012, 2014, 2015

Pablo Nosella 2004, 2006, 2007, 1996, 2016, 2015, 1988, | 14
2007, 2016, 1992, 2016, 2012.

Luiz Antdnio Cunha 2002, 2017, 2007, 2016, 2000, 2005, 2018, | 12

2000, 2017, 2000, 2005.
Mério Alighiero Manacorda | 1991, 2010, 2012, 1991, 1990, 2002, 2017, | 11

2016.
Nora Krawczyk 2014, 2017, 2011, 2003, 2009. 10
Dante Henrigue Moura 2012, 2013, 2012, 2007, 2017, 10

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

O quadro 17 apresenta os autores mais referenciados no corpus
levantado pela pesquisa bibliografica. Frigotto, Kuenzer, Saviani Marx e Ramos,
Sa0 0s cinco autores com maior representatividade, o que permite compreender
as concepcdes epistemoldgicas, que em sua maioria, sdo 0 materialismo
dialético historico (MARX, 1998-2015).

Na sequéncia esta Gramsci, cujos escritos constituem embasamentos
relevantes na producédo cientifica brasileira e também nas reflexdes de muitos
espacos educativos, sobretudo nos circulos influenciados pelo propésito da
edificacdo de uma sociedade mais humana e igualitaria, onde os interesses
individuais ndo se sobreponham aos proveitos gerais.

Quando pautamos a relacdo do EM e EPT, alinhados a reforma de 2017,
€ unanime a preocupacao com 0s retrocessos presentes na nova legislacdo, a
permanéncia da dualidade e as desigualdades escolares que serdo
intensificadas com as mudancas curriculares. Também, a pesquisa bibliogréfica
demonstra a influéncia mercadoldgica, a partir de concep¢des neoliberais para
o sistema de ensino. Duas das evidéncias apresentadas nesse escopo, ¢é a falta
de uma politica de formacgéo docente para a EPT, e o quanto isso impacta nos
contextos escolares e a preocupa¢ao com o estudante que estara ingressando

na ultima etapa de educacédo basica, refém da nova legislacéo.
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As pesquisas também destacam a descontinuidade das politicas
educacionais para o EM e para a EPT, e seus impactos na efetivagcdo os
contextos escolares, além do descrédito gerado nos atores envolvidos. Sabe-se,
porém, que o movimento consolidado na reforma do ensino médio foi construido
aos poucos, mas as influéncias mercadolégicas e a formacéo de atendimento ao
capital sempre estiveram presentes na relacdo ensino médio e educacao
profissional. Assim, pode-se afirmar o campo conflituoso e de tensionamentos o
qual essa tese adentra.

Ainda ndo temos exemplos praticos da efetivacdo de um curriculo
integrado, talvez, porque ainda ndo temos realmente uma conceituacdo do que
seria um curriculo integrado que possibilite a formacéo integral do sujeito, sujeito
esse gue opta ou s6 tem a opcao de cursar um ensino técnico integralizado ao
ensino medio.

Os conflitos entre as legislacdes, quer sejam as vigentes ou as que ja
basilaram essa modalidade e nivel de ensino, denotam as lacunas de propostas
efetivamente possiveis nesse campo. Talvez a peca-chave que ainda falte para
essa relacdo seja a definicdo de conceitos e a clareza no entendimento das

possibilidades curriculares para a formacao integral.
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5. OS REFERENCIAIS CURRICULARES DO ENSINO MEDIO: QUE
PEDAGOGIA PROPOEM OS DOCUMENTOS ORIENTADORES?

A Lei n° 13.415/2017 define que cabe a cada sistema de ensino, de
responsabilidade dos Estados e Distrito Federal, a organizacdo da estrutura e a
implementacdo da reforma do ensino médio. Mesmo que as propostas nao
tenham sido integralizadas, conforme explorado na introducédo dessa tese, 0s
estados brasileiros tiveram o prazo até 2022 para apresentar seus documentos
referenciais e iniciar o processo de implementacao da reforma22.

Conforme dados do IBGE, no ano de 2021, no territério nacional, havia
29.167 escolas ofertando ensino médio, com 7.770.557 alunos matriculados
nesse nivel de ensino; enquanto 9° ano do Ensino Fundamental havia 3.363.485
alunos matriculados em 2021.2 Considerando-se esses dados, é possivel
dimensionar o impacto da reforma do EM no tangente a mudanca de curriculos,
de historico escolar, de trajetérias escolares, de necessidades de formacéo e na
organizagdo das escolas. Reconhecer que a escola e o curriculo ndo séo
neutros, uma vez que transmitem e privilegiam valores que sao influenciados
pelo reconhecimento social de determinados saberes e caracteristicas culturais,
constitui uma atitude essencial para a criacdo de condi¢cdes que promovam a
igualdade de oportunidades de sucesso escolar.

Fritsch e Leite (2019), em estudo realizado sobre a politica de educacéo
em Portugal, intitulada “Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria”,
pontuam gque melhorias educacionais extrapolam o limite da escola. Com isso,
afirmam que uma maior justica curricular e cognitiva gera uma justica social e,
para isto, politicas educativas que partem desta orientacdo devem reconhecer o
poder de decisdo da escola e de seus agentes nos processos de configuracao
de um curriculo que concretize principios de justica curricular em uma escola

com e para todos.

22 Um dos movimentos que representa esse processo € o Pro BNCC que a partir da homologacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em dezembro de 2017, o Ministério da Educacgéo
comecou a planejar um programa para apoiar as redes estaduais e municipais no inicio da
implementacéo.

23 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/13/5908. Acesso em: 06 jan. 2024.
O site ndo contém informagdes dos anos de 2022 e 2023.
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N&do sendo possivel conhecer cada uma das realidades escolares,
considerou-se importante observar o contexto dos 26 estados brasileiros e do
Distrito Federal, e aprofundar a andlise da documentacéo legal em dois estados
brasileiros, sendo esses Maranh&o e Rio Grande do Sul, conforme j& explicitado
anteriormente. Por esse caminho, delineou-se o objetivo desse capitulo o qual
consiste em examinar as concepcoes pedagodgicas nos desdobramentos legais
da oferta da Lei 13. 415/2017 nos referidos estados.

Em consulta dos referenciais curriculares em todos os estados
brasileiros, entre os meses de maio a agosto de 2022, foi possivel identificar:

- 11 estados brasileiros tiveram projetos-piloto sobre a reforma do ensino
médio, sendo eles: AC, AM, DF, ES, GO, MT, MS, MG, RS, RR e SE.

- 16 estados tem o documento referencial (ou semelhante) disponivel
para consulta on-line: AM, CE, DF, MT, MS, MA, MG, PB, PR, PE, PI, RN, RS,
SC, SP e SE.

- 18 estados tem a matriz curricular (desenho curricular) disponivel para
consulta on-line, séo eles: AC, AM, CE, DF, ES, MA, MT, MS, MG, PB, PR, PE,
Pl, RN, RS, SC, SP e SE. O Estado de MS apresenta parcialmente a matriz
curricular, ndo demonstrando na integra como sera a organizacao curricular.

- 16 estados apresentam a matriz curricular ja& com 0 curso técnico
incluido, demonstrando como deve ser a organizacao para as instituicdes que
oferecerem a EPT, séo eles: CE, DF, ES, GO, MA, MT, MG, PB, PR, PE, PI, RS,
RO, RR, SC, SP e SE.

Considerando a relacdo do EM e EPT, também foi sistematizada a
informacdo dos estados que ja possuem previsdo ou definicdo, em seus
documentos, sobre a parceria com outras instituicdes para a oferta da EPT. Essa
analise revelou que 15 estados brasileiros ja determinam que a oferta da EPT
poderd ocorrer em parceria com outras instituicdes, sendo possivel o aluno
cursar o ensino médio em mais de uma escola. Assim: AM, DF, MA, MT, PI, RS,
SC, SP, SE apresentam a possibilidade de parcerias e ndo estabelecem ou
restringem quais as instituicbes ou sistemas em que essas parcerias podem ser
realizadas.

O estado do AL determina que essa parceria acontegca com o sistema S,
enguanto o estado do CE apresenta a parceria com a propria rede estadual, com

os Institutos Federais e com o sistema S. Os estados de ES, PB e PE tratam de
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parceria entre as escolas da propria rede estadual. Mesmo que alguns estados
nao mencionem a questdo da parceria, a lei federal abre a possibilidade para
gue ela aconteca.

Na proxima subsecdo, proponho uma analise mais detalhada dos
documentos dos estados do MA e do RS, objetos de interesse dessa pesquisa.
Assim, para melhor organizacao dos dados, as analises foram organizadas em
trés perspectivas, a saber:

- As referéncias Maranhenses;

- As referéncias gauchas;

- E 0 que os olhos ndo veem os documentos ‘falam’? Uma reflexao final

sobre a analise dos referenciais.

5.1 As referéncias maranhenses

O documento referencial do estado do Maranhdo, nomeado como
Documento Curricular do Territério Maranhense (DCTMA), especifico para o
Ensino Médio, foi publicado em 2022, cumprindo o prazo determinado pela Lei
13415/2017. Nesse ano, o entdo governador Flavio Dino de Castro e Costa,
representando do Partido Socialista Brasileiro (PSB), cumpriam seu ultimo ano
de mandato (2015- 2022).

O DCTMA foi elaborado por um grupo de trabalho designado pelo governo
estadual, e contou com representantes da érgaos e entidades civis. O DCTMA
estd organizado em seis capitulos sendo eles: texto introdutdrio; a organizacao
curricular do ensino médio para o estado do Maranh&o; um olhar mais profundo
sobre as é&reas de conhecimentos: seus componentes, competéncias e
habilidades; A flexibilizag@o curricular e os itinerarios formativos; A educacao
técnica profissional; e o 5° itinerario e Formacgéo docente para a implementacao
do novo curriculo.

Ao apresentar a proposta para o EM o referido documento justifica que
diante do atual contexto de reestruturacéo curricular, acredita-se que essa etapa
de ensino possa se apresentar mais atraente porque passara a ter mais
flexibilidade na oferta entendendo seus sujeitos e lugares sociais. Mas é preciso,
sobretudo, uma escola que convide o estudante a ser ativo, reconhecendo sua

capacidade de falar, de expor e contrapor ideias e de reelaborar pensamentos a
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partir das experiéncias vividas. E essencial que haja uma construcéo de espacos
escolares que permitam “reconhecer, valorizar e acolher a diversidade humana
em suas praticas cotidianas, visto que diferentes grupos sociais, econémicos,
étnicos e religiosos convivem no contexto escolar” (MARANHAQ, 2022, p.19).

Para a organizacdao curricular, o documento considera ser necessario ir
ao encontro dos sujeitos e dos lugares que “constroem o conhecimento no dia a
dia, na rotina escolar e, assim, produzir novos”. (MARANHAO, 2022, p. 23). E,
ao tratar dos sujeitos o documento refere-se a juventudes, e entende que é
necessario ter a coeréncia de que nao pretendemos esgotar as possibilidades
relativas ao proprio termo. O documento almeja oferecer ao educador reflexdes
a respeito do jovem para que possa compreender que se trata de um termo que
carrega uma rede de significados distintos que, por vezes, sequer dialogam entre
si. Diversos estudos, nas mais diferentes areas, buscam captar essa
complexidade. (MARANHAO, 2022, p. 23). A juventude n&o pode ser pensada
como “um conjunto social uniforme e homogéneo que tem como principal
caracteristica a unidade de individuos de uma mesma fase de vida” (PAIS, 2003,
p. 96).

O DCTMA também se posiciona enquanto perspectiva tedrico-
metodoldgica para a educacao basica, por uma concepcao histérico-critica, visto
que a “pedagogia historico-critica tem sido citada como uma perspectiva
educacional que visa resgatar a importancia da escola e a reorganizacdo do
processo educativo”. (MARANHAO, 2022, p. 39). Nesse sentido, assume:

E assim que devemos compreender a educacdo no estado do
Maranh&o: como uma educacéo capaz de englobar todos os aspectos
da formacéo do ser humano, desenvolvendo uma educagéo integral e
critico-historica e socialmente construida nas mais variadas formas de
desenvolvimento humano (MARANHAO, 2022, p. 41).

O DCTMA (2022) também expressa seus principios pedagoégicos 0s
quais vém possibilitar a garantia do sucesso escolar, visto que estdo
estreitamente articulados a implementacéo do curriculo, ajudando a promover a
transformacao da pratica docente e o alcance das aprendizagens previstas, além
da melhoria da qualidade na educacao.

A partir desse posicionamento é possivel considerar que o documento

norteador do MA busca analisar criticamente os eventos historicos, considerando
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as influéncias sociais, politicas e econémicas. Procura também compreender as
relacbes de poder, as estruturas sociais e as mudancas ao longo do tempo,
visando uma interpretacdo mais profunda e contextualizada da historia. Dessa
forma, interpreta a educacdo como um fator de equalizagcdo social,
diferentemente das correntes liberais, e como um elemento inserido nas relacdes
sociais. Professores e alunos sdo considerados agentes sociais, chamados a
desenvolver uma prética social, centrada ndo na iniciativa do professor
(pedagogia tradicional) ou na atividade do aluno (pedagogia nova), mas no
encontro de seus diferentes niveis de compreensédo da realidade através da
pratica social comum a ambos (SAVIANI, 2009).

Ao tratar da relacdo com a EPT, o documento apresenta uma secao

especifica para falar do 5° itinerario formativo.

[...] educagéo profissional e técnica integrada as modalidades e ofertas
do ensino médio, no &mbito da rede de ensino publico do Maranh&o,
compreendera programas e cursos que promovam a formagéo e/ou
gualificagdo profissional de estudantes para o desenvolvimento de
trajetérias de vida e carreira profissional vinculadas as atuais
ocupac0es, contextos econdmicos locais e regionais e exigéncias da
sociedade produtiva contemporanea. (MARANHAO, 2022, p. 140).

A DCTMA vé na integracdo do Ensino Médio e da EPT a possibilidade
de uma formacdo humana e emancipatoria que favoreca o aprofundamento de
aprendizagens necessarias ao agir ético, cooperativo, responsavel e
protagonista dos estudantes (MARANHAO, 2022). Para essa garantia entendem
gue a organizacdo curricular deve privilegiar a indissociabilidade curricular,
integrando os componentes da formacédo geral basica e do itinerério.

A oferta das diversas modalidades da formacao técnica e profissional
deve primar pela formacao integral do estudante, que € mediada pela articulacéo
das habilidades dos eixos estruturantes com as competéncias associadas ao
mundo do trabalho e aos perfis profissionais dos cursos, centrando no
desenvolvimento continuo de habilidades profissionais complexas, criativas e
produtivas (MARANHAO, 2022).
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Figura 15: Percursos formativos na educacéao profissional e técnica na rede
publica de ensino do Maranhéo

Ensino médio articulado

Formacio geral bdsica Itinerdrio técnico e profissional

Parcial integrado : . .

Programa de

di Habilitacdo profissional Habilitacio profissional
aprendizagem técnica de nivel médio técnica de nivel médio
o {800, 1.000, 1.200 horas) {800, 1.000, 1.200 horas)
FICs articuladas
. ) Qualificacio profissional Qualificagio profissional
Lol 1::roﬁssm1?a1 técnica de nivel médio técnica de nivel médio
técnica de nivel médio (800, 1.000, 1.200 horas) {800,1.000, 1.200 horas)
(800, 1.000, 1.200 horas)
Conjunto de
FICs articuladas

Formagio diversificada/preparagio bdsica para o trabalho

Formagdo profissional

Fonte: Extraido do DCTMA, 2022, p. 148.

Conforme a figura acima, o documento prevé a articulacdo do EM a EPT,
de forma a garantir a formacéo integral, tendo como a formacdo humana o eixo
estruturante. Também, sugere que o acompanhamento se faca pelo Conselho
Estadual de Educacéo e pela Secretaria de Educacéo do Estado, e define que a
oferta se faga das diferentes formas que s&o definidas hoje para a EPT:
concomitante, integral integrado e modalidades integradas. Para as duas
dltimas, exige-se que os projetos pedagogicos, quando de instituigcbes distintas,
tenham uma integracdo. O DCTMA trata ainda sobre a necessidade de
acompanhamento e avaliagbes dos cursos, entretanto, ndo define os
instrumentos que podem ser utilizados.

Na proxima secdo apresento a analise de conteudo do DCTMA, cuja
intencéo foi identificar e aprofundar sobre o que o DCTMA traz como significados
e propostas ao EM.



147

5.1.1 Além dos documentos: a analise das categorias dos referenciais do

Maranhao

A andlise documental do referencial mobilizado permitiu observar sua
estrutura e teor, de forma a compreender a proposta curricular apresentada no
estado do Maranhéo.

Assim, ao realizar a analise de conteudo, as categorias que mais se
destacam e que perpassam o referencial tedrico dessa tese s&o: social;

educagéo; e formacéao.

Figura 16: Categorias documentos referenciais Maranhao

© © ©

Social Educacao Formacgao

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

A primeira categoria, social, coincide com a proposta metodolégica
assumida pelo referencial afirmando o papel da educacdo como elemento
essencial de transformacdo social. Além disso, essa categoria esta

intrinsicamente relacionada as juventudes.

Ao discutirmos juventude neste documento, partimos do pressuposto
de que a juventude é um fendmeno social complexo e esta inserido em
uma realidade/concretude sécio-histérica que reflete as tensbes, as
contradi¢cfes e os conflitos constitutivos da sociedade capitalista (MA,
2022, p. 23).

Outro aspecto relacionado a categoria social é a educagdo enquanto
direito social, dado que a escola é um espaco sociocultural em que as diferentes
presencas se encontram; por isso, as diferencas existentes ali devem ser
tratadas de maneira adequada por uma educacao escolar como direito social

gue possibilite a inclusdo de todos. Para Veiga-Neto e Lopes (2010) a escola foi

criada como uma instituicdo que era mais capaz de, efetivamente, colocar em
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pratica uma nova sociedade, outrossim, nota-se poucas mudancas até os dias

de hoje.

Figura 17: Categoria social no DCTMA

JUVENTUDES

ACAO DESENVOLVIMENTO

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

Conforme a figura 17, a categoria social se apresenta de diferentes
formas: como papel social das juventudes; como direito social a educagéo; como

uma pratica e acao social.

Para a efetivacdo dessa préatica, € preciso fazer planejamentos
escolares consistentes, alinhados aos compromissos de uma formacéo
mais comprometida com o outro, que respeite e acolha a diversidade,
gue se constitua em préticas de incluséo e de rejeigdo a qualquer forma
de discriminagcdo ou exclusdo e, ainda, que esteja alinhada aos
propdsitos do desenvolvimento social e econdmico do pais (MA, 2022,
p. 42)

Um ser humano criativo e com senso de criticidade, com um processo
educacional preconizado pela escola unitaria, de superar o senso comum. Para
tanto, € necessaria uma educacéo integral, entendida como a integragdo entre o
ensino geral e a educacéao profissional e tecnoldgica, ou como sugere Saviani
(2007), uma educacdao politécnica, que possibilite a compreenséo dos principios
cientificos, tecnoldgicos e histéricos a producdo moderna.

Nesse sentido é possivel entender que a categoria social se torna

relevante diante da postura critica assumida.
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A segunda categoria, denominada educacéo, apresenta uma infinidade
de formas e referéncias nos documentos. Seja pelos niveis e modalidades de
educacdo: educacgdo basica, educacao profissional e tecnolédgica, educacdo
indigena, educacédo quilombola, e formas como a educacao integral.

A cultura € um saber que se produz na relacdo com a acéo, 0 pensar
que cria e transforma. E através da hegemonia, da direcdo cultural e da
educacdo que se pode mudar a sociedade capitalista, transformando-a numa
sociedade mais justa. A educacao deve preconizar a formacdo de uma moral e
de uma cultura que vise a transformacdo da sociedade atual; para tanto, é
importante que ocorra o fim da dicotomia entre o saber e o fazer, e de uma
educacao destinada aos dirigentes e outra, aos dominados.

Ainda, compreende-se, neste patamar, que os profissionais de educacao

tém um importante papel pedagogico, politico e social no processo de formacao.

Figura 18: Categoria educacdo no DCTMA

NIVEIS/
MODALIDADES

PROFISSIONAIS PRINCIPIOS

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

A categoria educacao se apresenta ao longo do documento para citar
niveis, formatos e modalidades de ensino. Aparece como principio, indicando
quais devem nortear o ensino médio e a educagdo no MA, ou aparece seguida
do termo profissional, revelando como a formacao e os perfis dos profissionais

de educacéo sao entendidos.
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Dos principios em que a educacdo se expressa ao longo do texto,

conceitos importantes aparecem alinhados a ela, tais como:

[...] espera-se oportunizar aos estudantes o protagonismo em seu
processo de aprendizagem, de modo a oferecer-lhes uma educacéo
contextualizada, que tenha sentido diante de suas vivéncias e que abra
possibilidades para seu futuro, sem desconsiderar a bagagem cultural
gue ja trazem consigo (MA, 2022, p. 40).

A filosofia das praxis, para Gramsci (1972), € uma visao universalista
que transcende os limites de cada sociedade. Trata-se de uma proposta de
civilizacdo de construgdo cosmopolitica. Para isso, as condi¢des de civilizacdo
precisam ser validas para todos os homens, independente de todas as suas
diferencas e particularidades; porém nenhuma diferenca deve justificar qualquer
tipo de desigualdade. Assim, percebe-se a intencdo de uma formacao integral,
gue comunga com o pensamento de Ramos (2002), ao tratar da concepc¢éao da
formacao integral do ensino médio e educacéo profissional como uma educacao
que, ao propiciar aos sujeitos da o “acesso aos conhecimentos e a cultura
construidos pela humanidade, propicie a realizacdo de escolhas e a construcdo
de caminhos para a produgéo da vida” (RAMOS, 2002, p. 26).

Ao tratar, O DCTMA atribui aos professores a mediacdo entre 0s
conhecimentos do curriculo e os saberes da comunidade interlocutora. Dessa
forma compreende, que os profissionais de educacédo tém um importante papel
pedagdgico, politico e social no processo de formacdo. Como forma de apoio e
para formacao dos docentes, dispde de canais abertos e féruns permanentes
para a consolidacéo de politicas de formacéo, correcdes de rumos e ajustes do
sistema de educacao no territério (MA, 2022).

Assim, essas trés categorias ddo sinais de aspectos importantes
assumidos pelo governo do estado do MA e da forma como vislumbra a
educacao.

A terceira categoria, formacéo, aparece de forma composta, associada
a formac&o humana integral, formacao escolar, formacao técnica e profissional.

O primeiro aspecto trazido para referéncia € a formacao humana integral,

apresentada com a seguinte concepcgao:
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Na perspectiva da educacao integral, a pratica docente devera
contribuir proporcionando a aprendizagem significativa, favorecendo a
articulacdo dos contelidos aos contextos reais, por meio da selegao
dos conteldos essenciais a formacao humana, promovendo atividades
criticas e reflexivas, como situagdes-problema, estudos de caso,
andlise de fatos do cotidiano, projetos de pesquisas e atividades que
proporcionem o pensamento profundo (MA, 2022, p. 42).

O documento destaca ainda que o processo de ensino e aprendizagem,
gue oriente para que a atuacao do estudante seja efetiva e que lhe assegure
uma formacdo humana integral, com equidade e qualidade social no decurso de
sua vida escolar e no preparo para a vida como um todo deve ser primordial.
Assim, a formacgdo escolar, esta intrinsicamente relacionada com os conceitos
assumidos da formag&do humana integral, quando trata que a formacéo escolar
€ 0 caminho para o alcance da formacéo almejada.

A formacao técnica e profissional, por sua vez, vai tratar dos aspectos
de oferta para essa formacao, que também foram analisados na primeira secao
desse capitulo. No tocante ao itinerario de formacgéo técnica e profissional
relacionado ao curso escolhido, visto que as aprendizagens associadas aos
eixos estruturantes enriqguecem a trajetéria do jovem que escolhe a formacao
técnica, uma vez que articulam as competéncias relacionadas ao mundo do

trabalho com o desenvolvimento pessoal e cidadao (MA, 2022).

Figura 19: Categoria formacéo no DCTMA

HUMANA
INTEGRAL

TECNICA ESCOLAR

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.



152

Em sintese, a formacdo se complementa a partir dessas vertentes:
formacdo humana integral, formacéo técnica profissional e formacédo escolar,
apresentando os aspectos que devem ser explorados e direcionados na
execucdo da DCTMA. As categorias previamente definidas para a tese:
educacao integral, justica curricular; ensino/educacao de qualidade e pedagogia,
perpassam todo o documento, o que permite entender a forma como o estado
do MA vislumbra a relagdo EM e EPT.

A categoria menos explorada, educacdo de qualidade, aparece no
documento sem deixar claro sobre o que significa e como pode ser ofertada. Da
mesma forma, a justica curricular, que ndo esta descrita nessa forma, mas
aparece e complementa alguns recortes. Mesmo com um posicionamento
tedrico epistemologico da concepcao historico-critica, muitas das referéncias e
citacBes do documento se aproximam das escolhas tedricas dessa tese, pelo
viés do pluralismo.

Assim, ao ler a DCTMA na integra, encontrei sintonia com Dubet (2003)
no tocante a escola justa. No transcorrer o documento mostra preocupacao em
oportunizar critérios de justica social, por uma educacdo que proporcione e seja
mediadora desse alcance.

A primeira € que a justica distributiva sempre se choca com forte
resisténcia por parte daqueles aos quais 0 modelo meritocratico puro
assegura a reprodugéo de vantagens, como mostra a enorme
dificuldade de tocar no recrutamento das elites. A segunda é que a
experiéncia nos ensina que esses dispositivos tém uma influéncia
limitada e n&o conseguem alterar sensivelmente o jogo da producéo
das desigualdades escolares. A terceira é que 0s grupos sociais mais
mal posicionados em relacdo a escola, e que deveriam defender esta
orientacdo, ndo sdo 0s mais aptos a tomar a palavra e defendé-la.

Portanto, é preciso colocar o problema da justica em outros termos.
(DUBET, 2004, p. 547)

Tal concepcao implica a instituicdo de uma politica publica de educacgéao
em que a escola seja o centro das preocupacdes, dotando esse espaco de
condicbes de promocao do desenvolvimento das potencialidades de cada
crianca, adolescente, adulto ou idoso que nela esteja (DCTMA, 2022).

O caminho para acabar com a diferenca educacional, segundo Gramsci
(1968), é a adocao de um modelo de escola Unica, destinada a todos os alunos

e que propiciasse “‘uma cultura geral, humanista, formativa, que equilibre

equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
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(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual” (GRAMSCI, 1999, p. 118).

Em consonéncia com Gramsci (1999), na década de 1930, acontece no
Brasil o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo. Dentre estudiosos do movimento,
Anisio Teixeira tem grande destaque, ao pautar uma educacdo integral,
considerando-a como direito do individuo, uma educacao publica que alcance

diversas dimensoes de sua formagéo.

A escola deve fornecer a cada individuo os meios para participar,
plenamente, de acordo com as suas capacidades naturais, na vida
social e econbmica da civilizacdo moderna, aparelhando-o,
simultaneamente, para compreender e orientar-se dentro do ambiente
em perpétua mudanca que caracteriza esta civilizagcdo (TEIXEIRA,
1997, p. 86).

A concepcdo de educacdo integral de Anisio Teixeira, teve base no
pragmatismo, “na compreensdo de que o homem se forma e desenvolve na
acdo, no fazer-se, e ndo por algum movimento exdégeno de aprendizagem
formal”. (CAVALIERE, 2010, p.258). Ainda Teixeira (1997), entende que a escola
deve formar o aluno, desde a educacéo infantil, a entender a importancia de os
individuos viverem experiéncias e pensamentos que sdo essenciais “para a

criagcdo do modo de vida democratico” (CAVALIERE, 2010, p.259).

5.2 As referéncias gauchas

O documento referencial do estado do Rio Grande do Sul, denominado
Referencial Curricular Gaulcho para o Ensino Médio (RCGEM) foi aprovado em
2021 no governo de Eduardo Leite, do Partido Social da Democracia Brasileira
(PSDB). Elaborado por representantes de Orgdos governamentais, como
Secretaria de Educacado, Conselho Estadual de Educacéo e seus respectivos
departamentos, contou com a consultoria da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) e do Conselho
Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED). Também realizou selecao,
através de edital publico no ano de 2020, de 36 professores da rede estadual de
ensino para colaborar em sua redacgao.

O RCGEM esta organizado em seis partes, a saber: textos introdutoérios,

fundamentos pedagogicos do curriculo gaucho, formacdo geral basica,
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orientacbes para implementacdo do ensino meédio nas redes de ensino,
itinerarios formativos e educacao profissional e tecnologica. Ao responder as
perguntas: “o qué”, “quando”, “como”, “para quem” e “para onde”, pensa, como
documento sistematizador, “a educacdo de um determinado territério e
estabelece possibilidades, horizontes, metas, finalidades, perspectivas, sobre a

praxis educacional” (RS, 2021, p. 15).

Este Referencial Curricular Galcho para o Ensino Médio - RCGEM -
considera os processos socioecondmicos e culturais da sociedade sul-
rio-grandense e suas implicacBes para a educacdo e convoca 0
coletivo das redes, dos poderes publicos e das instituicdes, para
desenvolver um ensino capaz de reconhecer, aprender e contribuir
com a diversidade social, a dimenséo econémica e cultural (RS, 2021,
p. 16).

O RCGEM se posiciona de forma a reconhecer as diferentes juventudes
como sujeitos protagonistas do processo de educacédo, e também entende que
a formacdo além do objetivo restrito de ensinar para o vestibular e ENEM,
convoca para a viabilizacdo de uma formacao integral, humanista e profissional,
capaz de conectar as juventudes com o mundo contemporaneo, considerando
seus desejos, suas criatividades e seus projetos de vida, para desenvolver as
mais diversas habilidades e também contribuir para o desenvolvimento integral
do sujeito (RS, 2021).

Considera, também, a multiplicidade de visdes de mundo dos jovens, a
necessidade de considerar o tempo presente nas juventudes e a urgéncia de dar
VOz aos estudantes, trazendo os para o centro das discussdes, visto que durante
muitos anos eles acabaram apenas recebendo prescricdes sobre o que é preciso
fazer para “ser alguém na vida” (RS, 2021, p. 27). Assim, pautado no documento,
o Estado compartilha a responsabilidade com as entidades para a garantia dessa
educacdo e “para que as novas geracfes desenvolvam competéncias e
habilidades de base cientifica e justica social”. (RS, 2021, p. 15)

A proposta do EM evoca uma perspectiva de educacdo emancipatoria,
pois estimula professores e estudantes a transformar o ambiente da sala de aula,
de acordo com as suas escolhas alinhadas aos seus “desejos e anseios mais
genuinos e ao seu projeto de vida, em interagdo social e conscientes da sua
condicdo de atores e atrizes, protagonistas, na edificacdo individual e social”

(RS, 2021, p. 20).
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O RCGEM faz referéncia ao tedérico como Paulo Freire pela perspectiva
da pedagogia da autonomia. E o protagonismo juvenil como uma acéo
pedagdgica voltada para o crescimento pessoal e social do adolescente. Um
protagonismo também compativel com o paradigma do desenvolvimento
humano, em que os estudantes sejam agentes e desenvolvam maior autonomia,
responsabilidades e compromissos conscientes dos papéis que desempenham

na propria aprendizagem e na sociedade (RS, 2021, p. 21).

As aprendizagens e conhecimentos se tornam significativos desde que
estejam de acordo com os contextos sécio-historicos e culturais das
pessoas e identidades da pluralidade territorial e contribuam com a
reafirmacdo dos valores de cada sujeito como portador e produtor
legitimo de conhecimento (RS, 2021, p. 21).

O documento procura incluir a pauta de uma formacao integral,
preocupada com uma formacao propedéutica, além da preparagéo para o mundo
do trabalho. Outrossim, traz elementos importantes como conscientizacdo de
temas como sustentabilidade e desconstruindo conceitos e atitudes
consumistas, para protagonizar mudancas de habitos e possiveis resolu¢des dos
problemas sociais e ambientais. A educacgéo que se pretende integral passa a
ser compreendida em sua forma global (fisico, intelectual, social, emocional e
cultural), a partir de uma flexibilizagéo curricular.

Ao tratar da EPT e a relacdo com o EM o documento intenciona buscar
proporcionar ao estudante o desenvolvimento e o fortalecimento de sua
autonomia e, por meio do protagonismo em “seu Projeto de Vida, oportunizar
uma visdo ampla do mundo e a tomada de decis6es em sua vida pessoal, escolar
e profissional, sendo empreendedor de seu proprio conhecimento” (RS, 2021, p.
241) A implantagéo se situa no campo da capacidade instalada das redes que
ofertam EPT, sintonizada com recursos mobilizados localmente, inclusive,
possivel por meio de convénios devidamente institucionalizados conforme

legislacao pertinente, inclusive do CEED-RS.

- Carga horéria da parte geral da FGB, acrescido de um curso de
Educacao Profissional e Tecnologica de 800 horas, mais 400 horas de
disciplinas de aprofundamento;

- Carga horéria da parte geral da FGB, acrescido de um curso de
Educacao Profissional e Tecnoldgica de 1000 horas, mais 200 horas
de disciplinas de aprofundamento;
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- Carga horéaria da parte geral da FGB, acrescido de um curso de
Habilitagédo Profissional e Tecnoldgica de 400 horas, mais 800 horas
de disciplinas de aprofundamento;

- Carga horéria da parte geral da FGB, acrescido de um curso de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica de 1200 horas;

- Carga horéria da parte geral da FGB, acrescido de conjunto de cursos
de qualificacdo profissional pertencentes ao mesmo eixo tecnolégico
com carga horaria minima de 1200 horas (RS, 2021, p. 251-252).

Essa arquitetura se relaciona com uma pratica pedagogica voltada para
a Formacdo Técnica e Profissional da EPT, isto é, com conhecimentos
especificos que envolvem significativamente a avaliagdo das aprendizagens dos
estudantes no mundo do trabalho.

O RCGEM também prevé mecanismos de avaliacdo do itinerario que
deverd estar conectado a uma concepc¢ao de educacédo, no sentido de observar
a progresséao continua de desenvolvimento integral do ser humano, colocando o
estudante no centro do processo de aprendizagem. Igualmente importante,
nesse contexto, € o protagonismo juvenil, o Projeto de Vida, destacando o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais para a resolugdo de
problemas.

Como apoio ao RCGEM, ha os cadernos dos itinerarios formativos, e o
Caderno de Formacao Técnica Profissional. Nesse ultimo documento, justifica-
se que a oferta da educacao profissional e tecnoldgica no Brasil € reduzida, o
que acarreta problemas de insercdo laboral e socioprodutiva, distribuicdo de
renda, aumento da miséria populacional, dificuldade de acesso a servicos
publicos em geral e outros. Assim, atribui a complexidade de problemas de
ordem econdmica e social, a escassez de oferta da EPT. O Caderno de
Formacgdo Técnica Profissional oferece a matriz curricular, como suas
competéncias e habilidades para oferta de 4 cursos técnicos: eletrotécnica,
administracdo, agropecuaria e informatica. A priorizacdo dos cursos listados esta
alicercada em uma solida pesquisa, feita a partir dos arranjos produtivos locais
com o conhecimento da peculiaridade regional e que, no atual cenario, totalizam
cerca de 77% das matriculas acumuladas pelos cursos técnicos na rede estadual
do Rio Grande do Sul (RS, 2022).
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5.2.1 Além dos documentos: a analise das categorias dos referenciais do
RS

Nessa subsecdo busca-se analisar as categorias que perpassam o
RCGEM e, assim, compreender como 0 ensino médio é percebido nesses
documentos e quais as relacdes que destacam sobre a EPT e o EM.

No levantamento de categorias presentes nesse documento, trés foram

destacadas: educagéo; conhecimento; e formagéo.

Figura 20: Categorias documentos referenciais do Rio Grande do Sul
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Educacao Conhecimento Formacao

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

A categoria educacgédo, conforme percebido nos outros documentos
analisados anteriormente, é recorrente por seus Vvarios significados, e por tratar-
se de um documento balizador sistema de ensino. Nesse referencial, esse termo
se apresenta como: area, formas, niveis e modalidades (Figura 21).

Seguindo a proposta da BNCC, o documento afirma que o ensino médio

deve privilegiar a pesquisa,

[...] o estudo de referenciais estéticos e poéticos e 0s processos
criativos nas diversas linguagens, permitindo aos estudantes a
exploragdo das relagfes, intersec¢des e conexdes entre as diversas
formas de manifestacdes artisticas (RS, 2021, p. 153).

Dessa forma, ha dicas de um curriculo multidisciplinar que privilegia a
pesquisa e as diferentes formas de conhecimentos como mecanismos de leituras
e expressfes de mundo. Outro aspecto relevante da categoria educagéo, que é

7z

explorado no texto, € a proposicdo de uma educacdo contextualizada,
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relacionada aos interesses dos estudantes e aos desafios que enfrentardo ao

longo da vida.

Figura 21: Categoria educacéo no RCGEM

NIVEIS/

MODALIDADES FORMAS

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

O documento explora a educagdo enquanto niveis de ensino, e trata da
integracdo que deve ocorrer entre todas as etapas da Educacéo Basica, em
especial do 9° ano do ensino fundamental para o ensino médio, e que devem
abordar uma sequéncia e aprofundamento dos conteltdos iniciados na etapa
anterior. Nesta nova arquitetura proposta para o EM, cabe observar a necesséria
integracdo dos curriculos da Educacéo Basica, a fim de promover a articulacao
entre os conhecimentos consolidados no Ensino Fundamental e o0s
aprofundamentos pretendidos no Ensino Médio (RS, 2021).

Enquanto concepgao, o RCGEM provoca a refletir a corresponsabilidade
pela educacdo, desde o individuo, a familia, até as instancias publicas e
privadas, compreendidas como constituintes do Estado, “para que as novas
geracdes desenvolvam competéncias e habilidades de base cientifica e justica
social” (RS, 2021, p. 15).

A partir da leitura feita, podemos conceber que a RCGEM entende como
educacédo a relacdo de um processo continuo que visualiza para 0s jovens uma

formacao para a vida, que vai além dos conhecimentos técnicos e cientificos.
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A segunda categoria, conhecimento, entendido como capacitador dos
estudantes, se apresenta como competéncias e habilidades. Essa categoria se
destaca no documento como algo a ser consolidado a partir do seguinte
principio:

O conhecimento a ser produzido deve capacitar os estudantes para
tomar decisdes fundamentais e responsaveis e a atuar como cidadaos
e cidadds comprometidos com a equidade, a justica social, a
humanidade, a manutencdo e continuidade da vida, a ciéncia e o
conhecimento intelectivo e emotivo. (RS, 2021, p. 23)

Por entender que o conhecimento deve estar relacionado com a vida, o
documento trata das juventudes, sendo elas o publico-alvo do ensino médio.
Assim, aponta que o protagonismo das juventudes pode ser vivido e
experimentado desde as suas realidades, nos contextos soOcio-historicos e
culturais diferentes, para que operem na emancipagcdo para exercer
genuinamente os seus direitos de escolha. Ainda, devem estar alinhados com
suas aspiracdes pessoais, com vistas a justica social, aos direitos humanos, a
pluralidade étnico-racial e ao conhecimento intelectual. (RS, 2021). Desta forma
0 conhecimento se apresenta como habilidades e competéncias, conforme

representado na Figura 22.

Figura 22: Categoria educacdo no RCGEM

COMPETENCIAS

HABILIDADES CONHECIMENTOS

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.
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Assim, o conhecimento privilegiado para o EM trata das vertentes do
cientifico com base nas competéncias e habilidades previamente definidas. O
RCGEM, em consonéncia com a BNCC, associa-se ao Plano Nacional de
Educacado, ao Plano Estadual, aos planos municipais, ou seja, “as DCNEM e
DCNERER para desenvolver habilidades que permitam mobilizar conhecimentos
necessarios para as escolhas dos estudantes, realizacbes pessoais e
desenvolvimentos intelectuais, afetivos e socioemocionais” (RS, 2021, p. 54).
Intenciona, dessa forma, oferecer conhecimentos necessarios para suas
atuacbes no mundo politico, sociocultural, econémico e cientifico-intelectual.
Ainda, o documento destaca e privilegia as competéncias e habilidades,
sobrepondo outros conhecimentos, seguindo a l6gica das competéncias.

Observando as categorias educacdo e conhecimento e também o
posicionamento descrito no transcorrer da RCGEM, é perceptivel o principio de
uma integralizacdo curricular que promove uma formacédo integral. E assim,
também se refere ao 5° itinerario formativo, quando trata da EPT, alinhando-se
ao que Ramos (2007) aponta:

Assim, queremos dizer que nenhum conhecimento especifico é
definido como tal se ndo consideradas as finalidades e o contexto
produtivo em que se aplicam. Queremos dizer ainda que, se ensinado
exclusivamente como conceito especifico, profissionalizante, sem sua
vinculagdo com as teorias gerais do campo cientifico em que foi
formulado, provavelmente ndo se conseguird utilizd-lo em contextos
distintos daquele em que foi aprendido. Neste caso, a pessoa podera
até executar corretamente procedimentos técnicos, mas ndo podera
ser considerado um profissional bem formado. (RAMOS, 2007, p. 17)

Ao tratar do conhecimento, da preparacdo profissional exigida pelo
mundo do trabalho considera, especialmente, da interlocucéo entre a instrucao
técnica especifica e da formacao humanistica do estudante, visando a insercao
integrativa a partir de um dialogo critico nos ambientes sociais e laborais de
forma a contribuir para a efetividade das suas acoes (RS, 2021).

A terceira categoria com maior representatividade na RCGEM é a
formacdo, a qual aparece intrinsicamente relacionada com a formacéo integral,

representa da seguinte forma:

Trabalho e educacéo, vida e ciéncia sdo temas convergentes e indicam
que o curriculo precisa preocupar-se com a formacdo integral e
garantir que ocorram apropriacdes de conhecimento — competéncias e
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habilidades — para operacdes de pensamento e atitudes cotidianas em
diferentes situa¢Bes nos plurais &mbitos da existéncia: ambientes de
trabalho, relacdes, espacos de formacéo intelectual e psiquica, das
transformagbes socioambientais e tecnoldgicas e do cotidiano das
existéncias A proposta curricular, no que se refere aos conhecimentos
tedricos e praticos, deve contemplar concepgdes, metodologias e a
implantagdo de politicas educacionais voltadas para a formacéo
integral do ser humano, para um ensino propedéutico sem
desconsiderar o mundo do trabalho (RS, 2021,p. 21- 22).

O Referencial Curricular Gaucho arquiteta uma formacdo marcada por
uma base comum acompanhada da flexibilizacéo, que também se manifesta na
oferta dos itinerarios formativos, os quais tomam o trabalho como principio
educativo e elencam as especificidades das regides. (RS, 2021).

Para que essa proposta se concretize, responsabiliza o professor para a
integralizacéo do curriculo e, portanto, trata a formagédo docente como um dos
pilares para a execugdo dessa proposta curricular. Dessa forma, a categoria

formacéo apresenta as seguintes vertentes:

Figura 23:Categoria formacédo no RCGEM

INTEGRAL

DOCENTE

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

Para a garantia da formacgao docente, o documento prevé as formacgoes
minimas definidas na legislacéo para a atuagdo na educacédo basica, e destaca
a oferta de formacdes continuadas para os docentes. Assume como um
compromisso individual da mantenedora, com o propdsito de “qualificacao

profissional, pedagogica, educativa e cientifica do conjunto de sujeitos
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envolvidos na dinamica da producdo do conhecimento, de forma continua e
plural” (RS, 2021, p. 57).

Analisando o0 mesmo documento pela perspectiva das categorias a priori
para a tese, — educacgdo integral, justica curricular; ensino/educacdo de
qualidade e pedagogia -, é possivel notar a educacdo integral na
transversalidade do texto, especialmente quando se refere a organizacéo

curricular.

As concepgles e praticas pedagogicas pensadas coletiva e
democraticamente, devem atender a formacéo integral dos estudantes,
assumir a universalidade da oferta, a construcdo de uma historia de
aprendizado com significado individual, social e cientifico, o
desenvolvimento de uma escola unitaria para todos aqueles e aquelas
gue desejam aprender, a adequac¢do metodoldgica para sucesso na
apropriacdo do conhecimento relacionado com o projeto de vida, o
mundo da cultura e da ciéncia e o mundo politico-econémico e do
trabalho (RS, 2021, p. 52).

Considerando o posicionamento de escola unitaria, que afiliado aos
estudos Gramscianos, percebe-a como meio de potencializar a pratica da

harmonia, que constréi a comunidade. Um processo unificado, em que todas as

pessoas sejam participes, sem hierarquiza¢do no trabalho pedagdgico.

O advento da escola unitéria significa o inicio de novas rela¢des entre
o trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas
em toda vida social. O principio, por isso, refletir-se-4 em todos os
organismos de cultura, transformando e emprestando-lhes um novo
conteddo. (GRAMSCI, 1968, p. 125).

Gramsci (1968) também acreditava que se a escola integrar ciéncia,
cultura e trabalho em uma escola unitéria, a divisdo entre o trabalho manual e
intelectual poderia ser minimizada. Para ele, todo homem €& um ser intelectual,
porque para qualquer atividade existe algum tipo de habilidade técnica, e isso
representa um nivel de atividade criadora e intelectual.

Outro aspecto importante que o documento explora € trabalho como
principio educativo. Ramos (2007) explora o trabalho como principio educativo,

a partir de dois sentidos: ontolégico (como praxis humana) e histdrico (praxis

diretamente produtivas).
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Insistimos, por ora, que o trabalho, nos sentidos ontoldgico e histérico,
€ principio e organiza a base unitaria do ensino médio por ser condi¢ao
para se superar um ensino enciclopédico que ndo permite aos
estudantes estabelecer rela¢cdes concretas entre a ciéncia que aprende
e a realidade em que vive. E principio educativo, ainda, porque leva os
estudantes a compreenderem que todos nés somos seres de trabalho,
de conhecimento e de cultura e que o exercicio pleno dessas
potencialidades exige superar a exploracdo de uns pelos outros.
(RAMOS, 2007, p. 9).

Portanto, se o documento assume esse papel, as acdes e praticas
devem estar de acordo, bem como o compromisso firmado pelo Estado para
garantia dessa oferta. A educacao/ensino de qualidade que aparece como uma
meta do EM, ndo consta no documento o que se entende por essa qualidade.
No referencial apenas menciona que o Ensino Médio prevé “mudancas

metodoldgicas e paradigméticas que possibilitam melhorias na qualidade da
educacao” (RS, 2021, p. 25). Em outro excerto situa:

[...] visando elevar a qualidade da educacéo e a relevancia do Ensino
Médio” para as juventudes na dimensdo cientifico-intelectual,
socioemocional, protagonista e contributiva para a compreensdo e
atuag&o no mundo politico, cultural e do trabalho. (RS, 2021, p. 113).

Quanto a categoria pedagogia, pela concepcao que esta sendo assumida
ao longo do texto, podemos interpretar que ela esta relacionada com o
conhecimento. Assim, tem uma forte relacdo com conceitos de habilidades e
competéncias, sobrepondo conceitos de uma educacdo humana.

Tendo como referéncia Libaneo (2001b), a Pedagogia se ocupa, de fato,
com a formacgdo escolar de criangas, com processos educativos, métodos,
maneiras de ensinar, mas, antes disso, ela tem um significado bem mais amplo,
bem mais globalizante. “Ela € um campo de conhecimentos sobre a problematica
educativa na sua totalidade e historicidade e, ao mesmo tempo, uma diretriz
orientadora da agéo educativa” (LIBANEO, 2001b, p. 3) Portanto, independente
do posicionamento metodolégico, a pedagogia estd sendo direcionada e
apresentada ao longo da RCGEM.

A categoria justica curricular € inexistente em todo o documento, pouco
se fala num curriculo para atender todas as diferencas, ou incluir a todos na
escola (SANTOME, 2013), e fala em nogbes de justica social e equidade, mas
sem explorar os meios de alcance dessas formas sociais, tampouco, a justica do

curriculo.
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5.3 E o0 que os olhos ndo veem, os documentos ‘falam’?

Ao analisar os documentos referenciais do Maranh&o e do Rio Grande
do Sul, foi possivel perceber que ambos vislumbram uma proposta de uma
formacao integral. Podemos discutir as propostas num universo de intencdes
sem ter a certeza da concretude do que esta escrito. Para que sejam
implementadas dentro daquilo que € proposto, torna-se necessario
investimentos, acompanhamentos e formacdo sistematica pelos 6rgaos
mantenedores.

Numa organizacdo técnica de escrita e apresentacdo, o DCTMA esta
mais ilustrativo, intuitivo e com uma organizacao estética melhor, se comparado
ao RCGEM. Outra diferenca, € que o documento do MA teve a participacao de
diferentes entidades e 6rgdos representativos da sociedade na escrita do
documento para sua redacdo, sendo esses de interesses diversos como
sindicatos e, inclusive, representantes de organizacbes empresariais. O
documento do RS, por sua vez, contou com a colaboracao de professores, e com
uma consultoria externa para a escrita e estruturagéo do referencial.

As politicas educacionais sdo um campo de disputas; por conta desses
interesses, diferentes sujeitos, individuais e/ou coletivos, vém se articulando para
buscar espaco em uma area fundamental da educacéo e da escola: o curriculo.
A disputa pelo curriculo torna-se importante, pois nele pode ser impresso o

conteudo e a direcdo a ser dada a educacéo.

[...] o siléncio do poder publico, no que se refere a definicdo de um
curriculo comum definido nacional ou localmente (para uma rede de
ensino), tem facilitado a atuagé@o de organismos privados, por meio de
assessorias para a adocdo de material didatico, apostilas ou métodos
de alfabetizag&o (ALFERES; MAINARDES, 2014, p. 253).

Ha uma correlacao de forcas que envolvem a definicdo do contetdo da
educacado ou o curriculo de um pais, uma vez que, o curriculo nunca é uma
simples cole¢do neutra de saberes, que se manifesta de alguma maneira nas
aulas de uma nacao. Forma parte sempre de uma tradicdo seletiva, da selecao
de parte de alguém, da visdo que um grupo tem do saber legitimo. Se produz a
partir de conflitos e tensdes e compromissos culturais, politicos e econémicos

gue organizam e desorganizam um povo (APLLE, 1995). Por isso, na analise



165

dos documentos foi importante observar quem sdo 0s sujeitos participantes da
estruturacao dos referenciais do Ensino Médio. Quais foram as representacdes
e a quais interesses defendem.

Ademais, ciente que vivemos numa sociedade democrética, a
participacéo das diferentes organizacdes torna o processo aberto ao dialogo. No
Estado do MA percebe-se uma participacédo de diferentes atores, ja no RS, os
participantes foram selecionados a partir de um processo seletivo, o que pode
sugerir, que houve escolha de quais vozes e posicionamentos participantes da
elaboracdo do referencial. Ndo ha neutralidade na escrita, como também nas
escolhas e no perfil formativo que deseja dos estudantes.

A Figura 24, apresenta uma sistematizacdo das categorias e analises

realizadas ao longo do capitulo.
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Figura 24: Mapa sintese das categorias identificadas nos DCTMA e RCGEM.
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Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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Os referenciais de ambos o0s estados apresentaram trés novas
categorias, que nao foram previamente definidas. O DCTMA, apresentou: social,
educacéo e formagéao, enquanto o RCGEM apresentou educacao, conhecimento
e formacédo. Tais categorias se autorrelacionam com as categorias definidas a
priori para a tese.

Assim, cabe situar que o conceito de educacdo integral que se
apresentou ao longo dos documentos, advém da perspectiva de formacéo
integral, trazendo indicios para que essa formacdo ocorra, de forma a
proporcionar aos estudantes a possibilidade de escolhas e de realizacdo de seus
projetos de vida. Nesse sentido, Ramos (2007) fala que uma educacdo que
propde uma formacao integral, precisa ser politécnica; isto é, “ao propiciar aos
sujeitos 0 acesso aos conhecimentos e a cultura construidos pela humanidade,
propicie a realizacdo de escolhas e a construcdo de caminhos para a producao
da vida” (RAMOS, 2007, p. 3).

A categoria educacédo de qualidade, em ambos os documentos, se
apresenta como meta e objeto na concretizacédo da reforma do EM. Entende-se
gue a partir de um curriculo que vise a formacdao integral, é possivel atingir esse
tipo de educacédo, embora nenhum dos referenciais apresente um conceito para
educacado de qualidade. Por outro lado, os dois documentos tratam dos dados
do IDEB, e nesse sentido, 0 RCGEM ressalva que “a educacéo de qualidade ira
elevar os resultados do IDEB” (RCGEM, 2021, p. 25).

Ao examinar as matrizes curriculares, surgem contradicbes nas
diretrizes. H& evidéncias da coexisténcia de concepcdes pedagdgicas
progressistas em um discurso que reflete a formacdo de um novo sujeito
alinhado as demandas do mercado contemporaneo. O MA adota uma
abordagem de pedagogia histdrico-critica, enfatizando a transformacao social
pela educacdo, enquanto o RS destaca aspectos mais voltados para
competéncias, habilidades e demandas mercadolégicas, refletindo a logica
socioecondmica da performance e da concorréncia (CHARLOT, 2019).

O documento referencial do MA enfatiza sua concepgédo teorico
epistemoldgica através de uma pedagogia historico-critica e traz a tona questdes
de justica social em todo o0 seu texto, tanto que se torna a categoria mais

recorrente em seu escopo.



168

No documento do RS, porém, surgem contradicdes nas diretrizes,
evidenciando a coexisténcia de concepc¢des pedagogicas progressistas em um
discurso que reflete a formacdo de um novo sujeito alinhado as demandas do
mercado contemporaneo. Esse documento ndo declara um posicionamento
epistemoldgico, mas ao longo do texto, referencia a “escola unitaria”, conceito
Gramsciano, citacbes de Paulo Freire (1996), e enfatiza para que as novas
geracfes desenvolvam competéncias e habilidades de base cientifica e justica
social. Assim, fica evidenciada a contradi¢cao tedrico-pedagdgica, uma vez que
as concepcodes de Gramsci, Freire, bem como de conceitos como justica social
ndo se relacionam com uma abordagem voltada para competéncias e
habilidades.

No tangente a justica social, o documento do MA trata do curriculo pela
perspectiva da justica curricular (mesmo nao utilizando essa terminologia), pauta
a importancia da inclusao e identificacdo das juventudes com o curriculo do EM.
Santomé (1998), afirma que o principio da justica curricular é defender um
“projeto emancipador”, com conteudo culturais que incluam, nos curriculos, as
vozes ausentes e favorecam estratégias de ensino para uma aprendizagem
critica O documento do RS, declara a justica social como uma meta da formacéo
do EM, retratando a acessibilidade curricular, que prevé que os estudantes
devem ser incluidos e identificados com o curriculo.

Em muitos aspectos os documentos se tornam semelhantes, ja que sdo
conduzidos pelas legislacbes e documentos legais de nivel nacional -leis,
diretrizes e resolugdes. Talvez a singularidade mais comum, é a conceituacao
de um curriculo que promova a formacao integral; para isso sdo necessarios dois
pilares conceituais de uma educacéao integrada: um tipo de escola que nao seja
dual, ao contrario, seja unitaria, garantindo a todos o direito ao conhecimento; e
uma educacdo politécnica, que possibilita o acesso a cultura, a ciéncia, ao
trabalho, por meio de uma educacdo basica e profissional. (RAMOS, 2007).
Porém, a prépria legislacdo torna a reforma do EM e a relagdo da EPT
contraditoria e distante desse conceito, uma vez que possibilita flexibiliza¢des e
parcerias nas ofertas, permitindo trajetos e percursos curriculares distintos. Em
nenhum dos documentos analisados consta uma proposicéo e/ou garantia dessa

integralizagao curricular.
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O estado do Maranhdo, ao assumir a concepcao de uma pedagogia
historico-critica, volta-se a uma transformacdo social a partir da educacao,
pontuando questdes de uma pedagogia progressista. J4 o0 estado do RS, destaca
questdes de dimensbes mais mercadoldgicas, de projetos de vida, competéncias
e habilidades e questdes do mundo contemporaneo; o que condiz com Charlot
(2019) quando apresenta das bricolagens pedagdgicas numa logica
socioecondmica da performance e da concorréncia.

Como explorado no inicio desse subcapitulo, conceitos e palavras
cabem em quaisquer documentos; portanto, € possivel saber que ha uma
distancia naquilo que o documento traz como referéncias e aquilo que se executa
na pratica. Quando se observa as matrizes curriculares, e como elas indicam a
implementagdo, comecamos a perceber uma inviabilidade do alcance dessa
pedagogia que transpassa o DCTMA e o RCGEM. Dentre os aspectos
apresentados, é possivel evidenciar as contradicdes presentes nas diretrizes, de
forma a utilizar de concepc¢des pedagdgicas progressistas num mesmo discurso
que se evidenciam a formagdo de um novo sujeito, para um mundo
contemporaneo, que responde e atende as regras de mercado. Ainda, com base
nas discussbes de Charlot (2019), € possivel perceber essa dialética cujas
configuracbes sociais, ideoldgicas e pedagogicas variam de acordo com as
épocas e os ciclos econdmicos. E como Charlot (2019) explora, a dialética

antropoldgica do desejo e da norma.
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6. UMA NOVA PAUTA: A REFORMA EM CANAIS DE COMUNICAGAO ON-
L/NENO RIO GRANDE DO SUL E NO MARANHAO

A educacao perpassa a vida dos sujeitos, nas diferentes formas e etapas
do desenvolvimento; portanto torna-se uma pauta comum, fundamental para o
desenvolvimento individual e coletivo, influenciando aspectos sociais,
econdmicos e culturais.

Nos ultimos anos houve um significativo avanco no acesso a educacao,
mas ainda nos é caro a permanéncia e a garantia de um ensino que vise o pleno
desenvolvimento da pessoa, conforme determina o Art, 205 da Constituicdo
Federal de 1988.

O primeiro ponto a ser analisado € que ainda ndo superamos as
fragilidades da educacdo como um direito de todos e os embates parecem
latentes no que tange a relacdo EM e EPT. Argumento isso com base em
Barroso (2003), ao afirmar que a “democratizagado quantitativa”, traduzida no
acesso a mais educacgao para todos, tem contribuido para a “democratizacao
qualitativa®, ou seja, pelo contrario, tem antes induzido formas de
“‘democratizacdo segregativa”, traduzida na “translacéo” e “recomposi¢ao” das
desigualdades. N&o € a escola que era injusta, era antes de tudo, a sociedade,
mesmo se uma e outra eram muito mais “objetivamente” injustas ontem que o
sao hoje em termos de desigualdade e de distancia social. (DUBET, 2003, p. 32).

As fragilidades que se apresentam na area educacional, deixaram o
campo aberto para que as forcas dos grandes grupos empresariais, mediante
seus institutos privados fossem tomando e orientando, por dentro do Estado, em
todos os niveis (federal, estadual e municipal), no conteido, no método e na
forma, a educacdo, especialmente a basica, que convém ao mercado.
(FRIGOTTO, 2016). Somos acometidos de politicas educativas que atravessam
as propostas pedagoégicas, que tem por fim interesses de organismos
internacionais e de influéncias externas.

Charlot (2005) é incisivo ao rejeitar a educacédo pensada e organizada,
prioritariamente, em uma logica econdémica e de preparacdo ao mercado de
trabalho. Segundo Charlot (2005), a visdo de educag&o imposta por organismos
internacionais produz o ocultamento da dimens&o cultural e humana da

educacao, a medida que se dissolve a relacdo entre o direito das criancas e dos
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jovens de serem diferentes culturalmente e, ao mesmo tempo, semelhantes em
termos de dignidade e reconhecimento humano (CHARLOT, 2005, p. 23).

E compreensivel que todos queiram discutir sobre a educacéo, mas €
prejudicial quando opinides se tornam referéncia, que podem, muitas vezes,
serem carregadas de influéncias de uma sociedade neoliberal e que descreditam
a discussao cientifica. E necessaria a clareza de que a educacdo é uma ciéncia,
e precisa ser entendida desta forma. Por isso, a importancia de observar como
a educacao tem sido vista, e no caso dessa tese, especificamente sobre o0s
impactos da Lei n°® 13.415/2017 “indagando a academia sobre as influéncias que
sofre a partir da dinamica social” (CAMPOS, 2009, p. 274).

Recordemos que estamos inseridos num contexto de influéncias
neoliberais, as quais ultrapassam, por vezes, nN0SSOS questionamentos,
naturalizando opiniées e aspectos do nosso cotidiano. E preciso ter a percepcéo
que a educacdo ndo se insere num mercado e que ela ndo pode ser
compreendida como um produto a ser comercializado.

A partir dessas reflexdes iniciais, ja com a analise dos documentos legais,
e das producdes cientificas nos capitulos anteriores, esse capitulo completa a
triangulacéo proposta na tese. A partir de matérias divulgadas em canais on-line
de comunicacgédo para acompanhar a influéncia do ideario econémico e neoliberal
e seus efeitos nas discussdes da oferta da Lei n® 13.415/2017. Assim, o capitulo
esta organizado em quatro subsecoes, a saber:

- Pauta 1: Uma analise ampla sobre as discussGes acerca da Lei n°®

13.415/2017 no territério nacional;

- Pauta 2: Uma andlise ampla sobre as discussdes acerca da Lei n°

13.415/2017 no Estado do Maranhéo;

- Pauta 3: Uma analise ampla sobre as discussGes acerca da Lei n°®

13.415/2017 no estado do Rio Grande do Sul;

- Sinopse: A Lei n® 13.415/2017 nos canais de comunicagéo on-line.
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6.1 Pauta 1. Uma analise ampla sobre as discussbes acerca da Lei n°

13.415/2017 no territério nacional

Figura 25: Recortes de matérias sobre a Lei 13.415/2017

Aprendizado no ensino médio
técnico publico supera o de quem

cursa o regular, aponta
levantamento

Ensino médio: itinerarios formativos
impulsionam aprendizado de alunos

Conhega mais sobre a importdncia da diversidade de atividades para estudantes & beira do

f v

Futuro do Enem exige adaptacao

a0s novos rumos do ensino médio

nivel superior

Fonte: Recortes de matérias, extraidos do apéndice E, 2022-2023.

A partir de outubro de 2022, discussdes sobre a reforma do ensino médio,

a partir da Lei 13.415/2017, foram retomadas. Nessa retomada, os veiculos de

BN

comunicacdo ganharam espaco, tornando-se meio de acesso a informacgéo

sobre a proposta surgida. Por isso, foram analisadas matérias on-line que

trataram sobre a tematica da reforma do EM.

Entre outubro de 2022 a fevereiro de 2023, foram selecionadas 43

matérias, oriundas de sites de comunicacao on-line, difundidos nacionalmente.

No quadro 18, apresento 0s sites que mais veicularam matérias sobre a reforma

do EM o quantitativo de matérias e uma breve descricdo da pagina.

Quadro 18: Sites que veicularam matérias sobre a reforma do EM

Sites Quantidades de | Sobre o site
matérias

O Globo 6 "O Globo" pertence ao Grupo Globo, um
dos maiores conglomerados de midia do
Brasil. O grupo engloba diversas empresas
de comunicacdo, incluindo emissoras de
televisdo, radio, editoras e portais de
noticias.

CNTE 4 Site do Conselho Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo.
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Esquerda diario

Site do Movimento Revolucionario de
Trabalhadores, o MRT, é uma organizacao
politica que integra a Fracdo Trotskista - IV
Internacional, com organiza¢cdes como o
Partido dos Trabalhadores pelo Socialismo,
o PTS na Argentina, e o Partido de
Trabalhadores Revolucionarios, o PTR no
Chile, junto a diversas outras organizagfes
pela América Latina, Central, EUA e
Europa.

Estadéao

Pertence ao Grupo Estado, também
conhecido como Grupo Estadao ou Grupo
OESP, é um conglomerado de midia do
qgual fazem parte o jornal O Estado de S.
Paulo, a Agéncia Estado, a Eldorado FM e
a Gravadora Eldorado. O grupo foi fundado
e é controlado pela familia Mesquita. Grupo
Estado Ltda.

O tempo

O Tempo € um jornal diario de Minas
Gerais, sediado em Contagem, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Foi criado
em 1996, e tem versbes derivadas para
Contagem, Betim.

A folha

O Grupo Folha, oficialmente Empresa Folha
da Manhd S/A, € um conglomerado de
midia de diversas empresas, atuando em
setores como financeiro e comunicacao,
fundado pelo empresario Octavio Frias de
Oliveira (1912-2007) e comandado por seu

filho Luiz Frias desde 1992.

Sagres Online

Sagres On-line é um jornal digital que
integra o Sistema Sagres de Comunicacao.
O sistema é composto pela Radio Sagres,
Sagres TV, Sagres On, Escola Sagres
e Fundacgéo Sagres. Estruturado a partir de
2010, os veiculos do Sistema Sagres focam
nas informacdes de interesse da populagéo
goiana relacionadas & conscientizacéo,
divulgacdo e acdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel promovidos
pela Agenda 2030.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Desses sites, O Globo, o Estadao e a Folha pertencem a aglomerados de

comunicacdo e de organizacdes empresariais. Ja os sites CNTE e Esquerda

diario, sdo canais de comunicacdo de organizacdes populares, que buscam

atraves de suas divulgacOes defender suas causas e lutas. O Tempo, por sua

vez, € o maior canal jornalistico do Estado de Minas Gerais, enquanto Sagres

Online é referéncia no estado de Goiés.

Essas informacbes sdo importantes para compreender que todos os

textos analisados carregam em si influéncias e concepcdes prévias sobre a

reforma. Embora o desejavel fosse a neutralidade, sabe-se que os veiculos de


https://fundacaosagres.tv.br/
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comunicacdo podem ser tendenciosos, direcionando ou mesmo distorcendo as
informacdes que chegam ao publico em geral. Muitos desses textos sao
opinides, que assumem a caracteristica de verdades, e que podem, em
diferentes medidas, prejudicar andlise criticas e fragilizar o debate em torno do
tema discutido, nesse caso, a educacéo.

As 43 matérias selecionadas foram organizadas por temas e categorias a
saber: 04 matérias sobre o ENEM; 13 matérias apoiando a revogacao da
reforma; 05 matérias apoiando a reforma; 15 outras matérias discutidos o EM;
03 matérias sobre a relacdo EM e EPT; 01 matéria (artigo de opinido) discute o
ensino medio.

As quatro matérias sobre o Exame Nacional do Ensino Médio — (ENEM)
discutiram os impactos da Lei 13.415/2017 e necessidade de adequacao da
avaliacdo para a nova proposta do EM. Como exemplo, a chamada dessa
matéria “Futuro do Enem exige adaptagao aos novos rumos do ensino médio”,
publicada em 23/11/2022, no site “A Gazeta”, onde se provoca que o exame
deverd ser reformulado e se apresenta como um dos desafios da nova gestao
do MEC. Ja a matéria “A mensagem do Enem”, publicada em 26/11/2022, pelo
site O Estadao, alerta para o niumero de inscritos na avaliacdo, e aponta que o
fato “de que menos gente se mostre disposta a tentar uma vaga no ensino
superior reflete problemas de todo o tipo. E em nada contribui para que o Pais
aumente a escolaridade da populacdo (MENSAGEM DO ENEM, 2022).

As 13 matérias que trouxeram elementos e discussbées apoiando a
revogacado da reforma, destacaram dados que comprometem a formacao dos
alunos a partir da Lei n® 13.415/2017. Dentre elas, referencio “Especialistas
defendem movimentagédo popular para revogar novo ensino meédio”, publicada
no site do CNTE, que afirma que a revogacdo do Novo Ensino Médio dependera
da movimentagao popular da educacado e do movimento sindical. “Essa € a
opinido de especialistas ouvidos pela CNTE sobre as expectativas do novo
governo do presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva (PT)”. Ao buscar quem séo
0s especialistas, ha a fala de um professor universitario da Universidade de Sdo
Paulo e do presidente do CNTE. A matéria, entretanto, ndo apresenta dados que
subsidiam seus argumentos, dando a impressao de ser uma defesa baseada na
opinido do CNTE (ESPECIALISTAS DEFENDEM, 2022).



175

Outra matéria que se posicionou contraria foi “Revogagao do Novo Ensino
Médio, uma luta urgente”, publicada pelo site da Revista A Opera. Trata-se de
uma entrevista com um professor da Universidade Federal do ABC. Nessa
entrevista, o professor utiliza de sua opinido, entretanto traz dados e argumentos
gue sustentam seu posicionamento. Em seu relato comparando as formas de
oferta da EPT no estado do Parana e de Sao Paulo, ele complementa “tudo isso
€ embalado pelas redes estaduais com ares de novidade, criando-se a ilusdo de
que se esta revolucionando a escola publica com itinerérios formativos para as
‘profissdes do futuro” (MUSTAFA, 2023).

As outras onze publicacdes avaliadas seguem na mesma direcéo: apontar
preocupacdes e anseios dos impactos da Lei 13.415/2017, porém com opinides
e argumentos proprios sobre a reforma.

Nas cinco matérias que se mostram favoraveis a reforma do EM, sao
discutidos dados que mostram desempenhos positivos e sucessos alcancados
ou possiveis, se mantida a Lei n® 13415/2017. Dessas publicac¢des utilizo como
referéncia “Ensino médio: itinerarios formativos impulsionam aprendizado de
alunos”, publicado pelo site Meon, onde a publicagao afirma que a adogéo das
tecnologias na é&rea educacional trouxe a necessidade de as escolas
desenvolverem novas competéncias em seus estudantes, a fim de que eles
possam se adaptar ao contexto virtual. O texto complementa que novas
legislacbes surgiram para adequar as escolas e estudantes e que foi dado
espaco necessario para desenvolverem sua maior independéncia na rotina
escolar e se tornarem protagonistas de sua propria aprendizagem (LENZI, 2022).

Num carater mais incisivo, a matéria “Desmonte: MEC ira ‘rever’ reforma
que modernizou 0 ensino médio”, aponta sua contrariedade, e argumentos
fortemente ideoldgicos sobre a reforma do EM, mostrando-se favoravel a Lei
13.415/2017, com apropriacdo de termos que sdo utilizados por
posicionamentos contrarios a Lei. “O curriculo do Novo Ensino Médio esta
prestes a sofrer desmonte no Ministério da Educagdo. E o que querem
deputados governistas do tipo porraloucas” (HUMBERTO, 2023).

Outras 15 matérias discutem o EM, trazendo argumentos contra e a favor
da reforma, buscando uma neutralidade das informagdes e dados divulgados.
Como exemplo, a matéria “Novo Ensino Médio gera duvidas entre alunos e

criticas entre especialistas”, divulgada no site da Band Uol. A matéria sintetiza
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informacdes sobre o curriculo a partir da reforma do EM, da mudanca de carga
horéaria das disciplinas e do tempo dos alunos no espaco escolar. detrata ainda
sobre os professores que atuam no EM e a inseguranga em trabalhar em alguns
itinerarios formativos, sem a devida formacao (FREITAS, 2023).

Outra matéria que traz andlise similar € “Novo Ensino Médio: ajustar ou
revogar? Entenda em 7 pontos o debate que envolve alunos e MEC”, disponivel
no site O Globo. Nela, estdo queixas que incluem a redugdo de disciplinas
tradicionais e a falta de formag&o dos professores, destacando que governo
federal e estados se dizem abertos ao dialogo, mas descartam o fim do programa
(SANTOS, TENENTE, CALGARO, 2023).

Outras trés publicacdes tratam sobre a relacdo EM e EPT e apontam
questdes sao positivas nessa integracdo de curriculo. Dessas matérias que
tratam sobre a EPT e a Lei n° 13;415/2017, exploro algumas informacdes de
interesse para esse estudo.

‘“Novo Ensino Médio: estrutura oferece formacao técnica e
profissionalizante voltada para a realidade dos alunos”, publicada no site da
Globo. A matéria aponta que a nova proposta do MEC é que, ainda no Ensino
Médio, o aluno descubra quais areas do conhecimento mais lhe interessam e
possam se dedicar para ter melhor aproveitamento no ensino superior. A matéria
realiza uma entrevista com uma diretora de uma escola privada, em que
apresenta a estrutura do EM na sua realidade. De forma simplista, apresentam
0s aspectos positivos e a facilidade dessa oferta (MARIS, 2023).

Ja4 a publicacdo “Como funciona o ensino médio concomitante ao
técnico?” publicada no canal Educa Mais Brasil, busca esclarecer duvidas sobre
a relacdo EM e Ensino Técnico. O Ensino Técnico é um nivel educacional
reconhecido pelo MEC, no qual se posiciona entre 0s ensinos médio e superior.
Na pratica, 0s cursos técnicos sdo uma categoria especial do sistema de ensino
brasileiro: a do ensino profissional. Uma de suas peculiaridades é que pode ser
feito juntamente com a fase final do ensino médio, por aqueles que pensam em
terminar o colégio com uma capacitacdo para o mercado de trabalho. A matéria
aponta como desafios a integralizagao curricular nessa modalidade “O fato de
as aulas serem oferecidas por instituicdes de ensino distintas, faz com que a
principal dificuldade para quem estuda de forma concomitante seja a absorgéo

dos conteudos de forma integrada em seu curriculo” (COMO FUNCIONA
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ENSINO MEDIO, 2023). O texto também evidencia que o objetivo do curso
técnico € a preparacédo para o mercado de trabalho.

A terceira matéria, publicada no site O Globo, que pauta a EPT, traz uma
pauta importante ao relatar “Aprendizado no ensino médio técnico publico supera
o de quem cursa o regular, aponta levantamento”, demonstrando a eficiéncia
pedagogica nos cursos ofertados nessa modalidade. O aprendizado
em matemaética e lingua portuguesa no ensino medio integrado publico, que une
o curriculo padrao com o técnico, supera o de quem cursa o ensino médio regular
também na mesma rede publica, segundo estudo feito com base nos resultados
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, em 2021. Esses dados foram
elaborados pelo IEDE- Interdisciplinaridade e evidéncias no debate educacional,
que ¢é um instituto fundado para analisar evidéncias educacionais
(APRENDIZADO NO ENSINO TECNICO, 2022).

Nas duas matérias que tratam sobre educacéo integral, sdo apresentadas
a proposta do EM como uma das possiveis solu¢cbes para um ensino de
qualidade. A matéria que aborda a Educacéo Integral tem como tema “Ensino
Médio Integral: uma estratégia potente para a recuperacdo da educacao
brasileira”, publicada no site Olhar direto. Apresenta como resultados dados do
IDEB de 2019, os quais denotavam crescimento nos indices dos alunos
matriculados nesse formato de EM e aponta a importancia da matricula desses
alunos no acesso ao ensino superior (FAGUNDES, 2022).

E por fim, dltimo artigo, considerado um artigo de opinido, intitulado de a
Reforma do Ensino Médio. O texto, redigido por Carmen Silva Vidigal Moraes,
inicia com a seguinte frase: “A Educacao nao € apenas preparagao para operar
no mundo. Mas também para operar o mundo. O que € algo muito mais complexo
e exigente” (MORAES, 2023). A autora faz criticas ao neoliberalismo e seus
atravessamentos nas politicas educacionais.

O objetivo destas reflexbes consiste em contribuir para a andlise das
politicas publicas de educacdo, em particular da Reforma e BNCC do Ensino
Médio, a partir do pensamento de Anténio Gramsci. Moraes (2023) também faz

uma analise critica sobre a reforma quando relata:

Esta reforma é sentida todos os dias nas escolas, que avangam para
garantir uma formag&o precéria para um mercado de trabalho cada vez
mais instavel e de terceirizacédo e uberizagdo, esvaziando o curriculo
do seu sentido universal, diminuindo a carga de todas as disciplinas
regulares, introjetando uma série de disciplinas que, para além de
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garantirem a inoculacdo da ldgica neoliberal na escola, visam
conformar uma subjetividade passiva na juventude (MORAES, 2023,

p. 1).

A andlise das matérias possibilita entender de que forma a discusséo
sobre a reforma do EM tem sido veiculada, e como ela se apresenta nos canais
de discussdo. De forma sucinta, até porque seu teor € informativo e nao
cientifico, apontam a partir de seus pontos de vista, opinides e relatos sobre
aspectos favoraveis ou contrarios a Lei n® 13.415/2017.

E interessante observar como as matérias que se mostram favoraveis a
reforma do EM utilizam de simbolos, palavras e codigos como recurso para
convencer que a proposta é positiva. A redacao desses textos soa mais atrativa
e interessante, com argumentos que permeiam a realidade. Mesmo a publicacao
que defende a Educacdo integral, utiliza de termos econémicos para avaliar a
eficiéncia do curriculo, destacando: “com formacdo mais adequada, o estudante
influencia positivamente o ambiente de trabalho, potencializando o desempenho
de uma empresa, por exemplo. Isso implica uma contribuicdo 25% maior para a
economia brasileira” (SAAD, 2022).

Hypolito (2011) ao tratar do gerencialismo educacao, exemplifica:

Assim, se no inicio das politicas educativas neoliberais tratava-se de
induzir a educacdo a assemelhar-se aos métodos e praticas de
mercado, agora trata-se de inserir o mercado, nao apenas como ldgica,
mas como atividade lucrativa e mercadoldgica (HYPOLITO, 2011, p.
4).

A acdo de um ‘mercado’ nas politicas educativas é bem planejada e da
mesma forma sutil. Para Ball (2001, p. 108), “o mercado educacional tanto
dessocializa, quanto ressocializa cria novas identidades e destréi a
sociabilidade, encorajando o individualismo competitivo e o instrumentalismo”.

Das categorias que se apresentam nas matérias divulgadas, as mais

recorrentes sdo: educacdao, ensino e formacéao, representadas na Figura 26.
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Figura 26: Categorias encontradas nas matérias divulgadas nivel nacional

© © O©

Educacao Ensino Formacao

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

A categoria educacado se apresenta como prefixo dos niveis de ensino e
de forma de oferta. Também como nomenclaturas de 6rgéos: sistema nacional
de educacéo, conselho nacional de educacéo, ministério da educacao, dentre
outros. Porém, em alguns excertos, h4 argumentos que tratam do conceito
educacédo de qualidade e demonstra evidéncias ao longo da matéria em defesa
da educacdo em tempo integral como a seguir: “O avan¢o da educacdo de
qualidade passa necessariamente por politicas publicas criadas e
implementadas com base em evidéncias” (SAAD, 2023). A matéria retoma a
necessidade de andlise de dados para as politicas publicas, e prossegue na
discussdo quando declara: “A educacgao publica de qualidade, para todos,
assistida por politicas baseadas em evidéncias, € o caminho que precisa ser
percorrido para uma sociedade mais desenvolvida” (SAAD, 2023). Ao pautar a
educacao integral, traz dados do IDEB para sustentar a defesa da forma de
oferta.

Em outra publicacéo, que também trata da educacao integral, ha mencéao

de educacéo de qualidade:

Todos esses achados ndo apenas comprovam o efeito de
transbordamento da educacgéo e subsidiam gestores e tomadores de
decisdo de politicas publicas com evidéncias, mas também nos
permitem afirmar que o modelo de EMI é poderoso para transformar a
escola e seu entorno. N&o se trata apenas de manter os jovens mais
tempo dentro da escola. Com curriculo diferenciado, a proposta
pedagégica promove o desenvolvimento global dos estudantes, em
todas as suas dimensdes. Esta educacao publica de qualidade, para
todos, assistida por politicas baseadas em evidéncias, € o caminho que
precisa ser percorrido para uma sociedade mais desenvolvida.
(FAGUNDES, 2023, p.1)
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As duas matérias, de forma geral, provocam reflexdes acerca da
educacdo e apontam requisitos para uma educacdo de qualidade, tendo a
educacao integral como um caminho. Nas demais, a educacéo aparece como
conceito vago, sem aprofundamento ou discussdes conceituais.

A segunda categoria, ensino, aparece nos textos somente como
nomenclatura dos niveis e tipos — ensino médio, ensino técnica, exame nacional
de ensino médio, entre outros—, sem constar, em nenhum momento, um
aprofundamento do conceito ou discussdes em torno do que € ensino.

A categoria formacao aparece de formas distintas, como nomenclatura:
formacdo especifica, formacdo basica, formacdo profissional, dentre outras.
Porém, as matérias pautam a formacéo a partir de duas vertentes: uma da
formacao de professores, e outra, da formacdo que esta sendo ofertada no
ensino médio a partir da Lei n® 13.415/2017.

Enquanto formacdo de docentes questionam a falta da preparacdo dos
professores como “profissionais da escola e os/as professores/as sao os mais
prejudicados pela reforma, inclusive, os conteddos colocados no processo de
formacgao sao distorcidos” (ESPECIALISTAS DEFENDEM, 2022) e “por vezes
nao estdo disponiveis aos alunos, e os professores muitas vezes nao contam
com formacéo ou estrutura para leciona-las” (NOVO ENSINO MEDIO, 2023). Por
essa Otica, as publicacdes problematizam a fragilidade dos professores para a
atuacdo no ensino médio, diante de um curriculo fragmentado, com diferentes
componentes que, muitas vezes, ndo estao vinculados a sua formacao inicial.

J& a categoria formacéo, vista enquanto a formacéo dos jovens, pauta a
discussao atrelada ao curriculo e as diferentes interfaces da reforma do ensino
médio. Isso é evidente na publicagcdo “Reforma do Ensino Médio aumenta
exclusao nas escolas”, matéria que analisa a desarticulacéo curricular e opina
gue mesmo os formadores nao sabem o que fazer, “pois ndo ha uma conexao
do que é trabalhado na formacao com a pratica na sala de aula”. Retoma o papel
do Estado, e ainda contesta: “Ndo ha um cuidado por parte do Estado em se
preocupar com a didatica, o modelo, a forma como se trabalhar esse curriculo.
Nao ha planejamento” (ESPECIALISTAS DEFENDEM, 2022). Aqui, percebe-se
guestionamentos relevantes sobre o curriculo e sobre a integracéo.

J4a, o artigo de Moraes (2023) pontua sobre a importancia de outros

aspectos que deveriam ser incluidos e aponta:
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[...] a atribuicdo social da escola de transmissao da cultura e formacéo
humana é questionada pela concepcéo utilitarista apresentada na
teoria do capital humano e complementada pelo modelo das
competéncias. (MORAES, 2023, p.1).

Nesse sentido, o debate publicado no Jornal Brasil 247 da sequéncia a
essa discusséo e afirma ser um projeto em prol da formacédo de uma mao de
obra mais barata, mais nova e sem direitos, que fere qualquer perspectiva dessa
juventude alcancar o ensino superior (MIGUEL, 2023). Aborda também a
questdo da dualidade estrutural, e afirma que no caso especifico da sociedade
brasileira, a opcéo da classe dominante pela insercéo consentida e subordinada
ao grande capital e o papel subalterno do pais na divisdo internacional do
trabalho tem, como decorréncia, a hipertrofia da formacédo para o trabalho
simples e as rela¢des de classe no plano mundial e interno. Ou seja, como ja
mencionava Frigotto (2018, p.49) “a sociedade que se produz na desigualdade
e se alimenta dela ndo s6 néo precisa da efetiva universalizacdo da educacao
basica como a mantém diferenciada e dual’.

Quanto as categorias a priori delineadas para essa tese,
educacao/formacao integral, qualidade da educacgéo, justica curricular e
pedagogia, elas parecem quase nulas nas matérias que tratam da reforma do
EM.

A educacao de qualidade aparece como um projeto, uma meta a ser
alcancada, como um horizonte a se chegar com as implementacgdes da reforma.
Porém, ndo ha clareza sobre o que constitui essa educacdo de qualidade que
tanto se almeja.

A categoria formacéo integral/educacao aparece relacionada a educacao
em tempo integral, com destaques para melhorias e eficiéncia da oferta da
educacdao. A justica curricular ndo aparece e matérias divulgadas nos canais de
esquerda vao pautar a necessidade de uma proposta de curriculo que possibilite
a todos, acessos de uma igualdade social.

A categoria pedagogia vem relacionada a metodologias e propostas de
curriculo, mas nao se trata de suas especificidades enquanto uma pedagogia de
ensino medio.

Apos a analise de um cenario maior das matérias sobre a reforma a nivel

nacional, faco um recorte especifico sobre o Estado do Maranhéo.
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6.2 Pauta 2: Uma analise ampla sobre as discussdes acerca da Lei n°
13.415/2017 no estado do Maranhé&o

Figura 27: Recortes de matérias sobre a Lei 13.415/2017 no MA.

Municipios do Maranhdo e o alinhamento dos
curriculos a BNCC

Curriculos de Bl ¢ £F

Documento Curricular para o Ensino Médio impactara em mais
qualidade para a educacao no Maranhao

40 f ¥ 08

Seduc aplica avaliagao diagndstica para estudantes da rede estadual |
de Sao Luis

21112022

10 f{y08

A Secretaria de Estado da Educagao (Seduc) deu inicio, nesta segunda-feira (21), & aplicagao do Sistema
Estadual de Avaliaao do Maranhao (SEAMA) para alunos do 2° e 4° anos do ensino fundamental da rede
estadual de S3o Luis. Na terca-feira (22), participarao da avaliagao estud dod

fundamental e do 3° ano do ensino médio de escolas em tempo parcial e integral. Os estudantes testardo
seus conhecimentos em Portugués e Matemética.

Fonte: Elaborado pela autora, recortes de matérias, extraidos do apéndice F, 2022-
2023.

As matérias que pautavam especificamente do Estado do MA tém duas
caracteristicas, as que foram publicadas por canais de comunicacéo on-line de
diferentes fontes de informacdo e aquelas que foram publicadas pelos canais
oficiais do governo, como conselho e secretaria estadual de educagao.

Como fonte de dados, foram coletadas trés (03) publicacbes em canais
diversos on-line e seis (06) matérias dos canais oficiais de comunicacéo,
totalizando nove (09) matérias no periodo de agosto de 2022 a fevereiro de 2023.

O Quadro 19 apresenta os sites em que as matérias sobre a reforma do
EM no MA foram publicadas, por ordem decrescente dos mais citados.

Quadro 19: Sites que veicularam matérias sobre a reforma do EM no MA

Sites Quantidades de matérias | Sobre o site

O Globo 2 "O Globo" pertence ao Grupo Globo, um
dos maiores conglomerados de midia do
Brasil. O grupo engloba diversas
empresas de comunicacdo, incluindo
emissoras de televisdo, radio, editoras e
portais de naoticias.
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Observatorio 1 O site apresenta do Observatério da
implementacdo da BNCC e do Novo
Ensino Médio foi idealizado como uma
ferramenta para dar transparéncia ao
processo de implementacdo BNCC e do
Novo Ensino Médio. E uma iniciativa do
Movimento Pela Base, com apoio do
Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (Consed), da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacédo
(Uncme) e do F6érum Nacional dos
Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacao (Foncede).

Sites Governamentais | Quantidades de matérias | Sobre o site

Movimento pela base

Governo  Maranhéo | 04 Site do governo do Estado do MA.

(MA)

Educacéo 02 Site do conselho estadual de educacdo
do MA

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A fonte de dados das quais as matérias foram coletadas se distribuem
entre 0s seguintes sites:

- 02 matérias do “O Globo” da filial do MA; sendo uma sobre o Instituto
Estadual de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&ao (IEMA) e outra, sobre
a proposta do EM no Estado do MA, anunciando um documentario relacionado
as trajetdrias de estudantes do ensino médio.

- 01 matéria divulgada a partir do Observat6rio do Movimento pela Base,
que trata sobre o referencial de qualidade do MA. O site alimenta os resultados
do observatorio, e, portanto, da informacdes a partir das perspectivas a favor da
reforma.

Nos sites governamentais, as matérias publicadas tém carater de noticia,
e tratam das acbes do governo na implementagcédo do EM. No site do Governo
do MA guatro matérias foram encontradas, enquanto no site da Secretaria
Estadual de Educacéo, apenas duas.

Com o entendimento dos contextos dos sites que divulgaram as matérias
no MA, é importante observar o que elas noticiam e entender como a reforma do
EM tem impactado nesses canais. S80 poucas as matérias publicadas, por isso

passo a explorar cada uma delas.


https://web.archive.org/web/20220521164022/http:/www.iema.ma.gov.br/
https://web.archive.org/web/20220521164022/http:/www.iema.ma.gov.br/
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A primeira publicagdo “Municipios do Maranhdao e o alinhamento dos
curriculos a BNCC”, publicada pelo site Observatério Movimento pela Base,
apresenta uma sintese do Referencial Curricular do MA. A matéria publicada em
outubro de 2022, enfatiza que “uma rede de ensino com curriculo alinhado a
BNCC possibilita que as equipes das escolas tenham um mesmo ponto de
partida para seu planejamento com os estudantes”, e reforca que os 217
municipios do MA ja estdo alinhados e atendendo a reforma a partir da Lei
13.415/2017.

Ja a noticia com a chamada “Lancado edital de seletivo do IEMA com
mais de 5 mil vagas para cursos técnicos de ensino médio”, publicada pelo site
do Globo, trata dos editais para vagas dos cursos técnicos, destacando: “Ao todo,
sdo 5.355 vagas para cursos técnicos de ensino médio em tempo integral e
integrado a educacéo profissional a serem ofertados no ano de 2023”. (LANCADO
EDITAL, 2022). A divulgacdo das vagas em parceria, da a impressao de que o
estado estd em buscas de garantia da oferta do 5° itinerario formativo, ofertado de
maneira integralizada.

A matéria noticiada pelo Globo, aborda que o novo ensino médio deve
auxiliar os adolescentes na escolha da carreira, e pauta sobre as mudancas do
Curriculo no MA. A matéria traz relatos positivos da mudanca do curriculo,
indicando que as escolhas por area de conhecimento tém aproximada das
escolhas profissionais (LANCADO EDITAL, 2022).

As matérias que sdo publicadas em canais oficiais do governo do MA,
demonstram acdes que foram realizadas, a fim da garantia da implementacéo
da reforma nesse Estado.

A primeira matéria informa que a Secretaria de Estado da Educacéo do
Maranhao (SEDUC) realizou diversas estratégias com o intuito de ouvir a voz da
comunidade escolar, como rodas de conversa, webinarios, escutas e consultas
publicas, no periodo de avaliacdo do referencial curricular. Aponta que 0 sucesso
do documento corresponde a adesdo de toda a comunidade afirma que
Documento Curricular para o Ensino Médio impactara em mais qualidade para a
educagdo no Maranhdo (DOCUMENTO CURRICULAR, 2022) Outra matéria
divulgada pelo site do MA, fala sobre Seminario de implementagdo do
Documento Curricular do Territério Maranhense para o Ensino Médio, realizado
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pela SEDUC, em parceria com a Fundacao Getulio Vargas (SEDUC REALIZA
SEMINARIO, 2022).

E a terceira matéria, trata sobre a avaliagdo diagnostica realizada no
estado, que abrange alunos do EM.

A Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc) deu inicio, nesta
segunda-feira (21), a aplicagdo do Sistema Estadual de Avaliagao do
Maranh&o (SEAMA) para alunos do 2° e 4° anos do ensino fundamental
da rede estadual de S&o Luis. Na terca-feira (22), participardo da
avaliag&o estudantes do 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do
ensino médio de escolas em tempo parcial e integral. Os estudantes
testardo seus conhecimentos em Portugués e Matematica (SEDUC
APLICA, 2022, p.1).

As duas matérias publicadas no site Educacdo do governo do MA tratam
de propostas de formacdo para o novo curriculo. A matéria publicada em
06/10/2022, destaca o Ciclo Formativo segue nas escolas que ofertam a 12 série
do ensino médio. O Ciclo de Acompanhamento Formativo € uma metodologia
gue oferece elementos e evidéncias para a SEDUC e escolas atuarem de
maneira a qualificar o trabalho que est& sendo realizado. A acao realizada pelo
Grupo de Acompanhamento Ensino Médio (GAEM) Estadual/Regional visa
contribuir para a Formacédo Continuada das equipes escolares e dar apoio para
0S ajustes necessarios e a correta execucdo das unidades curriculares da parte
diversificada da reformulag¢do do Ensino Médio (CICLO FORMATIVO, 2022).

A segunda matéria, publicada em 18/10/2022, “Seduc e FGV promovem
ciclo de debates para estudantes sobre o Ensino Médio”. Os jovens estudantes
da Rede Estadual de Ensino tiveram a oportunidade de discutir e conhecer mais
sobre a reformulacao curricular do Ensino Médio nas escolas maranhenses. A
proposta do seminario é que os estudantes pudessem entender a proposta da
nova matriz curricular, e assim, auxiliar na escolha dos itinerarios. (SEDUC e
FGV, 2022).

No DCTMA (2022) o Estado se compromete com a formacdo e o apoio
aos estudantes para entendimento e imersdo na nova proposta curricular.
Também reconhece a importancia da formacdao integral nos curriculos. Conforme
as matérias publicadas e coletadas para a andlise, € possivel perceber o esfor¢o
do governo para a garantia desses requisitos na implementacao da reforma do
EM.
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Outro aspecto para analisar das matérias do MA, sdo as categorias que
estdo presentes e como as categorias a priori para a tese se apresentam no

decorrer nos materiais coletados.

Figura 28: Categorias encontradas nas matérias divulgadas MA

© © ©

Ensino Educacao Técnico

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

A categoria ensino se apresenta como nomenclatura nas matérias
divulgadas: ensino publico, ensino médio, ensino integral, entre outros. N&o
apresenta nenhum condutor de posicionamentos, tampouco ou direciona para
discussbes mais amplas.

A categoria educacdo aparece atrelada a qualidade. Em todas as
matérias enuncia-se esse objetivo, porém nao se esclarece caminhos ou meios
para atingi-la.

A categoria técnico se apresenta em termos como ensino técnico, sobre
formacé&o do ensino técnico com o ensino médio. Se destaca principalmente nas
matérias que tratam das bolsas ofertadas para essa formacao e os incentivos do
governo para esse fim.

Quanto as categorias a priori para a tese, as publicacdes perpassam a
educacado de qualidade e a formacao integral, atrelando-as e dando a entender
qgue o caminho para uma educacao de maior esta na oferta da formacao integral.

As categorias justica curricular e pedagogia ndo sao citadas nas matérias
publicadas no MA.

E importante ressaltar que a¢bes de parcerias publico-privadas se fazem
presentes de todas as formas. Ao tratar do Estado do MA, na publicacéo sobre
a importancia da educacao integral, a SEDUC e FGV promovem seminario

(2022), anuncia a parceria com instituicbes na caracteristica de consultoria.
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Nesse sentido, Laval (2019) ja alerta que “empresas especializadas na produgao
de servicos educacionais, submetidas aos imperativos do rendimento, tém a
finalidade de atender aos desejos de individuos livres em suas escolhas
mediante o fornecimento de mercadorias ou quase-mercados” (LAVAL, 2019, p.
110). Assim, a oferta da educacéo integral é percebida como uma alternativa
comum a formacéao dos curriculos. Sentindo essa necessidade, ja ha empresas
prontas ao auxiliar os sistemas de ensino, com vias a apresentar dados
estatisticos, de mensuracdo de resultados, comprovando a eficiéncia do seu
produto ofertado. Cabe saber se a proposta realmente visualiza uma melhoria
de educacédo entendida como formacao integral ou somente, abrangem dados
estatisticos.

Em suma, as analises dos dados das matérias divulgadas no estado do
Maranhdo possibilitaram o entendimento de que o governo tem investido e
buscado recursos para a garantia daquilo que prevé seu documento referencial,
o DCTMA.

A proxima subsecdo apresenta a Pauta 3: uma analise sobre como a

reforma do EM tem sido percebida no estado do Rio Grande do Sul.
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6.3 Pauta 3: Uma analise ampla sobre as discussfes acerca da Lei 13.415/2017

no estado do Rio Grande do Sul.

Figura 29: Recortes de matérias sobre a Lei 13.415/2017 no RS

Novo Ensino Médio inicia a
oferta da parte flexivel do
curriculo em 2023; veja o que
muda
- Agora é oficial, Escola Sidney Guerra
tera ensino médio tempo integral

Egidio Lazzarotto 17/11/2022 07:56

Na segunda feira (14), Juliane Bonez concedeu uma entrevista a Radio Cultura durante a Frinape 2022,
trazendo a informacdo de que a Escola Sidney Guerra poderia ser a primeira escola a receber o ensino
médio de tempo integral.

“0 Ensino Médio de turno integral é o mais
adequado para o jovem”, diz secretaria estadual

Em entrevista a Radio Gazeta 107,9 FM, Raquel Teixeira comentou sobre a modalidade que devera
chegar a mais 67 escolas estaduais neste ano

fvoE<
Fonte: Elaborada pela autora, recortes de matérias, extraidos do apéndice G, 2022-
2023.

No Estado do RS foram coletadas, no periodo de agosto de 2022 a
fevereiro de 2023, 21 matérias, sendo 13 matérias em canais ndo oficiais do
governo e 08 matérias em canais oficiais. Os sites consultados e quantitativos

de matérias estdo descritos no quadro 20.

Quadro 20: Sites que veicularam matérias sobre a reforma do EM no MA

Sites Quantidades de matérias | Sobre o site
Gaucha zH 06 A Gaucha ZH é um jornal
digital brasileiro mantido pelo Grupo

RBS. Foi lan¢cado em 21 de setembro de
2017, ap6s a fuséo dos portais da Radio
Gaucha e Jornal Zero Hora.

Jornal Boa Vista 02 O Jornal Boa vista é uma midia impressa
e digital que funciona no municipio de
Erechim, e tem em parceria a radio
cultural, que também atende as noticias
da regiéo.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Portal_(internet)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portal_(internet)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_RBS
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_RBS
https://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_Ga%C3%BAcha
https://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio_Ga%C3%BAcha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zero_Hora
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Tribuna do Pampa

01

A tribuna do Pampa € um meio de
comunicacao digital, e midia impressa
bissemanalmente que atende a regiéo sul
do estado do RS. Em seu slogan,
compromete-se com o desenvolvimento
regional. E de propriedade da empresa
De Marca Jornal e Editora Ltda, que
também possui outros produtos
editoriais.

Portal de noticias

01

O Portal de noticias € uma midia digital
gue atende a regido de Carbonifera do
Estado do RS.

Hoje centro sul

01

O Jornal fica sediado no Estado do
Parana, na cidade de Irati, e comporta
noticias dos estados do RS, SC, PR. E
um jornal de midia impressa, e se intitula
como importante canal de comunicacéo
da regiéo.

Gazeta

01

A Gazeta, grupo de comunicaces, esta
sediada na cidade de Santa Cruz do Sul.
E um dos maiores grupos de
comunicacao do Estado do RS, e atende
43 municipios de cobertura.

Tua radio

01

Atua radio, pertence a Rede TUA, que foi
inaugurada em 1999. Engloba
atualmente 11 emissoras localizadas na
regido norte e nordeste do RS. Ao total
sdo 120 municipios atingidos.

Sites

Quantidades de matérias

Sobre o site

Educacéo Gov.

07

O site da educacéo do RS é administrado
pelo Conselho Estadual e Secretaria
Estadual de educacgdo, e divulga as
noticias desses setores.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Conforme consta no quadro acima, as divulgacdes em canais nao

governamentais aconteceram em canais privados de comunicag&o, mantidos por

empresas do setor privado A maior parte das publicacdes estdo divulgadas no

canal da Gaucha, que pertence ao grupo RBS e que é afiliada do RS ao grupo

Globo. As matérias que foram divulgadas pelo grupo, noticiam sobre as acdes

do estado para a implementacédo do novo curriculo e apontam alguns desafios,

mas ja sinalizam as propostas para supera-los.

As duas matérias publicadas no canal de comunicac¢ao on-line Boa Vista

tratam da Escola Estadual Sidney Guerra, do Municipio de Erechim, destacando

a possibilidade de ser a primeira escola a receber a educacdo integral no

municipio. Da mesma forma a matéria do Tribunal do Pampa, que trata sobre a

expansdo da educacdao integral nos municipios de sua abrangéncia.
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O Portal de noticias destaca a parceria da Universidade Ulbra com
escolas estaduais da regido de Sao Jerénimo. A matéria divulgada no site Hoje
Centro Sul apresenta a parceria com a Faculdade S&o Vicente para a abertura
de vagas para o EM.

A matéria publicada em Gazeta aborda a educacéo integral enquanto um
grande diferencial do novo EM. O site Tua Radio também noticia sobre a
educagéo integral.

Em consonancia com os resultados do MA, parece que ha um novo
segmento sendo preparado pelo mercado que € o ensino meédio alinhado a
educacdo integral. No RS é evidente a parceria publico-privado para a
concretizacao desse ideal.

As matérias divulgadas no canal de educacdo do RS, sdo noticias que
destacam as a¢Oes governamentais para a implementacédo da reforma, com teor
positivo para todas as ac6es e mudancas oriundas da Lei 13.415/2017.

A pauta das matérias publicadas na Gaucha ZH, falam sobre a
implementacdo da reforma e os desafios para o governo. Em ordem cronolégica
de publicacdo, segue a analise por pautas e discussfes:

A primeira, publicada em 12/10/2022, com a chamada, “Apds primeiros
meses, Novo Ensino Médio no RS divide opinies de professores, alunos e
especialistas”, trata do primeiro ano de implementacéo da reforma. Conforme a
noticia, 0 GZH foi a escolas publicas e particulares conversar com profissionais
gue estavam a frente da implementacéo para saber como vem sendo afetado
pelas alteracBes. As noticias relatam que enquanto alguns alegam beneficios,
apesar das dificuldades para a adaptacao inicial; outros, enumeram criticas,
principalmente a falta de qualificacdo dos professores para assumir as novas

disciplinas. A matéria destaca o depoimento de uma estudante:

Muitos alunos acabam desistindo da faculdade e do préprio Ensino
Médio por ndo se identificarem com o curso. Agora, conseguiremos
focar em areas a partir das nossas matérias favoritas e passar mais
tempo nos dedicando a elas (COIMBRA, 2022, p.1)

Mais duas matérias, ambas publicadas em 26/01/2023, pela Gaucha ZH
falam sobre a implementacao da reforma do EM. “Novo Ensino Médio inicia a

oferta da parte flexivel do curriculo em 2023”, ja que em 2023 iniciava o segundo

ano de implantacdo da matriz curricular, divulga que os estudantes poderdo
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escolher entre duas ou mais areas do conhecimento e que a escolha foi realizada
no ato da matricula em 2022 (SANDER, 2023a).

E na sequéncia com a chamada “Estado altera curriculo do Novo Ensino
Médio e amplia periodos de Educacao Fisica e Literatura”, a publicacdo também
de 26/01/2023 da Gaucha ZH, comenta sobre a alteracdo sofrida na matriz
curricular do EM, em seu segundo ano de implementacdo. Conforme o governo,
a mudanca atende a questionamentos da comunidade escolar (SANDER,
2023Db).

A matéria de 13/11/2022, também publicada pela Gaucha ZH, trata da

evasao escolar no ensino médio.

Abandono escolar dos jovens preocupa, instiga e exige planejamento
e investimento da Seduc” é apresentado como desafios do governo
Eduardo Leite para 2023. Dentre eles, apresentam a falta de
atratividade da escola. Também apresentam a falta de investimento
nas estruturas fisicas e o alto nUmero de evasao de estudantes que foi
acentuado no periodo pandémico (HARTMANN, 2022, p.1).

Dando sequéncia as discussdes em torno da posse de Eduardo Leite, a
terceira matéria, publicada em 16/11/2022, retoma as demandas da Educacéo e
enfatiza que a Educacéao Integral, promessa de campanha, deve ser implantada
e garantida no Ensino Médio. E elencada na matéria desafios quanto a
implementacéo, dentre eles a rejeicdo da proposta (mas nao se diz por quem),
e falta de professores.

Em 15 janeiro de 2023, outra matéria foi publicada sobre a Educacéo
Integral. Com a seguinte chamada “Turno integral deve chegar a mais 67 escolas
estaduais; confira em quais municipios”, afirma que o Estado ampliara de 4%
para 10% o percentual de colégios de nivel médio com aulas de manha e de
tarde, mas vai precisar acelerar para atingir a meta de 50% até 2026. (PANCOT,
2023).

Na sequéncia dessa noticia, outros dois canais também enfatizam o
aumento da educacédo integral. Sendo uma publicada pela Gazeta “O ensino
médio em tempo integral € o mais adequado para o jovem”, em 16/01/20,23,
afirmando que no segundo mandato do Governo de Eduardo Leite, a expansao
de escolas em tempo integral sera uma das metas do governante, e que em 2026
a meta € que 50% das escolas de ensino médio no estado do RS tenham a oferta

de Ed. Integral. (WEBER, 2023).
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A matéria da Tua Radio destaca “Turno integral torna-se realidade em
mais de 60 escolas do RS”. Com enfoque na educacéao integral, informa que o
Instituto Estadual de Educacdo Nossa Senhora, em Tapera, torna-se referéncia.
(TURNO INTEGRAL DO ENSINO MEDIO, 2023)

Também em 17/11/2022, o site do Jornal Boa Vista , noticiou que a Escola
Sidney Guerra, de Erechim, sera a proxima escola a oferecer o Ensino Médio em
tempo integral, afirmando ser um método inédito para o municipio No mesmo
sentido, o Tribuna do Pampa, em 19/11/2022, divulgou “Escolas de Bagé e
Candiota terdo turno integral no ensino médio para 2023”, conforme noticiado,
seis escolas da regido terdo a oferta nessa modalidade (VARGAS, 2022).

Em 16/11/2022 o Jornal Boa Vista divulgou a parceria entre a Ulbra e
escolas estaduais da regido com o projeto Startup Teens no Ensino Médio da
rede estadual, em Sdo Jerébnimo. E por fim, em outra parceria publico privado, a
cidade de S&o Jerbnimo anuncia a oferta de matriculas da Faculdade S&o
Vicente para o EM que iniciou a oferta do Ensino Médio em 2023. A matéria tinha
o teor de divulgacao das vagas e periodo de matriculas. Essa possibilidade esta
em atendimento a Portaria n° 62, de 24 de janeiro de 2020 (SAO VICENTE,
2022).

Nos canais de comunicacdo da Educacdo do Governo do RS, as
matérias divulgadas pautam acdes do governo para a implementacao da reforma
do EM.

Das sete matérias divulgadas, cinco tratam de formacgao de professores,
sendo elas:

Em 11/11/2022, a SEDUC divulgou o Curso de Formacéao para o Ensino
Médio. O curso teve o objetivo de estabelecer uma base tedrica e pratica das
areas de conhecimento, tematicas, trilhas de aprofundamento e seus
componentes direcionado para professores e supervisores da rede estadual de
ensino. O curso € dividido em duas etapas: o Ciclo Estruturante, que apresentara
como seréo trabalhadas as areas do conhecimento, suas tematicas e trilhas para
professores e equipes gestoras. E o Ciclo de Aprofundamento, que permitira
rever conceitos do ciclo anterior, se aprofundar na teméatica e no planejamento
das aulas dos componentes. Retoma que ha uma parte especifica para EPT e
gue essa sera organizada pelo Instituto Itau- educacéo e trabalho.
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Curso de formacado, promovido pela Superintendéncia da Educacgao
Profissional em parceria com a SEDUC. A formacéo apresenta os documentos
oficiais que embasam e contextualizam os pressupostos do Novo Ensino Médio,
como a LDB e a Lei n® 13.415/2017. Também analisa a EPT na perspectiva
emancipatoria e o impacto das Diretrizes Curriculares da EPT nos curriculos da
formacao profissional. A matéria foi divulgada em 21/12/2022 e as inscri¢cdes
permaneciam abertas até 31/12/2022. Conforme divulgagéo, o curso aborda os
conceitos de juventudes, formacéo integral, aprendizagem ao longo da vida,
educacdo baseada no desenvolvimento de competéncias e flexibilizacao
curricular articulada aos itinerarios formativos (SUEPRO PROMOVE, 2022).

No dia 25/11/2022 a SEDUC fez a chamada para o Ill Seminario de
Educacéo, informando que o mesmo seria transmitido pelo Canal de YouTube
da SEDUC no dia 29/11/2022. No dia 29/11/2022 a SEDUC promoveu o 3°
Seminario do Ensino Médio, realizado no Instituto Caldeira, em Porto Alegre, e
teve transmisséo pelo canal do YouTube TV Seduc RS. Contou com falas de
representante do Centro de Politicas Educacionais da Fundacgéo Getulio Vargas,
que conduziu seu discurso afirmando que o Novo Ensino Médio € bastante
ousado, mas o Brasil ndo tem direito de pensar pequeno. Também apresentam
a proposta do EM Integral. (CUNHA, 2022b).

A jornada pedagdgica de 2023, realizada com professores das escolas
estaduais do RS, abordou o tema Orientacdes gerais sobre o Ensino Médio
Gaucho (EMG) e Ensino Médio em Tempo Integral (EMGTI). A Jornada contou
com relato de experiéncias de escolas publicas estaduais e também foi
transmitida pelo canal do YouTube da SEDUC (VALERIO, 2023).

Sobre formacdes e orientagcdes aos estudantes, duas publicacbes da
SEDUC que tratam dessa pauta:

Em 16/11/2022 a SEDUC divulgou o mapa das Trilhas de
Aprofundamento. A ferramenta tem o objetivo de auxiliar os estudantes e seus
familiares na escolha e saber em quais escolas estédo disponiveis as trilhas de
aprofundamento do Ensino Médio Gaucho de seu interesse (SEDUC
DISPONIBILIZA, 2022).

A segunda publicacao, trata de evento ocorrido em Pelotas, em parceria
com o sistema S: Sebrae, SENAC, chamado InspirAcdo, realizada em
22/11/2022. Promovido pela 52 Coordenadoria Regional de Educacdo, o


https://www.youtube.com/watch?v=iRwKbUelLMs
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encontro teve como publico-alvo alunos do Ensino Médio. Durante a manha, os
convidados buscaram estimular os jovens a refletir sobre o seu potencial,
incentivando a criatividade, o protagonismo juvenil e o empreendedorismo,
temas presentes na proposta do Novo Ensino Médio. A tarde, foram ofertadas
oficinas mao na massa, realizadas de forma simultanea no Sebrae, Senac e
Escola Jodo XXIII, abordando tematicas como sustentabilidade, comunicacéo,
marketing, roboética, fotografia, musica, empreendedorismo, projeto de vida,
relagbes humanas, tecnologia, mercado de trabalho, além de mostras de cursos
superiores (CUNHA, 2022a).

De forma geral, as matérias sobre o ensino médio publicadas no estado
do RS, em canais oficiais ou néo, tiveram como foco apresentar uma perspectiva
positiva da reforma. Mesmo aquelas noticias que apontam desafios, destacam
agueles anteriores a reforma. Também, enfatizam positivamente a educacéo
integral, levando essa como uma meta do programa do governo de Eduardo
Leite.

Ap0s analise das fontes dos contetdos analisados, é importante também

observar as categorias apresentadas nas matérias divulgadas no RS.

Figura 30: Categorias encontradas nas matérias divulgadas RS

© © ©

Ensino Escola Formacado

Fonte: Elaborada pela autora, dados analisados a partir do software NVIVO, jul. 2023.

A categoria ensino aparece referenciada como ensino de qualidade, e traz
a critica de como um ensino longe do ideal, ou ainda um ensino precario diante
do EM ofertado no RS. As matérias ndo apontam o que é o ensino de qualidade
almejado, apenas indicam que 0 ensino néo atende as expectativas da qualidade

gue o Estado desegja.
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A categoria escola, aparece como a instituicdo educacional, e por isso se
torna recorrente. As matérias apontam para a forma que as escolas estao se
organizando para a implementacao do curriculo.

A categoria formacao engloba as formacdes que estdo sendo ofertadas e
disponibilizadas a partir da SEDUC.

Analisando as matérias contextualizadas no estado do RS, é importante
observar suas especificidades, ainda que paregcam repetitivas e muito similares
ao que ja foi explorado nas sec¢des anteriores.

O estado do RS mostra, desde o seu RCGEM até as matérias
divulgadas, a parceria que estabelece com as instituicdes privadas. Apresenta
as dificuldades enfrentadas para que a solugdo possa ser resolvida a partir
dessas parcerias, como por exemplo o Instituto Itad e o Sistema S. O sucesso
da ideologia neoliberal é tdo evidente como na identidade da que existe entre a
reforma da escola e sua transformacdo em mercado ou quase mercado. (LAVAL,
2019, p. 124).

Ao observar as categorias a priori, a educacéo de qualidade, como nos
demais segue sendo a meta de todas as instituicbes escolares, mas ainda nao
sdo caracterizadas quais os caminhos para alca-la. A educacdo integral,
segunda categoria a priori, aparece como outro objetivo do governo, mas
compreendida como uma extenséo de tempo do aluno no espago escolar e ndo
de uma formacéo integral justa e de qualidade para todos. J& a justica curricular
e a pedagogia, enquanto concepc¢des ndo aparecem nas matérias divulgadas no
RS.

Percebe-se, entretanto, uma (grande preocupacdo com a
profissionalizacédo da formacao docente e dos alunos, o que justifica a parceria
com instituicdes privadas que visam essa formacao. Outro aspecto observado,
€ a transferéncia da responsabilidade do governo para as escolas e seus
gestores. Houve a possibilidade de mais ofertas de educacgéao integral, mas as
escolas ndo quiseram. Destacam haver ofertado formac¢des para adaptacao do
curriculo, porém, em nenhum momento ha andlise da efetividade dessa
formacao. Ao que tudo indica, foram transmitidas pelo canal do YouTube, sem
promover trocas ou espacos de questionamentos e debates.

Laval (2019) fala da profissionalizacdo generalizada, segundo o qual no

contexto da economia neoliberal as escolas tornam-se espacos de realizagéo da
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ideologia da profissionalizacdo. Para o autor, a ideologia da profissionalizacao €
resultado do estreitamento do vinculo entre o “mundo da economia” e o “mundo
da escola”, em que a profissionalizacdo, radicalizada pelo contexto neoliberal,
torna-se um dos sustentaculos da nova organizacao escolar a nivel mundial.
(LAVAL, 2019). E dessa forma a profissionalizacdo docente esta dentre esse
contexto da profissionalizacdo. Além do curriculo atendendo a ordem de
mercado, o professor também deve se profissionalizar para atender a essas
exigéncias.

Ao analisar os dados coletados do RS se percebe uma parceria mais
sélida com empresas privadas, uma linguagem mercantilizada e um
gerencialismo nos processos educativos. Assim, se no inicio das politicas
educativas neoliberais tratava-se de induzir a educagao a assemelhar-se aos
meétodos e praticas de mercado, agora trata-se de inserir o mercado, ndo apenas

como légica, mas como atividade lucrativa e mercadoldgica (HYPOLITO, 2011,
p. 4).

6.4 Sinopse: A Lei n® 13.415/2017 nos canais de comunicagéo on-line

Com a anélise das matérias divulgadas nos canais de comunicacdo on-
line foi possivel perceber que elas tém o objetivo de informar, comunicar, noticiar,
sem a pretensdo de aprofundar conceitos, ou utilizar de uma linguagem mais
académica, caracteristica natural do texto jornalistico.

Por serem veiculadas no meio digital, se facilita o acesso as informacoes,
porém, por sua hatureza, respondem a interesses de quem as publica e
apresentam uma inclinagcdo em favor de uma perspectiva que pode, muitas
vezes, distorcer informacdes para favorecer uma narrativa preconcebida.
Ressalta-se que essa pratica compromete a objetividade e a imparcialidade na
transmissao de noticias, podendo influenciar a opinido publica. Pela visdo global,
cabe ainda observar relagbes entre as matérias publicadas do Estado do MA e
do RS e o que elas representam.

No RS ha uma maior intensidade de matérias, com publicacbes nos
diferentes canais de comunicacdo on-line, repletas de discursos que defendem
a implementacdo da reforma do EM. No MA, ha um quantitativo menor de

matérias, e as que foram encontradas, tendem a ser mais informativas de agdes
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feitas ou pretendidas, sem declarar intencdes politicas ou persuadir sobre
aspectos do novo ensino médio.

A Lei n® 13.415/2017 se apresenta como uma alternativa, diante de um
ensino médio fragilizado, com indices de evasao, de qualidade abaixo da média
e que necessita adaptar-se ao novo mundo produtivo e uma nova sociedade do
conhecimento. Para essa reforma, os Estados precisam de alternativas, e,
portanto, responsabilizam a todos por essa melhoria, contando com parcerias, e
solugdes de mercado, ja que ha necessidade de permanéncia dessa logica.

Tudo isso ndo é inteiramente novo; capitais inquietos estdo sempre
buscando novas oportunidades de lucro, novas possibilidades para a
mercantilizag@o! Especialmente nos momentos em que outras arenas
de lucro sdo menos atraentes. Aqui porém, ha uma relacao interativa
entre a mudanca da politica, oportunidades de politicas criadas pelo
Estado, para conhecimento e servicos, e solu¢des politicas (policy) que
sdo vendidas pelo setor privado para o Estado, sob a forma de
relatorios de consulta e recomenda¢des para reforma do préprio
Estado e do setor publico, e essas reformas, uma vez implementadas
(como no caso de mercantilizacdo dos servi¢os), por sua vez criam
novas oportunidades de lucro para organizagbes do setor privado.
(BALL, entrevista ROSA, 183, 2012).

Afonso (2000, p. 143) aponta para a “tendéncia de quase mercados,
onde a relacéo entre publico e privado se aprofunda e promove uma nova forma
de negocios.” Quase-mercados sdo mercados porque substituem o “monopdlio
dos fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores
independentes e competitivos; sdo quase porque diferem dos mercados

convencionais em aspectos importantes (AFONSO, 2000, p.143)”. Nesta
perspectiva o préprio mercado que cria a demanda de formacdo, ditando o
discurso da necessidade de perfis profissionais adequados as novas exigéncias
do mundo moderno, e se dispde a ele mesmo, formar e preparar o individuo.
De um lado, temos um pais que ndo consegue planejar e desenvolver
politicas que atendem as necessidades de classe trabalhadora; do outro, os
interesses dos grupos empresariais que controlam as diretrizes da educacao em
funcao das prioridades para acumulo de capital. (COSTA; LIMA, LEITE, 2015, p.
67). A educacdo deixa de ser um interesse publico, atendendo a interesses
privados, de forma a beneficiar aqueles que exercem o poder e o controle sobre
o sistema. A figura 31 apresenta uma sintese dos conteudos e categorias

identificadas durante a analise.



Figura 31: Sinopse da Lei n°® 13.415/2017 nos canais de comunicagéo

Fonte: Elaborada pela autora, 2024
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As matérias, a nivel nacional, tiveram como contelddos pautas
relacionadas ao ENEM, a revogacdo da reforma, a favor da reforma, analises
sobre o curriculo, a relacdo entre EM e EPT e sobre a educacao integral. As
matérias a nivel nacional foram mais sugestivas, indicando seus
posicionamentos e opinides sobre a Lei n°® 13.415/2017. De forma direta, canais
com posicionamentos politicos partidarios, expressaram suas opinides.

E perceptivel que as matérias que defendem a permanéncia da Lei n°
13.415/2017 se utilizam de uma linguagem persuasiva, trazendo argumentos
como modernizacdo da escola, adaptacdo a tecnologias, que a escola deve
adaptar-se ao mundo e a linguagem dos jovens. Ja o0s canais que publicam
matérias em favor da revogacédo da reforma, utilizando mais dados, referéncias,
e termos de luta de defesa pela educacdo. Talvez discursos que nao alcancem
a populacdo, em momento de uma sociedade tdo polarizada e difusa por
posicionamentos partidarios.

Como categorias, foram identificadas as mais recorrentes sendo
educacéo, ensino e formacao. Quanto a formacédo, destaca-se o debate pela
formacdo integral, mas relacionada a educacdo em tempo integral, como
metodologia possivel para a educacdo de qualidade.

. As matérias, a nivel nacional, tiveram como contelddos pautas
relacionadas ao ENEM, a revogacédo da reforma, a favor da reforma, anélises
sobre o curriculo, a relacdo entre EM e EPT e sobre a educacéo integral. As
matérias a nivel nacional foram mais sugestivas, indicando seus
posicionamentos e opinides sobre a Lei n° 13.415/2017. De forma direta, canais
com posicionamentos politicos partidarios, expressaram suas opinides.

Das categorias apresentadas no estado do MA estéo ensino, educacgao e
técnico, os quais se apresentam como nomenclaturas e indicacdes de requisitos
para a reforma do EM.

No Estado do RS as matérias trouxeram conteddos mais centrais, sendo:
implementacéo da reforma, evasdo escolar, educacao integral e parcerias com
instituicbes privadas. O estado gaucho aponta os desafios do governo para a
implementagcdo do curriculo, como problemas ja existentes, como se fossem
aguéem da responsabilidade do estado. As matérias também se utilizam de uma
linguagem de corresponsabilidade de todos para a garantia do sucesso da Lei
n°® 13.415/2017.
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Ambos os estados, MA e RS, tiveram publicacbes nos canais da
Secretaria da Educacdo com noticias relacionadas a formacoes de professores
e a preparacao dos jovens para adaptacdo e escolha de curriculos diante da
flexibilizacao curricular do EM.

Chamou a atencdo, em todos as publicacbes, o destaque para a
educacdao integral, e o quanto ela tem sido entendida como a solucéo para o
Ensino Médio. Embora néo se fala de um conceito de formacao integral (Teixeira,
1996; Cavaliere, 2002; Moll, 2012; Ramos, 2007) e sim de uma educagéo em
tempo integral, com mais horas do aluno no ambiente escolar. Como todas as
demais solucdes apresentadas, ndo se trata de trazer o aluno para a escola, se
trata de formar ele para transformar a sua realidade, possibilitar-lhe uma
emancipagao e uma autonomia nas suas escolhas de vida (Ramos, 2007).
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AFINAL, DE QUE PEDAGOGIA FALAMOS? CONCLUSOES FINAIS, MAS
QUE NAO SE ENCERRAM

A Lei n° 13.415/2017 colocou em evidéncia as discussdes em torno do
ensino médio, o qual conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°
9394/96, tem dentre suas finalidades, a consolidacdo do conhecimento
construido ao longo do ensino fundamental, a preparacao basica para o trabalho,
aprimoramento do educando como pessoa humana, e a compreensao dos
fundamentos cientificos e tecnoldgicos de cada disciplina (BRASIL, 1996). Ainda
na LDB, quando trata da EPT, informa que ela deve articular os conhecimentos
do ensino médio e prepara-los para o mercado de trabalho (BRASIL, 1996).
Assim, varios desdobramentos legais direcionam a oferta desse nivel e
modalidade de ensino, que em alguns momentos se apresentam articulados,
concomitantes, mas sempre, tensionam a relacdo, pois ndo ha uma proposta
gue realmente sustente essa relacao.

O discurso que permeia o ensino médio e a educacédo técnica de nivel
médio, carrega 0 convencimento que é necessario um novo curriculo, para um
novo mundo, um novo jovem. Laval (2019), fala sobre o espirito da modernizacéo
gue permeia os discursos que sustentam as reformas educacionais.

E claro que o sistema escolar necessita acompanhar as transformacdes
da sociedade, entretanto, os discursos que permeiam as reformas precisam ser
sustentados por propostas que realmente visem uma mudanca na formacao dos
estudantes. Assim, para essas ultimas reflexdes, cabe retomar a problematica
dessa tese:

Qual pedagogia e os tensionamentos na oferta da educacao técnica de
nivel médio enquanto itinerario formativo do ensino médio em estados brasileiros
na perspectiva de uma formacao integral orientada pela justica curricular?

Para responder essa pergunta, esse estudo percorreu uma triangulacao
de dados: documentos legais, conhecimento cientifico e matérias divulgadas em
canais de comunicacédo aprofundando o debate a partir de perspectivas e olhares
distintos. Assentado na concepgdo tedrica epistemolégica da teoria da
complexidade, a pesquisa qualitativa, com carater exploratério teve como

meétodos a pesquisa bibliografica e documental.
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A tematica apresentada da relacdo do ensino médio e da educacédo
profissional e tecnoldgica, e como objeto de estudo os tensionamentos na
relagdo do ensino médio e da educacao técnica de nivel médio na perspectiva
da formacdao integral orientada pela justica curricular a partir da Lei 13.415/201,
proporcionando uma amplitude de analise que € possivel concluir essa pesquisa,
com consisténcia dos resultados encontrados.

O objetivo geral da pesquisa, que foi compreender a pedagogia e 0s
tensionamentos na relagdo do ensino médio e da educacdo técnica de nivel
meédio na perspectiva de uma formacao integral orientada pela justica curricular
a partir da Lei n® 13.415/2017, foi atingido a partir de procedimentos que foram
seguidos.

Se construiu objetivos especificos para suporte, e cada objetivo especifico
foi relacionado a um capitulo, como forma de explorar e consolidar os resultados.

O objetivo especifico “delinear historicamente as relacdes da EPT e EM
nos marcos legais da legislagcdo educacional brasileira”, foi contemplado no
terceiro capitulo: De 1906 a 2017: (des)encontros legais na regulamentacao
da educacéo técnica de nivel médio e ensino médio, Nesse capitulo, a partir
de uma analise documental se evidenciou as descontinuidades das politicas
educativas, o quanto sofrem as influéncias do ideario politico econdmico, em
especial, a partir da década de 1990. As legislacBes sofrem influéncias
ideolodgicas partidarias, e de acordo com o governo, elas apresentam de formas
mais evidentes as influéncias neoliberais. Entretanto, é importante ressaltar que
foram analisadas legislacbes em governos de esquerda (PT) a extrema direita
(PL), e mesmo com polaridade, elas respondem aos organismos internacionais,
e correspondem as exigéncias da formacé&o para um novo mundo.

E necessario considerar “que qualquer discurso, ao enfatizar
determinados objetos e certos conceitos, omite outros” (BALL, 1994 apud
SHIROMA, 2005, p.12). Sendo assim, o estudo aprofundado sobre que
conceitos e argumentos sao privilegiados e quais 0s intencionalmente
“‘desprezados” nos aproxima da logica ou racionalidade que sustenta o0s
documentos. Essa tarefa exige um olhar investigativo sobre os textos oficiais-
legislacao, relatério, documento- para ler o que dizem, mas também para captar

o que “nao dizem” (SHIROMA, 2005, p. 12). Portanto, se fez também, a partir da
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analise documental a analise de contetdo dos documentos. Nessa analise as
categorias pedagdgico ensino e educacao.

O objetivo especifico “analisar a produgcdo de conhecimento cientifico
consolidado sobre a relacdo da educacdo técnica de nivel e do ensino médio” foi
desenvolvido no capitulo 4: “O conhecimento cientifico consolidado: pautas
evidentes na relagao ensino médio e educacgao profissional e tecnologica”.
Ao realizar a pesquisa bibliogréafica alguns conceitos tedricos se mostraram em
evidéncia nas pesquisas que tratam da relacdo educacao técnica de nivel médio
e ensino médio. Sendo eles, dualidade estrutural e educacédo integral Que
perpassa os conceitos curriculo integrado, politicas educacionais e ‘novo’ ensino
médio.

Os resultados das pesquisas, em especial Becker (2015) e Guimaraes
(2020), discutem a ambivaléncia dos curriculos ao propor uma integralizacao
ensino médio e ensino técnico, das suas complexidades de atendimento a todos
0s requisitos da proposta curricular. Como alternativas, pautam a pratica escolar,
do professor em sala de aula, como elemento que ira conduzir esse processo e
torna-lo possivel.

As pesquisas tendem a ter a concepc¢do tedrica epistemoldgica do
materialismo historico-dialético. Os autores mais utilizados foram Gaudéncio
Frigotto, Acécia Kuenzer, Dermeval Saviani, Karl Marx e Marise Ramos. Kuenzer
(2007) afirma que sdo os processos educativos que fazem a mediagcéo entre a
teoria e a prética, e que a flexibilizacdo curricular nega a dualidade estrutural,
embora o trabalho flexivel em uma sociedade atravessada pela “microeletronica
exige a capacidade de trabalhar intelectualmente, reconhece a importancia de
ampliacdo da escolaridade para os que vivem do trabalho, reposicionando o
papel da escola” (KUENZER, 2007, p. 1175), essa afirmacéo de Kuenzer, vinculo
com o objetivo especifico terceiro.

O objetivo especifico “examinar as concepc¢fes pedagdgicas nos
desdobramentos legais da oferta da Lei n® 13. 415/2017; no Estado do Rio

~ 9

Grande do Sul e no Maranhdo” se desenhou no capitulo “Os referenciais
curriculares do EM: que pedagogia se propde o0s documentos
orientadores”. A analise dos documentos referenciais foi um processo
Minucioso que trouxe Varios conceitos e perspectivas de como os Estados

entendem a reforma do EM.
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Ao posicionar enquanto conceitos epistemolégicos e tedricos, 0s
documentos referenciais analisados dao pistas da forma que enxergam e
entendem o ensino médio e a relacdo com a educacao técnica de nivel médio.
O DCTMA assume uma concepc¢do da pedagogia histérico-critica (Saviani,
2008), entende que a escola influencia a sociedade e, a0 mesmo tempo, €é
influenciada por ela. Portanto, reconhece que a escola é uma instituicao.

O RCGEM direciona para a concepcao de competéncias e habilidades,
seguindo as tratativas que direcionam para essa concepcdao. Com uma
perspectiva mais mercadoldgica, e de atendimento as demandas de mercado, o
documento do RS, nas entrelinhas, estabelece sua concepc¢édo pedagogica de
uma tendéncia de atendimento ao mercado e de formar sujeitos capazes de se
inserirem nessa forma de ser em sociedade. Mesmo que utilizem conceitos de
educacado unitaria (Gramsci) e de uma pedagogia emancipatoria (Freire), ao
longo do texto, contradizem-se quando enfatizam a responsabilizacdo dos
jovens, anulando os aspectos sociais e ambientais nos quais estéo inseridos.

O objetivo especifico acompanhar a influéncia do ideario econémico e
neoliberal e seus efeitos nas discussbes da oferta da Lei 13.415/2017 foi
construido no capitulo 6 “Uma nova pauta: a reforma do EM em canais de
comunicagcdo on-line- para quem e a quem responde?” quando foi
claramente percebida a influéncia desse ideario, na forma de escrita e de
anuncio de cada uma das matérias. Também estabelece dicas de um novo
produto educacional a ser mercantilizado, que surge como a solucéo de todos
os problemas no sistema educacional, que é a educacdo em tempo integral.

As categorias que se apresentaram nas matérias, se apresentaram muito
mais numa caracteristica de nomenclaturas, do que de aprofundamento de
debates conceituais ou de posicionamentos pedagdgico, como exemplo: ensino
vinculado a niveis de ensino, educacdo e técnicos, que referenciam as
modalidades de oferta. Ficaram explicitas as falas mercadol6ogicas e as
bricolagens pedagogicas (CHARLOT, 2020) no decorrer dos conteudos on-line.

Na conclusdo de cada capitulo, foram feitas reflexdes e analises dos
dados, 0 que nesse momento nao replico aqui, mas apresento na figura 33 uma
relacdo das categorias e conceitos que compdem visualmente os resultados

desse estudo.
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Figura 32: Mapa da tese

CANAIS DE COMUNICACAO

DOCUMENTOS LEGAIS CONHECIMENTOCIENTIFICO
ONLINE
pedagogico ensino Dualidade Estrutural Educecda
educacéo trabalho Ensino
Educac&o Integral

tecnologica instituic&o Formac&o
estimulo a adocdo da pesquisa como principio
pedagodgico presente em um processo formativo a partir do contexto da sala de aula, o X ) )
voltado para um mundo permanentemente em professor deve possibilitar uma formacéo Com C,Uf_”CU|° diferenciado, a proposta
transformacao, integrando saberes cognitivos e que promova que o conhecimento se P9d39°9|{33 promove o
socioemocionais, tanto para a producdo do constitua para e com principios do desenvolvimento global dos
conhecimento, da cultura e da tecnologia, quanto desenvolvimento omnilateral dos sujeitos, e;tudan}es, em todas asisuas
para o desenvolvimento do trabalho e da buscando construir uma identidade no dimensdes. Esta educacdo pblica de
intervencdo que promova impacto social; (DCEPT, processo histérico (BECKER, 2015) qualidade. para todos, assistida por
2021, p. 2). politicas baseadas em evidéncias, é o

caminho que precisa ser percorrido
para uma sociedade mais
desenvolvida (OLHAR DIRETO, 2023)

a aprendizagem como processo de apropriagao
significativa dos conhecimentos, superando a
aprendizagem limitada 8 memorizacdo (DCEM,
2018, p.14)

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.
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A figura 32 sintetiza as categorias apresentadas ao longo da tese, e busca
promover uma reflexdo daquilo que estivesse mais proximo de uma pedagogia
(CHARLOT, 2020; LIBANEO, 2001). As categorias a priori: formacao integral,
ensino/educacdo de qualidade, justica curricular e pedagogia se inter-
relacionaram com as categorias posteriori: pedagogico, educacdo, ensino,
trabalho, tecnoldgico, instituicdo e formacdo, que permitem uma construcao
analitica dos resultados.

A formagdo integral, que se relaciona com formagao, trabalho e
tecnoldgico, esta presente nos documentos legais como uma concepcao de
curriculo. E consolidada enquanto referéncia, entendendo seu conceito que
prima pelo desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes —
intelectual, fisica, emocional, social e cultural Ramos (2007 a 2020) e pautada
nos canais de comunicagao na perspectiva de uma educacdo em tempo integral.
Ao tratar sobre as concepc¢des possiveis de integracdo curricular entre ensino
médio e educacdo profissional, Ramos (2008) afirma que a escola e os sistemas
de ensino precisam ter uma visdo critica do mercado de trabalho bem como
construir um processo formativo que proporcione acesso aos conhecimentos,
contribua para que o sujeito se insira no mundo do trabalho e, principalmente,
questione a ldgica desse mesmo mercado. E poetiza ao concluir “Acreditemos
na capacidade transformadora dos sujeitos, especialmente na alianga coletiva
gue caracteriza a pratica social dos educadores” (RAMOS, 2008).

Entretanto, o que os resultados demonstram € que a formacao integral
pensada na reforma do ensino médio estad mais relacionada ao protagonismo
das juventudes, com 0 convencimento que esse protagonismo estd na
flexibilizagcdo do curriculo, na construgdo de sua autonomia e nas escolhas de
projetos de vida. Assim, o jovem ao concluir o EM estard preparado para o
mundo do trabalho e para lidar com as diferentes situacdes da vida. Sabemos
quao contraditéria esta essa relacdo, uma vez que a educacao integral propde
uma aprendizagem que garante ao aluno ultrapassar a linearidade e a
fragmentacao do ensino formal, ou, ainda, em palavras de Cavaliere (2010) uma
acdo educacional que compreende inUmeras e integrantes dimensbes da
formacéao dos individuos.

A terceira categoria, educacdo de qualidade, que aparece na

triangulacdo dos dados em todas as fontes consultadas, é percebida como a


https://educacaointegral.org.br/glossario/desenvolvimento-integral/
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meta de ensino. Aquilo que € almejado por governos e politica que acompanha
todas as justificativas e alternativas curriculares propostas. Ocorre, porém, que
em nenhum momento se descreve que constitui a tdo desejada educacao de
qualidade e quais 0s passos necessarios para atingi-la, o que faz com que esse
seja um discurso vazio.

Nao foi construida uma pedagogia “contemporanea”’”, mas novos
discursos que apareceram merecem alguma atencdo. Levantar a questdo da
qualidade da educacao é interessante, mas mais interessante ainda seria uma
resposta antropoldgica: qual homem, e qual mulher, uma “educacédo de
qualidade” deve educar? (CHARLOT, 2019)

A justica curricular, de acordo com Torres-Santomé (1998), que defende
um “projeto emancipador”, com conteldo culturais que incluam as vozes
ausentes ou deformadas nos curriculos tradicionais e estratégias de ensino que
contribuam para uma aprendizagem critica por parte dos individuos, ndo aparece
nos documentos legais, no conhecimento cientifico, tampouco nos canais de
comunicacéo. Entretanto, nos documentos referenciais- DCTMA (2022) e RGEM
(2021) ha indicativos que se aproximam dessa justica, quando abordam que o
curriculo deve atender as diversidades culturais e respeitar os direitos coletivos
e individuais dos estudantes. A concepc¢ao de um curriculo calcado em justica
curricular deve reconhecer as diversidades humanas; interessar-se por superar
as mais diversas desigualdades, valorizar as diferencas, promover um pensar
critico sobre o mundo, valorizar os diversos saberes das diferentes culturas,
comprometer-se com um mundo inclusivo, justo e democrético; que ndo aceite
como versao de qualquer fato, uma “histéria unica”.

A categoria pedagogia, que se relaciona com o pedagdgico, retoma a
guestao problema da tese. Charlot (2020) recapitulando um estudo antropolégico
sobre a pedagogia, retoma que durante um longo periodo, as teorias
pedagogicas focaram seu debate sobre “o tipo de homem a educar, para que
tipo de sociedade, a partir de temas do desejo, da instituicdo e da desigualdade
diante da escola” (CHARLOT, 2020, p. 9). JA& no contemporaneo, o debate
parece ter deslocado seu centro, tendo como foco a “eficacia das aprendizagens
dentro de uma logica da performance e de concorréncia” (CHARLOT, 2020, p.
9).
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Nas diretrizes da EPT, o pedagdgico esta relacionado com promover o
incentivo a pesquisa como base pedagégica em um processo formativo
adaptado a um mundo em constante evolugéo. Isso envolve a integracdo de
conhecimentos cognitivos e socioemocionais, nao apenas para gerar
entendimento em areas como cultura, tecnologia e conhecimento, mas também
para impulsionar o desenvolvimento profissional e interven¢cdes com impacto
social. Assim, para que ndo se perca 0 propdsito educativo, é preciso
‘compreender essa nova configuragdo da questdo da educacdo dentro da
sociedade contemporanea” (CHARLOT, 2020, p.9). Nas diretrizes do EM, por
sua vez, a pedagogia esta relacionada a aprendizagem, e € percebida como um
processo de apropriagao significativa dos conhecimentos.

Nas diretrizes do EM e da EPT a pedagogia se aproxima da
conceituacdo de Libaneo (2001), quando diz que as pedagogias ocorrem em
todos os contextos e ambitos da existéncia individual e social humana, de modo
institucionalizado ou ndo, sob varias modalidades. Entre essas praticas, ha as
gue acontecem de forma difusa e dispersa, as que ocorrem nos processos de
aguisicdo de saberes e modos de acdo de ndo intencionais e nao
institucionalizados, configurando a educacéao informal.

Na producédo do conhecimento cientifico, a pedagogia aparece também
relacionada aos processos e, a partir do contexto da sala de aula, o professor
deve possibilitar uma formac&o que promova que o conhecimento se constitua
para e com principios do desenvolvimento omnilateral dos sujeitos, buscando
construir uma identidade no processo historico.

Portanto, situar a pedagogia no contexto de mundo em que vivemos, e
que nos parece ter perdido o propdsito ao ndo respondermos as questdes
iniciais: Para que formamos e para quem? Que homem queremos formar e para
qual mundo gueremos? Com essa compreensdo, percebemos o siléncio
antropolégico que habita na contemporaneidade qual indica para uma pedagogia
de praticas hibridas, que transita entre as pedagogias tradicionais e novas,
constituidas a partir de uma bricolagem pedagdgica (CHARLOT, 2020). E nesse
sentido, os canais de comunicagao apresentam uma pedagogia que se sustenta
em um curriculo diferenciado, em que proposta pedagogica seja encantadora
para os estudantes. Entretanto, ndo aprofundam ou conceituam o debate,

mercantilizando ainda mais a proposta educativa.
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Ao responder a problematica da tese, é possivel afirmar que ndo ha uma
pedagogia existente quando falamos da relacédo do ensino médio e da educacéo
técnica de nivel médio, tampouco uma proposta pedagdgica coesa para
acompanhar esse nivel e modalidade de ensino. O que se percebe sdo metas
de uma educacédo de qualidade e de uma formacédo integral, mas ndo se
estabelece os meios para seu alcance. Nesse sentido, “a pedagogia pode
enfatizar, de acordo com os lugares, as épocas e 0s momentos, tal ou qual
dimensdo do processo, mas ele permanece, indissociavelmente, um triplo
processo” (CHARLOT, 2020, p.310). Nao é por acaso que, ao compreender o
papel da educacado e o curriculo escolar dentro de uma sociedade, ambos se
tornam um territério em disputa (ARROYO, 2013).

O vazio antropoldgico conceituado por Charlot (2019) se concretiza ao
analisar a relacdo EM e EPT, se discute uma concepc¢ao de homem para atender
e adaptar-se a uma nova sociedade e a um mercado, e ndo que sociedade se
deseja formar.

As descontinuidades politicas permanecem. A revogacdo da Lei
13.415/2017 estd em pauta - e deve estar — mas, até o0 momento, ndo ha uma
concretizacdo do que se deseja com o0 Ensino Médio. A impressao é que as
disputas politicas e ideoldgicas ainda sdo mais caras do que a consolidacdo de
uma proposta de curriculo e do alcance de uma educacédo qualidade.

Assim, evidencia a tese que a relacdo educativa entre o ensino médio e
a educacao técnica de nivel médio, instituida na Lei 13.415/2017, na chamada
‘reforma do novo ensino médio”, € uma histdria recorrente que sofre
metamorfoses que atendem a novas configuracdes e discursos— logica do
desempenho, da competéncia (CHARLOT, 2020) e da modernizagdo (LAVAL,
2019). Essa relacédo evidéncia a auséncia de uma pedagogia contemporanea
(CHARLOT, 2020) que por consequéncia, potencializa a fragilidade curricular e
formativa do ensino médio e da educacao técnica de nivel médio. Essa auséncia
poderd ser enfrentada a partir da consolidacdo de uma pedagogia
contemporéanea (CHARLOT, 2020) que tenha como referéncia uma formacéo
integral (TEIXEIRA, 1996; CAVALIERE, 2002; MOLL, 2012; RAMOS, 2007)
orientada pela justica curricular (SANTOME, 2013; LEITE, 2016, FRITSCH E
LEITE, 2019).
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O atravessamento das influéncias ideologicas neoliberais nas politicas
educativas € uma realidade presente em todos os niveis e modalidades de
ensino, e esse processo esté estruturado e com redes sélidas. Portanto, a forma
de resisténcia a esses avancos econdmicos na educacao, é a consolidacdo das
pedagogias contemporaneas, e com isso o fortalecimento das politicas
educativas.

Nessas Ultimas linhas retomo e evidencio a questdo pedagdgica, pois
sua auséncia nao é percebida somente na relacdo do ensino médio e da
educacao técnica, € uma auséncia contemporanea, subsidiada por diferentes
interesses. Ainda € preciso construir essa pedagogia contemporanea, que
articule os processos de humanizacdo, socializacdo e singularizacdo
(CHARLOT, 2020) que dé novo sentido a relacdo pedagodgica entre o EM e a
EPT. Como pressuposto, aproximar 0os conceitos e estabelecer uma formacéao
integral compreendida a partir abrangéncia de conhecimentos humanisticos,
culturais e sociais, com base numa praxis da formacdo humana, capaz de
proporcionar maior consciéncia e transformagbes dos modos de vida do
individuo (RAMOS, 2007). E essa formacao alicercada na perspectiva da justica
curricular que fornece diretrizes valiosas aos participantes do curriculo,
orientando suas trajetdrias de forma positiva, com o potencial de instigar a téo
necessaria transformagdo no cenéario educacional e politico desafiador
(SANTOME, 2013). Desta forma, a escola emerge como um ambiente

democratico e potencialmente libertador (LEITE, 2009).
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APENDICE A - Mapeamento das teses e dissertacdes por aproximacdo da
tematica®*

Link de acesso:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-BW9-CZhyuw5pFFH{FAHMRSxKzZ-
wWtU/edit#qid=156851993

24 Por conta da extensdo dos arquivos que compdem o0s apéndices dessa pesquisa, optou-se

por disponibilizar o link e 0 Qr Code que da acesso aos arquivos de forma a facilitar a consulta
dos membros da banca e dos futuros leitores.
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APENDICE B - Mapeamento dos artigos por aproximacao da tematica

Link de acesso:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-BW9-CZhyuw5pFFHjFAHMRSxKzZ-
wWitU/edit#gid=156851993
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APENDICE C - Teses e dissertacdes selecionadas por aproximacao da tematica
e objeto de estudo

Link de acesso:
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APENDICE D: Artigos selecionados por aproximacéo da tematica e objeto de
estudo

Link de acesso:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-BW9-CZhyuw5pFFH]FdHMRSxKzZ-
wWitU/edit#qid=1762612203



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-BW9-CZhyuw5pFFHjFdHMRSxKzZ-wWtU/edit#gid=1762612203
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-BW9-CZhyuw5pFFHjFdHMRSxKzZ-wWtU/edit#gid=1762612203
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APENDICE E - Matérias divulgadas em canais de comunicac¢éo on-line - nivel

nacional

Link de acesso:
https://docs.google.com/document/d/1eyNL8PFjHc1fc9j4520-hoPTrT3zVbvo/edit
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APENDICE F - Matérias divulgadas em canais de comunicag&o on-line no estado

do Maranhao

Link de acesso:
https://docs.google.com/document/d/1bTH1ukr5MgLI-paFXHAG17d_aRz6afTg/edit
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APENDICE G - Matérias divulgadas em canais de comunicacdo on-line no

estado do Rio Grande do Sul

Link de acesso:

https://docs.google.com/document/d/10ysSX8PoTzC0ODDQ8P365VbHKSsWelMB/edit



https://docs.google.com/document/d/10ysSX8PoTzC0jDDQ8P365VbHkSsWelMB/edit

