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RESUMO

A pesquisa tem por objeto o cendrio da degradacdo do meio ambiente, com o crescimento
desordenado dos centros urbanos ¢ o descompasso entre desenvolvimento econdmico ¢
prote¢dao a0 meio ambiente, com os multiplos desdobramentos, dentre os quais, se destaca
a vulnerabilidade social. Diante desse cenario, afloram numerosas ac¢des judiciais com o
objetivo de promover a tutela ambiental; todavia, pelos métodos tradicionais adversariais
do processo judicial, por vezes, ndo se logra obter a prote¢do pretendida de forma eficaz;
concentrando-se, assim, o problema da pesquisa na excessiva judicializacdo de temas cuja
natureza transcende o proprio conceito de partes, além de demandarem um olhar
multidisciplinar e a ampliacao do dialogo. Dentre as demandas, figura a SL 1575/STF, a
qual tem origem em agdo civil publica que objetiva tutelar o Horto Florestal Padre
Balduino Rambo cuja area abrange os municipios de Sao Leopoldo e Sapucaia do Sul,
sendo o estudo de caso sobre o qual se debruca a pesquisa. Assim, o questionamento
dirige-se a de que forma contribuir com a resolug@o de agdes judiciais em andamento que
envolvem demandas ambientais dentro do cendrio urbano da regido metropolitana de
Porto Alegre, com impactos substanciais sobre a vida dos litigantes? A luz dessa pergunta,
busca-se aprofundar o estudo em instrumento existente no ordenamento juridico patrio,
qual seja, o negocio juridico processual previsto no Codigo de Processo Civil, com o
escopo de, por meio da autorregulagdo do procedimento, ajusta-lo para alcangar etapas
compativeis com as medidas projetadas pelas partes para realizar a tutela do meio
ambiente. O objetivo geral do estudo consiste em mostrar que o didlogo vem
transformando a cultura do litigio a partir da resolugdo adequada dos conflitos na
modalidade do negdcio juridico processual; e com isso, o restabelecimento autonomo da
paz pelas partes. Os objetivos especificos estdo debrugados sobre: (i) o exame contextual
dos topicos multidisciplinares que sao proprios das demandas ambientais; (ii) o exame do
estudo de caso (SL n. 1.575 do STF), que envolve a discussdo acerca do meio ambiente
urbano na Comarca de Porto Alegre; (iii) apresentar os resultados possiveis do negdcio
juridico processual como forma de resolugdo de litigios e o restabelecimento da paz entre
as partes; e, (1v) apresentar, como entrega aplicada do resultado da pesquisa consistente

no “framework” do negocio juridico ambiental.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Negocio; Judicializagdo; Resolugdo; CPC; SL 1575.



ABSTRACT

The research aims to explain the scenario of environmental degradation, with the disorderly
growth of urban centers and the dichotomy between economic development and environmental
protection, with multiple consequences, among which social vulnerability stands out. In this
scenario, numerous collective suits emerge with the goal of promoting environmental
protection. Nevertheless, through traditional adversarial methods of the judicial process, it is
sometimes not possible to obtain the desired protection effectively. Thus focusing the research
problem on the excessive judicialization of topics whose nature transcends the concept of
parties itself, in addition to demanding a multidisciplinary approach and the expansion of
dialogue. Among the demands is SL 15/75/STF, which originates from a colective suit that aims
to protect an enviromental area called Padre Balduino Rambo, whose area covers the
municipalities of Sao Leopoldo and Sapucaia do Sul, being the case study on which the look
into the research. Hence, the question is how to contribute to the resolution of occurring legal
actions involving environmental suits within the urban setting of the metropolitan region of
Porto Alegre, with substantial impacts on the lives of the litigants? In light of this question, we
seek to further the study of an existing instrument in the national legal system, that is, the
procedural legal transaction provided for in the Code of Civil Procedure, aiming, through self-
regulation of the procedure to adjust it to achieve steps compatible with the measures designed
by the parties to protect the environment. The general objective of the study is to show that
dialogue has been transforming the culture of litigation through the adequate resolution of
conflicts in the form of procedural legal business and, with this, the autonomous reestablishment
of peace by the parties. The specific objectives focus on: (i) the contextual examination of
multidisciplinary topics that are specific to environmental demands; (ii) the examination of the
case study (SL no. 1,575 of the STF), which involves the discussion about the urban
environment in the District of Porto Alegre; (ii1) presenting the possible results of the procedural
legal transaction as a way of resolving disputes and restoring peace between the parties; and,
(iv) presenting, as an applied delivery of the research result consistent with the “framework” of
the environmental legal business, the relevance of the research concentrated on the legal
uncertainty caused by the judicialization of environmental conflicts, which ends up removing
investments and the possibility of applying resources that could transform the landscape in a

sustainable way.

Keywords: Environment; Contract Procedure ; Judicialization; Resolution; CCP; SL 1575.
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1 INTRODUCAO

Numa realidade de excessiva judicializagdo e de crise da justi¢a, evidencia-se o
exaurimento da adjudicacdo da solu¢do dos conflitos a um terceiro em detrimento a
autonomia das partes e a consensualidade. Nesse contexto, as agdes civis publicas
promovidas com o objetivo de proteger o meio ambiente estao inseridas, pois, por vezes,
em virtude de as decisdes serem marcadas por valores abstratos na preservacao do meio
ambiente, que, sim, balizam e importam ao direito ambiental, culminam por carecer de
efetividade e de atingir o resultado util a que se destinam.

A transcendéncia do proprio conceito de partes num conflito em que estd em jogo
um bem de uso comum do povo, cujo dever de tutelar € do Poder Publico e da coletividade
(art. 225 da CF/88), coloca em xeque o emprego dos tradicionais instrumentos
adversariais para dirimir as lides que envolvem a prote¢do ambiental. A propria
concepgao de indisponibilidade do interesse publico, enquanto tradicional paradigma,
passa a ser questionada; ndo mais consistindo num dogma intransponivel aos ajustes que
as partes num litigio precisam realizar para alcangar a pacificagdo social.

A falta de planejamento urbano e a degradacao ambiental causada por invasdes ou
por ndo mensurar os impactos das atividades humanas acabam destruindo o ecossistema,
tao essencial para assegurar a qualidade de vida e o equilibrio ecoldgico. Os conflitos
nascem nesse contexto, o qual para ser entendido, por seu turno, demanda um olhar
multidisciplinar, na medida em que ndo ha como atingir, eficazmente, protecdo do meio
ambiente, sem considerar a necessidade de existir fiscalizagdo ambiental, plano diretor na
esfera municipal, garantia ao direito a moradia e promog¢do do desenvolvimento
econdmico para angariar recursos para concretizagcdo de tantas politicas publicas. Diante
disso, ¢ investigada a adequagao da via do acordo como instrumento para alcancar a tutela
do meio ambiente; permitindo aos atores da lide tracar o desenho da trilha a ser seguida
no processo judicial.

Além disso, a inseguranca juridica ocasionada pela judicializagdo de demandas
dessa natureza, culmina por afastar investimentos e a possibilidade de aplicagdo de
recursos que poderiam transformar a paisagem de forma sustentavel. Ao mesmo tempo,
a permanéncia do conflito agrava as mazelas existentes, tais como a degradacdo
ocasionada por invasoes irregulares, pela falta de fiscalizagdo e de plano diretor € por ndo
ser assegurado o direito a moradia. Portanto, a pesquisa tem como objeto o meio ambiente

e o ordenamento urbano, € como problematica a excessiva judicializa¢do dos conflitos;
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buscando uma perspectiva de didlogo com a realidade por meio da celebracdo de negocios
juridicos com foco nas ac¢des judiciais que envolvem o tema da preservagdo ambiental; e,
por conseguinte, pretende responder a seguinte pergunta: como contribuir com a
resolugdo de acgdes judiciais em andamento que envolvem demandas ambientais dentro
do cenario urbano da regido metropolitana de Porto Alegre, com impactos substanciais
sobre a vida dos litigantes?

Como hipoétese, a pesquisa tem nos negdcios juridicos processuais, a partir das
disposicdes do Codigo de Processo Civil e da LINDB, a forma de buscar resolucdes
factiveis e capazes de gerar impacto, de forma célere, na resolugao de a¢des judiciais para
promover a tutela ambiental urbana e direitos correlatos, tais como desenvolvimento
econOmico e acesso a moradia. O negbcio juridico processual viabiliza a autorregulagao
e a consideragdo de fatores multidisciplinares que permeiam a lide e que contribuem para
atingir o resultado util do processo, assegurando estabilidade para atracao de recursos e
aplicacdo nos fins a que se propde atingir com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Esses ajustes feitos pelas partes sdo viabilizados pela possibilidade de moldar
o procedimento (estipulagdo de prazos, suspensdes processuais, dentre outros), de forma
a chegar ao resultado util do processo.

A pesquisa tem como objetivo geral demonstrar que o didlogo vem transformando
a cultura do litigio a partir da resolugdo adequada dos conflitos na modalidade do negocio
juridico processual e com isso, o restabelecimento autonomo da paz pelas partes. A
possibilidade de autorregulacao do proprio procedimento pelas partes aparece como uma
tendéncia, iniciada com a Resolucdo n. 125/2010 do CNJ, e que vem sendo solidificada
desde o advento do Codigo de Processo Civil de 2015 ao instaurar uma forma
colaborativa de buscar a resolu¢do do conflito. Nessa toada de democratizacdo do
processo, intensificada com o diploma legal em comento, ¢ fomentado o equilibrio e a
cooperacao entre as partes da lide, bem como enaltecida a vontade dos integrantes do
litigio.

Para esse escopo, os objetivos especificos podem ser assim compreendidos: (i) o
exame contextual dos topicos multidisciplinares que sdo proprios das demandas
ambientais; (i) o exame do estudo de caso (SL n. 1.575 do STF), que envolve a discussao
acerca do meio ambiente urbano na Comarca de Porto Alegre; (iii) apresentar os
resultados possiveis do negocio juridico processual como forma de resolucao de litigios
e o restabelecimento da paz entre as partes; e, (iv) apresentar, como entrega do resultado

da pesquisa aplicada consistente no “framework™ do negocio juridico ambiental.
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A relevancia da pesquisa esta concentrada na inseguranga juridica causada pela
judicializagdo de conflitos ambientais, o que acaba por afastar investimentos e a
possibilidade de aplicagdo de recursos que poderiam transformar a paisagem de forma
sustentavel. Nao fosse suficiente isso, a persisténcia da relacdo conflituosa apenas acirra
as mazelas existentes, a exemplo da degradacdo ocasionada por invasdes irregulares, pela
falta de fiscalizagao e de plano diretor e por ndo ser assegurado o direito a moradia; sem,
no entanto, imprimir uma resolugao efetiva.

A metodologia que serd aplicada no percurso da investigacdo tem como
desenvolvimento epistemologico, o método qualitativo com raciocinio indutivo. A técnica
de pesquisa ¢ descritiva e exploratoria, com a revisao sistematica da literatura, coleta de
dados publicos nos sitios eletronicos de organizagdes e instituicdes por meio do exame
documental. A pesquisa debruga-se, especificamente, sobre o estudo de caso (SL n. 1.575,
de relatoria da Ministra Rosa Weber, Presidente do STF); tendo em vista que ilustra a
necessidade de equilibrar a protecdo do ecossistema com o desenvolvimento econdmico
e social e a autonomia das partes, na agao coletiva para projetar uma solugdo inovadora e
sustentavel. Nesse ponto, ganha evidéncia o método da observagdo participante, na
medida em que a pesquisadora integra o grupo de trabalho constituido por for¢a do ajuste
firmado entre as partes e responsavel por tragar as diretrizes da operagdo urbana
consorciada que se pretende implementar na area objeto do litigio, além de ter elaborado
a suspensao de liminar perante o tribunal superior.

A partir desses dados coletados por for¢a da pesquisa, emprega-se a metodologia
da andlise de conteudo, por meio da qual se permite realizar uma pré-analise diante da
hipotese e dos objetivos para elaboracdo dos indicadores, bem como a exploracdao do
material pesquisado com sua sistematizagdo até chegar ao tratamento dos resultados;
interpretando-os e trazendo as conclusdes do estudo. Para confirmar a hipdtese, serd
examinada a agao civil publica que debate a protegao ambiental, qual seja, a Suspensao
de Liminar n. 1575 do Supremo Tribunal Federal, originaria da acdo civil publica n.
9024988-74.2017.8.21.0001, em tramite na 10* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Porto Alegre, promovida pelo Ministério Publico Estadual em face do Estado do Rio
Grande do Sul, do Municipio de Sao Leopoldo e do Municipio de Sapucaia do Sul.

De acordo com as exigéncias do Mestrado Profissional, a metodologia parte da
investigacao; e, apos, culmina na elaboragdo do produto; robustecendo a validagao do
tema em estudo. No plano investigativo, o método empregado ¢ qualitativo com

raciocinio indutivo; sendo que a técnica de pesquisa € descritiva e exploratoria, com a
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revisdo sistemdtica da literatura, coleta de dados publicos nos sitios eletronicos de
organizagdes ¢ instituicdes por meio do exame documental. Outra importante
metodologia dessa etapa da pesquisa ¢ o estudo de caso (SL n. 1.575, de relatoria da
Ministra Rosa Weber, Presidente do STF), no qual subjaz o instrumento do negocio
juridico processual ambiental. A eleicdo do referido precedente a nortear o presente
exame decorre do método da observagao participante; visto que a pesquisadora atua no
processo judicial em questao, o que torna possivel a coleta de dados de forma proficua e
a proximidade com a realidade vivenciada.

O periodo de pesquisa empregado para realizacdo desta contempla o periodo de
2015 a 2023; uma vez que objetiva aprofundar os estudos do negdcio juridico processual,
instituto que ganhou relevo com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015. O
referido diploma legal passou a estabelecer uma série de normas, subprincipios ou regras,
ao longo de todo o seu texto, que asseguram o direito das partes de disciplinarem
juridicamente suas condutas processuais; tornando possivel, por for¢a do autorregramento
da vontade no processo, a criagdo de um ambiente processual ou microssistema de
protecdo do exercicio livre da vontade no processo, no qual o direito fundamental de
autorregular-se possa ser exercido sem restri¢des irrazoaveis ou injustificadas®. Por essa
razao, o periodo de pesquisa utilizado para essa pesquisa principia com o advento do
Cddigo de Processo Civil de 2015 e se estende até os dias atuais (2023).

Os resultados da pesquisa realizada, com lastro nos elementos orientados pela
revisao integrativa da literatura, foram, extremamente satisfatorios; visto que permitiram,
com precisdo, encontrar artigos cientificos relacionados ao tema da pesquisa objeto da
dissertacdo intitulada “Negocio Juridico Processual Ambiental. Didlogo, Sustentabilidade
e Desenvolvimento”. Por meio do emprego das palavras-chave eleitas (meio ambiente,
negocio, resolucdo, CPC/2015 e SL 1575), foi possivel a selecdo de artigos tanto
relacionados a defesa dos direitos transindividuais e a tutela de interesses coletivos quanto
de trabalhos cientificos voltados ao estudo das disposi¢des do Codigo de Processo Civil
de 2015 em relag@o ao negocio juridico processual. Assim, restaram contempladas pelos
textos encontrados pela pesquisadora as énfases que se pretende imprimir na pesquisa;
conciliando os métodos de resolugdo de conflitos e o negocio juridico processual com a

tutela do meio ambiente.

! DIDIER, Fredie Jr. Ensaios sobre Negécios Juridicos Processuais. Editora Jus Podivm, 2* edi¢do, Sdo
Paulo, SP, 2021, p. 22-23.
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O percurso metodolédgico trilhado principia com a pesquisa de bibliografia a
respeito dos pontos principais da primeira parte do estudo: o desenvolvimento e a
compatibilizagdo com a protecdo ambiental, o ordenamento urbano e a importancia das
paisagens. Com base nessa coleta inicial, comeca a ser tragado o cenario no qual ocorrem
os conflitos que envolvem a preservagao ambiental e as questdes multidisciplinares a eles
relacionados. A segunda parte do trabalho estd concentrada ndo apenas na revisao
bibliografica, mas também nos dados extraidos do Conselho Nacional de Justica, da
Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico e do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada. Com base nesses dados, demonstra-se o momento critico
vivenciado no ordenamento juridico patrio, bem como a inadequagdo dos instrumentos
tradicionais com enfoque no litigio para resolucao de temas que transcendem o proprio
conceito de partes e cuja efetividade ndo se esgota numa decis@o judicial. Na terceira
etapa, ganha relevo o estudo de caso da SL n. 1.575 do STF, tendo em vista que o
precedente eleito traduz o quadro pintado nos capitulos anteriores; versando,
especificamente, sobre o alinhamento processual que estd construindo o projeto de uma
operacdo urbana consorciada, na regido metropolitana de Porto Alegre, que visa atrair
investimentos para promover a preservacdo do Horto Padre Balduino Rambo e
compatibilizar com o desenvolvimento econdmico e social da regido. A Ultima parte do
estudo d& enfoque ao “framework™ do negocio juridico processual, como forma de
desenvolver um produto que incentive o emprego desse instrumento previsto no Codigo
de Processo Civil em agdes judiciais em tramite que tenham por objeto a preservagao
ambiental.

Para a entrega do artefato, a pesquisa, a partir do “design science research”,
apresentara o resultado da resolucdo do relevante problema proposto, materializado no
“framework” do negdcio juridico processual ambiental, com o escopo de delinear uma
estrutura basica por meio da qual podem ser avaliados os vetores que envolvem as
demandas judiciais que versam sobre questdes ambientais para auxiliar na autorregulagio
do conflito pelas partes e culminar na celebracdo do negdcio juridico processual
ambiental. Além disso, a referida baliza para contribuir no emprego desse método de
resolucao de conflitos previsto no Codigo de Processo Civil visa a consolidar a eficacia
do instrumento nas ag¢des judiciais promovidas para defesa do meio ambiente, nas quais
estdo permeados temas multidisciplinares que exigem artefatos que representem solucdes

adequadas para os problemas existentes.
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A pesquisa tem como marco teorico a Andlise Econdmica do Direito, em especial
a Nova Economia Institucional, cujo expoente destacado ¢ Oliver E. Williamson; visto
ser uma vertente que considera o fundamental papel das institui¢des na regulacdo do
ambiente econdmico por ndo menosprezar as repercussoes sociais, politicas e econdmicas
no desenvolvimento das mais distintas regides. Além disso, essa linha de abordagem leva
em conta as estratégias e projecdes adotadas pelas organizacdes ao assumirem a
roupagem institucional e suas relagdes com as questdes internas e sociais. Sao abordados,
ainda, temas classicos da Analise Economica do Direito, tais como o custo de transagao
judicial e o custo-beneficio do negocio juridico processual na resolucao de conflitos
judiciais em andamento, visto que esse instrumento previsto no Codigo de Processo Civil
permite a avaliagdo pelas partes dos fatores multifatoriais envolvidos na lide por forca da
autorregulagdo. Assim como nas relagcdes contratuais de longa duragdo, no processo
judicial, as partes também se deparam com o componente da incerteza € com a
necessidade de ir fazendo ajustes para perfectibilizar.

Na parte da entrega do produto para, de modo conjugado, fortalecer o
conhecimento tedrico, utiliza-se a “design science research” (DSR); formulando-se, a
partir das suas diretrizes, um “framework™ para incentivar e consolidar o emprego do
negocio juridico processual nas agdes judiciais em trAmite que versam sobre a protecao
ambiental; promovendo a autorregulacao do procedimento para amoldéa-lo aos objetivos
estabelecidos pelas partes que trilham para a pacificacdo do conflito e para a efetividade.
A conclusdo culmina com a confirmagao da hipotese acenando positivamente em relagdo
ao uso do citado instrumento previsto no Cdodigo de Processo Civil para imprimir um viés
democratico, viabilizar a ampliacdo do didlogo e o aprofundamento de questdes técnicas
e estratégicas para colaborativamente buscar o desfecho do processo com a promocgao da
tutela em prol da coletividade.

A pesquisa esta sendo desenvolvida no Programa de Pés-graduagao em Direito do
Mestrado Profissional em Direito da Empresa e dos Negocios da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos, na linha de atuagao Direito da Empresa e Regulagdo, sob a orientagao

da Professora Doutora Daniela Pellin.
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2 DESENVOLVIMENTO E A PROTECAO AMBIENTAL

A questdo ambiental, traduzida nas mudangas climéticas, na falta de planejamento
urbano, no desmatamento, nas invasdes a area de preservacdo, dentre tantas outras
manifestagdes, demonstra a complexidade e a multidisciplinaridade envolvidas ao ser
buscadas resolugdes que conciliem a preservacdo do meio ambiente com os demais
fatores envolvidos, tais como o desenvolvimento econdmico, a vulnerabilidade social, a
busca por recursos para custear as politicas publicas, apenas para citar alguns exemplos.
Ao mesmo tempo em que o exercicio de numerosas atividades precisa ser conformado, o
desenvolvimento econdmico € o meio ambiente ecologicamente equilibrado devem estar
em sintonia®. No dizer de Sundfeld, é necessaria a tarefa de harmonizar os usos da cidade
como um todo®.

Todavia, o que se observa ¢ que os espacgos verdes tém sido cada vez mais
consumidos; o que alerta para o fato de que o desenvolvimento humano, tal qual vem
sendo concebido, ndo se coaduna com o meio ambiente natural®. Tradicionalmente, a
ocupagdo do espaco estd relacionada a exploragdo dos recursos naturais, os quais, a par
da preocupacdo com a transgeracionalidade do direito ao meio ambiente, gera impactos,
notadamente, nefastos seja nas espécies vegetais, seja nos animais; pondo em xeque o
proprio conceito de sustentabilidade®. Essa dicotomia existente entre desenvolvimento
humano e tutela do meio ambiente, que denota a vivéncia de um momento de crise e de
possivel ruptura de paradigma, desvela um periodo marcado por dificuldades, desarmonia
e desestabilizacdo, que, por seu turno, pode acarretar mudangas na estrutura social e no
meio ambiente®.

Estima-se que a cada ano estdo sendo perdidos mais de 2 milhdes de acres (cerca
de 809.370 hectares) de terra para o desenvolvimento e nos Estados Unidos sdo mais de

3 acres (1,21 hectares) por minuto, de acordo com estudo realizado pelo Servigo Florestal

2 OLIVEIRA, Giselle Ribeiro de. Aspectos de Patriménio Cultural na Avaliagio de Impactos Ambientais.
Revista do Ministério Publico, n. 90, jul. - dez., 2021, p. 160.

3 SUNDFELD, Carlos Ari. Pareceres, Revista dos Tribunais On Line, v. 3, abr., 2013, p. 505— 520.

4 VASCONCELLOS, Andréa. Infraestrutura Verde. Aplicada ao Planejamento da Ocupacio Urbana.
Editora Appris, Curitiba, 2015, p. 17.

5> FERREIRA, Ximena Cardozo. Sistemas urbanos de drenagem sustentavel como meio de controle de
inundacdes. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 90, jul.
- dez. 2021, p. 272.

8 WEYERMULLER, André Rafael; SILVA, Bruno de Lima; e BUDKE, Carolaine. A essencialidade de agua
¢ a necessidade de promover seguranga hidrica como fator para garantia de direitos. Revista do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 89, jan. - jun. 2021, p. 11.
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do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (“United States Departament of
Agriculture — USDA Forest Service”)’. Além disso, ndo se pode olvidar que o Brasil
ocupa a sétima posicdo de maior emissor global de gases de efeito estufa (GEE), o que
equivale a 2,9% das emissdes globais; devendo ser enfatizado que o desmatamento da
Amazonia Legal brasileira foi responsavel por 25,7% do total anual de emissdes de GEE
no pais em 2018 e 59% das emissdes do uso da terra e mudanga de cobertura dessa, sem
contar nos prejuizos a diversidade e ao papel de regulacao regional e global do clima e
dos padrdes climéticos®. Diante dessa alteragdo de paradigmas, cresce, cada vez mais, a
valorizagao da agua, por estar dotada de valor econdmico e ser um recurso escasso,
distintamente do passado em que a riqueza de uma nacdo estava ligada as reservas de
petroleo ou de recursos naturais nao renovaveis®.

Vale lembrar que, inserida no contexto da histéria do pensamento ambiental, cujo
principio remonta aos anos de 1960 e 1970, com os movimentos ambientalistas na Europa
e nos Estados Unidos, estd a preocupag@o com a conciliagdo existente entre o crescimento
econdmico e os recursos ambientais'®. Conforme destacado por Nazo e Mukai'!, no
Brasil, nesse mesmo periodo, surgem os principais diplomas legais, j4 com uma
preocupacdo mais concreta com a protegio, tal como o Cédigo Florestal (Lei 4.771/65)2,
a Lei de Protecdo a Fauna (5.197/67)%3, o Codigo da Pesca (Dec.-lei 221/67)1, e o Codigo
de Mineragdo (Dec.-lei 227/67)®; no entanto, foi a década de 1970 a 1980 a mais

importante para inicio da consolidagdo das preocupagdes ambientalistas, visto que, em

"VASCONCELLOS, op. cit., p. 17.

8 SETZER, Joana; CARVALHO, Délton Winter de. Climate litigation to protect the Brazilian Amazon:
Establishing a constitutional right to a stable climate. RECIEL — Review of European, Comparative &
International Environmental Law, v. 30, ed. 02, jul., 2021, p. 197.

S WEYERMULLER; SILVA; BUDKE, op. cit., p. 11.

10 OLIVEIRA, op. cit., p. 161.

11 NAZO, Georgette Nacarato; MUKALI, Toshio. O Direito Ambiental no Brasil: Evolugio histérica e a
relevancia do direito internacional do meio ambiente. Direito ambiental : direito ambiental internacional e
temas atuais. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, v. 6, 2011, p. 1061 - 1095.

12 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.

13 BRASIL. Lei n. 5.197 de 03 de janeiro de 1967. Lei de Protecdo a Fauna de 1967, que dispde sobre a
protecdo da fauna. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5197.htm. Acesso em: 20 ago.
2023.

14 BRASIL. Decreto-Lei n. 221 de 28 de fevereiro de 1967. Decreto de Protecdo e Estimulo a Pesca de
1967, que dispde sobre a prote¢do da fauna. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del0221.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

15 BRASIL. Decreto-Lei n. 227 de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagio ao Codigo de Minas.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0227.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.
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1972, foi realizada, sob patrocinio da ONU, a aclamada Conferéncia sobre o Meio
Ambiente (de 5 a 16.06.1972) em Estocolmo, bem como foi um periodo marcado por
legislacdes voltadas a coexisténcia entre o desenvolvimento e a protecdo ambiental, a
exemplo do Dec. 84.017/79%%, que regulamenta os Parques Nacionais, e da Lei 6.766/79%7,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano*®. Apos o ano de 1980, como sublinhado
por Nazo e Mukai®, o tema da tutela do meio ambiente intensificou-se com o advento da
Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)? e da Lei 7.347/85 (Agdo
Civil Publica)?, sem contar outros diplomas como o Dec. 96.944/88%2 que cria o
Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia, e o Dec. 98.816/90%,
que regulamentou a Lei 7.802/89%, que dispde sobre agrotoxicos.

O grande destaque, por seu turno, consiste na elevagao ao patamar constitucional
do tema do meio ambiente; sendo que o artigo 225 do texto constitucional®® traz trés
concepcdes fundamentais ao reportar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito de todos, ao estabelecer a natureza juridica dos bens

ambientais como sendo de uso comum do povo e essenciais a qualidade de vida e ao

16 BRASIL. Decreto-Lei n. 84.017, de 21 de setembro de 1979. Aprova o regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=84017&ano=1979&ato=20eQTS61UMrRV
T095. Acesso em: 20 ago. 2023.

17 BRASIL. Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16766.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

18 NAZO, Georgette Nacarato. MUKAI, Toshio. O Direito Ambiental no Brasil: Evolucio histérica e a
relevancia do direito internacional do meio ambiente. Direito ambiental: direito ambiental internacional e
temas atuais. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, v. 6, 2011, p. 1061 - 1095.

19 Thidem.

20 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagéo.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

2L BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Lei da Acdo Civil Publica, que disciplina a agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

22 BRASIL. Decreto-Lei n. 96.994, de 12 de outubro de 1988. Programa de Defesa do Complexo Amazdnia
Legal de 1988, que cria o programa do complexo Amazonia Legal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1980-1989/d96944.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

23 BRASIL. Decreto-Lei n. 98.816, de 11 de janeiro de 1990. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagio,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utiliza¢do, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d98816.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

2 Ibidem.

%5 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 20 ago. 2023.
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recair tanto ao poder publico quanto a coletividade o dever de preservar os bens
ambientais para as presentes e futuras geragdes?®. O texto constitucional, a0 mesmo tempo
em que consagra de forma central a matéria ambiental, municia essa prote¢do com
garantias por meio da acdo popular, que confere legitimidade ao cidadao para propor agao
objetivando anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente (artigo 5°, inciso LXXIII%'), e por
meio da agdo civil pliblica para tutela ambiental (artigo 129, inciso 111%)?°. Sublinhe-se,
ainda, o disposto no artigo 170, inciso VI, da Constitui¢io Federal® ao estatuir a defesa
do meio ambiente como um dos principios gerais da atividade economica®.

Ao fazer o cotejo do desenvolvimento sustentdvel, enquanto externalidade

.. 32 h .d 1 . A . d 1 .
positiva® a ser reconhecida pelo sistema econdmico, deve-se voltar para os impactos
positivos na esfera social; e, sob a perspectiva do todo®3, para a redugio das variaveis*
b . ~ d . d. . . . 35 O d 1 .

que obstam a concretizacdo de tais ditames constitucionais™. esenvolvimento
sustentdvel deve permitir que as pessoas vivam, dignamente, com o incremento da
qualidade de vida, propiciado pelo desenvolvimento econdmico em coexisténcia com 0s

recursos ambientais; visto que nao significa somente a conservagao desses, envolvendo

também o planejamento territorial das areas urbanas e rurais, o gerenciamento dos

26 SMANIO, Gianpaolo Poggio. A tutela constitucional do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental,
v. 21, jan. — mar., 2001, p. 286-290.

21 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXXIII - qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia [...]”. BRASIL. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

28 «Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico: (...) III - promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos [...]”. BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

2 Ibidem.

30 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 20 ago. 2023.

81 NAZO; MUKAL, op. cit., p. 1061-1095.

%2 No caso, externalidades positivas, consistem nos efeitos positivos no ambito social, econdmico e
ambiental.

33 Perspectiva que analisa nfio apenas parte do tema, mas o contexto como um todo.

34 Enxugar os fatores envolvidos nas questdes em referéncia.

35 PELLIN, Daniela Regina; ENGELMANN, Wilson. O Brasil e a Viamio do Cumprimento da Agenda 2030:
as Empresas, as Institui¢cdes ¢ as Nanotecnologias. Revista Culturas Juridicas, v. 6, n. 13, jan. - abr., 2019,
p. 356.
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recursos naturais, o controle e estimulo as praticas culturais, a satde, alimentacao, dentre
outros®,

Tradicionalmente, os desafios da sustentabilidade estdo relacionados a trés
dimensdes: prosperidade econdmica, igualdade social e integridade ambiental®’. A
concep¢do de que os principios da Inovagdo Sustentavel Aberta (“Sustainable Open
Innovation” — SOI) podem ser empregados para a producdo de produtos sustentaveis ¢
recente, de modo que se aperfeicoou a nogao para evoluir para o entendimento no sentido
que os processos de inovagao devem ser organizados de forma a satisfazer as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras em atender as suas
proprias necessidades®®.

Panicacci decompde a palavra sustentabilidade para destacar que possui o que
intitula de “trés eixos de E’s”, quais sejam, ‘“ecology/environment,
economy/employment” e “equity/equalit”, adicionando um quarto “E” de “education°.
Elucida que a inovacdo operada no conceito de sustentabilidade estd assentada na
alteracdo do foco antes apenas voltado nas questdes ambientais para englobar o
emprego/economia e a igualdade/equidade; tratando-se de um critério normativo para a
ordem econdmica como condigdo para a sobrevivéncia humana amparado num
desenvolvimento duradouro®.

Sarlet e Fensterseifer destacam que a no¢do de desenvolvimento sustentavel na
esfera socioambiental do Direito estd assentada no entendimento integrado e
interdependente dos direitos sociais e da tutela ambiental pela formatagdao dos direitos
fundamentais socioambientais®!. A partir dessa premissa, é indissociavel a convergéncia
das agendas social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico para promogao do
desenvolvimento humano.

O desenvolvimento sustentavel é norteado por uma série de principios, que

asseguram a existéncia digna do homem, que ndo se compatibiliza com a degradacao

% FERNANDES, Jeferson Nogueira. O Direito Fundamental ao Desenvolvimento Sustentavel. Revista dos
Tribunais On Line, Thomson Reuters. Revista de Direito Ambiental, v. 50, 2008, abr. - jun., 2008, p. 921 -
943.

8T KIMPIMAKI, Jaan-Pauli; MALACINA, Iryna; LAHDEAHO, Oskari. Open and sustainable: An emerging
frontier in innovation management? Technological Forecasting and Social Change, v. 174, 2022, p. 123.
3 Ibidem.

3% PANICACCI, Fausto Luciano. Compromisso de ajustamento de conduta: teoria, pratica, vantagens da
solugdo negociada e meio ambiente. Editora Saraiva, Sdo Paulo, SP, 2017, p. 60.

40 Ibidem.

4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. Editora Saraiva,
2% edicdo, Sao Paulo, SP, 2017, p. 14.
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ambiental, com o crescimento econdmico: a) principio do direito humano, em que
concebida a preservagdo do ambiente como um dever fundamental para a sobrevivéncia
da espécie humana de forma sadia; b) o principio democratico, segundo o qual a
populagdo deve participar dos procedimentos de possiveis implantagdes de atividades que
possam ser nefastas ao meio ambiente; c) principio da precaucdo, que pressupoe cautela
na implantagdo de atividades e empreendimentos que possam causar alguma degradacao
ambiental; d) principio da prevencao, que possui o objetivo de minimizar os impactos que
uma atividade possa causar ao ambiente, dependendo da informagao e da pesquisa sobre
0s possiveis impactos ao ambiente; €) principio da responsabilidade, que envolve o dever
de responder pelos atos ilicitos que causam danos ao ambiente e até mesmo por atos licitos
que ocasionaram danos ambientais; e f) principio do poluidor pagador, de acordo com o
qual o poluidor deve pagar mais por utilizar os recursos naturais de forma
indiscriminada*?.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em
Estocolmo (Suécia), promovida pela Organizacao das Nac¢des Unidas no ano de 1972,
principia a ser delineado o conceito de sustentabilidade, enquanto aborda as relagdes
existentes entre desenvolvimento econdmico, qualidade ambiental e equidade social®®.
Pressupoe a satisfagdo das necessidades presentes com os recursos naturais existentes sem
comprometer as necessidades das futuras geracdes; nao colocando em risco a agua, o solo,
a vida vegetal e o ar, num modelo de desenvolvimento que ndo estd focado somente no
aspecto econdmico*t.

A partir da perspectiva de patrimdnio comum da humanidade, entende-se que os
recursos naturais devem alcancar toda a humanidade®. Nesse sentido, o artigo 13 da
Conferéncia de Estocolmo antes referida trata da cooperacdo internacional para a gestdo
dos recursos naturais; reconhecendo, ao mesmo tempo, a soberania dos Estados
signatarios da conven¢do®®. Com base nesse entendimento, a concep¢do de
desenvolvimento passa a ser sustentavel sob o ambito econdmico, social e ambiental; ndo

se prestando apenas ao aumento da riqueza®’.

42 FERNANDES, op. cit., p. 921-943.

4 PEREIRA, Adriana Camargo; SILVA, Gibson Zucca da; CARBONARI, Maria Elisa Ehrhardt.
Sustentabilidade, responsabilidade social e meio ambiente. Saraiva, Sdo Paulo, SP, 2011, p. 25.

4 Tbidem.

4 GIACOMELLI, Cinthia Louzada Ferreira; ELTZ, Magnum Koury de Figueiredo, MACHADO, Vanessa
de Souza. Direito e legislacio ambiental. SAGAH, Porto Alegre, RS, 2018, p. 26.

4 Tbidem.

47 GIACOMELLI, op. cit., p. 27.
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A posicdo de destaque ocupada, na esfera ambientalista, pela concepgdo de
desenvolvimento sustentavel fica marcada pelo relatério da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente da Organizacdo das Nagdes Unidas, intitulado “Nosso futuro comum”,
no ano de 1987; enquanto que, na célebre Conferéncia ECO-92, ocorrida no Rio de
Janeiro, por sua vez, foi aprovada a Agenda 21, na qual ficava evidenciado que o
desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente devem andar na mesma toada,
questionando-se os indicadores econdmicos, na medida em que deve ser considerada a
preservacdo de estoques de recursos naturais € ndo apenas a riqueza gerada a partir
desses*®. Posteriormente, sobrevieram eventos importantes como a Rio +5 (1997), a
Conferéncia de Habitat II, em Istambul (2000) e a Conferéncia de Johanesburgo (2002),
corroborando a previsdo do desenvolvimento sustentdvel em projetos a nivel local e
global; sobretudo, diante da necessidade de equilibrio e gestdo racional dos recursos
naturais disponiveis e o emprego de técnicas modernas de gerenciamento®. Ainda,
merecem registro a Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012) e Capula
sobre Desenvolvimento Sustentavel (2015)%C.

Na programatica oriunda da Cupula do Desenvolvimento Sustentavel (2015),
denominada “Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento
Sustentavel”, sdo considerados pilares para o desenvolvimento sustentavel: a democracia,
a boa governanca e o Estado de Direito; além da promogao de um ambiente favoravel em
niveis nacional e internacional, o que abrange o crescimento econdomico inclusivo e
sustentado, desenvolvimento social, prote¢do ambiental e erradicacdo da pobreza e da
fome®!. Cumpre registrar que a Agenda 2030 da ONU passa a vigorar na data de 01 de
janeiro de 2016, servindo de linha a tracar o planejamento local e global de paises em
todo o mundo®?.

De acordo com a Agenda 2030 da ONU, subscrita durante a Ctpula das Nagdes
Unidas por 193 paises, figuram, dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), a existéncia de cidades e comunidades sustentaveis (objetivo 11), acdo climatica

4 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Desenvolvimento sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quioto.
Revista de Direito Ambiental, v. 10, n. 37, p. 143—-159, jan. - mar., 2005.

4 BULZICO, Bettina Augusta Amorim; GOMES, Eduardo Biacchi. Desenvolvimento sustentavel e o direito
humano ao meio ambiente: breves apontamentos. Revista Catalana de Direito Ambiental, v. I, n.1, 2010,
p. 5.
0 MASCARENHAS, Raquel Mota. A quimera do desenvolvimento sustentével para supressio da pobreza e
da crise ecoldgica. Revista Libertas, v. 21, n.1, p. 201-213, Juiz de Fora, MG, jan. - jun., 2021, p. 206.

51 Idem, p. 207.

52 Tbidem.
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(objetivo 13) e vida na terra (objetivo 15)%. Nesse contexto, é abordada a reducgdo do
impacto ambiental desfavoravel per capita das cidades na mitigacdo das alteragdes
climaticas e promoc¢do da implementacdo da gestdo sustentdvel de todos os tipos de
florestas, a contencdo do desmatamento, a restauracdo das florestas degradadas e o
aumento substancial do florestamento e do reflorestamento, além da adoc¢ao de medidas
urgentes ¢ contundentes para diminuir a degradagdao dos habitats naturais e impedir a
perda da biodiversidade e prevenir e proteger a extingdo das espécies ameagadas®.

O breve historico dos movimentos dos organismos internacionais em relagdo ao
meio ambiente evidencia que se trata de tema cada vez mais frequente na agenda
internacional e multilaterais; tendo havido, nas ultimas décadas, uma proliferacdo de
acordos ambientais interacionais®. Muito embora alguns desses acordos assumam carater
declaratorio na forma de intengdes ou principios e ndo de normativas propriamente ditas,
nao se pode deixar de considerar o fato de que o meio ambiente ¢ a segunda area mais
recorrente nos acordos firmados entre os paises, ficando atrds somente do comércio
exterior.

Fica, assim, patente que a dicotomia existente entre o desenvolvimento econdmico
e a tutela a ambiental delineia o cendrio mundial, sendo um grande desafio a atingir o
equilibrio entre a salvaguarda dos recursos naturais e os lucros auferidos com sua
exploracdo. Diante de tantas variaveis e da complexidade que envolvem o tema, depende-
se de um olhar transdisciplinar®®, o qual envolve o Direito, a Economia, a Arquitetura e
Urbanismo, a Engenharia, a Biologia, a Sociologia, dentre outras. Na mesma linha da
economia ecologica, o bem-estar humano precisar ser mensurado a partir do ambiente no
qual a sociedade esta inserida e equacionadas as externalidades, com o desiderato de
alcangar um resultado que abarque, pelo menos, as necessidades basicas e/ou os objetivos

da Agenda 2030 da ONU®'. A figura abaixo corrobora o viés multidisciplinar necessério

53 OBERHERR, Andréa Diana; SILVA, Julia Dias da; WEBER, Morgana Aline; MARTINS, Paulo Roberto;
QUEVEDO, Daniela Miiller de; WEYERMULLER, André Rafael. A influéncia da flexibilizacio da Lei das
APPS sobre captagdo de carbono na agdo mitigatoria e compensatoria para as mudangas climaticas — estudo
de caso no Municipio de Ivoti, RS. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto
Alegre, RS, n. 94, jul. - dez., 2023, p. 78-79.

5 Ibidem, p. 179.

% MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. In: MOURA,
Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governan¢a ambiental no Brasil: institui¢des, atores e politicas
publicas. IPEA, Brasilia, DF, 2016, p. 39. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6800.
Acesso em: 18 nov. 2023.

% NISHIMURA, Maicon Douglas Livramento; MERINO, Giselle Schmidt Alves Diaz; MERINO, Eugenio
Andrés Diaz. Desenvolvimento sustentavel, inovagdo e gestdo de design: uma reflexdo multidisciplinar para
o desenvolvimento social sustentavel. DAPesquisa, Florianopolis, SC, v. 15, n. 25, set., 2020, p. 15.

57 Ibidem.
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para reflexdo acerca dos temas que envolvem o meio ambiente e o desenvolvimento

sustentavel®8:

Figura 1 - Uma comparagdo das abordagens multidisciplinar, interdisciplinar e
transdisciplinar para inovagao

Complex

New Field

of Practice rreliemn

Situation

Manage- Other
ment Disciplines
/Fields

Figure 1: Transdisciplinary Innovation (from
McPhee, Bliemel, and Van der Bijl-Brouwer,
2018)

Fonte: Disponivel em: https://transdisciplinaryinnovation.eu. Acesso em: 21 abr. 2024.

Com efeito, ndo ha como conceber o problema ambiental a partir de uma ciéncia
unica; devendo ser destacado que a fragmentariedade da tematica ambiental acarreta o
risco de tratar o meio ambiente apenas como a soma de conhecimentos disciplinares;
sendo demandada uma visdo holistica da questio ambiental®®. Trata-se de um sistema
complexo que depende da abordagem interdisciplinar e transdisciplinar, com o escopo de
abranger uma tematica de tamanha dimensi0®.

Diante dos paradoxos vivenciados, em que o aumento da produgao de materiais e
energia e sua consideragdo enquanto externalidades (transferéncia de custos) se contrapde
a degradacdo ambiental e a devastacdo de ecossistemas, culturas de povos indigenas e

minorias e dos seus meios de subsisténcia, a gestdo e a resolu¢do dos conflitos dessa

natureza demanda a cooperagao entre as empresas, organizagdes internacionais, redes de

% STEEN, Marc. “How to organize and promote Transdiciplinary Innovation”. Disponivel em:
https://transdisciplinaryinnovation.cu. Acesso em: 21 abr. 2024,
% NEIMAN, Zysman; RABINOVICI, Andrea; SOLA, Fernanda. A questdo ambiental, a sustentabilidade e
inter, pluri ou transdisciplinariedade. /n: CUNHA, Belinda Pereira da; AUGUSTIN, Sérgio.
Sustentabilidade ambiental [recurso eletronico]: estudos juridicos e sociais. Educs, Caxias do Sul, RS,
2014, p. 26-27.
80 Ibidem.
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ONG?s, grupos e governos®®. Por essa razio, os conflitos ambientais podem ser tidos
como conflitos de valoracdo, seja dentro de um unico padrao de valoracdo, seja em
valores plurais®?.

Vale registrar, que, no ambito internacional, esta sendo desenvolvido o conceito
de “environmental justice ” (justica ambiental), o qual enfoca a distribui¢do equitativa dos
riscos, custos e beneficios ambientais, a par de fatores que ndo sdo justificaveis sob ponto
de vista racional (etnia, renda, posicao social e poder), bem como pressupde o acesso
igualitario aos recursos ambientais e aos processos decisérios da temdtica ambiental;
assentando-se numa perspectiva democratica®®. Diante da realidade em que os grupos
mais vulneraveis tém afetado o exercicio da cidadania, estdo onerados com os custos
ambientais e possuem dificuldades para participar das decisdes nesta seara, ¢ necessario
criar condi¢des estruturais que os incluam na gestio ambiental®*.

Nessa esteira, o Direito edifica-se como um campo, no qual estdo presentes
disputas e conflitos de toda sorte (economica, social etc.), seja internamente (dentro do
proprio campo), seja externamente (oriunda de outros campos e da propria realidade), de
modo que o campo juridico pode ser socialmente construido e esta submerso nas disputas
e conflitos da realidade social e da propria realidade de seu campo especifico®. Desse
modo, a prote¢do juridica deve contemplar os interesses de toda comunidade, da nagdo e
das atuais e futuras geragdes na preservagao dos sistemas terrestres; devendo ser levados
em conta nos processos de tomadas de decisdes ambientais®®,

Por conseguinte, infere-se que, ao abordar a via da possivel resolucdo para os
conflitos de ordem ambiental, precisamos trazer ao cotejo questdes como o ordenamento
urbano e a tutela do meio ambiente; pois, como ja visto, estdo permeadas por debates
multidisciplinares, bem como da atuacdo de numerosos atores, empresas, populacdo que

ocupa a area de preservagdo ambiental, investidores, academia, apenas para citar alguns

61 ALIER, Joan Martinez. Environmental Conflitct, Environmental Justice and Valuation. Working Papers
(Universitat Auténoma de Barcelona. Unitat d’Historia Economica), n. 3, 2001, p. 21-22.

62 Ibidem, p. 22.

8 VIEIRA, Ricardo Stanziola; LIMA, Roberta Oliveira. Justica ambiental e a violagio dos direitos humanos
socioambientais: desafios da sustentabilidade na era do desenvolvimento. /n: PHILIPPI, Arlindo J. (coord.).
JUBILUT, Liliana Lyra; REI, Fernando Cardozo Fernandes; GARCEZ, Gabriela Soldano (editores). Direitos
Humanos e Meio Ambiente: Minorias ambientais. Editora Manole, Barueri, SP, 2017, p. 49-50.

%4 Ibidem, p. 50.

6 CANETE, Thales Maximiliano Ravena; CANETE, Voyner Ravena. Inaplicabilidade do direito na
Amazonia: por um direito ambiental urbanistico da Amazonia e ndo na Amazonia. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, MG, v. 15, n. 32, mai. - ago., 2018, p. 121.

6 AKAOUI, Fernando Reverendo; WEDY, Gabriel; MOREIRA, Rafael Martins Costa. Estado
Socioambiental: teoria da justiga e direito climatico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 94, jul. - dez., 2023, p. 199.
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exemplos. Demarca-se, dessa forma, o palco que, sob uma perspectiva multidisciplinar,

atuam essas numerosas variaveis objeto de estudo.

2.1 ORDENACAO, PLANEJAMENTO E IMPACTO

Ao estudo do caso a ser abordado adiante neste trabalho subjaz uma situagao de
urbanizagdo desordenada que acaba por atingir reserva ambiental; decorrendo, desse
panorama, uma série de conflitos e de interesses que precisam ser conformados. Para que
se entenda esse tipo de contexto comum a numerosas demandas que envolvem a protecao
ambiental, cumpre remontar ao cerne da questdo; ilustrando a formacao das cidades e o
impacto ambiental decorrente.

A origem da cidade, desde o principio, esta relacionada as grandes mudancas da
organizacao produtiva, a qual transformou, no curso da historia, o cotidiano do ser
humano®’. O conceito de cidade precisa ser enfrentado a partir da questdo do territorio e
das questdes econdmicas®®. Nesse contexto de crescimento da cidade, surgem os
estabelecimentos irregulares, os quais se proliferam mais rapidamente do que os
regulares; abarcando, em boa parte, a populagdo que provinha do meio rural®, sem contar
a deposicdo indevida de residuos, a auséncia de infraestrutura compativel, o
desmatamento irrefreado, a contaminagdo do solo, das dguas e ar, o estresse hidrico
agravado pelo aquecimento global®.

Sob uma perspectiva historica, o aparecimento das cidades e o estabelecimento
dos centros urbanos, com exce¢do de casos como a capital federal brasileira
(Brasilia/Distrito Federal), acontece de forma ndo planejada; vindo o planejamento a
suceder a urbanizacdo ja implantada’. Diante do fato consumado do crescimento das
cidades a nivel global, tem-se a ardua tarefa de buscar regular a parcela de terreno
disponivel, com o escopo de promover o uso adequado dos recursos naturais e artificiais,

de promover instrumentos para o planejamento urbano, sob a perspectiva da ordenacao

67 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Estatuto da Cidade Comentado. Lei
n. 10.257/2001 (Lei do Meio Ambiente Artificial). Editora Saraiva Juridico, Sao Paulo, SP, 2019, p. 31.

% Ibidem, p. 34.

% Ibidem, p. 35-36.

0 SALTZ, Alexandre Sikinowski. A juspositivacio do ambiente: algumas consequéncias. Revista do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 94, jul. - dez., 2023, p. 104.

"I FERREIRA, Ximena Cardozo. Planejamento territorial como instrumento de prevencio de danos causados
por inundagdes. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 89,
jan. - jun. 2021, p. 341.
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de territdrio ou na matéria de ordem urbanistica, com o desiderato de trazer solugdes para
as consequéncias do desordenamento que esta posto’2.

Em decorréncia do célere crescimento populacional das cidades a partir da
segunda metade do século XX, verifica-se um crescimento de modo desordenado, com a
expansao de assentamentos precarios, despidos de infraestrutura urbana e situados em
locais periféricos, ambientalmente vulneraveis e de risco”. Com o aumento da pobreza
urbana, mostra-se extremamente dificil enfrentar os problemas sociais provenientes desse
modelo de producdo da cidade, o que é evidenciado por dados do IBGE de 2010 que
demonstram que 41,4% da populagdo urbana brasileira estd vivendo em assentamentos
precarios, informais ou domicilios inadequados .

Muito embora ndo se possa deixar de reconhecer a relevancia das cidades
enquanto propulsoras do desenvolvimento e ber¢o da civiliza¢do, ndo se pode ignorar que
também sdo caracterizadas por areas de conflitos socioecondmicos, pela ocupagao nado
ordenada e uso ndo racional do solo’®. Em virtude dessa dicotomia do crescimento urbano,
a Declaracao da Conferéncia das Nagdes Unidas, Habitat I1 — Istambul, junho de 1996 —,
evoca o problema das cidades, em seus aspectos globais, sendo um grande desafio
observar o equilibrio entre o crescimento necessario a sobrevivéncia das cidades e a
qualidade de vida de seus cidadaos’®.

Cassilha e Cassilha classificam as cidades como mutantes, na medida em que vao
expandindo desordenada e demasiadamente e se alterando pelas atividades humanas, que
implicam intervencdo no espaco das formas mais distintas, o que vem ocasionar
problemas tipicos da populagdo urbana; tragcando uma relacdo entre a segregacao social e
a pobreza a degradagdo do meio ambiente, traduzida nas enchentes, desmoronamentos de
terras, polui¢do de corregos, rios e mananciais para o abastecimento, dentre outras’’. A

infraestrutura e servigos basicos, diante do acelerado crescimento da cidade, acaba nao

72 Ibidem.

" MENEGAT, Débora Regina. A regularizagdo fundiéria e a realizagdo do direito a moradia na Lei n.
13.465/17. Notas sobre alguns aspectos controvertidos a luz da dogmatica dos direitos fundamentais. Revista
do Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 92, jul. — dez.,
2022, p. 206-207.

" Ibidem, p. 207.

5 SILVA, Solange Teles da. Poluicdo visual e polui¢ciio sonora: aspectos juridicos, p. 161-162. Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/881/R159-12.pdf?sequence=4. Acesso em: 18 nov.
2023.

76 Ibidem.
T CASSILHA, Gilda A.; CASSILHA, Simone A. Planejamento urbano e meio ambiente. Editora IESDE
Brasil S.A., Curitiba, PR, 2009, p. 07-09. Disponivel em:

https://docs.ufpr.br/~felipe/Livro%?20Planejamento.pdf. Acesso em: 15 nov. 2023.
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conseguindo acompanhar, na mesma proporc¢do, a demanda que surge pela expansao
urbana; decorrendo deste descompasso uma série de mazelas sociais e ambientais’®.

A urbanizag¢ao das ultimas décadas, tal qual vem sendo apresentada, constitui um
dos principais fatores da transformacao e destruicdo do espaco natural; visto que decorre
de um tipo de desenvolvimento predatorio dos recursos naturais’®. Por serem locais de
produgdo e consumo, as cidades canalizam os problemas mais severos de degradagdo dos
espacos naturais; transformando-os e destruindo-0s®’. Nio se pode olvidar que a ocupacio
de areas que deveriam viabilizar o movimento das dguas, como as denominadas planicies
de inundagdo dos rios, por vezes, da ensejo a desastres (enxurradas, alagamentos e
inundagdes); sobretudo, porque somada as circunstancias provenientes da urbanizagdo
acentuada, a exemplo da impermeabilizagdo do solo, deficiéncias nos sistemas de
drenagem pluvial e no gerenciamento de residuos sélidos, e ao uso inadequado dos
recursos naturais ou da degradagdo dos ecossistemas®.

Nesse contexto, considera-se a circunstancia de que metade da populagdo mundial
vive em cidades; tendo-se a previsdo de que, até o ano de 2025, atinja-se a marca de trés
quartos da populacdo, bem como o fato de que, entre os anos de 1950 e 1990, a populacao
das cidades no mundo aumentou exponencialmente, saindo do patamar de 200 milhdes
para mais de 2 bilhdes®?. Conclui-se, desse modo, que as cidades estdo pautando o futuro
das civilizagdes, muito embora, contraditoriamente, esse habitat da humanidade, consista
no grande agente destruidor dos ecossistemas e na maior ameaca para a sobrevivéncia
humana no planeta®®. Vale destacar que a falta de planejamento habitacional, acarreta, nas
cidades brasileiras, o desmatamento e a ocupagao irregular de areas alagadicas e encostas,
incrementando o risco de devastagdo por for¢a da perda da proteco natural®.

Numa realidade em que mais da metade da populagdo mundial vive em cidades,
ndo ha como ignorar que a urbe ¢ o habitat do homem no mundo atual, como resultado

da migracao do homem para os centros urbanos, com todas as consequéncias advindas

78 Ibidem, p. 09.

7 PARFITT, Claure Morrone. Areas de preservagdo do ambiente natural urbano, segregagdo e impacto nas
paisagens e na biodiversidade: estudo de caso de Pelotas RS, Revista Raega — O espago geografico em
analise, V. 37, Curitiba, PR, ago., 2016, p- 08-09. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/raega/article/view/39203. Acesso em: 18 nov. 2023.
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81 FERREIRA, Ximena Cardoso. Atuacdo do Ministério Pliblico no Enfrentamento aos riscos de desastres
em contexto de mudancas climaticas: experiéncia da Promotoria Regional Ambiental da Bacia Hidrografica
do Vale dos Sinos. Revista do Ministério Publico, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023, p. 380.

82 VASCONCELLOS, op. cit., p. 17.

8 Ibidem.

8 VASCONCELLOS, op. cit., p. 18.
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como a concentracdo das atividades econdmicas, aumento do nivel do mar, inundagoes,
escassez de alimentos e a vulnerabilidade s mudancas climaticas®. A questio ambiental
esta, pois, diretamente relacionada ao processo de urbanizagdo e os males desse
advindos®®.

Disso decorre a incumbéncia que recai sobre o poder publico e sobre a
coletividade de projetar a configuragdo da cidade com base em leis provenientes de
processos democraticos de producao de consenso, do planejamento e da gestao da politica
urbana®’. Assim, assegura-se a integracdo dos distintos atores e o compartilhamento das
decisdes com os segmentos sociais € econdmicos, promovendo a adequada regulagdo
publica.

Historicamente, a década de 1960 no Brasil foi um divisor de aguas, uma vez que
a populagdo passou a ser majoritariamente urbana; sendo que, atualmente, de acordo com
o IBGE, o percentual é ainda maior: 84% dos brasileiros ocupam areas urbanas®. Por
essa razdo, a governan¢a ambiental, nos diversos niveis local, regional e nacional, ¢
importante para a tomada de decisdes e agdes para promover a tutela do meio ambiente®°.

Os parametros reputados adequados ou suficientes para assegurar os direitos aos
individuos sdo tragados pelas recomendacdes emanadas da ONU por meio de seus
comités e agéncias e os compromissos assumidos pelos Estados nos documentos
internacionais, a exemplo da Nova Agenda Urbana, a qual, muito embora ndo impositiva,
incide, inegavelmente, sobre os Estados para que se incumbam de efetivar a promessa
feita perante a comunidade internacional®.

A preocupacdo com a integracdo da questdo habitacional quanto as questdes
etarias e de género, as problematicas a respeito da saude, do emprego, da educagdo e da
integragao social estdo assinaladas no item 32 da Nova Agenda Urbana; merecendo énfase

o tema da efetivacdo do direito a moradia em local acessivel e relacionado ao tecido

8 AMARAL, Ana Luiza Lacerda; GUEDES, Jefferson Cartis. Do Sonho da Cidade-Jardim a Distopia
Ambiental Urbana: Politicas para a Mitigacdo das Mudangas Climaticas em Brasilia. Revista Magister de
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urbano®. Verifica-se, assim, que a urbanizacio consiste num dos desafios mais marcantes
do século XXI; sendo que, por meio da Nova Agenda Urbana, a promoc¢ao do crescimento
econdmico continuo, inclusivo e sustentdvel estd erigida a principio geral e a
compromisso inarredavel pelos Estados®.

Atualmente, ndo ha como dissociar as problematicas ambientais ¢ da qualidade de
vida do direito do urbanismo; visto que ¢ uma das areas em que mais fica distante o
idealizado pelo legislador e a realidade patente do territorio; em especial, diante da
evolucio das capacidades financeiras e culturais da sociedade®. A pretexto de idealizar
regras perfeitas, no ambito urbanistico, acaba-se permitindo situagdes andmalas perante
um fenomeno que surge de forma espontanea.

O conflito entre a ocupagdo urbana e os esforcos de conservacao ficam
evidenciadas nas paisagens urbanas dos Estados em desenvolvimento diante dos altos
niveis de desmatamento e poluicao que colocam em risco os recursos naturais, 0 CONSUmo
insustentavel de recursos, abandono de atividades e praticas culturais locais por forga do

crescimento das cidades e a exclusio social®

. No entanto, ndo se pode olvidar que, apesar
do aparente conflito, existe uma relagdo sistémica entre natureza e cidade, na medida em
que o contexto urbano e dindmicas biofisicas e socioculturais estdo conectadas, sendo que
a adequacao funcional dessas relagdes espaciais ¢ uma condi¢ao fundamental para que se
promova, de forma plena, o desenvolvimento®.

Em virtude desse liame existente entre o meio ambiente e o urbano, a organizagao
do territorio precisa levar em consideragdo a base ambiental, tendo uma compreensao de
como ocorre a dinamica da paisagem, as potencialidades naturais, as limitacdes de uso e
as diretrizes a serem observadas a luz da capacidade suportada dos recursos®. O uso do
meio ambiente e dos recursos, bem como a ocupacao do territorio necessitam, pois, ser

objeto de regulamentagao juridica, com o objetivo de atingir o uso racional dos elementos

naturais e de resolver conflitos.

% Ibidem, p. 10.

9 Ibidem.

9% CONDESSO, Fernando dos Reis; CONDESSO, Ricardo Alexandre Azevedo dos Reis. Direito do
urbanismo e do meio ambiente. Edicdes Almedina, Coimbra, PT, mar., 2020, p. 30.

% TARDIN, Raquel (org.). Analise, Ordenacio e Projeto da Paisagem: Uma abordagem sistémica. Editora
Rio Books, UFRJ, PROURB, Rio de Janeiro, RJ, 2018, p. 164.

% Ibidem, p. 175.

% ALBUQUERQUE, Diégo Souza; ALVES, Larissa da Silva Ferreira; LIMA, Francisco do O’ de J.; SOUSA,
Maria Losangela Martins de. Dimensdo Ambiental para o Ordenamento Territorial. Revista de Geografia,
Recife, PE, V. 38, n. 2, 2021, p. 26-27. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia/article/view/244120. Acesso em: 18 nov. 2023.
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A luz do disposto no artigo 182 da Constituicio Federal®’

, a propriedade ¢é
informada pelo direito urbanistico, com escopo de realizar fun¢des urbanisticas no sentido
de viabilizar condi¢des adequadas de trabalho, recreacio, moradia e circulacio urbana®.
Com isso, atende as fungdes sociais da cidade, entendidas como as finalidades a que se
destina atingir, cujo instrumento é o plano diretor®®. Por meio das fungdes sociais, tutela-
se a qualidade de vida, o bem-estar dos habitantes da cidade, qualificada como um bem
juridico de interesse difuso'®. O cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade esta relacionado ao direito a cidade, fundamentando a imposicao, por parte
do Estado, de limita¢des internas fundamentadas no interesse publico®. Assim, o direito
a cidade sustentavel pressupde a concepgdo da cidade como ecossistema, que envolve o
consumo de matérias-primas e energia, o langamento de residuos, efluentes e a emissao
de gases de efeito estufa e estd associado a espacializacdo desordenada do territdrio, em
risco a vida e a seguranca dos seres humanos, marcada em especial, nos desastres
ocasionados por ciclones e temporais'®,

Machado sublinha que um planejamento mal estruturado ¢ mal fundamentado
acarreta um zoneamento incorreto e inadequado, motivo pelo qual este ultimo deve ser

consequéncia do planejamento’®. Na esfera municipal, devem ser tomadas as decisdes

sobre o zoneamento ambiental; entretanto, a maior parte delas deve abranger um territorio

9 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pliblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. § 3° As desapropriagdes de
imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro. § 4° E facultado ao Poder Piblico
municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I - parcelamento ou edificagdo compulsoérios; II - imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; III - desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os
juros legais.”. BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 dez. 2023.

9% PEREIRA, Mariana Viale. A fungfo social da propriedade. In: CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.).
Direito e crise econdmica: limites da racionalidade. Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 2016, p.
240.

9 Ibidem.

10 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Reflexdes sobre a ampliacio do perimetro urbano no contexto da
crise climatica e sob a perspectiva do direito a cidade sustentavel. Revista do Ministério Publico, n. 94, jul.
- dez., 2023, p. 416.

101 Thidem.

102 Ibidem, p. 417.

103 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Malheiros Editores Ltda., S3o Paulo,
SP, 1999, p. 126.
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mais amplo, dentro do qual as opgdes precisam ser conjugadas’®®. O desenvolvimento
com preocupacdo ecoldgica deve estar em harmonia com a natureza e a vida saudavel,
sendo que os planos de desenvolvimento necessitam contemplar a conservagdo € a
recuperacio dos recursos naturais®.

Conforme acentuam Gongalves e Moura, para que o processo de integracdo do
meio ambiente a natureza possa ser concretizado mostra-se fundamental o implemento
do plano diretor nos municipios, uma vez que abarca a gestao e o planejamento urbano e
ambiental'®. A promogdo de politicas publicas para tornar a cidade social e
ambientalmente sustentavel € necessaria para evitar a deterioragdo das condi¢des de vida

107

urbana™”’. Afinal, ndo podem ser olvidados os riscos urbanos e a questdo do uso e

ocupagcio do solo por forga da constituigdo do espago urbano'®.

Por meio do plano diretor, sdo estabelecidas as normativas e diretrizes que
norteiam a ocupagdo do solo ¢ a forma como a cidade deve se desenvolver, em
contraponto a desorganizacdo social e a deterioracdo do meio ambiente, que marcam a
falta de planejamento urbano®. Esse instrumento molda o desenvolvimento das cidades
e observa a preservacdo ambiental, tendo um papel de precaucdo indispensavel no
equilibrio ecoldgico para as presentes e futuras geragoes.

A relevancia da politica urbana estd consagrada no Capitulo II do Titulo VII da
Constitui¢do Federal, atribuindo ao poder publico municipal a execu¢do da politica de

desenvolvimento urbano com observancia das diretrizes estabelecidas por lei federal, com

o escopo de promover o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e atingir o bem-

104 Tbidem, p. 126.

105 Ibidem, p. 126-127.

1% GONCALVES, Felipe de Souza; MOURA, Nina Simone Vilaverde Moura. Planejamento urbano e
ambiental: proposi¢des aos municipios do Rio Grande do Sul. Espaco Aberto PPGG UFRJ, Rio de Janeiro,
RJ, V. 12, n. 1, 2022, p- 11. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/361873061 Planejamento Urbano e Ambiental Proposicoes ao
s Municipios_do Rio Grande do Sul. Acesso em: 15 nov. 2023.

W7 Thidem.

108 Ibidem, p. 12.

109 RAVANELLO, Tamires; LUNELLI, Carlos Alberto. O plano diretor a luz do principio da precaugio,
instrumento de protegdo ambiental. /n: RECH, Adir Ubaldo; ALMEIDA, Juliana Cainelli de; RAVANELLO,
Tamires (orgs.). Direito Urbanistico-ambiental [recurso eletronico]: uma visdo epistémica. Educs, Caxias
do Sul, 2019, p. 73. Disponivel em: https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-direito-urbanistico.pdf.
Acesso em: 18 nov. 2023.
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estar dos seus habitantes'!®. A lei denominada “Estatuto da Cidade”*! regulamenta os
artigos 18212 e 1833 da Constitui¢do Federal, prevendo a ordenagio e o controle do uso
do solo, com a finalidade de evitar o parcelamento, a edificagdo ou o uso do solo
excessivos ou inadequados em relagdo com a infraestrutura urbana, sem contar a

1114

deterioragdo das 4reas urbanizadas, a polui¢do e a degradacdo ambiental**. Apesar de, na

pratica, ndo ter se concretizado o plano nacional de ordenagdo do territorio, as
competéncias estdo distribuidas tanto no texto constitucional quanto no Estatuto da
Cidade®. Aos municipios cabe instituir a politica de desenvolvimento urbano, aos
Estados incumbe o desenvolvimento de planos de ordenagio do territorio, e & Unidio!®
compete a elaboragdo e execucdo de planos nacionais e regionais de ordenagdo do

territoriol!” e de desenvolvimento econdémico e sociallté,

110 FERREIRA, Ximena Cardozo. Planejamento territorial como instrumento de prevengio de danos causados
por inundacdes. Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 89,
jan.- jun., 2021, p. 341.

111 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 30 abr. 2023.

112 «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.” BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 20 dez. 2023.

113 «Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.”. BRASIL. Constituicido da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 dez. 2023.

114 FERREIRA, op. cit., p. 342.

115 Thidem.

116 «“Art. 30 Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana: I — legislar sobre normas
gerais de direito urbanistico; II — legislar sobre normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relag@o a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do
bem-estar em dmbito nacional; III - promover, por iniciativa propria € em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construgcdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais, de
saneamento basico, das calgadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano ¢ dos demais espacos de uso
publico; (Redagao dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia) IV - instituir diretrizes para desenvolvimento
urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia) V — elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social.”.
BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 30 abr. 2023.

17 «Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: I — planos nacionais, regionais
e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social; Il — planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides |[...]”. BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.
Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 30 abr. 2023.

118 Thidem.
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Na defini¢do de Lima, o Estatuto da Cidade, mais do que instituir um marco de
governanga da terra urbana com a nova ordem juridico-urbanistica consolidada em lei
federal, delineia um horizonte ético para a construcdo de cidades justas ao estabelecer a
construcao real dos multifacetados espacos urbanos que estruturam o territorio nacional,
sem perder de vista o desenvolvimento urbano que respeite a plenitude do direito a
paisagem!'®. Desse modo, deve-se almejar ao direito a cidade eticamente sustentavel;
sobretudo, dispondo-se um diploma legal (Estatuto das Cidades) entendido, a nivel
mundial, como a lei urbanistica mais adequada para concretizar as diretrizes relativas a
democratizacdo da cidade e ao desenvolvimento urbano sustentavel*?°.

Por forca das disposi¢des constitucionais e da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), passa-se a ter normas relevantes em relacdo a tutela do meio ambiente;
enaltecendo a necessidade de haver politicas urbanas e de existirem instrumentos habeis
a implementa-las’?'. Evidencia-se, assim, uma clara a preocupacdo com a
sustentabilidade das cidades; tratando de fixar limites ao crescimento desordenado, em
especial, das zonas metropolitanas, para estabelecer preceitos gerais para alcangar uma
adequada gestdo urbana.

Vale destacar que, além do Estatuto da Cidade, outro instrumento legal merece ser
referido. Trata-se da Lei n. 13.465, de 2017'%2, que institui o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes
conhecido como Reurb. Sob a perspectiva da Reurb, os ocupantes do espaco urbano
informal adquirem o titulo de propriedade da unidade imobilidria, sendo realizado
imediato registro via ato administrativo; inclusive, ao recair sobre bens publicos imoveis,
o ente federado esté autorizado a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes dos

nucleos urbanos informais consolidados até a data de 22 de dezembro de 2016, com

19 1 IMA, Ivaldo. A Geografia Legal Critica no rastro das Geografias morais. Por uma Geografia politica da
cidade. /n: OLIVEIRA, Marcio Piflon de. HAESBAERT, Rogério. RODRIGUES, Juliana Nunes. (orgs.).
Ordenamento Territorial Urbano-Regional. Territorios e Politicas. Editora Consequéncia, Rio de Janeiro,
RJ, 2021, p. 123;125.

120 Ibidem, p. 124.

121 MOTA, Mauricio Jorge Perreira da; PEREIRA, Daniel Queiroz; PEREIRA, Vitor Pimentel. Direito
ambiental das cidades: novas perspectivas acerca da sustentabilidade das regides urbanas. Revista de Direito
da Cidade, UERJ, Rio de Janeiro, RJ, v. 02, n. 01, 2007, p. 63. Disponivel em: https:/www.e-
publicacoes.uerj.br/rdc/article/view/11289. Acesso em: 15 nov. 2023.

122 BRASIL. Lei n. 13.465 de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria
no ambito da Amazodnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienagdo de imoveis da Unido. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1e1/113465.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.
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observancia da inexisténcia de titulagdo heterdnoma de imovel publico por legitimagao
fundiarial?® (art. 23, §4°)124,

Assim, tem-se a regularizacdo fundidria urbana como uma relevante politica
publica, a qual dispde de diversos institutos juridicos, a exemplo da legitimagao fundiéria,
para aprimorar a ordena¢do do espaco territorial brasileiro, objetivando concretizar o
direito fundamental de moradia por for¢a do principio constitucional da fungdo social da
propriedade, a luz do primado constitucional da dignidade da pessoa humana; uma vez
que por tras da legitimagao fundidria estd a existéncia de moradia precéria e o preocupante
déficit habitacional que atinge as popula¢des mais carentes'?.

A ocupagdo de ecossistemas essenciais para a sustentabilidade dos muitos usos do
solo ocasiona inconformidades que comprometem o equilibrio ambiental*?®. A Reurb
promove, por seu turno, a possibilidade de integracdo de tais nucleos a cidade
regularizada; conferindo ndo somente a seguranca juridica por meio da titularidade do
imovel, mas melhoramentos ambientais e urbanisticos, os quais podem mitigar ou até
mesmo exterminar o nefasto impacto outrora ocasionado ao meio ambiente, chegando a
reestabelecer ecossistemas e a recuperar areas degradadas.

Ainda deve ser destacado que, sobre as areas urbanas, delimitadas para fins de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, incide o zoneamento urbano, o qual estabelece
regras de uso e ocupacao do solo urbano para as areas urbanas, com o escopo de
consolidar e otimizar a utilizagdo da infraestrutura basica instalada, concentrar o

adensamento e, dessa forma, evitar a expansdo desnecessaria da malha urbana®?’.

123 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli; ZAGO, Fabio Braganca; SOUZA, Oriane Graciani de.
Legitimagdo Fundiaria na Promocdo do Direito Fundamental & Moradia. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, RS, a. XV, n. 89, p. 05-21, abr. — mai., 2020, p. 09-10.

124 «Art. 2023. A legitimacio fundiéria constitui forma originaria de aquisigdo do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da REURB, aquele que detiver em area publica
ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacdo urbana, integrante de nucleo
urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016. [...] § 4° Na REURB-S de imoveis
publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as suas entidades vinculadas, quando
titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do nticleo urbano
informal regularizado por meio da legitimacao fundiaria”. BRASIL. Lei n. 13.465 de 11 de julho de 2017.
Dispde sobre a regularizacdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazdnia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da Unido. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/113465.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.
125 CARMONA; ZAGO; SOUZA, op. cit., p. 09-10.

126 OBERHERR, Andréa Diana; WEYERMULLER, André Rafael. Regularizagdo fundidria: aplicagdo da Lei
da REURB em ocupagoes irregulares ou clandestinas consolidadas como instrumento de efetivagdo de ODS
da ONU. Revista do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 92, jul. -
dez., 2022, p. 273.

121 VASCONCELLOS, op. cit., p. 18;156.



39

Numa realidade em que existe uma alta incidéncia de nucleos habitacionais
irregulares ou clandestinos consolidados nos municipios brasileiros, deve ser registrado
que, no ano de 2019, a dimensao absoluta do déficit habitacional alcangou a marca de 7,8
milhdes de unidades'?. Ao ocupar areas de forma irregular ou clandestina em 4reas que
ndo estdo adotadas da infraestrutura correspondente bésica, ocasiona a degradagdo e
atinge a qualidade ambiental do local de moradia e do meio ambiente como um todo,
sendo que, por essa razao, assume extrema relevancia a existéncia de um arranjo fisico-
territorial para tutela do meio ambiente e para a promog¢dao do desenvolvimento
econdmico e social'?®,

Diante dessa realidade com tantos desafios e contradi¢cdes, Haesbaert faz uma
interessante reflexdo sobre o bindmio ordem-desordem do conceito de ordenamento
territorial, bem como sobre a triade territorializagdo-destorritorializagao-
reterritorializacdo; ponderando que, para entendé-los, ¢ necessario compreender as
transformagdes na des-ordem mundial e o conjunto de reflexdes tedricas que abordam a
crise da modernidade e a ‘virada espacial’ que a acompanha®*°.

Na linha de raciocinio acerca da compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico
e a protecao do meio ambiente, assume especial relevo o estudo do impacto ambiental
das atividades econdmicas exercidas no ambito urbano. Perante a necessidade de adequar
as mais diversas atividades e de assegurar que o desenvolvimento esteja adequado com a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve ser realizado o estudo sobre

os impactos que as mais diversas atividades trazem ao meio ambiente, motivo pelo qual

esta prevista, no artigo 225, §1°, IV, CF/88% ¢ art. 10, caput, Lei n® 6.938/1981%%2 a

128 )BERHERR; WEYERMULLER, op. cit., p. 272.

129 Ibidem, p. 276.

130 HAESBAERT, Rogério. Des-ordenamento territorial. Consideracdes conceituais. /n: OLIVEIRA, Mércio
Pifion de. HAESBAERT, Rogério. RODRIGUES, Juliana Nunes. (orgs.). Ordenamento Territorial
Urbano-Regional: Territorios e Politicas. Editora Consequéncia, Rio de Janeiro, RJ, 2021, p. 73-74.

181 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. [...] § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade [...]”. BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 dez. 2023.

132 «Art. 10. A construcio, instalacio, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.”. BRASIL. Lei n. 6.938, de 31
de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm. Acesso em: 20 dez. 2023.
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avaliacdo de impacto e de licenciamento ambiental para instalagdo de obras,
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de degradagiio ambiental 33,

Ao mesmo tempo que o texto constitucional garante a liberdade econdmica,
estabelece limites ao exercicio das atividades econOmicas e deveres para quem as
exploram, de modo que, quando se esta diante da realizacao de atividade econdmica, se
mostra crucial o emprego do critério de viabilidade ambiental, com o escopo de viabilizar
o desenvolvimento sustentavel e de assegurar o aprimoramento das condigdes de vida da
presente e das futuras geragdes™®*. Por essa razdo, verifica-se a importancia de estudos
técnicos nao apenas para fornecer subsidios ao 6rgdo decisor, mas também para fornecer
elementos que permitam a participacdo social informada no processo de avaliagdo de
impactos ambientais, de modo que a populagdo das areas impactadas venham a trazer
outros elementos relevantes ao tomador de decisio®®.

Muito embora existam tantos instrumentos para planejar, ordenar e analisar o
impacto, apresenta-se pertinente a ponderacdo de Santiago e Martins quando afirmam
que, do modo como tem sido aplicada, a formula do desenvolvimento sustentavel acaba
permitindo o crescimento econdmico desenfreado e ndo conseguindo consolidar na
pratica a teoria da sustentabilidade'®. A dicotomia existente entre crescimento econdmico
e protecdo ao meio ambiente acaba sendo, pois, palco de conflitos que moldam o cenario
para a busca de solugdes cuja eficacia depende do olhar multilateral e multidisciplinar
que o tema da protecdo ambiental exige; ndo se afastando desse panorama o estudo de

caso representado pela SL n. 1575 do STF, sobre o qual se debruga o capitulo 4.

133 OLIVEIRA, Gisele Ribeiro de. Aspectos de Patrimdnio Cultural na Avaliagio de Impactos Ambientais.
Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 90, jul. - dez., 2021,
p- 160-161.

134 Ibidem, p. 162.

135 Ibidem, p. 161.

138 SANTIAGO, Alex Fernandes; MARTINS, Plinio Lacerda. Apropriagio da féormula do desenvolvimento
sustentavel pelo mercado e seus reflexos. Apontamentos sobre hiperconsumo e lavagem verde na publicidade
empresarial. Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 89, jan.-
jun., 2021.
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2.2 AREAS DE PRESERVACAO: MAIS DO QUE PROTECAO A PAISAGEM

Ao abordar a relevancia das areas de preservacao, sobretudo, numa realidade em
que as atividades economicas, estilos de vida e habitos de consumo estdo prejudicando a

biodiversidade do planeta, que é finito; impactando-o a beira de um colapso®’

, ndo se
pode subestimar a necessidade de conservagdo das paisagens, e, consequentemente, de
seu papel fundamental para manter o equilibrio ecoldgico. Afinal, hd uma inter-relagao
indissociavel entre a preservagdao dos ecossistemas com a sustentabilidade ecologica, a
qual esta ligada aos padroes de ocupacao humana, as demandas decorrentes e as praticas
sociais existentes*®. Como enfatiza Capra, “a perspectiva de rede tornou-se cada vez mais
fundamental na ecologia”; sendo fundamental para o entendimento dos ecossistemas,

139

bem como da propria natureza da vida Essas redes de interacdes reciprocas

constituidas ao formar as unidades de terceira ordem ficam bem ilustradas no quadro a

seguirl®:

13" MACHADO, Carlos Augusto Alcantara; RESENDE, Augusto César Leite de. A construgio de prédios
publicos em perspectiva com o desenvolvimento sustentavel. Revista Internacional de Direito Ambiental,
Caxias do Sul, RS, Editora Plenum, n. 12, set. — dez., 2015, p. 66.

138 MONTEZUMA, Rita de Céssia Martins. Ecologia de paisagens: subsidios para legislacdo municipal e
gestdo participativa. /n: TARDIN, Raquel (org.). Analise, Ordenag¢dao e Projeto da Paisagem: Uma
abordagem sistémica. Editora Rio Books, UFRJ, PROURB, Rio de Janeiro, RJ, 2018, p. 26.

139 CAPRA, Fritijof. A Teia da Vida. Uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Editora Cultrix,
Séo Paulo, 2006, p. 45.

140 MATURANA, Humberto R. VARELA, Francisco J. A Arvore do Conhecimento. As bases biologicas da
compreensao humana. Editora Palas Atenas. Sdo Paulo, SP, 2001, p. 214.
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Figura 2 - Redes de interagdes reciprocas na ecologia

Fonte: MATURANA;VARELA, 2001, p. 198.

A rede e as unidades sdo constituidas por mecanismos que variam em cada caso,
mas, a0 mesmo tempo, estabelecem a coesdo do sistema, de modo que, no fenomeno
social, se verifica um acoplamento estrutural entre individuos, em coordenagao reciproca,
traduzida na comunicagio que ocorre entre os membros de uma unidade social**!. Essa
coordenagdo existente no conceito de rede precisa ocorrer também entre a ocupagdo
humana e a conservagao dos ecossistemas.

Nessa linha de raciocinio, os ecossistemas consistem no resultado coevolutivo da
relacdo da sociedade com a natureza; sendo produtos remanescentes da acdo humana que
aconteceu no passado ou que esta acontecendo no presente, o que evidencia que ¢
historicamente determinada, de modo que o valor conferido aos elementos da natureza
esta em consonancia com o processo historico de desenvolvimento econdmico e social*#2.

As dinamicas biofisicas e socioculturais e o contexto urbano sdo sistemas

interconectados, afetando-se mutuamente, na medida em que as dinamicas de cada parte

141 Tbidem.
142 MONTEZUMA, op. cit., p. 26.
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se ddo em interacdo constante e permitem que as dindmicas acontegam em interacao e
1 . d N d. A . A . h d 143
relacionadas as outras dindmicas e experiéncia humana como um todo~**.
Desse modo, ndo somente as particularidades de cada regido e as solucdes
econdmicas locais precisam ser consideradas na questdo ecoldgica, que, por seu turno,
envolve também os dados culturais na resolu¢do dos problemas enfrentados pela

144 Mostra-se, pois, necessario harmonizar desenvolvimento e meio ambiente

populacao
na linha de uma corrente continua de planejamento, sem olvidar as inter-relagdes proprias
de cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico numa determinada
dimens3o de tempo e espago’®.

Ao ser concebida a paisagem como um produto da agdo de numerosos fatores que,
de modo sistematico, estdo interrelacionados, nao pode ser compreendida sem contemplar
os fendmenos fisiograficos, bioldégicos e humanos presentes num espaco da superficie
terrestre’*®. Esse entendimento da paisagem permite o manejo sustentavel dos recursos
naturais ao abarcar uma andlise integrada desses distintos elementos; afinal, trata-se de
um sistema aberto por envolver a troca de matéria e energia com as superficies
circundantes'¥’.

Mukai elucida que o conceito de ecossistema engloba as interagdes do meio fisico
com a espécie que nele habita e vive, seguindo nessa mesma linha a nog¢do de meio
ambiente, considerada a interagdo de elementos naturais, artificiais e culturais que

promovem o desenvolvimento equilibrado na vida humana!®®

. Assim, tem-se que o
ecossistema ¢ constituido pelo sistema natural (meio fisico e bioldgico: solo, vegetacgao,
animais, habitacdo, 4gua) e pelo sistema cultural (homem e suas atividades)'*°.

Nesse panorama de interrelagdes entre seres humanos e a paisagem, alternativas
inovadoras de intervengdes na paisagem que sejam direcionadas a reduzir e a reverter

tendéncias de degradacdo ambiental quando a vegetacdo nativa é convertida em outros

143 TARDIN, Raquel. Ordenagio sistémica da paisagem: uma aproxima¢io metodologica. In: TARDIN,
Raquel (org.). Andlise, Ordenacio e Projeto da Paisagem: Uma abordagem sistémica. Editora Rio Books,
UFRJ, PROURB, Rio de Janeiro, RJ, 2018, p. 175.

144 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina — jurisprudéncia — glossario. Editora Revista dos
Tribunais, 4* edi¢do, Sdo Paulo, 2005, p. 53.

145 Tbidem.

146 ROCHA, Carlos Hugo; SOUZA, Marcos Luiz de Paula; MILANO, Miguel Serediuk. Ecologia da
paisagem ¢ manejo sustentavel dos recursos naturais. Geografia, Rio Claro, SP, v. 22(2), p. 57-79, out., 1997,
p. 58. Disponivel em: https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/ageteo/article/view/14887.
Acesso em: 19 nov. 2023.

147 Ibidem, p. 60.

148 MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Editora Forense, Rio de Janeiro, RJ, 2016, p. 02.

149 Ibidem.



44

50

usos do solo sdo de suma importancia’®®, em especial, numa realidade de mudangas

151 Assim,

climaticas, turismo em massa, conflitos armados e desenvolvimento urbano
para tutelar eficazmente o meio ambiente, ¢ indispensavel a realizagdo de politicas
juridicas, programas de treinamento, comunicagao interativa e processos de planejamento
hébeis a comportar a pluralidade abarcada pela paisagem!®.

Um dos parametros no planejamento ¢ na gestdo ambiental que promove a
manutencdo das paisagens consiste na tutela ambiental, indispensavel para permitir a

conservacdo da biodiversidade, dos hébitats e ecossistemas®>

. Ndo ¢ por outra razdo que
muitos estudos, projetos, que envolvem a contemplacdo, a qualidade de vida e o bem-
estar estdo debrucados sobre a paisagem; demandando o planejamento do territorio, a
protecao do bem cultural e a confec¢do de normas e de medidas de protecdo pelo poder
plblico®®. A preservacio, a conservagio e a restauragio do patrimdnio cultural e natural
em si ndo somente abrangem a beleza cénica da paisagem, mas também a geracao de
beneficios econdmicos e sociais®®.

Cumpre registrar que, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento do ano de 1992, passa-se a adotar um novo termo para a protecao dos
patrimdnios cultural e natural com o eixo na valorizagdo das inter-relagdes entre o ser
humano e o meio ambiente, os patrimonios cultural e natural enquanto elementos
indissocidveis®®.

Delineados os apontamentos a respeito da concep¢do de paisagem a luz do
contexto historico, social, cultural e econdmico, € necessario acentuar que a preservagao

dos ecossistemas possui relagcdo direta com a sustentabilidade ecologica, a qual, por sua

150 DITT, Eduardo H.; MENEZES, Ronei S.; PADUA, Claudio V. Padua. Fragmentando e desfragmentando
paisagens: licdes da Mata Atlantica e da Floresta Amazoénica. /n: BENSUSAN, Nurit; ARMSTRONG,
Gordon (Orgs.). O Manejo da paisagem e a paisagem do manejo. Instituto Internacional de Educagédo do
Brasil, Brasilia, DF, 2008, p. 2023. Disponivel em: https://iieb.org.br/wp-
content/uploads/2019/02/public_ieb _manejo paisagem_alfa.pdf. Acesso em: 19 nov. 2023.

151 ZANIRATO, Silvia Helena. Paisagem cultural e espirito do lugar como patriménio: em busca de um pacto
social de patrimdnio: em busca de um pacto social de ordenamento territorial. Rev. CPC, Sao Paulo, SP, n.
29, p.8-35, jan. - jul., 2020, p. 12. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/cpc/article/view/161594.
Acesso em: 19 nov. 2023.

182 Ibidem, p. 12-13.

183 SANTOS, Lucimar de Fatima dos; VERDUM, Roberto Verdum. A prote¢do da natureza e do patrimonio
da humanidade pela beleza cénica da paisagem. Confins — Revista Franco-Brasileira de Geografia, n. 40,
2019. Disponivel em: https://journals.openedition.org/confins/19680. Acesso em: 19 nov. 2023.

154 Thidem.

155 Tbidem.

156 AUGUSTO, Marcelo Gaudio. A paisagem como ferramenta de preservag¢io. XIII Encontro de Historia
da Arte. Arte em confronto: embates no campo da historia da arte, 2018, p. 620-621. Disponivel em:
https://econtents.bc.unicamp.br/eventos/index.php/eha/article/view/4580. Acesso em: 19 nov. 2023.
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157 ° A matriz

vez, esta diretamente relacionada com os padrdes de ocupagdo humana
florestal ¢ produzida pelas diferentes categorias sociais, seu processo de territorializagiao
e construcdo; compreendendo uma expressiva biodiversidade e assegurando a
conservagdo de espécies necessarias enquanto fonte de recursos para as proprias
populacdes humanas 8,

A luz do texto constitucional, o direito fundamental ao meio ambiente constitui
um direito-dever, visto que, a0 mesmo tempo em que a coletividade ¢€ titular deste direito,

19 Diante da fungio essencial das florestas para

os cidadaos t€m o dever de preserva-lo
manter o equilibrio ecologico, direito transindividual tutelado pelo art. 225 da CF/88, o
direito de propriedade e as atividades econdmicas podem sofrer restri¢des®’. A fungio
ambiental, dado o carater transindividual do meio ambiente, atinge ndo apenas a
propriedade privada, mas também a publica, cujo uso deve preservar os interesses
paisagisticos, ambientais, ecoldgicos e de protecao dos recursos naturais, em observancia
aos ditames da legislacdo ambiental, competindo ao titular da propriedade a agir de modo
ambientalmente responsavel e a deixar de praticar atividades prejudiciais ao meio
ambiente!®L,

O texto constitucional, assim, estabelece normas de protecdo ao conjunto das
condi¢des bioldgicas, fisicas e quimicas por meio das quais os seres vivos se desenvolvem
para garantir um meio ambiente equilibrado e sadio, manifestando-se como um direito

coletivol®?

. A partir da tutela constitucional ao bem de uso comum do povo, enquanto
direito difuso e coletivo, o dano ambiental ocasiona prejuizo a sociedade, bem como para
0 progresso e para a evolugdo da humanidade, incumbindo a coletividade preservar,
resguardar ¢ defender o patriménio ambiental seja por meio de institutos juridicos e

movimentos sociais®,

1" MONTEZUMA, op. cit. p. 26.

158 Ibidem, p. 44.

1% MELO, Nikson Anjo; SANTOS, Douglas Lemos Monteiro dos. Analise comparativa sobre a prote¢io
ao meio ambiente nas constituicées dos paises membros do MERCOSUL, XVI Seminario de Integracao.
Do global ao local: o poder das escalas sobre o territorio, data em: dias 25-26 out., 2017, p. 07. Disponivel
em: https://seminariodeintegracao.ucam-campos.br/wp-content/uploads/2018/02/An%C3%A1lise-
Comparativa-Sobre-A-Prote%C3%A7%C3%A30-Ao-Meio-Ambiente.pdf. Acesso em: 18 nov. 2023.

160 CARVALHO, Délton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. (doutrina e jurisprudéncia aplicadas).
Colecdo Pratica e Estratégia. 2* edigdo. Sdo Paulo: RT, 2020B, p. 21-67.

161 Thidem.

162 FROES, Luciana Queiroz. A responsabilidade civil do Estado por danos ambientais. In: FARIA, Edimur
Ferreira de; SOUSA, Simone Leticia Severo e (orgs.). Responsabilidade civil do Estado no ordenamento
juridico e na jurisprudéncia atuais. Editora Del Rey, Belo Horizonte, MG, 2014, p. 95.

163 Ibidem, p. 96.
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Sob viés conceitual ou fatico, a integridade do meio ambiente ndo pode ser
dividida em partes e distribuida entre individuos, motivo pelo qual consiste num bem

164 Ao ser entendido como um todo, o direito

coletivo de estrutura nao-distributiva
fundamental ao meio ambiente admite que a estrutura normativa que lhe serve de
substrato alcance um grau mais avangado, englobando uma acdo negativa e uma acao
positiva do destinatario; consubstanciando o direito a prote¢do, a organizagdo e ao
procedimento, e o direito a prestacio em sentido estrito®,

Como o processo de ocupagdo e apropriacao do solo e dos recursos naturais pela
acdo humana ocorre de forma célere e impiedosa, a criagdo de areas protegidas aparece
como um modo de procurar controlar o uso dos espacos que precisam ser preservados,
conservados ou restaurados para garantir a manutengdo do equilibrio ecoldgico, o que
atrai o olhar do poder pliblico e da sociedade para a tutela do meio ambiente!®®. Ao
estarem investidos de relevancia bioldgica, fisica e cultural, a legislagdo passa a

67. visto ser

disciplinar e proteger os espacos territoriais com essas caracteristicas®
necessario assegurar o direito de todos os habitantes a usufruir de um meio ambiente
equilibrado, sadio e adequado ao desenvolvimento humano!®®. Assim, as atividades
produtivas podem satisfazer as necessidades existentes, sem comprometer as geragoes
futuras, o que depende da existéncia de mecanismos aptos a tutelar de forma global o
meio ambiente.

O dever genérico de defesa e preservagdo do meio ambiente, a observancia dos
principios que estabelecem a primariedade ambiental e a exploracdo limitada da
propriedade estdo disciplinados na Constitui¢do Federal, a qual prescreve numerosas
obrigagdes positivas a sociedade e ao poder publico, tais como a prote¢ao dos espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente tutelados, com a vedagdo da

utilizacdo destas areas que comprometa a integridade dos atributos que servem de

substrato a protecao e o dever de realizar a restauracdo dos processos ecologicos

164 GAVIAO, Anizio Pires F. Direito Fundamental ao Ambiente. Livraria do Advogado Editora, 2005, p.
47.

165 Tbidem.

166 THOMAS, Bruna Leticia; THOMAS, Pedro Augusto; FOLETO, Eliane Maria. A relevancia da criagio de
uma unidade de conservagdo no Morro Gatcho, Municipio de Arroio do Meio e Capitdo/RS. Revista do
Departamento de  Geografia, n. 27,  p. 112-130, p. 113. Disponivel  em:
https://doi.org/10.11606/rdg.v27i0.509. Acesso em: 18 nov. 2023.

167 Ibidem.

168 CASTILLO, Argafarés, L. F. El ambiente y los recursos naturales en la constituiciéon argentina. Novos
Estudos Juridicos, Itajai, SC, V. 26, n. 3, p. 850. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/18328. Acesso em: 19 nov. 2023.
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essenciais'®. Figura, pois, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida como direito fundamental no texto constitucional, o qual deve ser
objeto de tutelal’®.

A protecdo ambiental possui proeminéncia a luz das disposi¢des constitucionais
por figurar dentre os direitos fundamentais e por determinar, inclusive, a aplica¢do de
pena, ainda que em “ultima ratio ”, para tutelar o meio ambiente'’*. Esse papel protetivo
ganha relevo na realidade vivenciada de mudancas climaticas e da sociedade do risco,
uma vez que marcada por intensas intervengdes humanas na natureza, projetando o
sistema constitucional de prote¢do ao meio ambientel’2.

Conforme reflexdo feita por Machado, ndo existe melhor investimento do que
garantir o bem-estar psiquico, moral, espiritual e fisico da populagdo humana do que a
tutela das florestas, ndo podendo, assim, afirmar que deixariam de ter finalidade
econdmica'’®. Em razdo da importancia da preservagio ambiental, inserem as florestas
no conceito de limitagdo administrativa, entendida como a imposi¢do geral, gratuita,
unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou atividades
particulares as exigéncias do bem-estar sociall’,

As Areas de Preservacio Permanente (APPs) possuem papel fundamental para
preservar as matas ciliares, sistemas de vegetacdo que servem de prote¢do aos rios, lagos
e nascentes, ao cobrir o solo e permitir uma consisténcia propria para absorver a agua das
chuvas, regulando o ciclo das 4dguas, prevenindo enxurradas e favorecendo a constitui¢cao

5

de corredores ecolégicos para animais e plantas!’™. Nessa perspectiva, deve ser

considerada a relevante funcdo ambiental realizada pelas margens dos rios e dos lagos,

1689 GAIO, Alexandre. Analise do projeto de Lei n. 721/2013 relativo aos mananciais do Estado do Parana: a
possibilidade de atuacdo preventiva do Ministério Publico no ambito legislativo para a prote¢do ambiental.
In: CASTRO, Renato de Lima; Fabio André Guaragni (coords); CAMBI, Eduardo (org.). Ministério Publico:
prevengdo, modelos de atuagdo e a tutela dos direitos fundamentais. Del Rey Editora, Belo Horizonte, MG,
2014, p. 55.

170 Ibidem, p. 53-54.

1 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A responsabilidade penal da pessoa juridica: prescrigdo, processo e
redesenho empresariais. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto
Alegre, RS, n. 92, jul. - dez., 2022, p. 45.

172 Tbidem, p. 45-46.

13 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Malheiros Editores, 7* edi¢do, Sio
Paulo, 1999, p. 624.

174 Ibidem.

175 L OPES, Ana Maria D’Avila; TASSIGNY, Ménica Mota; TEIXEIRA, Diego Monte. A redugio das areas
de preservagdo permanente de recursos hidricos pelo novo Cddigo Florestal e o principio da protecdo
deficiente, Rev. Fac. Dir. UFG, v. 41, n.l, p. 46-65, jan. - jun., 2017, p. 55. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_pro

dutos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Fac-Dir-UFG 41-01.03.pdf. Acesso em: 18 nov. 2023.
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que sdo ecossistemas de dgua doce dotados de uma rica biodiversidade, cuja preservacao
é essencial, sendo estabelecidas como Areas de Preservagio Permanente (APPs), as quais,
de outra banda, também precisam ser compatibilizadas com aspectos de ordem cultural,
ética, religiosa, social e estética, ou seja, com as especificidades do meio urbano®®.
Nessa perspectiva, ganham énfase as limitagdes administrativas, as quais sao
preceitos de ordem publica que limitam o uso da propriedade, tendo vasto emprego na

matéria florestal, tais como as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) que podem ser

instituidas por lei (art. 4° da Lei 12.651/12%") ou por ato do poder ptiblico (art. 6° da Lei

176 MEDEIROS, José Marcelo Martins; ROMERO, Marta Adriana Bustos; MEDEIROS, Mariana Martins;
ARAUIJO, Dayanne dos Santos. Conflitos e possibilidades em 4reas de preservagdo permanente urbanas na
Amazodnia — Estudo na Lagoa dos Indios. Parano4, n. 20, Fluxo Continuo, jan. — jun., 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/paranoa/article/view/24048. Acesso em: 18 nov. 2023.

177 «Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta
Lei: I - as faixas marginais de qualquer curso d’4gua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50(cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura; largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos), metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; II - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em
zonas urbanas; III - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento; IV - as
areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros; V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive; VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; VII - os manguezais, em toda a sua extensdo; VIII - as bordas dos tabuleiros ou
chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais; IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros ¢
inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevagdo sempre em relacio a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proéximo da elevagdo; X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetagdo; XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.”. BRASIL. Lei n. 12.651, de
25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢ 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.
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12.651/1218)17°, A luz do texto constitucional, as referidas areas consistem em espagos
territoriais protegidos (art. 225, §1°, inciso I1'®), sendo 4reas, independentemente da
cobertura vegetal, que possuem a funcdo de conservar os recursos hidricos, a paisagem,
a biodiversidade, a estabilidade geologica, o solo, o fluxo génico de fauna e flora e o bem-
estar das populagdes humanas (art. 3°, inciso 118!, da Lei n. 12.651/2012)*2. A funcdo
ambiental das intituladas APPs transcende a conservagdao da biodiversidade ou da
vegetacdo para alcangar a preservacdo da qualidade ambiental e o bem-estar das
populagdes humanas®,

A partir da Lei n. 4.771/65' (antigo Codigo Florestal), suplantada pela Lei n.

12.651/21%(novo Coédigo Florestal), surgem, no ordenamento juridico brasileiro, as

178 «“Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato
do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a
uma ou mais das seguintes finalidades: I - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha; II - proteger as restingas ou veredas; III - proteger varzeas; IV - abrigar
exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingdo; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico, cultural ou histdrico; VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; VII -
assegurar condigdes de bem-estar publico; VIII - auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das
autoridades militares; e, IX - proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional.” BRASIL.
Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n°s 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.

179 CARVALHO, op. cit., p. 21-67.

180 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: (...) III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao [...]”. BRASIL.
Constituicio da  Republica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 dez. 2023.

181 Segundo o art. 3°, inciso II, do Codigo Florestal Brasileiro, a Area de Preservagdo Permanente (APP)
corresponde a “area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de
maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1e1/112651.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.

182 VASCONCELLOS, Andréa. Infraestrutura Verde. Aplicada ao Planejamento da Ocupagdo Urbana.
Editora Appris, Curitiba, 2015, p. 110.

183 Thidem.

184 BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Instituiu o Codigo Florestal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14771.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.

185 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
20006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.



50

intituladas Areas de Preservagdo Permanente (APPs), com suas fun¢des ambientais, a fim

186 Dada a extenséo

de buscar preservar os ecossistemas e a qualidade do meio ambiente
territorial patria, com a existéncia de distintos biomas (Amazonia, Caatinga, Cerrado,
Mata Atlantica), Pampa e Pantanal), dotados de diversidade na fauna e na flora, que
integram o chamado Patrimonio Florestal Brasileiro, ¢ necessario o estabelecimento de
politicas publicas ambientais, de modo que as atividades de utilizagdo do meio ambiente
natural passam a ser definidas e delimitadas para assegurar o uso dos recursos naturais de
modo sustentavel'®’.

Além das Areas de Preservagio Permanente (APPs), figuram como limitagdes
administrativas a reserva legal (art. 12 da Lei 12.651/128®), que consiste numa area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com o escopo de assegurar o
uso econdmico de forma sustentdvel dos recursos naturais do imével rural, promover a
conservagao da biodiversidade, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecologicos e abrigar a fauna e a flora nativas, e os biomas como patrimonio nacional (art.
225, §4°, da CF/88189)190,

As Areas de Interesse Ambiental fazem parte de uma ou mais Unidades de
Conservacao da Natureza (UCs), coadunando a legislacdo ambiental e seus respectivos

191

planos de manejo com o uso e ocupacgdo do solo™". As Unidades de Conservagao da

Natureza (UCs), por sua vez, servem para proteger € recuperar os recursos hidricos,

18 CORTIZO, Fernando Almeida; DOMINGUES, Gustavo Luiz de Souza Carvalho; IBRAM. A importancia
das areas de preservacdo permanente para a expectativa de vida: as sustentabilidades socioecondmicas.
Revista Integrativa em Inovagao Tecnologica nas Ciéncias da Satide (REVISE), v. 03, 2018, p. 03-04.
Disponivel em: https://www3.ufrb.edu.br/seer/index.php/revise/article/view/1690. Acesso em: 18 nov. 2023.
187 Ibidem.

188 «Art. 12. Todo imével rural deve manter rea com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relagdo a area do imdvel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: I -
localizado na Amazonia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas; b) 35%
(trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no imdvel situado
em area de campos gerais; II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).”. BRASIL. Lei
n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001; e d4& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 18 nov. 2023.

189 «“Art. 225.(...) § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservagdao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”.
BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 dez. 2023.

1% CARVALHO, op. cit., p. 21-67.

191 VASCONCELLOS, Andréa. Infraestrutura Verde. Aplicada ao Planejamento da Ocupagio Urbana.
Editora Appris, Curitiba, 2015, p. 155.
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assegurar a sobrevivéncia de todas as espécies de animais e plantas (biodiversidade),
proteger os recursos genéticos e 0s processos ecologicos essenciais, os locais de grande
beleza cénica, como montanhas, serras, cachoeiras, canions, rios e lagos, sem contar o
seu papel de regulacdo do clima, de abastecimento dos mananciais de 4gua e proporcionar
qualidade de vida as popula¢des humanas®.

As UCs estio disciplinadas pela Lei n. 9.985/2000'%; consistindo em territorios
cuja gestao ¢ realizada de modo diferenciado, com o escopo de alcangar a preservacao e
o uso sustentavel dos recursos naturais, a educacdo ambiental, o contato harmoénico com

a natureza, o lazer e a pesquisa cientifical®

. Deve ser acentuado que, dentre os aspectos
importantes da instituicdo de parques, reservas e florestas, figura a conservagao dos solos,
a regulacdo do regime hidrico e a manutencao das condigdes climaticas. O exercicio de
atividades que promovem o desenvolvimento social, econdmico e cientifico, tanto local
quanto nacional ¢ permitido dentro do zoneamento da area interna das UCs e desde que
observadas as questdes sociais e ambientais pertinentes, na medida em que se procura
atingir uma complementaridade entre conservagdo da natureza e desenvolvimento em
bases sustentaveis'®.

A conservagao dos recursos naturais mostra-se, pois, vital para evitar a degradacao
das condi¢des ambientais no curso do desenvolvimento dos paises, uma vez que a
paisagem natural do planeta estd sendo ameacada pelas usinas nucleares, pelos dejetos
organicos, pela chuva 4cida, pelo lixo atémico, pelo lixo quimico e pelas indstrias'®.
Por consequéncia, contamina-se o lengol freatico, a 4gua fica mais escassa, o clima sofre
intensas modificagdes, a area florestal se torna reduzida, o patriménio genético sofre
prejuizos, o ar fica irrespiravel, o que demonstra a dilapidacdo dos recursos naturais que
sdo finitos, colocando em risco a subsisténcia do planeta®®’,

Sob o viés do planejamento ambiental, mostra-se proficuo o emprego de um

modelo de avaliacao integrada do meio ambiente habil a estabelecer valores as atividades

192 Ibidem, p. 153.

193 BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm. Acesso em:
18 nov. 2023.

1% GURGEL, Helen C.; HARGRAVE, Jorge; FRANCA, Fabio; HOLMES, Roberta M.; RICARTE, Fabio
M.; DIAS, Braulio F.S.; RODRIGUES, Camila Gongalves de Oliveira; BRITO, Maria Cecilia Wey de.
Unidades de conservacio e o falso dilema entre conservacao e desenvolvimento. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), dez., 2009, p. 109.

19 Ibidem, p. 110.

1% MILARE, op. cit., p. 50.

197 MILARE, op. cit., p. 50.
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humanas que geram modificacdes, pois, a partir da identificagdo dos impactos ambientais,
faz-se possivel incidir sobre os mais distintos setores da sociedade!®®. No dizer de Oliveira
et. al., as relagdes havidas entre individuos, grupos e sociedades e fauna, flora, 4gua,
dentre outros, envolvem, invariavelmente, relagdes acerca das regras de apropriagdo
desses ultimos elementos, “transformando-os em objetos de conflito, € o ambiente, em
um campo de conflitos”%°.

A compatibilizacdo do direito a propriedade e o dever de preservar o meio
ambiente, promovendo a preservagdo dos ecossistemas e da qualidade de vida para
permitir o pleno desenvolvimento humano, consiste no grande desafio e objetivo do
desenvolvimento sustentavel?®. Na gestio ambiental, a sustentabilidade deve ser vista,
dentre outras, sob a perspectiva econdmica, social, cultural, politica, tecnologica, juridica;
buscando um novo paradigma distinto do modelo de desenvolvimento autofagico que, ao
degradar os recursos finitos do ecossistema planetario, termina por exterminar a si
mesmo.”?%

Os ciclos naturais estdo, nesse contexto, sendo interrompidos pelas intervengdes
feitas pelo homem no meio ambiente, que acabam impondo um dilema a sociedade,
afetada pela referida crise, transcendendo fronteiras, o que demanda um exercicio de
solidariedade transnacional e intergeracional?”?. Nessa crise ambiental contemporanea,
exige-se um papel transformador do Direito, debatendo-se as responsabilidades do
segmento industrial, da comunidade, do poder publico, bem como a concretizagcdo de
medidas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, baseado em diretrizes ecologico-
econdmicas positivadas no direito brasileiro, as quais, por seu turno, envolvem o
aprimoramento ecoldgico dos processos de intervengao no ambiente, de producao de bens

e servicos, e de utilizagio/consumo de recursos naturais na sociedade contemporanea®®,

198 OLIVEIRA, Andréa Maria Branddo Mendes de; NETO, Alberto Grangeiro de Albuquerque; SOBRINHO,
Geraldo Faustino dos Santos; FRANCA, Laerte Ferreira de Morais; SANTOS, Suely Arruda dos. Estudo de
caso: possiveis impactos ambientais na area de preservagdo permanente no rio do peixe. Anais do V
CONAPESC. Campina  Grande: Realize  Editora, 2020, p. 02. Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/73141. Acesso em: 18 nov. 2023.

199 Ibidem, p. 04.

200 SOUZA JUNIOR, José Rufino de. Sistema Nacional de Protecio Nacional. Policia Administrativa
Ambiental (Atualizada com referéncia a Lei n. 11.428/06). Editora Del Rey, Belo Horizonte, 2007, p. 49.

201 MILARE, op. cit., p. 62.

202 ALVARENGA, Luciano J. A mineracio a prova do paradigma da produc¢io ecologicamente sustentavel:
entre cartografias utdpicas, teatralidades e a vivificagdo do projeto constitucional de afirmacdo da justica
socioambiental. Revista Internacional de Direito Ambiental, n. 12, Editora Plenum, Caxias do Sul, RS, set.
—dez., 2015, p. 194.

203 ALVARENGA, op. cit., p. 195.
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Nao h4 como ficar o Direito a margem dos problemas ambientais e da tutela
efetiva do meio ambiente, enquanto instrumento direcionado para organizar a vida na
sociedade, procurando solugdes mais ajustadas a protecdo dos bens e recursos naturais2%,
O desenvolvimento econdmico deve estar assentado num tipo de responsabilidade social
em relacdo aos interesses da coletividade, de modo que a regulagdo do meio ambiente e
a exploragdo dos recursos naturais exigem maior aten¢do e atuacdo direta do Estado,
sobretudo, numa sociedade na era do risco?®.

Portanto, delineado o panorama no qual surgem os conflitos envolvendo a matéria
ambiental, sobretudo, com o crescimento desordenado dos centros urbanos, com a
invasdo da area de preservacdo e com a necessidade de conciliar o ecossistema e o
desenvolvimento econdmico, ndo se pode olvidar que a multiplicidade de demandas
envolvendo a tutela do meio ambiente desemboca nas cortes de justica sob a forma de
processos judiciais. Destarte, acdes judiciais dessa magnitude e complexidade exigem do

operador do Direito a procura por formas de resolugdo de conflitos adequadas a natureza

multidisciplinar do tema em debate, conforme a seguir analisado no préximo capitulo.

204 TRENNEPOHL, Terence. Meio Ambiente Empresarial. Saraiva Juridico, Sdo Paulo, SP, 2020, p. 06.
205 Tbidem, p. 12.
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3 CULTURA PROCESSUALISTICA RELACIONADA AO LITiGIO

O papel central ocupado pelo poder judicidrio na preservacdo da ordem
democratica estd assentado num sistema juridico que pressupde a observancia aos
procedimentos formais decisorios para assegurar a liberdade e autonomia privada; no
entanto, ao ostentar essa posi¢do numa realidade de explosao de litigiosidade sob as mais
variadas formas, acaba sendo exaurida a capacidade de atender as demandas que lhe sdo,
diariamente, submetidas?®. A partir da visdo de um terceiro neutro que, por meio de uma
decisdo objetiva e imparcial, auxilia as partes envolvidas em conflitos de interesses esta
concebida a Justica®®’. Nessa perspectiva, os setores sociais estdo sujeitos a intervencgdo
casuistica de um Estado que, em nome da administra¢do de crises ou sua prevengao, poe
em questio a autonomia do sujeito para garantir a autonomia dos sistemas funcionais?®;
ganhando relevo o poder decisorio, em detrimento a consensualidade.

Do final da década de 1970 até o presente, o Poder Judicidrio estd marcado
intensamente pelo carater politizado, resultado da desigualdade social ocasionada pela
globalizacdo da economia, atuando nos direitos difusos e coletivos numa “judicializacdo

209 Revela-se, assim,

das questdes sociais”, tais como do meio ambiente e do consumidor
nitida a relacdo entre o desenvolvimento econdmico, o desempenho da fung¢do judicial e
a litigiosidade no pais, o que fica evidenciado pelo direcionamento das reformas no
sistema judicial, propagadas pelas agéncias multilaterais e nacionais de ajuda ao
desenvolvimento, o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional?’®. Em
decorréncia das desigualdades sociais, conflitos populares e degradacdo ambiental,
clama-se por um sistema judicial célere, previsivel, que promova segurancga juridica e a
efetivacdo dos direitos aos jurisdicionados?!?.

Schmitt elucida que, nos Estados jurisdicionais, o juiz € responsavel pela decisao

de uma lide e encerra a Gltima palavra; sendo manifestacao tipica dessa formatacao estatal

206 MOREIRA, Rafaela Selem; FRAGALE, Roberto Filho. Administragdo de conflitos e democracia: uma
analise da pagina eletronica do Conselho Nacional de Justiga. Revista Debates, Porto Alegre, RS, v. 9, n. 2,
mai. - ago., 2015, p. 186.

27 MAUS, Ingeborg. Judiciario como Superego da Sociedade - Sobre o papel da atividade jurisprudencial na
”sociedade o6rfa”. In: LIMA, Martonio, ALBUQUERQUE, Paulo (Trad.). Novos estudos, CEBRAP, n° 58, p.
183-202, nov., 2020. p. 08.

208 Thidem, p. 20.

209 RIBEIRO, Fabiano Colusso; HULSE, Levi; GONCALVES, Sandra Krieger. Desjudicializagio no Sistema
Judicial Brasileiro: reflexdes sobre a mitigagdo do paradigma do monopolio da jurisdig@o. Direitos Culturais,
Santo Angelo, RS, v. 12, n. 28, p. 159-182, set. - dez., 2017, p. 162.

210 Tbidem, p. 163.

211 Tbidem.
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a decisdo concreta de um caso, na qual ficam em evidéncia o direito correto, a justica e a
razao, sem ser transmitida por normatizagdes gerais predeterminadas e sem esgotar no
normativismo da mera legalidade?'?. Distintamente, no Estado legiferante, a decisio
judiciaria representa a simples aplicagdo da normatizagdo, do mesmo modo como o
contexto estatal estd inserto num sistema de legalidade fechado; enquanto no Estado
jurisdicional, o juiz julga e aplica a lei de forma direta, mesmo contra a previsio legal?®,

Por for¢a da hegemonia do Estado Democratico de Direito, as politicas publicas
convertem-se em alvo de interesse juridico, tendo em vista o modelo constitucional
vigente que consagra uma série de diretos sociais e transindividuais ndo somente como

simples promessas, mas com o anseio de efetivagio?!*

. As agoes ¢ omissoes do Estado
estdo relacionadas a concretizacao das politicas publicas, as quais, por seu turno, dao
fundamento a busca pela realizagdo dos direitos fundamentais previstos na norma juridica
central do sistema (Constitui¢ao)?%®.

Nesse cendrio, a prestacdo jurisdicional que assegure a efetividade do direito
fundamental de acesso material a justica consiste num dos maiores desafios do Direito do
século XXI, revelando-se insuficientes os métodos tradicionais consubstanciados em
longos processos, conflitos acirrados, interposicao de recursos e promogdes de agdes

216 Muito embora se

judiciais, na medida em que resultam na morosidade do Judiciério
reconheca o relevante papel do Poder Judicidrio no controle da legalidade e da
legitimidade das acdes adotadas pelo administrador, a decisdo judicial ndo pode
aleatoriamente modificar os critérios de alocacdo de verbas e a confec¢ao do orcamento
tampouco destinar vultosas quantias para atender uma tUnica demanda, sob pena de
inviabilizar a gestdo publica?’’. O controle jurisdicional decorre da submissio da
Administracdo Publica ao principio da legalidade e por tutelar o interesse coletivo;
adequando sua atuagdo com o que esta previsto em lei, interpretada pelo administrador

diante das peculiaridades do caso concreto?®.

212 SCHMITT, Carl. Legalidade e Legitimidade. Editora Del Rey, Belo Horizonte, MG, 2007, p. 03.

213 Ibidem, p. 03-04.

214 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade. Vinculagio
as normas constitucionais. Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, RS, 2010, p. 84-85.

215 Ibidem, p. 85.

216 CUNHA, Mércia Miranda Vasconcellos. Direito sistémico: pratica sistémico-fenomenologica como meio
alternativo de resolucdo de conflitos capaz de efetivar a garantia constitucional do acesso a justica. Lex
Humana, v. 15, n. 1, 2023, Universidade Catolica de Petropolis, Rio de Janeiro, RJ, p. 03.

217 SOUZA, Mauro Luis de. Gestdo da saide publica no Brasil. Controle social, interven¢io judicial e
propostas de harmonizacao. Editora Dom Modesto, Blumenau, SC, 2020, p. 146-147.

218 CANCADO, Maria de Lourdes Flecha de Lima. Os conceitos juridicos indeterminados e a
discricionariedade administrativa. Editora Del Rey, Belo Horizonte, MG, 2013, p. 131.
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Diante dos desafios contemporaneos do Direito Processual Civil, estd em curso
uma fase instrumentalista, voltada a concretizacdo do direito no plano exterior ao
processo, com a criacdo de meios flexiveis de atuagdo jurisdicional e reformas das leis
processuais no sentido de fornecer meios para atingir a célere ¢ adequada tutela
jurisdicional; surgindo novos modos de resolugdo de conflitos, com o escopo de
racionalizar e dar efetividade ao sistema processual, mitigar a judicializagdo e

proporcionar a pacificagio social dos conflitos?*®

. Com o advento do Cédigo de Processo
Civil de 2015, os métodos de solucdo consensual de conflitos ganharam relevo para evitar
a judicializa¢do de demandas e para realizar a autocomposi¢ao no transcorrer do processo
judicial; deixando a jurisdicdo de orbitar como a categoria central da teoria geral do
processo ao reconhecer que o Estado ndo € o unico detentor do poder e que os litigantes
sdo protagonistas da solu¢do dos conflitos para promover a pacificagdo dos conflitos e
ndo apenas objetos do processo?%°.

A crise vivenciada pelo sistema judiciario estd presente em quase todas as
sociedades contemporaneas ocidentais, evidenciada pela morosidade, entraves
processuais, expressivo nimero de processos e recursos, dentre outros??!. A inaptido para
alcancar aos jurisdicionados a tutela efetiva fica patente perante a complexidade dos
arranjos sociais existentes na atualidade; de modo que deve ser promovido o acesso a
justica com o oferecimento de condi¢des para atingir a pacificagao dos conflitos, o que
ndo significa afastar o papel do Judicidrio, mas contar com coadjuvantes para
concretizagdo da justica?’?. Segundo apontado por Alcantara, distintamente de paises
considerados como desenvolvidos, nos quais 70% (setenta por cento) sdo solucionados
pela via consensual, no ambito patrio, a média orbita em cerca de 30% (trinta por cento),
levando em conta distintos setores da Justiga (Justica Federal, Justi¢a Estadual, Justica do
Trabalho e Juizados Especiais)??.

Maziero acentua que, por forga do Codigo de Processo Civil de 2015, se inaugura

um campo fértil para a Advocacia Colaborativa, na qual a boa-fé e a transparéncia

219 CAMBI, Eduardo; CORRALES, Eluane de Lima. Neoinstrumentalismo do processo? - Expansio dos
Meétodos Atipicos de Resolugdo de Conflitos. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de
Janeiro, RJ, a. 12, v. 19, n. 1, jan. — abr., 2018, p. 91-92.

220 Tbidem, p. 94.

221 AL VARES, Lais Botelho Oliveira. Os meios alternativos de resolugio de conflitos como coadjuvantes ao
acesso a justica. Revista das Faculdades Integradas Vianna Junior, Juiz de Fora, MG, v. 3, n. 2, jul. - dez.,
2012, p. 74.

222 Tbidem, p. 86.

22 ALCANTARA, Pollyana da Silva. Da possibilidade juridica da Fazenda Publica realizar conciliagdo em
juizo. R. bras. de Dir. mun. - RBDM, Belo Horizonte, MG, a. 12, n. 39, jan. - mar., 2011, p. 97.
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constituem regras bdsicas, trazendo uma série de vantagens a todos os envolvidos, tais
como a celeridade, a reducdo de custos e a eficacia®®*. Trata-se de uma forma de atuacio
colaborativa, a qual, para lograr éxito, depende das partes e dos advogados, além de poder
incluir a participacdo de técnicos especializados, como economistas, engenheiros,
psicologos, dentre outros; distinguindo-se, desse modo, da tradicional adjudicacdo a um
terceiro da solugdo do conflito??.

O grande desafio perante a atual crise jurisdicional ndo reside apenas em assegurar
0 acesso a justica, o qual ndo se confunde com a facilidade em litigar, mas sim em
assegurar a efetivacdo do direito fundamental por meio do acesso a uma ordem juridica
justa®?®, Nao se pode olvidar que, no Brasil, de acordo com dados do Conselho Nacional
de Justica, 80,1 milhdes de processos aguardavam julgamento no ano de 20172%%’. Nio
fossem suficientes os vultosos nimeros de processos, ainda se tem a baixa eficacia das
decisoes, a qual, por sua vez, esta relacionada a propria natureza do processo judicial,
uma vez que a decisdo final é efetivada por um terceiro, que desconhece as
especificidades de cada conflito por ser estranho as partes; agravando a insatisfagao pelo
desatendimento dos anseios sociais??®,

Numa realidade marcada pelo exercicio exacerbado do direito-garantia do acesso
a justica e as nefastas consequéncias advindas do estimulo ao crescimento de litigios, a
morosidade e o elevado nimero de processos revelam o engessamento do Poder
Judiciario em razao do formalismo excessivo e a incapacidade de enfrentar a quantidade
de lides que surgem, acabando por acarretar restricao a garantia de acesso daqueles que

dependem de uma atuacio estatal efetiva??®

. Uma sociedade justa e igualitaria, por seu
turno, pressupde a aplicabilidade efetiva do acesso a justica, o qual ndo pode ser
consolidado somente como um direito formal, mas deve se destinar a realizagcao do direito

material, com o escopo de atingir a tio almejada pacificacio social®*C.

24 MAZIERO, Franco Giovanni. Inovagio na solu¢io de conflitos: a advocacia colaborativa. Percurso
Académico, Belo Horizonte, MG, v. 8, n. 15, jan. - jun., 2018, p. 26.

225 Ibidem, p. 28.

226 TOALDO, Adriane Medianeira; SILVA, Pedro Henrique da. Meios autocompositivos para o tratamento
adequado dos conflitos: a educagdo como estratégia de mudanga sociocultural. Revista Eletronica de Direito
Processual — REDP, Rio de Janeiro, RJ, a. 15, v. 22, n. 1, jan. — abr., 2021, p. 06.

227 Tbidem.

228 Tbidem, p. 08.

229 MINELLI, Daiane Schwabe; GOMES, Sergio Alves. A desjudicializacio e os meios alternativos de
resolugdo de conflitos sob a égide do pos-positivismo. Revista do Direito Publico, Londrina, PR, v. 14, n. 2,
p. 151-167, ago., 2019, p. 159-160.

230 Ibidem, p. 159.
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Nesse panorama, a efetividade deve ser considerada como um direito fundamental
inerente a tutela jurisdicional, ndo sendo franqueado ao jurisdicionado apenas o acesso as
cortes, visto que o alcance real do acesso a Justica deve ir além, possibilitando ao
jurisdicionado ndo somente o acesso aos Tribunais, mas também a efetivacao pratica do
seu direito, a realizacdo objetiva do bem da vida pleiteado em juizo, devendo ser a
efetividade considerada como um direito fundamental inerente a tutela jurisdicional?®!,

O método tradicional de resolucdo de conflitos definido pelo monopdlio da
jurisdi¢do esta desvanecendo, enquanto vem sendo ampliado o emprego dos meios
alternativos; de forma que merecem destaque os marcos autocompositivos, tais como a
Resolucao n°® 1.999/1996 do Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas e o
Documento Técnico n° 319/1996 do Banco Mundial®®?>. No ambito nacional, sdo
extremamente representativas a Resolugao n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a Lei de Mediagdo (Lei n°® 13.140/2015) e o CPC/15%%. Cumpre destacar que a
Resolucao n°® 125/2010 do CNJ, modificada posteriormente pela Resoluciao n® 326/2020
do CNJ, implantou no Brasil a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos
Conlflitos de Interesses; mostrando-se essencial para a mudanga das formas de resolugdo
de conflitos no direito brasileiro?.

No ambito da Conferéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) sobre o
desenvolvimento sustentavel ocorrida no Rio de Janeiro em 2012, estabelece-se como 16°
objetivo do desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 a "Paz, Justiga e Institui¢des
Fortes", o qual envolve fomentar o amplo acesso a justica, com institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis para existéncia de sociedades pacificas e

inclusivas?®®

. Na esfera da OCDE, por seu turno, o acesso a justica figura como um dos
topicos destacados pela Diretoria de Governanga Publica, na medida em que sistemas

judiciarios s6lidos promovem a boa governanga e incrementam os esfor¢os destinados ao

21 MARQUES, Giselle Picorelli Yacoub; MEIRELLES, Delton Ricardo Soares; YAGODNIK, Esther
Benayon. Programa de protecéo e facilitacdo a convivéncia harmdnica: uma nova experiéncia no contexto do
ensino juridico. Revista do Direito UNISC, Santa Cruz do Sul, RS, n. 40, ago. - out., 2013, p. 169.

232 SANTOS, Pedro Henrique; LEITE, Ana Paula Parra. Histérico dos métodos autocompositivos no direito
brasileiro. Revista do Direito Publico, Londrina, PR, v. 17, n. 3, 2022, p. 97.

233 Ibidem.

234 Tbidem.

235 THORSTENSEN, Vera; MATHIAS, Maria Isabel da Cunha. Acesso a justica: o tema como abordado pela
OCDE e pelo Brasil. Working Paper 533 — CCGI n. 28, Escola de Economia de Sao Paulo da Fundacio
Getilio Vargas -FGYV, set., 2020. p. 01-02. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/e6d2730a-1217-4ebe-a98c-2bc00e1e920f/content.
Acesso em: 11 jun. 2023.
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combate a desigualdade e aos desafios do desenvolvimento; dando substrato ao Estado
Democritico de Direito?®.

Nessa esteira, revela-se nitido o impacto do efetivo acesso a justica no
desenvolvimento sustentavel nos paises; visto que possuem maior nivel de PIB per capta
os paises com sistemas judiciarios confidveis, com protecdo aos direitos de propriedade
e a competitividade nacional, além de conferirem maior previsibilidade e confianga
empresarial no sistema Judicidrio; gerando competitividade e decisdes positivas de
investimento®®’. Cumpre ainda destacar que o efetivo acesso aos servigos judiciais
consiste numa determinante fulcral do crescimento inclusivo, bem-estar dos cidaddos e
administracdo publica sélida, sem contar que o Estado de Direito, a seguranga ¢ a justica
influenciam na performance econdmica, no ambiente para negdcios e investimentos?®.
Em contrapartida, o lapso na resolu¢do de questdes juridicas ocasiona prejuizos ao afastar
oportunidades econdmicas, incrementar a pobreza e reprimir o potencial humano e o
crescimento inclusivo; devendo ser sublinhado que a OCDE sugere que existe relagdo
relevante entre a confianca nas instituicdes da justica, a qualidade dos sistemas judicidrios
e confianca no governo?®®. Além disso, niio se pode ignorar que o acesso a justica permite
fortalecer a responsabilidade dos executivos de empresas, incentivando o crescimento do
setor privado em observancia a estrutura regulatdria preestabelecida, de modo que os
paises com niveis mais altos de confianga na justica costumam ser reconhecidos como
paises com maior grau de responsabilizagdo governamental?4,

De acordo com estudo realizado pela OCDE, em alguns paises, um julgamento
definitivo pode envolver um longo processo de apelag@o perante os tribunais superiores,
que em alguns casos pode durar em média mais de 7 anos?*!. Ademais, nos paises em que
ha restricdes a interposicdo de recurso previstas em lei, os percentuais de recursos sao

242 No entanto, mais do que apenas a questdo da quantidade de recursos, a

mais baixos
duragdo dos julgamentos parece ter ligacao com a estrutura da justica; podendo-se tragar

uma relacdo entre a menor duragdo dos processos com a afetagdo de parte do orcamento

236 Ibidem, p. 02-03.

237 Ibidem, p. 03.

238 Tbidem, p. 03-04.

2% Tbidem, p. 04.

240 Tbidem, p. 04.

241 OCDE. Organizacio para a Cooperac¢io e Desenvolvimento Econémico, 2012, p. 10. Disponivel em:
https://www.oecd.org/economy/growth/judicial-performance.htm. Acesso em: 27 ago. 2023. No entanto,
atualmente, a pagina consta como removida (“Page Archived - Page Archivée™).

242 Tbidem.
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a informatizagdo, a gestao ativa do andamento dos processos e a realizagao de estatisticas

dos tribunais?*.

Figura 3 - Trials can be very long in several countries
Distribution of trial length (in days) across countries by type of instance
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Fonte: OCDE. Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico, 2012, p. 10. Disponivel
em: https://www.oecd.org/economy/growth/judicial-performance.htm. Acesso em: 27 ago. 2023.

Do mesmo modo, produz impacto na duragao média dos processos a circunstancia
do juiz presidente possuir responsabilidades de gestdo mais amplas, a exemplo da
supervisdo dos servidores e da administragdo do orcamento®**. Ressalte-se, ainda, que

outros aspectos estdo relacionados a reducdo de litigios, como a regulagdo qualificada, a

243 Thidem.
244 Thidem.
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implementagdo eficaz das politicas, a integridade do setor publico, o controle da

corrupgdo e a livre negociacio?®.

Figura 4 - Trial costs vary widely across countries
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Fonte: OCDE. Organizagao para a Cooperacgdo ¢ Desenvolvimento Econdmico, 2012, p. 10. Disponivel
em: https://www.oecd.org/economy/growth/judicial-performance.htm. Acesso em: 27 ago. 2023.

Com efeito, ndo se pode olvidar que, de acordo com a “Meta 16.3” da ONU, as
nagdes devem promover o Estado de Direito em nivel nacional e internacional e garantir

246

a todos a igualdade de acesso a justica“™. Ao reportar a referida meta a realidade

brasileira, verifica-se a necessidade de fortalecer o Estado de Direito e assegurar o acesso

247 Nessa

a justica a todos, sobretudo, aos que estdo em situagdo de vulnerabilidade
esteira, ¢ destacada a proporg¢ao das vitimas de violéncia nos ultimos 12 (doze) meses que
procuraram as autoridades competentes ou outros organismos de resolugdo de conflitos

oficialmente conhecidos, bem como a propor¢ao de presos sem sentenga face a populagao

245 Tbidem.

246 “Meta 16.3 Nagdes Unidas. Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justiga para todos”. IPEA. ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Meta
16.3 Nacdes Unidas. Disponivel em: https:/www.ipea.gov.br/ods/ods16.html. Acesso em: 11 jun. 2023.

247 Ibidem.
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248

prisional como um todo Segundos dados colhidos pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA), no ano de 2010, apurou-se que tdo somente 40% (quarenta
por cento) das pessoas em conflito buscavam um meio estatal de solugio?®.

Da Recomendacdo do Conselho sobre Politica Regulatoria e Governanga da
OCDE, extraem-se aspectos relevantes que podem ser transpostos para as hipoteses de
autorregulagdo pelas partes de um litigio, em especial quando trata de avaliacdo do
impacto “ex ante ”’, bem como do exame do custo-beneficio que leve em conta os impactos
sociais € ambientais e os critérios econdmicos; definindo o destinatario dos beneficios da
linha adotada e quem arcara com os o6nus, sem olvidar os meios alternativos para atingir
0s objetivos propostos e identificar o instrumento adequado para que possa ter o maior
alcance positivo?*.

Diante dessas proposigdes, fica evidente a influéncia nas transformagdes no
ambito brasileiro de organismos internacionais, em especial da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) somada a experiéncia de outros
paises®!. A necessidade de mudangas no cenario atual se apresenta imperativa, na medida
em que existe um preocupante diagnostico de resiliente litigiosidade e ascendentes curvas
de aumento do estoque, o que ¢ corroborado pela constatacdo de que o Judiciario
brasileiro estd bem acima da média europeia na relagdo casos novos/habitantes®2. A
importancia de apurar dados sobre o funcionamento do Poder Judiciario na esfera auxilia
a desenvolver uma abordagem fundamentada na andlise economica da litigiosidade, visto
que langa luz sobre o comportamento dos atores sociais diante da baixa efetividade dos
processos submetidos a Justica e dos custos arcados pelas partes para manter o intitulado
“financiamento do processo judicial”?>3,

O documento “Justica em Numeros 2023, do Conselho Nacional de Justiga,

apresenta 0s novos casos que apenas na Justi¢a Estadual correspondem a 22.987.419, o

248 Thidem.

249 Tbidem.

20 OCDE. Recomendacio do Conselho sobre Politica Regulatéria e Governanga da OCDE. Organizagio
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico, 2012, p. 10. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf. Acesso em: 27
ago. 2023.

1 VARELLA, Marcelos Dias; SILVA JUNIOR, Francisco Moreira da. A avaliacdo do risco de judicializacio
na analise de impacto regulatorio da Aneel. Revista de Direito Administrativo, v, 282, n. 1, p. 261-289,
2023, p. 265. Disponivel em: https://doi.org/10.12660/rda.v282.2023.88646. Acesso em: 27 ago. 2023.

252 CHAVES, Luciano Athayde. Quanto custa a Justica? Uma analise econdmica da litigiosidade no Poder
Judiciario brasileiro. Revista CNJ, Brasilia, DF, v. 4, n. 1, p. 132-144, 2020, p. 135-136. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/57. Acesso em: 27 ago. 2023.

253 Ibidem, p. 136.
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que representa 72,9% (setenta e dois virgula nove por cento) no total do sistema judiciario
brasileiro, tendo um percentual praticamente correspondente de casos pendentes (78,8%
- setenta e oito virgula oito por cento) e ostenta 60.936.545 processos®*. Deve ser
sublinhado que, segundo dados do CNJ de 2019 extraidos por Chaves, do cerca de 1,3%
(um virgula trés por cento) do PIB nacional estd comprometido com despesas totais do
Poder Judiciario, mostrando-se como uma estrutura sobremaneira complexa, que abarca
um conjunto numeroso de atores, como magistrados, servidores e auxiliares da justica®.

Os dados abaixo extraidos do CNJ ilustram o vultoso montante dos gastos da Justiga:

254 BRASIL. CNJ. Justica em Numeros 2023. Conselho Nacional de Justica, 2023, p. 100. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/justica-em-numeros-2023-010923.pdf. Acesso em: 03
set. 2023.

25 CHAVES, Luciano Athayde. Quanto custa a Justica? Uma analise econdmica da litigiosidade no Poder
Judiciario brasileiro. Revista CNJ, Brasilia, DF, v. 4, n. 1, 2020, p. 142/143. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/57. Acesso em: 27 ago. 2023.
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Figura 5 - Despesa total do Poder Judiciario
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Fonte: CNJ. Conselho Nacional de Justiga, Justica em Numeros 2023, p. 10. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf. Acesso em: 13 fev.
2024.

Com efeito, ao cotejar, com base na Analise Economica do Direito, a litigiosidade
brasileira e a razdo condutora das a¢des dos atores sociais envolvidos em litigios no Poder
Judicidrio, extrai-se a inferéncia de que os niveis de causas judiciais e tribunais nao estao
no mesmo patamar do nivel de desenvolvimento das institui¢cdes juridicas e sociais?*®. Na
reflexdo de Nunes, ndo se obtém éxito em resolver as causas submetidas ao Poder
Judiciario na mesma proporcao dos gastos havidos com o incremento da estrutura das
cortes com recursos humanos e materiais?®®’. A beligerancia, por seu turno, traz

repercussdo no fenomeno da “judicializacdo das relagdes juridicas e sociais”, que abrange

26 CHAVES, Luciano Athayde. Quanto custa a Justica? Uma analise econdmica da litigiosidade no Poder
Judiciario brasileiro. Revista CNJ, Brasilia, DF, v. 4, n. 1, p. 132-144, 2020, p. 138. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/57. Acesso em: 27 ago. 2023.

257 NUNES, Thais Borzino Cordeiro. A aplicagio dos meios consensuais de solucdo de conflito em acdes
envolvendo a Fazenda Publica no ambito da justiga administrativa. Revista CEJ, Brasilia, DF, Direito
Administrativo, a. XXII, n. 74, jan. - abr., 2018, p. 48.
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todas as esferas da vida politica e social e que ganhou intensidade apds a Constituigao
Federal de 19882%8. Em virtude disso, emerge a necessidade de compatibilizar os objetivos
eleitos pela sociedade com o resultado juridico-substancial do processo; sobretudo, a
consecuc¢ao da justiga tendo relagdo intrinseca com a atuagao do Judiciario pela conducao
do processo judicial®®.

De acordo com Camargo, ao ser debatida a concregdo de direitos que requerem
prestagoes positivas do Estado, conclui-se que se trata muito menos de uma questao de
direito do que a existéncia ou ndo de uma rubrica or¢amentaria que autorize o gasto do
que uma questdo de fato quanto a existéncia de recursos suficientes para atender
determinado pleito?®®. Do mesmo modo, na seara da politica econdmica, a decisdo
adotada, embora embasada por critérios técnicos, nao estd despida do viés politico, uma
vez que vocacionada a concretizar valores extraecondmicos; considerando que a
economia esta direcionada a satisfazer as necessidades dos seres humanos e ndo ¢ um fim
em si mesma??,

Por conseguinte, o anseio do acesso a justica de forma substancial face a excessiva
judicializagdo, que abarca temas como a protecdo ambiental, demanda do operador do

direito a utilizagao de forma de resolugdo dos conflitos que trilhe para atingir o resultado

util do processo, sob pena de prejudicar o bem juridico constitucionalmente tutelado.

3.1 ANSEIO POR FORMAS DE RESOLUCAO ADEQUADAS DE CONFLITOS

Muito embora com o incremento dos meios de comunica¢ao e de conhecimento
da humanidade, ndo se consegue atingir uma reducdo nos conflitos interpessoais ou
intergrupais tampouco disseminar a cultura da paz na sociedade?®?. Em decorréncia de
diferengas sociais, econdmicas, étnicas, profissionais, religiosas, psicologicas, politicas,

dentre outras, a beligerancia e o antagonismo acabam ganhando espaco na atualidade?®,

28 MARQUES, Giselle Picorelli Yacoub; MEIRELLES, Delton Ricardo Soares; YAGODNIK, Esther
Benayon. Programa de protecdo e facilitacdo a convivéncia harmonica: uma nova experiéncia no contexto do
ensino juridico. Revista do Direito UNISC, Santa Cruz do Sul, RS, n. 40, ago. - out., 2013, p. 169.

29 Ibidem, p. 170.

260 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Politica Econdmica: ordenamento juridico e sistema econémico. A
sobrevivéncia do Estado de Direito na Economia atual. Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, RS, 2019,
p. 70.

261 Tbidem, p. 71.

%2 GARCEZ, José Maria Rossani. Arbitragem nacional e internacional. Progressos Recentes. Editora Del
Rey, Belo Horizonte, MG, 2007, p. 03.
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Na experiéncia histdrica, tem sido atribuida ao Poder Judicidrio a competéncia para a
solucdo de conflitos entre particulares e entre particulares e o Estado?®*,

Todavia, além da ldgica do ambiente extremamente formal e em alguma medida
despotica que marca o Poder Judicidrio por ndo lograr em conquistar o jurisdicionado,
também ndo alcanca as expectativas deste quanto ao tempo razoavel de tramitagcdo do
processo e na tutela efetiva®®. Do mesmo modo, a cultura demandista da sociedade
somada ao vultoso represamento de processos agrava a morosidade judiciaria e torna

266 Mancuso recorda o alerta

tortuosa a perspectiva de ado¢ao de medidas para mitiga-la
dado pelo entdo Ministro Carlos Velloso do STF ao constatar que, no Brasil, havia um
juiz para cada trinta mil habitantes, ao passo que a média internacional era de um juiz
para de sete a dez mil habitantes, o que demonstra que a questdo do represamento dos
processos nao ¢ novidade, mas vem se intensificando nas ultimas décadas do século
passado a ponto que, num periodo de 10 anos, o numero de novas demandas judiciais
aumentou 25 vezes?®’.

Gico Junior destaca que, a luz do Relatério do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
do ano de 2019, o indice de conciliagdo, enquanto percentual de sentengas e decisdes
homologatorias de acordo em face das decisdes terminativas ¢ de 11,5%; extraindo-se a
inferéncia de que somente uma em dez demandas judiciais culminam em acordo no
pais?®®. Sublinha, ainda, que, na fase de conhecimento o referido indice aumenta para
16,7%; na fase recursal, cai para 09%; e, por fim, na fase de execucao, corresponde a 6%.

A tentativa de invocar as formas de resolucdo de conflitos proprias ao Estado
moderno e de buscar outros caminhos e trazer ao debate as experiéncias concretas de

informalizagdo, desjudicializagdo, mediacdo e arbitragem ndo é nova, remontando a

década de 70%%°. Por forca da patente crise da administragdo da justica que fragiliza a

264 FRANCISCO, José Carlos. A busca por alternativas a judicializagio e possibilidades. /n: NASCIMENTO,
Salette; FRANCISCO, José Carlos; AMARAL, José Levi Mello do Jr.; ROLIM, Jodo Dacio (coords.).
Arbitragem em geral e em Direito Tributario, Del Rey Editora, Belo Horizonte, MG, 2013. p.04.

265 OLIVEIRA, Bruno Bastos de; OLIVEIRA, Maria das Gragas Macena Dias de; CARMO, Valter Moura
do. A eficiéncia do sistema multiportas de justica e a aplicacdo nos conflitos envolvendo a Fazenda Publica.
R. Fac. Dir. UFG, v. 43, p. 01-15, 2019, p. 04.

26 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. O plano piloto de conciliagio em segundo grau de jurisdigdo, do
egrégio Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, e sua possivel aplicacdo aos feitos de interesse da Fazenda Publica.
Revista dos Tribunais, v. 991, Thomson Reuters, mai. 2018, p. 374.

267 Tbidem, p. 377- 379.

268 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Analise Econdmica do Processo Civil. Editora Foco, 2* edi¢do, Indaiatuba,
SP, 2023, p. 101.

269 AZEVEDO, Rodrigo da Porciuncula de; PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Alternativas de
resolugdo de conflitos e justica restaurativa no Brasil. Revista USP, n. 101, Sdo Paulo, SP, mar. — abr. — mai.,



67

legitimidade do sistema jus-politico, abre-se um novo campo de estudos voltados a
administracdo da justi¢a, organiza¢dao dos tribunais, custos da justi¢ca, andamento dos
processos judiciais e formas de resolucdo de conflitos; tendo em vista que a ampla
intervengdo judicial que tem como efeito rebote a explosdo da litigiosidade e
judicializagdo dos direitos sociais ndo logra alcancar a efetividade em toda sorte de lides
que sido submetidas ao Poder Judiciario?®™.

A dinamicidade propria do mundo atual, caracterizada pela velocidade e pela
cultura da eficiéncia que transpassam as relacdes sociais de forma generalizada também
abarca os servigos prestados pelo Estado, dentre os quais esta incluido o monopdlio da

jurisdicdo; exigindo-se qualidade, presteza e eficiéncia®’!

. A partir desse anseio social,
evidencia-se que o acesso a Justica pode se dar por meio de multiplas portas; ndo sendo
exclusiva a via do Poder Judicidrio, sobretudo, numa realidade de alta gama de demandas
presentes numa sociedade cada vez mais complexa, que vem buscando outras formas de
resoluciio dos conflitos, nas quais se sobressaem os métodos autocompositivos?’2.

As demandas e as necessidades da sociedade dependem de meios ageis para a
solugcdo de litigios, uma vez que o Direito consiste num instrumento de pacificagdo
social?’3. Apesar da cultura e da tradi¢io que enxerga no Poder Judiciario a via natural
para solucdo dos conflitos, a tendéncia ¢ o incremento de outras formas de realizacdo da
justica, com énfase na autonomia da vontade que permite as partes liberdade para eleger
o meio que reputado adequado para resolucdo dos litigios?’.

Leal salienta que, nas democracias plenarias, o Poder Judiciario consiste no 6rgao
de exercicio jurisdicional estabelecido em consondncia com o modelo constitucional do
processo em sua projecao de expansividade principioldgica e regradora, e ndo, no lugar
encantado de julgamento de casos para revelar a justica?”. Nessa linha de raciocinio, o
devido processo constitucional € jurisdicional, visto que o processo cria e rege a diccdo

procedimental do Direito, sendo que, mesmo a tutela jurisdicional da constitucionalidade,

2014, p. 175. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87825. Acesso em: 19 nov.
2023.
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Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 92, jul.- dez., 2022, p.
248.

272 Tbidem, p. 250.

23 NETO, Francisco Maria. Arbitragem. A solu¢do extrajudicial dos conflites. Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 2008, p. 09.
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¢ feita pela jurisdicdo constitucional da lei democratica e ndo pela autoridade decisoria
dos juizes.

O direito constitucionalmente consagrado do acesso a justica acaba sendo atingido
pela explosao de litigiosidade; afastando o jurisdicionado de obter uma resposta adequada
para a efetiva solugdo do conflito via processo judicial?’®. E afetada, assim, a credibilidade
no desempenho das fungdes da Justi¢a ndo apenas em termos quantitativos, mas também
qualitativos, na medida em que se depara com a complexidade das causas que exigem
resolucdo; evidenciando a fragilidade no monopolio de solugio de conflitos por ndo ser
conferido o tratamento adequado aos problemas propostos?’’.

O Poder Judiciario, por meio de instrumentos de agdo social participativa, trilha
rumo aos Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos; sendo essencial que o juiz seja,
sobretudo, um conciliador e wum pacificador social?’®. Nessa esteira, a
interdisciplinaridade somatiza o conhecimento juridico ao de outras Ciéncias, conferindo
bases solidas a Solugdo Alternativa de Conflitos por viabilizar a constru¢do de uma

cultura de efetivagio dos direitos humanos e da valorizagdo da cidadania®’®

. Assim,
ocupam espaco de destaque a Conciliacdo, a Mediagdo e a Arbitragem diante da
abordagem diferenciada do conflito?®°. Na Conciliagio, o escopo é o reconhecimento dos
limites do conflito pelas partes e a procura por uma solu¢do conjunta; salientando-se que,
na Justica, os conciliadores, investidos da imparcialidade e da equidistancia, conduzem,

por meio da supervisdo do Juiz, o ato processual conciliatorio?!

. A Mediac¢do, por seu
turno, possui como objetivo promover o didlogo cooperativo entre as partes envolvidas
num conflito para atingir a resolu¢cdo da controvérsia por meio de uma terceira pessoa, a
qual, de modo imparcial e independente, realiza a coordenagdo de reunides separadas ou

conjuntas com os integrantes da lide?®?. A Arbitragem, por fim, consiste no meio

276 GUALAZZI, Eduardo Lobo Botelho. Direito Administrativo Ambiental. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, n. 82, p. 159-169, 1987, p. 189-190. Disponivel em:
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em 02 mar 24.
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empregado para conflitos que envolvam direitos patrimoniais disponiveis; sendo bastante
proficua quando versa sobre questdes muito especificas®®,

Nas negociagdes, a magistratura desempenha um papel ativo, com o desiderato de
que sejam atendidos tantos os limites materiais, consistentes na observancia da
Constituicdo e das leis e na indisponibilidade do nuacleo essencial dos direitos
fundamentais, quanto procedimentais, como a representagdo adequadas dos interesses em
debate e a isonomia entre os atores processuais, a imparcialidade na condugao do acordo
e a transparéncia dos termos da avenca?4. A fungdo do juizo vai adiante; abarcando, ainda,
a reducao do desequilibrio de forcas (financeiras, politicas € numéricas) € a promogao da
neutralidade das assimetrias de informacao?°.

No cenario de crescente litigiosidade, ganha projecdo o empenho em mudangas
razoaveis e factiveis; permitindo que, por for¢a da disseminagdo dos Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos (Conciliacdo, Mediagdo e Arbitragem), surjam
perspectivas e horizontes para alcancar a efetividade da Justica e evitar a frustragdo social
ocasionada pelo descrédito nas institui¢des?®. Desse modo, os meios pacificos de
resolucdo de litigios representam a possibilidade de atender as demandas persistentes da
sociedade civil®®'.

Trata-se de uma mudanca cultural, na qual se sedimenta a pacificacdo do conflito
e ndo a prolagdo de sentenca. Nessa tendéncia, a Justica multiportas e a autocomposi¢ao
representam uma maneira adequada de assegurar e prestar a tutela dos direitos e ndo
simplesmente uma via alternativa de solucionar contendas®®, Ao Estado e ao sistema de
Justica incumbe adotar politica publica direcionada a consolidar a paz social dos litigios
a luz dos sistemas de resolugio de disputas?®.

No ambito administrativo e ndo apenas no judicial, a consensualidade ¢ projetada;

ganhando relevo com a Lei n. 13.655/18 (LINDB), a qual, nos artigos 26 e 29, estimula

as consultas publicas; instaurando um padrao democratico nos atos/decisdes que possam

28 Idem, p. 18.

284 BROLLO, Silvia Regina Salau. Conciliagio e mediagio em processos estruturais. /n: BOCHENECK,
Antdnio César (Coord.). Demandas estruturais e litigios de alta complexidade. Casos praticos analisados
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2022, p. 175.

285 Ibidem.

286 Tdem, p. 20.

287 Idem, p. 20.
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Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ago., 2023, p. 399.
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acarretar impactos®®. A possibilidade expressa de firmar acordo estd prevista no artigo
27 do mencionado diploma legal, com a previsdo de compensacdo por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos. Confere-se, assim, embasamento legal para
os termos de ajustamento de conduta que, anteriormente, vinham sendo celebrados pelo
Ministério Publico, enquanto negocios juridicos que objetivam efetivar as politicas
plblicas?. Resta, pois, superado o ébice estatuido no artigo 17 da Lei n. 8.429/92 (Lei
da Improbidade Administrativa); sobretudo, com a modificagdo promovida pelo
intitulado “Pacote Anticrime” (Lei n. 13.964/19), o qual admite inclusive, a celebracao
do acordo de ndo persecugdo civil na hipdtese em que as circunstancias do caso
recomendarem para realizar a rapida recomposi¢do do dano?®?. Cabe registrar que a Lei
n. 12.846/13 (Lei Anticorrupgdo) preve, no art. 16, a celebragdao de acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos na citada lei que
colaborem com as investigagcdes e o processo administrativo’®. Por fim, a Lei n.
13.129/15 traz alteracdes na Lei n. 9.307/96 (Lei da Arbitragem), permitindo o emprego
da arbitragem pela Administracdo Publica?®.

Diante da realidade vivenciada, a singela forma de solucionar amigavelmente os
conflitos aparece aos operadores do direito para trazer celeridade nao somente na
resolucdo da contenda, mas também na pacificagdo das partes, compatibilizando-se a
solucdo consensual com um dos objetivos da jurisdicdo no sentido de pacificar os
conflitos com justica?®. Em contraposi¢io, a forma contenciosa como Unica via de
resolucdo de conflitos significa a negacdo de direitos e procrastinacao de resultados, o
descrédito das institui¢des publicas e a necessidade de manutencao de um sistema oficial
de resolugdo de conflitos que ¢ ineficaz, inefetivo, caro e moroso; fazendo-se imperativa
sua racionalizagdo para reduzir a litigiosidade judicial e solucionar o problema de maneira
rapida e econdmica?®. Por forca do estimulo a composicdo, almeja-se atenuar a

formalizagdo do processo caracterizado por ritos e transpor a cultura demandista, ndo se

290 CIBILS, Patricia Maldaner. A excessiva judicializagdo dos temas relacionados as politicas publicas estatais
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restringindo a diminuir o nimero de processos tampouco a distribuir com as partes e 0s
advogados a funcdo judicante, que, por sua feita, é indelegavel?®’.

Nesse panorama, a negociacdo ganha espaco ao permitir uma via comunicativa de
ida e volta para buscar propostas de solu¢des que atendam os interesses das partes,
mostrando-se como um meio adequado para que o sistema opere com eficiéncia e atinja
a efetiva resolugdo do conflito, em contrapartida a inoperancia dos métodos

tradicionais?%®

. Nao ¢ por outra razao que, a contar do ano de 2010, com a edicao da
Resolugao n. 125/2010, a aplicacao dos meios autocompositivos tem sido promovida pelo
Conselho Nacional de Justiga como politica nacional de solugdo de litigios; nao se
limitando a ser a jurisdi¢do a tnica via de resolver os conflitos?®. Apesar desse incentivo
pelo CNJ a contar da publicagdo do citado ato normativo infralegal, essa politica foi
instituida e materializada por poucos tribunais, sendo que apenas em 2015, por for¢a do
advento do Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e da Lei de Mediacao (Lei n.
13.140/2015), que entraram em vigor no ano de 2016, os métodos consensuais de
resolucio de conflitos passaram a se sobressair na esfera do Poder judiciario®®.

A relevancia do tema ¢ evidenciada pela circunstancia da Resolugdo n. 125/2010
do CNJ ter implantado uma Politica Judiciaria Nacional de tratamento de conflitos, na
qual a solugdo das controvérsias ¢ dada de acordo com a natureza e a peculiaridade de

cada 1ide®"!

. Nessa linha, a resolu¢do em comento institui os Nucleos Permanentes de
Me¢étodos Consensuais de Solu¢dao de Conflitos (NUPEMEC), que possuem numerosas
atribui¢des direcionadas a pacificagdo social e ao acesso a justica, bem como os Centros
Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), que atuam nas sessdes de
Conciliagdo e Mediagdo processual ou pré-processual, além de prestarem informacgdes e

orientacdes sobre questdes juridicas®®?. Diante dessa mudanga de paradigma destinada a

proporcionar o acesso a ordem juridica justa e eficiente, fica claro que o sistema esta
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voltado a insercdo dos integrantes dos litigios na solugdo de conflitos e ndo apenas na
solucdo da lide pelo Poder Judiciario®®.

Sao projetados, assim, os meios extrajudiciais de solu¢do de conflitos (MESC’s),
os quais também se chamam métodos alternativos de solucdo de conflitos, ou, na doutrina
americana, denominados “alternative dispute resolution” (ADR), por representar uma via
alternativa diante de um sistema judicante com dificuldade de contemplar individuos
ansiosos por respostas céleres e eficazes diante do exponencial nimero de processos
judiciais; sobretudo considerando que os instrumentos e tecnologias empregadas nao
acompanharam, na mesma propor¢do, o crescimento de outras areas®™. No entanto,
apesar da aparente novidade, os MESCs remetem ao passado remoto; constituindo formas
de dirimir litigios h4 muito tempo empregadas®®.

Nessa perspectiva, figuram, dentre as “Normas Fundamentais do Processo Civil”,
previsoes a respeito dos métodos de solucao consensual de conflitos (art. 3° do CPC) e do
incentivo pelo Estado e por todos os operadores do Direito dessa forma de composicio®®.
Ademais, estd estabelecida, no Codigo de Processo Civil, a instalagdo pelos tribunais dos
Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos; incumbindo-lhes a realiza¢ao das sessoes de
mediacio e conciliagdo (art. 165, caput, do CPC)3.

Faleck destaca que a mediagdo e a conciliagdo aparecem como as grandes
promessas para combater o acentuado niimero de litigios no pais; advindo os intitulados
Meios Adequados de Solucdo de Controvérsias (MASC’s) como uma verdadeira
promessa de pacificacio social e de mitigagdo da crise da Justi¢a®®. Por essa razdo, o art.
172 do Coédigo de Processo Civil e o art. 32 da Lei n. 13.140/15 (Lei de Mediagao)
dispdem a respeito da criacdo pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios das
camaras de mediacao e conciliacdo, com atribuicoes relacionadas a solu¢ao consensual
de conflitos na seara administrativa; inclusive, contendo previsdo no sentido de instituir

camaras para resolu¢do de conflitos entre particulares quando se tratar de atividades por

eles supervisionadas ou reguladas®®. A conciliacdo, a mediacio e arbitragem constituem,
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desse modo, o modelo do sistema de justica multiportas; sendo que cada situagdo deve
ser resolvida pelo método ou técnica que mais se adapte a solugdo do conflito3!°,

A democratizacdo do processo surge como tonica com o advento do Codigo
Processual Civil de 2015, abrindo margem para a cooperagao, a valoriza¢ao da vontade e
o equilibrio entre os integrantes de lide3!!. Sob esse prisma, o diploma legal em questio
possibilita as partes adequar o procedimento as especificidades do caso concreto, fixando

1312, A clausula em

o que se pode chamar de clausula geral negocial nos artigos 190 e 19
questdo pressupde a cooperacao, a primazia de mérito e o contraditério substancial, dando
margem a efetiva e ampla participacdo dos interessados ao pactuarem alteragdes no
procedimento a luz do autorregramento da vontade, que, por seu turno, resulta numa
solucio debatida e convencionada do conflito da forma mais justa possivel®*2,

Assim, fica evidenciada a instrumentalidade como catalisadora do surgimento de
ideias, coordenador de diversos institutos, principios e solugdes, permitindo que sejam
customizadas solucdes processuais aptas a atender as especificidades da demanda que se
almeja resolver®'. Vislumbra-se, pois, o processualista como um designer de sistemas de
resolucdo de disputas, assumindo o papel de um construtor de arranjos ou desenhos
procedimentais voltados a atingir a resolugdo do litigio®'®. Ao refletir sobre o operador do
direito nos novos tempos, vislumbra-se que a profissdo em si estd se transformando, na
medida em que a sociedade demanda novas maneiras de prestacao de servigos juridicos,
ressignificando o tradicional papel desempenhado na advocacia®!®.

A partir dessa concepcao, a Justica se concretiza quando os atores do conflito de

interesses atingem uma solu¢@o dialogada, com observancia dos requisitos dos negocios

juridicos, assegurando-se a livre manifestacdo de vontade e sem macular a ordem
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processuais ¢ a Fazenda Publica. Revista Digital de Direito Administrativo, Sdo Paulo, SP, v. 9, n. 2, p.
153-172, 2022, p. 152.

%12 Tbidem.

313 GAIA, Marcio André Monteiro. Analise dos negdcios juridicos processuais envolvendo a Fazenda Pliblica
no CPC/2015: relevante papel das procuradorias e as repercussdes a luz da Lei n. 8.429/1992. In: PGE.
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul. Bibliografia selecionada, Porto Alegre, RS, n.1, 2020,
p- 379. Disponivel em: https://ead.pge.rs.gov.br/pluginfile.php/27624/mod_label/intro/bibsell1.pdf. Acesso
em: 13 set. 2023.

314 FALECK, Diego. Manual de design de sistemas de disputas. Criacdo de estratégias e processos eficazes
para tratar conflitos. Editora Lumen Juris, 2° Tiragem, Rio de Janeiro, RJ, 2020, p. 13-14.

315 Tbidem, p. 14.

316 FREIGELSON, Bruno; BECKER, Daniel; RAVAGNANI, Giovani. O Advegado do amanha: estudos em
homenagem ao professor Richard Susskind. Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo, SP, 2019, p. 56.
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publica®l’. Nio se trata de privatizar o processo civil, mas suplantar a dicotomia entdo
existente entre publicismo e privatismo, tornando o processo mais flexivel e democratico
em atencdo ao principio do respeito ao autorregramento da vontade®8. O Cédigo de
Processo Civil de 2015 imprime modernizagdo no sistema processual para aprimorar e
incrementar a solugdo dos conflitos sociais no Ambito jurisdicional3®.

Com isso, sdo fortificadas as relacdes de cidadania, uma vez que os mecanismos
adequados de solucao de conflitos permitem que as partes, com equilibrio e autonomia,
negociem os interesses em jogo, em contraposi¢do a decisdo proferida por um terceiro
alheio a relacdo havia entre os litigantes, que ndo necessariamente possui o condao de

320 Verifica-se, ainda, vantagem na preservacio das futuras relagdes

encerrar a contenda
das partes, com a possibilidade de persistir com os ajustes firmados, nao havendo
propriamente um vencedor € um vencido, mas partes que fazem concessdes mutuas e que
possuem controle sobre os rumos do processo, com o escopo de atingir resultados em
beneficio dos envolvidos na lide®?.

Como bem distinguido por Sena, a autotutela consiste na imposi¢ao,
unilateralmente, do interesse do sujeito perante outra parte ou perante a comunidade,
enquanto, na autocomposi¢ao, as partes solucionam o conflito, sem a intervencao de

322 Na heterocomposigio, por seu turno, o conflito é submetido pelas partes

outros agentes
a um terceiro, a fim de que este ltimo apresente a solugdio ou a estimule®?®. A jurisdigao,
por sua natureza, estd assentada no poder-dever conferido ao Estado de efetivar a solugdo

juridica a respeito da contenda submetida a sua apreciagio®?. A arbitragem pressupde a

317 CARVALHO, Silzia Alves; LIMA, Rafael Carvalho da Rocha. A atuacio da advocacia publica na solugio
consensual dos conflitos envolvendo a administragdo publica no Brasil. Rev. de Formas Consensuais de
Soluc¢éao de Conflitos, Goiania, GO, v. 5, n. 1, jan. - jun., 2019.

318 RODRIGUES, Marco Antonio; SOUZA, Leonardo Vieira de. Da beligerancia a plasticidade: a Fazenda
Publica, os negocios juridicos processuais antecedentes ¢ a remodelagdo do contencioso fiscal. Revista
Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 111, Doutrina, nov. — dez., 2022, p. 62.

319 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios processuais envolvendo a Fazenda Publica. Revista de Direito
da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, RJ, n. 71, 2017, p. 487.

820 PERPETUO, Rafael Silva; MIRANDA, Vanessa Diniz Mendonga; NABHAN, Francine A. Rodante
Ferrari; ARAUJO, Jakeline Nogueira Pinto de. Os métodos adequados de solugio de conflitos: mediagio e
conciliacdo. Revista da Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo, Sdo Bernardo do Campo, SP,
V. 24, n. 2, 2018, p- 03. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos pro

dutos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-FD-SBC v.24 n.2.01.pdf. Acesso em: 19 nov. 2023.

32! Ibidem, p. 18-19.

322 SENA, Adriana Goulart de. Formas de resolucéo de conflitos e acesso a justica. Rev. Trib. Reg. Trab. 3?
Reg., v. 46, n. 76, p. 93-114, Belo Horizonte, MG, jul. - dez., 2007, p. 93. Disponivel em:
https://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_76/Adriana_Sena.pdf. Acesso em: 19 nov. 2023.

323 Tbidem, p. 94.

324 Tbidem, p. 95.
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escolha pelas partes de um arbitro para estabelecer a solugdo do conflito relacionado a

325 a0 passo que, na mediagdo, um terceiro busca

direitos patrimoniais disponiveis
aproximar os litigantes, estimulando e auxiliando na composi¢do, o que, no entanto,
depende das proprias partes que figuram no conflito3?. Por fim, a conciliagdo consiste
num método de solugdo de conflitos no qual as partes sdo dirigidas por um terceiro, de
forma dinamica e conciliatéria, de modo a agir na composigdo do conflito®?’.

Nesse contexto, mostra-se salutar a revisao de determinados institutos ¢ a criagcao
de novos procedimentos para remover ou atenuar eventuais obices a concretizagdo dos
direitos fundamentais, uma vez que o acesso a justica nao pode ser afastado por questoes
de ordem conceitual ou procedimental®?8, Ao viabilizar o didlogo e a interagdo piiblica ou
dos sujeitos envolvidos, sdo avaliadas a pluralidade de razdes de forma racional para
melhor satisfazer as necessidades humanas e franquear o acesso a justica®?®, na medida
em que o direito de participagdo na organizacdo e no procedimento constitui uma
prestacdo estatal. A justica do procedimento €, pois, essencial, uma vez que os aspectos
inerentes as matérias de fundo do procedimento devem ser justos para que esse ultimo
também o seja3®.

Diante dos novos conflitos que transcendem a esfera individual, o direito assume
a tarefa de regulamentar os interesses de toda a coletividade; consistindo, portanto, num
instrumento de regulagdo dos distintos ambitos da sociedade moderna, precisando a tutela
dos interesses coletivos ser viabilizada por meio do desenvolvimento de um sistema
processual, apto a tutelar os danos ambientais e paisagisticos*!. Os casos submetidos ao
Poder Judiciario refletem a complexidade existente nas relagdes de direito material no
mundo contemporaneo, demandando um exame multidisciplinar pelo operador do

direito32,

325 BRASIL. Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19307.htm. Acesso em: 19 nov. 2023.

326 SENA, op. cit., p. 96.

327 Ibidem, p. 98.

328 SILVA, Sandoval Alves da; JESUS, Thiago Vasconcellos; PINHEIRO, Victor Sales. Solucio consensual
dos conflitos: a Fazenda Publica e a concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista de Processo. v. 312, a.
46, p. 411-445, Sao Paulo: Ed. RT, fev., 2021, p. 412.

329 Ibidem, p. 412-413; 416.

330 Tbidem, p. 416.

331 SOUZA, Robson Soares de. Interesse publico primario e tutela de direitos coletivos: a necessidade de
adequagdo constitucional aos privilégios processuais previstos a Fazenda Publica. Férum de Contratacgio e
Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, MG, a. 17, n. 195, p. 43-52, mar., 2018, p. 45.

332 CIBILS, Patricia Maldaner. A responsabilidade civil e o caso do 2,4-D a partir dos principios da prevengio,
precaugdo e do poluidor pagador. Revista do Ministério Puablico do Rio Grande do Sul, AMPRS, Porto
Alegre, RS, n. 89, jan.- jun., 2021, p. 56-57.
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Ao tecer ponderacdes a respeito dos conflitos coletivos multipolares, Didier Jr. e
Zaneti Jr. ponderam que as situagdes juridicas sdo titularizadas por grupos, inclusive,
podendo haver situagdes juridicas defendidas em multiplos polos, como nos processos

multipolares®®®

. Assim, ndo se pode olvidar que casos com essa formatagdo costumam
desencadear processos estruturais, nos quais o estimulo a autocomposi¢ao possui ainda
maior importancia, seja no sentido da cooperagao judiciria para pratica de atos, seja pelo
incentivo a que as proprias partes alcancem a resolugiio consensual do conflito334,

Muito embora seja o conflito seja intrinseco a condigdo humana e ao convivio
social, pode ser visto sob o viés positivo ao propiciar o didlogo e o entendimento, o que,
por sua vez, pressupde a compreensao a respeito das formas adequadas de resolver as

335 Nao ha como dissociar os conflitos das mais distintas ordens,

situagdes conflituosas
sejam pessoais ou econdmicas, das relacdes juridicas existentes entre as partes
envolvidas, sendo imperioso o papel do direito, enquanto instrumento de pacificagdo e
resolucdo de conflitos, o qual ¢ fomentado pela cultura da paz e pelo fendmeno da
desjudicializacao.

No ambito do Direito, ao se deparar com a discussdo acerca de politicas publicas,
ndo se pode ignorar a comunicagdo que existe entre os subsistemas juridico e politico;
ndo a dissociando da estrutura que abarca o Estado e a Administragdo Ptblica®*®. Nessa
busca de participacdo dialogica, entram os métodos de resolucdao de conflitos, os quais
concorrem para a concretizagao das politicas publicas, bem como conduzem a pacificacdo
social em favor do meio ambiente economicamente sustentivel®¥'.

Segundo Ramunno, o conceito de negociagdo ¢ complexo, uma vez que engloba
o conjunto dos principios norteadores, por meio dos quais a atividade de criagdo,
modifica¢do e extingdo de objetos negociais se materializa, abarcando as vertentes da

negociacao-fim e da negociagdo-meio, enquanto instrumento que objetiva determinado

33 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Principio da competéncia adequada, conflitos coletivos
multipolares e competéncias materiais distintas. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo: Ed. RT, v.
128, a. 29, p. 383-401, mar. - abr., 2020, p. 412.

334 Ibidem, p. 413.

335 GRANDE, Ana Paula Tomasini; TURBAY, Albino Gabriel J. Métodos adequados de resolugdo de conflitos
e a importancia da pré-media¢do para melhor resultado na mediacdo. Revista de formas consensuais de
solucdo de conflitos, v. 9, n. 1, Encontro Virtual, jan. — jul.,, 2023, p. 20. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistasolucoesconflitos/article/view/9640. Acesso em: 19 nov. 2023.
336 CHACHA, Senise Freire; LINHARES, Camila Pereira. Os métodos alternativos de resolugio de conflitos
que envolvem a Administragdo Publica na seara administrativa ambiental: desafios e perspectivas em busca
da efetividade. Revista da PGE-MS, ed. 17, p. 01-02. Disponivel em: https://www.pge.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2022/01/Revista-PGE-Monografia-Senise.pdf. Acesso em: 19 nov. 2023.

337 Ibidem.
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fim®*8, No contexto de uma comunicagio, negociar consiste em criar, modificar, regular,
ou ainda, extinguir objetos negociais.

A busca por mitigar a judicializacdo exacerbada e por imprimir rapidez aos
processos judiciais € materializada tanto no ambito civel quanto penal pela mediagao,
arbitragem, colaboragdo premiada e acordo de ndo persecu¢do penal, revelando o maior
espaco tomado pela via negocial seja entre particulares seja entre estes e a administragao
publica®®. Nesse prisma, outras formas de resolucio de conflitos que ndo apenas a
judicial surgem para aprimorar e trazer eficiéncia na resolucao de disputas, tornando-se a
concepcao de justica ampla e complexa, visto que o sistema deve estar vocacionado a
soluciona-los de modo célere e eficaz3*.

Os antagonismos ndo contribuem para atingir o resultado 1util do processo
tampouco a excessiva judicializa¢do, de modo que a realidade vivenciada reclama que
sejam ultrapassados antigos paradigmas e obstaculos a concretizagdo dos preceitos
constitucionais®*. A luz do artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢io Federal®*?, deve ser
assegurada a efetividade da tutela juridica, a qual, por seu turno, ndo esta restrita a
jurisdi¢do estatal, envolvendo os mecanismos adequados a solu¢do da controvérsia, a
exemplo da autocomposi¢io®*. Além disso, esta consagrada como direito fundamental,
no artigo 5°, inciso LXXVIII, CF/88%#, a duracio razoavel do processo, bem como os
meios que assegurem a celeridade de sua tramitagdo, de modo que o emprego dos métodos

adequados a resolugdo dos conflitos encontra respaldo constitucional®*°.

338 RAMUNNO, Pedro Alves Lavascchini. Negociagdo e direito: proposi¢des. Editora Saraiva, Sdo Paulo,
SP, 2015, p. 10.

39 MARTINS, Robson; MARTINS, FErika Silvana Saquetti. A mediagdo e a efetiva duragdo razoavel do
processo. Revista Gralha Azul Periodico Cientifico da 2* Vice-Presidéncia, ed. 3, dez. 2020 — jan. 2021,
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A+D  URA%C3%87%C3%830+RAZ0%C3%81 VEL+DO+PROCESSO.pdf/fd766800-fdcc-9bab-b9fe-
d2944d5e4f6c. Acesso em: 19 nov. 2023.

340 Tbidem, p. 38.

341 CIBILS, Patricia Maldaner. A resolu¢io de conflitos no direito administrativo sancionador diante da
possibilidade de celebrar acordo de ndo persecugao civel. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 88, jul. - dez., 2020, p. 224.

32 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.
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dos conflitos: a Fazenda Ptblica e a concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista de Processo, v. 312, a.
46, p. 411-445, Sdo Paulo: Ed. RT, fev., 2021, p. 417.

344 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

345 NUNES, Danilo Henrique; FERREIRA, Leticia de Oliveira Catani; LEHFELD, Lucas de Souza. Funcio
social dos métodos alternativos de soluc@o de conflitos e os elementos inovadores para o direito de familia.
Revista Pensamento Juridico, v. 14, n. 3, S3o Paulo, SP, ago. - dez., 2020, p. 05.
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Em decorréncia das demandas da sociedade moderna, mirando a celeridade e
eficacia, aparecem outras formas de solucionar conflitos que transcendem a via judicial,
sendo que cada um dos métodos existentes possui peculiaridades que podem ou nao se
amoldar ao caso subjacente, de modo que ndo ha de se falar em superioridade entre as
alternativas existentes, mas, sim, em adequacdo a cada situacdo concreta®*®. Afinal, a
reestruturacao do processo judicial visa a atingir, acima de tudo, a pacificagdo social,

sendo um instrumento para imprimir eficacia a tutela jurisdicional®¥’.

3.2 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS EM MATERIA AMBIENTAL

As categorias tradicionais do Direito estdo sendo desafiadas pelo surgimento dos
novos riscos decorrentes da expansdo tecnologica e informacional deste século,
repercutindo no Direito e na tutela satisfatoria dos novos bens juridicos de natureza

supraindividual, nos quais se destaca o meio ambiente34

. No dizer de Beck, esta-se diante
de uma superproducao de riscos, os quais, a0 mesmo tempo em que invadem o terreno
uns dos outros, se complementam; sendo que ameacas ao solo, a flora, ao ar, a 4gua e a
fauna ocupam uma posi¢o especial na batalha de todos contra todos®*°. Essa realidade
da sociedade complexa e globalizada e da quebra de paradigma dela decorrente advém,
entretanto, de um sistema em que a decisdo ainda se constitui como o principal

mecanismo de manutencio ou transformacdo da realidade social®*°

e na qual o Poder
Judiciario possui o papel de guardido da constitui¢do, com o poder de revisar as normas
infraconstitucionais e de assegurar os direitos sociais e a efetivacdo politicas publicas
constitucionalmente previstas perante seus jurisdicionados®*.

Panicacci faz uma reflexao sobre a instrumentalidade do processo direcionada nao

apenas a atingir o escopo juridico, mas também social e politico, com o objetivo de

346 NUNES, Danilo Henrique; FERREIRA, Leticia de Oliveira Catani; LEHFELD, Lucas de Souza. Fungio
social dos métodos alternativos de solucdo de conflitos e os elementos inovadores para o direito de familia.
Revista Pensamento Juridico, v. 14, n. 3, S8o Paulo, SP, ago. - dez., 2020, p. 05.

347 Tbidem.

348 MOREIRA, Nelson Camatta; NEVES, Rodrigo Santos; BESSA, Silvana Mara de Queiroz; RUDIO,
Alexandre Broeto. Judicializag@o da politica de protecdo ambiental na expansdo da exploragdo do petrdleo
no Espirito Santo. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 79-105, jan.- jun.,
2012, p. 82-83.

349 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra modernidade. 34* edicdo, Sdo Paulo, 2010, p.
36-37.

30 Tbidem, p. 83.

%1 PAZ, Anderson Barbosa. Judicializagdo da politica e democracia: como o desenho institucional do
constitucionalismo democratico importa. Revista Vertentes do Direito, v. 08, n. 01, p. 94-109, 2021, p. 99-
100. Disponivel em: https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n1. Acesso em: 03 set. 2023.
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alcancar a paz social, ao constatar que, na pratica judicial, prevalece o procedimento, por

vezes, intrincado; estendendo-se por anos o litigio®2.

Por essa razdo, ha de ser
reconhecida a parcela de inadequacgdo do sistema atual, bem como buscados métodos
adequados para conferir efetividade ao processo, inclusive, procurando alternativas ao
proprio processo, com o desiderato de acessar vantagens como rapidez, simplicidade,
confidencialidade, baixo custo, maior efetividade na tutela dos direitos, maior
disponibilidade das partes para resolver os problemas por concessdes mutuas, € nao
deixar questdes mais complexas sem solucdo em detrimento de matérias repetitivas>®,

As premissas epistemoldgicas da modernizagdo ecologica nao se amoldam a
judicializagdo; visto que demandam solu¢des mais negociadas e menos impositivas para
que o desenvolvimento econdmico se coadune com a preservagdo ambiental®**. Além
disso, como pontua Faleck, numa realidade em que as varas judiciais estdo abarrotadas
de processos, ndo hé estrutura para lidar com agdes coletivas, que acabam sendo
consideradas dificeis de resolver pelos tradicionais e conhecidos procedimentos
processuais>>°.

Diante disso, mostra-se patente a incapacidade de o Poder Judicidrio dar resposta
a todas as demandas que lhe sdo submetidas, em especial em situagdes complexas, que
envolvem a multiplicidade de interesses, conflitos e contradi¢des, questdes econdmicas,
politicas e fundiarias. Nesse tipo de lide, por exemplo, ndo compete ao juizo realizar a
avaliagdo da viabilidade ambiental de empreendimento a ser implantado por depender
essa dos estudos ambientais a serem realizados®®. Esse panorama de expansdo da
judicializac@o, que abarca temas sociais, morais e politicos, tem sido questionado, na
medida em que, ao converter o Poder Judicidrio numa instancia hegemonica, acaba por
comprometer a propria legitimidade democratica da atuagio jurisdicional®’.

Em relacdo aos danos ecologicos, verifica-se a redefinicdo funcional da

responsabilidade civil, que, por seu turno, deve estar voltada a prevengao e a supressao

%2 PANICACCI, Fausto Luciano. Compromisso de ajustamento de conduta: teoria, pratica, vantagens da
solugdo negociada e meio ambiente. Editora Saraiva, Sdo Paulo, SP, 2017, p. 50.

353 Ibidem, p. 50-51.

34 CARVALHO, Victor Caldas Ferreira de; GIULIO, Gabriela Marques Di. Licenciamentos ambientais de
grandes empreendimentos: tendéncia a judicializacdo? Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 45, p. 01-21,
abr., 2018, p. 18.

35 FALECK, Diego. Manual de design de sistemas de disputas. Criagio de estratégias e processos eficazes
para tratar conflitos. Editora Lumen Juris, 2* Tiragem, Rio de Janeiro, RJ, 2020, p. 10.

3% Ibidem, p. 18-19.

357 CAMACHO, Wilsimara Almeida Barreto; PETERLINI, Marlise Ana Deon; FERNANDEZ, Rose Kelly
dos Santos. Ministério Publico ¢ a judicializagdo da politica: uma analise a partir da implantagdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte no Para. Revista de Direito, Vicosa, MG, v. 10, n. 02, 2018, p. 390.
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das causas de impacto, em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, de modo a
refletir como resposta efetiva a irresponsabilidade organizada, propria a sociedade de
riscos, atuando na forma de geragdo das externalidades ambientais®e. A luz dessa
perspectiva, transpassa-se o chamado simbolismo do Direito Ambiental para buscar
assegurar as presentes e futuras geracdes o meio ambiente ecologicamente equilibrado ao
promover a corregio das injusticas sociais e a redistribuicdo dos riscos®®°. Esse novo olhar
da responsabilidade projeta-se de forma multidimensional causal, uma vez que envolve
servigos ecossistémicos, atuacdo ou omissdo governamental, eventos fisicos,
infraestrutura de engenharia civil e comportamentos de risco de vitimas e de terceiros>®.

Dado o carater transdisciplinar do Direito Ambiental, de igual modo, a tutela
juridica do meio ambiente esta indiscutivelmente ligada a circunstdncia de que sua
operacionaliza¢do ocorra inter e transdisciplinarmente; sobretudo ante a natureza dos
conflitos ecoldgicos e das questdes sociais envolvidas®®’. Fica evidente a incerteza em
relacdo aos impactos ambientais, na medida em que o dano ambiental ndo reconhece
limites espaco-temporais dada sua natureza difusa, além de mudar de um momento para

o outro; sendo sutil e esquivo®?

. Assim, € necessario procurar formas de resolugdo de
conflitos ndo ortodoxas que permitam o olhar para a policontextualidade que marca a
questdo ambiental, incluindo a participacdo social e o debate em torno do uso e da
protecio dos recursos ambientais®,

Apesar de ser reconhecida a relevancia do Poder Judiciario nos temas que
permeiam os conflitos ambientais, considerando que estdo em pauta interesses difusos ou
coletivos, bem como danos aos recursos naturais que podem transfronteiricos e invisiveis,

o emprego de métodos tradicionais nem sempre contempla a complexidade envolvida nos

%8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. Editora Livraria do Advogado, 2% edi¢do, Porto Alegre, 2011, p. 255.
39 Tbidem.
360 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulacio juridica. Deveres de prevengio,
resposta e compensacdo ambiental. Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2* edicdo,
2020A, p. 179.
31 TRENTIN, Taise Rabelo Dutra; PIRES, Nara Suzana Stairn. Media¢do socioambiental: uma nova
alternativa para a gestdo ambiental. Direito em Debate, Revista do Departamento de Ciéncias Juridicas e
Sociais da UNIJUI, a. XXI, n. 37, jan. - jun., 2012, p. 150. Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br.
Acesso em: 19 nov. 2023.
%2 L OUBET, Luciano Furtado. CATELLAN, Leticia. Dano ambiental na América Latina: elementos
normativos importantes na implementagdo da responsabilidade penal e civil. Editora Conhecimento, Belo
Horizonte, MG, 2024, p. 16/17.
363 Ibidem, p. 144-150.
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aspectos sociais, culturais, econdmicos e ambientais que estio em jogo®®. A
contamina¢do da agua, a falta de saneamento, a polui¢do, as mudangas climaticas, a
proliferacdo de insetos transmissores de doengas, dentre outros, constituem repercussoes
negativas ocasionadas ao meio ambiente; possuindo amplo alcance, o que reclama uma
atuacao preventiva e o implemento de politicas publicas tanto em areas urbanas quanto
rurais®®®. Diante disso, é necessaria a ado¢do de meios de resolucdo de conflitos que
viabilizem, de forma célere, a concretizagao de politicas publicas, a regulamentacdo e o
planejamento urbano>®®.

Dantas ao fazer uma reflexao sobre a processualistica ambiental a luz da agao civil
publica, pondera que se busca atingir a efetiva prote¢do do meio ambiente sob o prisma
material, visto que a tutela ambiental ndo resta garantida se ndo acompanhada de uma
protecio jurisdicional efetiva voltada a centralidade das questdes de fundo®®’. Os
institutos processuais, assim, devem estar direcionados a garantir a efetiva tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado nos termos previstos no texto constitucional®®®, Ao
abordar a circularidade da relagdo existente entre direito e processo, Zaneti Jr. trata da
contribuicdo do plano do direito material ao plano do direito processual; visto que aquele
serve ao ultimo, a fim de que o processo regresse ao direito material®®®. O processo,
marcado pela inseguranga e incerteza quanto aos resultados, acaba sendo uma variavel
que repercute no acordo juridico material desde sua concepg¢ao; sendo possivel modificar
0 processo, numa atuagao criativa, dos atores da lide, para assegurar maior efetividade ao
proprio negocio juridico de direito material e imprimir maior estabilidade na relagdo

juridica material®™°,

364 FREITAS, Gilberto Passos de; AHMED, Flavio. A mediagdo na resolugio de conflitos ambientais, Revista
Eletronica OAB/RJ, v. 28, n. 2, 2016, p. 02-23. Disponivel em: https://revistaecletronica.oabrj.org.br/wp-
content/uploads/2016/10/Mediacao-ambiental-Autores-Gilberto-Passos-e-Flavio-Ahmed.pdf. Acesso em: 19

nov. 2023.

365 NAPOLITANO, Angela Aparecida; HAONAF, Angela Issa; EMI, Raquel Milene Balogh. O Direito
Ambiental e suas implicagdes na saide humana. Revista de Direito Sanitario, v. 04, n. 03, nov., 2003, p. 96.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/81063. Acesso em: 19 nov. 2023.

366 Ibidem.

367 DANTAS, Marcelo Buzaglo. A¢fio civil publica e meio ambiente: teoria geral do processo, tutela
jurisdicional e execugdo/cumprimento. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2009, p. 11.

368 Tbidem.

369 ZANETI JR., Hermes. Acordos processuais e processo coletivo. In Ensaios sobre Direito Constitucional,
Processo Civil e Direito Civil. Uma homenagem ao Professor José Manoel de Arruda Alvim. MENDES,
Gilmar; RIBEIRO, Paulo Dias de Moura; SARLET, Ingo Wolfgang; RODRIGUES JR., Otavio Luiz.
Editora Direito Contemporaneo, EDC, Curitiba, PR, 2023, p. 532.

370 ZANETI JR., Hermes. Acordos processuais e processo coletivo. In Ensaios sobre Direito Constitucional,
Processo Civil e Direito Civil. Uma homenagem ao Professor José Manoel de Arruda Alvim. MENDES,
Gilmar; RIBEIRO, Paulo Dias de Moura; SARLET, Ingo Wolfgang; RODRIGUES JR., Otavio Luiz.
Editora Direito Contemporaneo, EDC, Curitiba, PR, 2023, p. 534/536.
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Nessa perspectiva, a tutela coletiva deve ser projetada nos acordos processuais
coletivos, assegurando beneficios e facilitando o acesso a justica e a efetividade das
decisdes, bem como devem contemplar as razdes pelas quais o acordo ¢ justo e adequado;
ndo podendo ser injustos tampouco contrarios ao interesse publico®’t. Ademais, os
acordos processuais coletivos devem permitir a arquitetura das solugdes processuais;
levando em conta fatores como o tempo de tramitagdo, o custo da litigancia para as partes

1372, Verifica-se, desse modo, que a

envolvidas e a possibilidade de lograr éxito ao fina
tutela coletiva consiste num ramo promissor para negocios processuais diante da sua
natureza complexa e execucao que se protrai no tempo; reclamando adaptacdes por meio
de convengdes estabelecidas pelos integrantes da lide para conseguir atender a
complexidade peculiar a esse tipo de processo®”.

O conflito socioambiental precisa ser entendido a partir da logica de um sistema
resultante de interagdes realizadas por distintos agentes sociais que perseguem interesses
e objetivos, possuem preferéncias e tomam decisdes, as quais, por seu turno, podem estar
alinhadas ou ndo umas em relagio a outras®’*. Sob essa Otica, os elementos insertos no
sistema em questdo estdo situados dentro de sistemas sociais ainda mais abrangentes, a
exemplo da empresa em relagdo a Economia, os técnicos dos orgdos de controle em
relacdo ao Governo, os representantes do Ministério Publico, juizes e advogados em
relacdo ao Direito, as Organizagdes Nao Governamentais em relacao a sociedade civil
organizada, as comunidades em relagdo aos territdrios locais; influenciando-se
reciprocamente®’,

Revela-se nitido, assim, o cardter de conflitos policéntricos, os quais
compreendem uma intrincada rede de relagcdes sociais interdependentes, as quais

repercutem umas nas outras®’®. Por essa razdo, nem todos os métodos de resolucio de

disputas mostram-se habeis a alcancar solu¢des que, de fato, resultem no equilibrio

371 Idem, p. 539/540.
372 Idem, p. 340.
373 ZANETI JR., Hermes. Acordos processuais e processo coletivo. In Ensaios sobre Direito Constitucional,
Processo Civil e Direito Civil. Uma homenagem ao Professor José Manoel de Arruda Alvim. MENDES,
Gilmar; RIBEIRO, Paulo Dias de Moura; SARLET, Ingo Wolfgang; RODRIGUES JR., Otavio Luiz.
Editora Direito Contemporaneo, EDC, Curitiba, PR, 2023, p. 553.
374 ALVES, André Felipe Siuves; RESENDE, Livia Jota. A relevincia da mediacdo de conflitos
socioambientais para a conscientizacdo ambiental da sociedade contemporanea. TraHs (Trajetérias
Humanas Transcontinentais), n. 07, 2020, p. 69. Disponivel em: https:/www.unilim.fr/trahs/2082. Acesso
em: 19 nov. 2023.
375 Ibidem, p. 69-70.
376 Ibidem, p. 70.
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almejado; visto que ndo se apresentam adequadas a atuar os mais diversos interesses e
pontos de tensdo que permeiam o conflito socioambiental.

Somado aos desafios do Direito gerados pela sociedade de risco, no ambito
processual, ndo se pode olvidar que os colegitimados nas agdes civis publicas ou coletivas
propostas em defesa de interesses transindividuais, como o meio ambiente, atuam, na
condi¢do de substitutos processuais, na tutela de interesses transindividuais de um grupo,
classe ou categoria de pessoas; ndo agindo em prol de direito proprio®”’. O obice entdio
vislumbrado para transacionar diria respeito a circunstancia do legitimado extraordinario
nao possuir disponibilidade do contetido material da demanda, o que em tese o impediria
de transacionar sobre direitos dos quais nio é titular’®,

Nessa perspectiva, parte-se da concep¢do de que os bens publicos pertencem a
todos e a cada um dos cidadaos, ndo sendo possivel dispor desses bens como se fossem
particulares®”. Trata-se de bens publicos imprescindiveis ao Estado, irrenunciaveis e
inaliendveis; ndo havendo espago para atos de disposi¢io nesse nicleo fundamental®*°. A
acao do Estado estd submetida a observancia da lei, que, por seu turno, encontra assento

381

no senso de justica da sociedade, legitimando a atuagao do Estado®*". O interesse publico,

nesse contexto, consiste no desfecho precipuo da atuagdo do administrador publico, sendo

1382, A atividade administrativa estd embasada no

legitimador de toda a atividade estata
interesse publico, enquanto parametro de sua legitimidade; ndo estando, pois, na esfera
da disponibilidade da Administragio Ptiblica®®,

Karam vislumbra o desafio de concertar a célebre dicotomia entre direito publico
e direito privado, acentuando que o conteudo econdmico-financeiro da atuacdo estatal
esta direcionado a consecucdo do interesse publico constituido num mercado equilibrado

a luz da liberdade econdmica, da igualdade social e da seguranga juridica®*. Sublinha,

ainda, que existe uma relacdo de dependéncia entre publico e privado, a qual ndo pode

87T MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Editora JusPodivm, 32* edigdo,
Salvador, 2021, p. 510.

378 Ibidem, p. 511.

37 TALAMINI, Eduardo. A (In)Disponibilidade do Interesse Plblico: Consequéncias Processuais
(Composicdes em Juizo, Prerrogativas Processuais, Arbitragem, Negocios Processuais e A¢do Monitoria) —
Versao Atualizada Para o CPC/2015. Revista de Processo, v. 264, 2017, p. 03.

380 Ibidem.

381 NEVES, Rodrigo Santos. Audiéncias de Conciliagdo e a Fazenda Publica: o dogma da indisponibilidade
do interesse publico em juizo. Revista dos Tribunais, v. 990, abr., 2018, p. 290.

382 Ibidem.

383 Ibidem.

384 KARAM, Marco Antonio. Atuagiio estatal estabilizadora. Pressupostos, requisitos e limites. Editora
Dialética, Sdo Paulo, SP, 2022, p. 199-200.



84

ser ignorada na interpretagdo e aplicagdo dos regimes juridicos que os regem, sendo que
os critérios de dissociacdo ou de associagdo entre normas de direito publico e de direito
privado abarcam as relacdes politicas e econdmicas®®. Ao partir do pressuposto de que a
dicotomia em questdo possui propdsitos distintos na historia do Direito, conclui-se que
tanto pode ser direcionada a tutelar a propriedade privada como a contribuir para a
implementa¢do de politicas redistributivas; dependendo dos objetivos politicos que se
ambiciona atingir38®.

A luz dessas premissas, resta estabelecido o paradigma no sentido de que seria
vedado a Fazenda Publica celebrar acordos®’. Todavia, em face das mudancas ocorridas
no ambito do direito material, o processo precisa trazer respostas efetivas as novas
demandas, devendo estar o ordenamento juridico aparelhado de mecanismos que

conduzam a tutela de todos os direitos que afloram a sociedade moderna®

, a exemplo
dos interesses difusos como o direito ao ambiente saudavel, incluido entre os direitos
transindividuais®®. Pessoa, ao vislumbrar o direito processual a luz da Economia, conclui
que um processo judicial € eficiente quando produz a mesma quantidade de prestagao
jurisdicional com menos recursos, ou ainda, quando € capaz de produzir maior quantidade
de prestacao jurisdicional com os mesmos recursos; destacando, nesse ultimo caso, que
ndo deve ser considerado apenas o desiderato juridico (atuagdo e cumprimento das
normas de direito substancial), mas também o objetivo social relacionado a pacificacdo
social atingida pela eliminagio dos conflitos>*.

Nessa esteira, deve ser esclarecido que nem todas as posicoes juridicas sustentadas
pelos agentes publicos ndo sdo passiveis de negociacao; visto que tdo-somente o interesse
publico direto (primario) ¢ inalienavel e ndo os interesses financeiros (interesse publico
secundério)®®!. Embora possa ser controvertida a utilizacdo do negocio juridico pela

fazenda publica, os negdcios juridicos processuais atipicos envolvem a confluéncia entre

385 Ibidem, p. 201.

386 GIACOMUZZI, José Guilherme. Estado e contrato. Supremacia do interesse ptblico “versus” igualdade.
Um estudo comparado sobre a exorbitdncia no contrato administrativo. Malheiros Editores Ltda., Sdo Paulo,
SP, 2011, p. 127.

387 Ibidem, p. 289-290.

38 PESSOA, Thiago Simdes. Os Novos Conflitos Coletivos e a Readequagio da Atuagio da Fazenda Publica.
Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 95, mar. — abr., 2020, p. 103.

38 Tbidem, p. 102.

3% PESSOA, Thiago Simdes. Instrumentos de coletivizacio da decisdo e tutela eficiente dos interesses
fazendarios. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, n. 13, Curitiba, PR, 2022, p.
298.

31 PERLINGEIRO, Gabriel. As possibilidades de solu¢io consensual de conflitos judicial com a
Administra¢do Publica. Revista de Direito Administrativo Constitucional, Belo Horizonte, a. 18, n. 72,
abr. — jun., 2018, p. 32.
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o Direito Publico e o Direito Privado, amoldando-se a tendéncia da consensualidade que
marca o Direito Administrativo na atualidade, o que é corroborado pelo Enunciado 256
do Férum Permanente de Processualistas Civis, que solidifica de forma expressa e
especifica o posicionamento no sentido da celebragdo de negécio juridico processual pela
fazenda publica®®.

E oportuno elucidar que, apesar dos artigos 447, do Cédigo de Processo Civil, e
dos artigos 19 e 841, do Cddigo Civil, conterem a previsao no sentido de que sao
admissiveis a conciliagdo e a transagdo em se tratando de litigios que versam sobre
direitos patrimoniais de carater privado, o desiderato ndo ¢ excluir a Fazenda Publica da
resolucdo dos conflitos em razdo do interesse publico indisponivel por se tratarem de
regras de carater geral, as quais abarcam tanto particulares quanto os entes publicos, de
modo que somente resta elidida a transagdo e a conciliacdo em relagdo aos denominados
direitos de ordem puiblica (em contraposicdo aos direitos de carater privado)®®. Afinal, a
solucdo de conflitos relacionados a Administragdo Publica por meio de negociagdo e
entendimento atende o interesse publico, uma vez que ocorre sob a supervisao do juiz nos
casos do litigio judicial ja estabelecido, podendo ndo homologar acordos espurios ou
simulagdes objetivando sacramentar fraudes®%*.

Nessa linha de raciocinio, do mesmo modo que os entes publicos podem transigir
quanto ao direito material e possuem capacidade subjetiva para constituir um
procedimento, a par da jurisdi¢do, para dirimir conflitos, a exemplo da arbitragem, ndo se
vislumbra oObice a celebragdo de negodcios juridicos processuais; permitindo-se
flexibilidade e autonomia para, dentro do processo judicial, ajustd-lo para permitir a
adequacdo do rito as especificidades do caso “sub judice "3%°. Além disso, em consonancia
com o Enunciado 253 do Férum Permanente de Processualistas Civis ¢ da Resolugao n.
118 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o Ministério Publico esta
autorizado a firmar negdcios juridicos processuais quando figura num dos polos da

1ide®*®. De acordo com o artigo 7° da referida resolugdo, incumbe as unidades e ramos do

392 FARIA, Luzardo. A celebragio de negdcios juridicos processuais atipicos pela Fazenda Pliblica: adequagio
procedimental a realizag¢@o do interesse ptblico. Revista de Processo, Editora RT, Sao Paulo, n. 360, a. 45,
ago., 2020, p. 70-71.

393 ALCANTARA, Pollyana da Silva. Da possibilidade juridica da Fazenda Publica realizar conciliagio em
juizo. R. bras. de Dir. mun. - RBDM, Belo Horizonte, MG, a. 12, n. 39, jan. - mar., 2011, p. 101.

39 Ibidem, p. 102.

3% FARIA, Luzardo. A celebragio de negdcios juridicos processuais atipicos pela Fazenda Publica: adequacio
procedimental a realizag@o do interesse ptblico. Revista de Processo, Editora RT, Sao Paulo, n. 360, a. 45,
ago., 2020, p. 71.

3% Ibidem, p. 72.
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Ministério Publico brasileiro o desenvolvimento da Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicdo; a promogdo da capacitagdo, treinamento e atualizagdo permanente de
membros e servidores nos mecanismos autocompositivos de tratamento adequado dos
conflitos, controvérsias e problemas, bem como a inclusdo, no contetido dos concursos
de ingresso na carreira, dos meios autocompositivos3’,

A previsdo da possibilidade de celebrar acordo, transagdo, compromisso e
desisténcia, no ambito da Advocacia-Geral da Unido esta prevista no artigo 4°, inciso VI,
da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993%%. Do mesmo modo, na esfera
do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Complementar Estadual n. 11.742, de 17 de janeiro
de 2002, prevé no artigo 12, inciso I113%, nos processos de representacio da Procuradoria-
Geral do Estado, a competéncia do Procurador-Geral do Estado para reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, firmar compromisso, receber e dar quitacao. No
mesmo sentido, o Decreto Estadual n. 55.551, de 20 de outubro de 2020, que regulamenta
o Sistema Administrativo de Conciliagdo e Mediacao, instituido pela antes referida lei
organica estadual, prevé o objetivo de “estabelecer a conciliacdo e a mediagdo como
meios para a solucdo de controvérsias administrativas ou judiciais que envolvem a
administracdo publica estadual direta e indireta, sob a coordenagao da Procuradoria-Geral
do Estado™%.

Assim, trilha-se no caminho da superagdo do antagonismo entre interesse publico
e particular, visto que enaltecidas a cooperagdo, a parceria e a confianca reciproca, a
transparéncia e o controle social, o que ndo se coaduna com resolugdes embasadas na

401

oposi¢ao de interesses e na falta de confianga™". Conforme assinalado por Freitas, quando

o Estado-Administracdo se coloca numa posi¢ao adversarial em relagdo a sociedade, isso

397 BRASIL. CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. Corregedoria Nacional do Ministério Ptiblico.
Guia de Atuacdo Resolutiva, v. 01, Guia de Negociacdo, Brasilia, DF, 2023, p. 15. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/16913-guia-de-atuacao-resolutiva-da-corregedoria-nacional-
do-mini sterio-publico-volume-1. Acesso em: 24 set. 2023.

3% ALCANTARA, op. cit., p. 105.

39 BRASIL. Lei Complementar Estadual n. 11.742, de 17 de janeiro de 2002, do Estado do Rio Grande
do Sul. Dispde sobre a Lei Orgéanica da Advocacia de Estado, organiza a Procuradoria-Geral do Estado,
disciplina o regime juridico dos cargos da carreira de Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel
em: https://www.pge.rs.gov.br/upload/arquivos/202109/01170808-lei-complementar-n-11-742-de-17-de-
janeiro-de-2 002.pdf. Acesso em: 30 set. 2023.

400 BRASIL. Decreto Estadual n. 55.551, de 20 de outubro de 2020, do Estado do Rio Grande do Sul.
Regulamenta o Sistema Administrativo de Conciliagdo ¢ Mediagdo, instituido pela Lei n° 14.794, de 17 de
dezembro de 2015. Sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://www.pge.rs.gov.br/upload/arquivos/202103/01154411-decreto-n-55-551-de-20-de-outubro-de-
2020.pdf. Acesso em: 30 set. 2023.
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juizo. R. bras. de Dir. mun. - RBDM, Belo Horizonte, MG, a. 12, n. 39, jan. - mar., 2011, p. 100.
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acarreta violacdo aos principios da impessoalidade, economicidade, moralidade,
confianga reciproca, eficacia, eficiéncia e dignidade, os quais, por seu turno, deveriam
servir de baliza as relagdes administrativas, visto que o agente publico possui o dever
ético-juridico de reduzir a beligerancia e a desconfianga reciproca’®.

Muito embora a prevengdo e a solucdo da litigiosidade sejam sempre
recomendadas, existem fronteiras que ndo podem ser ultrapassadas na negociagao, a qual
precisa estar em conformidade com os preceitos de direito publico, de forma que somente
sdo admissiveis compromissos eficientes e eficazes para viabilizar a implementacao de
politicas publicas em tempo adequado, que ndo transponham os limites do materialmente
e processualmente irrenunciavel, que estabelecam beneficios liquidos em que sejam
previamente mensurados os impactos e que promovam a probidade*®.

A importancia da negociagdo processual afigura-se ainda mais evidente pela
circunstancia da Fazenda Publica figurar como o maior litigante do Poder Judiciario®®,
sendo imperativo buscar uma relagdo mais dindmica e eficiente nas demandas

relacionadas ao poder publico*®

. Diante disso, € necessario averiguar se, na negociacao
em que sdo pactuados 6nus, deveres e faculdades, a convencao processual estabelecida
entre as partes da lide a respeito das regras processuais atinge, de algum modo, o interesse

406 Ao ser ponderado de modo adequado entre interesse publico e privado, com

publico
base no principio da autonomia da vontade (individual ou coletiva), mostra-se legitima a
celebracdo de negodcio juridico processual pela Fazenda Publica, a qual ao realizar
autocomposicao em agoes judiciais que envolvem direitos indisponiveis, tais como o
direito ambiental, do mesmo modo pode dispor sobre as normas do procedimento;
tornando o processo mais dinAmico, cooperativo e eficiente®’,

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, busca-se superar a antitese
entre procedimento ordinario e direito substancial, uma vez que a garantia da

inafastabilidade da jurisdicdo ndo esta circunscrita ao acesso ao Poder Judiciario, mas

402 FREITAS, Juarez. Direito Administrativo ndio adversarial: a prioritaria solugio consensual de conflitos.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 25-46, set. - dez., 2017, p. 27. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/72991/71617. Acesso em: 30 set. 2023.

403 Ibidem, p. 28.

404 No mesmo sentido: NUNES, Thais Borzino Cordeiro. A aplicaciio dos meios consensuais de solugio de
conflito em agdes envolvendo a Fazenda Publica no ambito da justiga administrativa. Revista CEJ, Brasilia,
DF, Direito Administrativo, a. XXII, n. 74, jan. - abr., 2018, p. 49.

405 PASSOS, Amanda Ferreira dos; SILVA, Sandoval Alves da. Revista Brasileira de Direito Civil em
Perspectiva, Encontro Virtual, v. 7, n. 1, jan. - jul., 2021, p. 164.

406 Thidem, p. 165-168.

407 Tbidem, p. 169.
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deve significar uma forma eficaz e substancial para salvaguardar o titular do direito
material violado®®®. Segundo Araujo*®, a negociacio por parte da Administragio Publica

estaria autorizada pela disposigdo contida no artigo 190 do Codigo de Processo Civil*%°,

411

que pode ser tido como uma clausula geral de negociagao™ . Ademais, acentua que a

circunstancia do direito em debate ser indisponivel ndo constitui obstaculo para a solugao

412 Cumpre destacar que a aplicagiio do supracitado dispositivo legal,

por consensualidade
antes € no curso do processo, pressupde a existéncia de partes plenamente capazes,
mudangas no procedimento (6nus, poderes, faculdades e deveres) e direitos que admitam
a autocomposicao, sendo possivel, presentes esses pressupostos, a via negocial pela
Fazenda Publica®'?,

Segundo Azevedo, a doutrina conceitua negocio sob o viés de ato de vontade que
objetiva produzir efeitos, da vontade que lhe origina (autonomia da vontade), e ainda,
como um preceito (norma juridica concreta) relacionada ao carater juridicamente
vinculante dos seus efeitos (autorregramento da vontade)**. Como o negocio juridico
consiste numa espécie de fato juridico, depende da perspectiva da existéncia e da
validade, uma vez que seus efeitos ja foram externados conforme a vontade manifestada.
Entretanto, essa declaracao precisa ser valida, denotando o plano que se interpde entre a
existéncia e a eficicia, que ¢ o plano da validade, a fim de que se perpetue a plena
realizagdo do negdcio juridico®®.

Cumpre elucidar que o negocio juridico ultrapassa o individualismo da vontade
por se tratar de instrumento de concretizagdo do que Theodoro Junior e Figueiredo

chamam de nova tdbula axioldgica constitucional (artigos 1°, inciso III, 3° e 5°, da CF/88);

408 ARAUIJO, Fabiano de Figueirédo. Os negdcios processuais atipicos e os contratos da administracio
publica. Editorial Sintese, ago., 2017, p. 01. Disponivel em: http://online.sintese,com. Acesso em: 04 out 23.
409 Thidem, p. 04.

410 «“Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito as partes plenamente
capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre
os seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo. Paragrafo unico. De
oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes
aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de inserg¢@o abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma
parte se encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.” BRASIL. Cédigo de Processo Civil, de 16 de
marc¢o de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 09 de jul. 2022.

411 FLUMIGAN, Silvano José Gomes. Os negdcios juridicos processuais € a fazenda publica. Revista de
Processo, v. 280, 2018, jun., 2018, p. 10.

42 ARAUJO, op. cit., p. 03.

413 FLUMIGAN, Silvano José Gomes. Os negécios juridicos processuais e a fazenda ptblica. Revista de
Processo, v. 280, 2018, jun., 2018, p. 07.

414 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negocio juridico: existéncia, validade e eficicia. Saraiva, 4* edigdo,
Séo Paulo, SP, 2002, p. 09-10.

415 Tbidem, p. 32.
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consistindo numa diretriz constitucional para atender a realizagdo da pessoa humana*®.

Assim, no ambito do negdcio juridico, devem ser consideradas as questdes €ticas e sociais
e os limites do exercicio da autonomia da vontade diante da ordem juridica em defesa do
bem comum e do interesse ptiblico*!’.

O artigo 190 do Codigo de Processo Civil, ao autorizar a celebracdo de negocios
juridicos processuais pelas partes, permite-lhes ajustar o procedimento a ser utilizado as
especificidades da causa, em observancia ao principio da adequagao e do autorregramento
da vontade das partes; incumbindo ao magistrado, por seu turno, propiciar 0os meios
necessarios para que o que foi estipulado seja cumprido*®. Com base no principio da
cooperacdo, concebe-se, assim, o processo como uma comunidade de comunicagdo, na
qual se encontra terreno fértil para potencializar o didlogo franco entre todos os sujeitos
processuais sobre os aspectos relevantes de fato e de direito para atingir a solu¢do mais
adequada e justa no caso concreto®®.

Verifica-se, assim, que a cultura da litigiosidade e da judicializacdo ndo ¢ aceita
pela nova ordem processual, sendo impulsionada a execugao de programas, instituidos
pelo Poder Judicidrio para incentivar a autocomposi¢do, bem como havendo previsdo da
suspensdo dos prazos processuais € sendo estabelecida a duragdo dos trabalhos pelos

Tribunais (art. 221, paragrafo inico, Cédigo de Processo Civil)*?°

. Além disso, o diploma
legal em questdo estd em consonancia com a tendéncia de desjudicializagao das politicas
publicas, uma vez que o Judicidrio ndo seria o espaco adequado para decidir a respeito de
acoes e programas voltados a concretizacdo de direitos fundamentais transindividuais,

motivo pelo qual intensifica a “promocao da solucdo consensual dos conflitos” e dispde

416 THEODORO JUNIOR, Humberto; FIGUEIREDO, Helena Lanna. Negdcio Juridico. Editora Forense,
Rio de Janeiro, 2021, p. 58.

47 Tbidem.

418 MAIA, Grhegory Paiva Pires Moreira. A pratica de negdcios juridicos processuais pela Fazenda Puablica a
luz do Cddigo de Processo Civil de 2015. Revista Forense, Rio de Janeiro, RJ, n. 427, a. 114, jan. - jun.,
2018, p. 45.

419 Tbidem, p. 49.

420 CAMBI, Eduardo; VASCONCELOS, Jodo Paulo A. Desjudicializagdo de politicas publicas e o Novo
Cddigo de Processo Civil — Contributo do Ministério Pablico e da Advocacia Publica a solugéo extrajudicial
de conflitos. A & C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, MG, a. 16, n.
64, abr.- jun., 2016, p. 240.
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sobre a cria¢do dos “centros judiciarios”, com fulcro no previsto no paragrafo 2° do art.
341 ¢ no art. 165%%? da Lei n. 13.105/15%%,

Ao serem submetidas ao Poder Judiciario questdes de ampla repercussao politica
e social, ocorre uma transferéncia de poder para juizes e tribunais para a defini¢do de
temas que deveriam ser afetados as tradicionais instancias politicas (Poder Executivo e
Congresso Nacional); dando azo a interferéncia indevida na esfera de atuagdo dos demais
poderes ao interpretar e aplicar direitos constitucionais € ao se incumbir do controle do
sistema politico, em detrimento dos setores que, democraticamente, deveriam ser
responsaveis por esse controle com impacto nas mais distintas esferas da cidadania®?,

O agir comunicativo resultante da agdo comunicativa ocorre no ambiente publico,

425 Afinal, as politicas publicas consistem em modos

no qual ganha relevo a deliberagao
de execu¢do dos preceitos constitucionais (“law enforcement™) e legais, enquanto
interven¢do do Estado no dominio econdmico, motivo pelo qual estas se caracterizam
como meios de planejamento para execuc¢do dos servigos publicos ou realizagdo das

atividades estatais, ndo a meros atos politicos de governo*?

. As politicas publicas, ao
envolverem prestacdes positivas, devem ser exigidas pelos cidaddos*?’.

Belchior, ao propor uma hermenéutica juridica ambiental, pontua que carece de
sentido a construgao tedrica que circunda o Estado de Direito Ambiental caso ndo existam
mecanismos concretos de efetivacao, sendo extremamente relevante possuir instrumentos

428

para mitigar os impactos da crise ecologica em favor da sustentabilidade™*. O intérprete

que se depara com o tratamento dos temas do direito ambiental precisa ter base numa

421 «“Art. 3° Nao se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. (...) § 2° O Estado
promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.” BRASIL. Codigo de Processo Civil,
de 16 de margo de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 09 de jul. 2022.

422 «Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis pela
realizagdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de programas
destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢do.” BRASIL. Cddigo de Processo Civil, de 16 de
mar¢o de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 09 de jul. 2022.

423 CAMBI; VASCONCELOS, op. cit., p. 239-240.

424 SOUZA, Mauro Luis Silva de; BLAUTH, Rafaella Basquerote. Os impactos da judicializagdo do direito
a saude para o or¢amento publico ¢ para a sociedade. Revista do Ministério Puablico do Rio Grande do Sul,
AMPRS, Porto Alegre, RS, n. 93, jan.— jun., 2023, p. 344.

425 Tbidem, p. 232.

426 Tbidem, p. 234.

427 Ibidem.

428 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica Juridica Ambiental. Saraiva, Sdo Paulo, SP, 2011,
p. 63.
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fundamentagdo logica, racional e coerente nos processos decisorios em geral, com o
escopo de amparar solu¢des justas e constitucionalmente adequadas®?®.

Para ser possivel atender as demandas sociais de forma mais eficiente e proxima
da realidade, enfraquece a rigida nog¢do de serem as regras processuais imutaveis por
estarem encobertas pelo manto da ordem publica e de que haveria restrigdo a Fazenda

430 A circunstancia da

Publica para transacionar por defender interesses indisponiveis
protecao ao meio ambiente ser indisponivel ndo impede, no entanto, que, na esfera de um
processo judicial, o meio a ser eleito para preservacao desse bem de uso comum do povo
possa ser objeto de acordo entre as partes, solucionando a lide de forma amigavel*3L.

O ponto fulcral para resolugdo de questdes complexas reside na capacidade de
dialogo com a articulagdo dos diferentes campos, visto que estratégias exitosas
demandam mobilizagdo e proatividade dos atores do conflito; possibilitando o
enfrentamento de deficiéncias institucionais, bem como de politicas estatais ou situacoes
sociais que sdo chaves para atingir o resultado util do processo**2. Souza pondera que a
tutela dos interesses coletivos esta conectada aos moldes materiais a serem analisados,
sublinhando a intertextualidade que permite essa integra¢do dinamica e flexivel do
microssistema do processo coletivo, norteado por diplomas legais como a Lei da A¢do
Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor®3,

Por conseguinte, infere-se que, diante de demandas coletivas que envolvem a
tutela ambiental, nas quais se transcende o proprio conceito de partes por se tratar da
tutela de um bem de uso comum do povo, a forma de resolugdo do conflito também
precisa estar adequada a efetividade que se pretende imprimir ao processo judicial. Esse
desafio fica ainda maior numa realidade de judicializacdo exacerbada; de modo que, para
casos submetidos ao Poder Judiciério, como a SL 1575 (STF), o olhar diferenciado sob a
perspectiva do instrumento de solucdo da lide e das decisdes judiciais emanadas deve

nortear os atores processuais para atingir o resultado 1til do processo e consolidar uma

transformagao social inovadora.

429 Thidem.

430 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negdcios processuais envolvendo a Fazenda Publica. Revista de Direito
da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, RJ, n. 71, 2017, p. 492.

4! Tbidem.

432 SILVA, Sandoval Alves da; JESUS, Thiago Vasconcellos; PINHEIRO, Victor Sales. Solugdo consensual
dos conflitos: a Fazenda Publica e a concretizagdo dos direitos fundamentais. Revista de Processo, Sdo Paulo:
Ed. RT, v. 312, a. 46. p. 411-445, fev., 2021, p. 417.

433 SOUZA, Robson Soares de. Interesse publico primério e tutela de direitos coletivos: a necessidade de
adequagdo constitucional aos privilégios processuais previstos a Fazenda Publica. Férum de Contratacio e
Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, MG, a. 17, n. 195, p. 43-52, mar., 2018, p. 47.
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4 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL AMBIENTAL (SL N. 1.575 STF)

A complexidade das relagdes de direito material reflete-se nos casos submetidos
ao Poder Judiciario, exigindo do operador do direito um olhar profundo e multidisciplinar
acerca dos temas que lhe sdo submetidos. O arcabouco de normas, subprincipios ou regras
do Cdédigo de Processo Civil de 2015 propiciam um contexto favoravel para o exercicio
do autorregramento da vontade na esfera processual ao garantir que as partes ajustem, de
forma eficaz os procedimentos da lide, com a possibilidade, inclusive, de instituir
cronograma para a pratica de atos processuais.

Além dos postulados voltados a cooperagdo e a consensualidade no referido
diploma legal, estao previstos procedimentos especificos que consagram o protagonismo
das partes, tais como o estabelecimento da suspensdo do processo, produgdo de provas,
fixa¢do de calendario, dentre outros negocios juridicos processuais, nos quais, até mesmo
a homologacdo judicial, se apresenta despicienda. Assim, procura-se abordar o
fortalecimento da autonomia da vontade das partes no ambito do direito processual, que,
apesar de se tratar de direito publico e ndo privado, a partir das regras e principios
estatuidos pelo Codigo de Processo Civil de 2015, autoriza que as partes, de modo
cooperativo, estabelecam mecanismos para o procedimento, com o escopo de alcangar o
resultado finalistico do processo, que, ao fim e ao cabo, consiste na materializagdo da
propria justica no caso concreto.

A cultura do litigio, que abrange tanto acdes individuais quanto processos
coletivos, desafia o operador do Direito a buscar solugdes adequadas e inovadoras nao
apenas diante dos nlimeros exponenciais que impressionam, mas também porque obter
comandos abstratos por meio de uma decisdo judicial nem sempre se revela efetivo. Em
outras palavras, a resolucdo dos conflitos ndo pode estar descolada do contexto em que
esta inserida tampouco fazer tabula rasa das consequéncias que dela advém. Alinhada a
essa premissa, a Lei n. 13.655/2018, ao promover modificagdes no Decreto-Lei no
4.657/1942 (LINDB) impde o didlogo com a realidade e com as consequéncias praticas
da decis@o adotada seja na esfera administrativa ou judicial (art. 20) e a indicagdo de

solucdes de modo proporcional, equanime e atentas aos interesses gerais, sem que 0s
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envolvidos sejam atingidos por consequéncias desfavoraveis, que possam se revelar
anormais ou excessivas (art. 21, paragrafo inico).*3*

Nesse anseio por celeridade e efetividade, a reflexdo sobre a possibilidade de as
partes autorregularem o procedimento e buscarem a resolu¢do do conflito assume
relevancia, na medida que se almeja encontrar a “porta” adequada, que ndo
necessariamente corresponde a via da sentenga judicial, para atingir o resultado 1til do
processo. O Codigo de Processo Civil de 2015 confere tratamento especial ao consagrar
a autocomposi¢ao em numerosos dispositivos, desde os que versam sobre a conciliagdo e
a mediagdo, até os que preveem a celebracdo de convengdes e negdcios juridicos
processuais.

A vontade das partes ganha evidéncia, passando a adotar uma postura de
cooperacdo num ambiente propicio para o exame multidisciplinar das questdes que
permeiam o processo, bem como para a oitiva de todos os atores envolvidos, ndo
necessariamente somente os sujeitos do processo, num nitido conceito de democratizagao
da lide. Nesse cenario, entram a comunicacao e as técnicas empregadas para aperfeicoa-
la; permitindo uma verdadeira escuta do outro e o trabalho, de forma conjunta, para atingir
um resultado comum.

Passa-se, assim, a distinguir a batalha por posi¢des da disputa por interesses, 0s
quais, por seu turno, podem ser compartilhados pelas partes envolvidas num conflito. No
entanto, para que possam concluir que defendem interesses iguais ou semelhantes, ¢
preciso eleger trabalhar, conjuntamente, com o escopo de conseguir alcangar o objetivo
pretendido ou formular um meio alternativo de atingi-lo.

Distintamente dos processos judiciais corriqueiros, nos quais o Poder Judiciario
atribui o bem da vida ou a indenizacdo equivalente, as demandas estruturais possuem
como causa a falta ou o mau funcionamento de uma estrutura, enquanto politica publica,
instituiio publica ou empresa privada*®. Trata-se de uma situacdo de fato de
desconformidade permanente que atinge a sociedade com tal modo que a resolugdo recai

sobre a mudanca da estrutura como um todo**. Enquanto o litigio estrutural consiste num

434 MAFFINI, Rafael; HEINEN, Juliano. Anélise acerca da aplicacdo da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (na redag@o dada pela Lei n°® 13.655/2018). Revista de Direito Administrativo, v. 277, n.
3, set. - dez., 2018, p. 253-254.

4% BROLLO, Silvia Regina Salau. Conciliagdo e mediagio em processos estruturais. In: BOCHENECK,
Antbnio César (Coord.). Demandas estruturais e litigios de alta complexidade. Casos praticos analisados
no Mestrado da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM). Brasilia, DF,
2022, p. 169.

436 Thidem.
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problema arraigado na sociedade e que depende de uma série de atos para ser solucionado,
0 processo estrutural possui como objeto um litigio estrutural, tendo por escopo obter um
tipo distinto de atuagio judicial®®’.

O Poder Judiciario, na fase de identificagdo do problema estrutural, toma
conhecimento do conflito, examina como o problema estd delineado em suas multiplas
facetas, reconhece os distintos polos de interesse e suas necessidades e exara uma decisao
sobre o objetivo a ser atingido. Na etapa de estruturagdo, por seu turno, promove-se a
implementac¢do da decisdo prospectiva, de modo que o provimento emanado necessita ser
efetivado em numerosas decisoes, a fim de que se alcance a reestruturagao; sendo o
objetivo decomposto em metas permanentemente fiscalizadas, como que em cascata*®,

O tratamento diferenciado de demandas estruturantes na conducao do processo
com carater coletivizado pode envolver, inclusive, a concomitancia entre a cognicao e a
execugdo; assumindo o negocio juridico processual a fungdo de norma principio®®®.
Estabelecida essa baliza, as decisdes pontuais dirigem-se ao alcance das metas
estabelecidas na avenca celebrada e homologada®*. Ao existir uma decisio conjunta, que
envolve as partes do conflito, Ministério Publico e Magistrado, eventuais
questionamentos ou impugnagdes sdo mitigados***.

Nessa perspectiva, ganha relevo o estudo de caso consistente na Suspensao de
Seguranca n. 1575 do STF, o qual ¢ eleito para servir de norte a esta exposicao pelo
método da observagdo participante; viabilizando a coleta de dados de forma aprofundada,
além da proximidade com a realidade vivenciada. Subjacente a medida judicial esta o
negocio juridico processual entabulado nos autos da acgao civil ptblica que tramita na 10*
Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre entre o Estado do Rio Grande do Sul, Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Municipios de Sao Leopoldo e de Sapucaia do
Sul, na qual estdo em debate imoveis de titularidade do ente publico estadual e a

possibilidade de desmembramento e alienacdo por integrarem espaco ambientalmente

protegido: Horto Florestal Padre Balduino Rambo.

47 Ibidem.

438 Idem, p. 171.

43 BAPTISTA FILHO, Silvio Neves. Coletivizagio de demandas e tratamento estrutural. Negécio juridico
processual e cooperagdo judiciaria: o caso da Fundagdo Casa da Esperanca. /n: BOCHENECK, Antonio César
(Coord.). Demandas estruturais e litigios de alta complexidade. Casos praticos analisados no Mestrado da
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados (ENFAM). Brasilia, DF, 2022, p. 38.

490 Thidem.

41 Tbidem.
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De acordo com o relato historico feito na acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual, no ano de 1934, o Estado do Rio Grande do Sul adquiriu da
Companhia Geral de Indutstrias a 4rea do Horto Florestal, destinando-a para a entdo
denominada Viagao Férrea do Rio Grande do Sul (VIFER), o que foi objeto de ressalva
pela Lei Federal n. 3.115/57, regulamentada pelo Decreto Legislativo 1.400, de 30 de
junho de 1960, que manteve o imovel sob propriedade estadual mesmo tendo recebido os
demais bens da viagdo**?. Na data de 1° de maio de 1962, o Governador do Estado Leonel
Brizola instituiu o Zoolégico do Estado do Rio Grande do Sul, o qual englobava nao
apenas o zoo propriamente dito, mas a Reserva Florestal Padre Balduino Rambo**,

No artigo 3° da Lei n. 6.497/1972, foi incluido, no artigo 3°, como patrimdnio da
entdo criada Fundacao Zoobotanica do Estado do Rio Grande do Sul, o Parque Zoologico,
no qual estava inserto o Horto Florestal, que, por seu turno, passou a ser intitulado de
Reserva Florestal Padre Balduino Rambo por meio do artigo 1° do Decreto Estadual n.
41.891, de 16 de outubro de 2002%*4. No ano de 1998, a UNISINOS elaborou o Plano de
Manejo da referida reserva, propondo zoneamento e estratégias de conservacao para a
area compreendida em 556,04 hectares**.

E interessante registrar que o Padre Balduino Rambo (1905-1961) foi um homem
religioso e naturalista que nasceu no municipio de Tubandi/RS, tendo sido Diretor do
Departamento de Historia Natural e Divisdo Cultural da Secretaria da Educacao e Cultura
do Estado do Rio Grande do Sul. Sob sua direcao, fundou o Museu de Historia Natural
Riograndense**®. Estava comprometido com a criagio de um jardim botinico no

municipio de Porto Alegre e atuou para declarar o Itaimbezinho como um parque

nacional**’. Este estudioso vocacionado a protecio da natureza acabou tendo seu nome

442 F1. 05 da “PET 02” do “evento 02” da acfio civil publica n. 5036790-40.2017.8.21.0001, conforme anexos
ao fim do trabalho.
43 F1. 04 da “PET 02” do “evento 02” da acfio civil publica n. 5036790-40.2017.8.21.0001, conforme anexos
ao fim do trabalho.
444 F1. 06 da “PET 02” do “evento 02” da acdo civil publica n. 5036790-40.2017.8.21.0001, conforme anexos
ao fim do trabalho.

45 Tbidem.
446 MEYRER, Marlise Regina (Professora ¢ Mestre em Historia). Pe. Balduino Rambo, S.J. Publicado no
Diario de Canoas em: 23 nov. 1999. Disponivel em:

https://www.ufrgs.br/museumin/porRambo.htm#:~:text=Faleceu%20em%2012%20de%20setembro%20de
%201961.&text=Ap%C3%B3stolo%20Social-
,Pe.,0s%20descendentes%20de%20imigrantes%20alem%C3%A3es.%22. Acesso em: 15 nov. 2023.

47 Ibidem.
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batizando a reserva homdnima objeto do presente estudo, a qual compreende importante

4rea na regido metropolitana de Porto Alegre, RS, conforme ilustra o mapa abaixo**3:

Figura 6 - Area verde como oasis térmico na Regifio metropolitana de Porto Alegre/RS

Area verde como odsis térmico na Regido Metropotitana de Porto Alegre/RS
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FIGURA 1 - RMPA- Divisdo polftico-administrativa em 1992, cena abrangida pela imagem (quadro em
vermelho) e destaque para a drea do Horto Florestal e entorno.

ACTA Geografica, Boa Vista, Ed. Esp. Climatologia Geografica, 2012. pp.165-183

Fonte: F1. 08 do documento “OUT 84” do “evento 02 e fl. 05 do documento “OUT 79” do “evento 02”
da agdo civil publica n. 5036790-40.2017.8.21.0001, conforme anexos ao fim do trabalho.

448 F1. 08 do documento “OUT 84” do “evento 02” e fl. 05 do documento “OUT 79” do “evento 02" da acdo
civil publica n. 5036790-40.2017.8.21.0001, conforme anexos ao fim do trabalho.
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No entanto, a situagdo de tdo relevante reserva ambiental para a regido
metropolitana da capital gaicha esta marcada por invasdes irregulares e desmatamento,

conforme imagem a seguir®®:

Figura 7 - Situagdo atual da Reserva Florestal Pe. Balduino Rambo

Casa irregular com indicogio falsa de
propriedade do “Projeto Desafio Jovem Nova
Vida"

Area devastada e queimada

desmatada,

Fonte: F1. 02 do documento “OUT 80 do “evento 02 da agdo civil publica n. 5036790-
40.2017.8.21.0001 conforme anexos ao fim do trabalho.

49 F1. 02 do documento “OUT 80” do “evento 02” da acfo civil piiblica n. 5036790-40.2017.8.21.0001,
conforme anexos ao fim do trabalho.
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Apds trAmites processuais e a realizagdo de audiéncia de conciliagio®, as
proprias partes, por meio da autorregulacdo, projetaram uma concessao urbana concebida
pelo poder publico, mas operacionalizada pelo privado; remodelando a area de
preservacdo ambiental, hoje degradada por invasdes irregulares, para torna-la um
empreendimento urbano de vulto, com previsdo de polo industrial, polo tecnolédgico,
batalhdo de policia militar e delegacia de policia®*.

O resultado ¢ fruto de anos de didlogo nos autos do processo judicial, no qual, ao
longo de seu curso, estd marcado por ajustes entre as partes, tais como suspensdes, para
viabilizar os encaminhamentos praticos, que culminaram, inclusive, com a instalagao de
uma penitencidria proxima ao Zooldgico de Sapucaia do Sul; e, posteriormente, na
criacdo de um grupo de trabalho interinstitucional para imprimir prosseguimento as
providéncias que envolvem o grande projeto da concessdo urbana consorciada em tela,
baseado num modelo de desenvolvimento metropolitano resiliente e sustentavel. A partir
do avencado, esta preconizado o destino de glebas para o aproveitamento econdémico por
empreendedor, com observancia as balizas estatuidas pelo grupo de trabalho para dar
sustentabilidade ao projeto por meio do desenvolvimento de atividades econdmicas nos
locais em que isso se mostre compativel.

Conforme estabelecido na clausula quarta do ajuste feito entre as partes, o Estado
do Rio Grande do Sul, o Municipio de Sapucaia do Sul e o Municipio de Sdo Leopoldo,
no ambito do Grupo de Trabalho a ser instituido para propiciar a governanca do acordo
em analise, promovem o planejamento integrado do poligono composto pelas glebas 17,
16, 14, 13, 12, 11, 10 e 09, objeto de avaliagdo ambiental e de estudo econdmico-
financeiro, norteado pelo principio da justa distribuicio de Onus e beneficios da
urbaniza¢do, com o objetivo de avaliar a viabilidade ambiental e econdmica®™? de
implantar em cada uma das areas descritas o que melhor fica adequado ao perfil resultante
do referido estudo.

De outra banda, ndo podem ser subestimadas questdes de extrema complexidade,
a exemplo da existéncia de ocupagdes subnormais consolidadas, de presidio e do parque

zoologico; estando-se diante de um grande desafio de compatibilizar a conservaciao da

40 F]. 01 da ata de audiéncia “TERMOAUD 441> do “evento 02” da agdo civil publica n. 5036790-
40.2017.8.21.0001, conforme anexos ao fim do trabalho.

41 Fls. 01-19 do documento “OUT 484” do “evento 02” da agdo civil publica n. 5036790-40.2017.8.21.0001,
conforme anexos ao fim do trabalho.

42 F1. 10 do documento “OUT 484” do “evento 02 da agdo civil pliblica n. 5036790-40.2017.8.21.0001,
conforme anexos ao fim do trabalho.
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natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais, com a preservagao da
biodiversidade e demais atributos ecoldgicos, de modo economicamente viavel e
socialmente justo. Por essa razdo, o detalhamento das acdes a serem desenvolvidas no
projeto inovador em debate envolve a realizacdo de audiéncias publicas, como formas de
participacdo que traduz a ideia de governanca por engajar o poder publico, a iniciativa
privada e a participag¢do dos cidadaos.

No entanto, antes mesmo de ser concretizado o inicio da formacao da concessao
urbana consorciada, advém a problematica da judicializa¢ao, materializada pelo ingresso
de medida judicial por parte de ocupantes irregulares que compdem uma das comunidades
localizadas na 4area do horto florestal. Por forca de decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul na Apelacao Civel n. 70085631802 (5036790-
40.2017.8.21.0001/TJRS), suspendendo os efeitos da sentenga homologatoria do negdcio
juridico processual objeto desse topico, impetra-se a Suspensao de Liminar (SL) n. 1.575
perante o Supremo Tribunal Federal, tendo sido sustada pela Ministra Rosa Weber a
determinac¢do do tribunal local, autorizando a continuidade das atividades do Grupo de
Trabalho intergovernamental.

Ao ser permitida pelo STF, por meio da decisdo prolatada na SL n. 1.575, a
continuidade das atividades do grupo de trabalho instituido para delinear as providéncias
a serem adotadas para permitir a operacao urbana consorciada, viabiliza-se o alinhamento
de interesses; este, propiciado pela negociacdo integrativa, se mostra crucial na esteira
dessa nova concep¢dao do processo judicial, no qual as partes podem regular o
procedimento, de modo a adequé-lo a consecucdo das finalidades vislumbradas pelos
integrantes da lide. Como bem destacado na decisdo da Presidente, a época, do Supremo
Tribunal Federal, no ajuste firmado entre as partes apenas foram tragadas as diretrizes
gerais para a preservacao das areas de protecdo ambiental, inclusive, com a previsdo de
ser mantida a ocupacgao urbana desde que compativel com os ecossistemas existentes e de
ser utilizada para fins socioeconomicos.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ao julgar o mérito do
recurso de apelacdo manejado por ocupantes da reserva ambiental (n. 5036790-
40.2017.8.21.0001), por maioria, na linha do voto divergente da Desembargadora Maria
Isabel de Azevedo Souza, entendeu que ndo ha como suspender o negdcio juridico
processual celebrado nos autos da acdo civil publica em questdo, tampouco de
interromper as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional,

imprimindo-se prosseguimento aos estudos, planejamentos e reunides que envolvem a
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area de 822,94 hectares correspondente ao Horto Florestal Padre Balduino Rambo*®3,

Além disso, o precedente da corte local considera descabida a suspensdo por nao terem
0s recorrentes proposto acdo relativa a regularizacdo fundiaria*.

Como visto, nas acgdes civis publicas cujo desiderato ¢ a prote¢do ambiental, a
abertura gerada pelo didlogo ao viabilizar a andlise contextual, o exame de dados
objetivos e a participagdo dos mais diversos atores (ndo apenas das partes processuais,
mas de todos os envolvidos) torna a possibilidade de resolugdo ndao somente mais
democratica, mas também bastante efetiva por derivar de uma constru¢do cooperada e
relacionada com a realidade vivenciada. S3o pontos relevantes, assim, a comunicagao ¢ a
maneira de externa-la numa negociagdo, a negociagao voltada a reconciliar interesses (e
ndo posigdes), o negocio juridico processual e a possibilidade de autorregulacdo pelas
partes, e a adequagao desse instrumento para ser aplicado as demandas coletivas voltadas
a tutela do meio ambiente.

Quando, paralelamente as mudangas tecnoldgicas, climaticas e sociais, ainda se
vivencia um periodo de guerras e de recente pandemia demanda o emprego dos
instrumentos existentes para adequacdo dos ritos processuais ao primado da realidade
para garantir que o desfecho do processo judicial alcance o objetivo proposto. Nessa linha,
a Andlise Economica do Direito, com a multidisciplinariedade que lhe ¢ natural, contribui
para o aperfeicoamento do negdcio juridico processual ao tratar de questdes tdo
complexas, como a tutela ambiental, tomando como base as arrojadas regras do Codigo
de Processo Civil de 2015.

Justamente essa faceta interdisciplinar da Andalise Economica do Direito
demonstra o quanto ¢ adequada para tratar de matérias complexas, que envolvem politicas
publicas das mais distintas (sociais, ambientais e economicas), ndo descuidando de tracar
a relagdo da mensuracdo dos custos e beneficios e exame da eficiéncia com o exercicio
da autorregulacao do procedimento, a qual ganha énfase com o advento do Codigo de
Processo Civil. Nao se pode descuidar, ainda, da relevancia da analise dos custos para
assegurar uma tutela ambiental efetiva, uma vez que se trata de elemento que compde os
investimentos feitos por qualquer entidade que se comprometa a adotar uma conduta
consentanea com a sustentabilidade. Adentra-se também no carater transindividual da

protecdo ambiental e da adequacdo do negocio juridico a essa particularidade, uma vez

453 «Voto Diverg3” do “evento 64” da acdo civil publica n. 5036790-40.2017.8.21.0001. Disponivel em:
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/. Acesso em: 15 nov. 2023.
44 Ibidem.
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que viabiliza a conformagdo do procedimento pelas partes e permite que seja amoldado
para atingir o resultado 1til do processo.

Infere-se, pois, que o ordenamento juridico péatrio atravessa uma conjuntura
auspiciosa para a cooperagdo e o autorregramento, a qual deve ser aproveitada pelos
atores do processo, a fim de que, ao adotar uma postura mais colaborativa e menos
adversarial, possam fazer escolhas racionais e pertinentes as particularidades proprias da
lide. No caso dos direitos difusos, como a preservagao do meio ambiente, reclama-se, por
meio do didlogo, conseguir atingir, de forma efetiva, o objetivo que deve ser comum a

todos enquanto habitantes do planeta.

4.1 EVOLUCAO ATE O CPC/2015 E FORTALECIMENTO DA COMUNICACAO

A relacdo do negdcio juridico processual no ordenamento juridico patrio, de
origem romano-germanico, com o sistema do “common law” pode ser vislumbrada a
partir da flexibilidade que vem sendo imprimida tanto na legislagdo quanto nos
precedentes jurisprudenciais no sentido de admitir que as partes, sob a dire¢do do juiz,
disponham sobre convengdes para a pratica dos atos processuais, de forma a primar pela
celeridade e pela eficiéncia na solug@o dos litigios. Nesse cenario, o estudo dos institutos
ou mecanismos criados nos distintos sistemas juridicos em andlise permite a compreensao
da importancia dos denominados acordos processuais no dinamismo a ser cunhado no
processo civil.

Conceitos como cooperacdo e colaboragdo entre magistrado e partes,
estabelecimento de etapas ou cronogramas para a pratica de atos processuais, dentre
outros, demonstram o papel instrumental, mas ndo menos relevante do processo civil, ao
enaltecer a vontade das partes e viabilizar, sob a perspectiva ndo adversarial, que a
constru¢do da relagdo processual trilhe para atingir o resultado util almejado. Liberdade
e autorregramento sdo principios que ganham relevo nesse panorama do processo civil
tanto da “common law” quanto do ordenamento juridico brasileiro, de raiz romano-
germanica.

Portanto, independentemente do sistema juridico do qual as regras sao oriundas,
mostra-se possivel identificar semelhangas na forma da condug@o do processo, que, ao
longo dos anos, evoluiu da forma adversarial para um modo de cooperagdo entre os atores
envolvidos (partes e juizes). A partir dessa concepgao que torna visivel a flexibilidade,

marcada pelos principios da liberdade e do autorregramento, passa-se ao exame de regras
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e precedentes jurisprudenciais do sistema da “common law” e do ordenamento juridico
patrio, com o desiderato de demonstrar a relagdo existente entre ambos no tocante ao
negocio juridico processual, tendo em vista o objetivo comum no sentido de otimizar a
resolucdo da lide.

Nessa perspectiva, cumpre fazer uma distingdo entre a terminologia empregada
no direito romano-germanico e na “common law”. Enquanto, no direito romano-
germanico, se emprega a expressao “celebrar um contrato”, que remete a conformagao
das disposigdes das partes com o estabelecido em lei; na “common law”, por sua vez, a
contratagdo diz respeito apenas as partes contratantes, sendo, pois, uma questdo de
cumprimento por essas das cldusulas contratuais, de modo que ndo se remete a celebracao
do contrato a luz da lei, mas se diz “agree a contract”, “win a contract”, “enter into a
contract”, dentre outras locugdes. Especificamente quanto ao que, no Brasil, se intitula
acordo processual; nos Estados Unidos, chama-se “contract procedure” (processo
contratual) ou “procedural contracting” (contratacdo procedimental), sendo, ainda, essa
atividade comparada ao que se denomina alfaiataria processual (“procedure tailoring”).**®

Feitas as distingdes terminoldgicas preliminares, adentra-se no exame dos
principais precedentes (“leading cases”) da Suprema Corte norte-americana, os quais
viabilizaram a expansdo dos negodcios juridicos processuais. De forma embrionaria, a
validade dos acordos para a eleicao de foro ja havia sido versada no caso de 1972 chamado
“The Bremen v. Zapata Off-Shore C0”**®, no qual se entendeu que a cldusula que
estipulava que as disputas deveriam ser resolvidas por um tribunal da Inglaterra deveria
ser mantida, a ndo ser que fosse comprovado ser ndo razoavel ou injusta pela parte que
pretendesse afasta-la. A questdo de fundo estava assentada no acordo para realizar o
reboque de uma plataforma de perfuracdo do Estado da Louisiana nos Estados Unidos até
a Italia, no entanto, uma forte tempestade obrigou a parada em Tampa no Estado da
Florida, onde foi instaurado o processo judicial.

As luzes langadas sobre o tema, por seu turno, vieram no caso apreciado pela
Suprema Corte norte-americana em 1991 intitulado “Carnival Cruise Lines v. Shute”**’,
no qual se discutiu a clausula de eleicdo de foro no Estado da Florida, na medida em que

um dos passageiros que sofreu ferimentos no México havia comprado a passagem em

45 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes Processuais. Teoria geral dos negdcios juridicos processuais.
Editora JusPodivm, Salvador, BA, 2020, p. 154.

456 Thidem.

47 Ibidem.
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Washington, de onde ingressou com a demanda judicial. Por meio desse “leading case”,
consolidou-se a presun¢do de validade dos acordos processuais.

Sobreveio, ainda, o caso “Shady Grove Orthopedic Associates v. Allstate
Insurance Co.” de 2010, por meio do qual a primeira empresa ingressou com uma agao
coletiva no Tribunal Federal, sob o argumento de que a segunda teria violado a lei de
Nova lorque, ao ndo efetuar o pagamento de juros aos segurados. Assentou-se o uso da
convengao para que o litigio fosse processado como agao coletiva, apesar da legislagao
estadual ndlo trazer previsdo de tal mecanismo*®®,

Por fim, outro caso emblematico envolvendo a matéria do negocio juridico
processual, denomina-se “Stolt-Nielson S.A. v. AnimalFeeds International Corp.” de
2010, no qual se debateu a clausula de arbitragem; tendo a Suprema Corte norte-
americana admitido o contrato das partes que estabelecia arbitragem coletiva, que, no
caso, foi empregada em prol das empresas que, a exemplo da AnimalFeeds, contratavam
fretes da Stolt-Nielson, que atende significativa parte do mercado mundial de navios-
tanque de encomendas; sendo, pois, uma agao antitruste.

No entanto, ¢ interessante observar que os acordos processuais, no cendrio norte-
americano da “common law”, ndo foram somente consolidados por meio dos precedentes
ilustrados, mas também por forga do “statute”. Nas “Federal Rules of Civil Procedure”,
estdo previstas numerosas hipoteses em que as partes, ao externar suas vontades, podem
delinear o procedimento a ser seguido*®. Nas regras de niimeros 4° e 5° do referido
diploma legal, as partes podem dispor quanto a citacdo. A regra 15 preconiza o
consentimento para emendas as peticdes. As regras 30 e 31 trazem previsdo quanto aos
depoimentos, os quais podem ocorrer, inclusive, por escrito. Nas regras 25, 29, 34 e 36,
estdo contidas estipulacdes quanto a fase anterior ao julgamento (“discovery”), por meio
das quais as partes podem estabelecer quanto ao objeto, o0 momento e a sequéncia dos
atos processuais dessa fase. A regra 33, por sua vez, permite disposigdes quanto ao
nimero e o momento dos interrogatérios. Nas regras 39 e 73, esta prevista a possibilidade
de deslocamento consensual da competéncia do juri para o juizo togado singular; sendo
que, nos Estados Unidos, ndo apenas a matéria penal, mas também a matéria civel é
passivel de submissdo ao juri, de forma que se destaca a importancia da norma que

viabiliza as partes disporem sobre o tema.

48 Tbidem, p. 155.
49 Ibidem, p. 156.
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Sob a perspectiva da “common law”, também merece €énfase o movimento
realizado no sistema juridico inglés, no ano de 1999, para otimizar o andamento do
processo, traduzido na reforma intitulada “The Woolf Reforms”, a qual instituiu uma
forma de colaboragdo entre o juiz e as partes em prol de uma atuacdo dindmica e célere*®°.
Naregra 29 das “Civil Procedure Rules”, estd previsto o procedimento “multi-track”, que,
nas situagdes dotadas de complexidade, permite que o tribunal atue com bastante
liberdade; alterando, em atengao a relevancia, natureza e duracdo da lide, a pratica dos
atos processuais*®’. O inicio desse procedimento é marcado pela oralidade, estando
prevista uma audiéncia sob a direcdo do juiz (“‘case management conference’’), na qual as
partes, em colaboracdo, estabelecem os limites do litigio, o cronograma e a ordem das
provas a serem produzidas®®?.

Por meio dessas medidas, verifica-se a atenuacdo do ‘“adversary sistem”,

intensificando-se os poderes do magistrado na condugdo do processual?®

. Além disso,
nas “Civil Procedure Rules”, estdo preconizados trés procedimentos (“tracks”,
“procedures”, ou “course of actions”) para a resolucdo das demandas, viabilizando a
variedade de escolha, conforme as peculiaridades de cada causa“®*.

Ainda no ordenamento juridico inglés, evidencia-se a confianga da populacdo em
relag@o aos juizes, a qual se espelha na propria estrutura da “common law”, que impde
limites até mesmo ao parlamento inglés*®®. Ao citar Gustav Radbruch, Giannakos realca
que “A Rule of Law” (autonomia legislativa do magistrado) se apresenta de forma
concorrente a soberania do parlamento”; no entanto, pondera que o proprio insigne jurista
Coke concluiu, ao estudar o tema, que, mesmo a ilimitada competéncia do parlamento,
possui limites no prestigio do tribunal*®. Assim, assentados os pontos principais em
relacdo ao negocio juridico processual na esfera da “common law”, volta-se a ateng@o ao

ordenamento juridico patrio e os institutos nele existentes a partir do Codigo de Processo

Civil de 2015.

460 CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coord.). Negécios Processuais. Editora
JusPodivm, Salvador, BA, 2019, p. 29.

46 Tbidem, p. 29.

42 Tbidem, p. 30.

43 CABRAL, op. cit., p. 356.

44 CABRAL, op. cit., p. 357.

45 GIANNAKOS, Demétrio Beck da Silva. Negocios Juridicos Processuais e Analise Econdomica do
Direito. Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2020, p. 73.

466 Tbidem, p. 73.
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Diante do panorama tragado entre o direito romano-germanico € a “common law”,
verifica-se como ponto comum que o sistema de comunicagdo ¢ que mantém a
congruéncia do sistema social, sendo uma organizagdo que envolve processos circulares
com natureza de realimentagio, tais como ocorre em relagio a cada individuo®®’. Para
haver comunicagao, por seu turno, € necessario haver coordenagdo comportamental sob

468

perspectiva da estrutura do meio no qual se esta interagindo™°. Mesmo as normas, num

® visto que, ao regularem

sistema de direito, ndo podem ser dissociadas da comunicagdo®®
as relagdes da sociedade, devem alcancar os destinatarios.

A negociagdo, ao permitir a autorregulacao do conflito pelas partes, depende da
eficiéncia da coordenacdo comportamental para atingir o escopo almejado. Nessa
perspectiva, as habilidades de comunicacdo e linguagem que, em situacdes adversas,
auxiliem a reformular a maneira pela qual nos expressamos € ouvimos 0s outros,

traduzem a importancia do emprego de uma comunicagdo nio violenta*”®

na negociagao.
Como ndo ha como antever a forma de condugdo tampouco o que advird de uma
conversagdo, pode-se dizer que “[...] tem seu proprio espirito € que a linguagem que
empregamos ali carrega em si a propria verdade, ou seja, ‘desvela’ e deixa surgir algo que
é a partir de entio”*'*,

O entrelacamento entre a positivagdo discursiva do direito e a formacgao
comunicativa do poder ¢ fundamental; uma vez que, ao se pretender regular a vida em
comum por meio do direito, ndo se pode segregar as questdes de normatizacdo das
expectativas de comportamento das questdes sobre finalidades coletivas*?. A
comunicacao, pois, indissociavelmente, viabiliza o exame do contexto, o qual ¢ crucial
numa negociagdo orientada a regular um conflito com o desiderato de ser atingido o

resultado til numa relacdo processual, sob pena de ser adotada resolugdo abstrata, sem

possibilidade de concretude. Para alcangar esse estagio, € preciso adotar uma forma de

467 CAPRA, Fritijof. A Teia da Vida. Uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Editora Cultrix,

Sao Paulo, 2006, p. 63.

4688 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco J. A Arvore do Conhecimento. As bases biologicas da
compreensao humana. Editora Palas Atenas. Sdo Paulo, SP, 2001, p. 218.

469 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Universidade Iberoamericana, Biblioteca Francisco
Xavier Clavigero, 2002, p. 105.

470 ROSENBERG, Marshall B. Comunica¢iio niio-violenta — Técnicas para aprimorar relacionamentos
pessoais e profissionais. Editora Agora, Sdo Paulo, 2006, p. 21-22.

41 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método 1. Tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofica.
Editora Vozes, 15% edi¢do. Petropolis, RJ, 2015, p. 497.

472 HABERMAS, Jiirgen. Facticidade e validade. Contribui¢des para uma teoria discursiva do direito e da
democracia. Editora UNESP. Sdo Paulo, SP, 2020, p. 204.
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comunicacdo que enfoque a escuta, o respeito, a empatia ¢ engajamento das partes
envolvidas na negociacao®*",

Sob a perspectiva do pensamento sistematico, desenvolve-se o conceito de sistema
juridico, que, por seu turno, deve ter a capacidade de expressar a adequagao valorativa e

a unidade interior da ordem juridica*’*

. Caso ndo demonstrada essa adequacao valorativa,
perde-se a aplicabilidade. Do mesmo modo, a comunicagdo, ao viabilizar, numa
negociagdo, a analise de pontos objetivos que estdo relacionados ao conflito promove a
resolucdo eficaz. Afinal, a tomada de boas decisOes estd baseada em julgamentos
objetivos e precisos que nao sdo afetados por expectativas ¢ medos tampouco por
preferéncias e valores*’.

A comunicagao dentro da negociacdo desempenha um papel fundamental,
observando-se as técnicas existentes que tornam possivel o exame de pontos objetivos,
sendo adiante abordado o tema da negociacdo dos interesses, confere-se a coesdo
necessaria para a tomada da resolucdo do conflito. Do mesmo modo como na dialética
processual, na negociacao, duas ou mais partes, grupos ou organizagoes, buscam resolver
interesses opostos*’®. A distingdo reside, por seu turno, na circunstincia de que a
negociagao ¢ um processo voluntario, no qual as partes coordenam suas agdes e trabalham
em conjunto para os resultados pretendidos*’’, enquanto o processo judicial é conduzido
pelo juizo, ao qual foi adjudicada a decisdo do conflito existente entre os integrantes da
lide.

A negociacao consiste num ato avancado de comunicagao, sendo a melhor forma
de reconciliar interesses, pois envolve comportamentos interativos vocacionados a

478

resolver uma disputa®’®. A luz da teoria de Harvard que aborda as negociagdes que

buscam reconciliar interesses, também sdo denominadas “negociacdo com principios”
(“principled negotiations”), “negociacdo baseada em interesses” (“interestedbased

negotiation”) ou “negociacio solucdo de problemas” (“problem-solving negotiation™).4’®

473 ROSENBERG, op. cit., p. 32.

474 CANARIS, Claus-Wilhem. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito.
Fundagao Calouste Gulbekian, 6* edi¢do, Lisboa, 2019, p. 280.

475 KAHNEMANN, Daniel; SIBONY, Olivier; SUNSTEIN, Cass R. Noise: A Flaw in Human Judgment.
Editora Little, Brown Spark, New York, 2021, p. 67

476 LEWICKI, Roy; SAUNDERS, David M.; BARRY, Bruce. Fundamentos de negociacio. AMGH Editora
Ltda., 5* edi¢do, Porto Alegre, RS, 2014, p. 07.

477 Ibidem, p. 07;13.

478 FALECK, Diego; TARTUCE, Fernanda. Introducdo histérica e modelos de mediacdo, 2016, p. 13.
Disponivel em: http:/www.fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Introducao-historica-e-
modelos-de-mediacao-Faleck-e-Tartuce.pdf. Acesso em :15 jan. 2023.

47 Tbidem, p. 13.
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A negociacdo, por sua vez, precisa derivar de ato voluntario das partes, ndo se
tratando de uma imposigdo. Eleita a via negocial, abre-se uma perspectiva ampla de
reconciliar interesses, os quais nem sempre sao contrapostos, como fica cristalino nas
demandas vocacionadas a protecdo ambiental, nas quais, ainda que o ente publico seja
demandado pelo Ministério Publico, compartilha o impeto de tutelar o bem juridico de
uso comum constitucionalmente consagrado.

Os direitos transindividuais, quando postos em juizo, envolvem matérias como o
direito a moradia, ocupagdes irregulares, planejamento urbano, desenvolvimento
econdmico, ¢ nao a pura e simples defesa do meio ambiente. A visdo do sistema ¢
indissociavel da constru¢do de uma solugdo efetiva, a qual se torna viavel pelo emprego
dos instrumentos existentes no Cdodigo de Processo Civil de 2015, dentre os quais se
destaca o negocio juridico processual e sua faceta de autorregulagdo dindmica e
direcionada a atingir o resultado util da lide.

Por varias razdes, conciliar interesses possui maior eficicia do que simplesmente
focar em posicdes, até mesmo porque pode ser encontrada uma posi¢do alternativa que
contemple, unilateralmente, uma das partes, mas ambas, visto que, ainda que diante de
posi¢des opostas, podem existir mais interesses em comum do que contrapostos*®. Um
exemplo claro do que se afirma sdo as acgdes civis publicas direcionadas a defesa de
direitos transindividuais, como o meio ambiente, uma vez que o interesse do ente publico,
enquanto demandado, ndo ¢ distinto do interesse do Ministério Publico, na condi¢do de
autor da lide, motivo pelo qual a negociagdo se apresenta como instrumento adequado
para encontrar meios eficazes e factiveis de atingir o resultado util do processo.

Nessa esteira, algumas reflexdes sdo pertinentes, tais como mensurar a magnitude
do problema e de que modo afeta a vida em curto e longo prazo, bem como questionar
quantos recursos t€m sido destinados para enfrentd-lo ou se t€ém sido alocados de modo
eficaz; e, por fim, verificar a viabilidade no sentido de avangar para resolugdo do
problema e do progresso que estaria sendo feito ao enfrenta-10*8L. Processos reais de

decisdo devem contemplar o exercicio de capacidades racionais, como argumentar,

480 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim. Como negociar acordos sem
fazer concessdes. Sextante, Rio de Janeiro, RJ, 2018, p. 65.

41 MACASKILL, William. Doing Good Better. How effective altruism can help you help others, do work
that matters, and make smarter choises about giving back. Avery, New York, NY, 2016, p. 181.
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expressar ideias, ser receptivo as ideias dos outros, e, mesmo, mudar de ideia quando se
revelar pertinente, o que confere um patamar elevado ao discurso racional“®?,

Quando as partes se concentram no mérito do problema para lograr atingir uma
solugdo sensata e justa, que esta amparada em principios, produzem acordos amistosos e
eficientes, decorrentes do emprego de critérios de imparcialidade, de eficiéncia ou de
mérito cientifico, bem como baseados em precedentes e na praxis da comunidade;
tornando-os menos suscetiveis a ataques*®.

Na esfera da protecdo ambiental, a utilizagdo de ferramentas negociais que levem
a solugdo adequada diante dos recursos existentes e da realidade vivenciada, com todas
as suas nuances (invasdes irregulares, auséncia de plano diretor, necessidade de
desenvolvimento econdmico, dentre outras), certamente, promove o interesse publico,
sendo muito mais proficua do que o simples jogo de antagonismos e do que decisdes de
cunho abstrato.

Nao € por outra razao que, ao traduzir em nimeros oriundos do Conselho Nacional
de Justica a vultosa despesa do Poder Judiciario brasileiro, Giannakos pinta a tela da
realidade dos custos dos processos judiciais no ambito nacional, bem como conclui que
o valor aqui despendido ¢ muito superior em valores absolutos a de paises que possuem
média mais elevada, tais como Suécia ¢ Holanda, além de ser sobremaneira alta se

comparada a paises latino-americanos*

. Nesse panorama de extrema crise da Justica
brasileira, embasado em consistentes estudos académicos, o Codigo de Processo Civil de
2015 enaltece os mecanismos de autocomposicao e incentiva as solugdes cooperativas e
negociadas*®. Com isso, projeta a dimensio da liberdade que norteia o Direito Processual
Civil, pois, ainda que a negociacdo tenha que ocorrer de modo restrito e regulado por
envolver o exercicio da jurisdi¢do, que consiste numa funcao publica, erige o principio
em comento a norma fundamental de cunho estruturante a orientar o direito processual
civil patrio*®,

O Codigo de Processo Civil de 2015 estabelece uma série de normas,

subprincipios ou regras, ao longo de todo o seu texto, que asseguram o direito das partes

482 BLOOM, Paul. Against Empathy. The case for rational compassion. HapperCollins Publishers, New York,
NY, 2016, p. 238.

483 FISHER; URY; PATTON, op. cit., p. 107.

44 GIANNAKOS, Demétrio Beck da Silva. Negocios Juridicos Processuais e Anilise Econdmica do
Direito. Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2020, p. 84-85.

485 CABRAL, op. cit., p. 164.

488 DIDIER, op. cit., p. 20-21.
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de disciplinarem juridicamente suas condutas processuais; tornando possivel, por forca
do autorregramento da vontade no processo, a criagdo de um ambiente processual ou
microssistema de protegao do exercicio livre da vontade no processo, no qual o direito
fundamental de autorregular-se possa ser exercido sem restrigdes irrazodveis ou
injustificadas*’. Dentre os postulados consagrados, figura o principio da prevaléncia da
consensualidade ou da cooperagdo (artigo 6° do CPC/2015), o qual serve como guia para
as causas multipolares e complexas, tais como as que envolvem as relagdes contratuais
que se protraem no tempo.

Expressamente, esta fixado no diploma legal em comento a criacdo de centros
judiciarios de solugdo consensual de conflito para a realizacdo de audiéncias de
conciliagao e mediagdo e o desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar
e estimular a autocomposi¢ao (artigo 165 do CPC/2015), bem como de camaras de
mediacdo e conciliacdo pela Unido, Estados e Municipios (artigo 174 do CPC/2015),
conforme pontua Alvim*®, A arbitragem, enquanto processo negociado que possibilita as
partes elegerem o orgao jurisdicional para solver o conflito e delinearem a estrutura e
organizac¢ao do processo (artigo 42 CPC/15), esta prevista como direito a ser exercido a
critério das partes quando tratado do tema da competéncia.

Também deve ser enfatizada a possibilidade de as partes disciplinarem o modo de
exercicio das suas faculdades processuais por meio da clausula geral de negociagao
processual prevista no artigo 190 do Cédigo de Processo Civil, da qual se extrai o
principio da atipicidade da negociagio processual®®. Esse ultimo postulado consiste, de
acordo com Didier, na mais relevante materializacdo do principio do autorregramento da
vontade no processo civil**. E importante sublinhar a fungo estratégica que possui, nas
relacdes de longa duracdo e execugdo continuada, a existéncia de cldusulas abertas diante
da dificuldade de prever “ex ante” eventuais contingéncias surgidas “ex post”, afetando
as obrigacodes, os direitos e deveres estipulados pelas partes.

Delineados os preceitos adotados pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 em prol
da consensualidade, cumpre versar sobre negdcios juridicos processuais especificos que
as partes podem celebrar para amoldar o tramite processual as necessidades do caso

concreto. No artigo 63 do mencionado diploma legal, est4 prevista a eleigao negocial do

487 Ibidem, p. 22-23.

488 ALVIM, Teresa Arruda. CPC em foco. Temas essenciais e sua receptividade. Thomsom Reuters Brasil.
Sao Paulo, SP, 2019.

489 DIDIER, op. cit., p. 41.

49 DIDIER, op. cit., p. 41-42.
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foro. O artigo 65 do CPC, por seu turno, prevé a possibilidade de, tacitamente, ser mantido
0 juizo relativamente incompetente. Outrossim, admite-se que, de forma consensual, seja
escolhido pelas partes o mediador, conciliador ou camara privada de mediagdo ou
conciliacdo, nos termos do artigo 168 do CPC. Mesmo a rentincia de prazo em favor da
parte ¢ possivel desde que feita de forma expressa, conforme disposto no artigo 225 do
Codigo de Processo Civil. As partes podem convencionar, por meio de acordo, a
suspensao do processo (artigo 313, inciso II, do CPC). Ainda, a rentincia, de modo tacito,
a convengdo de arbitragem, implicando a aceitagcdo da jurisdi¢do (artigo 337, inciso II,
paragrafo 6°, do CPC).

No que concerne a audiéncia, o artigo 362, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
permite o adiamento da solenidade por forga de convencdo das partes. E interessante
registrar, quanto ao ponto, que a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, no
Recurso Especial n. 1524130, ja se debrugou sobre o tema, assentando que essa faculdade
prevista no diploma legal em comento consiste num direito subjetivo dos litigantes, de
forma que nao depende da homologacdo judicial para ter sua eficacia. Ao juizo, por seu
turno, compete controlar a validade do negocio juridico processual de oficio ou a
requerimento da parte ou se for do interesse a luz do exame dos pressupostos de direito
material, a exemplo da existéncia de manifestagdo despida de vicio pela parte.

Por meio de consenso entre as partes e juiz, mostra-se possivel o estabelecimento
de calenddrio para a pratica dos atos processuais (artigo 191 do CPC/2015), com o
desiderato de imprimir maior previsibilidade e eficiéncia na prestagdo jurisdicional, uma
vez que as datas para apresentar defesa e realizar audiéncias, dentre outras praticas de
atos processuais, podem constar no cronograma, sendo despicienda a intimagao®®’. As
partes podem, ainda, convencionar, sem necessidade, como regra, de homologacio
judicial, sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais que lhes incumbe praticar
a luz do disposto nos artigos 190 e 200 do CPC/2015%2, Sobre a possibilidade do juiz e
das partes, de comum acordo, fixar um calendario processual (artigo 191 do CPC),
também houve pronunciamento do Superior Tribunal de Justica. No Recurso Especial n.
138656, da Terceira Turma, a corte superior externa proferiu entendimento no sentido de
que o artigo 190 do Codigo de Processo Civil amplia o protagonismo das partes, mas

mantém um equilibrio das vertentes do contratualismo e do publicismo processual, visto

491 ALVIM, op. cit.
492 ALVIM, op. cit.
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que o magistrado esta investido de poderes para exercer o controle, de forma célere e
justa, dos negocios juridicos processuais quanto ao objeto e a abrangéncia.

Ainda quanto aos negocios juridicos previstos no Cdédigo de Processo Civil de
2015, tem-se o saneamento consensual (artigo 357, paragrafo 2°). Antes ou durante o
processo, € possivel as partes convencionar sobre a distribuicao do dnus da prova (artigo
373, paragrafos 3° e 4°). No artigo 471, incisos I e II, pardgrafos 1° a 3°, do CPC,
possibilita-se as partes a escolha consensual do perito, destacando-se, inclusive, que a
pericia eleita, consensualmente, substitui, para todos os efeitos, a que seria realizada pelo
expert nomeado pelo juiz. As desisténcias a execugao € ao recurso, bem como a renuncia
a esse ultimo, também figuram, dentre os negdcios juridicos processuais previstos no
diploma legal patrio (artigos 775, 998 € 999 do CPC). Por derradeiro, consagra que a parte
que aceitar, de modo expresso ou tacito, a decisdo nao podera recorrer.

Por conseguinte, infere-se que, na esfera do ordenamento juridico patrio, estao
previstas numerosas possibilidades no Cédigo de Processo Civil, as quais comportam o
ajuste do procedimento, em distintas fases, inclusive pré-processual, a vontade das partes.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, do mesmo modo, manifesta-se, em mais
de uma oportunidade, sobre o negodcio juridico processual; sublinhando o protagonismo
das partes por se tratar do exercicio de direito subjetivo, cuja validade estd, por sua vez,
sob crivo do Poder Judiciario.

A busca pela realizagdo do direito e pela pacificacdo social consiste no escopo das
regras estabelecidas pelo direito processual, o qual, ao contrario do que se possa imaginar,
ndo se destina, simplesmente, a resolver uma demanda em juizo; revelando-se,
sobremaneira substancial, a legitimidade do procedimento, a qual se traduz na avaliagao

dos instrumentos de efetivagio dos direitos na esfera judicial*3

. Diante da crise da justica
e da cultura da sentenga, numa realidade brasileira de duzentos milhdes de habitantes ¢
mais de cem milhdes de processos, os denominados MASC’s (Meios Adequados de
Solugdo de Controvérsias) vieram trazer esperanca*®* numa intenco de inaugurar um
sistema multiportas, com a finalidade de resolver conflitos pela porta, independentemente

de ser autocompositiva ou heterocompositiva, considerada a mais adequada*®®.

49 MARQUES, Ricardo Dalmaso. A Resolucdo de Disputas Online (ODR): Do Comércio Eletronico ao seu
Efeito Transformador sobre o Conceito e a Pratica do Acesso a Justica. Revista de Direito e Novas
Tecnologias, v. 5, out. —dez., 2019, p. 02.

494 FALECK, Diego. Manual de design de sistemas de disputas. Criacdo de estratégias e processos eficazes
para tratar conflitos. Editora Lumen Juris, 2% Tiragem, Rio de Janeiro, RJ, 2020, p. 09-10.

49 MARQUES, op. cit., p. 02.
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Nesse panorama, o Codigo de Processo Civil de 2015 consagra no artigo 3° a
promogao da solugdo consensual dos conflitos, bem como da mediagdo e da conciliacdo.
O diploma legal em questdo ¢ estruturado para fomentar a solu¢do do conflito por
autocomposicao, o que estd evidenciado em numerosos dispositivos, tais como o art. 190,
no qual esta prevista a possibilidade de celebrar acordos processuais, os arts. 165 a 175,
que regulam a conciliacdo ¢ a mediacdo, e os arts. 334 a 695, que antepdem a tentativa de
autocomposicao ao oferecimento de defesa pelo réu, apenas para citas alguns
exemplos?®.

Com esse arcabouco normativo, evidencia-se que a vontade das partes pode ser
valida e eficaz quanto as situagdes juridico-processuais; sustentando-se a existéncia do
principio do autorregramento da vontade, que, por sua vez, abrange um complexo de
poderes que podem ser exercidos pelos sujeitos de direito, em niveis de amplitude

497

variada™’. O autorregramento da vontade no processo constitui norma fundamental, a

partir da qual o processo civil patrio se estrutura®®,

Ao permitir que, por meio da celebracao de negdcios juridicos processuais, sejam
tutelados os interesses em jogo, abre-se margem para participagdo, traduzida na
democratizagdo do processo e voltada a cooperagdo entre os atores processuais, nos
termos do art. 6° do Codigo de Processo Civil**. Esse incentivo para a construgio, de
forma colaborativa, deliberada e democratica de solu¢des procedimentais, para o contexto
no qual esta inserida a lide ocorre sob uma perspectiva do todo®®. A luz dessa nova
concepcao que se descortina com as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil de 2015,
infere-se que, mesmo o estanque dogma de que as regras processuais civis seriam
imutaveis sob o manto da ordem publica quanto a no¢do de que a Fazenda Publica estaria
limitada para transacionar por defender direitos publicos indisponiveis, merecem

temperanga para que se torne possivel atender aos anseios sociais eficazmente e sem se

descolar da realidade®®!. Partindo da mitigagdo que se impde da nogdo, até entdo,

4% DIDIER, op. cit., p. 23.

497 CABRAL, op. cit., p. 176-177.

4% NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios Juridicos Processuais. Editora Jus Podium, 4* edi¢do, Salvador,
BA, 2020, p. 262.

4% Ibidem, p. 259-260.

00 FALECK, op. cit., p.05.

01 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios juridicos processuais envolvendo a fazenda publica. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negécios Processuais. Editora Jus
Podium, 4% edicdo, Salvador, BA, 2019, p. 691.
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intransponivel dos direitos publicos serem passiveis de transagdo, passa-se a abordagem
do negdbcio juridico processual no ambito dos conflitos que envolvem a tutela ambiental.

O meio ambiente, como bem uso comum do povo°%?, possui vocagdo universal,
de modo que os efeitos nefastos do processo de desenvolvimento ndo sustentavel sdo

%03 A potencializagdo dos riscos decorre do desenvolvimento da

partilhados por todos
sociedade industrial, o que demanda a assuncdo pelo Estado da defesa do meio ambiente
e da promoc¢ao da qualidade de vida, constitucionalmente consagrados no art. 225 da
Constitui¢do Brasileira; surgindo o que se intitula de Estado ecologico ou ambiental®®,

A adjudicagao dos conflitos ao Poder Judiciario como tnica via ou porta revelou
nem sempre ser a forma adequada para tratar dos conflitos ambientais, os quais, por sua
natureza, envolvem temas complexos, tais como iniciativas privadas, politicas publicas,
interesses locais, regionais e nacional, com repercussdes sociais € econdmicas, exigindo
ferramentas inovadoras e eficientes®®. Os conflitos em questdo transcendem a nogdo de
partes do processo; sendo que o exame dos interesses em jogo, COmo ocorre na negociagcao
integrativa, e nao de posigdes, mostra-se mais proficuo do que, simplesmente, discutir
posicdes, ou ainda, pretender que um titulo executivo judicial resolva matérias de
natureza multifatorial.

O sistema juridico acabou, por questdes praticas, incorporando a mitigacao, dentro
de termos razoaveis, da indisponibilidade do interesse publico; conferindo-se, assim,

%06 De acordo com o entendimento consubstanciado

flexibilidade moderada ao conceito
no Enunciado 135 do Férum Permanente de Processualistas Civis, a indisponibilidade do
direito material ndo constituiria, por si sO, dbice a realizagdo de convencdo processual,
bem como, conforme preconizado nos enunciados 253 ¢ 256 do VI Encontro do Forum

Permanente de Processualistas Civis, tanto a Fazenda Publica quanto o Ministério

502 Nesse sentido, dispde o texto constitucional: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

508 RUFINO, José de Souza Junior. Sistema nacional de protecio ambiental. Policia administrativa
ambiental (atualizada com referéncia a Lei n. 11.428/06). Editora Del Rey, Belo Horizonte, MG, 2007, p. 20
504 CARVALHO, Délton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. (doutrina e jurisprudéncia aplicadas).
Colegao Pratica e Estratégia. 2* edigdo. Sdo Paulo: RT, 2020B.

505 FREITAS, 2019 apud VIEIRA, Marcelo Lemos. FABRIZ, Daury Cesar. A mediacdo na solugiio das
questoes ambientais no Ambito do Ministério Publico. Appris Editora, Curitiba, PR, 2019, prefacio.

56 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Editora JusPodivm, 32* edigdo,
Salvador, 2021, p. 511.
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Publico, na condi¢do de partes no processo, estariam autorizados a firmar negocios
juridicos processuais®®’.

A defesa do meio ambiente demanda, pois, tratamento diferenciado por meio do
emprego de uma técnica processual adequada e flexivel para assegurar a efetividade,
razdo pela qual o negécio juridico processual consiste numa ferramenta para realizar a
tutela ambiental na esfera do processo judicial®®. Para tornar efetiva a preservagdo do
meio ambiente constitucionalmente consagrada, devem ser utilizados instrumentos que
promovam, numa relacdo de cooperacdo, a comunicacdo entre o cidadao e o Ministério
Publico, viabilizando a participagao do sujeito ecoldgico no processo de tomada de
decisdo para assegurar a convivéncia substancialmente democratica®®.

O acesso a Justica ambiental ndo pode olvidar a realidade concreta dos diversos
atores da coletividade e a participacdo da comunidade na tomada de decisdes ambientais
pela comunidade, no verdadeiro sentido da democracia ambiental, na qual possuem voz
os atores vulneraveis em termos sociais e ambientais®'?, Para viabilizar esse dialogo, sdo
necessarios instrumentos, tais como o negocio juridico processual, que se revelem
adequados para buscar solugdes para matérias complexas como a defesa do meio
ambiente.

O conflito surge da falha de comunicacdo. A restauragdo do didlogo permite
enxergar além das posi¢des e chegar ao debate quanto aos interesses em jogo, os quais,
por sua vez, podem ser compartilhados pelas partes envolvidas desde que estejam abertas
a reconcilid-los. O sistema de negociacao deve levar em conta as externalidades, além de
transcender a relacdo entre os atores do litigio. Ao se debrugar sobre os interesses em
jogo, as partes podem chegar, cooperadamente, a solugao factivel do problema.

Todavia, para que o canal do didlogo tenha fluéncia, existem técnicas de
comunica¢do, o que Rosemberg denomina comunicacdo ndo violenta (CNV), sendo
utilizadas nas discussOes mais acirradas, com chances consistentes de obter resolugoes

fruto da cooperacdo e do entendimento entre as partes. A evolucdo da perspectiva da

negociacdo em que o enfoque era perder ou ganhar até o entendimento de que o conflito

507 LANCHOTTI, Andressa de Oliveira; LIMA, Barbara Boechat Pereira. A Aplicabilidade do Instituto do
Negocio Juridico Processual como Instrumento de Promogéo da Defesa do Meio Ambiente. Prisma Jur., Sdo
Paulo, v. 18, =n. 1, p. 109-130, jan. - jun., 2019, p. 117. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/8678. Acesso em: 26 de jun. 2022.

508 Tbidem, p. 119.

S8 VIEIRA, op. cit., p. 213-220.

510 Ibidem, p. 226.
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estd voltado aos interesses traz substanciais éxitos a todos os envolvidos. A andlise
contextual passa a ter espago assegurado, e as reflexdes focam pontos objetivos e
vislumbram formas concretas de ser alcangado o resultado pretendido a partir de um
esforco comum, qualificando o nivel do debate.

O direito processual brasileiro ndo passa ao largo dessa tendéncia, na qual mais
do que a singela solucdo de uma contenda, aspira-se a pacificacdo social. Num momento
de crise ocasionada pela excessiva judicializagdo, o Cdodigo de Processo Civil de 2015
consagra a autocomposicdo em diversos dispositivos, desde os que incentivam a
conciliagao e a mediacdo até os que versam sobre as convengdes € os negocios juridicos
processuais.

A vontade das partes, inclusive para regular o procedimento, ¢ projetada pelo
diploma legal em questdo num ambiente em que se buscam os denominados Meios
Adequados de Solucao de Controvérsias (MASC’s). Esses instrumentos passam pelo
pressuposto de que ndo existe apenas uma Unica porta aberta para resolver os conflitos,
ao contrario da cultura da sentenca; entretanto, ha um sistema multiportas, que permite as
partes ndo s6 regularem aspectos procedimentais, mas também procurar solucdes
inovadoras para atingir o resultado 1util almejado.

Infere-se, portanto, que o Codigo de Processo Civil de 2015 institui um ambiente
favoravel para cooperacgdo entre as partes, distintamente, da postura adversarial, que, no
mais das vezes, em nada contribui para alcangar o resultado 1til do processo. Assim, com
o incremento da autonomia da vontade das partes, que podem estabelecer regras para
ajustar o procedimento, visando aperfei¢od-lo, o que reflete, indubitavelmente, a inegével
contribuicdo da comunicacido e da negociagdo integrativa para promover eficiéncia na

relacdo processual.

4.2 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL A LUZ DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

A Analise Econdmica do Direito, por meio dos postulados metodologicos que suas
mais distintas correntes adotam, busca estabelecer a relagao entre a Economia e o Direito,
uma vez que esse Ultimo ao ditar o comportamento dos agentes econdmicos, precisa, na
definicdo das regras conduta, levar em consideragdo os impactos econdmicos dela

advindos, os incentivos que influenciam o comportamento dos agentes econdmicos
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511 Ao fazer uma

privados e os efeitos sobre a distribuicdo ou alocag¢do dos recursos
concertagdo interdisciplinar dos conhecimentos que entrelagcam o Direito, a Economia e
as Organizagoes, € possivel examinar assuntos de relevante interesse social da complexa

2

realidade brasileira de modo profundo e eficaz®?, como ilustra a figura de

interdependéncias das areas abaixo:

Figura 8 - Interdependéncia das areas

Direito - Economia

-

Instituicoes e
Organizagcdes

Fonte: ZYBERSZTAIJIN; SZTAJN, 2005. p. 4.

De acordo com Salama®'® a disciplina de Direito ¢ Economia, ao se debrucar
sobre a densidade dos problemas existentes, em relagdo aos quais a Economia apresenta
hipoteses, envolve uma andlise evolucionista e focada na diversidade e complexidade dos
processos de mudanca e ajuste; entretanto, mais do que ficar adstrita ao viés economico,
implica o olhar multidisciplinar voltado aos processos de acdo e decisdo coletiva para
procurar compreender o mundo da forma como se revela, procurando subsidios em outros
ramos do conhecimento, tais como a Histdria, a Antropologia, a Psicologia, a Sociologia
e a Filosofia. A supressao da analise do fator econdmico pelas cortes, por seu turno, ¢
percebida por Coase®*, quando pondera que muitos fatores que embasam as decisdes
judiciais sdo irrelevantes para um economista; todavia, ndo podem ser ignorados, na
medida em que causam efeitos nocivos na pratica. O célebre expoente da escola “Law
and Economics” adverte que, mesmo que as pessoas pretendessem usar mais do que

possivel, ¢ inconteste na Economia que todos os recursos usados no sistema econdmico
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sdo limitados em quantidade e escassos®®®. Partir do exame contextual da realidade
consiste, pois, em pressuposto para atingir o aperfeicoamento dos mecanismos que podem
ser empregados, na seara do Direito, com o escopo de gerar transformagdes contundentes
na sociedade, sob pena de se tornar mera retorica.

Nao por outra razao, por forca das modificacdes levadas a efeito pela Lei n.
13.655/18 ao Decreto-Lei n. 4.657/42 (LINDB), ndo se admite, nas mais distintas esferas,
decisdoes fundamentadas em valores abstratos, olvidando-se as consequéncias praticas,
além de impor a consideragao dos obstaculos reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo. Como bem ponderado por Heinen e Maffini®*® ao abordar as
“escolhas valorativas” que servem de lastro as decisdes, com o advento do diploma legal
em comento, as escolhas feitas pelo julgador devem ter parametros a serem, textualmente,
declinados na motivagdo; de modo que as razdes de decidir sejam, suficientemente, claras
quanto as consequéncias de se eleger uma via e nao outra alternativa e ao impacto na
realidade do poder publico e do cidaddo. Portanto, mais do que nunca, no ordenamento
juridico patrio, exige-se um olhar voltado aos fatores multiplos da realidade que
permeiam as relagdes do que simplesmente uma visdo normativista despida de
comprometimento com a resolucdo eficaz dos litigios.

Nessa perspectiva, a Analise Econdmica do Direito, que parte da teoria econdmica
para proceder ao exame das leis, instituigdes e politicas publicas, pressupde a
racionalidade dos agentes, os quais levam em conta os custos e beneficios na tomada de
decisdes, com o escopo de maximizar os beneficios com o menor custo possivel®’.
Inclusive, atenta Trindade para a circunstancia de que o alcance de situagdes de eficiéncia
pode ser minorado ou inviabilizado pelos custos de transagdo, traduzidos nos custos
decorrentes da utilizacdo do mercado, de forma que essa compreensdo antecede o
entendimento acerca da propria eficiéncia do mercado; almejando-se, pois, a sublimagao
dos referidos custos, entre as falhas de mercado existentes, para atingir as transagdes que

sejam reciprocamente vantajosas®'®. Assim, a maximiza¢io do bem-estar da sociedade
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esta diretamente ligada a nocdo de eficiéncia®®; contudo, para atingir o escopo fulcral,
ndo pode fazer tabula rasa da mensurag¢ao do binémio custo-beneficio.

Em direcdo as melhores previsdes e politicas, a “behavioral economics”, uma das
vertentes do Direito e Economia, baseada na inferéncia, a partir de estudos sobre o
comportamento, de que a racionalidade humana ¢ limitada por vieses (desvios) e
heuristicas, orbita em torno da premissa de que o alcance da Economia ¢ aprimorado pelo
incremento do realismo nos fundamentos psicologicos da anélise economica®?. Essa
abordagem multidisciplinar revela-se essencial nos atuais debates acerca das relacdes
entre o Estado, governancga e prestacao de servicos a sociedade por demandar reflexdes
sob o viés do direito, da ciéncia politicas, da sociologia, da economia, da psicologia, da
administracdo social, dentre outras, como observado com propriedade por Mendes®?.
Portanto, tragados os multiplos enfoques por meio dos quais a Analise Econémica do
Direito contribui, eficazmente, para toda sorte de relagcdes, nas quais se inserem oS
negocios juridicos processuais, debruga-se sobre postulados especificos que auxiliam na
consecucao do resultado util da lide.

Ao se tragar um paralelo, percebe-se que tanto na relagdo processual, assim como
os contratos de longa duracdo, ndo ha como prever “ex ante” os eventos que “ex post”
possam afetar a distribuigdo de obrigagdes, direitos, deveres e 6nus os quais as partes
precisam observar. Em face desse panorama, a incompletude contratual, ao trazer
importantes conceitos empregados na andlise econdmica do direito, auxilia na
compreensao e no aprimoramento das relagdes juridicas que se protraem no tempo, sejam
de direito material, sejam de direito processual. Apesar da relevante contribuicao da
incompletude do contrato para entender como o autorregramento pode otimizar o
processo judicial, ndo se pretende esgotar todas as nuances que envolvem o tema, mas,
sim, buscar alguns subsidios que possam ajudar na busca de formas para, eficazmente,
alcancar o resultado util do processo. Nessa linha de raciocinio, principia-se pelo
sopesamento dos custos e beneficios, tAo necessario na formulagdo das diretrizes que vao
dar norte ao procedimento a ser estipulado pelas partes. Apds o singelo exame do bindmio
custo-beneficio, passa-se a abordagem da assimetria das informagdes entre os atores da

relacdo juridica; admitindo-se a necessidade de fazer ajustes no desenrolar do processo,
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0s quais, ao contrario das regras estaticas de outrora, tornam possiveis adequagdes do
proprio procedimento a luz das disposi¢des do Codigo de Processo Civil de 2015.

Vislumbrados aspectos pontuais da incompletude do contrato nas relagdes
prolongadas, verifica-se que, em razao da dificuldade de previsdo, quanto maior o periodo
do contrato para o fornecimento de mercadoria ou servigo, torna-se mais dificultoso; e,
de fato, menos desejavel, especificar o que a outra parte contratante espera que se faga®?2.
A partir dessa premissa, diante de tantas incertezas que permeiam as relagdes que se
prolongam no tempo, os custos de negociagdo ¢ de conclusdo de cada contrato que
implique transagdes devem ser considerados. Como bem ponderado por Sztajn®%, a
relevancia do custo de transag@o para os juristas deve-se a circunstancia de que os agentes
econdmicos levam em conta os custos de transacao, aqui traduzidos como meio ou forma
de precificar incertezas, por for¢a do exame e da tomada de decisdo, para assegurar o
resultado da operagcdo. Muito embora a acep¢ao de transacao (operacao) esteja sendo
empregada sob o viés dos economistas e ndo no sentido de negdcio juridico, pondera
Salama que os problemas de coordenacdo, estabilidade e eficiéncia na sociedade sdo
comuns tanto ao Direito quanto & Economia®*,

A nocdo sobre a incompletude contratual, nesse panorama, assume especial
importancia, na medida em que, distintamente dos contratos de execucao instantanea, nos
contratos de longa duracao e execugao continuada ou diferida, ¢ dificil prever, "ex ante",
os eventos que possam resultar em contingéncias que afetem a distribuicdo de direitos,
deveres, Onus e obrigagdes iniciais, bem como os que podem vir a refletir sobre as
prestacdes, de modo que os custos de transacdo serdo mais elevados do que nos contratos

de execucdo simples®?®. Conforme elucida Katz®?®

, 0 gerenciamento do problema da
incompletude contratual constitui tarefa primordial dos advogados ao redigirem as
clausulas contratuais, uma vez que a maior parte das relagdes contratuais ndo resulta em
litigios; mas nao se pode olvidar que, mesmo quando questdes de responsabilidade
relacionadas aos contratos estejam em juizo, isso ndo elide a natureza do problema

econdmico envolvido®?’.
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Ao versar sobre o papel das cortes na anélise de custos e beneficios, Sunstein®?®
pondera que qualquer decisao que ndo os quantificar ou mostrar que os ultimos justificam
os primeiros exige fundamenta¢do adequada, a0 menos, embasada na circunstincia de
que a lei vigente ndo exclui o exame desses dois fatores. Diante da relevancia do exame
dos custos e beneficios para a tomada de decisdo, evidencia-se a pertinéncia do tema nao
apenas nas mais diversas formas de contratos que se protraem no tempo, mas também nas
relagdes processuais; sobretudo, quando ¢ dado as partes, a partir das disposi¢des do
Codigo de Processo Civil de 2015, confeccionar uma verdadeira alfaiataria processual
para conformagdo do procedimento a almejada eficiéncia; reportando ao que o direito
norte-americano denomina de “procedure tailoring”%.

Ao partir do pressuposto de que os agentes sdo racionais, somente quando
reputarem benéfica a cooperacdo, ha espago para a autocomposi¢do, de modo que o
exame do custo-beneficio de avaliagao a respeito da conveniéncia e da oportunidade de
promover ou contrapor a uma agdo judicial envolve a andlise dos custos e beneficios

relacionados a lide®®

. Na hipétese de o beneficio ser menor que o custo em resistir, a
cooperacdo pode tomar espaco; no entanto, isso ndo ocorre quando o custo de resistir for
menor do que o beneficio em resistir, tal como quando ndo houver direito de acdo ou
ameaca crivel do uso de forca privada®®!. Esse raciocinio ¢ ilustrado pela formula
representada pela proposta de acordo, enquanto B consiste no beneficio, e o C, no custo,
sendo P a probabilidade sopesada em propor uma agdo judicial ao mensurar os demais

vetores, como segue abaixo®%:
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Figura 9 - Decisdo de Autocomposicdo e de Ajuizamento

DECISAO DE AUTOCOMPOSICAO E DE AJUIZAMENTO
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Fonte: GICO JUNIOR, 2023, p. 124.

Nao h& como ignorar que a compreensao a respeito dos numerosos mecanismos
desenvolvidos pelos agentes econdmicos apresenta contornos acerca do modo adequado
de formatacdo das avencas e das proficuas formas de monitorar as condutas das partes e
das possibilidades de efetivacio das clausulas contratuais®®®. Precisamente o acurado
conhecimento que as partes possuem sobre as particularidades das relacdes contratuais
ou processuais as legitima, ao sopesar os fatores que envolvidos, & condugao dos meios
eficazes para atingir os objetivos finalisticos. Como bem ponderado por Kahneman,
Sibony e Sunstein®**, os beneficios de uma ou outra estratégia, de modo pratico,
dependem do peculiar ambiente no qual estd sendo empregada, o que, como exposto,
serve tanto aos contratos quanto ao processo judicial.

A liberdade e a igualdade - ndo necessariamente material - entre as partes
mostram-se como guias a nortear as relacdes contratuais e processuais, visto que a
incompletude lhes € caracteristica comum e requer o estabelecimento de formas para,
eficazmente, implementar o objeto do contrato e o resultado util do processo. O equilibrio
desses dois principios, de acordo com Aristoteles, orienta o ser humano em suas relagoes,
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inclusive, nas atividades econdmicas Nao por outra razdo, no principio do
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autorregramento da vontade, identificam-se quatro zonas de liberdade, quais sejam, de
negociagao, de criagdo, de estipulacdo e de vinculagio®®.

Delineada, nesses termos, a fun¢ao desempenhada pelo sopesamento dos custos
de transagdo perante o cenario de incertezas, proprio de relagcdes de longa duragdo, como
as contratuais € as processuais, bem como da proveitosa possibilidade de fixagdo pelas
partes dos modos de consecu¢do do objetivo finalistico que lhes direciona, passa-se ao
exame da assimetria das informacgodes, tdo relevante na no¢ao de incompletude.

A igualdade remete, no ambito do processo civil, ao principio da paridade das
armas, segundo o qual o exercicio dos direitos, faculdades e deveres, dos meios de defesa,
da aplicacdo de sangdes, dentre outros, deve resultar no tratamento paritario dos
integrantes da lide. No entanto, como ja destacado, essa paridade de instrumentos nao
necessariamente significa igualdade material entre os atores da relacdo juridica
subjacente; sobretudo, diante da assimetria das informagdes existentes entre elas. Ao
abordar a prote¢do do contratante economicamente mais fraco, Coulon®®’ destaca, como
pressuposto para compreensdo desse tema, o reconhecimento de que existem relacdes
obrigacionais assimétricas.

Por ter fungao essencial na distribuicao dos 6nus e vantagens entre os contratantes,
a divisdo das informagdes entre eles ¢ fulcral; influenciando no equilibrio a ser
estabelecido no instrumento contratual, na distribuicao das perdas e ganhos e no modo

interpretd-lo na superveniéncia de evento imprevisto que traga reflexos sobre o

538 39

avencado Todavia, observa Williamson®® que os contratos de longo prazo,
invariavelmente, sio incompletos em virtude do que denomina racionalidade limitada. E
esse tipo de racionalidade que leva as partes a ignorarem contingéncias que geram a
assimetria de informagdes. Sob a perspectiva econdmica, deve haver um equilibrio
proporcional entre as margens de decisdo, sendo negociada a eficiéncia reduzida para
obter a eficiéncia aprimorada.

Namedida em que o grau de incerteza aumenta, mostra-se necessario que as partes

elaborem mecanismos para permitir ajustes, uma vez que as lacunas contratuais sao
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maiores, de forma que o papel das adaptagdes sequenciais aumenta em nimero e
importancia®®. Por meio da previsdo de clausulas abertas, viabilizando a renegociagio,
as partes tém melhores condi¢des de suprir lacunas que aparecem no curso da propria
relacdo do que relegar a interpretacdo delas a uma decisdo judicial. Como bem assinalado
por Klein®¥, se ¢ dificil para os juizes, também possuem dificuldades os economistas para
compreender, plenamente, a intencdo econdmica e os propositos de todos os termos
contratuais empregados pelas partes.

Diante da assimetria das informagdes nas relacdes contratuais prolongadas,
algumas questdes podem nao ser reveladas de plano, ficando reservadas por questoes
estratégicas. Nessa perspectiva, aprimoramentos podem ser vislumbrados nos contratos
complexos, por natureza incompletos, uma vez estipulados mecanismos que permitam as
partes preservar a cooperagdo durante a execugdo do contrato®*. Esse ponto ¢ de extrema
relevancia para o entendimento do autorregramento da vontade na esfera do direito
processual; considerando que, desde o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, ¢
indubitavel que exista um campo significativo para que os sujeitos processuais possam
arquitetar a atividade procedimental®®. Inclusive, Faleck®** enaltece, dentre os novos
instrumentos normativos na seara da resolu¢dao de conflitos, numerosos dispositivos do
citado diploma legal, sob o argumento de que, num cendrio de crise da Justica, se exige a
utilizagdo de métodos e regras ndo mais prontos € acabados, mas com espago para a
criatividade e a iniciativas dos proprios operadores do direito.

A preocupacdo em encontrar formas de apreciar questoes simples € evidenciada
no Codigo Civil (2015); sendo a reducdo dos custos relacionados a atividade judicial um
dos principais desafios no Brasil®®. A inclusdo do tema atinente aos custos e a eficiéncia
processual na agenda do CNJ e dos tribunais figura juntamente com a seguranca juridica

e 0 acesso & justi¢a®*®.
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Essa mudanga contundente de paradigma na esfera do processo civil, sem sombra
de duvidas, tem por escopo aperfeicoar a eficiéncia e outorgar seguranga juridica, tdo
essenciais para a realizacao de toda sorte de atividades, em especial, as contratuais e
processuais. A partir da constatagdo de que incertezas existem e sao inerentes as relagdes
juridicas prolongadas, sejam processuais ou de direito material, o fortalecimento da
vontade das partes, as quais conhecem como ninguém as peculiaridades que as
transpassam, apresenta-se como um instrumento de cooperagdo para sanar lacunas e
solucionar situagdes relacionadas as contingéncias, direcionando-se para atingir o
objetivo projetado pelos seus atores.

Ao tratar da crise da Justica e perquirir sobre a necessidade de utilizagdo de
mecanismos adequados para solucionar o expressivo volume de demandas na esfera

k%" sublinha a extrema dificuldade de, observados os tradicionais

nacional, Fale
procedimentos processuais, resolver demandas coletivas numa realidade em que as varas
judiciais estdo abarrotadas de toda sorte de litigios, dentre os quais, muitos repetitivos.
Nesse cenario, a discussdo em torno dos fundamentos e variaveis relacionados a atividade
de construir procedimentos consensuais e de reformar institui¢des voltadas a prevenir,
gerenciar e resolver disputas afigura-se essencial perante o momento metodoldgico
vivenciado, no qual se tem comandos legislativos propicios, além dos desafios sociais
que recaem sobre os processualistas®®. No Cédigo de Processo Civil de 2015, diploma
legal que passa a prever, expressamente, normas que admitem o exercicio da liberdade e
da autorregulagdo pelos atores do processo, figuram os negocios juridicos processuais
que incidem sobre os Onus, faculdades e deveres das partes e os intitulados “acordos de
procedimento”®*. Desse modo, numa realidade de excessiva litigiosidade, que reclama
efetividade na conducdo e no alcance da finalidade dos processos, nada mais adequado
do que estudar os instrumentos da Analise Econdmica do Direito que estdo disponiveis
para o aperfeigoamento do negocio juridico processual.

Nessa linha de raciocinio, a eficiéncia aparece como objetivo comum tanto aos
métodos de resolucao de disputas a serem empregados no processo judicial pelas partes,
que agora contam com a possibilidade de elei¢do dos mecanismos que reputam adequados

para solver a lide, quanto & Economia. Conforme elucida Sztajn®°, o resultado da
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circulagdo de riqueza realizada por meio da relagdo contratual, com o escopo de ajustar a
transferéncia de bens de quem deles almeja se desfazer para quem pretende adquiri-los,
tende a deixar as partes em situacao melhor do que estavam anteriormente, visto que o
incremento do bem-estar advém da satisfacdo das necessidades. Trata-se da troca
econOmica eficiente denominada “Pareto superior” ou “Pareto 6tima”, permitindo a
circulagdo dos bens na economia, enquanto as continuas mudangas ndo acarretem
prejuizos a qualquer dos envolvidos®. A luz do critério de “Kaldor-Hicks™, a eficiéncia
econdmica pode ser atingida ainda na hipdtese em que mesmo que alguns individuos
sofram perdas, o ganho dos demais se mostra tdo maior que viabiliza a compensagao dos
demais, o que faz que os ganhos totais sejam maiores do que as perdas totais numa
alocacio de recursos®®.

Outra nog¢do da Andlise Econdémica do Direito que ampara a busca por
mecanismos para guiar o negocio juridico processual para escolhas eficazes consiste nos
custos de transacgdo, os quais ndo podem ser mais elevados do que os proprios beneficios
oriundos das trocas, sob pena de comprometer a negociagdo, tampouco podem ser de
dificil mensurag¢do quanto aos retornos esperados pelos agentes econdmicos, sob pena de
comprometer a previsibilidade e a seguranga juridica e impedir a realizagdo das
transagdes, sobretudo na modalidade de investimentos®3. Anota Trindade®®* que os custos
de transa¢do, sinteticamente, sdo classificados em trés espécies: a) Custos de Pesquisa
(“Search and Information Costs’), concernentes aos gastos ou investimentos efetuados
com pesquisas envidadas para identificagdo dos bens ou servigos e dos agentes
economicos dispostos a transaciona-los; b) Custos de Negociacdo (“Bargain Costs”),
relativos aos custos despendidos para efetivar a transagdo ou a contratagdo; e ¢) Custos
de Monitoramento e Implementagdo (“Policing and Enforcement Costs™), relativos aos
custos expendidos para monitorar o cumprimento da transagdo ou do contrato, nos quais
se incluem o dispéndio com a solugdo de conflitos eleita e de eventual execucao forcada

(“enforcement”).

%51 Ibidem, p. 285.

%52 SOUZA, Maique Barbosa de; TRINDADE, Manoel Gustavo Neubarth. Rela¢des e Trabalho e Emprego
em Tempos de Economia de Plataforma: novos paradigmas para o Direito do Trabalho. Revista de Direito
da Empresa e dos Negocios, ed. 4, v. 2, 2020, publicado em: 23 abr. 2021, p. 15. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/rden/article/view/22969. Acesso em: 17 jul. 2022.

53 TRINDADE, op. cit., p. 1995.

%54 Ibidem, p. 1998-2000.
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Sob o enfoque do bindmio custo-beneficio, Sustein®™® destaca que, em muitos
dominios, o conhecimento existente ¢ suficiente para evitar situagdes nao desejaveis,
sendo que, por meio de ferramentas estabelecidas e continuamente aprimoradas, ¢é
possivel converter valores em equivalentes monetarios. Discorre ainda quanto a estratégia
“measure-and-react” (medir e reagir), por meio da qual se tenta ajustar intervencdes e
monitorar diversas situagdes para testar o que funciona e o que nio funciona®®. Com
efeito, ainda que tais ferramentas sejam, no mais das vezes, empregadas nas relagdes
privadas, isso nao significa que ndo possam ter ampla aplicacdo a partir da ciéncia que
sobre elas se tem, pois viabilizam uma importante analise de possiveis cenarios.

Sustein®’, ao discorrer acerca dos recursos necessarios para impor o requisito de
escolha e o tempo necessario para obter informagdes relevantes para fazer a escolha,
acentua que, na esfera ambiental, se depende da natureza do problema envolvido; uma
vez que, pela relevancia das questdes permeadas, impde custos a terceiros, de forma que
a escolha ativa pode ser inferior ao “opt-out”, na medida em que fornece salvaguardas
contra esses custos. Nao se pode olvidar que o investimento em melhoria ambiental
precisa ser visto do mesmo modo que outro tipo investimento; dependendo da anélise de
viabilidade técnico-econdmica; uma vez que custos elevados e indicadores de
desempenho fora de padrdes normais podem representar a existéncia de problemas
organizacionais graves, que podem prejudicar a propria sobrevivéncia do

empreendimento, ou ainda, as margens de lucro esperadas para o negocio, motivo pelo

558 559

qual tdo importante se afigura a gestdo dos custos ambientais>°. Moura>™” identifica,
numa primeira divisdo dois tipos de custos, quais sejam, de controle da qualidade

ambiental e decorrentes da falta de controle, como a seguir ilustrado:

5% SUSTEIN, op. cit., p. 80.

56 SUNSTEIN, Cass R. Behavioral Economics, Consumption, and Environmental Protection.
Regulatory Policy Program. Mossavar-Rahmani Center for Business and Government. Harvard Kennedy
School. Cambridge, MA, 2013, p. 98.

557 Ibidem, p. 14-15.

58 MOURA, Luiz Anténio Abdalla de. Economia Ambiental. Gestdo de custos e investimentos. Editora Del
Rey, 4° edicdo, Belo Horizonte, MG, 2011, p. 78;83.

%9 Ibidem, p. 102.
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Figura 10 - Primeira divisdo dos custos ambientais
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Fonte: MOURA, 2011, p. 102.

Os custos de qualidade ambiental sdo divididos em custos de prevengao
(“prevention costs”), despendidos com as atividades direcionadas a evitar (prevenir)
problemas ambientais (geragdo impactos fora dos niveis aceitaveis ou potencial elevado
de riscos de acidentes ambientais), e custos de avaliacdo (“appraisal costs”), necessarios
para manter os niveis de qualidade ambiental de uma empresa e operados por meio de
avaliacdes formais do sistema ambiental®®. Os custos da falta de controle, por seu turno,
subdividem-se em custos de falhas internas, resultantes de a¢des internas da empresa, a
exemplo de correcdes de problemas ambientais e recuperacao de areas degradadas; custos
de falhas externas, relativos aos custos de qualidade ambiental insatisfatoria e nao
conformidades pela empresa por motivo de gestdo ambiental inadequada; e custos
intangiveis, dotados de alto grau de dificuldade para serem mensurados, apesar de sua

existéncia ser percebida de forma clara, como a perda de valor da propria empresa®®®.

%2 ao versar sobre os riscos ecolégicos oriundos do uso e do

Carvalho
desenvolvimento de novas tecnologias, denominados pos-industriais ou abstratos,
enfatiza que sdo marcados por sua invisibilidade, globalidade e transtemporalidade; sendo

que, em razdo do excesso de possibilidades na sociedade contemporanea, os sistemas

560 bidem, p. 103-104.

%61 Ibidem, p. 105-106.

%2 CARVALHO, Délton Winter de. Propriedade Privada e Protegdo Florestal. In: Gestdo Juridica
Ambiental. (doutrina e jurisprudéncia aplicadas). Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2% edigdo, 2020C.
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sociais, dentre os quais se inclui o Direito, operam em contextos de racionalidade limitada
(“bounded rationality’), que consiste em outro conceito proveniente da Analise
Economica do Direito que nos auxilia na compreensao de questoes dotadas de tamanha
complexidade como a defesa do meio ambiente na seara processual. Em virtude disso, a
formacao de uma consciéncia social a respeito da irreversibilidade dos danos ambientais
robustece a constituicdo de uma comunicacdo juridica acerca do risco para permitir
processos de tomada de decisio para antever os danos®®®. Como exemplo o que se afirma
no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), concebido como instrumento de Politica
Nacional de Meio Ambiente que compreende visao interdisciplinar sobre os impactos do
empreendimento e sobre a avaliagdo de riscos ambientais, consistente em estudo de
abrangéncia e alcance menor do que o EIA, podendo integra-lo ou ndo, no exame publico,
transparecendo a respeito dos riscos ambientais envolvidos na atividade a ser realizada®*.

Nesse panorama, fica evidenciada a necessidade de o Direito alcangar estes
comportamentos de riscos assumidos com o exercicio das atividades produtivas atuais,
que, a0 mesmo tempo que servem para atender os anseios da sociedade, também exigem
cautelas impostas na realizagdo das mais diversificadas atividades econdmicas. Os
avangos tecnoldgicos, que repercutem na esfera ambiental, como acima visto, demandam
novas abordagens diante dos desafios postos quanto a prevencao e a mitigagdo dos danos
ambientais, sendo que o incentivo para adog¢do de uma postura compativel com a
sustentabilidade perpassa pelo exame dos custos de distintas naturezas no exercicio da
gestdo ambiental. Todavia, mesmo o investimento em negdcios sustentdveis nao ignora
estudo dos impactos; pois, a0 mesmo tempo em que as politicas devem preservar o meio
ambiente, precisam garantir o potencial de retorno, de forma que a relagdo de causa e
efeito do investimento para mensurar o verdadeiro impacto — financeiro ou ndo — das
praticas “ESG” (“Environmental, Social and Governance™) ¢ considerada®®®.

Infere-se, pois, que, num contexto fértil de instrumentos processuais héabeis a
promover a autorregulacdo pelas partes e autorizar o sopesamento dos custos e beneficios
auferidos na adocao de cada regra no procedimento, a Andlise Econdmica do Direito, com
seu arsenal de postulados, vem a municiar os atores do processo a aperfeicoar a relacao

juridica processual, notadamente, para conferir a tdo almejada eficiéncia para atingir o

%63 Ibidem.
564 Ibidem.
%65 SHERWOOD, Matthew W.; POLLARD, Julia. Responsible Investing. An Introduction to
Enviromental, Social, and Governance Investiments. Routledge, Abingdon, Oxfordshire, 2019, p. 99-100.
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resultado util do processo. Afinal, desde ha muito tempo, reconhece-se a complexidade
das questdes que permeiam a Economia e o carater multidisciplinar dos temas que lhe sdo

%6 resolver os problemas dos desajustamentos

caros, para tentar, no dizer de Cibils
econOmicos € as consequentes crises que angustiam a humanidade, o que, do mesmo
modo, se aplica na seara do Direito.

A Anédlise Econémica do Direito vem, assim, com a multidisciplinariedade que
lhe € peculiar, iluminar as complexas tematicas do mundo de riscos abstratos ou pos-
industriais, que exigem do operador do Direito a busca de solugdes eficazes conectadas
com a realidade, o que, atualmente, ¢ possivel diante das disposi¢des previstas no Codigo
de Processo Civil de 2015, que autoriza os atores da lide modelar o procedimento em
conformidade com a complexidade da causa posta em juizo, como exigem as questoes
ambientais que, por natureza, sao transindividuais.

Os direitos difusos, que visam a proteger geragdes atuais e futuras, como o meio
ambiente e a qualidade de vida, possuem como titular uma coletividade indeterminada e
nao um individuo ou categoria de individuos, motivo pelo qual, para assegurar a tutela
dos direitos com tais caracteristicas, o modelo de processo tradicional da processualistica
revelou-se inadequado, o que demanda um regramento processual atento a essa nova
ordem de valores, de contetido transindividual®®’. Com isso, o Cédigo de Processo Civil
de 2015 assumiu o “status” de norma integrante do microssistema da tutela coletiva,
constituido, dentre outras normas, pela Constitui¢do da Republica, Lei de A¢do Civil
Publica, Lei de Acao Popular, Lei de Improbidade Administrativa, Codigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor e Lei do Mandado de Seguranca, deixando de ser meramente um
coadjuvante enquanto fonte residual das questdes processuais que nao podiam antes ser
resolvidas pelo exame das normas que integram o referido microssistema®°®.

Por forga da condi¢do a que foi erigido o Codigo de Processo Civil enquanto
norma integrante do microssistema de tutela coletiva, para que se consiga alcancar o

desiderato precipuo de preservar o meio ambiente, mostra-se indispensavel a

flexibilizacdo da técnica processual, por meio da aplicagdo do instituto do negodcio

566 CIBILS, Luis Alberto. Estudos de Valor e Formacio de Precos. UEB, 2* edicio, Porto Alegre, RS, 2015,
p. 14.

%7 BASTOS, Fabricio Rocha. Interface entre o CPC15 e os Processos Coletivos. Revista do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, n. 70, out. - dez., 2018, p. 126. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1183784/Fabricio_Rocha Bastos.pdf. Acesso em: 17 jul. 2022.
%68 Ibidem, p. 140-144.
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juridico processual, a qual deve ocorrer mesmo na seara da agdo civil publica®®®

. Quanto
ao ponto, ¢ interessante destacar que, dentre os direitos que permitem a autocomposi¢ao,
englobados pelos negdcios juridicos processual, figuram os direitos indisponiveis e ndo
apenas os disponiveis, sendo que as partes podem realizar at¢é mesmo, convengdes

570

processuais®’”, as quais, por seu turno, constituem negdcio juridico plurilateral, por meio

do qual as partes, previamente ou no curso da lide, determinam a criagdo, modificacao e
o R . e . 571
extingao de situacdes juridicas processuais, ou modifiquem o procedimento®'".

Assim, mostra-se possivel promover uma releitura acerca do que é considerado
interesse publico disponivel, com lastro nos conceitos e premissas desenvolvidos pelos
processualistas e administrativistas, para passar a admitir que a Administracao Publica,
quando pertinente, possa escolher mecanismos alternativos para solucao dos conflitos,
bem como avaliar o método ideal a ser empregado a partir da andlise embasada nos

572

critérios de economicidade e eficiéncia’“. A exigéncia de novos métodos de resolucao de

litigios afigura-se sobremaneira proficua numa realidade em o Poder Judiciario ¢ instado

a interferir na seara administrativa, o que, no dizer de Bernardo®"

, exige uma adequacao
do sistema juridico-processual, de modo a conciliar o didlogo com os anseios da
sociedade e a busca pela efetividade do Direito.

Pinho®’* reputa inadiavel a superagdo do que intitula dogma onipotente sobre a
indisponibilidade absoluta do direito material coletivo para possa ser atendida a margem
negocial necessaria para efetivagdo da avenga, com o desiderato de que sejam
contemplados os anseios da sociedade por um sistema coletivo adequado; relegando a
indisponibilidade somente a renlincia ao direito, uma vez que fatos novos e questdes
acessorias podem ser objeto de debate em casos vindouros. Acentua, ainda, que, para

eleger a via consentdnea com a melhor efetivagdo possivel do direito violado, ¢

fundamental a ponderacao do principio da proporcionalidade em todos os seus niveis ou

569 LANCHOTTI; LIMA, op. cit., p. 119.

50 LANCHOTTIL; LIMA, op. cit., p. 117.

51 CABRAL, op. cit., p. 85.

572 IWAKURA, Cristiane Rodrigues. Da Superacio da Indisponibilidade do Objeto Litigioso e Importincia
sobre a Analise com Base em Critérios de Economicidade e Eficiéncia para a Escolha do Adequado Meio de
Resolucdo de Conflitos pela Administragdo Publica. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de
Janeiro, RJ, v. 22, mai. — ago., 2021., p. 166.

57 BERNARDO, Leandro Ferreira. A Necessidade de Aprimoramento do Sistema Processual de Tutela
Coletiva Brasileiro Voltado ao Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. Revista Eletronica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, RJ, v. 20, jan. — abr., 2019, p. 251-252.
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subniveis de afericdo (necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito),

para obter a reparacdo imediata da conduta ilicita®’®

. A busca pela efetividade da
reparagdo se mostra essencial quando se trata da preservagao do meio ambiente dada sua
fungdo primordial para a continuidade da vida das sucessivas geragdes.

Diante do exposto, verifica-se que o aperfeigoamento dos ritos processuais,
notadamente, com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, ao consagrar a
liberdade das partes, traduzida, dentre outros, no subprincipio do autorregramento, admite
que os atores processuais elejam as ferramentas que reputam adequadas para condugao
do procedimento, ajustando-o para especificidades exigidas pelo objeto da demanda.
Nesse contexto, a Analise Econdmica do Direito mostra-se um instrumento valioso na
ponderacao que antecede a eleicao dos mecanismos de dire¢dao do processo, em especial,
nas agdes coletivas que visam a preservacdo ambiental dada a natureza transindividual
que lhe ¢ propria e demanda tratamento adequado na esfera judicial para atingir a
efetividade.

A partir da contribui¢do que a Analise Econdmica do Direito representa ao guiar
o intérprete a tomar decisdes racionais e eficazes a luz dos valores vigentes no
ordenamento juridico, verifica-se que a mensuragao dos custos possui papel relevante em
toda sorte de temas; refletindo-se, sobretudo, na questdo ambiental, que, por sua esséncia,
envolve o estudo de impactos, andlise de cenarios e relagdes custo-beneficio para
assegurar que o compromisso com a sustentabilidade seja, realmente, efetivo. Por
envolver direitos transindividuais essenciais para manter o equilibrio ecoldgico para a
presente e futura geragdes, as antigas formulas estdo superadas, na medida em que o
carater adversarial ndo se propde a trazer solugdes eficazes a serem assumidas como
compromissos passiveis de serem atendidos diante das peculiaridades da causa posta em
juizo e das possibilidades das partes.

Conforme anota Trindade®’®

, no globalizado, vem sendo intensificada a
interdependéncia tanto entre os individuos quanto entre as organizagdes e o Estado. Nesse
panorama de cooperagao e de autorregramento, fomentado pelo Codigo de Processo Civil
de 2015, tem-se um terreno fértil para desenvolver, de forma inovadora, mecanismos para

alcancar a finalidade do processo; podendo ser adaptado o procedimento, na medida em

575 Ibidem, p. 204.

576 TRINDADE, Manoel Gustavo Neubarth. Analise Econdmica do Direito dos contrates. Uma nova
abordagem do direito contratual como redutor das falhas de mercado. Editora Thoth, Londrina, PR, 2021, p.
18.
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que as obrigagdes, Onus, e, at¢ mesmo calenddrio para pratica de atos processuais,
estabelecidos pelos atores da lide, permitem a flexibilidade necessaria para buscar o
aperfeicoamento da relacdo processual, o que confere seguranga juridica ao sistema
juridico como um todo. O itinerario da demanda pode ser delineado pelas partes
envolvidas; e, temas tao relevantes como a preservacao do meio ambiente, com reflexos
que transpassam os contornos dos sujeitos do litigio, visto se projetar em prol da
coletividade, recebem tratamento adequado a complexidade que lhes € inerente.

Cada vez mais, num mundo de avancos tecnologicos, cujos efeitos, por vezes, sao
desconhecidos, exige-se atenciio especial a tutela ambiental; pois, como adverte Capra®’”’,
0s crescimentos exponenciais somente aparecem quando o ecossistema for perturbado,
colocando em ameaca o equilibrio de todo o sistema. Por essa razao, as transformagdes
vivenciadas devem trazer reflexos no modo como se projeta o processo, que, sobretudo
em demandas coletivas que tem por objeto a tutela do meio ambiente, precisa considerar
0 contexto; para, a partir dos mecanismos existentes sopesar o bindmio custo-beneficio e
analisar impactos, amoldar o procedimento, de forma arrojada, para atingir a efetiva
preservacao ambiental.

Teixeira, Sinay e Borba®"®

sublinham que a eficiéncia deve servir ao homem e nao
o contrario, tendo, no Direito, as melhores ferramentas para promover o crescimento
sustentavel®’®. Portanto, o caminho a ser trilhado pelos negdcios juridicos processuais
conduz a maleabilidade e seguranga necessaria para que as partes possam autorregular o
procedimento que envolvem as matérias de alta complexidade para chegar nas solugdes

mais adequadas para tutelar direitos difusos, como o meio ambiente, que transcendem os

atores processuais e ultrapassam geragoes.

577 CAPRA, Fritijof. A Teia da Vida. Uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Editora Cultrix,
Sdo Paulo, 2006, p. 65.

578 TEIXEIRA, Pedro Freitas; SINAY, Rafael Sinay; BORBA, Rodrigo Rabelo Tavares. Revista do BNDES,
n. 42, dez., 2014, p. 219. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/bibliotecadigital. Acesso em: 17 jul. 2022.
579 COOTER, Robert D.; SCHAFER, Hans-Bernd. O Né de Salomio: como o Direito pode erradicar a
pobreza das Nagdes. Editora CRV, Curitiba, PR, 2017, p. 11.
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5 “FRAMEWORK” DO NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL AMBIENTAL

A elei¢ao do “framework”, entendido como o emprego de estratégias e acdes para
solucionar um problema, serve para consolidar o uso do instituto do negocio juridico
processual nas agdes ajuizadas em defesa do ecossistema, porque permite encontrar uma
ferramenta legalmente prevista para amoldar aos contornos multidisciplinares da lide as
questdes procedimentais para dar ensejo a construcdes flexiveis e ajustadas a realidade
subjacente ao caso submetido ao Poder Judiciario. O “Canva” consiste na ferramenta para
materializar o “framework™ no presente trabalho por permitir a edicdo de imagens e
“designs” para representar as estratégias e agdes empregadas para resolucao do problema
proposto. A complexidade de demandas que ndo se encerram num comando judicial exige
do operador do Direito solu¢des inovadoras, as quais sdo passiveis de aplicagdo, com
amparo legal desde que disseminada a cultura da autorregulagdo dos procedimentos pelas
proprias partes, materializada na celebragdao de negocios juridicos processuais a luz das
especificidades de cada situagao.

A partir do quadro desenhado no primeiro capitulo da pesquisa a respeito do
cendrio dos conflitos ambientais, caracterizados por envolver temas multidisciplinares
que ndo se esgotam na tutela do meio ambiente, mas envolvem direito a moradia,
planejamento urbano, limitagdes administrativas, fiscalizagdo, desenvolvimento
economico, dentre outros, vislumbra-se a necessidade de colocar os conhecimentos
absorvidos em pratica. Do mesmo modo, o segundo capitulo do presente trabalho, no qual
foi dado enfoque aos dados exponenciais da judicializa¢do que fundamentam o anseio da
sociedade por forma adequadas de solugao de conflitos diante dos nlimeros estratosféricos
de processos, também denota o viés pragmatico que se imprime a pesquisa. Por fim, o
estudo de caso realizado no terceiro capitulo corrobora a experiéncia obtida para
validacao do estudo, mas também demonstra a adequagao da entrega de um artefato a luz
de tdo rica vivéncia na pratica juridica.

%80 a “design science research”

De acordo com Dresch, Lacerda e Antunes Junior
(DSR) consiste num método de pesquisa voltado a solugdo de problema; procurando a
partir deste ultimo desenhar e examinar artefato para produzir transformacgdes para estado

melhores ou desejaveis; mitigando a distdncia existente entre a teoria e a pratica da

580 DRESCH, Aline; LACERDA, Daniel Pacheco; ANTUNES JUNIOR, José Antonio Valle. Design Science
Research. Método de pesquisa para avango da ciéncia ¢ tecnologia. Editora Bookmann, Porto Alegre, RS,
2015, p. 67.
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581

pesquisa®*. A DSR contribui sob ponto de vista na énfase em recursos uteis (artefatos) e

sob ponto de vista no rigor cientifico na formulagdo de teorias de “design” a
investigagdo®%2,

Ao buscar, assim, a validacdo do questionamento a respeito da forma que seria
possivel alcancar a solucdo de demandas judiciais em curso que tenham por escopo a
matéria ambiental no cenario urbano local (da regido metropolitana de Porto Alegre), ao
promover o estudo de caso sob analise da Corte Suprema (SL n. 1.575 do STF), a pesquisa
transcende a consolidagdo da base do conhecimento tedrico para abarcar a entrega pratica.
A arquitetura do artefato, que pode ser classificado como constructo, método e
instanciagdes, robustece a base do conhecimento existente, pois parte das necessidades
organizacionais observadas e dos problemas de interesse do investigador®®,

Nessa esteira, a necessidade vislumbrada na pesquisa diz respeito a existéncia de
acoes judiciais, nas quais se discute a tematica da tutela ambiental, as quais podem ter o
caminho tradicional adversarial (com produg¢do de provas, manifestacdes de ambas partes,
prolacdo de decisdo e interposi¢cdo de recursos), ou podem buscar a via da comunicagao
e do uso de instrumento previsto no artigo 190 do Codigo de Processo Civil para que os
atores da lide possam conformar o procedimento ao escopo que se almeja alcancar. Ao
optar pelo segundo caminho, na linha da democratizacdo do processo e da autonomia da
vontade, viabiliza-se a autorregulacdo e o estabelecimento de regras a serem seguidas
pelos integrantes do litigio; construindo as etapas a serem atingidas até chegar no objetivo
principal da protecdo ao meio ambiente.

Portanto, a partir da identificag@o de aspectos essenciais que se entende relevantes
para exame e enfrentamento nos processos judiciais que abordam o tema da prote¢ao ao
meio ambiente, procura-se delinear o cendrio para buscar acdes e estratégias que possam
ser eficazes para a resolucdo de cada um deles. Feita a estimativa de custos e de tempo a
serem despendidos para a evolugdao de uma negociagdo envolvendo matéria ambiental,
passa-se a tracar um esboco de como o procedimento precisa transcorrer para que cada
etapa importante dessa jornada que deve levar ao resultado util do processo possa ser
encerrada. Com isso, as partes vao avaliando o que € preciso contemplar para a fase

processual que vai sendo vencida numa proposi¢cdo maior de realizar o direito material,

%81 Tbidem.
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International Journal of Science and Research Methodology (IJSRM), Porto Alegre, RS, nov., 2019, p. 74.
583 DRESCH; LACERDA; ANTUNES JUNIOR, op. cit., p. 69.
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bem como vao prospectando se, no curso da lide, ¢ necessario fazer o mapeamento e
levantamento dos ocupantes da area, ter suporte técnico, solucionar as questoes juridicas,
verificar as politicas publicas adequadas, realizar audiéncias publicas, dentre tantas outras

que possam se revelar uteis para atender o fim maior do processo.

5.1 “DESIGN SCIENCE RESEARCH”: METODOLOGIA EMPREGADA NO
“FRAMEWORK?”

A “design science research” pode ser compreendida a partir de sete critérios
fundamentais®*. O primeiro deles diz respeito a criagdo de um novo artefato, enquanto
que o segundo critério estabelece que o artefato deve ser direcionado a um problema em
especial®®. O terceiro critério esta relacionado a necessidade de avaliar adequadamente
o artefato, uma vez que ¢ preciso evidenciar sua utilidade®®. Para lograr aprimorar o
conhecimento na area objeto de estudo, as contribui¢des da pesquisa devem ser elucidadas
ndo apenas para os profissionais interessados na solu¢do de problemas organizacionais,

587

mas também para a academia; fixando-se, desse modo, o quarto critério™’. O rigor, por

seu turno, aparece como quinto critério, na medida em que estd presente na pesquisa para

588

garantir sua validade e confiabilidade™°. O sexto critério esta relacionado a realizagao de

pesquisas pelo investigador, a fim de entender o problema e identificar meios de

589

soluciona-lo Como sétimo e ultimo critério, todos os interessados devem ser

comunicados dos resultados da pesquisa®®.

O mundo ¢ modificado por meio da introdugdo de novos artefatos resultantes da
pesquisa cientifica em “design”®. A ciéncia do “design” abarca multiplos estados, ndo
ficando adstrita a ontologia positivista, segundo a qual um Unico conjunto sociotécnico ¢

a unidade tipica de andlise®®?. Esse paradigma inaugurado pela otica do “design”

apresenta a oportunidade de aliar o rigor cientifico a maleabilidade e permeabilidade que

58 DRESCH; LACERDA; ANTUNES JUNIOR, op. cit., p. 69.
585 Thidem.

586 Thidem.

587 Tbidem.

588 Thidem.

589 Tbidem.

59 Tbidem.

%91 VAISHNAVI, Vijay; KUECHLER, Bill; PETTER, Stacie. Design science research in information
systems, 2004, p. 09. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/235720414 Design_Science Research in Information_ Systems.
Acesso em: 03 dez. 2023.

%9 Tbidem.
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as questdes praticas demandam da pesquisa, ndo se restringindo a ser um fim em si
mesmo.

Ao observar, pois, os sete fundamentais critérios da DSR, procura ser elaborada
uma pesquisa que nao fique circunscrita a dialogar com a comunidade académica, mas
que, com base no rigor teodrico e metodoldgico, alcance a relevancia pratica dos seus
resultados®®. A base epistemoldgica da DSR est4 assentada na “design science” (DS),
introduzida por Herbert Simon na obra intitulada “As ciéncias do artificial” e entendida
como ciéncia do projeto ou ciéncia do artificial; possuindo foco na conexdo entre
conhecimento e pratica, produzindo um saber cientifico dirigido a projetar coisas uteis®*.
O desenvolvimento do artefato, por sua vez, ndo se refere somente ao desenvolvimento
de produtos, mas engloba a gera¢ao de conhecimento aplicavel a solugdo de problemas,
a melhoria de sistemas e & criacdo de solucdes®®.

A DSR consiste num método por ser capaz de operacionalizar a constru¢ao do
conhecimento, enquanto a DS estd configurada como metodologia de pesquisa por

constituir a base epistemologica®®

. Como elucida Reis, o “design” percorre trilhas multi
e interdisciplinares, integradas e sistémicas, sendo um conjunto de métodos das muitas
disciplinas, as quais se conformam e se somam, em busca da solu¢do de um problema®’.
Por definicdo, o “design”, enquanto processo de experimentagdo permanente
(especulativo), ¢ interativo, iterativo e integrativo®®. Por essa razdo, as solugdes do
“design” em geral ndo sdo lineares nem sequenciais; concebendo a complexidade do
mundo ao ser um mindset especifico®®.

Manson®® faz reflexiio interessante no sentido da “design research” ser uma forma

de olhar e pensar sobre pesquisar. Consiste num conjunto de andlises técnicas e

5% SANTANA, Lilian Dominguez; PEREIRA, Frederico Cesar Mafra; MATTOS, Max Cirino de. Ideagio de
um repositdrio institucional baseado em periddico cientifico. Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia
da Informacio (RDBCI), v. 21, Campinas, SP, 2023, p. 12. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/8672896. Acesso em: 03 dez. 2023.

5% Ibidem, p. 12-13.

5% Ibidem, p. 15.

5% REIS, Paulo. Ciéncia do artificial e design science research. Coordenacio da Cultura e da Inovacio
(CDCI), Laboratério de Cendrios (LabCen), Agéncia UFRJ de Inovacao, Artigos Técnicos, a. 3, v. 22, 2019,
p- 01. Disponivel em:
https://inovacao.uftj.br/images/vol 22 ciencia_artificial design science research 2019.pdf. Acesso em: 03
dez. 2023.

597 Ibidem, p. 02.

5% Tbidem, p. 02.

5% Tbidem, p. 02.

600 MANSON, Neil J. Is operations research really research? NR, v. 22 (2), 2006, p. 160. Disponivel em:
http://www.orssa.org.za. Acesso em: 03 dez. 2023.
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perspectivas para realizar pesquisas em sistemas de informacdo, além de envolver o

exame de uso e desempenho de artefatos projetados para compreender, explicar e
i d de si de inf 30501

aprimorar o comportamento de aspectos de sistemas de intormacao™ .

Por ser dotada de tais caracteristicas, a “design science research” consiste no
método adequado para alicergar o desenvolvimento do artefato e validar o conhecimento
objeto da pesquisa. Ao passo que as questdes de conhecimento produzem alteragdes no
estado de conhecimento e o aplicam no mundo real para validar a modificacdo, os
problemas praticos modificam o estado do mundo para, entdo, obter conhecimento com
a mudanca®%.

A pesquisa cientifica permite intervir de forma critica e criativa na realidade,
contribuindo para o desenvolvimento das mais distintas areas®®. Trata-se de um modo de
constru¢do do conhecimento; levando o individuo a identificar um problema e as etapas

; A_1604 . ;
que conduzem até o resultado para resolvé-10>"". A pesquisa emprega métodos e processos
para assegurar confiabilidade dos resultados apresentados, devendo apresentar rigor

cientifico%%®

. O método consiste num processo organizado, 16gico e sistematico, sendo um
conjunto de procedimentos eleitos para atingir uma finalidade®®. Cientificamente, o
método é o caminho adotado pelo pesquisador para a produgio do conhecimento®”’. O
uso do método em si, bem como de procedimentos e técnicas, conforme cada ciéncia,
trata da metodologia®%®.

O rigor e a relevancia devem estar presentes numa pesquisa que eleja o método da
DSR, o qual depende de um ambiente no qual existem necessidades que justifiquem a

importancia do trabalho®%®

. Os artefatos sdo construidos por meio do método a partir das
necessidades identificadas; podendo ser avaliados e refinados por meio de procedimentos
para gerar uma base de conhecimento®®. Outra abordagem possivel pelo uso da DSR

parte da pesquisa diante da conscientizagdo do problema; sendo propostas solu¢des com

801 Ibidem.

602 Ibidem, p. 03.

803 DAVILA, Nicole C.; REIS, Adriana N. dos. Proposta de framework para condug¢io da pesquisa
cientifica na Ciéncia da Computacio. XXXVI Congresso da Sociedade Brasileira de Computagdo. CTIC —
35° Concurso de Trabalhos de Iniciagdo Cientifica. Instituto de Ciéncias Exatas e da Terra, Universidade
Feevale, Novo Hamburgo, RS, p. 491. Disponivel em: https://sol.sbc.org.br/index.php/ctic/article/view/9150.
Acesso em: 09 dez. 2023.

604 Ibidem.

605 Tbidem, p. 04.

606 Tbidem, p. 04.

607 bidem, p. 04.

608 Tbidem, p. 04.

609 Tbidem, p. 495.

610 Ibidem, p. 495-496.
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base no conhecimento ja existente na 4rea selecionada até chegar no desenvolvimento,
avaliacdo e conclusdo da investigagao®!®.

Ao estar munido de um repertorio amplo e bem definido de métodos de pesquisa,
gera-se contribui¢des para o avango da teoria e do conhecimento em determinada area%'?.
O conhecimento desenvolvido pela DSR ¢ prescritivo e ndo descritivo, sendo
multidisciplinar e voltado em resolver problemas complexos relevantes nos quais é
levado em consideraciio o contexto em que seus resultados sdo aplicados®®. Por isso, a
adequacgdo da “design science research” num estudo voltado a buscar solugdo a um
problema que envolve demanda com tema complexo e multidisciplinar (defesa do meio
ambiente) se revela a opcao feita para colaborar com a resolucdo pratica e atingir o

resultado util do processo.

5.2 ENTREGA DO ARTEFATO: “FRAMEWORK” DO NEGOCIO JURIDICO
PROCESSUAL AMBIENTAL

A luz da perspectiva da “design science research” como método cientifico, busca-
se atender os sete critérios fundamentais mencionados no subitem anterior,
estabelecendo-se como artefato um “framework” do negocio juridico processual
ambiental, instituto que precisa ser sedimentado na pratica juridica, para solucionar o
problema referente as agdes ambientais que estdo em trimite e que anseiam por uma
solucdo adequada e efetiva, tratando-se aqui do problema especifico a que se destina. A
utilidade do “framework™ € incentivar o operador do direito que se depara com casos
complexos e multidisciplinares - como os processos judiciais em que ¢ debatida a tutela
do meio ambiente - a empregar ferramenta prevista no Codigo de Processo Civil para
promover a autorregulacao do procedimento, com o objetivo de atingir o resultado util da
lide. Para chegar a essa construcao do artefato, o estudo elege metodologia adequada e
busca diferentes fontes para amparar a conclusdo da pesquisa, imprimindo publicidade ao

trabalho.

811 Ibidem, p. 495-496 .

6121 ACERDA, Daniel Pacheco; DRESCH, Aline; PROENCA, Adriano; ANTUNES JUNIOR, José Antonio.
Design Science Research: método de pesquisa para a engenharia de producdo. Gestio & Producio, v. 20, n.
4,2013, p. 742. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/gp/a/3CZmL4JJxLmxCv6b3pnQ8pq/. Acesso em: 09
dez. 2023.

613 Ibidem, p. 743-744.
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De acordo com Bem e Coelho®

, um dos objetivos precipuos do “framework”
consiste em incorporar novos significados, relagcdes, dominio e conhecimento ao longo
do tempo, o que se verifica quando reutilizado em outros ambientes de contextos
similares®®. A possibilidade de adaptar os “frameworks”, as metodologias e os modelos
conceituais aos contextos necessarios, €, inclusive, de usa-los de modo complementar, ¢
bastante ampla e ndo fica restrita a determinado tipo de organizaco®'.

Essas multiplas facetas do “framework” amoldam-se ao artefato adequado no
presente estudo, tendo em vista que ndo se sintetiza no principal resultado da DSR, as
quais podem ter variadas aplicagdes; consistindo num meio pelo qual podem ser
produzidos novos conhecimentos embasados em experiéncias praticas®!’. Outro ponto a
ser destacado na DSR ¢ a posi¢ao do pesquisador, que nado fica restrito a ser um mero
observador, tratando-se de ser um individuo que atua no contexto pesquisado para tentar
compreender determinada realidade, na qual usa seu potencial criativo para trazer
solugdes para problemas ou necessidades reais®'®,

Diante de uma situacdo que possa ter diferentes perspectivas, o “framework”
realiza o importante papel de facilitar o entendimento e a comunicag¢do entre o0s
participantes®!®. Além disso, o “framework” da suporte ao processo de tomada de deciso
e de resolucdo de problemas ao fornecer as categorias e representacdes, muitas vezes,
apresentadas em linguagem de simbolos®?. Destaca-se, ainda, que o “framework” é
empregado como modo de traduzir assuntos complexos de maneiras que possam ser
estudadas e analisadas®?!,

Sao diversas as fungdes que o “framework” pode assumir no entendimento,

622

representacdo e difusdo das relagdes organizacionais®“. Dentre os papéis que o

614 BEM, Roberta Moraes; COELHO, Christianne Coelho de Souza Reinisch. Metodologias, modelos
conceituais ¢ frameworks: uma analise da implementagdo da gestdo do conhecimento em bibliotecas.
International Journal of Knowledge Engineering and Management (IJKEM), UFSC, 2014, p. 170.
Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/170896. Acesso em: 03 dez. 23.

615 Tbidem.

616 Tbidem.

617 FREITAS JUNIOR, José Carlos da Silva; FREITAS, Angilberto Sabino de; MACHADO, Lisiane; KLEIN,
Amarolinda Zanela. Design science research: aplicacdes praticas e licdes e aprendidas. R. Adm. FACES
Journal, v. 14, n. 1, Belo Horizonte, MG, jan. - mar., 2015, p. 97.

618 Ibidem.

619 [ IMA, Edson Pinheiro de; LEZANA, Alvaro Guillermo Rojas. Desenvolvendo um framework para
estudar a a¢do organizacional: das competéncias ao modelo organizacional. Gestao & Produgao, v. 12, n. 2,
mai. - ago., 2005, p. 178. Disponivel em: https://www.scienceopen.com/document?vid=7a7b0d29-alb5-
4d63-aeab-15269bcb8631. Acesso em: 09 dez. 2023.
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“framework” pode desenvolver, destacam-se: a comunicacdo de ideias e descobertas a
uma ampla comunidade (entre académicos ou entre académicos e industria), a
comparacao entre distintas situagdes e abordagens, definicdo do dominio ou dos limites
de uma situagdo, descricdo do contexto ou argumentagdo da validade de uma descoberta
e sustentacdo do desenvolvimento de técnicas, procedimentos, métodos e ferramentas®?.
Por essa razdo, o pesquisador identifica e trilha o caminho tragado pela “DSR” até chegar
no artefato almejado; sendo que, na hipdtese em exame, os passos que guiam a elaboracao
do “framework” do negocio juridico processual ambiental podem ser ilustrados,

conforme o fluxograma que segue:

Figura 11 - “Framework” do negocio juridico processual ambiental

RAMEWOR
NEGOCIO
JURico
AMBIENTAL

Fluxograma elaborado pela autora.

Como ilustrado no fluxograma acima, o “framework™ a ser formulado por meio
desse trabalho principia com a identificagdo e a andlise do caso, com o escopo de

compreender a natureza da matéria envolvida e os interesses das partes em jogo. Essa fase

623 Ihidem.
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engloba a coleta de informagdes relevantes; andlise de documentos e evidéncias; e,
identificacdo das partes e seus interesses. Na sequéncia, passa-se para a valida¢do da
viabilidade juridica, necesséria para determinar, legalmente, a viabilidade do caso. Por
essa razdo, depende de pesquisa juridica para identificar leis aplicdveis, examinar a
jurisprudéncia relacionada, bem como avaliar a forca do argumento juridico.

Procedida a identificacdo e o exame do caso, bem como validado juridicamente,
busca-se estabelecer uma estratégia processual voltada a desenvolver uma forma eficaz
para atingir os objetivos da parte. Elege-se a acdo judicial adequada a conformar o
emprego do negocio juridico processual, definem-se prazos e etapas processuais; €
planeja-se a abordagem durante as fases do processo. A etapa da documentacio e
preparagcdo sobrevém na sequéncia, com o desiderato de elaborar documentos legais
solidos e preparar argumentos para apresentacdo. Sao elaborados peti¢gdes, contestagdes
e recursos e/ou estabelecido calendario de prazos pelas partes para a realizagao dos atos
processuais, além disso, € feita a organizacao de evidéncias documentos de suporte, bem
como procedida a revisdo e garantia de conformidade com requisitos legais.

Ao ter sido ultrapassada a confec¢do documental, articula-se a comunicacdo e a
negociagdo, quando toma espaco o didlogo eficaz entre as partes para procurar
alternativas e medidas adequadas a serem adotadas para resolugdo util do processo.
Articulam-se canais de comunicacao, tais como audiéncias de conciliagio, negociacao de
acordos extrajudiciais quando cabiveis, fixacdo de calendario com prazos para realizagao
dos atos processuais, ou at¢ mesmo, audiéncias publicas.

Apos a fase de comunicagdo, principia a execugdo e 0 monitoramento, essenciais
para assegurar, efetivamente, a execucao das decisdes judiciais ou dos acordos celebrados
entre as partes, monitorando a evolugdo do caso. Para isso, acompanha-se o cumprimento
dos prazos, a execucao dos acordos ou das medidas judiciais quando cabivel, e avalia-se
a estratégia a ser tracada, a medida em que vao ocorrendo avangos. Por fim, passa-se ao
registro e a avaliacdo pos-processual, ocasido em que se documenta o caso apds sua
conclusdo e sdo avaliados os resultados obtidos. Sao feitos os registros de desfechos e
decisdes, a analise pos-processual para identificar areas de melhoria, e a atualizagdo da
base de conhecimento interno.

Por conseguinte, o “framework”, enquanto esta constituido por agdes e estratégias,
para auxiliar o operador do direito que se depara com agdes judiciais complexas e
multidisciplinares que versam sobre o tema da tutela ambiental; ajuda a otimizar e a

sistematizar os principais pontos que costumam surgir nesse tipo de litigio para viabilizar
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um contexto favoravel para a autorregulagdo do procedimento por meio do negdcio
juridico processual. Tal constru¢do advém do aporte metodologico fornecido pela DSR

para o desenvolvimento do artefato.
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FRAMEWORK DO NEGOCIO
JURIDICO PROCESSUAL

AMBIENTAL

Desenvolvido a partir do método “DSR” pela aluna Patricia
Maldaner Cibils orientada pela Professora Daniela Regina
Pellin do Mestrado Profissional do Direito da Empresa e dos
Negocios da UNISINOS



“Framework”

Diante do cendrio de crescimento
urbano e da necessidade de
preservar o meio ambiente,
materializada em demandas
judiciais, esse “framework”
objetiva fornecer instrumento
validado e testado (negécio
juridico processual) para auxiliar
na resolucéo das agodes coletivas
que visam alcancar a tutela
ambiental com maior eficiéncia
na resolucéo do conflito e com o
emprego dos recursos
existentes.
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Estrutura

O desenho do futuro projeto &
tragado a partir das
ferramentas disponiveis neste
“framework” para viabilizar e
incentivar o emprego do
negocio juridico processual
previsto no CPC/15 diante de
demandas que envolvam a

tutela ambiental.
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Custos e Beneficios
Permite Mensurar custos a
beneficios das medidas

adotadas, definir a fonte dos
recursos para arcar com as
providéncias necessarias.




1. IDENTIFICAGAO E ANALISE
DO CASO

OBJETIVO

compreender a natureza do caso e
os interesses das partes envolvidas

ATIVIDADES

Coleta de informacgdes relevantes;
andlise de documentos e evidéncias e,
identificagGo das partes e seus
interesses
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2. AVALIAGAO DA
VIABILIDADE JURIDICA

© .

Determinar a viabilidade do
caso perante a legislacdo.

ATIVIDADES

Realizar pesquisa juridica para
identificar leis aplicaveis; andlise
da jurisprudéncia relacionadaq; e,
avaliagdo da forca do
argumento juridico.




3.ESTRATEGIA
PROCESSUAL

"y OBJETIVO

Desenvolver uma estratégia eficaz
para alcancar os objetivos do
cliente.

ATIVIDADES

- Eleger o tipo de
acdo judicial
mais-adequada;
-Definir prazos e
etapas
processuais;e
-Planejar a
abordagem
durante as fases
do processo.

149
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4.DOCUMENTAGAO E PREPARAGAO

@ OBJETIVO

Elaborar documentos
legais solidos e
preparar argumentos
para apresentacao.

Elaboragdo de calenddario para
pratica de atos processuais,
peti¢cdes, contestacdes e recursos
caso necessdrio), confeccdo da
minuta de acordo; organizacdo
de evidéncias documentos de
suporte; e, revisGo e garantia de
conformidade com requisitos
legais.
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5. COMUNICAGAOE
NEGOCIAGCAO

OBJETIVO %‘

Facilitar a comunicacgdo eficaz entre as
partes e buscar alternativas quando
apropriado.

© =D @

Estabelecer canais de comunicagdo; participagéo
em audiéncia de conciliagdo; e, negociacgdo de
acordos extrajudiciais quando adequado.
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6.EXECUCAOE
MONITORAMENTO

OBJETIVOS

Garantir a execucao efetiva
das decisbes judiciais e
monitorar o0 progresso do
caso.

ATIVIDADES

Acompanhamento do cumprimento
dos prazos; execucdo das medidas
judiciais quando necessario; e,
avaliacdo continua da estratégia a
medida em que o caso avanca.
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7. REGISTRO E AVALIAGAO POS-
PROCESSUAL

OBJETIVO

Documentar o caso ap6s sua
conclusao e avaliar licoes
aprendidas.

ATIVIDADES

Registro de desfechos
e decisdes; andlise
pés-processual para
identificar dreas de
melhoria; e,
atualizacdo da base de
conhecimento interno.




Compatibilizagéo do
procedimentocomo
tempo necessario
para cada etapa

E importante na
autorregulacgdo do
procedimento pelas partes
levar em conta o tempo
necessario para
implementar cada etapa
que conduz ao resultado
atil do processo Stutela do
meio ambiente) e a

pacificacéo do conflito.

©@© ©
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ESTRATEGIAS DEAGAO

| I
4 <l

Verificar quais Adotar estratégias
empreendimentos para remocdo de

poderiam ser ocupantes e
implantados reassentamento

1]
-

Definir  em quais
politicas publicas vao
ser aplicados  o©s
recursos

IV v o

- .
Estabelecer Fixar as
quais locais véao contrapartidas pelo
ser adequados aproveitamento
para econdmico.

investimentos
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FRAMEWORK DO
NEGOCIO JURIDICO
PROCESSUAL
AMBIENTAL

Desenvolvido por meio do método da
“Design Science Research”;

Fortalece a base do estudo da aplicagdo
do negdcio juridico processual as agodes

judiciais em trGmite que envolvam a

matéria da tutela do meio ambiente;

Estabelece estratégias e
medidas para solucionar o
conflito por meio da
autorregulagdo do
procedimento

Tem por objetivo atingir o
resultado util do processo em
prol da coletividade.
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Convidamos vocé
operador do Direito a
abracar o verde ®
construindo estratégias
e agodes que promovam
a paz social e atutela
do meio ambiente!

Muito obrigadal!

pmcibils@gmail.com



158

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do panorama vivenciado em que o desenvolvimento econdmico-social
precisa caminhar de forma equilibrada com a preservagao dos ecossistemas, tao essenciais
para assegurar a qualidade de vida da atual e das futuras geracdes, eclodem as agdes
coletivas para tutelar o meio ambiente, bem de uso comum do povo. No entanto, a
experiéncia mostra que, num contexto de processos judiciais de massa e de saturacao do
Poder Judicidrio para resolugdo de toda sorte de conflitos, as agdes judiciais mais
complexas acabam competindo de forma desigual com as demais, na medida em que a
litigiosidade e a prolagdo de decisdo por um juiz ou tribunal ndo necessariamente possui
o condao de tornar efetiva a protecao desse direito transindividual.

Estabelecido o objeto no meio ambiente € no ordenamento urbano, bem como
pontuada a problematica dessa realidade diante da excessiva judicializagao dos conflitos,
o estudo conduz a celebragdo de negdcios juridicos nas agdes judiciais, em tramite, que
envolvem o tema da preservagdo ambiental num viés de didlogo, autorregulagdo e
mensuracao dos custos e beneficios. Por meio de instrumento previsto no Codigo de
Processo Civil de 2015, na tendéncia de uma advocacia colaborativa, busca-se contribuir
para a resolucdo de agdes coletivas que estejam em andamento e que envolvam a tematica
da tutela do meio ambiente na regido metropolitana de Porto Alegre diante dos impactos
contundentes ndo somente na esfera dos litigantes, mas das ocupacdes urbanas
irregulares, dos possiveis investidores e das politicas publicas que precisam ser
concretizadas para tornar efetiva a preservagdo ambiental. Elege-se, especificamente, o
estudo do caso da Suspensao de Seguranca n. 1.575 do STF, no qual se assenta o debate
sobre os vetores desenvolvimento econdmico, falta de ordenamento urbano, degradacao
do meio ambiente e politicas publicas que necessitam ser desenvolvidas para garantir a
tutela ambiental, ressaltando o instrumento do negdcio juridico processual como
catalisador dessa natureza complexa de demanda judicial.

Ao ser delineado o cenario dos conflitos ambientais, € evidenciado o fendmeno
relativamente recente da urbanizagao brasileira, a qual, com excecdo do planejamento da
capital do pais, mais de trinta e cinco anos apds a promulgacdo da Constituicao Federal,
conta com um niimero expressivo de municipios sem plano diretor. Consequéncia dessa
paisagem urbana desordenada no ambito nacional, acarreta numerosos problemas
ambientais intensificados pelas mazelas sociais, derivando-se invasdes irregulares,

auséncia de tratamento de esgoto, de lixo, inundagdes, dentre tantos outros, que acabam,
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invariavelmente, aportando no Judiciario, que, por seu turno, se vé assoberbado de toda
espécie de litigios para solucionar: ndo apenas com demandas em massa individuais
decorrentes dos alagamentos das casas onde situadas as moradias mais vulneraveis, mas
também de litigios coletivos nos quais se objetiva tutelar o meio ambiente enquanto bem
juridico de uso comum do povo.

Com amparo nos dados oriundos do CNJ, ONU, OCDE e IPEA, a pesquisa
sinaliza que os recursos direcionados para estruturacdo das cortes de justica ndo ¢
proporcional a resolugdo dos litigios submetidos ao Poder Judiciario, que, no Brasil,
representa o comprometimento de 1,2% (um virgula dois por cento) do PIB nacional®?*,
conforme Justica em Numeros de 2023 (CNJ). Comparativamente a outros paises,
verifica-se que o Judiciario brasileiro estd bem acima da média europeia na relagdo casos

novos/habitantes®?

, 0 que evidencia o desafio que se tem para transcender nao apenas
quanto ao numero de processos que tramitam na esfera judicial, mas, especificamente,
quanto aos temas que envolvem a multidisciplinaridade e a complexidade marcada por
questoes politicas, econdmicas, sociais € ambientais.

Nessa esteira, percorre-se 0 movimento que foi inaugurado com a Resolucao n.
125/2010 do CNJ, seguido da promulgacao de dois importantes diplomas legais que
entraram em vigor no ano de 2016, quais sejam, o Codigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015) e a Lei de Mediagao (Lei n. 13.140/2015), por meio dos quais foram
enaltecidos os métodos consensuais de resolugdo de conflitos no panorama nacional. O
viés colaborativo da advocacia, caracterizada pela boa-f¢ e transparéncia ganha for¢a com
o Codigo de Processo Civil de 2015, e, como resultado dessa postura ndo adversarial,
colhem-se bons frutos pela eficacia, reducao de custos e celeridade.

No entanto, trata-se de um caminho que estd sendo trilhado no ordenamento
juridico brasileiro, ainda, passada quase uma década do advento do diploma processual,
no qual ndo estd totalmente sedimentada a cultura da conciliacdo, da mediagdo, da
arbitragem tampouco da possibilidade de as proprias partes confeccionarem as regras do

procedimento, de modo a buscar a resolugdo efetiva e célere do litigio. A cultura de buscar

formas adequadas de resolver os litigios ainda precisa ser disseminada e consolidada

624 BRASIL. CNJ. Justica em Numeros 2023. Conselho Nacional da Justica, 2023, p. 100. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/justica-em-numeros-2023-010923.pdf. Acesso em: 03
set. 2023.

625 CHAVES, Luciano Athayde. Quanto custa a Justica? Uma analise econdmica da litigiosidade no Poder
Judiciario brasileiro. Revista CNJ, Brasilia, DF, v. 4, n. 1, p. 132-144, 2020, p. 135-136. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/57. Acesso em: 27 ago. 2023.
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pelos operadores do Direito, do mesmo modo, no dmbito processual, a arquitetura do
procedimento de modo a ser amoldado as especificidades do caso concreto necessita ser
intensificada e utilizada pelas partes, com o escopo de atingir a efetividade do processo.
Isso ndo significa que questdes irrenunciaveis, sejam de ordem material ou processual,
possam ser objeto de acordo entre as partes, mas sim que 0 processo, ao ser arquitetado
pelos atores processuais a luz das especificidades do tema em debate, possa ser alvo de
convengdes para atingir a tutela do meio ambiente.

A demanda por um novo olhar a respeito de processos judiciais mais complexos,
os quais dependem de um olhar multidisciplinar, exige do operador do direito uma
atuagdo diferenciada e direcionada ao didlogo tendente a prosseguir nas distintas fases
processuais, bem como ultrapassar at¢ mesmo a esfera dos integrantes da lide, na medida
em que, conforme a amplitude do debate e das politicas ptblicas em jogo, pode depender
da analise técnica, bem como da realizagdo de audiéncias publicas. Esse viés circular e
democratico da processualistica atual se coaduna com a resposta célere e efetiva esperada
pela sociedade, com vista a atingir a pacificacao social.

A exacerbag¢ao da judicializagdo e sua disseminagdo aos temas jus-politicos acaba
por assoberbar as cortes; distanciando-se do resultado que os cidaddos anseiam perante
do Poder Judiciério. Diante desta realidade critica, o acesso a justi¢a, até entdo concebido
como acesso ao Judiciario, o que ¢ espelhado pelo nimero ascendente de processos
judiciais, passa a ser ressignificado e voltado a busca pela resolu¢ao dos conflitos a partir
do protagonismo das partes como forma de concorrer para a paz social.

Quando desafiadas a encontrar o método adequado de solu¢do de conflitos, as
partes experimentam o exercicio da autonomia da vontade e da cidadania, além de superar
o dogma dos antagonismos tdo determinante na até entdo vigente nog¢ado do litigio. Essa
experiéncia permite a continuidade das relagdes, as quais ndo necessariamente se esgotam
numa decisdo, mas se protraem, por vezes, no tempo, do mesmo modo como um contrato
perdura entre os contratantes e exige toda a sorte de ajustes, no curso do tempo, para que
possa ser otimizado e cumprido.

Sob esse prisma, o marco teorico eleito da Analise Economica do Direito vem a
fornecer elementos para fundamentar a reflexao a respeito da melhor forma de solucionar
os conflitos, seja na perspectiva da incompletude do contrato no tempo pela otica de
Ronald Coase, ao constatar que, nas relagdes de longa duracao, ndo ha como antever todos
os riscos e prevé-los de antemdo, seja na perspectiva de Oliver Eaton Williamson, ao

constatar que as institui¢cdes, numa estrutura hierarquizada, apresentam distintas maneiras
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de resolver conflitos de interesses. Transportadas essas concepgdes ao &mbito do processo
judicial, verifica-se que, do mesmo modo, seja pelo transcurso do tempo, seja pela
complexidade da causa envolvida, os proprios interessados em resolver o conflito
precisam confeccionar as regras processuais para lograr €xito em alcangar o resultado ttil.

Nas demandas em que o debate orbita em torno da tutela ambiental, o cotejo exige
a mensurac¢ao dos mais distintos fatores que estdo envolvidos para atingir o resultado util
do litigio, marcado por envolver interesses coletivos e difusos que transpassam a figura
do conceito de partes e que demandam medidas de ordens variadas, que podem
contemplam desde o direito a moradia digna, a regularizagdo fundiaria, o REURB, a
necessidade de desenvolver determinada regido e atrair investimento, o implemento e/ou
incremento da fiscalizagdo, a elaboragdo de plano diretor, o estabelecimento da area de
preservacdo permanente, dentre tantos outros. Trata-se de questdes que, uma vez
submetidas ao Poder Judiciario como porta para solucdo do conflito, precisam estar
amoldadas a arquitetura processual adequada para, democraticamente, chegar ao efetivo
desiderato da tutela ambiental. Como esses casos envolvem ndo apenas um exame técnico
dos temas ambientais e de infraestrutura, mas também estao relacionados a realizacao de
politicas publicas, o debate precisa ser bastante amplo, incluindo, até mesmo, audiéncias
publicas.

Essa nova perspectiva de encarar problemas que ndo sdao propriamente recentes,
mas que, com o agravamento dos mudangas climaticas e das graves consequéncias delas
decorrentes, com verdadeiras catastrofes ecologicas, torna ainda mais premente uma
resposta eficaz e rdpida do operador do Direito para os temas relacionados a protegdo
ambiental, lanca sobre o sistema juridico a possibilidade de incrementar a comunicacao
e promover a democratizagao do processo judicial, com o escopo de tornar efetiva a tutela
ambiental. Esse novo viés da processualistica voltada ao enfrentamento das questdes
ambientais pressupde o incentivo do emprego dos instrumentos previstos na legislagao,
tais como o negocio juridico processual, sedimentando uma nova tendéncia a pacificagdo
social do conflito.

Nao se ignoram as dificuldades inerentes ao enfrentamento de tematicas
complexas como a prote¢do ao meio ambiente, que podem gerar muitos revezes aos
arquitetos do processo, na medida em que o debate transcende os atores processuais para
alcangar os ambientalmente vulneraveis, ndo estando isenta de eventuais discussoes
paralelas quanto a regularizagdo fundidria e a infraestrutura necessaria para atender os

anseios sociais. Todavia, ainda que possam surgir litigios paralelos e interligados ao tema
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de fundo da tutela ambiental, o enfrentamento e a perseveranca na resolu¢do do conflito
precipuo devem prevalecer e ser incentivada para mudar a paisagem atualmente marcada
por problemas sociais, degradacdo ambiental e auséncia de ordenamento urbano e de
desenvolvimento econdmico.

Essa mudanga de eixo na resolucdo dos conflitos ligados a teméatica do meio
ambiente para uma via aberta de didlogo e de resolugdes céleres e efetivas estd em sintonia
com as exigéncias da sociedade de riscos, na qual afloram desastres ecologicos de vastas
proporgdes, com consequéncias que transcendem fronteiras. Por essa razdo, a pesquisa
Invocou O0S numerosos compromissos internacionais denominados ‘“‘agendas”
relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentivel, dada sua
indissociabilidade do todo em que estd inserido e das distintas questdes sociais,
econdmicas e ambientais pertinentes ao debate.

Assim, o Codigo de Processo Civil de 2015 ao eleger, no paragrafo 2°, do artigo
3° a prioridade da solugdo dos conflitos, deve ter suas disposi¢des aplicadas e
consolidadas nas demandas judiciais que estdo em tramite, em especial, quando estdo em
discussdo matérias que tratam de politicas piblicas, como a prote¢do a0 meio ambiente,
que, por seu turno, ndo se exaure na tutela dos ecossistemas, mas abrange aspectos
econdmicos € sociais, que ndo podem ser ignorados, sob pena de ndo ser alcancado o
resultado Util do processo. Nesse contexto, o “framework ” do negocio juridico processual
ambiental, enquanto entrega pratica da presente pesquisa, possui por escopo tragar linhas
que possam ser comuns em demandas que abordam a protecdo do meio ambiente para
incentivar o emprego do instrumento previsto no Codigo de Processo Civil pelas partes.

Ao desenhar o procedimento por meio da autorregulacdo, os atores processuais,
trilhando o caminho da comunicagdo, vao amoldando o processo as etapas necessarias
para atingir os objetivos propostos numa acao judicial na qual o tema tdo complexo e
multifacetado da protegdo ambiental ¢ abordado. Portanto, o “framework™ do negdcio
juridico processual ambiental visa a validar esse mecanismo previsto na lei processual tao
adequado para a resolucao do conflito e alcance da paz social.

O instrumento processual eleito para resolucdo de uma demanda estrutural que
traz em seu bojo o desafio de implantar, por meio da via processual autorregulada, uma
operacgao urbana consorciada de alto impacto na regido metropolitana de Porto Alegre,
RS, confirma a hipdtese da presente pesquisa, na medida em que demonstrado pelos dados
coletados no estudo de caso que a constru¢ao de uma solugdo pelas partes, com o didlogo

ampliado para abranger questdes técnicas e para permitir a oitiva da populagao atingida,
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conduz ao caminho para atingir resultado util do processo. Sem ignorar os desafios de
cada etapa a ser vencida num projeto de tamanha magnitude, a resolugdo do conflito se
mostra adequada para demandas coletivas que almejam alcangar a tutela ambiental; visto
que o interesse que permeia a lide ¢ comum as partes do processo, que, em um conceito
tradicional, deveriam estar em polos opostos. A via adversarial, pois, restringe as solucdes
a serem construidas pelos atores da lide em prol da coletividade, além de colocar um
processo que exige um exame interdisciplinar no mesmo rol das demais agdes judiciais
ordinarias. Destarte, apesar do vultoso numero de demandas, o modo adequado de
solucionar o conflito ambiental, por meio da negociacao, viabiliza a almejada pacificagdo

da contenda e a protecao do meio ambiente.
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ANEXOS — ACAO CIVIL PUBLICA N. 5036790-40.2017.8.21.0001

ANEXO A - PETO02, P. 04-06, EVENTO2

a4
Ministério Publico do Rio Grande do Sul

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE
PORTO ALEGRE

O Parque Zool6gico de Sapucaia do Sul localiza-se nos Municipios
de Sido Leopoldo e Sapucaia do Sul, em drea de, aproximadamente, 822,94
hectares, de dominio da FUNDACAO ZOOBOTANICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - FZB, em imével objeto das matriculas 63 e 198,
respectivamente do Registro de Imdveis de Siao Leopoldo e de Sapucaia do Sul,
ambas procedentes da transcri¢iio 3438, L. 3-1, fls. 104, Registro de Iméveis de
Sao Leopoldo, 08 de janeiro de 1976 (fls. 11 a 13), o qual ¢ gravado de
impenhorabilidade e inalienabilidade. Neste imovel, além da infraestrutura do
7ZOO propriamente dito, que abrange cerca de 160 hectares, hi a Reserva

Florestal Balduino Rambo, também conhecida como Horto Florestal.

0 ZOO retine nio apenas atributos ambientais importantes, mas
também se reveste de valor histérico-cultural, por ser o primeiro Zoolégico do
Estado do Rio Grande do Sul, inaugurado em 1° de maio de 1962, pelo entdo
governador, Leonel Brizola, com o objetivo de proporcionar a populagio da
regidao de metropolitana um “pulmio verde”, formado por um Horto Florestal ¢

por Jardim Zoolégico.

RUA SANTANA, 440/5° ANDAR - CEP 90040371 - PORTO ALEGRE, RS 4
Fone: (51)32958860 - ramal 8860 e-mail: meioambiente @mp.rs.gov.br
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PORTO ALEGRE

Conforme informagoes constantes do Plano de Manejo da Reserva
Florestal, a drea pertenceu, originalmente, a Companhia Geral de Inddstrias, que
implantou no local um Horto Florestal. Em 1934, esta drea foi adquirida pelo
Governo do Estado, que a destinou a Viagao Férrea do Rio Grande do Sul -
VIFER. Pela Lei Federal 3115/57, que autorizou a constituicio da Rede
Ferrovidria Federal e passou todos os bens da Viagao a Unido, ficou ressalvado
que o Horto Florestal de Sao Leopoldo ficaria sob o dominio do Estado, mas sem

uma utilidade publica imediata.

No ano de 1960, o Decreto Legislativo 1400, de 30 de junho de
1960, aprovou o termo de acordo sobre as condi¢oes de reversao da Viagao Férrea

a Uniao, reafirmando, na Clausula Terceira que “os bens e os direitos que

Leonel Brizola na inauguragdo do Parque Zoolégico: disponivel no acervo da FZB:

190

RUA SANTANA, 440/5° ANDAR - CEP 90040371 - PORTO ALEGRE, RS 5 (_(_’ 7

Fone: (51)32958860 - ramal 8860 e-mail: meioambiente @mp.rs.gov.br



: |
{ \
s

Ministério Publico do Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE
PORTO ALEGRE

integram a VIFER, pertencentes a Unido e ao Estado, apos relacionados, serdo
incorporados a rede, na forma da Lei Federal 3115/57, ressalvado o Horto
Florestal de Sao Leopoldo, que serd utilizado pelo Estado para a cria¢ao de

parque piblico”. Foi assim, entdo, que, em 1962, o Parque Zooldgico foi criado.

Em dezembro de 1972, através da Lei n.° 6.497/1972, foi instituida
a Fundagdo Zoobotanica do Estado do Rio Grande do Sul. O referido ato
normativo previu, em seu artigo 3°, a inclusido do Parque Zool6gico como parte do
patriménio da FZB, junto com o Jardim Botinico e o Museu de Ciéncias Naturais,

ambos situados em Porto Alegre.

Quanto ao Horto Florestal, o Decreto Estadual 41.891, de 16 de
outubro de 2002, denominou a drea de Reserva Florestal Padre Balduino Rambo,

afirmando, em seu art. 1°:

Art. 1°. — A Reserva Florestal do Parque Zooldgico, area de
conservacao ambiental localizada no Parque Zoolégico da
Fundacao Zoobotanica do Rio Grande do Sul, ¢ denominada

Reserva Florestal Padre Balduino Rambo.

E imprescindivel esclarecer que a Reserva Florestal conta com um
Plano de Manejo especifico, elaborado no ano de 1998, pela UNISINOS (fls. 177
a 216 do IC), que propde zoneamento e estratégias de conservacio para a drea do

“Horto Florestal”, que compreende 556,04 hectares.

http://www.z00.1zb.rs.eov.br/conteudo/547/?Hist % C3%B3rico. Acesso em 20/02/2017, as 16h.
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Area verde como odsis térmico na Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS
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Fante: ESKINAZI, C.; MEISTER, R; PASQUALETTO, A.. Reglde
de Porio Alegr RMPA- Mancha urbana. Porto Alegre,
METROPLAN, 1991, Escala 1:250.000.

FIGURA 1 - RMPA- Divisdo politico-administrativa em 1992, cena abrangida pela imagem (quadro em
vermelho) e destaque para a drea do Horto Florestal e entorno.

ACTA Geogrifica, Boa Vista, Ed. Esp. Climatologia Geogrdfica, 2012. pp.165-183
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ANEXO D - OUT80, P. 02, EVENTO2

Casa irregular com indicagdo falsa de
propriedade do “Projeto Desafio Jovem Nova
Vida™

Area devastada e queimada.

Troncos ¢ galhos cortados espalhados pela drea
desmatada.
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ANEXO E - TERMOAUD441, P. 01, EVENTO2

| ESTADC Ty BRI ('.Il.\.\]l]l'.r'l'll'! SUL
9y PODER JUDICIARIO
R THRIBUMAL DE JUSTIC A

Juizo: 102 Vara da Fazenda Publica da Porto Alegre

Processo: 9024988-74.2017.8.21.0001

Tipo de Acdo: DIREITO ADMIMISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO :: Reserva Legal

Autor: MP/RS - Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Réu: Municipio de Sao Leopoldo e outros

Local e Data: Porto Alegre, 09 de julho de 2021

TERMO DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Presencas:

Madja Mara Zanella - Juiz(iza) de Direito
Thais Pacheco Quevedo - Assessor
Ministério Publico

Autor(es):
MP/RS - Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul

Réu(s):
Estado do Rio Grande do Sul
Cesar Rossini Rigo - procurador para o ato (ausente)
Fundacao Zoobotanica do Estado do Rio Grande do Sul (ausente)
Mario Anderson Ferrari - advogado (ausente)
Municipio de Sapucaia do Sul
Municipio de Sdo Leopoldo
Aline Matalie Krucinski Tortelli - advogado (ausente)

Aberta a audiéncia, presentes as partes. Pela MM Juiza de Direito foi dito que fica
designada audiéncia de conciliagdo para o dia 16/07/2021, as 15h.A solenidade sera
realizada de forma virtual. Link de acesso sera encaminhado por e-mail. Partes intimadas.
MNada mais.

O inteiro conteldo deste termo de audiéncia foi conferido e validado pelas partes
presentes, com dispensa das assinaturas, por se tratar de processo eletrdnico.

Madja Mara Zanella - Juiz(iza) de Direito

Rua Manoelito de Omellas, 50 - Praia de Belas - Porto Alegre(RS) - CEP 90110-160 - Telefone
{51) 3268-0455
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ANEXO F —0UT494, P. 01-19, EVENTO2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

EXMO. SR. DR. JUlZ DE DIREITO DO 2° JUIZADO DA 10®* VARA DA FAZENDA

PUBLICA DA COMARCA DE PORTO ALEGRE:

Processo n.® 9024988-74.2017.8.21.0001
Reus: Estado do Rio Grande do Sul, Municipio de S&o Leopoldo e Municipio de

Sapucaia do Sul

O MINISTERIO PUBLICO, pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente e Promotoria Regional Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
pelas Promotoras de Justica Annelise Monteiro Steigleder e Ximena Cardozo
Ferreira, e o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, neste ato representado pelo
Procurador-Geral do Estado Eduardo Cunha da Costa, nos termos do art. 12, inciso
Ill, da Lei Orgéanica Estadual n. 11.742, de 17 de janeiro de 2002, e os municipios de
Sapucaia do Sul e Sao Leopoldo, representados respectivamente por seus
procuradores Dr. Tomaz Augusto Schuch, Procurador-Geral do Municipio de
Sapucaia do Sul, e Dra. Angelita da Rosa, Procuradora-Geral do Municipio de Sao
Leopoldo, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA em epigrafe, vém apresentar
NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL, com base no art. 190 do CPC, com vistas a

futura extingdo do processo com julgamento de merito, nos termos que seguem.
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Considerando o principio da prevaléncia da consensualidade (art. 6°, CPC) que

deve nortear as causas complexas, multipolares, mutaveis e de carater prospectivo

como a prassnte;

CONSIDERANDO que os artigos 3°, §§ 2° e 3°, e 190 do Cadigo de Processo Civil,
consagram a via consensual de conflitos, em consonancia com o estabelecido no
art. 4.°, inciso VIl, da CF/88, os quais devem ser estimulados pelos advogados
publicos; podendo ser ajustado o procedimento as especificidades da causa e
convencionar sobre os 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou

durante o processo.

CONSIDERANDO que a Resolugédo n.” 118, de 1.° de dezembro de 2014, do
CNMP, recomendou a implementacao geral de mecanismos de autocomposicao,
tais como a negociacdo, a mediacdo, a conciliagdo, o processo restaurativo e as
convengdes processuais, o que foi referendado também pela Recomendagao n.° 54,
de 28 de margo de 2017, do CMMP, gue dispbe sobre a Politica MNacional de

Fomento & Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico Brasileiro;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n. 55.551, de 20 de outubro de 2020, que
regulamenta o Sistema Administrativo de Conciliagdo e Mediacgao, instituido pela Lei
n. 14.794/15, possui como desiderato “estabelecer a conciliagcao e a mediagao como

meios para a solugdo de controversias administrativas ou judiciais que envolvem a
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administragdo publica estadual direta e indireta, sob a coordenagao da

Procuradoria-Geral do Estado”;

Considerando o interesse comum do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, do Estado do Rio Grande de Sul, do Municipio de Sapucaia do Sul e do
Municipio de S&o Leopoldo de assegurar o desenvolvimento planejado e
sustentavel para a area abarcada pelo Horto Florestal Padre Balduino Rambo, de

dominio do Estado do Rio Grande do Sul;

Considerando que o Estado do Rio Grande do Sul conferiu o tratamento de area de
conservagac ambiental, por meio do Decreto n. 41.891, de 16 de outubro de 2002, &
Reserva Florestal Padre Balduino Rambo; vinculando-a &8 Fundagdo Zoobotanica;
bem como que a Prefeitura de Sapucaia do Sul definiu a referida area, no seu

ordenamento territorial, como Zona de Interesse Ambiental (Z1A);

Considerando que as glebas 02 e 04 estido gravadas como Area Especial de
Interesse Ambiental e Institucional pelo Plano Diretor de S&o Leopoldo (Lei

9.041/2019);

Considerando a complexidade das situagbes consolidadas na area de 822,94
hectares, objeto das matriculas 63/02 do Registro de Imdveis de Sao Leopoldo e

198 do Registro de Imdveis de Sapucaia do Sul, onde estio instalados o Horto
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Florestal Padre Balduino Rambo, o Parque Zoologico de Sapucaia do Sul, o novo

presidio de Sapucaia do Sul e diversas ocupagdes subnomais consolidadas;

Considerando que as unidades de conservagao de uso sustentavel possuem o
escopo de compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela de seus recursos naturais, entendendo-se o wuso sustentavel como
exploragdo do meio ambiente, de forma a assegurar a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
demais atributos ecologicos, de forma socialmenie justa e economicamente viavel,

em consonancia com o disposto nos arts. 15 e 22 da Lei n. 9.985/2000;

Considerando que, de acordo com o disposto no art. 39 da Lei Estadual n.
15.434/2020, & prioritaria a criagdo de Unidades de Conservacdo, por meio de lei,
que possam abranger ecossistemas ainda nao representados no SEUC (Sistema
Estadual de Unidades de Conservacao), ou em iminente perigo de eliminacgao ou
degradacgéo ou, ainda, pela ocorréncia de espécies endémicas representados no
SEUC, ou em iminente perigo de eliminagdo ou degradacgdo, ou, ainda, pela
ocorréncia de especies endémicas ou ameacadas de extingdo e ndo poderdo ser

suprimidas ou diminuidas em suas areas, exceto por meio de lei;

Considerando que uma APA, inserida no conceito de Uso Sustentavel (UC), ndo
implica a necessidade de desapropriagcédo e indenizagao das propriedades pelo

Estado, permite certo grau de occupacao humana e € dotada de atributos abidticos,
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bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e

0 bem-estar das populagdes humanas; tendo como finalidades essenciais tutelar a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Considerando que a criagdo de uma area protegida mais ampla iréa preservar uma
parcela importante da planicie de inundacao do rio dos Sinos, criar um corredor
entre esta area e o Banhado da Imperatriz (principal remanescente de areas umidas
na bacia), aumentar a extensdo de habitats adequados para a fauna e flora e
preservar o ecotono entre areas umidas, florestas temporarias ou permanentemente
inundadas e florestas bem drenadas, o que wvai ao encontro dos propdsitos de

conservagao e gestio territorial.

Considerando que o Oficio n. 532/2020-GAB/SEMA, no udltimo mapeamento
realizado, congrega os encaminhamentos relacionados ao tema, levando em conta
outras intervengdes que passaram a influir no objeto da Acaoc Civil Publica n.
9024988-74.2017.8.21.0001 identificadas como definicbes do Estado para a area
(Licenca de Instalagdo FEPAM n. 606/2018 para a instalagdo do presidio em area
da Reserva Florestal Padre Balduino Rambo na Gleba 7)., a Linha de Transmissao
LT 525 KV Guaiba 3 — Gravatai 1, LIER 190/2020 — FEPAM, que inviabiliza o
estabelecimento da categoria de Parque Estadual nas areas de servidao
administrativa das Glebas 12 e 10 em virtude de deter um empreendimento em

operacgao com licenciamento perene;
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Considerando que o direito fundamental 8 moradia adequada deve se harmonizar

com o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado;

Considerando o consenso entre as partes de implementar uma solugao urbanistica
e ambiental para o imovel do Horto Florestal Padre Balduino Rambo, que garanta o
planejamento integrado e sustentavel do territorio e permita o autofinanciamento dos
projetos a serem implantados nas glebas demarcadas, evitando-se custos para o

Erario por meio da execucgao de contrapartidas;

Considerando o disposto no art. 2° inciso XV, que exige EIA/RIMA para projetos

urbanisticos acima de 100 hectares;

Considerando os parametros normativos da Lei 9985/2000, da Lei 12.608/2012, e
do art. 5%, Xll da Lei Estadual 13.594/2010 (Lei Gaucha de Mudangas Climaticas), e
a disposicdo do Estado do Rio Grande do Sul de implantar uma Area de Protegao
Ambiental em parte da area do Horto Florestal Padre Balduino Rambo, abarcada

pela planicie de inundagao do Rio dos Sinos;

Considerando a importancia das planicies de inundagao para a preservagao do
regime hidrolégico e para a adaptacdo dos assentamentos humanos as mudancas

climaticas;
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Considerando o teor dos estudos ambientais elaborados pela DUC/SEMA e extinta

Fundagdo Zoobotanica que apontam para a relevancia da instituicdo de uma

Unidade de Conservagao na area de planicie de inundagao do Rio dos Sinos;

Considerando a importédncia do Zooldgico de Sapucaia do Sul para fomentar as

atividades turisticas na regido metropolitana e de educagdo ambiental;

Considerando o disposto nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU e o interesse do Estado do Rio Grande do Sul em implantar um modelo de
desenvolvimento metropolitanc resiliente e sustentavel, que proporcione

competitividade econdmica para a regiao metropolitana de Porto Alegre;

Acordam as partes na celebragao do presente acordo, que tem por objeto o
planejamento geral da area de 822,94 hectares. O detalhamento do uso e da
ocupacao das glebas sera objeto de acordos derivados do presente, observando-se
a natureza estrutural deste feito e a necessidade de harmonizagaoc com a legislagao
dos Municipios de Sapucaia do Sul e de Sao Leopoldo, nos termos dos respectivos

Planos Diretores:

Clausula Primeira: As partes concordam com o planejamento territorial geral
proposto pela SEMA/RS, conforme mapa anexo, que sera objeto de um
planejamento estratégico global, de iniciativa do Estado do Rio Grande do Sul, por

meio da SEMAJ/RS, e dos Municipios de Sapucaia do Sul e Sao Leopoldo, que
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contemple as dimensbes econdmico-financeira, urbanistica, ambiental e social do

territorico e que apresente cenarios futuros, compativeis com os objetivos de
proporcionar sustentabilidade ambiental, social @ econdmica para o imdvel em sua

insercdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Paragrafo Unico: O plano estratégico contemplara as alternativas de ocupacdo do
territorio, considerando os seus atributos ecologicos e a viabilidade econGmica das
intervencdes, e indicara solugbes que considerem as consequéncias/alternativas da
desafetacdo das areas que atualmente sao de propriedade do Estado do Rio

Grande do Sul.

Clausula Segunda: As partes signatarias deste instrumento concordam,
expressamente, com a formatagdo do mapa objeto da presente avenga, que
incorporou as sugestdes do Municipio de Sao Leopoldo, analisadas pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente & Infraestrutura por meio do PROA n. 18/0500-0005233-
1, ressalvando-se ainda que o mapa podera ser objeto de adequacgdes nos termos

da Clausula Décima Primeira.

Paragrafo Primeirc: A area de protegcdo ambiental Padre Balduino Rambo
compreendera parecer conclusivo contendo justificativas técnicas para a instituicdo
de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel (Area de Protecdo Ambiental),
FProjeto de Lei a ser protocolizado na Assembleia Legislativa do Estado do Rio

Grande do Sul para desafetagido do espago territorial especialmente protegido
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(Reserva Florestal Decreto 41.891, de 16 de outubro de 2002, projeto de lei para

criacdo da APA Padre Balduino Rambo, definicdo de destinagio das areas publicas
afetadas pela APA Padre Balduino Rambo, implantagao e gestao da Unidade de

Conservacgao e Plano de Manejo e eventual doagao).

Paragrafo Segundo: Estudos especificos devem ser implantados previamente para
justificar o enquadramento a que se refere o paragrafo segundo da clausula
segunda, especialmente sob a previsdo de possibilidade de uso plblico; alem disso,
o zoneamento de usos da Area de Protecdo Ambiental, incluido o das areas
publicas, devera ser definido no Plano de Manejo da Unidade de Conservacgdo e

podera apresentar carater restritivo ao uso alternativo do solo.

Clausula Terceira: O poligono formado pelas glebas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 15
sera objeto da criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA), a ser instituida
por lei estadual, cujo regime de uso e de ocupacgao do solo sera indicado pelo plano
estratégico mencionado na Clausula Primeira, que também guiara a revisdo do
Plano Diretor do Municipio de Sapucaia do Sul e a elaboragao do Plano de Manejo
da Unidade de Conservagao, a ser elaborado no prazo de até cinco anos a contar

da criagao da Unidade de Conservacao.

Paragrafo Primeiro: Cabera ao Poder Executivo estadual encaminhar Projeto de Lei
a Assembleia Legislativa para criagdo da referida APA no prazo de seis meses, a

contar da homologagao judicial.
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Paragrafo Segundo: O plano estrategico geral devera contemplar uma solugio
urbanistica para evitar a ocupagao desordenada da gleba 07, atualmente ocupada
em parte pelo Presidio de Sapucaia do Sul e por assentamentos informais,
avaliando a conveniéncia e a oportunidade de sua urbanizagcido planejada e
sustentavel, nos termos da legislagdao aplicavel, e indicando a necessidade de

desafetagd&o ou concessao da area para a iniciativa privada.

Clausula Quarta: O Estado do Rio Grande do Sul, o Municipio de Sapucaia do Sul e
o Municipio de S&o Leopoldo, no ambito do Grupo de Trabalho a ser instituido para
propiciar a governanga deste acordo, realizardo o planejamento integrado do
poligono composto pelas glebas 17, 16, 14, 13, 12, 11, 10 e 09, que sera objeto de
avaliagdo ambiental e de estudo econdmico-financeiro, norteado pelo principio da
justa distribuigcdo de 6nus e beneficios da urbanizagdo, com o objetivo de avaliar a
viabilidade ambiental e econdmica de implantar:

a) na gleba 12, localizada no Municipio de Sapucaia do Sul e dotada 75,2048 ha,
Reserva Particular do Patrimdnio Matural — RPPN, a ser mantida pela
empresal/entidade que vier a adquirir a gleba 13;

b) na gleba 13, localizada no Municipio de S&o Leopoldo e dotada de 46,4860 ha,
um polo tecnolégico e de inovagao;

c) nas glebas 10 e 11, dotadas, respectivamente, de 112.4990 e de 25.8153 ha,
localizadas no Municipio de Sapucaia do Sul, um projeto urbano, que devera ser

objeto de Estudo de Impacto Ambiental e seguir pardmetros de sustentabilidade

10
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ambiental e econdmica, e custear os outros entregaveis do projeto como um todo,

observando diretrizes de adaptagdo climatica, destinado & implantagio de
atividades econdmicas e ao reassentamento das familias cadastradas que
atualmente ocupam irregularmente as glebas 09 e 11 e qualificagdo das areas
objeto de regularizagdo fundiaria/implementagdo de infraestrutura adequada,
sempre respeitando a legislagdo aplicavel;

d) na gleba 10, mais especificamente na coordenada geografica centroide
29°48'23.62"S 51° 8'50.42"0, as partes concordam com a implantagdo de um
pargue publico com area aproximada de 20 hectares;

e) nas glebas 14, 16, 17 e 09, que atualmenie sao objeto de ocupacao irregular, a
regularizacdo fundiaria para as glebas 16 e 17 e reassentamento para as glebas 09
e 14.

f) As glebas 9 e 14 deverdao se destinadas ao aproveitamento econdmico de
eventual empreendedor, respeitando os parametros a serem definidos pelo Grupo
de Trabalho criado neste acordo, a fim de dar sustentabilidade econd&mica ao
projeto.

g) nas glebas 16 e 17, o Municipioc de Sdo Leopoldo promovera a regularizagao

fundiaria;

Paragrafo Primeiro: O Estado do Rio Grande do Sul manifesta anuéncia em relaco

a regularizagdo fundiaria das glebas indicadas nesta clausula.

11



208

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Paragrafo Segundo: As glebas 10 e 11 serdo destinadas para a implantagdo do

projeto urbano, ressalvado o disposto na alinea "d", como forma de custear, entre
outros, © reassentamento de familias que estejam em situacao irregular;
qualificagdo das areas que sejam objeto de regularizagdo fundiaria, eventual
cercamento da unidade de conservagdo, cercamento do presidio, construgdo do

batalhd&o da policia militar, construgcdo de uma delegacia de policia.

Paragrafo Terceiro: O detalhamento do uso e da ocupagido das glebas 10 e 11,
conforme os pardmetros fornecidos pelo EIA/RIMA e pelo estudo econdmico-
financeiro, podera ser objeto de planos parciais que detalhardo a provisao de
infraestruturas pudblicas, a dotagdo de solo para equipamentos publicos e
comunitarios e de areas verdes e a espacializagdo dos loteamentos a serem
legados a iniciativa privada, a serem harmonizados com os Planos Diretores dos
Municipios, e que norteardo a elaboragdo dos projetos urbanos especificos de

loteamentos.

Paragrafo Quarto: Sera protocolado projeto de lei na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, com o escopo de promover a desafetacido das areas
de dominio do estado para o municipio para fins de regularizagao fundiaria de areas

incompativeis com a conservagdo ambiental.

Paragrafo Quinto: A area onde esta localizado o Presidio Estadual de Sapucaia do

Sul sera objeto de cercamento por meio de recursos advindos das contrapartidas a

12
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serem estipuladas gquanto ao uso sustentavel da unidade de conservacgao objeto da

presente avenca.

Paragrafo Sexto: O Grupo de Trabalho definira os critérios para reconhecimento do
direito ao reassentamento e a regularizagdo fundiaria e para a identificagdo dos
empreendimentos econdmicos existentes, para fins de cobranca, pelo Estado do Rio

Grande do Sul, pelo uso ate retirada ou regularizagao.

Paragrafo Seétimo: O Projeto como um todo devera custear a instalagio de um
batalhdo de Brigada Militar @ uma Delegacia de Policia, nos locais ja definidos,
como contrapartidas do Estado do Rio Grande do Sul pela instalagdo do Presidio de

Sapucaia do Sul.

Clausula Quinta: O planejamento estratégico a que se refere a clausula primeira
contemplara as restrigbes determinadas pelas Linhas de Transmissao situadas nas

Glebas 8, 9, 10 e 12.

Clausula Sexta: A gleba 08, onde se localiza o Zooldgico de Sapucaia do Sul,

podera ser gerida pela iniciativa privada.

Clausula Seétima: Os Municipios de Sao Leopoldo e de Sapucaia do Sul
encaminharao eventuais projeios de lei de alteragdo dos respectivos planos

diretores para compatibilizagdo com as normas de uso e de ocupacgado do solo as

13



210

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

diretrizes que forem apontadas no plano estratégico, no prazo de seis meses a

contar da sua definigio.

Clausula QOitava: O detalhamento das agbes previstas neste acordo, relativamente a
definicdo de audiéncias publicas, formas de participagdo democratica e interagao

com o Comitesinos, sera objeto de outros acordos especificos.

Clausula MNona: As desafetagfes necessarias para implantagdo dos projetos
referidos neste acordo serdo objeto de lei especifica, em consondncia com as

diretrizes do planejamento previsto para as glebas.

Clausula Décima: a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA)
mantera ativo o Processo Administrativo ja instaurado via PROA (n. 18/0500-
0005233-1), objetivando o registro, cumprimento e monitoramento das medidas

previstas no presente ajuste.

Clausula Décima Primeira: As partes signatarias deste instrumento poderao elaborar
e subscrever termo complementar ao presente negdcio juridico, objetivando

aprimorar a sua efetivagao.

Clausula Décima Segunda: As partes signatarias constituirGo um Grupo de Trabalho
Permanente, sob a coordenagao da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e

Infraestrutura, para garantir a governanga deste acordo judicial e a implementacgao

14
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das acbes previstas, o qual sera responsavel pela elaboragdo do planejamento

estratégico das glebas que compbem o mapa anexo a este acordo.

Clausula Décima Terceira: Fixa-se o prazo de dois anos a contar da homologacao
do acordo judicial para a conclusdo do planejamento estratégico a que se refere

este acordo.

Clausula Décima Quarta: O descumprimento do acordo, com a hipotese de nao
elaboracdo do planejamento estratégico e ndo instituicdo da Area de Protecdo
Ambiental, implicara a continuidade da presente Acdo Civil Pudblica em face do
Estado do Rio Grande do Sul e dos Municipios de Sapucaia do Sul e de S3o

Leopoldo.

Clausula Decima Quinta: As partes assumem a obrigagdo de apresentarem
relatorios semestrais ac juizo das acgdes desenvolvidas no dmbito do Grupo de

Trabalho.

Ante o exposto, requerem as partes a homologacgéo do presente acordo judicial.

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2022.
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Promotora de Justiga
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ANEXO G - VOTODIVERG3, EVENTO 64

Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul

APELACAQ CIVEL N* SO3679=40.201 7.8.2 1.0001/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FRAMCISCO JOSE MOESCH
APELANTE: MARLA SALETE SILVA DE QUEIRCE (INTERESSA DD
APELANTE; PETERSON BORBA ALVES (INTERESSEADDN

APELANTE: PALLO MOSE ANTUNES DE OLIVEIRA (INTERESSADN)
APELANTE: PALULO DE MOURA (INTERESSADL)

APELANTE: PATRICLA DAMIELA FEDROSO(INTERESSADO)
APELANTE: PALOMA CRISTINA DE MELLO BICA (INTERESSATIN
APELANTE: NELSON DUTEA MACIEL (INTERESSADNY)

APELANTE: NELSON CAMPANHA DE LIMA {(INTERESSA DN
APELANTE: MILEMA RODRIGUES DA SILVA (INTERESSADO)
APELANTE: MAYLA LUIEA APARECIDA DA MOTTA RODRIGLUES (INTERESSATRD)
APELANTE: MATEUS ISRAEL GAIESKI (INTERESS AN}

APELANTE: MARLA SOLANGE DA SILVA DE SOUZA {IMTERESSADOY
APELANTE: PRISCILA DE OLIVEIRA VARGAS (INTERESSADO)
APELANTE: MARIA NELY RODRIGLUES SOARES (INTERESSADN
APELANTE: MARKLA JOSE ROCHA DA SILVA (INTERESEAINY)
APELANTE: MARLA CLEUSA PINTO DA SILVA {INTERESSADC
APELANTE: MARCOS BONACINA{INTERESSADC)

APELANTE: MARCIA NUNES (INTERESSADN)

APELANTE: MARCTA MARIA DA SILVA SOARES (INTERESSADCN)
APELANTE: MAIND ROBERTO ARALID DIAS (INTERESSADO)
APELANTE; LUCIAMNO OLIVEIRA MACHADO (INTERESSADM )
APELANTE: LUCIANE STEFANIE SANTOS DOMINGOS (INTERESSADC)
APELANTE: LUCAS BARBOSA FARIAS (INTERESSADO)

APELANTE: JUSIMARA BOMFIM CONCEICAC {INTERESSADO
APELANTE: SHEILA CIMARA ARBO (INTERESSADOY)

APELANTE: VIDA VITORLA SANTOS DA SIEVA (INTERESSADKD)
APELANTE: WALDOIE MOSE VARGAS RODEIGUES (INTERESSADO)
APELANTE: VALDNMO ADELAR BUGALHO (INTERESSADO)
APELANTE: VALDECIR MACEDD DA SILVA (INTERESSAD)
APELANTE: THAIS DA SILVA DOE SANTOS (INTERESSADO)
APELANTE: TAUANA TAINA [MAS (INTERESSAIN)

APELANTE: TATIANE DE SOUZA DUARTE (INTERESSA D)
APELANTE: TANLA MARIA CARVALHO DE LIMA (TNTERESS A DO
APELANTE: SILVIA RODRIGUES TIAS (INTERESS AN

APELANTE: SILVIA REGINA BONFIM VIEIRA (INTERESS AN
APELANTE: SHEILA CRISTIANE DE VARGAS LACERDA (INTERESSAIM)
APELANTE: JOZIVAN [0S SAMTOS {(INTERESSEADCY

APELANTE: SHAIANE MICHELE MACHADD (INTERESSAD
APELANTE: SERGHY ROBERTOD DO ESPIRITO SANTO (INTERESSATIND)
APELANTE: RUTE DE SCUZA DUARTE RODRIGUES OLIVEIRA (INTERESSADO)
AFELANTE: RUTE BELOWWIR BULIN DA ROSA (INTERESS A
APELANTE; ROSMARI VIALUX DA SILVA (INTERESSA DO

APELANTE: ROSEMER] SARAIVA DE LACERDA MELO (INTERESSAIMY)
APELANTE: ROBERTA CORREA RODRIGUES DE SOUZA (INTERESSATN}
APELANTE: REM] FAMOS (INTERESSADO)

APELANTE: REGIS DE LIMA GONCALVES (INTERESEATION
APELANTE: RAQUEL ABREL DE SOLAA SILVA (I MTERESSADO
APELANTE: ANDRIELE DE LIMA KUNT (INTERESSALR)

APELANTE; DEBORA CARVALHO ALEGRE (INTERESSA DO
APELANTE: DANIEL MAIONE MORETTO (INTERESSADRD)

APELANTE: CRISTIE ALINE GIMENEZ SOARES (INTERESSAIND)
APELANTE: CRISTIANE TEIXEIRA MOREIRA (INTERESSAD)
AFELANTE: CLEBER RICARDC DE ALMEIDA (INTERESS A
APELANTE: CESAR LUIS DA MOTTA (INTERESSATIY)

APELANTE: CAREN TRINDADE MOREIEA (INTERESS A
APELANTE: CAMILA GABRIELA DE ABREL PINTO (INTERESS A}
APELANTE: CAIO ARBO DA SILVA (INTERESSADO)

APELANTE: BRUNG FRAGA DE OLIVEIRA (INTERESSADC)
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APELANTE: BATISTA RODREIGD PEREIRA DE QUEIRCE (INTERESS AT}
APELANTE: JOVANEL JOSE VITTORAZZ] {INTERESSA D)

APELANTE: ANDRESSA DE LIMA KUNT (INTERESSAIM)

APELANTE; ANA RAQUEL BARRUFFE CARDMISO (INTERESS A D)
APELANTE: AMERIOO BARCELCDS [H)S SANTOS (INTERESSADCY,
APELANTE: ALINE SIEBENEICHLER PEREIRA DE PAULA (INTERESSADCK
APELANTE: ALEX SANDRO DS SANTOS (INTERESS ADO)

APELANTE: ALEING WELINGTON VARGAS CAMARGO (INTERESSADRD)
APELANTE: ALEING ANTUNES CAMARGD (INTERESSADO)
APELANTE: ADRIANA PEREIRA DE QUEIROZ (INTERESSA D
APELANTE: VIRGIMIA BARBOSA (INTERESS AN

APELANTE: WVONEI ALVES (INTERESSALNI)

APELANTE: EDERE MACHADC DA SILVEIRA (INTERESSA TN
APELANTE: IOSIANE MOGUETRA RODRIGUES (INTERESSADON
APELANTE: JOSE PALLO PALMLHA (INTERESS AN

APELANTE: JORGE HELLWIG MOREIRA NETC {(INTERESS AT
APELANTE: JONATHAN FONTES {(INTERESSADCY)

APELANTE: JESSICA SARAIVA DE LACERDA (INTERESS AL
APELANTE: JENIFER SOUZA DE LIMA (INTERESSADO)

APELANTE:; JACHELINE BARRUFFE DOS SANTOS (INTERESS AL
APELANTE: JANMAINA CRLUZE M5 SANTOS (INTERESSALDC)
APELANTE: [SAQUE SARAIWVA DS SANTOS {INTERESSADID)
APELANTE: I[LARI} HILDOR GOELZER (INTERESSA T

APELANTE; GEZIEL VARGAS CAMARGO (INTERESSAINI)

APELANTE: FABLANG MARCQUES (INTERESSADL)

APELANTE: EVERSON PINTO DA SILVA {INTERESSALIC)

APELANTE: ESTER DE SOUZA DUARTE RODREIGUES OLIVEIRA (INTERESSADND)
APELANTE: ENI RODRIGLUES (INTERESSAIND)

APELANTE: ELISANDREA DE VARGAS LACERDA (INTERESSADC)
APELANTE: ELH3 OMAR BORGES SARANA (INTERESSALDO)
APELANTE: ELAIR DE FATIMA KUMZLER FERRAZ (INTERESS AL
APELANTE: EDILEME DE OLIVEIRA ROCHA (INTERESS AT

APELANTE: DNLVANE APARECIDA DE SOUZA (INTERESS A D)
APELADO: MUNICIPIO DE SAPUCALS O SUL (REU)

APELADO: ESTADO D40 RIO GRANDE D0 SUL (REU)
APELADO: MUNICIPIO DE SAQ LEOPOLDN (REL)
APELADO: MINISTERID PUBLICO DO ESTATIC D0 RIO GRAMNDE DN SUL (AUTOHRE

VOTO DIVERGENTE

Trata-se de agio civil pablica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO, em 05 de Julho de 2007, contra
o MUNICTPIO DE SAPUCATLA DO SUL, o MUNICTPIO DE SAQ LEOPOLDO ¢ o ESTADO D RIO GRANDE
DOy SUL para (1) "impediv fodo ¢ gualguer ate do Estade do Rie Grande do Sl ¢ do Fundagcdo Zoobotdnica do
LEstagda do Rie CGrande do Sl no sentido de promoverem o desmembramento, o desafetacdo, alienagdo ou cesydo
do imavel objeto das mamriculas 03702 do Regisivo de fmoveis de Sao Leopoldo e 198 do Registro de Imaoveis de
Sapucaia do Swl, sem prévia e especifica lel estadual, a ser precedida do estvdo téonico com vistas o reavaliogdo
da drea, nas termos do disposte no art, 55 da Lei Federal 9985/ 2000, reconhecendo-se que se trata de wm espago
territorial especiclmente provegide®, (11) "anular os aios de desmembramento, desaferacdo, alienagdo ou cessdo do
fmdvel obfero dos marviculos 63402 do Regisire de fmdveis de San Leopoldo ¢ [958 do Regisoo de fmdveis de
Sapucaia do Sul, gue porventura vermham o ser produzidos mo curse da presente Bide, sem prévia e especifica led
estadual e sem a prévia reavaliagdo téonica da Reserva Floressal Padre Balduineg Rambe", (111} “condenar;
solidaricmente, o Extado do Rie Grande do Sel, o Fusdagdo Svoboldnice, o Municipio de Sopacaia doe Sul e o
Municipio  de  Soo  Leopoldo g repararem integralmente of  danos gmbiemialy  cawsadoy  a  Reserva
Flavesial Padre Balduing Rambao, promovendo g regwlarizagdo fundidria, através de profero iécnica devidamenie
acompaihade de ART, exclusivamenie das dreas gue estiverem comprovadamente consofidodas ¢ gque ndo se
configerarem areay de riveos, em prazo q ser fivade por este Juizo, ndo supevior a dois anos, ol peaa de melia
didgeia, a ser definida em sentenga pava a hipotese de inadimplementa™ e (IV) "candenar o Estado do Rio Grande
do Swd, o Municipio de Sapucaia do Sul ¢ o Municipio de Sdo Leopoldo a incluir nos respeciivos projetoy de (el
refaiive ao evercicio finarceiney af valfores necessdrios parg arcar com o inegral cumprimenio de todas av
adwigacdes acima relacionadas”,

Em 22 de margo de 2022, as partes informaram a realizacio de nepdcio juridico processuoal
"olyetivando g firura extingdo de processoe com fulgamento de méritg”, O acordo foi homologado em 1% de maic
de 2022 (evento 2, DEC490),

Inconformados, ADRIANA PEREIRA DE QUEIROZ E OUTROS interpuserdm o présente recurso
de apelagiio, alegando que "o drea orde wivem @ muoram ox Apelantes extd identiffcada como sendo o Gleba 97 2, no
acordo homologado, essa Gleba foi destinada "poare o implemeniogde de empreendimenio economicoe ¢ o
corseguente reassenlamento das familias moradoras do local, no case as Apelantes”. Pedem "gue o comunidade
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do Horte Florestal localideds na cidade de Sapucaia do Sul/RS sefa eccluida do Negocio Juridico Processual ¢
para el sefa determingda g regularizogdoe fndideia, com g exclusdo de fodos o8 iens e olausalas do geovdo gue
digam respello go reassentamento dos Embargantes, bem como sefa determinada o manulengdo de posse dos
maradares na vefeitrda area” (evento 2, PETS03),

) Inicialmplc. registre-sc que o negocio juridico ]:l‘mcmsual foi firmado entre o MINISTERIO
PUBLICO, o MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL, o MUNICIPIO DE SAQ LEOPOLDO ¢ o ESTADND DO
RIO GRANDE DO SUL, ndo sendo parte os Apelantes.

Ouanto a Gleba 9, as Clavsulas Quarta ¢ Oitava do referido negacio assim dispdem:

“Clauswla Cuaria; O Extade oo Rie Grande do Sul, 0 Mericipio de Sapacaia do 5wl ¢ 0 Municipie de Sdo Leopolds, ko
dubira do Gripa de Trabalho a ser insiiinide pava propiciar @ govermarpa deste aoordo, realizardo o plane/amenio
dmdegraddo de polipons composio peles plebes 17000, 048 12002 18, 10 & 8, qure send objeto de avaliopdo ambicrtal ¢
de estude ecordmico-financeirn, norteado pele principic da jwsia distribrigdo de dmis e benelicios da wbanizagdo, com
@ ofyetivo de avaliar a walilidaoe amblenital ¢ eoomdoiea de fmplantar:

et nu plety §2, localizada o Muricipice de Sapucaia do 3l e dosada 75, 2048 Ta, Beserva Pacticwlar do Patrimidnio
Natpral RPPN, ¢ ser mantida pela empresalentidade gue vier a adgwirie o gleba 13;

B glebe 13, Tocalizede ne Munlciplo de Sdo Leopoddo e dodada de S8 4860 ha, wn poldo secnoddglioo e de bvovagda;

o) max globas [ e N, dotedns, respectivamente, de 112890 e de 258153 ka, localizadas ro Musicipio de Sapucaia do
Sul, wm prejere wrbano, gee deverd  ser ofifere de Fsfwade de Tmipacte Ambiental @ seguir pardmelros de
sestendafilicade amibdenral @ eoondeilea, & cusitear o8 oriros eniregdvels oo profete coste um foode, elservando divedrizes
de adeptagin climatics, destinads § implantagio de atividedes econdmicas ¢ ae reassentamvenin das famlios
caudnsiradas gue aimadmente acupam rvegulaormenie as glebas e T e gqualifficagdo dos dreas ofero de regalarizagdo
Jundigriadmplementapdn di infroestriters advguada, seaypre respeitando o legisfacde aplicavel;

dl ma gleba [ meis especificamente ra comdenada peogrigfice centroide 2994823 A2'S 510 BS04I70) a5 partes
corcoriam com g implanfagde de u pergue pablico com dreea gproximads e 20 hecianes;

el mas plebas T4, 06, 17 ¢ 09, que arualmenie sdo olfyene de ocupogde iregnlan, @ reguelarizoegdo fendideio pare ox
plebay J6 ¢ 17 & reassentamento pavia gy glebas 08 ¢ 14

S As glebas 9 ¢ 14 deverdo se destinadas ao aproveitomenio econdmico de eventeal empreendedor respeitondo 05
perednretos g verem definidoes pelo Grepo de Trabodho criado reste eoovdo, o fTm de dare swstentalalidede econdinica ao
e,

o) nas glebas Ia e 17, o Municipio de Sdo Leopaldo promoverd a regularizagdo findidria;

Paragrafo Primeive: O Estade do Rio Grosde do Sel svorifesta gaueéncia em relagio @ regpdavizacdo feediario das
gletas indicadas nesta clawswla

Pardgraln Segundo: As glehas 10 ¢ 1T serdo dessinadas pava o implaniagdo do profero sefane, ressalvado o disposio e
elimea g oo j.i'a.ruw e carstean, cader eardenas, o reassentemrenio de _ﬁ:.-mr"h'r:.: et exfefane e .1:r'|'a.mg'.ﬁr.l J'm;gul'm':
qualificogdo das areas gue sefanr objete de reglarizegdo fmdiaria, evesiual cevcamento da nridade de conservagds,
cerramento do peesidio, constrwgdo do batalido de podlcie sulites, corsrragdo de wma delfegacia de poilicio.

Pardgrafo Terceire: O detalhamento di weo ¢ da ocepagdo des glebas 10 e T, conforme os pardoretros fornecidos pelo
ETARIMA ¢ pelo extwdo econdmico-finarceln. poderd ser obiedo de planos parciais gue detaliorde @ provisdo de
Fnfraesrunay pablices, o dotegdo de solo para equipemienfos paillices & comuntideies e de dreas verdes & o
expacializagde dos fotcamentes @ serem legados d Iniciativa privada, o serem harmenizodos com os Planos Diretores
das Municipios, & gue novteardo g elabaragde dos projeios urbaros especiiicas de lateamentos.

L0

Paragraio Sexto: O Grupo de Trebalke definimd os oritérios para reconlecimerto do direite a0 reassemfamente @ &
regrifarizagdo fiovdideie e para o fdeniificagdo das espreendimenios econdmicos exisfentes, parg fing de cobranga, pelo
Extacdey der Rioy Giramede oo Swd, pele weo adé retiraca ow segalanizagsdo.

fod

Cliansila Cirave: O deralhamento das agdes previsfas resie acorda, relarivamente @ definigdo de audidncias peiblicas,
Siemias e peeeticiogde democrdiioa ¢ interaodo com o Comitesimos, sevd ofyeio de ontms acoedos especifica™ fevemto

2, OUTE84)

Constata-se, portantoe, que o acordo processual firmado pelas paries dispis sobre o planejamento geral
da area, prevendo a realizagio de "avaliacdo ambienal ¢ de estudo econdmico-financeiro, norteado pelfo principio
da fusta divtribuigde de dnuy e beneficios do wrbanizagdoe, com o objetiva de avaliar a viabilidade acmbiental ¢
ecandgmicag de” destinar a Gleba @ para o "apraveitamento econdmico de eventual empreendedor, respeitando ox
pardmetros a serem definidos pelo Grupo de Trabalhe criede weste acordo, o fim de dar susteniabilidade
ecandmica ao prajeto”.

Vale dizer, apds as discussoes realizadas pelas partes, ndEo foi acordada a implantagio de
empreendiments econdmico na Gleba 0% mas sim, a realizacio de avaliagio ambiental ¢ estudo econdmico-
financeiro para verificagio da viabilidade.
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Com efeite, o acordo juridico processual teve “por objeto o planefamento geral da drea de 322,94
hectares”, sendo que "o detalhomento do uso e da ocupacdo das glebas serd olyetn de acordos derivadas do
prresente”™. Om seja, a definigio da destinagio efetiva da Gleba 09 ainda depende de avaliagio, estudos ¢ fumiros
acordos.

Da mesma forma, & Clausula Oitava dispds que a definigio das audiéncias pablicas ¢ da formas de
participagiio democritica da populagiio envolvida serd objeto de outros acordos especificos. Em outras palavras,
pretende-se sarantic a participacio democridtica.

Além disso. nenhum ato de desapropriagio de terras ou de desocupagio da Gleba 0% consta do acordo
Juridico processual. Ao contrario, hd previsiio da manutengiio e regularizagio das ocupagdes humanas existenties na
area, sendo que as glebas [0 e 11, a pancipio, serfio destinadas para a implantagao de um projeto urbano. Inexiste,
assim, neste momento, risco concreto ao dingito § moradia dos Apelantes.,

A esse propdsito, na suspensio de liminar o 1575, ajuizada para sustar os efeitos da metela de
urgéneia deferida neste processo, em 29 de maio de 2023, o Supremo Tribunal Federal concedeu a ordem de
suspensio, autorizando g comiinuidade das arividodes do Grupo de Trabolfio inrergovernamenial, aré final
Seelzamento da decisdo de mérito a ser proferida e cousa principal™, em acordio assim ementado:

“Emenra Suspensdo de lminee Corelar deferida. Comversdo do refevendo em fulgamente fingl. Extade do Bio Orande
der Sl Agdo civid l|u'\.-_i|!"|'\.|'r'\.r.1:.|. Pr_rrqlm ?uu."u:.'igrm .|:||'.r!'.ﬂ-:|-|11.||-\¢'|:.|r'.|:|I i Kl ¢ Reverva Flaresial Salduing Ramor §Horro Flaresiall,
Obrigagde de reparar o aress ambicntais degradadas o impedie o avango da ocepagdo bumana iregelar Acevdo
Judtcial bomofogedo, Criegdo de Grupo de Tralballio iatergovernantental destinaade ao planefarento @ & execagdo dos
wrecdiclas e recuperacio ambicetal ¢ regelarizogde wrivora, Concessdo de ofoito SUspeisivg @o recursn inlerposie por
gregre ge ievazores. Afegada peotegdo do divelto de mwmoredia. Tnexvisidacia de risco go diveifo de hoebitagdo dos
Frafitantes da dreea. Infervencdo jfudiciel premanica & fndevids e apdes poverdasenios ¢ pradetos sdministraiins
erincla em fuxe de mere planeiamvento. !, Conversdo do referendo cm julgamenie final, cm obseredacia dos ditames da
eraianiia precesipnl @ de duragdoe razodvel de processo, Precedentes. 2 Insurgemi-ge, em ltiveonsorcie ativo, o Eoedo
do Rig Grande do S, ox MWasicipios de Sapucaia do Sel e de Sfo Leopolds ¢ o Procieador-Geral de fusiige
ringrardense conmra decisde oo Desemborgador Belator da cousa principal, pela gual determinodn o suspensdo odos
arividades desfinedes d recuperagdn anbiental ¢ d regilarizagde prbarg do covmotidade de Howto Flovesal, siuado e
regpado metropnelitens de Porto Alegree. 20 Ndo exisie, ofd o sromenio, meanhum afe concreto, fendente @ awiorizar o
determiinar @ expulvde de moradores do deea aisp da, Achando-se as atividedes oo Grape de Traballe
frrergovernamenial ainda em esidglo de plameiemenro, nada fuseiffca, nesta fase meramente enmbriomdria, o
imtervengde prewarnrag ¢ indevida de Poder Judicigrio no provesse de definigfo das politicas pablicas necessdrias &
recuperapde ambicntal ¢ @ regalarizagdoe da ccupagde fumana ne fevritdeio do Herte Florestal, 4 Ao Poder
Judicidrie pde cabe afwar come degde revisor, aditando, aperfel dir o Bxriininde, por crifdries prdprios, @s
excellras manifestadas Neitanemie pelos demais Poderes. Precedentes, 5. A ivterenpgdo das atividedes do Grape de
Trabalhe infergovernamenial, criande sitnagde de pisco inverse, calminen por frusiear o processe de recuperngda oiv
rexerva florestad & desestrufurar ox esforges de regularizegan  de ecupogie  hemane, coniribeinds para o
agravaments dos fotores de degradecde ambienial ¢ pora o avargs da orise wrbanistica insfalada mo ferritdrio de
Howte Florestal, & Suspensde concedide. ™

8L FSFE, Redatorial; ROSA WEBER ¢ Prosidense), Tribunal Plene, fulpade em 20052023, PROCESSO ELETRAONICD
DJe-gfn DVULG OF-06-2023 PLUBLIC 09-06-2023) {grifou-se).

Por pertinente, transcreve-se, ainda, cxcerto do  parccer, de lavra do em. Procurador de
Justiga Ricardo da Silva Valdez,

"Desse modo, ¢ @ destacar pelas alegogies dos Apelados em confrarrasdes, o receio dos Apelantes & infundedo. rio
Jenvende risen de sevem desalofedes, conforme oy previsdes ae acordo jrdiciolmenne rmado; oo contrdrio, o
reconkecimentn de sew direite @ moradia digna ¢ wme dor posndados do wegocio juridico processual o fionvdaorento
Jntrinsece g s celebhrpgdo,

Sustanrente, alvavds do casiprimente do megdcio juridico processael an Jela, olyeliva-ge implaiiar o srodeln de
desenvolvimento melrpolitann resiliente o sustentavel, goe progescions compelithridade eoomdmica para o mgido
arfwangida pelor Musicipios de Sapucala oo Sal e Sdo Leopaolde.

Pereele-te, ademals, da defters dos aeios, gue mdo resia igworede o existdacda e exfrema  oonpleridade e
determingiday siagdes, fois come os imoveis em gque eside nstalados o Morte Florestal Padre Balduing Rambo, o
Pargue Looldgice de Sapucaia o Sul. 0 novo peesidie de Sapucala do Sl e diversas ocupagdes subnormais
consolivadas; de modo gue se prefende compatibilizar o conservagae da nalureza omn o wse susteridve! de parcela de
SENS FOCMIEOS Rolrais; mantendo o Wodiversidade e demaiy otribuios ccolégicos, de forma sociolmente jusio @
eraianticamente vidvel " fevente I PARECERT ).

Regisire-se, ainda, gque. consoanie afirmado pelo Ministéro Pablico, nas contrarrazdes ao recurso de
apelacio, "o afual momento histdrico, aimda ede kaowena definigde olora o vespeite de guais ocupagdes se
revestem das coracterfzticas de Cocupagdo consolidada ”, para efeito de se beneficiavem da REURRB, & muito
menos condicdes Wonicas de apontar gual sera a melhor forma de assegurar o diveito a moradia das familias
Além dissn, mesma as ocupacdes gue forem classificaday como conselidadas, ndo poderdo ocupar drea de visco,
sitwagdo esta gque ainda ndo foi levantada por completo, Sequer hd wm cadasire atualizade das familios que sevdo
heneficiadas pela REURE, paois os levamtamenios gque instralram g acdo civil piablica, em 2007, ji esido
desatualizados” {(evento 2, PETS30).

Assim, ndo ¢ caso de suspensio do negocio juridico processual firmado, nem de intermupgiio das
atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho interinstitucional, devendo ter prosseguimento os esidos,
plancjamentos ¢ reunides relativas 4 drea de 822 94 hectares.
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Por fim, ndo hi noticia de que os Apelantes tenham ajuizado agiio propria para o reconhecimento do
alegado direito subjetivo a regularizagio fundiana na modalidade Usucapido Especial Urbana Coletiva, mostrando-
se invidvel a suspensdo do acordo.

Ante o exposto, rogando vénia ao em. Des, Relator, volo por negar provimento ao recurso,

Decumento sssinedo eletronicamente por MARIA ISAREL DE AZEVEDO SOUZA, Desembargadora, em I8402023, bs 191 2:4%, conforme art.
1%, 11, 0", da Led 114192006, A autenticidode do documento pode ser conferidn no site hitps:eprocZ fjrs, jus,brieproc/exierno_controladoer.php?
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