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RESUMO

O objetivo dessa dissertagao € analisar as implicagbes da reorganizagéao da
sociedade europeia para o enfrentamento das mudancgas climaticas, sublinhadas no
Pacto Ecolégico Europeu, para o processo de integragdo comercial com o
MERCOSUL e a necessidade de proposi¢cdao de um Pacto Verde Mercosulino. De
acordo com as pretensdes da integragdo comercial do MERCOSUL com a Uniéo
Europeia e o papel da agenda ambiental nesse processo, formulou-se o seguinte
problema: Qual a relevancia da coordenagdo das politicas ambientais regionais, que
contemplem as especificidades locais e as expectativas globais de combate as
mudangas climaticas no MERCOSUL, para a promogédo da integragdo regional
intrabloco e com os paises da Unido Europeia? A hipotese de trabalho € a de que o
avango na construgdo e implementacdo de uma agenda ambiental regional no
MERCOSUL, concebida a luz dos desafios ambientais locais, dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, das metas do Acordo de Paris e das diretrizes e
metas do Pacto Ecoldégico Europeu, naquilo que poderia ser consolidado como um
Pacto Verde Mercosulino, contribuiria para a consolidacdo do processo de
integracdo regional e com a possivel entrada em vigéncia do Acordo de Livre
Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia. Portanto, a coordenacido das
politicas ambientais no MERCOSUL é de fundamental relevincia ndo s6 para o
avango da integracdo na regido e para permitir a entrada em vigéncia do Acordo
referido, mas também para reduzir o impacto que as mudangas climaticas vém
causando ao Planeta. Para verificar a veracidade da hipétese e responder ao
problema de pesquisa, a metodologia de trabalho sera de cunho qualitativo, com
abordagem dedutiva, normativa-descritiva e comparativa e a técnica de pesquisa
sera de cunho bibliografico e documental. Os resultados obtidos, em suma,
confirmam parcialmente a hipoétese, no sentido de que a implementacdo de uma
agenda ambiental coordenada e efetivamente comprometida com o enfrentamento
da mudancga climatica no ambito do MERCOSUL favoreceria a materializagdo do
processo de integracdo em curso, auxiliando na ratificagdo e vigéncia do Acordo
MERCOSUL - Unido Europeia. Ademais, percebe-se que o avango das negociagdes
do Acordo se deu paralelamente a uma série de manifestagcdes contrarias a sua
efetivagdo, por parte de Estados europeus, em razdo da agenda ambiental e de
mitigacdo as mudancgas climaticas dos paises do MERCOSUL ser carregada de



contradicdes, sobretudo no que se refere ao tema do desmatamento e da mudancga
no uso do solo e na revisdo das metas do Brasil no Acordo de Paris. Sendo assim, a
consolidagdo de um Pacto Verde Mercosulino, contemplando o compromisso
vinculante com o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris; além da
uniformizacdo das NDC dos Estados Partes do MERCOSUL, de forma a atender ao
que foi estabelecido em virtude daquele Acordo; bem como um sistema comum de
monitoramento de desmatamento e emissées na agropecuaria no respectivo
territorio, priorizando o crescimento econdmico sem emissdes liquidas de gases de
efeito estufa até 2050, além de ir ao encontro das demandas climaticas, favoreceria

a implementacao do processo de integragéo birregional.

Palavras-chave: MERCOSUL; Unido Europeia; Acordo de Livre Comércio;

Mudancas Climaticas; Pacto Verde Mercosulino.



ABSTRACT

The objective of this master's degree thesis is to analyze the implications of
the reorganization of the European society for the confrontation of climatic changes
and its implications for the process of commercial integration with MERCOSUR.
Additionally, it is assessed the relevance of a Green Pact in MERCOSUR in the
context of climatic changes and bi-regional integration with developed regions. In
view of the aspirations of commercial integration between MERCOSUR and the
European Union and the role of the environmental agenda in this process, the
following research problem was formulated: What is the relevance of the coordination
of regional environmental policies in MERCOSUR, which contemplate local
specificities and the global expectations of facing climatic changes in the region, for
the promotion of intra-regional integration and with European Union? The hypothesis
of the study indicates that the progress in the construction and implementation of a
regional environmental agenda in MERCOSUR, conceived in the light of local
environmental challenges, the Sustainable Development Goals, the goals of the
Paris Agreement and the guidelines and goals of the European Ecological Pact, in
what could be consolidated as a MERCOSUR Green Pact, it would contribute to the
consolidation of the regional integration process and to the implementation of the
Free Trade Agreement with the European Union. Therefore, the coordination of
environmental policies in MERCOSUR is fundamental not only for the progress of
integration in the region and to make the aforementioned Agreement viable, but also
to reduce climatic changes and their impacts on the Planet. To test the hypothesis of
the study qualitative methodology was used, with a deductive, normative-descriptive
and comparative approach. The research technique was bibliographic. The results
found partially confirm this hypothesis. It was demonstrated that the implementation
of an environmental agenda coordinated and effectively committed to confronting
climate change in MERCOSUR would favor the materialization of the ongoing
integration process, helping the ratification and validity of the EU-MERCOSUR
agreement. In addition, it is clear that the progress of the negotiations of the
Agreement occurred simultaneously with a series of demonstrations contrary to its
effectiveness, by European States, due to the environmental agenda and mitigation
of climatic changes in MERCOSUR countries being charged with contradictions. This

is especially relevant with regard to the issue of deforestation and change in land use



and the review of Brazil's goals in the Paris Agreement. Therefore, the consolidation
of a MERCOSUR Green Pact, contemplating the binding commitment with the
fulfillment of the goals established in the Paris Agreement; in addition to the
standardization of the NDC of the Member States of MERCOSUR, in order to comply
with what was established by virtue of that Agreement; as well as a common system
for monitoring deforestation and emissions in agriculture in the respective territory,
prioritizing economic growth with zero net emissions of greenhouse gases by 2050,
in addition to meeting climate demands, would favor the implementation of the bi-

regional integration process.

Key-words: MERCOSUR; European Union; Free Trade Agreement; Climate
changes; MERCOSUR Green Pact.



RESUMEN

El objetivo de esta tesina es analizar las implicaciones de la reorganizacién de
la sociedad europea para enfrentar el cambio climatico, subrayada en el Pacto
Ecologico Europeo, para el proceso de integracion comercial con el MERCOSUR, a
la luz de la necesidad de se proponer un Pacto Verde para el MERCOSUR. De
acuerdo con las intenciones de integracién comercial del MERCOSUR con la Unién
Europea y el papel de la agenda ambiental en este proceso, se formul6 el siguiente
problema: ;Cual es la relevancia de coordinar politicas ambientales regionales, que
incluyan especificidades locales y expectativas globales de combate al cambio
climatico en el MERCOSUR, para la promocién de la integracién regional dentro del
bloque y con los paises de la Union Europea? La hipotesis de trabajo es que el
avance en la construccion e implementacion de una agenda ambiental regional
dentro del MERCOSUR, concebida a la luz de los desafios ambientales locales, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, las metas del Acuerdo de Paris y los
lineamientos y metas del Pacto Ecologico Europeo, en lo que podria consolidarse
como un Pacto Verde del Mercosur, contribuiria a la consolidacién del proceso de
integracion regional y con la posible entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
entre el MERCOSUR vy la Uniéon Europea. Por lo tanto, la coordinacion de las
politicas ambientales en el MERCOSUR es de fundamental importancia, no soélo
para el avance de la integracion en la regidén y para permitir la entrada en vigencia
del mencionado Acuerdo, sino también para reducir el impacto que el cambio
climatico viene causando en el Planeta. Para verificar la veracidad de la hipétesis y
responder al problema de investigacion, la metodologia de trabajo sera de caracter
cualitativo, con enfoque deductivo, normativo-descriptivo y comparativo y la técnica
de investigacion sera de caracter bibliografico y documental. Los resultados
obtenidos, en definitiva, confirman parcialmente la hipdtesis, en el sentido de que la
implementacion de una agenda ambiental coordinada y efectivamente comprometida
con el abordaje del cambio climatico dentro del MERCOSUR favoreceria la
materializacion del proceso de integracion en curso, contribuyendo a la ratificacion y
vigencia del Acuerdo MERCOSUR - Unién Europea. Ademas, es claro que el
avance de las negociaciones del citado Acuerdo se dio en paralelo con una serie de
manifestaciones contra su implementacién, por parte de los Estados europeos,
debido a que la agenda ambiental y de mitigacion del cambio climatico de los paises



del MERCOSUR estéa cargada de contradicciones, especialmente en lo que respecta
al tema de la deforestacion y el cambio de uso del suelo y la revisién de las metas
de Brasil en el Acuerdo de Paris. Por lo tanto, la consolidacién de un Pacto Verde
del MERCOSUR, que contemple el compromiso vinculante con el cumplimiento de
las metas establecidas en el Acuerdo de Paris; ademas de la estandarizacion de las
NDC de los Estados Partes del MERCOSUR, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en virtud de dicho Acuerdo; asi como un sistema comun para monitorear
la deforestacion y las emisiones en la agricultura en el respectivo territorio y priorizar
el crecimiento econdémico sin emisiones netas de gases de efecto invernadero al
2050, ademas de atender a las demandas climaticas, favoreceria la implementacion

del proceso de integracion birregional.

Palabras-clave: MERCOSUR; Unién Europea; Acuerdo de libre comercio; Cambios

climaticos; Pacto Verde mercosurefo.
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1 INTRODUGAO

O tema de pesquisa dessa dissertacao trata da possibilidade e necessidade
de, analogamente ao Pacto Ecologico Europeu (PEE), o MERCOSUL avangar na
construgdo de uma agenda ambiental comum, que para além da integragéo regional,
promova a agenda climatica e, ainda, favorega o andamento e ratificagdo de um
acordo birregional de grande relevancia, a saber, o Acordo de Livre Comeércio
MERCOSUL-Unido Europeia. Isso poderia representar um grande avango para o
processo de integragdo no MERCOSUL e contribuir para a solugdo do problema de
grande relevancia mundial, qual seja, a mitigagdo das mudancas climaticas.

O alcance da sustentabilidade ambiental do Planeta impbe desafios as
geragOes presentes e futuras. Diante das implicagées das mudancgas climaticas e do
uso insustentavel dos recursos para a sobrevivéncia humana e a preservagéo da
biodiversidade, as sociedades contemporaneas estao se organizando para promover
uma transicdo em dire¢cdo a um novo modelo de desenvolvimento. Em geral, as
propostas mais ambiciosas partem de regides economicamente mais desenvolvidas,
porém direta e indiretamente também repercutem nas trajetorias de desenvolvimento
das economias periféricas, sobretudo daquelas cujas estruturas produtivas e fluxos
de exportacdes estdo assentados no uso intensivo de recursos naturais, como é o
caso dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O PEE esta entre as respostas mais concretas e ambiciosas aos desafios
contemporaneos relacionados ao meio ambiente. Trata-se de uma nova estratégia
de desenvolvimento que visa transformar a Unido Europeia (UE) numa sociedade
equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos
recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa e que tenha dissociado o crescimento econdmico da utilizagdo
insustentavel dos recursos. Proteger, conservar e reforgar o capital natural da UE e
promover a saude e o bem-estar dos cidadaos contra riscos e impactos relacionados
com o ambiente fazem parte dessa estratégia, que, ao mesmo tempo, busca uma
transigcédo equitativa e inclusiva.

As novas questbes ligadas a mitigacdo das mudangas climaticas, a
exploragdo sustentavel dos recursos naturais e as transformagdes tecnoldgicas e
sociais associadas aos novos modelos de desenvolvimento sustentavel, convidam a

uma reflexdo sobre os desafios geopoliticos e vulnerabilidades que forgam os
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Estados a reverem suas visdes de longo prazo. Trata-se de reconsiderar o padrao
de sociedade almejada, o lugar de cada nagdo na concertagdao global, com
implicagdes diretas sobre os meios e objetivos da integragcdo regional, com efeitos
globais.

Esta em jogo tanto o que a globalizagdo gera, como a sua adaptacado ao
processo de mudancga. Este futuro a vista requer o estabelecimento de novos
caminhos para se buscar o crescimento econdmico, avangos sociais € uma nova
forma de organizagao produtiva. Dadas as condi¢des sociais, do meio ambiente e do
Planeta, é inevitavel adaptar os padrdes de relacionamento, producdo e consumo
em escalas local, regional e global.

Considerando todo esse contexto, a analise do Pacto Ecologico Europeu é
uma oportunidade para ponderar as questdes relativas ao poder normativo ou
difusdo ideacional em meio a uma crescente relevancia da mitigagcdo das mudancas
climaticas. Tudo isso a luz das necessidades regionais mercosulinas, das metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris, bem como pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e
em conformidade com outras tendéncias em marcha, tais como a recuperagao
econdmica pds-pandemia, bem como a guerra na Europa, travada entre Russia e
Ucrania.

A analise da orientacdo e das possiveis repercussdes e efeitos do Pacto
Ecologico Europeu serve também como ferramenta de estudo do “poder normativo
da Europa” em um mundo em transicao climatica. Para tal, faz-se uma retrospectiva
da politica ambiental no referido bloco de integracdo, além da influéncia da Uniéao
Europeia em outras iniciativas de integrac&o regional e de forma bilateral. O Acordo
MERCOSUL-UE é o principal mecanismo de influéncia direta da Unido Europeia na
implantacdo de uma agenda ambiental na regido mercosulina, e a UE ja é o maior
investidor estrangeiro no MERCOSUL. A negociagdo e posterior assinatura e
ratificacdo do Acordo enfrentam dificuldades dentro do continente europeu,
relacionadas a interesses internos relativos a crise climatica e ao aumento do
desmatamento dentro do MERCOSUL, particularmente na porcao da Amazonia
brasileira.

E sabido que os Estados no Sul Global procuram usar as instituicdes
regionais para obter vantagens de acesso aos mercados do Norte Global ou para

sinalizar a doadores e investidores estrangeiros seu comprometimento com a
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estabilidade politica e o Estado de Direito, com o intuito de atrair capital. Nesse
contexto, o Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-UE pode estimular o crescimento
regional via investimento direto estrangeiro, doag¢des, concessdo de crédito e
aumento do comércio (acesso a mercados, isengao de tarifas, menores custos de
transacéo) em troca do comprometimento do MERCOSUL com a pauta ambiental,
especialmente de mitigacdo das mudangas climaticas. Uma posi¢do altiva e
comprometida do Brasil e da regido na pauta ambiental também pode ser
convergente com seus interesses, pois possibilita recuperar a imagem que o proprio
pais e seus produtos possuem no exterior. Também permitiria colocar o MERCOSUL
em uma posi¢cao privilegiada para demandar ag¢des e recursos dos paises
desenvolvidos, em reconhecimento do trabalho de mitigacdo realizado pelos
Estados que protegem o meio ambiente — regulamentagdo dos mercados de
carbono a partir do Art. 6 do Acordo de Paris sobre Mudanca Climatica.

O Papa Francisco, ao publicar a “Carta Enciclica Laudato Si’: Sobre o cuidado

da casa comum”, menciona:

Se nao temos vista curta, podemos descobrir que pode ser muito rentavel a
diversificagdo de uma produgdo mais inovadora e com menor impacto
ambiental. Trata-se de abrir caminhos a oportunidades diferentes, que nao
implicam frenar a criatividade humana nem o seu sonho de progresso, mas
orientar esta energia por novos canais.?

Cumpre salientar, ainda, que a referida Carta assim refere:

As mudangas climaticas sdao um problema global com graves implicagdes
ambientais, sociais, econOmicas, distributivas e politicas, constituindo
atualmente um dos principais desafios para a humanidade.?

Deste modo, tendo como pano de fundo as pretensdes de integragao
comercial do MERCOSUL com a Unido Europeia e o papel da agenda ambiental
nesse processo, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Qual a relevancia da
coordenacao das politicas ambientais regionais, que contemplem as especificidades

locais e as expectativas globais de combate as mudangas climaticas no

2 FRANCISCO, PAPA. Carta enciclica laudato Si’ do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da
casa comum. Vaticano, 2015. Disponivel em: http://w2. vatican.
va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-
si_po. pdf, Acesso em: 30 jul. 2023.

3 |bid.
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MERCOSUL, para a promogao da integracao regional intrabloco e com os paises da
Unido Europeia?

Visando responder ao problema de pesquisa proposto nessa dissertacéo, a
hipétese norteadora € a de que o avango na construcdo e implementacdo de uma
agenda ambiental regional no ambito do MERCOSUL, concebida a luz dos desafios
ambientais locais, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, das metas do
Acordo de Paris e das diretrizes e metas do Pacto Ecolégico Europeu, naquilo que
poderia ser consolidado como um Pacto Verde Mercosulino, contribuiria para a
consolidagdo do processo de integragcado regional e com a possivel entrada em
vigéncia do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a UE. Portanto, a
coordenacao das politicas ambientais no MERCOSUL é de fundamental relevancia
nao soO para o avango da integragdo na regido e para permitir a entrada em vigéncia
do Acordo referido, mas também para reduzir o impacto que as mudancas climaticas
vém causando ao Planeta.

Consoante exposto, o objetivo geral desta dissertagdo é analisar as
implicagbes da reorganizagdo da sociedade europeia para o enfrentamento das
mudangas climaticas, sublinhadas no Pacto Ecoldgico Europeu, para o processo de
integracéo comercial com o MERCOSUL, avaliando a necessidade de proposigéo de
um Pacto Verde Mercosulino a fim de coordenar as politicas ambientais na regiao
integrada. Para isso, o trabalho se divide em trés capitulos, estruturados de modo a
atender aos seguintes objetivos especificos:

a) lIdentificar as mudancas no Direito da Integracdo ensejadas pela
emergéncia de problemas e de politicas ambientais de alcance global;

b) Avaliar a evolugdo do tratamento da questdo ambiental vinculada as
mudancgas climaticas no ambito do MERCOSUL,;

c) Analisar a politica ambiental comum na Unido Europeia, com énfase no
Pacto Ecoldgico Europeu;

d) Investigar, com enfoque critico e restrito ao caso do Acordo MERCOSUL-
Unido Europeia, o papel das politicas ambientais para a evolugdo do processo de
integracao regional entre economias desenvolvidas e em desenvolvimento;

e) Avaliar a evolugdo da agenda ambiental do MERCOSUL para o
enfrentamento das mudancgas climaticas no contexto das demandas e aspiracdes de

integracéo regional e dos consumidores europeus, e a pertinéncia da criagdo de um
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Pacto Verde Mercosulino como instrumento destinado a coordenar as politicas
ambientais na regiao integrada.

No primeiro Capitulo, analisaremos o estado da arte com relagdo a agenda
ambiental no MERCOSUL, considerando a importancia deste tema n&o s6 para o
seguimento do Acordo com a Uniao Europeia, como também, a necessidade de
comprometimento dos paises com a pauta ambiental. Partiremos, igualmente, do
surgimento da politica ambiental na Unido Europeia. Além de perpassar pelo Acordo
de Paris e a tematica ambiental no Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e
a Unido Europeia. Essa proposta busca atender aos objetivos especificos dos itens
a e b, que se referem a: a) identificar as mudangas no Direito da Integragéo
ensejadas pela emergéncia de problemas e de politicas ambientais de alcance
global; e b) avaliar a evolugédo do tratamento da questdo ambiental vinculada as
mudancas climaticas no ambito do MERCOSUL.

Por conseguinte, no segundo Capitulo, abordaremos as implicagdes da
reorganizagao da sociedade europeia no ambito do Pacto Ecolégico Europeu, com o
fim de analisar a agenda ambiental europeia, dando a devida énfase ao seu
instrumento regulatério, bem como as metas do Acordo de Paris e as respectivas
implicacbes desta agenda ambiental no Acordo de Livre Comércio com o
MERCOSUL. Este capitulo atende ao estabelecido no item ¢ dos objetivos
especificos, no sentido de: c) analisar a politica ambiental comum na Uni&o
Europeia, com énfase no Pacto Ecoloégico Europeu.

Igualmente, no terceiro e ultimo Capitulo desta dissertagdo, retomaremos o
objetivo geral, relacionado as implicagdes da reorganizagao da sociedade europeia
para o enfrentamento das mudangas climaticas, sublinhadas no Pacto Ecoldgico
Europeu, para o processo de integracdo comercial com o MERCOSUL e a
necessidade de proposicdo de um Pacto Verde Mercosulino, atrelando-se ao
objetivo especifico constante dos itens d e e, no sentido de: d) investigar, com
enfoque critico e restrito ao caso do Acordo MERCOSUL- Unido Europeia, o papel
das politicas ambientais para a evolugdo do processo de integragao regional entre
economias desenvolvidas e em desenvolvimento; e€) avaliar a evolugéo da agenda
ambiental do MERCOSUL para o enfrentamento das mudancas climaticas a luz das
demandas e aspiragdes de integragéo regional e dos consumidores europeus, e a
pertinéncia da criacdo de um Pacto Verde Mercosulino como instrumento destinado

a coordenar as politicas ambientais na regiao integrada.
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No que se refere a metodologia do trabalho, observa-se a abordagem
qualitativa em nivel exploratériot, ao analisar-se o Pacto Ecologico Europeu e sua
relacdo com o Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia,
tendo como finalidade a melhor compreensao do tema proposto, valendo-se de
descricoes e observacgdes®.

Nesse sentido, para guiar a realizagao do estudo proposto, sera utilizado o
método dedutivo, em uma abordagem que parte de argumentos gerais para
argumentos particulares, ou seja, da analise do Acordo de Livre Comércio
MERCOSUL-UE e suas principais caracteristicas vinculadas ao tema ambiental,
bem como da anadlise do Pacto Ecolégico Europeu, para o estudo da viabilidade de
se estabelecer, no MERCOSUL, um Pacto Verde Mercosulino e seu potencial para
destravar o processo de integragao entre os blocos. Além disso, serao utilizados os
métodos normativo-descritivo e comparativo, porquanto sera feita uma analise da
criacdo e do desenvolvimento do Pacto Ecoloégico Europeu, proposto pela Unido
Europeia, por meio da descricao do estado da arte e principios norteadores, a fim de
se avaliar a pertinéncia e escopo de um Pacto Verde Mercosulino. Igualmente, sera
realizado um estudo comparado entre os respectivos sistemas de integracéo
regional, sobretudo no que se refere ao papel das questdes ambientais, para fins de
solucao do problema proposto.

Ainda, com relagc&o a técnica de pesquisa, esta sera de cunho bibliografico e
documental. As ferramentas bibliograficas utilizadas serdo os livros, artigos de
publicacdes periddicas impressas e de sites especializados. A pesquisa documental,
por sua vez, utilizara a documentacao indireta, proveniente de informacdes publicas
e oficiais disponiveis, relatérios cientificos, dados publicos disponibilizados em sites
oficiais, bem como de tratados e demais normas vinculados ao MERCOSUL e a
Unido Europeia, que abordem questdes envolvendo a tematica proposta no trabalho.

A presente pesquisa se vincula a Linha de Pesquisa n° 2 do Programa de
Pos-Graduacdo em Direito da UNISINOS, “Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizagao”. A tematica a ser desenvolvida neste estudo permeia os trés

eixos da respectiva linha de pesquisa, na medida em que se analisam processos de

4 Conforme Gil, a pesquisa exploratéria tem por objetivo “proporcionar visdo geral, do tipo
aproximativo, acerca de determinado fato”, de modo a ser desenvolvido por trabalhos que intentam
apresentar um panorama geral sobre os fatores que levam a importancia de revisitar conceitos (GIL,
Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo, 1999. p. 43).

5 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia S. Manual de metodologia da pesquisa no Direito.
Sao Paulo, 2008 p.15.
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integracao regional (MERCOSUL e Unido Europeia), representativos, neste caso, da
Transnacionalizagdo e também da Sociedade global. Por seu turno, os chamados
Novos Direitos, aqueles surgidos a partir do Século XX, ante as novas discussdes
globais, s&o o Direito da Integracéo e o Direito Ambiental. Por fim, cabe referir que
esta pesquisa se inclui no marco do projeto de pesquisa denominado “Coexisténcia,
cooperagao e solidariedade: o didlogo entre o Tribunal Permanente de Revisao e os
tribunais constitucionais nacionais para a uniformizacao da interpretacao e aplicacao
do Direito Ambiental e do Direito do Consumidor, no MERCOSUL”, coordenado pela

orientadora desta dissertacao, Profa. Dra. Luciane Klein Vieira.



23

2 A PROTEGAO AMBIENTAL NO ACORDO DE LIVRE COMERCIO ENTRE O
MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA

A projecédo internacional do meio ambiente, conforme evidenciado na
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmos, realizada em 1972, impds novas e relevantes tarefas
aos Estados, no sentido de conjugar o desenvolvimento econdmico, de forma
sustentavel, com a preservacado dos recursos naturais, pensando no bem-estar das
geragOes atual e futura. Levando em consideragdo que os problemas ambientais
podem extrapolar os limites dos Estados, verifica-se a relevancia da questao para os
processos de integragdo regional e, sobretudo, para a relagdo estabelecida entre
€SSes processos.

Nesse sentido, o Acordo de Livre Comércio entre o Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL e a Unido Europeia’, aprovado em 2019, depois de mais de vinte anos
de negociagao, é o principal mecanismo de influéncia direta da Unido Europeia na
conformagdo da agenda institucional e regulatéria sobre o desenvolvimento
sustentavel na regido. O fato de a UE ser o maior investidor estrangeiro no
MERCOSUL amplia a relevancia dessa questao para ambos os blocos. A respectiva

negociagcao e posterior assinatura e ratificagcdo do Acordo enfrentam dificuldades

6 De acordo com Carvalho e Barbosa: o principal documento internacional sobre “a protegdo do meio
ambiente em nivel global, qual seja, a Declaragédo de Estocolmo, ndo perfaz nem cinquenta anos) e
possui inimeras barreiras politicas e sociais, fortalecidas pelo consumismo exacerbado
impulsionado pelo capitalismo voraz.” CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza.
Antropocentrismo e Sustentabilidade Ambiental. In: Luciane Klein Vieira; Victéria Maria Frainer.
(org.). A Implementacgao das diretrizes das nagdes unidas de prote¢cao ao consumidor em
matéria de consumo sustentavel, no direito brasileiro. 1ed. Sdo Leopoldo, 2022. p. 50-51.
Disponivel em:
http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/direito/diretrizesdasnacoesunidas/42/index.html.
Acesso em: 01 jun. 2022.

70 Acordo de Livre Comércio entre MERCOSUL e Unido Europeia discutido desde 1999, teve suas
renegociagdes e deliberagdes concluidas em 28 de junho de 2019. O Acordo representa a
integracdo de um mercado de cerca de 780 milhdes de habitantes, envolvendo quase um quarto do
PIB mundial, tendo em vista que os blocos representam, juntos, cerca de 20 trilhGes de ddlares. Os
compromissos do respectivo Acordo abordam matérias como: cooperagao, dialogo politico e
facilitagao de comércio, dentre outros temas. Além disso, verificam-se normativas em areas em que
ha um vazio regulatério no bloco sul-americano, pelo que se espera uma atualizagdo em sua
agenda, para fins de compatibilidade com as exigéncias do tratado. S&o previstos impactos sobre
normas referentes a circulagéo de bens e servigos entre os Estados Partes, regras de origem,
disciplinas referentes a efetuacao e protecéo de investimentos, regras de compras de servigos e
bens por governos, e regras relativas ao desenvolvimento sustentavel. VIEIRA, Luciane Klein; BEN,
Gustavo Vinicius. O futuro do Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia sob a ética do desenvolvimento
sustentavel: uma analise a partir do cumprimento, pelo Brasil, das metas do Acordo de Paris.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 18, n. 42, p. 359, set./dez. 2021. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/ view/2070. Acesso em: 29 mai. 2022.
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dentro do continente europeu, relacionadas a interesses internos e também ligados
a pauta ambiental e ao aumento do desmatamento dentro do MERCOSUL,
particularmente na porcdo da Amazdnia brasileira.

Seguindo a avaliacdo de que os Estados no Sul global procuram usar as
instituicdes regionais para obter vantagens de acesso aos mercados do Norte global
ou para sinalizar a doadores e investidores estrangeiros seu comprometimento com
a estabilidade politica e o estado de Direito com o intuito de atrair capital, o Acordo
de Livre Comércio MERCOSUL-UE pode estimular o crescimento regional via
investimento direto estrangeiro, doag¢des, concessdo de crédito e aumento do
comércio (acesso a mercados, isengao de tarifas, menores custos de transagéo) em
troca do comprometimento do MERCOSUL com a pauta ambiental.

Igualmente, uma posi¢gdo mais comprometida e ambiciosa do Brasil na pauta
ambiental também pode ser convergente com seus interesses, pois possibilita
melhorar a imagem que o proprio pais e seus produtos possuem no exterior.
Também permitiria colocar o pais em uma posicdo de cobrar acbes dos paises
desenvolvidos e reconhecimento do trabalho de mitigacéo realizado pelos paises
que protegem o meio ambiente — regulamentagdo dos mercados de carbono sob o
tdo mencionado Art. 6 do Acordo de Paris sobre Mudancga Climatica.

Neste capitulo, por meio do estudo do texto do Acordo de Livre Comércio
entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, vinculado ao desenvolvimento sustentavel,
se busca analisar as possibilidades e consequéncias da incorporagado da protegao
ambiental conforme determina este Acordo, com especial énfase a analise das
exigéncias ambientais da Unido Europeia para a assinatura e posterior ratificacao do
texto referido.

Sabemos que o Acordo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia é o principal
mecanismo de influéncia direta da Unido Europeia na implantacdo de normas de
desenvolvimento sustentavel na regido do MERCOSUL. Isso é especialmente
relevante, levando-se em consideracdo a atual fase de possivel assinatura e
ratificacdo do Acordo comercial entre os dois blocos, especialmente no que se refere
as crescentes discussdes e demandas da sociedade europeia para a imposicdo de
compromissos ambientais quantificaveis e auditaveis como condicdo ao avanco da
integragéo.

Por esta raz&o, importa analisarmos o ponto em que se encontra a agenda

ambiental no MERCOSUL, considerando-se a importancia deste tema nao so para o
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seguimento do Acordo com a Uniao Europeia, como também, a necessidade de
comprometimento dos paises com a pauta ambiental, uma vez que temos grandes
desafios globais associados ao clima e a preservacdo do meio ambiente cuja
superagao pressupdem algum nivel de governanga global e aqui, no que nos

interessa, regional.

2.1 A politica ambiental no MERCOSUL

O Tratado para a Constituigdo de um Mercado Comum entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai, conhecido como Tratado de Assuncgéo, instrumento fundacional
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, foi assinado em 26 de marco de 1991,
para fins de promover a integragdo entre os respectivos paises, consoante objetivo
previsto em seu artigo 1°:

[...] a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises,
por meio, entre outros, da eliminagéo dos direitos alfandegarios e restrigcbes
nao tarifarias a circulagcdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
adogao de uma politica comercial comum em relagéo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados; a coordenagdo de posicbes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais; a coordenagao de
politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes — de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais, de outras que se acordem —, a fim de assegurar condigbes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e o compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integragdo.8

Em que pese o Tratado de Assunc¢ao tenha previsto a criagdo de um mercado
comum regional, até a atualidade tal objetivo ainda nao foi atingido, muito embora
vislumbrem-se esforcos para que isso ocorra, com especial destaque para o
relangamento do MERCOSUL em aluséo aos seus 30 anos de existéncia, cumpridos
em 26 de margo de 2021.

Observamos que, embora esteja voltado para aspectos de natureza
econbmica, o referido tratado também repercutiu em outros ambitos, como por
exemplo, nas questdes relativas ao meio ambiente. Essa variavel esta presente no

MERCOSUL desde a sua constituicdo, uma vez que, ja no Preambulo do Tratado de

8 MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL). Tratado de Assuncgdo. 1991. Disponivel em:
www.mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/117-tratado-de-assuncao. Acesso em: 15
mai. 2022.
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Assunc¢ao, ha a mencao de que um dos meios para se alcancar o desenvolvimento
econdmico com justica social € o aproveitamento eficaz dos recursos disponiveis e a
preservaciao do meio ambiente.

Sendo assim, considera-se que a base juridica para a adogdo de normas
ambientais consta nos artigos 1° e 5° do Tratado, os quais abordam a necessidade
de coordenagdo das politicas macroecondmicas e setoriais para assegurar
condigbes de concorréncia entre os Estados Partes, no marco do compromisso
pactuado, com o fim de harmonizar as respectivas legislagbes nacionais nas areas
pertinentes, visando o fortalecimento do processo de integragao®.

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado menciona que: “é de esperar
que, gradativamente, regras ambientais comecem a existir visando a ‘harmonizagéo
das legislagbes’ dos Estados Partes como elemento do processo de integragéo”'°.

Cerca de um ano ap6s a assinatura do Tratado de Assuncao, representantes
dos quatro Estados se reuniram em Canela, no Rio Grande do Sul, com o objetivo
de negociar uma posicdo comum a ser apresentada pelos paises do Cone Sul na
Conferéncia Rio-92'", que seria realizada em junho daquele ano. A Declaragéao de
Canela foi o principio da busca de efetivacdo da politica de desenvolvimento
sustentavel nos paises do Cone Sul. E em junho de 1992, foram atribuidos
programas de trabalho ambiental aos Subgrupos de Trabalhos Técnicos: SGT 7,
referente a politica industrial e tecnologia; SGT 8, pertinente a politica agricola; SGT
9, referente a politica energética’.

° DOMINGUES, Leyza Ferreira. A influéncia do meio ambiente na Unido Sul-Americana: a
consolidacdo de uma nova vertente da integragédo. Revista Juridica, Brasilia, v. 07, 2006, p. 94.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo, 2009. p. 1203.

11 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Brasil em
1992, conhecida por Rio-92 ou ECO-92. Deriva deste evento a Agenda 21, que determina aos
Estados membros participantes a reflexdo global e local a fim de se arquitetar solugbes cooperativas
entre eles e todos os setores da sociedade, visando solucionar os problemas de ordem
socioambiental em seus territérios, tendo por inspiragao as diretrizes do desenvolvimento
econdmico sustentavel. Bem como, a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ou Declaragdo do Rio-92), a qual elenca inumeros principios instrutores aos Estados membros
participantes sobre a protecdo ao meio ambiente intergeracional aliada as demandas humanas de
sobrevivéncia digna e de crescimento econdmico; cita-se, a promogao e a adesao dos paises
participantes ao desenvolvimento econdmico sustentavel. De acordo com: CARVALHO, Délton
Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Antropocentrismo e Sustentabilidade Ambiental. In: Luciane
Klein Vieira; Victéria Maria Frainer. (org.). A Implementacao das diretrizes das nag6es unidas de
protecdo ao consumidor em matéria de consumo sustentavel, no direito brasileiro. 1ed. Sdo
Leopoldo, 2022. p. 59. Disponivel em:
http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/direito/diretrizesdasnacoesunidas/42/index.html.
Acesso em: 01 jun. 2022.

2 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. MERCOSUL e o meio ambiente: analise da tutela regional
ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017. p. 285.
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Naquele mesmo ano, em Las Lefias, na Argentina, o Grupo do Mercado
Comum (GMC), érgao executivo do MERCOSUL, ao entender que o tema ambiental
estava sendo trabalhado de forma transversal e setorizada nos grupos SGT 7, SGT
8 e SGT 9, estimulou a organizagdo da Reunido Especializada do Meio Ambiente
(REMA), por meio da Resolugdo GMC n° 22/92, objetivando a andlise da legislagao
vigente nos Estados e a proposicdo de medidas de harmonizagédo da protecao
ambiental, com o intuito de promover condigdes equanimes de competitividade, tais
como a eliminagao das restrigdes nao tarifarias ao comércio aplicadas por razbes
ambientais’3.

Como desdobramento das discussbes entre os Estados parte, no ano de
1995, foi formalizada a Declaragcdo de Taranco, mediante a reunidao dos Ministros e
Secretarios do Meio Ambiente, que reafirmaram a prioridade dos acordos
internacionais e do reconhecimento da tematica ambiental no MERCOSUL. A partir
de entdo, por intermédio da Resolugao 20/1995, foi criado o Subgrupo de Trabalho 6
(SGT 6), que visa: a) gerar um sistema de informagdo ambiental; b) implementar o
projeto de cooperagdo; c) promover a gestdo integrada dos residuos de portos,
aeroportos e postos de fronteira; e d) desenvolver uma gestdo ambientalmente
adequada de substancias e produtos quimicos.

Denota-se que, a partir desse momento, se inicia a inclusdo da protecao
ambiental como objeto de debate nas instituicbes deliberativas, na medida em que a
tematica ambiental deixa de ser discutida em uma entidade consultiva e passa a
integrar um 6rgao deliberativo. Ainda assim, o meio ambiente continua ligado a
questao econdmica e nao integralmente voltado para a protegao do direito humano a
um meio ambiente sadio’s. Tampouco o principal desafio global de natureza
ambiental, a saber a mudanca climatica associada a agdo antrépica, ocupava um
lugar de centralidade.

Buscando a harmonizagdo e o consenso nas legislagdes ambientais, foi
aprovado, no ano de 2001, o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL
(AQMAM), que se insere no modelo de acordo guarda-chuva ou conveng¢ao-quadro,

3 OLIVEIRA, Liziane P. Silva; MORAES, Gabriela G. B. Lima. Direito ambiental do MERCOSUL: da
negociacao do protocolo adicional a ratificagdo do Acordo-Quadro sobre meio ambiente do
MERCOSUL. Revista de Direito Ambiental, v. 83, 2016, p. 749.

14 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. MERCOSUL e o meio ambiente: analise da tutela regional
ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 287.

5 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragéo:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S0 Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 311.
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haja vista que tem o objetivo de ser suporte para outros mais especificos e nao traz
detalhes ou meios de execugdo. Sobre esta tematica, a doutrina ja se manifestou, no

sentido de que:

Todo esse processo buscou alcangar a equidade ambiental interna e a
competitividade ambiental externa, uma vez que a tutela se da de forma
integrada ao anseio de desenvolvimento e no contexto de um processo de
cooperagao econdmica, onde se tem por selada a protecdo ambiental como
premissa, logo fundamento de suas atividades.®

Vislumbra-se que o Tratado de Assuncgao se propOs a acelerar o processo de
desenvolvimento econOmico com justica social, mediante o mais eficaz
aproveitamento dos recursos disponiveis e a preservagcdo do meio ambiente. Nesse
sentido, Oliveira e Moraes afirmam que o AQMAM aprimora o respectivo Tratado, ao
declarar expressamente a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel por meio do
apoio reciproco entre os setores ambiental e econbmico?’.

De acordo com D'lsep'®, é por intermédio do AQMAM, que a questdo
ambiental se manifesta como uma nova oportunidade de cooperagao para 0s
Estados Partes, bem como para os Paises Associados, em razao da unidade de
interesse na gestdo do bem comum e seu carater unitario.

Destaca-se ainda outro acontecimento importante ocorrido com relagdo a
questdao ambiental no MERCOSUL, no periodo compreendido entre 2005 e 2010,
quando Argentina e Uruguai se envolveram no litigio em torno das papeleiras’®, em
razdo da concessdo, por parte do governo uruguaio, de autorizagbes para a
instalagdo de fabricas de celulose das empresas Botnia (finlandesa) e ENCE
(espanhola), ambas em Fray Bentos, nas margens do Rio Uruguai, vizinha da cidade
argentina de Gualeguaychu. Através da mobilizacdo de cidadados e organizagdes
ndo governamentais, objetivando conter as respectivas instalagées, ocorreram

inumeras tentativas diplomaticas frustradas.

18 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. MERCOSUL e o meio ambiente: analise da tutela regional
ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 289.

7 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protecdo ambiental no direito da integragéo:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 312.

8 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. MERCOSUL e o meio ambiente: analise da tutela regional
ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 291.

19 O desenrolar do conflito em referéncia pode ser aprofundado em: VIEIRA, Luciane Klein; BEN,
Gustavo Vinicius. Revisitando a “Guerra das Papeleiras”: um estudo sobre o direito ambiental do
MERCOSUL. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 99, p. 345-371, jul.-set. 2020, p. 350.
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O Uruguai denunciou a obstrugao da livre circulagdo de mercadorias, como
violagcado ao Tratado de Assuncéao (artigo 1°), bem como ao Protocolo de Montevidéu
sobre o Comércio de Servigos, solicitando, ainda, a instalagcdo de um Tribunal
Arbitral Ad Hoc no ambito do MERCOSUL, consoante o Protocolo de Olivos?°. Logo
apos, a Argentina acionou o Uruguai perante a Corte Internacional de Justigca, no
ambito das Nagdes Unidas, alegando a violagdo de suas obrigagcdes perante o
Estatuto do Rio Uruguai, no sentido de estabelecer comunicac&o prévia acerca da
realizacdo de eventuais obras que pudessem prejudicar a navegagao, o regime ou a
qualidade das aguas do rio internacional. Durante tal periodo, as Reunides de
Ministros de Meio Ambiente e do SGT 6 continuaram funcionando, porém com
pouco avango nas tratativas ambientais.

Outrossim, destaque deve ser dado a aprovagao da Decisao n° 14/2006, que
instituiu as Diretrizes de Gestdo Ambiental e Produgdo mais Limpa, as quais, por
sua vez, fomentam o uso eficiente de insumos e matérias-primas, por meio da
reducdo dos residuos e da elaboragdo de indicadores de sustentabilidade para a
medi¢cdo, avaliagdo e acompanhamento do desempenho ambiental e da
competitividade dos setores produtivos.

Do mesmo modo, no ano de 2007, a Decisdo 27 aprovou a formulacido da
Politica de Promocdo e Cooperacdo em Producdo e Consumo Sustentavel do
MERCOSUL, num claro movimento em favor da adocgao de praticas sustentaveis na
regido. Pela Resolugdo em referéncia, o principio do consumo sustentavel passa a
integrar o Direito do MERCOSUL e, ademais, deveria ter conformado o Estatuto da
Cidadania, apresentado em 26 de marco de 2021, oportunidade na qual o bloco
completou seus 30 anos de existéncia,?' conforme ja referido.

Através da analise das atas das reunides do Subgrupo de Trabalho Meio
Ambiente — n°® 6 é possivel avaliar mais detalhadamente o escopo e alcance das
discussdes sobre desenvolvimento sustentavel no ambito do MERCOSUL. Percebe-
se que o tema comercial se faz presente nos debates que permeiam a politica

ambiental, seja pelo desenvolvimento sustentavel ou pela adequacédo as normas

20 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragao:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 313.

21 VIEIRA, Luciane Klein. La elevacién del “consumo sostenible” a la categoria de principio, en el
MERCOSUR. In: ENGELMANN, Wilson (org.). Sistema do direito, novas tecnologias,
globalizagao e o constitucionalismo contemporaneo: desafios e perspectivas. Sdo Leopoldo,
2020. p. 251.
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internacionais. Vejamos algumas tematicas desenvolvidas durante as reunides
ocorridas nos ultimos anos, entre 2017 e 2022, no ambito da agenda ambiental do
SGT-6:

Quadro - Demonstrativo dos principais assuntos das reunides do SGT-6 (entre 2017

e 2023):
Ano Ata n° Tema de discussao
2017 01/201722 - Capitulo de desenvolvimento

sustentavel no Acordo de Livre
Comeércio entre MERCOSUL e
Uniao Europeia;

- Acordo entre o MERCOSUL e
Canada;

- Indicadores ambientais do
MERCOSUL,;

- Implementagéo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel no
ambito dos acordos multilaterais
sobre 0 meio ambiente.

2018 01/2018% - Capitulo de desenvolvimento
sustentavel no Acordo de Livre
Comércio entre MERCOSUL e
Unidao Europeia.

2019 01/201924 - Cidades sustentaveis.
02/2019% - Implementacédo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel no
ambito dos acordos multilaterais
sobre 0 meio ambiente.

2020 01/20202%6 - Capitulo de desenvolvimento
sustentavel no Acordo de Livre
Comeércio entre MERCOSUL e
Unido Europeia.

2021 01/202127 - Selo ambiental do MERCOSUL;

22 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2017: Reunién Extraordinaria del Subgrupo de
Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2017. Disponivel
em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/6317. Acesso em: 05 jun. 2022.

28 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2018: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2018.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/6667. Acesso em: 05 jun.
2022.

24 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2019: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2019.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/7272. Acesso em: 05 jun. 2022.

25 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 02/2019: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2019.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/7598. Acesso em: 05 jun. 2022.

26 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2020: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2020.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/7616. Acesso em: 05 jun.
2022.

27 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2021: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2021.



31

- Implementagéo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel no
ambito dos acordos multilaterais
sobre o meio ambiente;

- Mudangas climaticas e
desertificacéo.

02/202128 - Dialogo e intercambio de
experiéncias sobre a execugéao de
projetos junto as agéncias das
nacgdes unidas sobre meio

ambiente.
03/20212° - Criagdo do Observatorio
Ambiental do MERCOSUL.
2022 01/202230 - Observatorio Ambiental do
MERCOSUL.
2022 03/202231 - Reunido para Intercambio de

Experiéncias na Gestédo de
Baterias Chumbo-Acido Usadas, no
Ambito dos Estados Partes do
MERCOSUL

2023 01/202332 - Reuniao para Intercambio de
Experiéncias na Gestéo de
Baterias Chumbo-Acido Usadas, no
Ambito dos Estados Partes do
MERCOSUL

- Biodiversidade

- Manual de boas praticas em
matéria de consumo sustentavel

- Situagao atual do Acordo de Livre
Comércio entre MERCOSUL e
Uniao Europeia.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/8401. Acesso em: 05 jun.
2022.

28 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 02/2021: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2021.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/8612. Acesso em: 05 jun.
2022.

29 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 03/2021: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2021.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/8691. Acesso em: 05 jun.
2022.

30 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2022: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2022.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/doc/8914. Acesso em: 05 jun.
2022.

31 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 03/2022: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2022.
Disponivel em: https://documentos.mercosur.int/public/reuniones/11524. Acesso em: 30 Jul. 2023.

32 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2023: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2023.
Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/94729 SGT6_2023 ACTAO01_ES LXXIV.pdf
Acesso em: 30 jul. 2023.
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Essa analise revela que o capitulo sobre o desenvolvimento sustentavel no
Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia ja vinha sendo
discutido em meados de 2017. Além disso, naquele ano foram discutidas acdes
sobre a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no ambito
dos acordos multilaterais, tematica que segue em discussao até os dias atuais.

O tema acerca das mudancas climaticas passou a ser discutido nas reunides
do SGT-6 em 2021, pelo que se denotam tratativas e dialogos lentos com relagéo a
este ponto. Neste ano também se inicia a discussao sobre o Observatério Ambiental
do MERCOSUL, tema bastante caro no ambito mercosulino atualmente.

Por fim, sabemos que o MERCOSUL ainda tem um longo caminho a percorrer
em relagdo a politica ambiental comum. Especificamente com relagdo a resultados
tangiveis e de grande repercussdo, verifica-se a necessidade de as politicas
comerciais abarcarem, também, a preservacdo ambiental, harmonizando-se com leis

ambientais, sob aspectos do desenvolvimento sustentavel.

2.2 A politica ambiental na Unido Europeia

Ressalta-se que o tema ambiental é pauta de grande interesse na Unido
Europeia, conforme se vislumbra através da analise de seus acordos internacionais,
bem como do planejamento do bloco na esfera econbmica, social, cultural e,
sobretudo, de integragao.

Desta forma, revisitaremos esta tematica no capitulo 2, com énfase nas
mudangas ocorridas na agenda ambiental da Unido Europeia, através da analise do
estado da arte da politica ambiental do bloco e a atualidade da respectiva agenda,
bem como abordaremos a construgdo do Pacto Ecoldégico Europeu, suas
implicagdes para a integragao regional do bloco e se o referido projeto europeu pode
ameacar a ratificagdo do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Uniéo
Europeia. Dito isso, passemos a uma breve analise da politica ambiental da Uniéo
Europeia, de forma a introduzir o que aprofundaremos no capitulo seguinte.

A bipolarizagao protagonizada pelos Estados Unidos e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, com o inicio da Guerra Fria, contribuiu para que a Europa
propusesse uma unido voluntaria dos povos europeus, na tentativa de superar
conflitos do passado e preparar um futuro conjunto de paz. No ano de 1950, Franca

e Alemanha sugeriram a criagdo de uma administracdo conjunta do mercado do
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carvao e do aco. Essa proposta teve a adesdao da Italia, Holanda, Bélgica e
Luxemburgo, signatarios do tratado que da origem a Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago — CECA — em abril de 195133,

Desta forma, na década de 1950, existiam no continente europeu: a CECA
(Comunidade Europeia do Carvao e do Ago), criada pelo Tratado de Paris, bem
como a CEE (Comunidade Econdmica Europeia) e a Comunidade Europeia de
Energia Atdmica (EURATOM), criadas pelos Tratados de Roma de 195734, os quais,
por sua vez, previam uma aproximacdo de politicas econdmicas e o mercado
comum, contemplando, portanto, a livre circulagdo de mercadorias, pessoas,
servigos e capitais. Tal comunidade, portanto, objetivava a promog¢ao da utilizagao
da energia nuclear para fins pacificos, com o intuito de desenvolver uma potente
industria nuclear, ao passo que a CEE tinha o escopo de promover a unido cada vez
mais estreita entre os povos europeus, ndo esquecendo da necessidade de os
Estados Membros promoverem a melhoria das condicbes de vida e de trabalho,
favorecidos por intermédio do mercado comum.

Mas foi somente a partir do ano de 1992, com o Tratado de Maastricht3, que
os movimentos de aprofundamento e alargamento caracterizaram a evolugao do
processo de integragédo europeu, através da consolidagdo do mercado comum e da
evolucdo da proposta de adocdo de uma moeda comum, além de se introduzir a
cidadania europeia.

As mudangas na ordem institucional, com a afirmacao do carater democratico
da Unido Europeia, bem como pelo reconhecimento da Carta de Direitos
Fundamentais como uma norma de hard law, se deram através do Tratado de

Lisboa de 2007, o qual ficou conhecido como o Tratado Reformador36.

33 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragao:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 315.

34 VIEIRA, Luciane Klein; ARRUDA, Elisa. A relagdo entre o grau de integragdo econémica e o
sistema de solugéo de controveérsias: um estudo comparativo entre a Unidao Europeia e o
MERCOSUL. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 2, 2018, p. 288. Disponivel em:
[www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5160]. Acesso em: 15 mai. 2022.

35 O Tratado de Maastricht — também chamado de Tratado da Unido Europeia — instituiu a Unido
Europeia propriamente dita e seu avango mais significativo foi a instauragéo progressiva de uma
unido monetaria, voltada para a implantagao do Euro, além da unido social e politica de defesa
comum, que foi sendo consolidada com o Tratado de Amsterdam (1997). VIEIRA, Luciane Klein;
SILVA, Mariela Mendes da. A protecdo ambiental no direito da integragdo: uma analise do Acordo
de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia sob a 6tica da sustentabilidade. Revista
de Direito Ambiental. Sao Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 315.

3 SOARES, Anténio Goucha. O Tratado de Roma: a “reliquia” da construgéo europeia. Instituto
Superior de Economia e Gestdo — GHES. Documento de Trabalho, n. 39, 2009, p. 19.
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No que se refere aos tratados de integragcdo europeia, os primeiros traziam
metas iminentemente econdmicas, sendo que a protecdo do meio ambiente ndo era
considerada, a época, um tema de relevo. O Tratado de Roma, de 1957, que
instituiu a CEE, em seu Preambulo, limitava-se a afirmar ser necessario manter
esforcos capazes de promover a melhoria das condicdes de vida e de trabalho dos
poVvos.

Aos poucos a matéria ambiental foi sendo incorporada ao ambito comunitario a
medida em que o processo de integragdo avangava, sendo que ha noticias de sua
materializacdo em 1986, por intermédio do Ato Unico Europeu, que foi “a primeira
base juridica da politica ambiental comum, com vista a preservar a qualidade do
ambiente, proteger a saude humana e assegurar uma utilizagdo racional dos
recursos naturais®””.

Formalmente, o tema ambiental foi introduzido em 1992, no Tratado de

Maastricht, artigo 2°%, o qual determina que:

A Comunidade tem como missdo, através da criagdo de um mercado
comum e de uma Unido Econémica e Monetaria e da aplicagéo das politicas
ou agdes comuns a que se referem os artigos 3° e 3°-A, promover, em toda
a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das atividades
econdmicas, um crescimento sustentavel e ndo inflacionista que respeite o
ambiente, um alto grau de convergéncia dos comportamentos das
economias, um elevado nivel de emprego e de protecéo social, o aumento
do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econbmica e social e a
solidariedade entre os Estados Membros.

Por seu turno, o Tratado de Amsterda, em 1997, reafirmou a promocéo do
desenvolvimento sustentavel e instituiu o dever de a protegcdo do ambiente integrar
todas as politicas setoriais da Unido Europeia.3®

Mas foi no Tratado de Lisboa, de 2007, que acdes contra as mudancgas
climaticas e a busca do desenvolvimento sustentavel nas relacbes com outros
paises se tornaram objetivos especificos, na medida em que o respectivo tratado

atribuiu valor juridico a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que

menciona, em seu artigo 37, de forma expressa, que “todas as politicas da Uniao

37 UNIAO EUROPEIA. Fichas técnicas sobre politica ambiental: principios gerais e quadro de
base. Disponivel em: [www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-
gerais-e-quadro-de-base]. Acesso em: 15 mai. 2022.

38 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastricht, 1992. Disponivel em: [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:11992M/TXT]. Acesso em: 15 mai. 2022.

39 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragao:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 317.
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devem integrar um elevado nivel de protegdo do ambiente e a melhoria da sua
qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel”.4°

Com o intuito de reforgar a politica ambiental adotada pelo bloco, pautada no
desenvolvimento sustentavel e fundamentada na integragdo ambiental, em
dezembro de 2019, a Comissdo Europeia apresentou um ambicioso pacote de
medidas, conhecido como Pacto Ecolégico Europeu, destinadas a permitir que a
Unido Europeia atinja a neutralidade carbonica, até 2050, mediante um roteiro de
politicas fundamentais de corte nas emissbes de gases de efeito estufa e de
investimento em inovacado e pesquisa, visando a preservacao do meio ambiente
numa nova estratégia para o crescimento europeu.

Consoante mencionado por Jamile B. Mata Diz#!, a Uni&do Europeia pretende
uma transigcdo para uma economia baseada na neutralidade climatica, englobando
os setores agricola, da construgao civil, industrial e comercial, inclusive a sociedade
civil, no sentido de adequacdo da nova realidade proposta pelas instituicbes

comunitarias. Além disso, a autora menciona que:

Ha um ponto importante que deve ser mencionado, a partir da analise da
proposta de Regulamento, que menciona a correlagdo com o Acordo de
Paris e o objetivo final da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas, ou seja, a atuagao tridimensional adotada pela UE no
plano nacional; regional e internacional, coadunando-se, assim os esfor¢os
para que a neutralidade nao seja somente um objetivo europeu, mas
também mundial.*2

Nesse sentido, o Pacto Ecologico Europeu traz dispositivos que visam
transformar a Unido Europeia numa economia sustentavel e competitiva, por meio
da proposicao de uma Lei Europeia do Clima, a qual prevé a redugcao das emissdes
de gases de efeito estufa em, pelo menos, 55% até 2030, em relagéo aos valores

prevalentes em 1990, além de estratégias objetivando a protecdo ambiental e a

reducao de danos.

40 UNIAO EUROPEIA. Carta de Direitos Fundamentais. Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, 2000. Disponivel em: [www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf]. Acesso em: 15
mai. 2022.

41 MATA DIz, Jamile Bergamaschine. Acordo MERCOSUL -Unido Europeia: a sustentabilidade como
foco. In NEGRO, SANDRA C.; VIEIRA, LUCIANE KLEIN. MERCOSUL 30 anos: passado,
presente e futuro. p. 137. Disponivel em:
http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/direito/mercosul30anos/6/index.html. Acesso em:
25 mai. 2022.

42 |bid., p. 138.
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E notavel que, nos Ultimos anos, o avanco da politica ambiental na Unido
Europeia foi significativo, o que denota uma visdo comum e O compromisso
compartilhado de assegurar e difundir (infra e extrabloco) modelos de produgéo e
consumo alinhados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que

integram a Agenda 2030 das Nacgdes Unidas.
2.3. O Acordo de Paris sobre Mudancgas Climaticas

Elaborada em 1992, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, e adotada na Sede das
Nacodes Unidas, em Nova lorque, no mesmo ano, a Convencao-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga Climatica surgiu com a intengdo de estabilizar as
concentragdes de gases efeito estufa (GEE) na atmosfera, em um nivel que impeca
uma interferéncia irreversivel no sistema climatico global, de acordo com o Artigo 2°
da propria Convengao®.

A Convencgao estabelece compromissos e obriga¢des para todos os seus
signatarios, totalizando 196 Estados denominados Partes pela Convengao, no
combate as mudancas climaticas com base nos principios de equidade,
responsabilidade comum e diferenciada, além das suas respectivas capacidades,
consoante Paragrafo 1° do Artigo 3° da Convencéo.

Ja em seu Artigo 7°, a Convencdo estabelece como 6rgdo supremo a
Conferéncia das Partes (COP), cujo objetivo principal € supervisionar a
implementagdo da Convengao e de quaisquer outros instrumentos juridicos que
possam ser adotados pela Conferéncia para promover e facilitar a troca de
informagdes sobre medidas adotadas pelas Partes no sentido de atingir o propdsito
da Convengédo.#

Firmado em 12 de dezembro de 2015, durante a COP21, em Paris, o Acordo
de Paris estabeleceu metas de redugcdo das emissdes de gas carbdnico (CO2),
como medida para conter o aumento da temperatura média global. Em seu artigo 2°,
0s principais objetivos sdo mencionados: i) limitar o aumento da temperatura média
global a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo a importancia

para a redugao significativa dos riscos e efeitos das mudangas climaticas; ii)

43 QCNUMC, Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.
44 |bid.
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aumentar a capacidade de adaptagdo econdmica aos impactos negativos da
mudanca do clima de modo que ndo ameace a producgédo de alimentos; e iii) tornar
os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um desenvolvimento de
baixa emissédo de gases de efeito estufa.4

O Acordo de Paris € de cumprimento obrigatério pelos paises que o
ratificaram, embora as metas nacionais sejam fixadas voluntariamente. Ou seja, uma
vez que os signatarios tenham se comprometido com as respectivas metas, terdo a
obrigagcdo de cumpri-las, ou justificar o seu descumprimento. Sendo que o “tratado
pode ser usado como nivelador de campo de jogo nas relagdes comerciais entre os
paises, por exemplo — em que nacgdes relapsas podem sofrer barreiras tarifarias
para seus produtos”.4

Vejamos, pois que, é possivel adaptar a interpretagdo da célebre teoria da
metamorfose do mundo#’, formulada por Ulrich Beck, para propor a ideia de que a
busca de politicas de mitigacdo das mudancas climaticas e, de forma geral, a
protecdo do meio ambiente, seria agente da metamorfose do Direito, na medida em
que visa desafiar a maneira de estar do Direito, 0 modo de pensar o Direito e de
imaginar e praticar o Direito.*8

De certa forma, é possivel afirmar que o mundo deixou de nos pertencer (pelo
menos, inteiramente) ou nos de pertencer ao mundo. Passamos a estar
"emprestados" um ao outro, conforme ja nos evidenciou Edith Brown Weiss*, no
sentido de que as geragdes presentes assumem o papel de fiduciarios do mundo, na
medida em que o recebem, das geragdes anteriores, em seu beneficio, devendo
deixa-lo as geracgdes futuras sem comprometer a sua capacidade de satisfazer as

suas proprias necessidades. Esse entendimento coaduna com o que nos traz Luiz

45 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-
08/Acordo-de-Paris.pdf . Acesso em: 01 ago. 2023.

46 OBSERVATORIO, DO CLIMA. Acordo de Paris—Um guia para os Perplexos. 2021. Disponivel
em: https://laclima.org/wp-
content/uploads/2022/10/AcordoDeParis_UmGuiaParaOsPerplexos_Setembro2022-1.pdf. Acesso
em: 01 ago. 2023.

47 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugdo de
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro, 2018

48 FERNANDEZ, Sophie Perez. Do que o juridico faz para a prote¢dao do ambiente ao que a
protecao do ambiente faz para o juridico—consideragées em clima de metamorfose no quadro
juridico europeu. e-Publica, v. 4, n. 3, 2018. p. 130. Disponivel em:
http://repositorium.uminho.pt/handle/1822/54832. Acesso em: 23 jul. 2022.

49 WEISS, Edith Brown. International equity: a legal framework for global environmental
change. Environmental change and international law: New challenges and dimensions. Tokyo,
1992. p. 23.
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Edson Fachin®, ao mencionar que devemos agir como locatarios do planeta, nao
como donos que se apropriam por meio da sujeira, que marcam territério com seus
expurgos.

Ao representar o principal e mais urgente acordo internacional sobre o meio
ambiente e a vida terrestre, os compromissos de reducido de emissdes assumidos
pelos paises no ambito do Acordo de Paris passaram a ser monitorados
globalmente. Com o tempo, formou-se um entendimento mais preciso das principais
fontes de emissdes de GEE em cada pais e regido. Paises menos comprometidos
com a redugao de emissodes, sobretudo as associadas as mudancas no uso do solo,
como o desflorestamento, passaram a sofrer pressées em ambito internacional.

Em ambito privado, empresas foram obrigadas a adotar sistemas de controle
e rastreabilidade nas suas cadeias de suprimentos para se certificarem de nao estar
associados ao desmatamento ou outras praticas degradantes ao meio ambiente. No
ambito dos Estados Nacionais, para além das politicas ambientais locais, passaram
a ser demandadas normas e regulamentagdes acerca das condi¢gbes de producéo
dos produtos comercializados nos paises e entre paises, inclusive afetando os
processos de integragcado regionais. Exemplo disso € a condi¢gdo de protagonismo
alcada ao tema do desmatamento nas negociagdes para a assinatura e ratificagéo
do Acordo entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia.

24 A protegdo do meio ambiente no Acordo de Livre Comércio entre o
MERCOSUL e a Uniao Europeia

Apods a assinatura do Tratado de Assuncao, chanceleres do MERCOSUL se
reuniram com o Presidente da Comissdo Europeia para tracar um acordo
interinstitucional de cooperagéo entre os dois blocos. Esse Acordo se concretizou no
ano de 1992 e previa a cooperagdao em matéria de aduanas, normas técnicas e

agricultura®'. Mas foi somente em 1995, em Madri, que ocorreu a assinatura do

50 FACHIN, Luiz Edson. Agenda 2030, emergéncia climatica e o papel das instituicdes
publicas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 10, n. 3, 2020. Disponivel em:
https://www.gti.uniceub.br/RBPP/article/view/7119/pdf. Acesso em: 24 jul. 2022.

51 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; OLIVEIRA JUNIOR, Joaner Campello. Analise do Acordo
MERCOSUL-Unido Europeia sob a sua perspectiva histérica negocial: o papel dos atores nao
estatais no Brasil. Revista Brasileira de Direito Internacional, Belém, v. 5, n. 2, jul.-dez. 2019, p.
63.
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Acordo-Quadro de Cooperagéo Inter-regional MERCOSUL - Unido Europeia®?,
ocasidao em que se objetivava a implementagdo de um programa gradual de
liberalizagc&do das trocas comerciais entre 0s blocos.

No ano de 1996, ocorreu o primeiro encontro de Chanceleres que formaram a
Comissao Mista MERCOSUL/UE, ocasido em que foi definida a composicdo e
responsabilidades da subcomissdo comercial, que viria a preparar as negociagdes
baseadas em trés grupos de trabalho, conforme os seguintes enfoques: bens;
servigcos; e normas e disciplinas comerciais. Além disso, avaliou-se a necessidade
imediata de realizagdo de um mapeamento sobre o comércio birregional, a
identificacdo de produtos prioritarios e sensiveis de cada pais, dentre outros pontos.
Desde entdo, a questdo agricola ja comegava a despontar como o grande problema
para o avango das negociagoes®.

Historicamente, é possivel considerar que a negociagdo do Acordo entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia ocorreu em trés grandes fases. A primeira etapa
corresponde ao periodo de 1999 a 2004, fase em que foi ratificado o Acordo Marco e
anunciado o inicio das negociagdes para a formacédo de uma area de livre comércio
entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia. A segunda etapa ocorreu entre 2010 e
2016, quando foi formalizado um acordo entre o MERCOSUL e a Comissao
Europeia, porém, ndo houve troca de ofertas, tampouco foram registrados grandes
avangos. Finalmente, a partir de 2016, as negociagbes foram retomadas e
ocorreram de forma exitosa, fazendo com o que o texto do Acordo fosse concluido
em junho de 201954,

Sendo considerado um tratado internacional, cabe destacar que o Acordo é
regido pelas regras do Direito Internacional Publico para a celebragdo de convénios
internacionais, e, portanto, ndo produziu efeitos imediatos, na medida em que deve
ser ratificado por todas as Partes Contratantes, ou seja, por todos os Estados que
integram os blocos econdmicos envolvidos. Ademais, mesmo apds o anuncio da
conclusao da parte comercial do Acordo de Associacado MERCOSUL-UE, ocorrido
em 28 de junho de 2019, ainda ha alguns tramites a serem seguidos, quais sejam: a

revisdo técnica e juridica do Acordo, com a consequente tradugao para os idiomas

52 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragao:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 318.

53 |bid., p. 319.

5 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 11.
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oficiais de todos os Estados, cabendo registrar que, no caso da Unido Europeia, o
texto sera disponibilizado em vinte e trés idiomas®®, entre os quais estio o portugués
e o0 espanhol.

ApOs este procedimento padréo, o texto do Acordo devera ser encaminhado
pela Comissdao Europeia ao Conselho da Unido Europeia, para a respectiva
assinatura formal, devendo ser igualmente definida uma data com o MERCOSUL,
para a assinatura. Sabe-se que, nos ultimos acordos comerciais concluidos pela
Unido Europeia, tal processo levou de sete meses a trés anos para ser finalizado.
Apds as assinaturas, o texto deve ser encaminhado para votacdo no Parlamento
Europeu, e nos Parlamentos nacionais dos Estados Membros, de acordo com os
seus ordenamentos internos®.

No que se refere aos Estados Partes do MERCOSUL, deve ocorrer o
processo interno de aprovacao, para posterior ratificacdo. No caso do Brasil, por
exemplo, devera ser assinado o texto do tratado pelo Presidente da Republica,
aprovado pelo Congresso Nacional, para, finalmente, ser autorizada a sua
ratificacdo, exigindo, ainda, a consequente promulgacdo, ja que o pais adota o
dualismo como teoria de base.

Com relagao a parte econémica do Acordo, essa podera entrar em vigor de
forma provisoria, apés a aprovacgao pelo Parlamento Europeu e a ratificacdo pelos
paises do MERCOSUL. No que se refere ao item politico, este dependera da
ratificagdo do texto por todos os Estados Membros da Unido Europeia®’.

Vislumbra-se que o Acordo inclui trés pilares de dialogo: politico, cooperagao
e livre comércio e um total de 21 temas. O escopo comercial abrange o acesso
tarifario de bens e servigos, regras de origem, medidas fitossanitarias, compras
governamentais, prote¢cao de direitos de propriedade intelectual e cooperagao entre
as duas regides. Ha a proposta de reduzir barreiras tarifarias e nao tarifarias,

especialmente para pequenas e médias empresas, e a permissdo de maiores

5 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protecdo ambiental no direito da integracao:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 319.

% MATA DIz, Jamile Bergamaschine; OLIVEIRA JUNIOR, Joaner Campello. Analise do Acordo
MERCOSUL-Unido Europeia sob a sua perspectiva histérica negocial: o papel dos atores nao
estatais no Brasil. Revista Brasileira de Direito Internacional, Belém, v. 5, n. 2, jul-dez. 2019, p.
66.

57 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragao:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 320.
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incentivos ao investimento externo direto. Denota-se que, o principal beneficio
econdmico para a Unido Europeia sera a eliminagao de tarifas sobre exportacoes
automotivas, maquinario, produtos quimicos e farmacéuticos europeus. Por outro
lado, o setor econdmico mais favorecido para o MERCOSUL sera o agronegécio.
Sobre o tema, Oliveira Junior e Mata Diz sinalizam que os pilares do Acordo
foram centralizados no diadlogo politico, na cooperagdo e no livre comércio, da

seguinte forma:

[...] acesso tarifario ao mercado de bens (compromissos de desgravagao
tarifaria); regras de origem; medidas sanitarias e fitossanitarias; barreiras
técnicas ao comércio (anexo automotivo); defesa comercial; salvaguardas
bilaterais; defesa da concorréncia; facilitagdo de comércio e cooperagéo
aduaneira (protocolo de assisténcia e clausula antifraude; servicos e
estabelecimentos; compras governamentais (compromissos em matéria de
acessos); propriedade intelectual (indicagdes geograficas); integragao
regional; dialogos; empresas estatais; subsidios; pequenas e médias
empresas; comercio e desenvolvimento sustentavel; anexos de vinhos e
destilados; transparéncia; temas institucionais; legais e horizontais e

solugao de controvérsias.?®

Impde ressaltar que a relagdo comercial que envolve os blocos se sustenta na
exportagdo de commodities do MERCOSUL para os paises da Unido Europeia. Ou
seja, sédo produtos de origem primaria. Consequentemente, esta produgdo demanda
muito do solo, do subsolo e da agua. Sendo assim, é notéria a preocupagao de que
a expansao comercial, ocasionada pelo Acordo, possa aumentar a degradagao
ambiental.

Sendo assim, o Acordo entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia destinou um
Capitulo para o desenvolvimento sustentavels®, composto por 18 artigos, destacando
a importdncia da promocao da sustentabilidade na relagdo comercial e nos
investimentos, respeitando agdes para os temas ambientais e trabalhistas que foram
estabelecidos em outros textos internacionais, tais como: a Agenda 21; a Declaragéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); a Declaragao sobre Justica
Social para uma Globalizagdo Justa (2008), assim como as convengdes

fundamentais da OIT; a Agenda 2030 que contempla os Objetivos do

58 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; OLIVEIRA JUNIOR, Joaner Campello. Analise do Acordo
MERCOSUL-Unido Europeia sob a sua perspectiva histérica negocial: o papel dos atores nao
estatais no Brasil. Revista Brasileira de Direito Internacional, Belém, v. 5, n. 2, jul.-dez. 2019, p.
66.

59 BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. Acordo de Associagdo MERCOSUL — Unido
Europeia. Capitulo Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-e-
economica/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf. Acesso em: 22 mai. 2022.
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas; o Acordo de Paris sobre
Mudancga Climatica, dentre outros.s® O Capitulo sobre “Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel” devera levar os Estados a manterem os compromissos internacionais
com relacdo ao meio ambiente, direitos humanos e trabalhistas, bem como a
protecao a populagdes indigenas®’.

No contexto global, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi trazido ao
discurso publico, em 1987, pelo Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo ganhado, a partir dai, uma dimensao
global. Tal Relatério, conhecido como “Nosso Futuro Comum?”, caracteriza o conceito
em referéncia como sendo o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de suprir as

proprias necessidades. De acordo com Franz Briseke, o Relatério Brundtland:

[...] sublinha a interligagdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica
e chama também atencéo para uma nova postura ética, caracterizada pela
responsabilidade tanto entre as geragdes quanto entre os membros

contemporaneos da sociedade atual.®?

Em outras palavras, foi pelo Relatério de Brundtland que houve a difusédo
universal da express&do desenvolvimento econémico sustentavel, com o objetivo de:
“‘expressar um novo estratagema global e regional de equilibrio entre os fatores
ambientais, sociais e econdémicos, nas politicas publicas e nos empreendimentos
particulares, no projeto de estruturagdo e execugdo para o crescimento

econdmico.”s3 Afirma, ainda, que:

A intencdo do Relatério Brundtland esta em, justamente, compatibilizar os
propdsitos e as necessidades do crescimento econbmico e do meio
ambiente equilibrado, que sdo pautas insitas a vida digna humana. Para
tanto, ha de se ter um esforco comum entre os paises visando encontrar
solugdes (inclusive, cooperativas) ao bem-estar da populagédo, seguranca
alimentar, preservacdo da natureza, promogdo da energia limpa e

60 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integracgéo:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S0 Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 321.

61 NONNEMBERG, Marcelo José Braga; RIBEIRO, Fernando José. Andlise preliminar do Acordo
MERCOSUL - Unido Europeia. Carta de Conjuntura, n. 44, Ipea, 3° trimestre de 2019. p. 2.

62 BRUSEKE, F. O problema do desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clovis (org.).
Desenvolvimento sustentavel: estudos para uma sociedade sustentavel. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 1998. p. 33.

63 CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Antropocentrismo e Sustentabilidade
Ambiental. In: Luciane Klein Vieira; Victdria Maria Frainer. (org.). A Implementagao das diretrizes
das nacdes unidas de prote¢cdo ao consumidor em matéria de consumo sustentavel, no
direito brasileiro. 1ed. Sao Leopoldo, 2022. p. 57.
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processos industriais mais eficientes e menos poluentes, crescimento
ordenado da area urbana, entre outros; o que, consequentemente, resultaria
no desenvolvimento econdémico qualificado como sustentavel.t4

Desde entdo, verifica-se a evolugdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que passou a estar presente em uma série de documentos

internacionais importantes, tais como:

A Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992;
b) a Agenda 21, de 1992; c) a Declaragdo de Johannesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, de 2002; d) o Plano de Johannesburgo para
a Implementagdo do Desenvolvimento Sustentavel, de 2002; e) a
Declaragédo Ministerial do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
sobre a ‘Criacdo de um ambiente nos niveis nacional e internacional que
conduza a geragao de emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos, e os seus impactos no desenvolvimento sustentavel’, de 2006; f) o
Documento Final da Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, intitulado ‘O Futuro que Queremos’, de 2012;
e g) o documento ‘Transformando o nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’, de 2015.%5

7

A partir desse conceito, é possivel perceber que o desenvolvimento
sustentavel é formado por trés dimensdes: a ambiental, a social e a econdmica®®.
Com base nesse tripé, o Acordo prevé que nenhuma das Partes podera aplicar leis
ambientais e trabalhistas que se constituam em restricao disfarcada ao comércio ou
discriminagao injustificavel ou arbitraria a circulagao de produtos. Sendo assim, cada
pais tera o direito de determinar suas préprias politicas e prioridades relativas ao
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental e a protegcdo as condi¢cdes de
trabalho.%”

Imperioso destacar, neste ponto, com relagdo as mudancgas climaticas e seus
impactos negativos, que se formou o denominado regime internacional sobre
mudangas climaticas, sustentado por trés pilares: a) a responsabilidade comum, mas

diferenciada; b) a equidade intergeracional; e ¢) o principio da precaugao. Estes séo

64 CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Antropocentrismo e Sustentabilidade
Ambiental. In: Luciane Klein Vieira; Victéria Maria Frainer. (org.). A Implementagao das diretrizes
das nagdes unidas de protegcao ao consumidor em matéria de consumo sustentavel, no
direito brasileiro. 1ed. Sao Leopoldo, 2022. p. 57.

65 VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. O futuro do Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia
sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel: uma analise a partir do cumprimento, pelo Brasil, das
metas do Acordo de Paris. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, v. 18, n. 42, 2021. p. 12.

66 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. MERCOSUL e o meio ambiente: andlise da tutela regional
ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 293.
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uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 322.
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trés principios basilares do regime, estabelecidos na Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC) em 1992, a partir das preocupagdes quanto a
sustentabilidade que ja haviam sido expressas na Declaragdo de Estocolmo e no
Relatério Brundtland.

O principio da responsabilidade comum, mas diferenciada é interessante a
partir da analise de que toda a comunidade internacional detém a responsabilidade
de proteger o sistema climatico global, sendo as atribuigbes distribuidas conforme
suas singularidades. No que se refere a equidade intergeracional, verifica-se ser um
desdobramento do principio da sustentabilidade, no sentido de que a geragéo
presente detém um legado ambiental recebido da anterior, o qual deve ser
preservado as geragdes vindouras. Diante da equidade intergeracional, as geragdes
futuras detém o interesse em usufruir de um meio ambiente natural saudavel, com a
mesma diversidade de recursos, com a mesma qualidade ambiental, e com as
mesmas possibilidades de acesso aos recursos culturais e naturais que a geragao
atual recebeu da anterior.®® E o principio da precaugao trata da necessidade de agir
(ou deixar de agir) mesmo em situagdes de incertezas referentes a probabilidades e
magnitudes das consequéncias de situagbes passadas, presentes ou futuras.

O capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel” do Acordo de
Livre Comeércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia foi concebido segundo
esses principios e estabelece que as Partes devem firmar o compromisso de
implementar aqueles acordos e protocolos ambientais multilaterais dos quais
participam, bem como reconhecer o direito de os blocos invocarem regras de
excegdes gerais do Acordo com relagdo a medidas ambientais. Conforme lembram
Maduro, Veiga e Rios®, tal disposigao faz referéncia ao artigo XX do Acordo Geral

sobre Tarifas e Comércio™ (GATT, 19940), que é considerado o acordo precursor da

68 CARVALHO, Délton Winter. Regulacdo Constitucional e Risco Ambiental. Revista Brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, Sao Paulo, v. 12, p. 13-31, jul./dez. 2008. Disponivel em:
http://www.esdc.com.br/seer/index.php/ rbdc/article/view/192. Acesso em: 28 mai. 2022.
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Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 56.

70 O artigo 20 do GATT, visa estipular limites e condi¢gdes que impegam a utilizagdo abusiva pelas
partes frente as excegdes trazidas em suas alineas, referindo que: “desde que essas medidas nao
sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio de discriminagéo arbitraria, ou injustificada,
entre os paises onde existem as mesmas condi¢des, quer uma restricio disfargada ao comércio
internacional, disposicdo alguma do presente capitulo sera interpretada como impedindo a adogéo
ou aplicacéo, por qualquer Parte Contratante, das medidas [...]. Disponivel em:
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Organizagdo Mundial do Comércio (1995), e que continua em vigor até os dias de
hoje, como um grupo de regras de comércio entre os participantes da OMC.

Ainda no Capitulo “Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel” do Acordo, foi
identificado que o respectivo item constou em pautas das reuniées do SGT 6, no
periodo de junho a outubro de 2017. Apesar das atas dos encontros em referéncia
nao conterem maiores detalhes, é possivel deduzir que essa instancia tenha feito
contribui¢cdes, tendo a Reunido de Ministros para o Meio Ambiente elevado as
orientagdes técnicas para as instancias decisorias do MERCOSUL™.

E interessante a mencdo ao compromisso de implementagdo efetiva do
Acordo de Paris™, considerando o seu impacto e relevancia para a reducao da
emissao dos gases de efeito estufa, inclusive no combate ao desmatamento ilegal,
tema que gera muita discussao envolvendo o Brasil, especialmente em relagcdo ao
bioma Amazbnia, cuja supressao de vegetacdo natural se evidencia através de
pesquisas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Verificam-se ainda, artigos que fazem relagdo do comércio com temas da
agenda ambiental, de forma abrangente, tais como: mudanga climatica,
biodiversidade, manejo sustentavel das florestas, manejo sustentavel da pesca e da
aquicultura e manejo sustentavel de cadeias de suprimento. No que se refere a

biodiversidade™, o Acordo faz referéncia a importancia de trés acordos ambientais

https://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/file/2.%20Acordo%20Geral%20sobre%20Tarifas%20e%20Co
M%C3%A9rcio%201994%20(GATT%201994)_0.pdf. Acesso em: 22 mai. 2022,

T GARCIA, Tatiana S. L. Desafios da integragao sul-americana: as politicas de meio ambiente e
transportes no MERCOSUL (2009-2019). Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduagéo em
Geografia Humana. Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
[https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-16062020-
122911/publico/2019_TatianaDeSouzal eiteGarcia_VOrig.pdf]. Acesso em: 15 mai. 2022.

72 A disposicéo esta prevista no artigo 6° do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido
Europeia. Do original: “Article 6 Trade and Climate Change 1. The Parties recognise the importance
of pursuing the ultimate objective of the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) in order to address the urgent threat of climate change and the role of trade to this end.
2. Pursuant to paragraph 1, each Party shall: (a) effectively implement the UNFCCC and the Paris
Agreement established thereunder; 2 Negotiators Note: To see in light of the relevant General
Exceptions text. Trade part of the EU-Mercosur Association Agreement Without Prejudice 6 (b)
consistent with article 2 of the Paris Agreement, promote the positive contribution of trade to a
pathway towards low greenhouse gas emissions and climate-resilient development and to increasing
the ability to adapt to the adverse impacts of climate change in a manner that does not threaten food
production.” [...] BRASIL, Ministério das Rela¢des Exteriores. Acordo de Associagio MERCOSUL
— Uniao Europeia. Capitulo Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-e-
economica/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf. Acesso em: 22 mai. 2022.

73 Do original: “Article 7: Trade and Biodiversity 1. The Parties recognise the importance of the
conservation and sustainable use of biological diversity consistent with the Convention on Biological
Diversity (CBD), the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora (CITES), the International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, and the
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multilaterais, quais sejam: a Convengao sobre Biodiversidade’#, assinada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, no ano de 1992; a Convencao sobre Comércio Internacional de Espécies
Ameagcadas e sobre a Fauna e Flora Selvagens (CITES)’®, assinada em Washington
DC, nos Estados Unidos, em 1973; e ao Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Agricultura e a Alimentag&o’®, aprovado em Roma, em 03 de
novembro de 2001, todos ja ratificados pelo Brasil.””

Ressalte-se que, com relagdo a Convencéo sobre Comércio Internacional de
Espécies Ameacadas e sobre a Fauna e Flora Selvagens (CITES), as partes se
comprometem a promover o uso desta Convengdo como instrumento de
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. Para isso, além de implementar
medidas para a redugdo do comércio ilegal de vida selvagem, consistente com
acordos internacionais dos quais ja participam os Estados, devem promover o
incentivo do comércio de produtos baseados em recursos naturais, conforme as leis
domésticas; e ainda, a reparticdo justa e equitativa de beneficios derivados do uso
de recursos genéticos.”®

Ainda, no que se refere ao manejo sustentavel de florestas™, as partes se
comprometem ao incentivo do comércio de produtos originarios de florestas
manejadas de forma sustentavel e colhidos de acordo com as leis pertinentes aos

Estados. Além disso, comprometem-se a implementar medidas que visem o

decisions adopted thereunder and the role that trade can play in contributing to the objectives of
these agreements.” BRASIL, Ministério das Relagbes Exteriores. Acordo de Associagido
MERCOSUL - Uniao Europeia. Capitulo Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-e-
economica/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf. Acesso em 22 mai. 2022.

74 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Convencgéo sobre Diversidade Biolégica. Brasilia, 2000.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/textoconvenoportugus.pdf. Acesso em: 22 mai. 2022.

75 CITES, Convencéao sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas e sobre a Fauna e
Flora Selvagens. 1973. Disponivel em: https://cites.org/esp/disc/what.php. Acesso em: Acesso em
29 mai. 2022.

76 BRASIL. Decreto n° 6.476. 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6476.htm. Acesso em: 22 mai. 2022.

7 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 56.

8 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. Acordo MERCOSUL-Unido
Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 56.

79 Do original: “Article 8 Trade and Sustainable Management of Forests: The Parties recognise the
importance of sustainable forest management and the role of trade in pursuing this objective and of
forest restoration for conservation and sustainable use.” BRASIL, Ministério das Relagdes
Exteriores. Acordo de Associagao MERCOSUL — Uniao Europeia. Capitulo Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-e-
economica/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf.Acesso em: 22 mai. 2022.
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combate ao desmatamento e ao comércio ilegal associados. No mesmo sentido,
com relacdo a pesca e aquiculturag®, devem incentivar as medidas de conservacéao e
exploracdo sustentaveis, consoante disposto na Convencdo da ONU sobre a Lei
Maritima de 19828, dentre outros.8?

Além disso, uma das principais novidades trazidas no Acordo, se refere a
menc¢ao ao Principio da Precaucgao®, que devera ser aplicado em situacdes em que
as acgdes possam trazer prejuizos, mesmo que incertos, para a saude humana,
animal e ao meio ambiente.

O Principio da Precaucao, refere "cautela antecipada", na medida em que
baliza para uma atuacao prévia contra um potencial risco de dano ao meio ambiente,
de dificil reparagdo, quando nao impossivel, caso ocorra. Conforme Paulo Henrique
do Amaral:

O principio da precaugéo [...] exige a atuagdo mesmo antes de o principio
da prevengao impor qualquer atuagao preventiva. [...] O principio da
precaucao representa o cerne da protegcao ambiental, tendo em vista que as
diversas formas de poluicdo podem exterminar seres vivos ou acelerar o
processo de extingdo de determinadas espécies.?*

80 Do original: “Article 9 Trade and Sustainable Management of Fisheries and Aquaculture 1. The
Parties recognise the importance of conserving and sustainably managing marine biological
resources and marine ecosystems as well as of promoting responsible and sustainable aquaculture,
and the role of trade in pursuing these objectives and their shared commitment to achieving
Sustainable Development Goal 14 of the 2030 Agenda for Sustainable Development, particularly
SDGs 14.4 and 14.6.” BRASIL, Ministério das Relagbes Exteriores. Acordo de Associagdao
MERCOSUL - Uniao Europeia. Capitulo Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-e-
economica/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf.Acesso em: 22 mai. 2022.

81 BRASIL. Decreto n° 1.530. 1995. Disponivel em:
http://www.iea.usp.br/noticias/documentos/convencao-onu-mar. Acesso em: 22 mai. 2022.

82 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 56.

83 Do original: “Article 10 Scientific and Technical Information 1. When establishing or implementing
measures aimed at protecting the environment or labour conditions that may affect trade or
investment, each Party shall ensure that the scientific and technical evidence on which they are
based is from recognized technical and scientific bodies and that the measures are based on
relevant international standards, guidelines or recommendations where they exist. 2. In cases when
scientific evidence or information is insufficient or inconclusive and there is a risk of serious
environmental degradation or to occupational health and safety in its territory, a Party may adopt
measures based on the precautionary principle. Such measures shall be based upon available
pertinent information and subject to periodic review. The Party adopting the measure shall seek to
obtain new or additional scientific information necessary for a more conclusive assessment and shall
review the measure as appropriate. [...]” BRASIL, Ministério das Relagbes Exteriores. Acordo de
Associagao MERCOSUL - Uniao Europeia. Capitulo Comércio e Desenvolvimento Sustentavel.
2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-
e-economica/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf.Acesso em: 22 mai. 2022.

84 AMARAL, P. H. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 144.
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De acordo com Délton Winter de Carvalhoss, o principio da precaugao tem
incidéncia em casos de incerteza cientifica, de amplo desconhecimento acerca da
atividade e suas consequéncias ou de precariedade de informacdes.

Sabe-se que o Principio da Precaucdo € comumente utilizado pela Unido
Europeia em seus acordos internacionais e, baseado neste principio, o MERCOSUL
buscou da Unido Europeia garantias de que "ndo podera ser aplicado indevidamente
para a imposigdo de barreiras injustificadas ao comércio".

Neste sentido, Maduro, Motta e Rios®” afirmam que a medida baseada na
adocdo do principio da precaugao nado podera ser aplicada "de forma a constituir
uma discriminagdo arbitraria ou injustificavel ou uma restricdo disfarcada ao
comeércio internacional". Nesse caso, quando houver divergéncia entre as Partes
relativa a correta aplicacdo dos termos do Capitulo, um painel de peritos podera ser
acionado para fazer recomendacgoes®?.

O Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia também
contempla uma iniciativa de cooperacdo entre as Partes, com referéncia aos
‘esquemas voluntarios de garantia e sustentabilidade, tais como esquemas de
comércio justo e ético e de rotulagem ambiental (ecolabels), através do
compartilhamento de experiéncias e informacéo sobre estes esquemas”®.

Por seu turno, a supervisao da implementacao das disposi¢gdes do Capitulo
sobre Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel sera atribuida ao Subcomité de
Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel, através de mecanismos de consulta e

encaminhamento de disputas.®

85 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro a responsabilizagao civil pelo risco
ambiental. Livraria do Advogado, 2021. p. 155.

8 NONNEMBERG, Marcelo José Braga; RIBEIRO, Fernando José. Analise preliminar do Acordo
MERCOSUL -Uniao Europeia. Carta de Conjuntura nimero 44. Ipea, 3° trimestre de 2019. p. 2.

87 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 54.

88 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protecdo ambiental no direito da integracao:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S0 Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 323.

8 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 54.

9 Do original: “Article 14 Sub-Committee on Trade and Sustainable Development and Contact Points
1. The Parties hereby establish a Sub-Committee on Trade and Sustainable Development (hereafter
"TSD Sub-Committee"). It shall comprise senior officials, or their delegates, from each Party.”
BRASIL, Ministério das Relagbes Exteriores. Acordo de Associagdo MERCOSUL - Unido
Europeia. Capitulo Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-e-
economica/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf.Acesso em: 22 mai. 2022.
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Consoante se observa, a implementacao de tais exigéncias sera muito mais
dura com relagdo aos Estados do MERCOSUL, uma vez que para os paises
europeus a regulagéo atual € muito préoxima ao que foi negociado no Acordo®'.

Importa salientar a tendéncia de que os acordos comerciais, cada vez mais,
incluam artigos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, acdo que vem ao
encontro das metas estabelecidas pela Agenda 2030. E nesse sentido, a dificuldade
maior na implantagdo das referidas normas sera do MERCOSUL, tendo em vista o
nivel de integracdo intergovernamental, menos profundo se comparado a Unido
Europeia, cuja natureza € supranacional, com instancias que emanam normas de
aplicacao imediata a todos os Estados Membros e com um aparato juridico regional
e jurisprudéncia comunitaria. Ou seja, ao contrario da Unido Europeia, o
MERCOSUL nao dispde de principios do direito comunitario, tampouco de
jurisprudéncia comunitaria, justamente por ndo ter conferido ao bloco prerrogativas

supranacionais®. Consoante observam Luciane Klein Vieira e Elisa Arruda:

[...] inexiste qualquer delegagdo de competéncias pelos Estados Partes ao
bloco, que se revela pela imprescindibilidade do consenso para a tomada de
decisbes ou mesmo para a produgdo normativa, que, posteriormente,
devera submeter-se ao procedimento de internalizacdo em cada Estado-
Parte. Além disso, ndo ha que falar em efeito direto ou aplicabilidade
imediata das normas produzidas no contexto do bloco, uma vez que as
mesmas devem, primeiramente, superar os procedimentos comuns de
internalizagdo a ordem juridica interna dos Estados-Parte, para somente

entdo surtirem efeito. %3

Ademais, ha uma questdo que ronda a sustentabilidade, no sentido da
viabilidade pratica de se unir o desenvolvimento a prote¢gdo ambiental, uma vez que
a utilizacdo de recursos naturais € medida de crescimento econémico, o que traduz
a relacao direta entre o desenvolvimento e o meio ambiente. Nesse sentido, aqueles
que aprovam a expansdo do comércio além-fronteiras argumentam que as normas
ambientais trazem efeitos danosos ao livre comércio, uma vez que dificultam o

acesso a mercados, diminuindo a competitividade de paises que ndo possuem

91 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. Acordo MERCOSUL-Uniao
Europeia: impactos normativos/regulatérios no MERCOSUL. BID-INTAL, 2020. p. 13.

92 ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira. A incorporagdo das normativas mercosulinas e
as constituicoes dos estados partes: o desafio das superagdes da normatividade estatal. Brasilia,
v.9,n. 1, p. 1-37, jan.-jun. 2011, p. 30.

9 VIEIRA, Luciane Klein; ARRUDA, Elisa. A relagéo entre o grau de integragdo econémica e o
sistema de solugao de controvérsias: um estudo comparativo entre a Uniao Europeia e o
MERCOSUL. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 2, 2018. Disponivel em:
[www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5160]. Acesso em: 15 mai. 2022.
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condi¢gdes de atender a legislagdo ambiental, em face ao aumento do custo da
produgao e consumo, criando-se, portanto, barreiras disfarcadas ao comércio. Por
sua vez, aqueles que defendem a causa ambiental ponderam que o livre mercado
gera graves problemas ao meio ambiente, uma vez que a busca por maior
competitividade leva os paises a negligenciarem a prote¢cdo ambiental, muito em
funcdo da economia concorrencial, e do fato de que as empresas localizadas onde
ha uma forte legislagdo ambiental tendem a migrar a paises nos quais a causa
ambiental € menos severa®.

De acordo com Carvalho e Barbosa:

Neste interim, a sustentabilidade como ideologia para a promogéao
responsavel, global e intergeracional do meio ambiente sadio visa alterar o
paradigma do capitalismo voraz, que desconsidera toda a articulagéo
sistémica necessaria ao equilibrio da natureza e seus impactos
socioecondmicos. Por outro lado, com uma ideologia mais proxima aos
interesses econémicos, o desenvolvimento econdmico sustentavel elucida a
conscientizagdo ambiental no processo de crescimento econdmico e de
favorecimento para a existéncia de vida humana digna — o que ja denota um
avango.%

Portanto, vislumbra-se que, o objetivo do capitulo sobre o desenvolvimento
sustentavel no Acordo em analise, € aumentar a integracdo do desenvolvimento
sustentavel nas relagdes comerciais e de investimento do MERCOSUL e da Uniao
Europeia, de modo a estabelecer principios com relevancia especifica para o
contexto do comércio.

Observa-se, portanto, a necessidade da preservacdo ambiental e também a
sua necessaria exploragdo como fonte de existéncia e sobrevivéncia da espécie
humana®, o que impde um grande desafio a presente geragdo, conciliando estas
realidades que envolvem o meio ambiente e a economia global, no sentido de

descobrir caminhos alternativos, que permitam a protegdo do meio ambiente.

% HABLE, José. A conciliagdo entre os imperativos da integragao econémica e a protegao
ambiental na Unido Europeia. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Catolica de Brasilia, 2010.
p. 109.

9% CARVALHO, Délton Winter de; BARBOSA, Kelly de Souza. Antropocentrismo e Sustentabilidade
Ambiental. In: Luciane Klein Vieira; Victéria Maria Frainer. (org.). A Implementagao das diretrizes
das nacdes unidas de protegcdo ao consumidor em matéria de consumo sustentavel, no
direito brasileiro. 1ed.Sao Leopoldo, 2022. p. 59. Disponivel em:
http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/direito/diretrizesdasnacoesunidas/42/index.html.
Acesso em: 01 jun. 2022.

9% DERANI, Cristiane. Aplicagao dos principios do direito ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. In: TORRRES, Heleno Taveira (org.). Direito tributario ambiental. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p. 641.
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Seguindo com esse tema, no préximo capitulo, analisaremos com mais
detalhe a politica ambiental da Unido Europeia, a agenda atual, bem como a
construgdo do Pacto Ecologico Europeu e suas implicagbes para a agenda dos
acordos de integragéo regional. Esse estudo se faz necessario para analisar se a
nova politica ambiental europeia pode ser uma ameaca para a ratificagao do Acordo
de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia. Do mesmo modo que
atende aos objetivos especificos de: identificar as mudangas no Direito da
Integracdo ensejadas pela emergéncia de problemas e de politicas ambientais de
alcance global; bem como de avaliar a evolugao do tratamento da questdo ambiental

vinculada as mudancgas climaticas no ambito do MERCOSUL.
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3 AS MUDANCAS NA POLITICA AMBIENTAL COMUM DA UNIAO EUROPEIA E
O PACTO ECOLOGICO EUROPEU

A tematica da prote¢do ambiental passou gradativamente a ocupar o espago
central na Unido Europeia, ainda que o processo de integracdo seja
predominantemente econdmico. As iniciativas mundiais pioneiras no ambito do
protecionismo ambiental sdo deste bloco, que adotou uma ordem juridica para
adocdo de acbes destinadas a protecdo do meio ambiente no processo de
integracéo?”. Nesse contexto, este Capitulo nos aproximara ainda mais do objetivo
deste trabalho, no sentido de analisar as implicagdes da reorganizagédo da sociedade
europeia no ambito do Pacto Ecologico Europeu, visando explorar a agenda
ambiental europeia, com énfase no instrumento referido. Igualmente, atendera ao
objetivo especifico de analisar a politica ambiental comum na Unido Europeia, com
énfase no Pacto Ecolégico Europeu.

Conforme Accioly, a Unido Europeia, em seus primérdios, ndo se preocupava

com a protecao ambiental:

Lembre-se que o Tratado de Roma, assinado em 25.03.1957, nao tinha
preocupacbes com o meio ambiente. Nao havia em seus dispositivos
nenhuma norma que tratasse de questbes relacionadas com a protecao
ambiental, isso porque naquela época pouco ou quase nada existia nesta
area [...] houve uma forte vontade politica por parte dos Estados membros
em preservar e proteger o meio ambiente no quadro comunitario na primeira
revisdo do Tratado da CEE, com o Ato Unico Europeu, em 1986, que tinha
por objetivo preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente;
contribuir para a protecdo da saude das pessoas; e assegurar uma
utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais [...]. O Tratado da
Unido Europeia, de 7.02.1992, insere um novo objetivo, que traduz a
importancia da Unido Europeia na cena internacional, qual seja: promover,
no plano internacional, medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente.%

Foram os programas de ag&o publicados a partir de 1972, que previram que:
[...] a inclusdo da protegdo do meio ambiente no rol de politicas que sao decididas

pelas instituicbes comunitarias demandou a criagdo de uma ordem juridica voltada

para a criagao de medidas e agbes destinadas a garantir que a protecdo do meio

97 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine, GOULART Rayelle Campos Caldas. A Aplicagdo do principio
da integragao ambiental nas politicas setoriais europeias. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8ca01ea920679a0f>. Acesso em: 07 mai. 2023.

9% ACCIOLY, Elizabeth. A protegdo do meio ambiente na Unido Europeia. In: FARIA, Werter R. (org.).
Estudos sobre integracao. Porto Alegre, 2000. v. 1. p. 72.
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ambiente possa ocupar um espago central na agenda de discussdes do processo
comunitario®.

Denota-se que, o Ato Unico Europeu de 1986 e o Tratado de Maastrich de
1992, elevam a politica ambiental ao nivel comunitario, integrando-a efetiva e
diretamente & base fundamental da Comunidade Europeia, hoje Unido Europeia. E
possivel afirmar que, a partir dai surge na integracéo a forma normativa da matéria
ambiental, como um objetivo a ser considerado e alcangado em conjunto com as
demais politicas do bloco referido,

Em continuidade a este processo de tutela ambiental, em 1990, surgiram os
primeiros compromissos climaticos da Unido Europeia: no Conselho Europeu de
Dublin, os Ministros do Ambiente e da Energia da UE acordaram a estabilizagcdo das
emissdes de CO2 nos niveis de 1990 para o ano 2000. Ainda, durante a preparagcao
para a Cimeira da Terra de 1992, a UE assumiu um papel de lideranga nas
discussdes internacionais sobre as alteracbes climaticas, comprometendo-se a
reduzir até o ano 2000, 10% das suas emissdes de CO2, em relagado aos valores de
1990.

Em dezembro de 2019, através de um pacote de medidas visando atingir a
neutralidade carbdnica até 2050, o Pacto Ecolégico Europeu foi apresentado pela
Comissao Europeia. Tais medidas determinam um roteiro de politicas de corte nas
emissdes de gases de efeito estufa, além de um plano de investimento em inovagéo
€ pesquisa, visando a preservagcao do meio ambiente, proporcionando uma nova
estratégia para o crescimento europeu.

Pertinente observar, em uma perspectiva tedrica, que as discussdes sobre
mudangas climaticas ocorrem antes da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92), em que as 172 Nagbes participantes
aprovaram trés acordos''. Destacam-se o Painel Intergovernamental sobre

Mudangas Climaticas, o IPCC, que foi criado em 1988 pela Organizagao

99 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine, DISCACCIATI, Ana Clara Gongalves. Acesso a informagao
ambiental: por um novo paradigma de participagao. Revista de Direito e Liberdade, 2015.
Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/40206. Acesso em: 01 mai. 2023.

100 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine, GOULART Rayelle Campos Caldas. A Aplicagdo do
principio da integragdo ambiental nas politicas setoriais europeias. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8ca01ea920679a0f. Acesso em: 07 mai. 2023.

101 Esses acordos sdo: a Convengado-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés), a Convengédo sobre Diversidade Biolégica (CDB) e a Convencéo das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD, da sigla em inglés).
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Meteorolégica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).102

Vislumbra-se, contudo, que a Unido Europeia, enquanto organizagéo
supranacional que abarca quase um continente, torna-se um paradigma de
integracao de paises, com seus objetivos em comum, preservando sua soberania ao
mesmo tempo em que cedem competéncia de execu¢dao de um bem comum, como
no caso do desenvolvimento sustentavel e da tutela ambiental. Isso demonstra o
grande exemplo do direito comunitario e de vanguarda da politica internacional da
Europa.

Desde que a questao climatica se tornou uma preocupacgao internacional, no
final da década de 1980, a Unido Europeia tem buscado elevar o seu nivel de
ambicdo da resposta global a esta problematica, defendendo acordos vinculativos,
apoiando financeiramente o sul global em seus esforgos de mitigagdo e adaptacéo,
e estabelecendo as suas proprias metas e politicas climaticas, visando também,
liderar pelo exemplo.

Saliente-se, ainda, que:

[...] as mudangas climaticas se caracterizam como um fenOmeno
multidimensional e com efeitos que repercutem no tempo e espacgo, o que
se advoga é que as politicas e estratégias de seguranca criadas para
enderecga-lo devem se pautar em uma concepgao holistica e abrangente,
que contemple a protegdao dos individuos, da biodiversidade e dos
interesses de seguranga nacional.%3

Ou seja, tematica de enfrentamento as mudancas climaticas depende nao so6
do entendimento e da cooperagao entre Estados, mas sao fundamentais os recursos
de poder caracteristicos da Unido Europeia que, partindo de sua propria regulagéo
interna, influenciam e contribuem para a construgdao da disciplina internacional
relacionada as mudancgas climaticas. E, visando uma analise pormenorizada da

tematica regulatéria ambiental na Unido Europeia, no proximo item abordaremos o

estado da arte da agenda ambiental no bloco em referéncia.

102 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; ACCIOLY, Elizabeth. Mudangas Climaticas no plano
internacional: gestao de risco e a natureza do principio da precaugéo. Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 19, n. 45, 2022. p. 45.

103 MATTOS, Beatriz Rodrigues Bessa. Mudangas climaticas e os desafios para a seguranga
global. 2023, v. 71, p. 50. Disponivel em: https://soberaniaeclima.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/Dialogos-Soberania-e-Clima-No_4 2023.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.
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31 O estado da arte da politica ambiental europeia: principais

regulamentagoes e agenda atual

A politica ambiental da Unido Europeia esta prevista nos artigos 11°, 191°,
192° e 193° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Veja-se que o
artigo 11° estabelece que as exigéncias em matéria de protecdo ambiental deveréao
ser integradas ao objetivo de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Ja o artigo 191° do TFUE menciona que a politica ambiental da Uni&o
Europeia contribuirda para os objetivos de preservacdo, protecdo e melhoria da
qualidade do ambiente, utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais, bem

como para a protegcao do ambiente em termos globais. Vejamos:

Artigo 191.° 1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira
para a prossecucao dos seguintes objetivos: - a preservagao, a
protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, - a protegao da saude
das pessoas, - a utilizagao prudente e racional dos recursos naturais, -
a promocgao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar
os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a
combater as alteragées climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objetivo atingir um
nivel de protecao elevado, tendo em conta a diversidade das situagoes
existentes nas diferentes regides da Unido. Basear-se-a nos principios
da precaucao e da agao preventiva, da corregdo, prioritariamente na
fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador. Neste
contexto, as medidas de harmonizagao destinadas a satisfazer exigéncias
em matéria de protegcdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma
clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar, por
razdes ambientais ndo econdmicas, medidas provisorias sujeitas a um
processo de controlo da Uni&o.

3. Na elaboragao da sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera em
conta: - os dados cientificos e técnicos disponiveis, - as condi¢gdes do
ambiente nas diversas regides da Unido, - as vantagens e os encargos que
podem resultar da atuagao ou da auséncia de atuagao, - o desenvolvimento
econémico e social da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento
equilibrado das suas regides.

4. A Unidao e os Estados-Membros cooperardao, no ambito das
respetivas atribuigcbes, com os paises terceiros e as organizagdes
internacionais competentes. As formas de cooperagao da Unido podem
ser objeto de acordos entre esta e as partes terceiras interessadas. O
disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-
Membros para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos
internacionais.'® (grifo da autora)

Nesse sentido, o artigo 192 do tratado aponta que o Parlamento Europeu e o

Conselho adotardo as agdes para a realizagdo dos objetivos previstos no artigo

104 UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Uni&o
Europeia de 7 de junho de 2016, C 202/47. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT. Acesso em: 29 jul. 2023.
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191°, bem como que adotardo medidas que afetem: - o ordenamento do territério, - a
gestdo quantitativa dos recursos hidricos ou que digam respeito, direta ou
indiretamente, a disponibilidade desses recursos, - a afetacdo dos solos, com
excegao da gestdo dos lixos. Por seu turno, o artigo 193° estabelece que tais
medidas inseridas no artigo 192°, ndo obstardo aquelas adotadas por cada Estado
Membro e, que deverdao ser compativeis com os Tratados ja ratificados pela Unido
Europeia.

O comprometimento com o desenvolvimento sustentavel possui expressa
previsao no item 3, artigo 3° do Tratado da Unido Europeiatos.

Por seu turno, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, prevé
em seu artigo 37 que: “todas as politicas da Uni&do devem integrar um elevado nivel
de protegdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo
com o principio do desenvolvimento sustentavel”. E, neste sentido, Alexandra
Aragao'” nos fornece a ideia do meio ambiente ndo como um mero limite as
atividades humanas, incluindo-se a exploragdo econémica, por exemplo, mas sim,
como um pressuposto e um objetivo a ser seguido.

Insta salientar, ainda, que a politica ambiental da Unido Europeia também

estd evidenciada em Regulamentos e Diretivas'®s, estas ultimas em sua maioria

105 “Artigo 3.° (...) 3. A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento
sustentavel da Europa, assente num crescimento econémico equilibrado e na estabilidade dos
precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno
emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protegcéo e de melhoramento da qualidade do
ambiente. A Uni&o fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico.” UNIAO EUROPEIA. Tratado da
Unido Europeia. Jornal Oficial da Unidao Europeia. 7 de junho de 2016, C 202/01. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF. Acesso em 07 jan. 2022.

196 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia. Jornal Oficial da Unio
Europeia. 7 de junho de 2016, C 202/389. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:12016P/TXT. Acesso em: 07 jan. 2022.

107 ARAGAO, Alexandra. Artigo 37°: protegdo do ambiente. In: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO,
Mariana (Coords.). Carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia comentada. Coimbra,
2013. p. 457.

108 Sobre a diferenga entre Tratados, Regulamentos e Diretivas no ambito da Unido Europeia.

“Tratados da UE: Os tratados estabelecem os objetivos da Unido Europeia, as regras de
funcionamento das suas instituicdes, o processo de tomada de decisdes e a relagdo entre a UE e os
paises que a constituem. Os tratados foram alterados em varias ocasides para introduzir reformas
nas instituicdes europeias e atribuir novos dominios de competéncia a UE, bem como para permitir
a adeséo de novos paises. Os tratados sdo negociados e aprovados por todos os paises da UE e,
em seguida, ratificados pelos respetivos Parlamentos nacionais, por vezes, na sequéncia de um
referendo.”

“Regulamentos: Os regulamentos sado atos juridicos que se aplicam de forma automatica e uniforme
em todos os paises da UE a partir do momento em que entram em vigor, sem terem de ser
incorporados no direito nacional. Os regulamentos séo vinculativos em todos os seus elementos em
todos os paises da UE.”
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tratando da tematica ambiental, em virtude de estabelecer o resultado desejado,
deixando os Estados livres para adotarem as suas respectivas medidas para o
atingimento daquele resultado. Como por exemplo, a Diretiva relativa a
responsabilidade ambiental, que estabelece o principio do Poluidor-Pagador.? Além
da Proposta de Diretiva sobre Due Diligence de Sustentabilidade Empresarial'®,
relativa ao dever de diligéncia das empresas da UE em matéria de sustentabilidade.

Com relacdo a criagcdo e implementacado das politicas ambientais na Unido
Europeia, estas est&o alinhadas da seguinte forma:

[...]JO Conselho Europeu desempenha um papel importante na formulagao
de objetivos europeus para reducao das emissdes de gases de efeito estufa
e expansdo do uso de energia renovavel, além de ser um dos 6rgéos que
revé propostas legislativas da Comissao sob o procedimento legislativo
ordinario. O Conselho do Meio Ambiente, por sua vez, trata de todas as
questdes ambientais, incluindo as questdées do clima. Sob a Comissao
Europeia, existem diversas diretivas gerais, incluindo para meio ambiente e
assuntos maritimos (DG Environment e DG Maritime Affairs and Fisheries),
clima e energia (DG Climate Action e DG Energy), entre outras. Destaca-se
também, no ambito da Unido Europeia, a Diregdo-Geral para o Meio
Ambiente, que é a diregao-geral da Comissao Europeia destinada a propor
politicas que tenham o objetivo de garantir a protegcdo das normas técnicas
ambientais e preservar a qualidade de vida dos cidaddos da Uniédo
Europeia. A Direcdo-Geral para o Meio Ambiente esta organizada em sete
diregdes, que sao divididas em unidades tematicas: economia verde; capital
natural; qualidade de vida, agua e ar; implementacdo, governanga e
implementacao; desafios globais e regionais, LIFE (programas); estratégia;
e direcdo de recursos compartilhados (meio ambiente e clima). O
Parlamento Europeu tem influéncia na selegdo do presidente da Comisséo
e realiza audiéncias com os membros desta. A maior parte do trabalho
ocorre em comités do parlamento, incluindo o Comité sobre Meio Ambiente,
Saude Publica e Seguranga dos Alimentos™!.

“Diretivas: As diretivas exigem que os paises da UE atinjam um determinado resultado, deixando-os
escolher a forma de o fazer. Os paises da UE tém de adotar medidas para incorporar as diretivas no
direito nacional (transposic¢ao) a fim de atingir os objetivos fixados nas mesmas. As autoridades
nacionais devem comunicar essas medidas a Comissao Europeia. A transposi¢ao para o direito
nacional deve ser feita no prazo fixado quando da adog¢ao da diretiva (geralmente, no prazo de 2
anos). Quando um pais n&o transpde uma diretiva, a Comisséo pode dar inicio a um processo por
infragdo.” UNIAO EUROPEIA. Tipos de Direito Europeu. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/types-eu-law_pt. Acesso em: 07 jan. 2022.

109 PARLAMENTO EUROPEU. Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de Abril de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevengéao e reparacéo de
danos ambientais. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004L0035-20190626. Acesso em: 29 jul. 2023.

110 PARLAMENTO EUROPEU. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre Due Diligence de Sustentabilidade Empresarial e alteragédo da Diretiva (UE) 2019/1937.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0071.
Acesso em: 14 ago. 2023.

" THORSTENSEN, Vera et al. Vanguardismo ambiental e protecionismo comercial na Unido
Europeia e nos Estados Unidos. 2022. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48063/S2200719_pt.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y. Acesso em 08 mai 2023.
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Além dos 6rgaos mencionados, deve-se referir o papel do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE) para a consolidagdo da protecdo ambiental. Nesse
sentido, o TJ/UE visa garantir que o direito da UE seja seguido e que os Tratados
sejam corretamente interpretados e aplicados.’2 O acesso a justica em matéria
ambiental, tanto através do Tribunal de Justica da UE (TJUE) como dos tribunais
nacionais, constitui uma importante medida de apoio a concretizacdo da transicao
proposta no Pacto Ecolégico Europeu e uma forma de reforgar o papel de vigilancia
que a sociedade civil pode desempenhar no espaco democratico.3

Visando apoiar o desenvolvimento, a aplicacdo e avaliacdo da politica
ambiental na Unido Europeia, desde 1990, estda em funcionamento a Agéncia
Europeia do Ambiente, com sede em Copenhague, que também é aberta a paises
nao pertencentes a Unido Europeia, e presta informacgdes independentes acerca das
perspectivas ambientais'*. Referida Agéncia é administrada por conselho de
administracdo e gabinete executivo, assistido por comité cientifico, que esta
incumbido de emitir pareceres e o seu conselho de administracdo € composto por
um representante de cada Estado Membro e dois representantes da Comissao
Europeia’s.

Igualmente, desde o ano de 2016, a Comissdo Europeia instaurou a

Avaliagcao da Aplicagao da Legislagdo Ambiental, que foi criada para:

[...] contribuir para a plena aplicagdo da legislagdo da UE em matéria de
ambiente, que vai de par com a adequagéao (‘Programa para a adequacgao e
a eficacia da regulamentagdo’, também conhecido como «REFIT») das
obrigacdes de monitorizagdo e comunicagdo de informagdes ao abrigo da
legislacdo da UE em vigor, de modo a tornar isso mais simples e menos
oneroso.'8

112 UNIAO EUROPEIA, Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/court-justice-european-union-cjeu_pt. Acesso em: 30 jul. 2023.

113 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacdo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Bruxelas. 14.10.2020. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0643&from=EN.
Acesso em: 30 jul. 2023.

114 UNIAO EUROPEIA. Politica Ambiental: Principios Gerais e Quadro de Base. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_2.5.1.pdf. Acesso em: 07 jan. 2022.

15 THORSTENSEN, V.; BADIN, M. R. S. (coord.). Coeréncia e convergéncia regulatéria no
comércio exterior: o caso do Brasil frente a Uniao Europeia e Estados Unidos com énfase na
experiéncia do Reino Unido. S&o Paulo, fev. 2017. p. 61.

116 UNIAO EUROPEIA. Politica Ambiental: Principios Gerais e Quadro de Base. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_2.5.1.pdf. Acesso em: 07 jan. 2022.
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Além disso, existe o Programa Europeu de Observagdo da Terra
(Copernicus)'?, que visa auxiliar as autoridades de decisédo politica a tomar suas
decisbes e desenvolver a legislagdo e as politicas no dominio do ambiente, bem
como o Registro Europeu das Emissdes e Transferéncia de Poluentes (EPRTR), que
fornece dados dos poluentes libertados para a atmosfera, as aguas e os solos, além
das respectivas transferéncias para fora do local de residuos e de poluentes em
aguas residuais’s.

Consoante demonstrado anteriormente, o principal 6rgdo especializado
dedicado as questbes ambientais da Unido Europeia é o Conselho do Meio
Ambiente, formado por Ministros do Conselho da Unido Europeia, considerado o
responsavel pela formulacdo das politicas ambientais na Unido Europeia,
desenvolvendo politicas para protecdo ambiental, uso prudente de recursos e
protecdo da saude humana, além de questdes ambientais internacionais,
especificamente com relacdo a mudanca climatica.

O Conselho do Meio Ambiente é responsavel pela adogao, junto com o
Parlamento Europeu, de legislagdo ambiental e, ainda, garante que os aspectos
ambientais sejam integrados adequadamente a outras politicas da Unido Europeia,
como nos setores industriais, agricultura, transporte, energia e servigos.

O Parlamento Europeu, por seu turno, desempenha um papel preponderante
na definicdo da legislagdo ambiental da Unido Europeia, através de disposigdes
legais decorrentes do plano de agao da economia circular, das alteragdes climaticas
(ratificacdo do Acordo de Paris, por exemplo), dentre outros'®. Imperioso salientar
que o Parlamento € um dos responsaveis, junto ao Conselho, pela adocédo de
regulamentos e diretivas, aprovados por meio do processo legislativo ordinario,
antes conhecido como processo de codecisdo.’ No ambito da Comissédo Europeia,
principal 6rgdo executivo da Unido Europeia, ha um departamento especifico para
executar politicas destinadas a garantir a protecédo dos altos padrdes ambientais
europeus e preservar a qualidade de vida dos cidaddaos da Unido Europeia,
chamada Diregc&do-Geral para o Meio Ambiente (DG Ambiente), que tem, entre seus

117 UNIAO EUROPEIA. Acerca do Copernicus. Disponivel em: https://www.copernicus.eu/pt-
pt/acerca-do-copernicus. Acesso em: 07 jan. 2022.

118 UNIAO EUROPEIA. Politica Ambiental: Principios Gerais e Quadro de Base. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_2.5.1.pdf. Acesso em: 07 jan. 2022.

119 |bid.

120 PARLAMENTO EUROPEU. Sobre o Parlamento. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/powers-and-procedures/legislative-powers.
Acesso em 30 jul. 2023.
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objetivos, a protegdo, preservagao e melhora do meio ambiente para as geragdes
atuais e futuras, mediante proposta e implementacao de politicas compativeis com o
alto nivel de protecdo ambiental e de qualidade de vida dos cidadaos. O 6érgéo,
igualmente, tem a competéncia de representar a Comisséo da Unido Europeia em
convengdes internacionais, assim como intermediar posicbes da Agéncia Europeia
do Meio Ambiente na Comissao Europeia'!.

A chamada DG Ambiente, a partir de 2020, passou a ser organizada em seis
diregdes, divididas nas seguintes unidades tematicas: i) politica, coordenagao, LIFE
(programas), governanga e recursos; ii) economia circular e crescimento verde; iii)
qualidade de vida; iv) capital natural; v) implementacdo e apoio aos Estados
Membros; e vi) desenvolvimento global sustentavel.22

Com relagdo a regulacdo ambiental europeia, é possivel afirmar que, em
linhas gerais, a politica ambiental atual da Unido Europeia € delineada nas seguintes
areas: i) combate as mudancgas climaticas; ii) qualidade do ar; iii) produtos quimicos;
iv) natureza e biodiversidade; v) ruidos; vi) solo e florestas; vii) residuos; viii) agua;
ix) ambiente costeiro e maritimo; x) industria e poluicdo; xi) agéncias e 6rgéos
ambientais; xii) controle e analise ambiental; xiii) crimes ambientais; xiv) convengdes
e acordos ambientais; e xv) estatisticas europeias.'®

Em 24 de junho de 2021, o Parlamento Europeu aprovou a Lei Europeia do
Clima, visando tornar legalmente vinculativo o objetivo de reducdo de 55% das
emissdes até 2030 e o de neutralidade climatica até 2050. A Lei do Clima devera
permitir que os objetivos sejam mais facilmente aplicados a legislagdo, com o intuito
de aproximar ainda mais a Unido Europeia da sua meta de zero emissdes liquidas
no pos-2050 e confirmar a sua lideranga na luta global contra as mudangas
climaticas.

O pacote Obijetivo 55, por seu turno, € um conjunto de propostas destinadas a
rever e atualizar a legislagdo da Unido Europeia, bem como assegurar que as

politicas do bloco estejam em consonéncia com os objetivos climaticos acordados

121 THORSTENSEN, V.; BADIN, M. R. S. (coord.). Coeréncia e convergéncia regulatéria no
comércio exterior: o caso do Brasil frente a Unido Europeia e Estados Unidos com énfase na
experiéncia do Reino Unido. Sdo Paulo, 2017. p. 57.

122 UNIAO EUROPEIA. Diregao-Geral do Ambiente. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-
agencies/environment_en. Acesso em: 07 jan. 2022.

23 UNIAO EUROPEIA. Acesso ao direito da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED%3D20,SUM_2_C
ODED%3D2001&amp;locale=en. Acesso em: 07 jan. 2022.
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pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. Tal pacote visa, também, assegurar uma
transicdo equitativa e socialmente justa; manter e reforcar a inovagdo e a
competitividade da industria da UE, garantindo simultaneamente condi¢gdes de
concorréncia equitativas em relacdo a operadores econoémicos de paises terceiros;
apoiar a posicao de lideranga da UE na Iuta mundial contra as alteragdes
climaticas.

Insta salientar que o tema das mudancas climaticas conheceu um periodo de
incertezas e descrencas para, posteriormente, ser considerado prioritario para a
consecugao de objetivos de protegdo ambiental de alto nivel (high level protection).
A questao climatica é tratada por muitos pesquisadores como um elemento de
emergéncia ambiental passivel de ser considerado um bem global comum (common
global), cuja responsabilidade desborda e imbrica a todos os atores, publicos e
privados, nacionais e internacionais’s.

Pode-se afirmar que no ambito do combate as mudancas climaticas, a Unido
Europeia € considerada um ator lider, tanto em suas ag¢des internas, como também
pela sua atuagéo externa, ou seja, fora do ambiente de integracdo. Isso porque, a
UE sempre teve um elevado grau de ativismo com relagdo as negociagdes
climaticas, seja pelo seu plano normativo, seus principios calcados no
desenvolvimento sustentavel ou pela crengca no multilateralismo. Devendo-se

considerar, ainda:

[...] a incapacidade de garantir a prépria seguranga climatica de forma
individual, o apoio europeu a tratados internacionais que permitam
responder a um problema global como as alteragdes climaticas é um reflexo
das crengas mais profundas e modus operandi da UE. Para além disso, a
mitigacdo das alteracgdes climaticas é parte integrante do objetivo europeu
de longa-data de promover o desenvolvimento sustentavel — entendido
principalmente como um objetivo ambiental, transversal a todas as
politicas.!?6

124 UNIAO EUROPEIA, Conselho da. Objetivo 55. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-
transition/#what. Acesso em: 22 jun. 2023.

125 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; ACCIOLY, Elizabeth. Mudangas Climaticas no Plano
Internacional: gestao de risco e a natureza do principio da precaucédo. Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 19, n. 45, 2022. p. 10. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/40174. Acesso em: 01 mai. 2023.

126 MATTOS, Beatriz Rodrigues Bessa. Mudangas climaticas e os desafios para a seguranga
global. 2023, v. 71, p. 50. Disponivel em: https://soberaniaeclima.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/Dialogos-Soberania-e-Clima-No_4 2023.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Nesse contexto, retoma-se a hipotese norteadora desta pesquisa, de que o
avango na construcdo e implementagdo de uma agenda ambiental regional no
ambito do MERCOSUL, concebida a luz dos desafios ambientais locais, dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, das metas do Acordo de Paris e das
diretrizes e metas do Pacto Ecolégico Europeu, naquilo que poderia ser consolidado
como um Pacto Verde Mercosulino, contribuiria para a consolidagao do processo de
integracdo regional e com a possivel entrada em vigéncia do Acordo de Livre
Comércio entre o MERCOSUL e a UE. Portanto, a coordenacdo das politicas
ambientais no MERCOSUL é de fundamental relevancia ndo s6 para o avanco da
integracdo na regido e para permitir a entrada em vigéncia do Acordo referido, mas
também para reduzir o impacto que as mudangas climaticas vém causando ao
Planeta.

A fim de verificar se a hipotese referida pode ou ndo ser confirmada, na
proxima secgao tratara sobre o projeto europeu para a estabilizagdo da economia e
sobre o impacto no meio ambiente que, inspirado no Green New Deal norte-
americano, visara liderar a luta mundial contra a mudanca climatica, através de
medidas efetivas, englobando politicas publicas, sociais e econdmicas: o Pacto
Ecoldgico Europeu, consoante o objetivo especifico de analisar a politica ambiental

comum na Unido Europeia, com énfase no Pacto referido.

3.2 A construgao do Pacto Ecolégico Europeu

O conceito de New Deal foi cunhado para designar um conjunto de politicas
aplicadas nos Estados Unidos como resposta a Grande Depressdo de 1929-1941,
surgida apos o crash do mercado de agdes iniciado em 1929. Na época, o candidato
democrata as eleicdes de 1932, Franklin Delano Roosevelt, propés a execugdo de
um “New Deal para o povo americano”, que se caracterizaria pela regulagdo dos
mercados financeiros, 0 apoio a producédo agricola, a recuperagdo do comércio
internacional, uma redugao do tempo da jornada laboral, e o investimento em obras
publicas e reflorestagdo direcionados a criacdo de empregos.'?’

O New Deal envolveu mudancgas politicas, institucionais e legislativas visando
promover um alivio a recessdo e impulsionar a recuperagao econdmica, além de

uma grande reforma no sistema econémico da época. Aliado ao investimento em

127 ARONOFF, Kate et al. A planet to win: why we need a Green New Deal. 2019, p. 7.
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infraestruturas, o referido programa incluiu um investimento em conservagao da
natureza que mudou o pais, impactando na paisagem, influenciando o embrionario
movimento ambiental a época, despertando debates sobre conservacdo e

preservacao da natureza.'22 Além disso, afirma Labara:

El New Deal supuso la construccién de una alternativa social al capitalismo
desenfrenado y deshumanizado, asi como una oposicion creible al
comunismo soviético; las nuevas politicas pudieron hacer frente a los
efectos de la crisis y signific6 un compromiso de inclusién social,
distribucién de la riqueza mas igualitaria, una mayor igualdad de
oportunidades, una justicia social mas equitativa y la conformaciéon de un
Estado mas intervencionista y regulador de las relaciones econémicas.'?®
A expressao “Green New Deal”, que se difundiu nos ultimos anos, foi utilizada
primeiramente, em 2007, pelo jornalista do New York Times Thomas Loren
Friedman. A referéncia aludia a uma iniciativa programatica de amplo alcance que
estimulasse o investimento em tecnologias redutoras das emissdes de gases de
efeito de estufa e da dependéncia de petrdleo. Ao contrario do New Deal, contudo, o
Green New Deal de Friedman néo incluia investimento publico ou regulagdo do
sistema financeiro. Seria um misto de regulagdo ambiental e de incentivos de
mercado, como taxas ambientais e mercados de licencas de emissao.’° Em 2008, o
termo aparece no relatério da New Economics Foundation, como A Green New Deal,
um programa que agrega a estabilizagcdo econdmica com a reestruturagado de longo
prazo do sistema financeiro, tributario e do setor de energia."
No fim de 2018, a socialdemocrata Alexandria Ocasio-Cortez se elegeu ao
Congresso americano e definiu o Green New Deal como sua prioridade imediata.
Ocasio-Cortez se uniu ao senador Ed Markey, apoiador do combate as mudancgas

climaticas, e, juntos, langaram uma resolu¢cdo em defesa de um Green New Deal.32

128 COELHO, Ricardo. As vulnerabilidades ambientais e os meios de as resolver: Um Green New
Deal para Portugal in José Reis (coord.) Como reorganizar um pais vulneravel? Coimbra.
Capitulo 15, 2020. p. 10.

129 “O New Deal envolveu a construgdo de uma alternativa social ao capitalismo desenfreado e
desumanizado, bem como uma oposigéo verdadeira ao comunismo soviético; as novas politicas
foram capazes de lidar com os efeitos da crise e significaram um compromisso de inclusio social,
uma distribuigcdo de riqueza mais igualitaria, maior igualdade de oportunidades, justica social mais
equitativa e a formagao de um Estado mais intervencionista e regulador das relagdes econdmicas.’
(tradugéo nossa). LABARA, Eros. Un Green New Deal Europeo: revisién analitica del contexto
sociopolitico europeo y la viabilidad de un nuevo acuerdo verde en el marco de la Unién Europea.
2020. E-book. P. 07.

130 ARONOFF, Kate et al. A planet to win: why we need a Green New Deal. 2019. p. 11.

131 DEAL, Green New. What is The Green New Deal. 2017. Disponivel em: https://www.nirs.org/wp-
content/uploads/mononline/nm678.pdf. Acesso em: 10 abr. 2022.

132 ARONOFF, Kate et al. A planet to win: why we need a Green New Deal. 2019. p. 36.
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A proposta tinha o objetivo de atingir zero emissdes liquidas de gases com efeito
estufa e promover a despolui¢do do ar e da agua, a alimentagao saudavel e a justica
ambiental, através de uma transicdo justa, entendida como um programa de
investimento publico que facilite a transicdo e crie empregos.'3® Saliente-se a opiniao

de Aronoff:134

A resolugdo defende a aplicagdo de um investimento publico massivo para
garantir que a economia dos Estados Unidos zere suas emissdes liquidas
de carbono na década de 2030 (o cronograma exato €& ambiguo).
Relacionando a crise climatica com a miséria econémica, o texto sustenta a
necessidade da implantacdo de uma garantia de emprego, segundo a qual,
o setor publico ofereceria trabalho a todo e qualquer habitante dos Estados
Unidos que quiser. [...] também traz ecos de legislagbes dos estados da
Califérnia e de Nova York, ao priorizar investimentos em energia limpa e no
aumento da resiliéncia de comunidades raciais e populares, além de
defender a expansédo e melhoria do acesso a uma imensa variedade de
servigos sociais por meio de programas como o oferecimento de gratuidade
na mensalidade de universidades publicas e de um sistema de saude
administrado pelo Estado.

Analisando-se a proposta apresentada, € possivel perceber a grande e
ambiciosa transformacédo econémica e social prevista, destacando as seguintes
metas: reconfiguragdo de objetivos econdmicos, com a introdugdo governamental
subsidiada de uma politica de descarbonizagdo da economia (reducdo de
combustiveis fésseis e ampliagdo das energias limpas renovaveis até 2030);
implementacgao de transportes ndo poluentes, com investimentos em energia edlica,
térmica e geotérmica; investimento e geragdo de emprego por meio de industria
sustentavel (bioeconomia e energias limpas); novas leis para reduzir a mudancga
climatica e empoderamento orgcamentario as Agéncias de Protegcdo Ambiental;
concertacido das causas do descumprimento das metas do Acordo de Paris da ONU;
incentivo a pesquisa de tecnologias verdes e sustentaveis (através de um Programa
Nacional de Reciclagem para eficiéncia energética e tecnologias para novas fontes
de renda); subsidio e apoio a agricultura e ao agronegécio sustentavel, para que
protejam os ecossistemas essenciais (agroecologia em maior escala); regulagao de
atividades impactantes e que geram injustigas ambientais (criagdo de fundos para
resiliéncia dos afetados pela crise climatica); politica rigorosa de prevengdo a

desastres; introducdo de relatorios anuais do clima, para a valoracdo dos riscos

133 OCASIO-CORTEZ, Alexandra. Recognizing the duty of the Federal Government to create a
Green New Deal (H.Res.109). 2019. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/116th-
congress/house-resolution/109/text. Acesso em 01 mai. 2023.

134 ARONOFF, Kate et al. A planet to win: why we need a Green New Deal. 2019. p 36.
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ambientais nos investimentos publicos e privados e nas bolsas de valores (fomento

ao Compliance Ambiental); tributacdo de produtos com elevada pegada de carbono

(com incentivos baseados em matérias-primas sustentaveis e em energia limpa

renovavel); implementagdo e subsidios a cidades sustentaveis, com equidade de

acesso a recursos naturais; cumprimento abrangente das normas e leis ambientais,

com a responsabilizacao efetiva por danos ambientais e humanos. 35

Em outras palavras, o Green New Deal proposto por Ocasio-Cortez tem o fito

de:

[...] crear millones de empleos de calidad y garantizar asi la prosperidad y la
seguridad econdmica para todas las personas; satisfacer la totalidad de la
demanda de energia en los Estados Unidos a través de fuentes de energia
limpias, renovables y de cero emisiones; promover el trabajo verde y la
estimulacion econdémica a través de la fabricacion limpia, es decir, libre de
contaminacién y de emisiones de gases de efecto invernadero; la
construccion de un sistema alimentario mas sostenible que garantice el
acceso universal a alimentos saludables; apoyo al transito publico limpio,
asequible y accesible; promover el intercambio internacional de tecnologia,
experiencia, productos, financiaciéon e servicios, con el objetivo de convertir
a los Estados Unidos en el lider internacional en la politica climatica v,
ademas, ayudar a otros paises a lograr un Green New Deal.?36

A Comissdo Europeia propés um Green New Deal Europeu, ou Pacto

Ecoldgico Europeu, no ano de 2019, visando uma recuperagao econdmica baseada

em uma revolugdo tecnoldogica que reduza os impactos ambientais e o uso de

recursos naturais'?’. Isso porque:

135 OCASIO-CORTEZ, Alexandra. Recognizing the duty of the Federal Government to create a
Green New Deal (H.Res.109). 2019. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/116th-
congress/house-resolution/109/text. Acesso em 01 mai. 2023.

136 “[...] Criar milhdes de empregos de qualidade e assim garantir prosperidade e segurancga
econdmica para todas as pessoas; atender toda a demanda de energia nos Estados Unidos por
meio de fontes de energia limpas, renovaveis e de emissao zero; promover o trabalho verde e o
estimulo econémico por meio da fabricagdo limpa, ou seja, livre de poluigdo e emissdes de gases de
efeito estufa; construir um sistema alimentar mais sustentavel que garanta o acesso universal a
alimentos saudaveis; apoio ao transporte publico limpo, barato e acessivel; promover o intercambio
internacional de tecnologia, expertise, produtos, financiamento e servigos, com o objetivo de tornar
os Estados Unidos o lider internacional em politica climatica e também ajudar outros paises a
alcancar um Green New Deal” (tradugéo nossa). LABARA, Eros. Un Green New Deal Europeo:
revision analitica del contexto sociopolitico europeo y la viabilidad de un nuevo acuerdo verde en el
marco de la Unién Europea. 2020. E-book. p. 14.

137 |bid., p. 20.
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La Unién Europea es una de las regiones mas importantes del mundo en
términos econdmicos, por lo que un pacto verde iniciado en Europa podria
significar el comienzo de un nuevo modelo econémico a nivel mundial'3,

O Pacto Ecolégico Europeu é uma proposta que, englobando politicas
publicas, sociais e econdmicas, tem o objetivo de estabilizar a economia, o impacto
sobre o meio ambiente, além de recuperar a democracia. Essa proposta abrangeria
ainda um amplo programa de investimento em obras publicas direcionadas a
sustentabilidade ambiental, regulagdes ambientais e fiscais, uma reforma do sistema
financeiro, a promogao do cooperativismo e da democracia econbmica e a criagao
de uma comissao para a justiga ambiental, com o objetivo de aconselhar os gestores
politicos da Unido Europeia sobre como melhor promover a justi¢ca internacional,
interseccional e intergeracional.

A estratégia europeia inclui um aumento do investimento publico e privado
que permita nomeadamente descarbonizar a industria e os transportes, promover a
economia circular, reduzir o uso de pesticidas e fertilizantes quimicos e restaurar as
florestas™°. No inicio de 2020, o Conselho e o Parlamento Europeu votaram seu

endosso ao projeto.

En el caso de la Unién Europea, diferentes fuerzas politicas han encontrado
en el ecologismo la punta de lanza de sus programas y muchos otros
empiezan a introducir en sus programas alguna suerte de paquete con
medidas verdes. En algunos casos, incluso a regafadientes.
Recientemente, la presidenta de la Comision Europea, Ursula Von Leyen,
presentd un programa llamado European Green Deal, un conjunto de
politicas verdes que tendria como objetivo la neutralidad en emisiones para
2050.140

A proposta europeia distingue-se da norte-americana especialmente na
importancia dada a justica ambiental: enquanto a estadunidense coloca claramente

138 “A Unido Europeia € uma das regides mais importantes do mundo em termos econémicos, pelo
que um acordo verde iniciado na Europa pode significar o inicio de um novo modelo econdémico a
nivel mundial” (tradugdo nossa). Ibid.

139 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM. 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 07 mai. 2023.

140 “No caso da Unido Europeia, diferentes forgas politicas encontraram no ambientalismo a ponta de
lanca de seus programas e muitas outras estdo comegando a introduzir algum tipo de pacote com
medidas verdes em seus programas. Em alguns casos, até com relutdncia. Recentemente, a
presidente da Comisséo Europeia, Ursula Von Leyen, apresentou um programa chamado European
Green Deal, um conjunto de politicas verdes que visariam ser neutras em emissdes até 2050.”
(tradugéo nossa). LABARA, Eros. Un Green New Deal Europeo: revisiéon analitica del contexto
sociopolitico europeo y la viabilidad de un nuevo acuerdo verde en el marco de la Unién
Europea. 2020. E-book. p. 05.



67

como condigdo para a transicdo justa a reparagdo dos danos impostos as
comunidades mais vulneraveis pela poluicdo; a europeia menciona a necessidade
de uma transi¢do justa para as regides e setores mais afetados, sem, contudo,
reconhecer a intersec¢do entre as vulnerabilidades ambientais e as desigualdades

sociais. Observemos a analise de Labara:

[...] los representantes de la Union Europea se ven apelados mediante la
propuesta del Acuerdo Verde a convertir el cambio climatico en la
motivacion principal para plantear un modelo econdémico alternativo que se
centre en una gestion energética sostenible y en un cambio estructural de
las dinamicas economicistas extendidas a todos los ambitos sociales vy
politicos de nuestras economias occidentales. Las propuestas de Ocasio-
Cortez recogidas en el Green New Deal estadounidense, suponen la
regulacion del sistema financiero internacional y propone trasladar la
responsabilidad de los profundos cambios a las grandes corporaciones
empresariales y al Estado para generar mayores incentivos econémicos y
un mayor gasto publico para reactivar la economia.’#!

Na Uniao Europeia, a preocupagao com a mudancga climatica atinge nove em
cada dez cidadaos europeus. Em razdo do exposto, o bloco incentiva a tomada de
acdes imediatas e sustentadas para preservar a saude e promover a prosperidade e
o0 bem-estar das pessoas na Europa e ao redor do mundo. Por isso, a Comissao
Europeia esta determinada, a partir da criagdo do Pacto Ecolégico Europeu, a
assumir a lideranca na luta contra a mudanca climatica e a tomar medidas efetivas
imediatamente.42

A principal meta do Pacto Ecoldgico Europeu é tornar o bloco da UE neutro
em emissbes de gases de efeito estufa, ou seja, alcangar a neutralidade climatica
até o ano de 2050. Para isso, foram adotados planos de acédo para a redugao de
emissoes, além da implementagao de a¢des para promover a economia circular e a
conservagao da biodiversidade. As medidas afetam transversalmente a economia,

abrangendo, por exemplo, setores da industria, mobilidade e transportes, agricultura

141 “Os representantes da Unido Europeia sdo convocados pela proposta do Acordo Verde para fazer
das mudangas climaticas a principal motivagao para propor um modelo econémico alternativo que
se concentre na gestao energética sustentavel e uma mudanca estrutural na dindmica econémica
estendida a todas as esferas sociais e politicas esferas das nossas economias ocidentais. As
propostas de Ocasio-Cortez incluidas no Green New Deal dos Estados Unidos, supéem a regulagéo
do sistema financeiro internacional e propéem transferir a responsabilidade das profundas
mudangas para as grandes corporagdes empresariais e o Estado para gerar maiores incentivos
econdmicos e maior gastos publicos para reativar a economia.” (tradu¢ao nossa). LABARA, Eros.
Un Green New Deal Europeo: revision analitica del contexto sociopolitico europeo y la
viabilidad de un nuevo acuerdo verde en el marco de la Uniéon Europea. 2020. E-book. p. 21.

142 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 07 mai. 2023.
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e geragao de energia elétrica, com metas a serem alcancgadas pelos paises do bloco
no periodo determinado pela Diretiva. Conforme Eros Labara: “GNDE esta llamado a
ser un pacto transnacional con perspectiva global y con la participacion de todas las
fuerzas politicas y economicas de Europa respaldadas bajo un apoyo social
masivo.”143

O Pacto Ecolégico Europeu é uma estratégia da Comissdo Europeia para o
periodo 2019-2024, visando o crescimento através de uma transigdo equitativa e
inclusiva'#*. Verifica-se que o plano engloba a biodiversidade, os sistemas
alimentares, a agricultura sustentavel, a energia limpa, a industria sustentavel, a
construcdo e renovacdo, a mobilidade sustentavel, a eliminacdo da poluicdo e a

acgao climatica. Vejamos trecho inicial do referido Pacto:

A UE tem de estar na vanguarda da coordenagdo dos esforgos
internacionais envidados para criar um sistema financeiro coerente que
apoie solugdes sustentaveis. Este investimento inicial € também uma
oportunidade para colocar a Europa firmemente numa nova via de
crescimento sustentavel e inclusivo. O Pacto Ecolégico Europeu acelerara e
apoiara a transicdo necessaria em todos os setores. 45

O Pacto Ecolégico Europeu é acompanhado do Plano de Investimento para
uma Europa Sustentavel, que busca mobilizar, ao longo da proxima década, pelo
menos, um bilhdo de euros em investimentos sustentaveis, publicos e privados.
Também esta prevista a adogdo do Mecanismo para uma Transi¢do Justa, cujo
proposito passa por antecipar e atenuar os impactos econdmicos € sociais
desfavoraveis da transi¢ao para a neutralidade climatica, assegurando um processo
justo, inclusivo e socialmente aceitavel.

Segundo Frans Timmermans, Vice-Presidente da Comissdo Europeia, “a
nossa ambicdo deve ajudar, ndo prejudicar os mais vulneraveis na sociedade. A

transicao sera justa, ou ndo ocorrera.”46

143 “O GNDE é chamado a ser um pacto transnacional com uma perspectiva global e com a
participacao de todas as forgas politicas e econdmicas da Europa respaldadas por um apoio social
macigo” (tradugdo nossa). LABARA, Eros. Un Green New Deal Europeo: revision analitica del
contexto sociopolitico europeo y la viabilidad de un nuevo acuerdo verde en el marco de la
Unién Europea. 2020. E-book. p. 20.

144 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 07 mai. 2023.

145 |bid.

146 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 28 mai. 2023.
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Analisando-se a comunicacao da Comissao Europeia ao Parlamento e ao
Conselho Europeu' é notédria a intencao de alianca entre o crescimento econémico
e a agao climatica no Pacto Ecolégico Europeu, uma vez que ndo ha o
questionamento dos principios do sistema econbmico, mas sim, em sua
reconfiguragdo e reproducédo na forma de um capitalismo verde. Ademais, €
manifesta a ambicdo europeia em nao agir de forma isolada, ndo limitando os
fatores das alteragdes climaticas e da perda de biodiversidade a fronteiras nacionais.

Observe-se:

A ambicdo ambiental do Pacto Ecoldgico ndo serd concretizada por uma
Europa agindo isoladamente. Os fatores determinantes das alteragbes
climaticas e da perda de biodiversidade sao globais e n&o estdo limitados
por fronteiras nacionais. A UE pode fazer uso da sua influéncia, dos seus
conhecimentos especializados e dos seus recursos financeiros com vista a
mobilizar vizinhos e parceiros para que estes adiram consigo a uma
trajetoria sustentavel. A UE continuara a liderar os esforgos internacionais e
deseja construir aliangas com aqueles que partiiham do mesmo espirito.
Reconhece igualmente a necessidade de manter a seguranga do seu
aprovisionamento e a sua competitividade, mesmo quando outros nao
estejam dispostos a agir. 148

Como dito anteriormente, a Unido Europeia busca se utilizar de sua influéncia
e dos recursos financeiros disponiveis para "mobilizar vizinhos e parceiros para que
estes adiram consigo a uma trajetoria sustentavel."** Como a mudanca climatica €
um problema global, faz todo sentido incentivar esforgos empreendidos na mesma
direcdo, valendo-se da relevancia econémica do bloco europeu como demandante

de recursos naturais provenientes de diferentes regiées do globo. Vejamos:

Enquanto muitos parceiros internacionais nao partilharem a mesma
ambicado que a UE, havera um risco de fuga de emissbes carbonicas, quer
por transferéncia da producdo da UE para outros paises com menor
ambicao de reducdo das emissdes, quer por substituicdo dos produtos da
UE por produtos importados de intensidade carbdnica mais elevada. A
materializagdo deste risco significara a auséncia de redugdo das emissdes
mundiais, 0 que neutralizara os esforcos da UE e dos seus setores

147 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 28 mai. 2023..

148 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 28 mai. 2023.

149 1bid.
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industriais no sentido de cumprir os objetivos climaticos mundiais do Acordo
de Paris. 150

Através da referida comunicacdo da Comissdo Europeia foi apresentado um
roteiro inicial das principais politicas e medidas necessarias para se colocar em
pratica o Pacto Ecolégico Europeu, uma estratégia importante para a execugao da
Agenda 2030 e para a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel'® das Nagdes Unidas.

Dentre os elementos do Plano Ecolégico Europeu, observa-se o langamento
de uma nova estratégia de crescimento da UE, apoiando a transi¢do para uma
sociedade equitativa e prospera, melhorando a qualidade de vida da geracédo atual e
das futuras geragdes. Vejamos alguns elementos deste plano na figura
representativa anexada a Comunicagcédo da Comissao Europeia ao Parlamento e

Conselho Europeu:

Figura 1 - Pacto Ecol6gico Europeu

®
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Fonte: Comissao Europeia.'%2

150 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 28 mai. 2023.

151 NACOES UNIDAS. Organizacéo das. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/. Acesso em: 28 mai. 2023.

152 COMISSAO EUROPEIA. The European Green Deal. COM 640 final. Bruxelas, 2019. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 28 mai. 2023.
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Um dos pontos relevantes, conforme evidenciado na figura acima, é a
transformacado da economia para um futuro sustentavel, repensando as politicas
para fins de um aprovisionamento energético limpo a toda economia.

Do mesmo modo, a Comissao reservou um tépico para tratar da "UE como
lider mundial", na medida em que os desafios globais das altera¢des climaticas e da
degradagdo ambiental exigem uma resposta global e, o bloco continuara
promovendo e aplicando suas politicas ambiciosas, desenvolvendo a "diplomacia do
pacto ecologico", no sentido de convencer e apoiar os outros para assumir a
respectiva quota-parte na promogao do desenvolvimento sustentavel. A Comisséao
entende que o nivel de ambicdo mundial é insuficiente e que a UE precisa
estabelecer um exemplo, acompanhado de diplomacia, politica comercial, apoio ao
desenvolvimento e demais politicas externas, para se tornar um "defensor eficaz".
Além de comprometer-se a acionar todos os canais diplomaticos, como Nacodes
Unidas, G7, G20, OMC e outras instancias internacionais.

Afirma, ainda, que intensificara o dialogo bilateral com paises parceiros e, em
sendo necessario, estabelecera formas inovadoras de colaboracdo, no sentido de
que a intensificagcdo da acdo climatica levada a cabo por parceiros internacionais
exigira novas estratégias, que refltam os contextos e necessidades locais, como
exemplo os grandes emissores atuais ou futuros; os paises menos desenvolvidos e
para pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

E notéria a intensidade com que a UE trata do assunto, inclusive, ao
mencionar que serao utilizados instrumentos diplomaticos e financeiros para
assegurar que as aliangas ecolégicas fagam parte das suas relagdes com outras
regides e paises parceiros na América Latina. Além de afirmar que o seu
compromisso com a sustentabilidade tem sido sempre reforcado nos respectivos
acordos comerciais, com destaque para agdes relativas as alteragdes climaticas,
como € o caso dos acordos nos quais se inclui 0 compromisso vinculativo das partes
de ratificarem e aplicarem o Acordo de Paris, tornando-o um elemento essencial em
todos os futuros acordos comerciais.

Com a crise da pandemia de Covid-19, a Unido Europeia reforcou as ideias

que havia apresentado em sua proposta inicial do Pacto Ecoldgico Europeu, através
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do pacote Next Generation EU,'s* que € um Plano de Recuperagdo da Europa,
visando relangar sua economia, através de um planejamento temporario viabilizando
uma Europa mais moderna e sustentavel. Respectivo Plano visa o investimento em
tecnologias ecologicas e eficientes em termos energéticos; o financiamento em
cursos de formacgao online; a protecdao as ameacas de saude e investimento em
pesquisa e educacgao; apoio ao turismo, a cultura e as artes; bem como atencao na
luta contra o racismo e a xenofobia, a promogao da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres, a protecado dos direitos da comunidade LGBTQIA+ e
combate a discriminagao, e o fortalecimento da legislacdo da UE para cobrir todas
as formas de discurso de 6dio e crimes de 6dio. 1%

Como se observa, ha inumeros desafios para a materializagdo do Pacto
Ecoldgico Europeu:

O mais significativo de todos sera torna-lo consistente e suficientemente
robusto para responder eficazmente aos desafios socioecoldgicos do
presente século, e desenvolver instrumentos politicos adequados, de modo
a harmonizar metas e meios de implementagdo, quebrando,
simultaneamente, a resisténcia politica das forgas mais conservadoras, que
ignoram a gravidade e natureza da crise ecolégica planetaria.%®

Cada variagdo marginal nos termdémetros globais se reflete na perda de
dezenas de milhares de vidas e na dificil tarefa de construir um mundo melhor e
mais justo para todos. Quanto menos emissdo de carbono, menos vidas perdidas.
Quanto mais poder popular dedicado a conquista de energia limpa, moradia digna e
infraestrutura verdade, mais habitavel sera o futuro para um numero maior de
pessoas.'se

Seguindo o propodsito deste trabalho, apds a analise da agenda ambiental
europeia, imperiosa € a analise dos desafios ambientais, concebidos na agenda
internacional, conforme as metas do Acordo de Paris que ja foi referido no capitulo

anterior. Desta forma, € importante que se aborde como a Unido Europeia ajustou a

153 COMISSAO EUROPEIA. A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a
Préxima Geragéao. Bruxelas, 2020. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN. Acesso em: 01 mai. 2023.

154 UNIAO EUROPEIA. Next Generation UE. Disponivel em: https://next-generation-
eu.europa.eu/index_en. Acesso em: 30 Jul. 2023.

155 PEREIRA, Joana Castro. A resposta europeia a crise climatica (1990-2020): do Acordo para a
Estabilizagdo de Emissdes de GEE ao Pacto Ecoldgico Europeu. 2022. Disponivel em:
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/146910/2/598264.pdf. Acesso em: 20 Jun. 2023.

156 ARONOFF, Kate et al. A planet to win: why we need a Green New Deal. 2019. p. 222.
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sua agenda as diretrizes deste Acordo, tdo importante para a atenuagdo dos

impactos das mudancas climaticas.

3.3 O cumprimento das metas do Acordo de Paris pela Uniao Europeia

O Acordo de Paris's’, sucessor do Protocolo de Quioto, conforme analisado no
Capitulo 1, € um instrumento internacional com uma abordagem mais flexivel e
inclusiva que o seu antecessor, e que visa a facilitagdo da cooperagao global para o
enfrentamento das mudangas climaticas. Seu ponto central, diferentemente do
Protocolo de Quioto, adotou um modelo “de baixo para cima” (bottom-up), em que os
préprios signatarios ficaram incumbidos de estabelecer os seus compromissos para
a reducao de suas emissoes’se,

Visando executar essa nova disposicao bottom-up, a UNFCCC criou as
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined Contribution —
NDCs), mediante as quais os signatarios, de acordo com suas responsabilidades
comuns, mas diferenciadas — devam realizar e comunicar esforgos para auxiliar no
fortalecimento da resposta global a ameaga das mudangas climaticas, no contexto
do desenvolvimento sustentavel e dos esforgos para a erradicagcédo da pobreza's.

Nesta senda, o principal objetivo do Acordo de Paris é fortalecer uma
resposta de varios paises a ameaca das mudancgas climaticas, mantendo um
aumento da temperatura global neste século bem abaixo de 2 graus Celsius acima
dos niveis pré-industriais e buscando esforcos para limitar o aumento da
temperatura até mais de 1,5 graus Celsius. Além disso, o Acordo pretende fortalecer
a capacidade dos paises para lidar com os impactos das mudancas climaticas.

Durante a COP 21, em Paris (2015), a Unido Europeia e os restantes
membros da High Ambition Coalition — uma coligagcdo de mais de 90 paises,
industrializados, emergentes e em desenvolvimento, que tinham o objetivo de elevar

o nivel de ambig¢ao do futuro tratado climatico — contribuiram substancialmente para

157 Entrou em vigor em 4 de novembro de 2016. CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS
PARA MUDANGCA DO CLIMA (CQNUMC). Paris Agreement: Status of Ratification. [2016a].
Disponivel em: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification. Acesso em: 28
jul. 2023.

158 FARBER, Daniel A.; CARLARNE, Cinnamonn. P. Climate Change Law. St. Paul, 2018.

159 VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. O Futuro do Acordo MERCOSUL-UNIAO
EURORPEIA sob a ¢tica do desenvolvimento sustentavel: uma analise a partir do cumprimento, pelo
Brasil, das metas do Acordo de Paris. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, v. 18, n. 42, 2021.
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a adocgao do Acordo de Paris, persuadindo as partes mais relutantes, como a China

e a India, a aceita-lo. A UE concentrou os seus esforcos na exigéncia de disposicdes

firmes sobre transparéncia e responsabilidade — desistindo, durante a prépria

conferéncia, do objetivo de acordar regras detalhadas para assegurar essas duas

disposicdes — e na introducdo de um “mecanismo de ambi¢ao”, tendo sido bem-

sucedida.10

Através da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao

Conselho da Unido Europeia’s!, de 02 de marco de 2016, é possivel verificar qual foi

a avaliagao prévia do bloco europeu com relagado ao Acordo de Paris:

A transigdo para uma economia hipocarbdnica com uma utilizagao eficiente
dos recursos exige uma mudanga fundamental a nivel tecnoldgico,
energético, econdmico, financeiro e, em ultima analise, da sociedade no seu
conjunto. O Acordo de Paris é uma oportunidade para a transformacgao
econdmica, o emprego e o crescimento, constituindo um elemento fulcral
para a realizagdo de objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel,
bem como das prioridades da UE em matéria de investimento,
competitividade, economia circular, investigacdo, inovacdo e transi¢ao
energética. A aplicacdo do Acordo de Paris proporciona oportunidades
comerciais a UE para manter e aproveitar as vantagens de ter sido pioneira
na promogado das energias renovaveis e da eficiéncia energética e na
concorréncia para o desenvolvimento de outras tecnologias hipocarbdnicas
a nivel mundial. Para colher esses beneficios, a UE tera de continuar a
liderar pelo exemplo e pela agdo no que se refere a adogdo de
regulamentacdo para reduzir as emissdes, mas também a fatores
determinantes que aceleram o investimento publico e privado na inovagao e
modernizagdo em todos os setores chave, assegurando, ao mesmo tempo,
que outras grandes economias cumpram 0S Seus compromissos. A
transicdo para uma economia hipocarbdnica deve ser gerida de forma
adequada, tendo em conta as diferencas no cabaz energético e a estrutura
econdémica em toda a UE. E igualmente necessario antecipar e mitigar o
impacto social da transicdo em determinadas regides e setores
socioeconOmicos. 62

Posteriormente, no final ano de 2016, a Unido Europeia apresentou quais

seriam as atividades de implementagédo do Acordo de Paris. Vejamos:

- Implementar seu projeto 'Unido da Energia', afastando-se de uma
economia de combustivel fossil;
apoiar pesquisa e desenvolvimento para inovagao de baixo carbono ;

160 PEREIRA, Joana Castro. A resposta europeia a crise climatica (1990-2020): do Acordo para a
Estabilizagdo de Emissbes de GEE ao Pacto Ecoldgico Europeu. 2022. Disponivel em:
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/146910/2/598264.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.

161 UNIAO EUROPEIA. Comunicagido da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Bruxelas, 02.03.2016. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0110&from=EN. Acesso em: 28 mai. 2023.

162 |bid.
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- Utilizar o financiamento da UE, como o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, e politicas, nomeadamente a Unido dos Mercados de
Capitais , para encorajar um maior investimento privado;

- Usar sua propria experiéncia de precificacao de emissdes de carbono para
encorajar outros paises a tomarem medidas semelhantes;

- Encorajar a sociedade civilem geral — o publico, a industria e os
sindicatos, e grandes e pequenas empresas — a contribuir para os objetivos;
- Enfatizar a importancia da agdo climatica em sua ampla agenda politica
com parceiros internacionais, incluindo ajuda especial para paises em
desenvolvimento;

- Apresentar varias propostas, em areas como a eficiéncia energética e as
energias renovaveis , para cumprir os seus proprios objetivos climaticos e
energéticos para 2030. Internamente, a UE pretende reduzir suas proprias
emissdes de gases de efeito estufa em pelo menos 40% até 2030.163

No ano de 2018, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia
publicaram o Regulamento (UE) 2018/842¢ relativo as redugdes anuais obrigatérias
das emissdes de gases com efeito estufa pelos Estados Membros entre 2021 e
2030, como contributo para a acao climatica, a fim de cumprir os compromissos
assumidos no ambito do Acordo de Paris. Este Regulamento também altera o
Regulamento (UE) n°525/2013, relativo a criagdo de um mecanismo de
monitorizagcdo e de comunicagdo de informagdes sobre emissdes de gases com
efeito de estufa e de comunicacao a nivel nacional e da Unido de outras informacdes
relevantes no que se refere as alteragdes climaticas.

Este Regulamento de 2018 se refere as emissdes de gases com efeito
estufa que ndo sado abrangidas pelo sistema de comércio de emissbdes da Unido
Europeia, nem pelo Regulamento (UE) 2018/8411¢ relativo a inclusdo das emissdes
e das remogdes de gases com efeito estufa resultantes das atividades relacionadas
com o uso do solo, com a alteracao do uso do solo e com as florestas no quadro
relativo ao clima e a energia para 2030. Ou seja, se refere a utilizacdo do solo,
alteracdo do uso do solo e silvicultura, como as emissbes geradas
por edificios, agricultura, residuos, gestéo e transporte (além do transporte aéreo e

maritimo internacional). Ademais, determina que os Estados Membros devem se

163 UNIAO EUROPEIA. Acesso ao direito da Unido Europeia. The Road from Paris: avaliando as
implicagbes do Acordo de Paris no combate as mudancgas climaticas. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-road-from-paris-assessing-the-implications-of-the-
paris-agreement-on-fighting-climate-change.html. Acesso em: 28 mai. 2023.

164 UNIAO EUROPEIA. Regulamento 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Europeia de 30 de maio de 2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0842&from=PT. Acesso em: 28 mai. 2023.

165 “Relativo a utilizagdo do solo, alteragdo do uso do solo e silvicultura, como as emissdes geradas
por edificios, agricultura, residuos gestao e transporte (além do transporte aéreo e maritimo
internacional)’. UNIAO EUROPEIA. Regulamento 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 30 de maio de 2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0841&from=EN. Acesso em: 28 mai. 2023.
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preocupar com o progresso constante de seus esforgos para fins de redugédo da
emissao de gases de efeito estufa.

Imperioso mencionar que a saida do Reino Unido da Unido Europeia,
fendmeno conhecido como Brexit, em janeiro de 2020, atrasou a implementagao do
Acordo na Europa, em virtude de ter desorganizado administrativamente e
economicamente o protocolo que se havia planejado no Acordo de Paris para os 28
membros do bloco, uma vez que passaram a ser 27 membros?ee,

Pese ao exposto, em dezembro de 2020, a Unido Europeia apresentou a sua
NDC atualizada e aprimorada'®” que, diferentemente do MERCOSUL em que cada
Estado Parte apresenta a sua NDC, no ambito europeu ha uma unica NDC para
toda a Unido Europeia comprometendo-se a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em, pelo menos, 55% até 2030, em relagdo aos niveis de 1900, bem como
informacbdes para facilitar a transparéncia e compreensdo da NDC™8 A sua
contribuicdo nacionalmente determinada inicial buscou a redugao das emissdes de
gases de efeito estufa em, pelo menos, 40% até 2030 em comparagao com 1990.

Aliado a isso, o Parlamento Europeu e o Conselho da UE, propuseram o
Programa para o Ambiente e Agado Climatica (LIFE)e°, tragando um planejamento
que contribua para que a Unido Europeia se transforme numa “sociedade
sustentavel, circular, energeticamente eficiente, baseada nas energias renovaveis,
com impacto neutro no clima e resiliente,”7° em consonancia com as metas de longo
prazo do Acordo de Paris.

Vejamos, pois, que a comunidade global passou a adotar mecanismos que
refletem a tomada de consciéncia de que o desenvolvimento ndo pode ser pautado
em riscos que possam levar a degradacdo do bem-estar das geragdes presentes e

futuras:

166 BIZAWU, Sebastién Kiwonghi; RODRIGUES, Marcos Vinicius. A crise da globalizagdo: um estudo
sobre os efeitos do brexit e da politica do governo trump e os desafios para as metas do acordo de
Paris. 2017. Cadernos de Dereito Actual, n. 7, p. 241.

1867 UNFCCC. Registro de Contribuicdes Nacionalmente Determinadas. Disponivel em:
https://unfccc.int/NDCREG. Acesso em: 01 mai. 2023.

168 UNIAO EUROPEIA. Acordo de Paris. Disponivel em: https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/international-action-climate-change/climate-negotiations/paris-agreement_en. Acesso em: 28
mai. 2023.

169 UNIAO EUROPEIA. Regulamento 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Europeia de 29 de abril de 2021. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0783&from=EN. Acesso em: 28 mai. 2023.
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Esse é o cerne do regime internacional sobre mudangas climaticas, o qual,
embora ndo revista um carater impositivo para os signatarios da UNFCCC
face a soberania de seus membros, tem servido como importante pardmetro
para a criagdo e a manutencao de vinculos internacionais. Nao fazer parte
da UNFCCC, ou descumprir com 0s compromissos assumidos perante a
organizagdo, pode significar um verdadeiro isolamento em relagdo a
comunidade global, que busca se desenvolver de maneira sustentavel a
partir de estruturas cuja manutencédo e evolugédo sdo incompativeis com
acoplamentos com modelos ultrapassados, baseados em uma concepgao
antropocéntrica radical.'”

E sabido que a questdo climatica é de dificil solugdo, inclusive por envolver
complexas relacbes de interesses econdmicos, politicos, sociais e juridicos. Na
verdade, muito mais econémicos do que os demais. Ainda, é necessario comentar
que em 24 de fevereiro de 2022 ocorreu a invasao da Ucrania, segundo maior pais
da Europa, pelas forcas armadas russas. Este fato, conforme veremos a seguir,
influenciou enormemente os paises europeus na busca do cumprimento das metas
do Acordo de Paris. O conflito entre os dois paises perpassa a queda da Unido
Soviética e a data em que a Ucrania se tornou uma nagdo independente e
estabelece lagcos com poténcias ocidentais. Com a anexacdo da Crimeia e o
separatismo nas provincias do leste, na regidao de Donbas, a Ucrania passou a
ansiar a adesao a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a alianca
militar ocidental. Respectiva guerra reabriu discussdes relevantes da politica
internacional, principalmente com relagdo a ordem de seguranga na Europa.

Aliado a isso, a questdo energética é considerada como um fator
determinante na relagdo entre a Russia e o resto da Europa e do mundo, haja vista
que grande parte da exportagdo da energia russa tem como destino a Unido
Europeia. Além disso, sabemos que a hierarquia do poder econédmico acaba por ser
uma hierarquia nas relacdes politicas, em que os Estados mais ricos possuem maior
peso no cenario internacional.

Por outro lado, as mudancas climaticas e sua evidente discussdo na Unido
Europeia, comegaram a tomar forma dentro da politica energética no ambito global.
A emissao de gases efeito estufa (GEE), em especial o didxido de carbono, metano

e oxido nitroso, bem como a emissao de GEE resultado da queima de combustiveis

171 VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. O Futuro do Acordo MERCOSUL — Unido Europeia
sob a otica do desenvolvimento sustentavel: uma analise a partir do cumprimento, pelo Brasil, das
metas do Acordo de Paris. 2021. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, v. 18, n. 42, p. 373.
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fésseis, como carvao, petroleo e gas; aliados a questao politica, aumentaram de
maneira pungente o ensejo para a diminuigao dessas fontes de energia.

Conforme ja visto anteriormente, o Pacto Ecolégico Europeu trata com
preocupacao a necessidade de diminuigdo da dependéncia da Unido Europeia de
energia féssil, dada a escassez cada vez mais crescente em seu territério, o que
justificaria investimentos e politicas para a promogéao e incentivo do uso de energias
renovaveis.

Além de redefinir o compromisso do bloco de enfrentar os desafios climaticos
e ambientais, o Pacto Ecolégico Europeu é uma estratégia de crescimento visando
zerar emissoes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050, com a intengao de
aliar o crescimento econémico com a nao utilizagdo dos recursos fosseis. Isso tudo
seria parte integrante da estratégia da Comissdo Europeia para executar a Agenda
2030 e concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas, bem como as outras prioridades anunciadas nas orientacdes politicas da
presidente Ursula von der Leyen.

Contudo, a partir de fevereiro de 2022, com o inicio da guerra entre Russia e
Ucrania, muito se discute acerca da continuidade do planejamento europeu para
alcance dos objetivos climaticos.

Alguns autores entendem que uma das consequéncias do conflito poderia ser
a aceleragdo da transigao energética. Ocorre que, no curto prazo, viu-se o inverso,
pois 0S mesmos governos europeus que tém lideranga reconhecida na agenda de
descarbonizagdo estdo preocupados com a seguranga energética nos proximos
meses. Ou seja, no primeiro ano de conflito, as importagdes de carvao aumentaram
em 56% e as termelétricas estocaram uma enorme quantidade de combustiveis
fésseis, dada a incerteza em relagdo ao fornecimento de gas russo. Ora, o conflito
apresenta o potencial de fazer o mundo se afastar inicialmente dos objetivos de
descarbonizagao consagrados no Acordo de Paris, mas ao mesmo tempo parece
garantir e acelerar as buscas por novas fontes e fornecedores alternativos de
energia, preferencialmente verde.'2

Uma das estratégias encontradas pela UE foi o langamento do Terceiro
Pacote de Energia, que estabeleceu diretrizes visando restringir o controle russo

sobre alguns gasodutos construidos, como o OPAL e o NEL, que séo

172 CASTILHO, Filipe Philipps de. Energia, guerra e transigdo: a Guerra da Ucrania e os novos
paradigmas do consumo energético. Conjuntura Global, v. 11, n. 3, 2022. p. 74.
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complementares ao Nord Stream, abastecendo a Europa Central e a parte Oeste da
Alemanha, visando diminuir a dependéncia e buscar a criacdo de bases para uma
politica comum de energia.'?

Afora a questéo energética, a alimentagdo também é bastante afetada com a
guerra entre Russia e Ucrania. Isso porque, os dois paises produzem 28% do trigo
comercializado globalmente, 29% da cevada, 15% do milho e 75% do dleo de
girassol. Aléem disso, fornecem cerca da metade dos cereais importados pelo Libano
e pela Tunisia; na Libia e no Egito, esse indice é de dois ter¢os. As exportagcdes de
alimentos da Ucrania fornecem calorias que alimentam 400 milhdes de pessoas.'’

Inclusive, esta necessidade de alimentos fez com que, em dezembro de 2022,
o Conselho Europeu tenha se posicionado acerca do necessario reforco a
seguranga alimentar mundial, da importancia da existéncia de corredores de
solidariedade e da iniciativa de exportagdo de Graos do Mar Negro das Nacgdes
Unidas, bem como do programa 'Grain from Ukraine', destacando a necessidade de
garantia da disponibilidade e acessibilidade dos produtos agricolas e fertilizantes.
Isso porque, a Ucrania e a Russia assinaram acordos bilaterais com a Turquia e a
ONU, visando a exportacédo de cereais e produtos agricolas da Ucrania, através do
Mar Negro, estabelecendo assim corredores que foram denominados “Initiative
Cereals of Ukraine” ou ‘“Iniciativa de Graos do Mar Negro”. Além de se
comprometerem a abster-se de qualquer ataque contra os navios ou portos
envolvidos nessas exportagoes. 175

A implementacdo do Plano REPowerEU's, por parte da Unido Europeia, é
uma das respostas as dificuldades do mercado global de energia causadas pela
invasdo russa da Ucrania. Trata-se de um plano para reduzir rapidamente a
dependéncia dos combustiveis fosseis russos e acelerar a transigdo ecoldgica.

Sobre o tema, foi criada a Plataforma de Energia da Unido Europeia, em abril de

173 CASTILHO, Filipe Philipps de. Energia, guerra e transi¢do: a Guerra da Ucrania e os novos
paradigmas do consumo energético. Conjuntura Global, v. 11, n. 3, 2022. p. 75.

174 GUERRA da Ucrania deixa o mundo proximo de catastrofe alimentar. In: The Economist. 01 Junho
2022. Disponivel em: https://notaalta.espm.br/o-assunto-do-dia/guerra-da-ucrania-deixa-o-mundo-
proximo-de-catastrofe-alimentar/ Acesso em: 10 Jun. 2023.

175 NEGRO, Sandra Cecilia. Observatory on European Studies - Los “corredores solidarios” ante las
dificultades en el comercio de alimentos y de fertilizantes-2022/2023. Latin American Center of
European Studies. 30 Janeiro 2023. Disponivel em:
https://eurolatinstudies.com/laces/announcement/view/199. Acesso em: 30 jul. 2023.

176 UNIAO EUROPEIA, Plataforma de Energia da Unido Europeia. 2022. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en. Acesso em: 10 jun. 2023.
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2022, a qual vem desempenhando um papel crucial ao ajudar a diversificar o
fornecimento de energia ao longo de 2022, ajudando a coordenar as agdes e
negociagdes da UE com fornecedores externos de gas para evitar que os paises da
UE se superem. Além de aproveitar o peso do mercado unico da UE para alcangar
melhores condi¢cdes para todos os consumidores da UE."”7

Imperioso destacar que, no ano de 2022 também houve o langamento do
relatorio Joint Progress Report on Climate Change, Defence and Security'”s (2020-
2022), com medidas ja concluidas e em fase de implementagéo, destacando, ainda,
que a guerra da Ucrania contribuiu para acelerar as agbées do bloco para reduzir sua
dependéncia dos combustiveis fosseis, em especial daqueles importados da Russia,
e garantir a maior eficiéncia energética de suas forgas armadas. Além disso, para o
ano de 2023, as expectativas sdo de que a Unido Europeia apresente um ambicioso
plano de atuagao referente as areas de clima, paz e seguranga, de modo que essas
conexdes sejam enderegadas de forma mais robusta e eficiente pelo bloco.”®

A guerra entre Russia e Ucrania, o maior conflito ocorrido na Europa desde a
Segunda Guerra Mundial, pode dar ensejo a novos paradigmas envolvendo o
poderio energético Russo e a transicdo energética. Com a alta dos combustiveis e
com as deliberacdes decorrentes do aumento dos precos e da escalada do conflito,
toda uma gama de buscas por outras fontes de energia ganha contornos cada vez
mais urgentes.

Além disso, um estudo apresentado na Conferéncia de Bonn sobre Mudancas
Climaticas, demonstrou que o conflito revelou impacto direto sobre o clima, podendo
dificultar ainda mais os esforgos para atingir as metas climaticas, tendo em vista que
as emissdes geradas nos primeiros doze meses de guerra totalizaram 120 milhdes
de toneladas de CO2.18

177 COMISSAO EUROPEIA. REPowerEU. Energia a precos acessiveis, segura e sustentavel para a
Europa. Disponivel em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt. Acesso
em: 30 jul. 2023.

178 UNIAO EUROPEIA, Relatério Conjunto de Progresso sobre Alteragdes Climaticas. 2022.
Disponivel em:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/progress%20report%20public.pdf. Acesso
em: 10 jun. 2023.

17 MATTOS, Beatriz Rodrigues Bessa. Mudangas climaticas e os desafios para a seguranga
global. v. 71, p. 50, 2023. Disponivel em: https://soberaniaeclima.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/Dialogos-Soberania-e-Clima-No_4 2023.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.

180 ESTUDO mostra que guerra na Ucrania tem impacto direto sobre o clima. In: Valor Econdmico. 07
junho 2023. Disponivel em: https://valor.globo.com/mundo/noticia/2023/06/07/estudo-mostra-que-
guerra-na-ucrania-tem-impacto-direto-sobre-o-clima.ghtml. Acesso em: 30 jul. 2023.
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Contudo, a deterioragdo causada pela guerra € exorbitante. Seja pelo
aumento significativo da emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), advindos de
explosdes e incéndios causados por bombas e misseis, assim como pela queima de
combustiveis fosseis dos veiculos de guerra; seja pela poluicdo causada por
materiais particulados™' e gases toxicos; seja pela poluicdo sonora causada por
sirenes, avides e bombardeios; pela destruicdo da infraestrutura ja construida; pela
poluicdo de rios, represas e mares devido ao tréansito de barcos e navios; a
compactagdo do solo e destruicdo de areas agricolas; a intensa migragdo de
habitantes das regides em conflito para paises vizinhos, dentre tantos outros.1#2

Portanto, o regime internacional sobre mudangas climaticas necessita de
atitudes mais palpaveis como o Acordo de Paris, que fez emergir uma governanca
ambiental global, representando um marco na mudanga de paradigma. Além disso, o
Pacto Ecoldgico Europeu é um grande exemplo a ser seguido, uma vez que, além
de atingir os Estados Nacionais pode ensejar compromissos no ambito da
integragéo regional, nos espagos subnacionais (estados e municipios) e mesmo nas

empresas e setores produtivos.

3.4 Possiveis implicagoes da politica ambiental europeia para o Acordo de

Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia

Conforme afirma Jamile B. Mata Diz'e: “os destinatarios de um processo de
integracédo serdo sempre os cidadaos, a sociedade em geral, mas seus sujeitos sao
os entes estatais, reunidos numa espécie de associacdo tendente a criar vinculos
mais profundos que aqueles estabelecidos num tratado internacional.” Vejamos,
portanto, no que tange as mudangas climaticas, consideradas fronteiras planetarias,

que os esforgcos sdo concentrados para se adotar um sistema ou regime

181 Poluente atmosférico. E uma mistura complexa de sélidos com diametro reduzido, cujas fontes
principais sdo a queima de combustiveis fésseis, queima de biomassa vegetal, emissdes de amdnia
na agricultura e emissdes decorrentes de obras e pavimentagéo de vias. BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente. Poluentes Atmosféricos. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/qualidade-do-ar/poluentes-atmosf%C3%A9ricos.html. Acesso em: 14 ago. 2023.

182 DUALIBI, Miriam. As consequéncias ambientais da guerra Russia x Ucrania. In: Instituto Ecoar.
Disponivel em: https://envolverde.com.br/as-consequencias-ambientais-da-guerra-russia-x-ucrania/.
Acesso em: 30 jul. 2023.

183 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; JUNIOR, Augusto Jaeger. Por uma teoria juridica da
integracao regional: a inter-relacao direito interno, direito internacional publico e direito da
integracdo. Revista de direito internacional. Brasilia, 2015. Vol. 12, n. 2. p. 145. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/196871/000987 356.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Acesso em: 10 jun. 2023.
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internacional obrigatério, que alcance o maior grau de protecdo dada as
consequenciais ja reconhecidas com relagao aos efeitos adversos sobre o planeta e
geragodes presentes e futuras.

Trata-se de uma questdo global, em que todos os agentes internacionais
detém certos graus de responsabilidade e atribuigdes, em um contexto no qual a
atuacao dissonante dos objetivos sustentaveis significa um verdadeiro atentado
contra todos os povos.84

Nesse sentido, Mata Diz e Jaeger Junior'ss sustentam que:

A criagcdo de uma comunidade de paises que compartam interesses e
valores comuns demanda uma analise especifica, voltada para o
entendimento de questdes que nado sdo necessariamente tratadas pelo
direito internacional classico, especialmente quando essa comunidade
adota também um sistema normativo e institucional préprio, em que o
processo de tomada de decisbes realize-se por um esquema
completamente diferenciado dos modelos tradicionais existentes, baseados
no sistema estatal e, ainda, em que os elementos classicos da formagao do
Estado experimentem modificagbes substanciais, especialmente no que
tange ao compartilhamento ou a transferéncia do exercicio de poderes e
competéncias estatais.

A Uniao Europeia busca em suas negociagdes e transagdes, a discussao das
questdes ambientais, promovendo uma harmonizacdo das diretrizes do sistema
comercial internacional com os acordos em matéria de meio ambiente, visando
sobretudo, fomentar a responsabilidade social das empresas internacionais.

Com relagéo as mudangas climaticas, a Unido Europeia com sua governanga
regional, busca influenciar a governanga global, identificando principios comuns e
universais para que possa ocorrer harmonizagdo e ordenagédo entre os distintos
processos de integracdo, inclusive em torno de certas questbes atinentes as
mudancas climaticas.

Veja-se que a Comissdo Europeia ressalta o papel da “coeréncia politica
global”, em que é necessaria uma abordagem do impacto territorial das politicas da

Unido Europeia em areas como transportes, energia e meio ambiente, sem, no

84 VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. O Futuro do Acordo MERCOSUL — Uniao Europeia
sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel: uma analise a partir do cumprimento, pelo Brasil, das
metas do Acordo de Paris. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, 2021, v. 18, n. 42, p. 373.

185 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; JUNIOR, Augusto Jaeger. Por uma teoria juridica da
integracao regional: a inter-relacao direito interno, direito internacional publico e direito da
integracdo. Revista de direito internacional. Brasilia, 2015. Vol. 12, n. 2, p. 149. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/196871/000987 356.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Acesso em: 10 jun. 2023.
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entanto, utilizar uma légica demasiadamente setorial. E evidente que Unido Europeia
deseja que os Estados Membros consigam promover os objetivos de paz,
crescimento, emprego e justica social ndo so6 dentro de seus territérios, mas também
de forma global. Para atingir tal objetivo, os Estados deverao mostrar-se acessiveis
a intervengdes de governos e entes ndo governamentais extrabloco, levando em
consideragao a dimensao global que suas politicas podem tomar ao apreciar o
impacto destas. 8¢

Ademais, a Comissao Europeia ressalta que a Unido Europeia possui papel

importante também na esfera global, a partir de acées:

[...] como o desenvolvimento de solugdes co-regulamentares e o controle
colegiado dos progressos alcangados na persecugcdao dos objetivos
acordados. Dessa forma, pode-se notar que a Unido Europeia reconhece,
em um de seus documentos mais importantes, a crescente interface entre a
governanga europeia e a governanga global. 87

Ressalte-se ainda, que a Unido Europeia exerce grande influéncia do seu

regime internacional sobre mudangas climaticas nas relagées globais. Conforme

demonstrado a seguir:

[...] as violagdes as suas diretivas estdo em vias de inviabilizar ou, ao
menos, atrasar a ratificagdo de um acordo de ampla repercussao
socioecondmica como o Tratado de Livre Comércio entre MERCOSUL e
Unido Europeia. Trata-se de um efeito préprio de uma sociedade
globalizada e consciente do risco de colapsar devido ao desequilibrio
ambiental por ela mesma causado, a qual, em meio a esse cenario, comega
a vislumbrar a integracao entre as nagdes calcada na sustentabilidade como
a Unica via para o desenvolvimento socioecondmico permanente. 188

Vejamos, pois, que mecanismos de governanga compartilhados no ambito
internacional e dos distintos processos de integragdo regional passam a ser

estratégicos para que se possa construir formas globalizadas de gestao sustentavel

de bens comuns.

18 CALDAS, Roberto Correia da Silva Gomes et al. Gestao sustentavel participativa transnacional: o
direito de acesso a agua potavel, saneamento e sua governanga global. Revista Opiniao Juridica.
Fortaleza, 2019, v. 17, n. 25, p. 130. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2405/829. Acesso em: 11 jun. 2023.

187 |bid.

188 VIEIRA, Luciane Klein; BEN, Gustavo Vinicius. O Futuro do Acordo MERCOSUL — Unido Europeia
sob a otica do desenvolvimento sustentavel: uma analise a partir do cumprimento, pelo Brasil, das
metas do Acordo de Paris. Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, 2021, v. 18, n. 42,
p. 373.
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Outrossim, insta salientar dois grandes passos dados pela Unido Europeia,
com relagdo a negociagdo do Acordo de Livre Comércio com o MERCOSUL. O
primeiro deles trata do Regulamento do Desmatamento, que adota normativas
visando a proibicdo da importacdo de produtos provenientes de areas desmatadas
de florestas tropicais. Tal Regulamento foi aprovado em 19 de abril de 2023, em
Estrasburgo, e exigira das empresas importadoras uma declaragédo de devida
diligéncia, para fins de comprovar que suas cadeias de fornecimento n&o contribuem
para a destruicdo de florestas. Deverdo ser indicados quando e onde as
commodities foram produzidas, comprovando sua rastreabilidade por meio de dados
de geolocalizagao e imagens de satélite, além de garantir que os direitos dos povos
indigenas e comunidades locais tenham sido respeitados. A Unidao Europeia disp6s
ainda, que o descumprimento das regras pode resultar em multas.s®

Em segundo lugar, cabe referir a elaboragdo pela Unido Europeia da side
letter, que seria uma espécie de acordo adicional, entregue ao MERCOSUL em maio
deste ano, com a pretensdo de impor novas e severas exigéncias ambientais no
Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentdavel do Acordo de Livre
Comeércio entre o MERCOSUL e a Uniao Europeia, mediante referéncias a outros
acordos internacionais, como o Acordo de Paris, podendo limitar o acesso de
produtos brasileiros.' Referida side letter prevé a sancdo aos Estados caso nao
cumpram com as metas do Acordo de Paris, o que ocasionou uma resposta por
parte dos Estados do MERCOSUL, liderados pelo Brasil, por entenderem que tal
carta foi “agressiva”, ameagando com “punigdo” por descumprimento a requisitos
ambientais. !

Pese ao exposto, o processo de integragcao europeu € uma referéncia exitosa
e importante no rol das experiéncias de integracédo, podendo ser considerado como
um paradigma para o MERCOSUL, como inspiragdo em prol de uma fluidez maior

entre os campos das politicas setoriais € 0 meio ambiente.’®2 Isso porque, conforme

189 PARLAMENTO EUROPEU. Regulamento do Desmatamento. 2023. Disponivel em:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/0366
(COD). Acesso em: 30 jul. 2023.

190 MORAIS, Alice. Side letter reabre discussdo sobre Acordo comercial MERCOSUL-EU. In: IPAM
Amazbnia. 22 mai. 2023. Disponivel em: https://ipam.org.br/side-letter-reabre-discussao-sobre-o-
acordo-mercosul-ue/. Acesso em: 30 jul. 2023.

191 ORTE, Paola de. In: Valor Econémico. 19 julho 2023. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/07/19/brasil-vai-enviar-resposta-sobre-acordo-mercosul-
ue-em-at-trs-semanas-diz-lula.ghtml. Acesso em: 14 ago. 2023.
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vimos, o Pacto Ecolégico Europeu talvez seja a resposta mais concreta e ambiciosa
aos desafios contemporaneos ligados ao meio ambiente. Trata-se de uma nova
estratégia de desenvolvimento, que visa transformar a Uni&do Europeia numa
sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na
utilizacdo dos recursos e competitiva. Nesse sentido, pretende, em 2050, zerar as
emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, fazendo com que o crescimento
econdmico esteja dissociado da utilizacdo insustentavel dos recursos. Proteger,
conservar e reforgar o capital natural da UE e promover a saude e o bem-estar dos
cidadaos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente fazem parte dessa
estratégia, que, ao mesmo tempo, busca uma transigcédo equitativa e inclusiva.

Dito isso, 0 que se espera por parte do MERCOSUL nao é o abandono do
Acordo MERCOSUL-Uni&o Europeia, nem a reabertura de uma negociagdo muito
complexa e dificil, mas sim, de reforga-lo com instrumentos mais eficazes,
respondendo as exigéncias de coeréncia com o desenvolvimento sustentavel e de
respeito com os compromissos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris.

Por fim, sobre o tema, insta retomar, ainda, a problematica do sociélogo Ulrich
Beck, tratada no Capitulo |, em que a relagdo do homem com o meio ambiente
sempre foi voltada para que este abastecesse as necessidades humanas e sociais.
Contudo, o avancado desenvolvimento e a corrida para producdo de riquezas,
desafia o entendimento da extensdo e a propor¢gdo dos riscos gerados pelas
consequéncias do desenvolvimento.9

Ou seja, o0 meio ambiente ndo possui fronteiras. Dai deriva a importancia
desta tematica como uma preocupacgao transnacional, bem como um discurso que
enfatize a necessidade de formas inovadoras de cooperacédo entre os Estados e
entre os diferentes setores da sociedade, em que boa parte dos riscos apresentados
por Ulrich Beck situam-se na tematica das mudancgas climaticas, na medida em que
se tornou uma grande ameaca ao bem-estar da coletividade.

O presente estudo seguira no proximo capitulo, com a apresentagédo do
estado da arte da politica ambiental no MERCOSUL, bem como com a analise da
agenda do Subgrupo de Trabalho n°® 6 do MERCOSUL e dos compromissos comuns

para a implementacdo dos ODS na zona mercosulina, sem prejuizo da analise do

2013. CONPEDI. p. 38. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=8ca01ea920679a0f. Acesso em: 12 jun. 2023.
198 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagao reflexiva: politica, tradigao e

estética na ordem social moderna. Sao Paulo, 1997. p. 264.
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cumprimento das metas do Acordo de Paris pelos Estados Partes do MERCOSUL.
Tudo isso para averiguar se a hipotese norteadora deste trabalho esta efetivamente
correta, segundo a qual afirmamos que o avango na construgdo e implementagéo
de uma agenda ambiental regional no ambito do MERCOSUL, concebida a luz dos
desafios ambientais locais, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e das
diretrizes e metas do Pacto Ecolégico Europeu, naquilo que poderia ser consolidado
como um Pacto Verde Mercosulino, contribuiria para a consolidacdo do processo de
integracdo regional e com a possivel entrada em vigéncia do Acordo de Livre
Comércio entre o MERCOSUL e a UE. Portanto, a coordenacdo das politicas
ambientais no MERCOSUL é de fundamental relevancia ndo s6 para o avanco da
integracédo na regido e para permitir a entrada em vigéncia do Acordo referido, mas
também para reduzir o impacto que as mudangas climaticas vém causando ao

Planeta.
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4 POR UM PACTO VERDE MERCOSULINO

Consoante o que ja foi estudado até o momento, verifica-se que as mudancgas
climaticas sdo um dos principais desafios de nosso tempo, haja vista que trazem a
tona inumeras relagbes desestabilizadoras no mundo. Conforme Jeffrey Sachs:
“nunca houve um problema econdmico mundial tdo complicado como as alteracdes
climaticas. E seguramente o problema de politica publica mais dificil que a
humanidade alguma vez teve de enfrentar”.1s

Nesse mesmo momento histdrico, as relagdes entre o MERCOSUL e a Unido
Europeia apresentam, atualmente, um desafio imenso no sentido de efetivacdo da
entrada em vigor do Acordo de Associagdo birregional assinado em junho de
201919,

A partir deste ponto, vislumbra-se a oportunidade de avancar na construgcao
de uma proposta de pacto ambiental Mercosulino, que para além da integracéo
regional, promova a agenda do desenvolvimento sustentavel e, ainda, favorega o
andamento e a ratificacdo de um acordo birregional de grande relevancia. Isso
representaria um grande avancgo para o processo de integragdo no MERCOSUL e
contribuiria para a solugédo do problema de grande relevancia mundial: a mitigagéao
das mudancas climaticas.

Sob esta perspectiva, neste Capitulo avangaremos na analise critica do papel
das politicas ambientais para a evolugdo do processo de integragao regional entre
economias desenvolvidas e em desenvolvimento, tendo como referéncia o Acordo
de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia. Ademais, discutiremos a
agenda atual e a necessidade de uma nova politica ambiental para o MERCOSUL,
que atenda as aspiragdes de integracao regional, conduzida segundo os principios
do Acordo de Paris, a partir do que poderia representar a criagao do Pacto Verde

Mercosulino.

194 SACHS, Jeffrey. A Era do Desenvolvimento Sustentavel, Lisboa, p. 418.

195 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine. Acordo MERCOSUL-Unido Europeia: a sustentabilidade como
foco. In NEGRO, SANDRA C.; VIEIRA, L. MERCOSUL 30 anos: passado, presente e futuro.
Disponivel em:
http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/direito/mercosul30anos/6/index.html. Acesso em:
01 ago. 2023.
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Conforme ja vimos anteriormente, inUmeras sé&o as propostas de pactos
ambientais. Numa vertente mais progressista, Chomsky e Pollin'®¢ sugerem um
“Green New Deal” global, constituido por investimentos concentrados na melhoria
drastica dos padrdes de eficiéncia energética e na rapida expansao da oferta de
fontes renovaveis de energia limpa (sobretudo solar e edlica), para todos os setores
da economia e nas diversas regides do globo, com pregos competitivos para
enfrentar os combustiveis fosseis e a energia nuclear. Enfatizam, ademais, a
necessidade de combate ao desmatamento e de estimulo ao reflorestamento,
medidas que afetariam diretamente o Brasil, considerando a extensdo das suas
florestas e as suas elevadas taxas de supressao.

Para os autores, um Green New Deal, seja na Europa, ou em qualquer lugar
do mundo, € a resposta mais igualitaria contra a perspectiva de mais décadas de
austeridade e crescente desigualdade'?’. Além disso, enfatizam que para zerar as
emissdes globais até no maximo 2050, todos os lugares do mundo importam e néo
podem ser desprezados. O Green New Deal deve ser entendido também como
instrumento para aprimorar os padrées de vida das massas, ampliar as
oportunidades de trabalho e fornecer ar, solo e agua limpos, bem como, obviamente,
evitar a elevacgao continua das temperaturas médias globais.

Pollin'®e acredita ser essencial para um programa mundial de crescimento
verde, o aumento dos niveis de eficiéncia energética, mediante a adogédo de

melhores tecnologias e praticas. Nesse sentido, € necessario

[...] aislar los edificios de manera mas eficaz para estabilizar las
temperaturas interiores, conducir coches con motores mas eficientes —o,
mejor aun, aprovechar sistemas de transporte publico con un buen
funcionamiento— y reducir la cantidad de energia desperdiciada en la
generacion y el transporte de electricidad, asi como en la utilizacion de
magquinaria industrial. Expandir la inversion en eficiencia energética es
positivo para el aumento de los niveles de vida porque, por definicion, les
ahorra dinero a los consumidores de energia.'®®

196 CHOMSKY, Noam; POLLIN, Robert. Crise climatica e o Green New Deal global: a economia
politica para salvar o planeta, 2020. p. 102.

197 CHOMSKY, Noam; POLLIN, Robert. Crise climatica e o Green New Deal global: a economia
politica para salvar o planeta. 2020. p. 103.

198 POLLIN, Robert. Decrecimiento vs. nuevo New Deal verde. New Left Review. 2018. p. 99.

199 “isolar edificios de forma mais eficaz para estabilizar as temperaturas internas, dirigir carros com
motores mais eficientes — ou melhor ainda, aproveitar os sistemas de transporte publico que
funcionam bem — e reduzir a quantidade de energia desperdigada na geracgao e transporte de
eletricidade, bem como no uso de maquinaria industrial. Expandir o investimento em eficiéncia
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O autor segue a sua explanacédo afirmando que qualquer plano eficaz no
combate a crise climatica deve incluir medidas que garantam que os trabalhadores
possam fazer uma transi¢do justa para uma economia livre de carbono. Adicionado
a isso, estabelece as seguintes prioridades: a) as redu¢des de emissao de gases de
efeito estufa deverdo atingir, no minimo, as metas estabelecidas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas - IPCC (quarenta e cinco por cento
das emissdes globais até 2030 e emissao zero até 2050); b) devem ser feitos
investimentos para ampliagdo dos padrdes de eficiéncia energética e fornecimento
de energia solar, edlica ou de outras fontes renovaveis; c) a transicdo para uma
economia verde ndo deve expor trabalhadores da industria de combustiveis fosseis
e outros grupos vulneraveis ao desemprego ou inseguranga econOmica; d) o
crescimento econdmico deve seguir uma trajetéria de igualdade e sustentabilidade,
de modo que haja expansao de oportunidades de trabalho e elevagao dos padroes
de vida de trabalhadores e de populagdes pobres.20

Por seu turno, Rifkin2* introduz a ideia de um Green New Deal “glocal™

El Green New Deal no solo tiene que ver con movilizar a la gente para
presionar a los Gobiernos y que estos sean generosos en las partidas
presupuestarias, aprueben legislacion e incentiven iniciativas verdes. Mas
bien es la primera llamada a un tipo de movimiento politico horizontal y a
una forma de gobierno de los bienes comunes capaces de empoderar a
comunidades enteras para que se hagan cargo de su futuro en un momento
muy oscuro de la historia de la vida en la Tierra.202

Nesta senda, sabemos que a dificuldade no enfrentamento das mudancgas
climaticas também reside na escala temporal dilatada dos efeitos do fenébmeno, o
que esta diretamente alinhado a sua concepgédo como risco. Ou seja, 0s perigos
representados pelo aquecimento global ndo sdo palpaveis, imediatos ou visiveis no

decorrer da vida cotidiana. Essa dificuldade perceptiva induz a que muitos individuos

nao sintam a necessidade de fazer algo concreto a seu respeito. No entanto, esperar

energética € bom para elevar os padrdes de vida porque, por definigdo, economiza dinheiro dos
consumidores de energia. (tradugéo nossa). Ibid.

200 CHOMSKY, Noam; POLLIN, Robert. Crise climatica e o Green New Deal global: a economia
politica para salvar o planeta. 2020. p. 9.

201 RIFKIN, Jeremy. El Green New Deal Global. 2019. E-book. (Nao paginado).

202 O Green New Deal nao trata apenas de mobilizar as pessoas para pressionar os governos a
serem generosos nas alocagdes orgamentarias, aprovar legislagéo e incentivar iniciativas verdes.
Em vez disso, é a primeira chamada para um tipo de movimento politico horizontal e forma de
governanga comum capaz de capacitar comunidades inteiras a assumir o controle de seu futuro em
um momento muito sombrio da histéria da vida na Terra (tradugdo nossa). Ibid.
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que esses efeitos se tornem visiveis e agudos para sé entdo tomarmos medidas
sérias sera, por definicao, tarde demais.203

Para Anthony Giddens4, muito além dos acordos internacionais, o
enfrentamento das mudangas climaticas em ambito global, ndo pode prescindir de
coalizacbes de voluntarios para exercer atividades apoiadas pela maior parte da
comunidade mundial, mas nas quais uma pequena propor¢cao de paises precise
estar na vanguarda. De acordo com Giddens, a gestdo adequada do clima global
nao sera possivel através de parametros da politica interestatal.

Neste Capitulo abordaremos a necessidade de uma agenda ambiental
mercosulina, visando a mitigacdo das mudangas climaticas, de acordo com o0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e as determinagdes do Acordo de Paris.
Apés uma analise pormenorizada da agenda ambiental no MERCOSUL e, tomando
por base a experiéncia e o caminho trilhado da agenda europeia para o meio
ambiente (discutida no Capitulo 2), especialmente, para o abrandamento dos efeitos
mundiais das mudancgas climaticas, se propde um Pacto Verde para o MERCOSUL.

Na primeira se¢cédo sera abordado o estado da arte das politicas de mitigagao
das mudancgas climaticas no MERCOSUL, bem como os compromissos comuns dos
Estados Membros para fins de implementacdo dos ODS, através da agenda atual de
trabalho do SGT 6, responsavel pelos trabalhos de protecido ambiental intra bloco.

Consequentemente, importa analisar o comprometimento com o alcance das
metas do Acordo de Paris pelos Estados Partes do MERCOSUL: Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai. Ressalte-se a importancia deste estudo ndo s para a agenda
de mitigagdo das mudancas climaticas, como também, por ser uma das obriga¢des
assumidas no Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Uni&o Europeia?s.

Por fim, proceder-se-a a discussao sobre a relevancia da estruturacdo de uma
proposta de Pacto Verde Mercosulino para o processo de integragao regional e para

0 sucesso da proposta birregional.

203 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Rio de Janeiro, 2010. p. 214.

204 |bid., p. 423.

205 ZANFER, Gustavo. Proposta da UE de punir paises do MERCOSUL por descumprimento do
Acordo de Paris é “inaceitavel”, diz Lula. /n: CNN Brasil. 22 Jun. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/proposta-da-ue-de-punir-paises-do-mercosul-por-
descumprimento-do-acordo-de-paris-e-inaceitavel-diz-lula/. Acesso em: 25 jul. 2023.
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4.1 O estado da arte da politica de mitigacao das mudangas climaticas no
MERCOSUL: o trabalho do SGT 6 para o alcance dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel

A agenda ambiental no MERCOSUL, seus primordios e evolugao e, en
passant, o trabalho realizado pelo Subgrupo de Trabalho — SGT 6, foram tratados no
Capitulo 1 deste estudo. Neste ponto, importa nos debrugarmos na agenda atual de
mitigacdo das mudangas climaticas no ambito dos Estados Partes do MERCOSUL,
aléem das atualizacdes referentes ao SGT 6, permeando os compromissos intra
bloco para a implementagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Consoante menciona Clarisse D’lsep2s, o desenvolvimento sustentavel
regional do MERCOSUL é regido pelo microssistema normativo composto pelo
Tratado de Assuncgéo, Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Olivos, Acordo-Quadro
sobre o Meio Ambiente do MERCOSUL e os Principios da Declaracao Rio/92:

[...] fontes que, ao dialogarem, formam a unidade geral, abstrata e objetiva
de regramento. Quando evocada, ou seja, aplicada ao caso real, a
subsuncgao se dara de forma especifica, concreta e subjetiva, uma vez que
interage com as disposi¢cbes setoriais, reguladoras da matéria em questao,
e, ainda, com o Direito interno dos Paises Membros e Associados, conforme
0 caso.207

Como refere Michel Prieur2s, o Direito Ambiental € um ramo horizontal, que
acaba intervindo em diversos outros campos das divisdes classicas do Direito. Do
mesmo modo, entende-se que o seu arcabouco normativo podera perpassar por
diversos instrumentos, como no caso do MERCOSUL.

Tal reflexdo se faz importante, haja vista que as politicas de combate as
mudangas climaticas no MERCOSUL, embora estejam com um cenario atual mais
propicio ao seu desenvolvimento, ainda sdo embrionarias para uma agenda efetiva
no ambito do bloco. Vislumbra-se que a prépria escassez de normas produzidas sob
a égide do Acordo-Quadro pode nos levar a concluir que “a politica ambiental

mercosulina, hodiernamente, esta mais proxima a uma concorréncia regulatéria do

206 D'|SEP, Clarissa Ferreira Macedo. MERCOSUL e o meio ambiente: perspectivas da tutela
ambiental regional. Revista de Direito Internacional, v. 14, n. 1, 2017. p. 288.

207 |bid., p. 288.

208 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 4. ed. Paris, 2001. p. 1.
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que a um modelo cooperativo, consoante preconiza o instrumento normativo
ambiental mais importante do bloco”.20
No ambito do Subgrupo de Trabalho — SGT 6, insta salientar que:

[...] as orientagbes das Nagdes Unidas fazem mencgédo a necessidade de
cooperagao internacional entre os Estados e a mecanismos de integracao
com a iniciativa privada, ferramenta sequer explorada pelo CT 7 e pelo SGT
6, 0 que demonstra, além da ndo implementagcdo da medida em referéncia,
um déficit democratico no que se refere a precaria participacdo da
sociedade civil nas decisbes que sdo adotadas no ambito regional. Os
documentos sugerem, além disso, 0 uso de instrumentos econémicos, tais

como instrumentos fiscais, e a internalizagdo de custos ambientais,
acompanhados da promogao de estudos comportamentais de consumo.?'°

No ano de 2023, se realizou uma reunido ordinaria do SGT 6, entre os dias 16
e 17 de maio, coordenada pela presidéncia Pro Tempore da Argentina (que findou
em 02 de junho de 2023, passando para o Presidente do Brasil)>'". Nesta reuniéo,
além de terem sido tratados assuntos relacionados a substancias e produtos
quimicos perigosos, como a gestdo de baterias de chumbo-acido usadas, foram
atualizadas informacdes a respeito da “Conferéncia das Partes dos Convénios de
Estocolmo, Basileia e Roterdd”. Ademais, foi acordado que no novo Plano de
Trabalho do SGT 6 se deva elaborar Orientacbes do MERCOSUL referentes a
repatriacdo de espécies da fauna silvestre apreendidas, que contemplem suas
origens.22

Foi tratada, ainda, a solicitagdo do Comité Técnico n°® 7 (CT 7), sobre Defesa

do Consumidor, acerca do “Manual de Boas Praticas em matéria de Consumo

209 DE CAMPOS VELHO, Rafael Rott. O MERCOSUL e a politica ambiental: modelos, inconsisténcias
e alternativas. Revista de Direito Internacional, v. 9, n. 3, 2012. p. 124.

210 VIEIRA, Luciane Klein; RANGEL, Carolina Jardim. O MERCOSUL e a

implementacao das orientagdes das Nacdes Unidas em matéria de consumo e producao

sustentaveis. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 31, v. 137,
maio/jun. 2023. p. 12. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000189
836795fc1d2833ec&docguid=le3c13180e51011ed8fa2fd78d75aa5fb&hitguid=le3c13180e51011ed8f
a2fd78d75aa5fb&spos=6&epos=6&td=11&context=133&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocF G=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso
em: 20 jul. 2023.

211 MERCOSUL, 62?2 Cupula do. Comunicado Conjunto de los presidentes de los estados partes
del MERCOSUR y Estados Asociados. Disponivel em: https://www.mercosur.int/wp-
content/uploads/2023/07/Comunicado-Conjunto-Presidentes-EP-EA-ES.pdf. Acesso em: 10 jul.
2023.

212 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2023: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2023.
Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/94729 SGT6_2023 ACTAO01_ES LXXIV.pdf
Acesso em: 10 jul. 2023.
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Sustentavel™3, Ocasido em que, a Presidéncia argentina sugeriu a criagdo de um
“‘Quadro decenal do Programa de Consumo e Produgdo Sustentaveis” como
instrumento para o alcance do ODS 12, que visa assegurar padrbes de produgao e
consumo sustentaveis?'.

A reunido do SGT 6 contou ainda com debate acerca da atualizagdo do
Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, especificamente
no que se refere ao Capitulo 10, do Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. Na
ocasiao, foi recebido o representante da Secretaria do MERCOSUL e Negociagdes
Econdmicas Internacionais do Ministério de Relagdes Exteriores da Argentina,
Embaixador Enrique Ignacio Ferrer Vieyra, que fez referéncia a Side Letter proposta
pela Unido Europeia, no sentido de consultar os Estados Partes para apresentacao
de uma contraproposta mais equilibrada, refletindo o interesse do MERCOSUL.
Além disso, ha o interesse de um consenso com a UE, para apresentagao de outros
documentos adicionais ao Acordo, um sobre Cooperagao e outro sobre Cadeias de
Valor.215

Conforme mencionado anteriormente, o Brasil ocupa a Presidéncia Pro
Tempore do MERCOSUL no segundo semestre de 2023. O Presidente brasileiro,
Luis Inacio Lula da Silva, criticou a Side Letter europeia e deu o0 passo inicial para o

envio da contraproposta ao referido documento, por parte do MERCOSUL. Tal

213“Cabe referir que a redagao do Manual conta com trinta praticas sustentaveis que podem ser
tomadas pelos Estados Partes, pelos provedores e integrantes da cadeia de consumo, pela
sociedade civil e pelos consumidores. Inicialmente, traz uma introdugao ao conceito e aos principios
que envolvem o consumo sustentavel, além da normativa mercosulina que embasa tais praticas.
Entre as praticas sustentaveis que foram incumbidas aos Estados destacam-se o estabelecimento
de sistemas de redistribuicdo de mercadorias para evitar o desperdicio de alimentos; politicas que
tenham como destinatarios consumidores em situagdo de hipervulnerabilidade, com a finalidade de
promover a sua protecao efetiva; o incentivo a inclusdo e ao crescimento de economias familiares,
economias indigenas, comércios populares e produg¢des agricolas; e a adogéo do contrato verde no
ambito intergovernamental.” VIEIRA, Luciane Klein; RANGEL, Carolina Jardim. O MERCOSUL e a
implementacao das orientagdes das Nagdes Unidas em matéria de consumo e producao
sustentaveis. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sio Paulo, ano 31, v. 137,
maio/jun. 2023. p. 8. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad82d9b00000189
836795fc1d2833ec&docguid=le3c13180e51011ed8fa2fd78d75aa5fb&hitguid=le3c13180e51011ed8f
a2fd78d75aa5fb&spos=6&epos=6&td=11&context=133&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocF G=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso
em: 20 jul. 2023.

214 MERCOSUL. Unidade Técnica de Cooperacao Internacional. A Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento e o MERCOSUL: estado da arte, desafios e oportunidades. Disponivel em:
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/secretaria/utci/. Acesso em: 15 jul. 2023.

215 MERCOSUL. MERCOSUL/SGT N.° 6/ATA N.° 01/2023: Reunién Extraordinaria del Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente del MERCOSUR. Videoconferéncia, MERCOSUL, 2023.
Disponivel em:
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/94729 SGT6_2023 ACTAO01_ES LXXIV.pdf
Acesso em: 10 jul. 2023.
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documento sera submetido aos outros Estados Partes para viabilizar uma resposta
técnica, incluindo discussdes sobre normas e metas ambientais.2'6

Note-se que, o caminhar desta tematica ainda é feito de forma lenta. Pelo que
é possivel denotar ha dificuldade de harmonizagéao legislativa em matéria ambiental,
especificamente sobre a mitigagdo das mudangas climaticas no ambito do
MERCOSUL.

No mais, verifica-se uma certa inércia do bloco, no sentindo de manter a
discussdo ambiental apenas em subgrupos de trabalho e de forma n&o integrada
pelos signatarios. E evidente que assim, a agenda ambiental, especialmente de
mitigacdo das mudancgas climaticas, ficara em segundo plano.

Para tanto, importa observarmos como os Estados Partes do MERCOSUL,
todos signatarios do Acordo de Paris, estdo se comprometendo com as metas de
reducdo de emissdes de GEE, bem como com as suas Contribuicdes para a
mitigacdo da crise climatica. Sabemos que o “esverdeamento” da agenda do
MERCOSUL é imperativo, de forma a demonstrar uma integragdo madura e atenta
as novas demandas mundiais. Algar a politica ambiental a um lugar de destaque é
fundamental, inclusive, para uma resposta madura e consistente do bloco a cada
vez mais frequente adogdo de medidas com viés estritamente protecionista,

travestidas de interesses ambientais legitimos.

4.2 O cumprimento das metas do Acordo de Paris pelos Estados Partes do
MERCOSUL

Consoante vimos no Capitulo 1 desta dissertacdo, em 12 de dezembro de
2015, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas,
ocorrida na Franga, 195 paises firmaram o Acordo de Paris, objetivando manter a
elevagdo da temperatura média do Planeta abaixo de 2 graus Celsius, através da
reducao da emissao de gases de efeito estufa. Além disso, o referido Acordo busca
fortalecer a capacidade dos paises de lidar com os impactos das mudancas

climaticas.

216 ABREU, Ricardo. Lula da ‘ok’ e Brasil envia a paises do MERCOSUL documento sobre resposta a
Acordo comercial com a Unido Europeia. In: Blog da Julia Dualibi. Globo, 14 julho 2023. Disponivel
em: https://g1.globo.com/politica/blog/julia-duailibi/post/2023/07/14/lula-da-ok-e-brasil-envia-a-
paises-do-mercosul-documento-sobre-resposta-a-acordo-comercial-com-uniao-europeia.ghtml.
Acesso em: 16 jul. 2023.
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Por efeito do Acordo de Paris, os Estados nacionais acordaram em manter o
aquecimento médio global bem abaixo de 2°C e buscar esforgos para limita-lo a
1,5°C até o fim deste século. Individualmente, as Partes signatarias do Acordo
comprometem-se por meio de Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs,
na sigla em inglés), que podem ser revisadas a qualquer tempo, visando “aumentar
0 seu nivel de ambicao”27.

O Brasil apresentou sua meta original em 27 de setembro de 2015, na sede
da ONU em Nova lorque, oficialmente submetida a UNFCCC no ano seguinte,
contendo os compromissos de 37% de redugdo de emissées maximas em 2025, em
relacdo aos niveis de 2005; 43% de redugdo de emissbes maximas em 2030, em
relacdo aos niveis de 2005; bem como a implementagdo do plano nacional de
adaptacdo e de agbes setoriais de mitigagdo, como o fim do desmatamento ilegal
em 2030; a recuperagao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas, entre
outras.2®

Destarte, em dezembro de 2020, o Brasil apresentou uma "nova primeira
NDC" a UNFCCC, atualizando o limite absoluto de emissbées de GEE em toda a
economia e incluindo uma meta indicativa para a neutralidade climatica até 2060.
Durante a COP 26, em 2021, a atualizacdo da NDC se deu através de um "Adendo"
que continha o compromisso de Neutralidade climatica indicativa (zero emissodes
liquidas) em 2050.21°

Por seu turno, em 23 de fevereiro de 2022, o colegiado do governo federal
responsavel pela supervisdo da implementacdo da politica climatica brasileira,
reuniu-se para revisdo da NDC brasileira, ocasido em que restou decidida a segunda
atualizacédo da primeira Contribuicdo Nacionalmente Determinada, comunicada pelo
Brasil a UNFCCC. A nova versdo da NDC20, apresentada pelo Brasil em 2022,

217 “Artigo 4.11. Qualquer Parte podera, a qualquer tempo, ajustar a sua contribuigdo nacionalmente
determinada vigente com vistas a aumentar o seu nivel de ambic¢ao, de acordo com orientagao
adotada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo.” BRASIL.
Acordo de Paris. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf. Acesso em: 10 jul.
2023.

218 UNTERSTELL, Natalie; MARTINS, Nathalia. NDC do Brasil: Avaliagdo da atualizagdo submetida
a UNFCCC em 2022. Nota Técnica. Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:
https://institutotalanoa.org/wp-content/uploads/2022/11/Analise-NDC-2022-2.pdf. Acesso em: 10 jul.
2023.

219 |bid.

220 BRASIL. 2022. Brazil NDC updated. Disponivel em:
https://lwww4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Updated%20-
%20First%20NDC%20-%20%20FINAL%20-%20PDF.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.
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retrocedeu em relagédo ao seu compromisso de 2016, haja vista que aumenta em
314 milhdes de toneladas de CO2eq o nivel de emissdes permitido em 2025, em
relacdo a meta assumida em 2016. A nova NDC também aumenta em 81 milhdes de
toneladas de CO2eq o nivel de emissbdes permitido em 2030. Denota-se que a
referida NDC nao aumentou objetivamente a ambicdo climatica do pais nesta
década. Além disso, observa-se que a proposta ndo internaliza os compromissos
assumidos pelo Brasil na COP 26, em relagdo a zerar o desmatamento em 2030 e
reduzir as emissdes de metano em 30% até 2030.21

A figura abaixo bem demonstra que desde a submissao original, de 2016, n&o

houve aumento de ambicdo climatica:

Figura 2 - Evolugdo da NDC brasileira

ATUALIZACOES DA NDC BRASILEIRA

& & & &
2016 2020 2021 2022
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PARA 2025 1130 W7o Lo
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N CLIMATICA 2060 2050 2050

Fonte: Instituto Talanoa222

A Argentina, por sua vez, submeteu a sua segunda NDC em novembro de
2021.223 O compromisso apresentado se refere a limitacdo das emissdes de GEE,
através de uma meta de mitigacdo mais ambiciosa que a sua primeira NDC (de
2016). A nova meta estabelece a mitigacdo absoluta a todos os setores de sua

economia, nao ultrapassando a emissao liquida de 359 milhdées de toneladas de

221 UNTERSTELL, Natalie; MARTINS, Nathalia. NDC do Brasil: Avaliagdo da atualizagdo submetida
a UNFCCC em 2022. Nota Técnica. Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:
https://institutotalanoa.org/wp-content/uploads/2022/11/Analise-NDC-2022-2.pdf. Acesso em: 10 jul.
2023.

222 |pid.

223 ARGENTINA. 2020. NDC updated. Disponivel em: https://unfccc.int/NDCREG. Acesso em: 10 jul.
2023.
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diéxido de carbono equivalente (MtCOe2) no ano de 2030, dado este equivalente
a uma reducgao de 19% nas emissdes, em relagao ao maximo histérico de emissdes
atingido em 2007, bem como uma redugéo de 26% em relagéo a primeira NDC.224
Além disso, ha um novo objetivo de adaptagao apresentado conforme o artigo
7.1 do Acordo de Paris?»s, para fins de redugao das vulnerabilidades territoriais,
socioecondmicas e ambientais, bem como para fortalecer a resiliéncia dos diferentes

setores22s:;

La Republica Argentina no excedera la emision neta de 359 millones de
toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2 e) en el afio 2030,
aplicable a todos los sectores de la economia. Hacia 2030, los argentinos y
las argentinas tendran conocimiento sobre los efectos adversos del cambio
climatico, las correspondientes medidas de adaptacién y habran construido
capacidades que les permitan responder solidariamente al desafio urgente
de proteger el planeta. La politica climatica de la Republica Argentina habra
logrado aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
disminuir la vulnerabilidad de los diferentes sectores sociales, econémicos y
ambientales, a través de medidas que priorizaran a las comunidades y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad e incorporaran el enfoque de
género y la equidad intergeneracional. Todo ello serd con miras a contribuir
al desarrollo sostenible, construir una sociedad mas equitativa, justa,
solidaria y lograr una respuesta al cambio climatico adecuada y compatible
con los objetivos del Acuerdo de Paris.2%7

224 MAYDS. Segunda Contribuciéon Determinada a nivel nacional de la republica argentina.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Republica Argentina. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/INDC/2022-
06/Argentina_Segunda%20Contribuci%C3%B3n%20Nacional.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.

225 “Artigo 7° 1. As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptacao, que consiste em aumentar
a capacidade de adaptacgao, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade a mudanga do clima,
com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a assegurar uma resposta de
adaptacdo adequada no contexto da meta de temperatura a que se refere o Artigo 2°.” BRASIL.
Acordo de Paris. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf. Acesso em: 10 jul.
2023.

226 MAYDS. Segunda Contribuciéon Determinada a nivel nacional de la republica argentina.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Republica Argentina. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/Argentina_Segunda%20Contribuci%C3%B3n%20Nacional.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.

227 “A Republica Argentina ndo ultrapassara a emissao liquida de 359 milhdes de toneladas de diéxido
de carbono equivalente (MtCO2 e) no ano de 2030, aplicavel a todos os setores da economia. Até
2030, os argentinos e as argentinas estarao conscientes dos efeitos nefastos da mudancga climatica,
das respectivas medidas de adaptagao e terdo construido capacidades que |hes permitam
responder solidariamente ao urgente desafio de proteger o planeta. A politica climatica da Republica
Argentina tera conseguido aumentar a capacidade de adaptacgéo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade dos diferentes setores sociais, econdémicos e ambientais, por meio de medidas que
priorizardo comunidades e grupos sociais em situagéo de vulnerabilidade e incorporardo o enfoque
de género e a equidade intergeracional. Tudo isto com vista a contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, para a construgdo de uma sociedade mais equitativa, justa, solidaria e para uma
resposta adequada as alteragdes climaticas compativel com os objetivos do Acordo de Paris”.
(tradugéo nossa). Ibid.
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Por sua vez, o Paraguai apresentou sua primeira Contribuigdo Nacionalmente
Determinada (NDC) em 14 de outubro de 2016, que propunha a redugao de 10%
nas emissdes de GEE em comparagdo com os niveis business as usual até 2030,
bem como uma meta condicional de redugao adicional de 10% pendente de apoio
internacional.22¢

Outrossim, a sua atualizagdo ocorreu em 16 de julho de 2021, momento em
que o Paraguai reafirmou seu compromisso de reduzir em 20% as emissdes
projetadas para 2030, de acordo com o BAU (Business as Usual), correspondendo a
10% condicionado ao apoio internacional e os outros 10% a fragdes incondicionais,
com base em recursos proprios.22

O Paraguai estabelece firmemente em seus meios de implementacéo:

La construccion y el fortalecimiento de las capacidades (Art.11, Acuerdo de
Paris), el financiamiento climatico (Art.9, Acuerdo de Paris) y el desarrollo,
transferencia e innovacién de la tecnologia (Art.10, Acuerdo de Paris) son
los tres (3) pilares fundamentales para avanzar hacia la implementacion

ambiciosa de la NDC del Paraguay al 2030.230
De outra banda, o Uruguai esta na sua segunda Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC), submetida em 30 de dezembro de 2022, destacando o
compromisso de reduzir as emissbes de hidrofluocarbonetos em 10% em
comparagdao com a linha de base 2020-2022. A primeira NDC havia sido
apresentada em 2017 e pretendia, através de vinte objetivos, a redugdo da
intensidade das emissdes e manutencdo dos estoques de carbono em terra, bem
como medidas de mitigacdo, adaptagcdo e capacitagdo e geragcdo de
conhecimento.' Ja nesta nova submissao, foram adicionadas metas quantificadas

condicionais e incondicionais de GEE.

228 PARAGUAY, Secretaria del Ambiente. NDC 2021. Disponivel em: https://unfccc.int/NDCREG.
Acesso em: 25 jul. 2023.

229 MADES, Ministerio del Ambiente e Desarrollo Sostenible; DNCC, Direccion Nacional de cambio
Climatico. Actualizacion 2021 de la NDC de la Republica del Paraguay al 2030. Paraguay, Julho,
2021. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Actualizaci%C3%B3n-
NDC%20VF%20PAG.%20WEB_MADES%20May0%202022.pdf. Acesso em: 25 jul. 2023.

230 “A construcao e fortalecimento de capacidades (Art.11, Acordo de Paris), o financiamento climatico
(Art.9, Acordo de Paris) e o desenvolvimento, transferéncia e inovacao de tecnologia (Art.10, Acordo
de Paris) sdo os trés (3) pilares fundamentais avangar para a ambiciosa implementagao da NDC do
Paraguai até 2030.” (tradug&o nossa). Ibid., p. 106. Acesso em: 25 jul. 2023.

281 URUGUAI, Republica Oriental del. Segunda Contribucion Determinada a nivel Nacional al
Acuerdo de Paris. Noviembre 2017. Disponivel em: https://www.gub.uy/ministerio-
ambiente/comunicacion/noticias/uruguay-presento-su-segunda-contribucion-determinada-nivel-
nacional. Acesso em: 25 jul. 2023.
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Além disso, considerando a elevada participagdo da atividade agropecuaria
no total de emissbées de GEE do pais, na apresentagcdo da nova NDC, o Uruguai

menciona que:

Desde 2019 se estd ejecutando el proyecto ‘Produccion ganadera
climaticamente inteligente y restauracion de suelos en pastizales uruguayos’
con el objetivo de aumentar la produccién de los sistemas ganaderos sobre
campo natural y, al mismo tiempo, reducir las emisiones de GEI por
kilogramo de carne, favorecer el secuestro de carbono en suelos de
pastizales y restaurar servicios ecosistémicos. Por otro lado, el pais ha
implementado acciones en el sector forestal hacia el mantenimiento de
superficie de bosque nativo, por una parte, y la promociéon de las
plantaciones forestales por otra. En 2022 comenzé a implementarse el
proyecto ‘Sistemas Agroecoldgicos y Resilientes en Uruguay (SARU)’, con
el objetivo de fortalecer los sistemas publicos agricolas y los productores
rurales para incrementar las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y promover la produccién agroecoldgica. Implementara acciones
en linea con las politicas nacionales de accidon climatica incluyendo
prioridades de adaptacién al cambio climatico delineadas en el PNA-Agro
que contribuyen, a la vez, a los procesos de sostenibilidad predial a través
de la promocion de la biodiversidad en el sistema predial, mantenimiento o
restauracion de areas naturales y la proteccion y uso eficiente de los
recursos naturales, conservando o0 incrementando los servicios
ecosistémicos. Se prevé potenciar las sinergias con la reduccion de
emisiones de GEI y/o mejorar los balances de carbono tendiendo hacia
balances neutros o que capturen carbono.2%2

Importa ressaltar, ainda, que nas tratativas climaticas, os paises do
MERCOSUL formam o bloco politico conhecido como ABU, por ser constituido

anteriormente apenas por Argentina, Brasil e Uruguai, sendo que atualmente o

Paraguai também faz parte do grupo.2

232 “Desde 2019, o projeto ‘Produgéo pecuaria inteligente para o clima e restauragao do solo em
pastagens uruguaias’ é realizado com o objetivo de aumentar a produgéo de sistemas pecuarios em
campos naturais e, ao mesmo tempo, reduzir as emissdes de GEE por quilo de carne. promover o
sequestro de carbono em solos de pastagem e restaurar os servigos ecossistémicos. Por outro lado,
0 pais tem implementado ag¢des no setor florestal visando a manutengao da superficie de floresta
nativa, por um lado, e a promogéao de plantacgées florestais, por outro. Em 2022, o projeto "Sistemas
Agroecolégicos e Resilientes no Uruguai (SARU)" comecgou a ser implementado, com o objetivo de
fortalecer os sistemas agricolas publicos e os produtores rurais para aumentar as agoes de
mitigacao e adaptacdo as mudancgas climaticas e promover a produgao agroecoldgica.
Implementara agbes alinhadas com as politicas nacionais de acao climatica, incluindo as prioridades
de adaptacao as mudancgas climaticas delineadas no PNA-Agro que contribuam, ao mesmo tempo,
para os processos de sustentabilidade da propriedade por meio da promog¢ao da biodiversidade no
sistema de propriedade, manutengao ou restauracéo de recursos naturais areas e a protegao e uso
eficiente dos recursos naturais, conservando ou aumentando os servigcos ecossistémicos. Espera-se
potenciar sinergias com a redugéo das emissdes de GEE e/ou melhorar os balangos de carbono,
tendendo para balangos neutros ou que capturem carbono”. (tradugéo nossa). URUGUAI, Republica
Oriental del. Segunda Contribucién Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris.
Diciembre 2022. p. 2. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
12/Uruguay%20Segunda%20CDN.pdf Acesso em: 25 jul. 2023.

233 PR|ZIBISCZKI, Cristiane. A um dia do fim, evento Pré-Conferéncia do Clima ainda nao decidiu o
que vai ser discutido em Dubai. In: Jornal O Eco, Junho 2023. Disponivel em:
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Em 21 de julho de 2023, os blocos ABU, bloco AILAC (Associagao
Independente da América Latina e Caribe) e o bloco LMDC (Like Minded-Group of
Developing Countries — grupo de paises em desenvolvimento formado por alguns
paises latino-americanos, norte-africanos e asiaticos) se uniram para apresentar
uma nova submissao?* sobre a meta global de adaptagao climatica do Acordo de
Paris. Trata-se de uma proposta dos paises para os trabalhos que se realizardo no
7° workshop do Programa Glasgow-Sharm el-Sheickh sobre a Meta Global de
Adaptacao (GlaSS), que ocorrera entre os dias 31 de julho e 02 de agosto de 2023.
Referidos paises que endossam a submisséo sugerem que o tema do workshop seja
“Em diregao ao estabelecimento de um framework para a meta global de adaptacao:
estabelecimento de metas, prioridades de adaptacdo global, interrelacées e
cooperacgao internacional”.23s

Pode-se afirmar que os Estados Membros do MERCOSUL, ainda que com
muitas dificuldades, tém buscado iniciativas para o cumprimento e atualizagado das
metas do Acordo de Paris. Sabemos que, nos ultimos anos, o governo brasileiro
reduziu a mobilizacdo das forgas institucionais engajadas no combate ao
desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica, bem como se alinhou as demandas
das representagdes de classe ligadas a classe ruralista no sentido de flexibilizar o
cumprimento do Cddigo Florestal. Sucessivamente, o Governo Federal postergou os
prazos para inscricdo dos produtores no Cadastro Ambiental Rural, anulou em
massa multas ambientais e instituiu programas de regularizagdo ambiental com
contrapartidas mais brandas. Além disso, ndo se engajou em iniciativas voltadas ao
rastreamento das cadeias de produgado agropecuaria, no sentido de aumentar a
transparéncia e a seguranga sobre a origem sustentavel dos produtos florestais e
agropecuarios comercializados no Brasil e no exterior. Essas iniciativas resultaram
em menor afluxo de recursos estrangeiros para a protegdo ambiental no Brasil
(como a suspensdo do Fundo Amazoénia) e em forte resisténcia para a ratificacdo do

Acordo de Livre Comércio do MERCOSUL com a Unido Europeia. Vejamos:

https://oeco.org.br/reportagens/a-um-dia-do-fim-evento-pre-conferencia-do-clima-ainda-nao-decidiu-
0-que-vai-ser-discutido-em-dubai/. Acesso em: 26 jul. 2023.

234 UNFCCC. Agenda proposta por ABU, AILAC e LMDC. Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202307211406---
Argentina_s%20submission%200n%20behalf%200f%20ABU,%20AILAC%20and%20LMDC_propos
al%20for%20agenda_7%20workshop.pdf. Acesso em 26 jul. 2023.

235 | ACLIMA, Latin American Climate Lawyers Initiative for mobilizing action. Observatério do
Acordo de Paris. Disponivel em: https://laclima.org/acordoparis/alerta-das-negociacoes-do-acordo-
de-paris-3/. Acesso em: 26 jul. 2023.
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Esta conjuntura langou duvidas a Unido Europeia quanto a ratificagao do
Acordo por causa das ‘preocupagdes europeias com o desmatamento da
Amazbnia e o ceticismo com o comprometimento brasileiro ao combate a
mudancga climatica sob o comando do presidente Jair Bolsonaro’ (FORBES,
2021) e da falta de confiabilidade da Unido Europeia nos sistemas
brasileiros de monitoramento e fiscalizagcao contra o desmatamento (CLIMA
INFO, 2021). Nos dultimos anos, o Brasil tem se desvirtuado
progressivamente de seu comprometimento com as questdes ambientais,
com o pacto de Paris do qual também é signatario, e com os propésitos da
Agenda 2030 que preza pela adogao de uma série de objetivos visando o
desenvolvimento sustentavel em ambito global.236

Ocorre que, desde o inicio de 2023, denota-se uma modificacdo neste
cenario, através de uma mudanga de postura do governo brasileiro’, com o intuito
de fortalecimento da agenda ambiental, visando sobretudo, o andamento do Acordo
de Livre Comércio entre o MERCOSUL e Unido Europeia. Em que pese o esfor¢co do
governo brasileiro, entende-se que a agenda ambiental, sobretudo de combate as
mudancas climaticas deva ser reforcada e alinhada por todos os Estados Partes do
MERCOSUL. Diante disso € que se propde a implementacdo de um Pacto Verde
Mercosulino. Nesse sentido, os seus possiveis impactos na consolidagdo da
integracéo e no Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia

serdao analisados no proximo tépico deste trabalho.

4.3 Consideragoes tedricas sobre o estabelecimento de pactos comuns

intergeracionais para o enfrentamento da mudancga climatica

Nos ultimos séculos ocorreram tantas mudancgas, dramaticas e abrangentes
em seus impactos, que é possivel afirmar que a sociedade atual sequer detém
suficiente conhecimento e capacidade para interpretar e medir os riscos de tais
alteracdes.28

Com a modernidade e com o resultado de inumeras tecnologias
desenvolvidas pelo ser humano, pode-se dizer que a sua proépria extingdo nao seria

um fato descartado, tendo em vista a possibilidade de conflitos nucleares, crise

236 DE SOUZA, Luciana Cristina et al. Gestao publica e Agenda 2030: o impasse na ratificagdo do
Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 21, n. 41, p. 278.
Disponivel em: https://saber.unioeste.br/index.php/csaemrevista/article/view/28029. Acesso em: 28
jul. 2023.

287 LINS, Maria Antonieta Del Tedesco. Lula deseja selar Acordo entre MERCOSUL e Unido Europeia
0 mais rapido possivel. [Depoimento]. In: Jornal da Cultura. Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=-nso4XHsQO4. Acesso em: 15 jul. 2023.

238 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugéo de Raul Fiker. Sdo Paulo,
1991. p. 14.
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climatica e danos ambientais irreversiveis que, expdem a sociedade moderna a um
perigo que nenhuma geragao anterior enfrentou.2®

Observe-se que, ainda que a industrializagdo tenha condicionado de forma
decisiva 0 homem a viver em “um mundo”, a radicalizagdo da sua expansao
transformou este mundo em algo mais negativo e ameacgador, com mudancgas
ecologicas reais ou potenciais que podem afetar todos os que vivem neste
Planeta.24

No mundo globalizado, a proporg&o dos riscos causados € muito maior, o que
dificulta o controle e as respectivas consequéncias. Esta imprevisibilidade na
quantificacdo dos riscos e consequéncias atinge as geragdes presentes e as futuras.
O conceito de risco apresentado por Ulrich Beck reforca a existéncia de efeitos
secundarios negativos, os quais, ante a supressao de fronteiras, tornam-se globais.
E o caso do efeito estufa, por exemplo, do qual ninguém pode ser diretamente
responsabilizado pelos danos e os afetados também nao podem ser compensados,
haja vista que seus impactos ndo podem ser quantificados. O autor afirma, ainda,
que o Planeta necessita de um discurso social amplo no tocante a governanga
global ambiental. Um discurso que enfatize a necessidade de formas inovadoras de
cooperacgao entre os Estados e entre os diferentes setores da sociedade.2*

Vejamos o que Beck afirma:

A transi¢do do periodo industrial para o periodo do risco da modernidade
ocorre de modo indesejado, invisivel e compulsivo no dinamismo
automatizado da modernizagdo, segundo o modelo dos efeitos secundarios
latentes. Virtualmente, podemos dizer que as constelagdes da sociedade de
risco sdo produzidas porque as certezas da sociedade industrial (o
consenso em torno do progresso ou a abstracdo de efeitos e acidentes
ecoldgicos) dominam o pensamento e a agcdo das pessoas e da sociedade
industrial. A sociedade de risco ndo € uma opgao passivel de aceitagao ou
rejeicdo no curso de disputas politicas. Surge na continuidade dos
processos de modernizagdo automatizada, que sdo cegos e surdos em
relagdo aos seus proprios efeitos e ameacgas.242

A sociedade contemporanea necessita rever seus valores, tendo como ponto

de partida as consequéncias sociais e ambientais produzidas a partir da

239 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugéo de Raul Fiker. Sdo Paulo,
1991. p. 112.

240 |bid., p. 81.

241 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido
Nascimento. Sao Paulo, 2010. p. 23.

242 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Tradugéo de Jesus Alborés Rey. Madrid, 2002. p.
5.
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industrializac&o, do seu processo de modernizagcdo. Deve aderir a novos padrdes de
responsabilidade, seguranga e previsibilidade dos respectivos riscos, visando
também a uma autocritica com relagdo aos danos ja causados. Vejamos: “a medida
que se difunde la conciencia del peligro, la sociedad del riesgo global se hace
autocritica. Sus bases, coordenadas y coaliciones prefiguradas entran en un estado
de turbulencia”. 2+

Outrossim, o “antidesenvolvimento” ou a sociedade de decrescimento
aparece como um modelo ndo apenas irrealista, mas também nao desejavel. “Se é
verdade que ‘mais nao € melhor’, ndo concluamos dai que ‘menos’ seja a solugéo de

nossos males”.2# Lipovetsky afirma, ainda, que:

O processo intentado contra a civilizagdo da felicidade consumista
ultrapassa muito o quadro das misérias subjetivas. Ei-la agora reconhecida
como culpada de degradar a ecoesfera a ponto de fazer pesar sobre o
futuro da humanidade ameacas verdadeiramente cataclismicas. Voltada
para os gozos e os interesses imediatos, indiferente as consequéncias a
longo prazo, a frenética perseguicdo da produgcdo e das satisfagdes
materiais € denunciada, cada dia um pouco mais, como uma empresa
insensata que provoca a poluicdo do meio ambiente, a erosdo da
biodiversidade, o aquecimento do clima. ‘A casa esta pegando fogo’: se
nada for feito, logo ndo conseguiremos garantir aos nossos filhos um futuro
em que se possa viver. Sob as aparéncias do Homo felix, afinal ndo é nada
além do poder pelo poder que se desencadeia, fazendo-nos correr
diretamente para o abismo. E assim, que cada vez mais, os anatemas
langados contra a modernidade produtivista e consumista passam do
vermelho ao verde: vicios privados, desastres ecoldgicos; felicidade
presente inferno das geracgdes futuras; paraiso prometido da abundancia,
potencial de apocalipse.?45

Vejamos que, sob o prisma da Ciéncia Social, os estudos de Ulrich Beck e
Anthony Giddens compreendem as mudangas climaticas como o maior desafio da

humanidade, junto com o terrorismo. De acordo com Beck:

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles,
exprime-se sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na
extensdo futura dos danos atualmente previsiveis e em parte numa perda
geral da confianga ou num suposto ‘amplificador de risco’. Riscos tém,
portanto, fundamentalmente que ver com antecipagédo, com destruigcbes que
ainda nado ocorreram, mas que sao iminentes, e que, justamente nesse

243 “A medida que difunde a consciéncia dos riscos, a sociedade de risco global se torna autocritica.
Suas bases, coordenadas e coliga¢des prefiguradas entram num estado de turbuléncia.” (traducéo
nossa). BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Tradugéo de Jesus Alborés Rey. Madrid,
2002. p. 72.

244 | IPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Séo
Paulo, 2008. p. 347.

245 |bid., p. 348.
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sentido, ja sado reais [...]. Em outras palavras: a bomba-relégio esta armada.
Nesse sentido, os riscos indicam um futuro que precisa ser evitado. Em
oposicao a evidéncia tangivel das riquezas, os riscos acabam implicando
algo irreal. Num sentido decisivo, eles sao simultaneamente reais e irreais.
De um lado, muitas ameacas e destruicbes ja s&o reais: rios poluidos ou
mortos, destruigdo florestal, novas doencgas, etc. De outro lado, a verdadeira
forga social do argumento do risco reside nas ameacgas projetadas no futuro.
Sao, nesse caso, riscos que, quando quer que surjam, representam
destruigbes de tal propor¢ao que qualquer agdo em resposta a elas se torna
impossivel e que, ja como suposicdo, como ameaga futura, como
prognéstico sincreticamente preventivo, possuem e desenvolvem relevancia
ativa. O nucleo da consciéncia do risco ndo esta no presente, € sim no
futuro. Na sociedade de risco, o passado deixa de ter forga determinante em
relacdo ao presente. Em seu lugar entra o futuro, algo todavia inexistente,
construido e ficticio como ‘causa’ da vivéncia e da atuagdo presente.
Tornamo-nos ativos hoje para evitar e mitigar problemas ou crises do
amanha ou do depois de amanha, para tomar precaugdes em relagao a eles
— ou entdo justamente ndo.246

Cumpre neste momento, retornarmos a teoria da sociedade de risco
apresentada por Beck, que claramente demonstrou que a sociedade contemporanea
€ uma grande produtora e distribuidora de riscos ecoldgicos, na medida em que
explora severamente os recursos naturais (ndo) renovaveis e manipula inUmeros
outros elementos quimicos, nucleares e energéticos.2#

Vejamos, pois, que o efeito da transnacionalidade ambiental revela a
necessidade de flexibilizagcdo da politica nacional praticada nos Estados, visando
impulsionar a sustentabilidade, especificamente as mudancas climaticas, no ambito
mundial. A manutenc¢ao do desenvolvimento sustentavel, bem como o combate as
mudangas climaticas devem ser visualizados como garantia da sobrevivéncia da
humanidade no Planeta.

Na opinido de Bauman:

Esta é a questdo: o ‘progresso’ ndo representa qualquer qualidade da
histéria, mas a autoconfianga do presente. O sentido mais profundo, talvez
unico, do progresso € feito de duas crengas interrelacionadas — de que ‘o
tempo esta do nosso lado’, e de que ‘somos nds que fazemos acontecer’.
As duas crengas vivem juntas e morrem juntas — e continuardo a viver
enquanto o poder de fazer com que as coisas acontecam encontrar sua
corroboragao diaria nos feitos das pessoas que as professam. Como diz
Alain Peyrefitte, ‘o Unico recurso capaz de transformar um deserto na terra
de Canaa ¢é a confianga mutua das pessoas, e a crenca de todos no futuro
que compartilhardo’. Tudo o mais que possamos querer dizer ou ouvir a

246 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. 2. ed. Sdo Paulo, 2016. p. 39.

247 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. Sao Paulo, 2010. p. 25.
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‘esséncia’ da ideia progresso é um esforgo compreensivel, ainda que futil e
equivocado, de ‘ontologizar’ aquele sentimento de fé e autoconfianga.?*®

Ademais, segundo Anthony Giddens, essa nova relagdo entre a humanidade

e a ciéncia trata-se de um novo exercicio para a sociedade, haja vista que envolve

uma forma diferente de risco na qual a propria ciéncia €, em parte, produtora do

risco.#® Segundo Giddens, “[...] nossa relagdo com a ciéncia e a tecnologia é hoje

diferente da que era habitual nos tempos anteriores”.25°

As mudancas climaticas podem ser vistas como uma espécie de multiplicador

de riscos, na medida em que envolvem questdes de justica social, ou seja, pese a

que todos os paises sejam afetados com as mudangas climaticas, as nagdes mais

pobres sofrerdo mais do que aquelas mais desenvolvidas, as pessoas mais pobres

serdo mais afetadas. E os Estados mais desenvolvidos tém obrigagdo de ajudar,

haja vista sua contribuicdo imensa na emissao de gases de efeito estufa. 2

Giddens, ainda afirma que:

E provavel que os efeitos das mudancas climaticas ja se estejam fazendo
sentir. O relatério de 2007 do IPCC declarou que podemos afirmar com ‘Alto
Grau de Confianga’ (probabilidade de acerto de oito em dez, ou mais) que o
aquecimento global ja levou a um numero e das dimensdes dos lagos
glaciais, a indices mais acelerados de degelo nas areas de solo
permanentemente congelado (permafrost) na Sibéria Ocidental e noutros
lugares, a alteragdes em alguns ecossistemas articos e antarticos, ao
escoamento maior e mais precoce da agua de rios alimentados por geleiras
e pela neve, a antecipagdo do periodo da primavera em regides
setentrionais ao deslocamento de algumas espécies de animais e plantas
para os polos. O IPCC diz que o século atual pode vir a ser dominado por
guerras travadas em fungdo de recursos naturais; que pode haver
inundacdes de cidades costeiras, provocando miséria em massa e
migragdes em massa, €, que o mesmo pode ocorrer a medida que areas
mais secas se tornem mais aridas. Dada a sua localizacdo e a falta de
recursos, as regides mais pobres do mundo serdao mais gravemente
afetadas do que os paises desenvolvidos. Mas estes terdo seu quinhdo de
problemas, que incluirdo um numero cada vez maior de episédios climaticos
violentos. Os Estados Unidos, por exemplo, tém extremos climaticos
maiores do que quase todas as outras partes do mundo, e € provavel que
estes se intensifiquem ainda mais.252

248 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugéo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro, 2001. p.

152.

249 GIDDENS, Anthony. Um mundo desbocado. Los reflectos de la globalizaciéon en nuestras vidas.

Madrid,1999.
250 |bid.

251 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Rio de Janeiro, 2010. p. 32.

252 |pid., p. 42.
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Aliado a tal entendimento, a obra pdstuma de Ulrich Beck?? descreve a
metamorfose do mundo e o seu respectivo poder rumo a um horizonte cosmopolita
de expectativas normativas, a partir do qual se entende que os Estados nacionais
deveriam renunciar a seu poder nacional frente a um consenso pds-moderno em
torno de uma resposta cosmopolita ao desafio das mudancgas climaticas.

Rompendo este enquadramento nacional tradicional, podemos vislumbrar que
a mudancga climatica também é uma espécie de reforma na forma de pensar, de
estilo de vida e habitos de consumo. Pensar nas futuras geragdes e resguardar seus
direitos pode ser o reflexo de uma nova forma de estar no mundo.

Imperioso observar ainda, que na Carta Enciclica Laudato Si do Papa
Francisco, publicada em Roma, no dia 24 de junho de 2015, o Santo Padre
menciona que ha fortes evidéncias cientificas de que os fatores humanos causam
grandes danos nao s6 para a propria natureza, mas também a vida, pelo que se
exigem novos modelos de producgao, distribuicdo e de consumo. Em seu texto, o

Papa Francisco afirma:

[--.] 23. O clima é um bem comum, um bem de todos e para todos. A nivel
global, € um sistema complexo, que tem a ver com muitas condi¢des
essenciais para a vida humana. Ha um consenso cientifico muito
consistente, indicando que estamos perante um preocupante aquecimento
do sistema climatico. Nas Ultimas décadas, este aquecimento foi
acompanhado por uma elevagao constante do nivel do mar, sendo dificil
nao o relacionar ainda com o aumento de acontecimentos meteorologicos
extremos, embora ndo se possa atribuir uma causa cientificamente
determinada a cada fendmeno particular. [...] 25. As mudangas climaticas
sdo um problema global com graves implicagbes ambientais, sociais,
econdmicas, distributivas e politicas, constituindo atualmente um dos
principais desafios para a humanidade. Provavelmente os impactos mais
sérios recairdo, nas proximas décadas, sobre os paises em vias de
desenvolvimento. Muitos pobres vivem em lugares particularmente afetados
por fendmenos relacionados com o aquecimento, e os seus meios de
subsisténcia dependem fortemente das reservas naturais e dos chamados
servicos do ecossistema como a agricultura, a pesca e 0Ss recursos
florestais. Nado possuem outras disponibilidades econémicas nem outros
recursos que lhes permitam adaptar-se aos impactos climaticos ou enfrentar
situagdes catastroéficas, e gozam de reduzido acesso a servigos sociais e de
protecédo. Por exemplo, as mudancgas climaticas dao origem a migragdes de
animais e vegetais que nem sempre conseguem adaptar-se; e isto, por sua
vez, afeta os recursos produtivos dos mais pobres, que sao forcados
também a emigrar com grande incerteza quanto ao futuro da sua vida e dos
seus filhos. E tragico o aumento de emigrantes em fuga da miséria
agravada pela degradagdo ambiental, que, ndo sendo reconhecidos como
refugiados nas convengdes internacionais, carregam o peso da sua vida

253 A obra postuma, devido a sua repentina morte no inicio de 2015, néo foi terminada por Beck; em
realidade foi Elizabeth Beck-Gersheim (esposa e companheira intelectual de Ulrich Beck) a
organizadora da obra post mortem. BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos
para uma nova realidade. Tradugao de Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro, 2018.
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abandonada sem qualquer tutela normativa. Infelizmente, verifica-se uma
indiferenca geral perante estas tragédias, que estdo acontecendo agora
mesmo em diferentes partes do mundo. A falta de reacdes diante destes
dramas dos nossos irmaos e irmas € um sinal da perda do sentido de
responsabilidade pelos nossos semelhantes, sobre o qual se funda toda a
sociedade civil. [...].25

Observa-se que, por sua forca moral, a mensagem papal descreve de forma
enfatica a crise socioambiental que nos encontramos, na medida em que a unica
solucdo para sair desta crise é a sustentabilidade e a criacdo de mecanismos de
transferéncia de recursos de paises centrais (que emitem mais GEE por habitante)
para paises periféricos, que sao desprovidos de meios para adaptar as condi¢cdes de
moradia e infraestrutura e sofrem mais intensamente os efeitos da mudanca do
clima.

De todo o exposto, verifica-se que a Laudato Si € uma fonte inspiradora para
a principiologia ambiental internacional, alinhada ao principio de responsabilidade
comum, porém diferenciada, da Convencdo-Quadro das Nacbdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, segundo o qual se afirma que as partes devem proteger o
sistema climatico em beneficio das geragdes presentes e futuras com base na
equidade e em conformidade com suas respectivas capacidades.

Inspirados na tematica proposta até aqui, no proximo item abordaremos o
Pacto Verde Mercosulino, pretendendo testar a hipotese de trabalho inicialmente
apresentada, no sentido de que o avango na construgcdo e implementagcdo de uma
agenda ambiental regional no ambito do MERCOSUL, concebida a luz dos desafios
ambientais locais, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, das metas do
Acordo de Paris e das diretrizes e metas do Pacto Ecologico Europeu, naquilo que
poderia ser chamado de Pacto Verde Mercosulino, contribuiria para a consolidacao
do processo de integracao regional e com a possivel entrada em vigéncia do Acordo
de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a UE.

Portanto, a coordenacdo das politicas ambientais no MERCOSUL ¢é de
fundamental relevancia ndo s6 para o avango da integragdo na regiao e para permitir
a entrada em vigéncia do Acordo referido, mas também para reduzir o impacto que

as mudancas climaticas vém causando ao Planeta.

254 FRANCISCO, PAPA. Carta enciclica laudato Si’ do Santo Padre Francisco sobre o cuidado
da casa comum. 2015. Disponivel em: http://w2. vatican.
va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-
si_po. pdf, Acesso em: 30 jul. 2023.
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4.4 Possiveis impactos da implementagao do Pacto Verde Mercosulino no
Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Uniao Europeia

Com base no acima exposto, cumpre observar que o Acordo de Livre
Comércio MERCOSUL-Unido Europeia faz parte do considerado grupo dos acordos

da nova geragao:

O nome é acordo de livre comércio, mas os compromissos abrangem areas
que afetam as regulagdes domésticas dos paises. Além dos temas de
acesso a mercados que abrangem mercadorias, servigos e investimentos,
foram incluidos temas relativos ao desenvolvimento sustentavel, empresas
estatais, pequenas e médias empresas, mecanismos de transparéncia,
compras governamentais, defesa da concorréncia, temas institucionais e
diadlogos de cooperagao politica.25%

Por seu turno, o Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido
Europeia, sendo um tratado de nova geracgao, representa uma grande inovagao para
os Estados Partes do MERCOSUL, qual seja, a relagdo impositiva entre temas
vinculados ao comércio e ao meio ambiente (além da questdo relacionada ao
trabalho), que ndo se faz presente nos instrumentos juridicos aprovados pelo bloco.

O término das negociagdes do Acordo sinalizou um passo importante na
direcdo da liberalizacdo comercial, mas principalmente de compromissos com o
cumprimento das metas e objetivos da Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, a exemplo do Acordo de Paris; do combate a exploragédo ilegal de
madeira; da protecdo aos direitos humanos e das provisdes para a promog¢ao do
papel das populagdes indigenas, considerando-se a ampla dimensao do Acordo em
evidéncia; dentre muitos outros temas da tematica ambiental.

No entanto, através das diversas disposi¢gdes ambientais e trabalhistas
contidas no capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel’, pode-se afirmar
que o MERCOSUL devera se adequar a tais exigéncias, sob pena de sofrer
embargos pelo bloco europeu.

O artigo 1° do capitulo “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel” prevé,
inclusive, a integracdo do Acordo com os aspectos ambientais e sociais, na medida
em que remete a compromissos assumidos anteriormente, como os presentes na

Agenda 21, na Eco-92, na Declaragdo da OIT sobre a Justica Social para uma

255 \VALLS, Lia. Acordo MERCOSUL-Unido Europeia: novas reflexdes. Revista Conjuntura
Econdmica, v. 73, n. 9, p. 60, 2019. Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/acordo-mercosul-
uniao-europeia-o-que-esperar. Acesso em: 28 jul. 2023.
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Globalizagao Equitativa, na Declaracdo Final da Rio+20 intitulada “O Futuro que
Queremos” e na Agenda 2030.2%

Vejamos, pois, neste mesmo capitulo, que no caso de um eventual
descumprimento de suas respectivas regras, o conflito ndo podera ser submetido ao
mecanismo de solugdo de controvérsias previsto na parte geral do texto
internacional, porque este ultimo é destinado a questdes de tipo comercial. Neste
sentido, os conflitos relacionados com o desenvolvimento sustentavel deverdo ser
resolvidos de maneira amigavel, por meio do mecanismo de consultas diplomaticas,
para chegar a uma solugado satisfatéria. Nao obstante, se as partes nao lograrem
éxito nas negociagoes, poderao formar um Painel composto por trés especialistas,
que emitirdo um relatério com recomendagdes nao vinculantes para a resolugcdo do
respectivo problema.2s7

Deve-se considerar a prioridade que o tema ambiental assume na abordagem
da UE com relacdo a conclusdo do Acordo com o MERCOSUL. Além disso, ha que
se afirmar que pode haver novo estimulo ao dialogo entre os blocos. Ocorre que,
com a abordagem contundente adotada pelo novo governo no Brasil, em torno da
tematica ambiental, € possivel que haja um arrefecimento da rigidez europeia,
possibilitando algum nivel de dialogo para melhorias no Acordo do MERCOSUL com
o bloco europeu. Além disso, o setor privado agroindustrial também devera engajar-
se nesse dialogo para mostrar unido entre o discurso publico e os atos da iniciativa
privada que podem afetar diretamente a politica ambiental.258

De acordo com Bachelet:

Qualquer politica de desenvolvimento deve, pois, integrar esses fatores de
forma correta, isto &, apds a avaliagdo das poluigdes, é urgente ponderar os
limites econdmicos toleraveis e decidir, em fungao do resultado alcangado,
se continuamos, se reduzimos, e em que propor¢gdes, ou paramos a
producdo deste ou daquele artigo, deste ou daquele bem de consumo
corrente ou excepcional. S6 um bom conhecimento das interagbes entre
economia e meio ambiente pode ajudar a formular o que continua a ser
permitido e aquilo que se tornou interdito. [...] Uma das principais questdes
que hoje se colocam, a propdsito das atividades humanas que ameagam o
meio ambiente, situa-se ao nivel do grau de permissividade que convém

256 MOLINA DEL POZO, C.F. Tratado de Derecho de la Unién Europea. Lisboa, 2015, vol. 4.

257 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragéo:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 330.

2% CARVALHO, Marina Amaral Egydio de; SALLES, Marcus Maurer de. Relacionamento externo do
MERCOSUL.: fundamentos historicos, dilemas contemporaneos e perspectivas futuras. 2023.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/12237 ?mode=full. Acesso em: 29 jul.
2023.
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admitir em beneficio dos Estados, pois ndo podemos tolerar que fagam tudo
0 que querem, de qualquer maneira, onde quer que seja e com quem quer
que seja. A tolerancia a poluicdo evidenciada por certos paises ja ndo é
toleravel.25®

Ora, a medida em que as mudancgas climaticas e o0s seus respectivos

impactos se tornam mais frequentes, eles tém o potencial de acentuar as

desigualdades existentes e causar sérias dificuldades para as populagdes mais

vulneraveis. Nesse sentido, consoante Daniel Farber:

Tanto globalmente quanto nos Estados Unidos, ‘a injustica social’ contribui
de maneira tdo marcante na incidéncia e intensidade das catastrofes
naturais, que a busca da igualdade pode ser considerada uma ferramenta
valiosa para melhorar a preparagdo, a resposta, a mitigacdo, a
compensagao e a reconstrugcado relacionadas com desastres. A relagao
entre raga, pobreza e o risco de desastres pode ser complexa. Em 1995,
mais de setecentos moradores de Chicago morreram durante uma onda de
calor que se prolongou por uma semana. A populagéo afrodescendente foi o
grupo de maior risco, apresentando a probabilidade de morte de 50%
superior a populagio branca.26°

No MERCOSUL, a necessidade de aliar o desenvolvimento econémico a

preservacdo do meio ambiente € imperiosa. Isso porque, o fomento ao

desenvolvimento sustentavel e a preocupacdo com as questdes ambientais,

especificamente com as alteragdes climaticas sdo objetivos centrais da atuagéo da

Unido Europeia no cenario mundial. Dito isso, € bem provavel que ocorram

alteracdes nas disposicdes ou compromissos acordados e, portanto, a criagao de

um Pacto Verde Mercosulino é latente.

Consoante menciona Alberto do Amaral Junior:

Conviria, também, criar uma autoridade regional incumbida de tratar
dos temas ambientais, como a reducdo das geleiras e da
biodiversidade na Argentina, os incéndios florestais no Brasil € no
Paraguai, além dos imensos danos que poderao sofrer a riquissima
variedade da fauna e da flora brasileira.26

259 BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica: Direito Ambiental em questdo. Tradugdo de Fernanda

Oliveira. Lisboa, 1995.

260 FARBER, Daniel A.; CARVALHO, Délton Winter de. (Orgs.). Estudos aprofundados em direito
dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba, 2017. p. 43.

261 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Os desafios do MERCOSUL. In NEGRO, SANDRA C.; VIEIRA,
LUCIANE KLEIN. MERCOSUL 30 anos: passado, presente e futuro. p. 19. Disponivel em:
http://www.guaritadigital.com.br/casaleiria/acervo/direito/mercosul30anos/6/index.html. Acesso em:

18 set. 2023.
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Dai, parte-se da ideia de que se faz necessaria a formacdo de uma politica
ambiental e climatica comum ao MERCOSUL.De modo que, através da proposta
contida nesta dissertacdo, pretende-se revisitar os pontos especificos do Acordo-
Quadro sobre o Meio Ambiente do MERCOSUL, ja mencionados no capitulo 1, por
meio do estabelecimento de metas comuns em matéria de emissdo de gases de
efeito estufa para todos os Estados Partes, tendo como base os compromissos
constantes no Acordo de Paris, ja referido.

Todavia, considerando a dificuldade imposta pela intergovernamentalidade,
bem como as assimetrias vertentes nos ambitos social, econdmico e juridico de cada
Estado Parte, se vislumbra que a proposta mais vantajosa seria a de um Pacto
Verde Mercosulino. Isso poderia ser viabilizado através de uma Decisdo do
Conselho do Mercado Comum, apresentando-se um roteiro das principais politicas e
medidas necessarias para se colocar em pratica tal Pacto, que integraria as agdes
do Conselho para atendimento da Agenda 2030 e seus Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, além de alinhar-se as metas do Acordo de
Paris.

Vejamos o que ja foi proposto naquele Acordo-Quadro:

a) promogao da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis mediante a coordenagao de politicas setoriais,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; b)
incorporagdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusao
das consideragbes ambientais na tomada de decisdes que se adotem no
ambito do MERCOSUL, para fortalecimento da integragao; c) promogéo do
desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco entre os setores
ambientais e econdmicos, evitando a adogao de medidas que restrinjam ou
distorcam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre circulagdo de bens e
servicos no ambito do MERCOSUL,; d) tratamento prioritario e integral as
causas e fontes dos problemas ambientais; e) promogdo da efetiva
participacdo da sociedade civil tratamento das questdes ambientais; e f)
fomento a internalizagdo dos custos ambientais por meio do uso de
instrumentos econémicos e regulatérios de gestéo.262

Vejamos, pois, que no momento da assinatura deste Acordo-Quadro ja se
previa uma organizagao democratica dos Estados Partes para a protegcdo ambiental,

visando o bem-estar e a busca da qualidade de vida das pessoas na regido. E com
relagdo a esse ponto que se fortalece a proposta de criagdo de um Pacto Verde

262 MERCOSUL; Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do. 2001. Disponivel em:
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=QXpmQ4nFh5FOSEnWUq1M
Sg==. Acesso em: 30 jul. 2023.
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Mecosulino, que promovera a consolidacéo da integragcao regional infra bloco, bem
COmMO com 0s paises europeus.

O Pacto Verde Mercosulino deve contemplar, sobretudo, o compromisso
vinculante com o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris, além da
uniformizacdo das NDC dos Estados Partes do MERCOSUL, de forma a atender de
forma efetiva o que ja se comprometeu naquele Acordo, bem como um sistema
comum de monitoramento de desmatamento e emissbes da agropecuaria no
territério mercosulino. Imperioso salientar que € necessaria a criagao deste Pacto,
dada a caracteristica intergovernamental, e nédo supranacional, do MERCOSUL.
Portanto, a necessidade de criacdo de um Pacto que atenda tais compromissos é
imprescindivel.

Dada a ameaga da mudancga climatica e das crescentes exigéncias nao
tarifarias em matéria de sustentabilidade para autorizar o acesso de produtos
intensivos em recursos naturais em mercados de paises desenvolvidos, vislumbra-
se que o MERCOSUL necessita de uma nova estratégia de crescimento, através da
modernizagdo de sua economia, tornando-a eficiente no aproveitamento de
recursos, priorizando o crescimento econémico sem emissodes liquidas de gases de
efeito estufa até 2050. Além disso, necessita criar instrumentos que oferegam
visibilidade sobre as praticas ambientais adotadas em suas principais cadeias de
valor do agronegocio que, via de regra, estdo de acordo com uma legislagédo
ambiental rigorosa, sobretudo nas regides onde a fronteira agricola esta consolidada
e sao raros 0s casos de conversao ilegal de areas de vegetagdo natural para a
agropecuaria.

Conforme ja mencionado anteriormente, um dos grandes elementos do Pacto
perpassa pela transformacdo da economia mercosulina, visando um futuro
sustentavel. Esta modernizacdo se mostra necessaria e potencialmente mais
benéfica para a economia, bem como para a sociedade e o ambiente natural do
MERCOSUL.

Visando chegar a neutralidade climatica até 2050, nos mesmos moldes do
pretendido pela Unido Europeia, o Pacto Verde Mercosulino também deveria utilizar
este elemento como uma estratégia a ser desenvolvida a longo prazo. Neste ponto,
cabe mencionar en passant a possibilidade de se propor um processo de
descarbonizacgao, a partir do qual se poderia realizar a precificagdo do carbono e o

aumento de investimentos publicos e privados na regiéo.
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No que se refere ao elemento da transi¢do justa, imperioso destacar neste
ponto, a nossa inspiracdo no PEE, no sentido de possibilitar a transicido de forma
equitativa e inclusiva. Desta forma, deveriam ser propostos uma linha de projetos
sustentaveis e investimentos por parte dos Estados Partes, de modo a nao deixar
nenhum cidaddo mercosulino para tras. Consoante ja evidenciado nesta dissertacao,
0s mais vulneraveis sao mais expostos aos efeitos nocivos das alteracoes
climaticas. Este € considerado um grande desafio na criagdo deste Pacto, na medida
em que serao necessarias politicas publicas em todo o ambito do MERCOSUL.

Outrossim, um elemento importantissimo na criagdo deste Pacto abarca a
necessidade de um sistema comum de monitoramento de desmatamento e
emissdes na agropecuaria. Consoante ja evidenciado anteriormente, a regra
antidesmatamento da Unido Europeia, visando a proibicdo de importagdes de
produtos originarios de areas desmatadas, bem como a side letter proposta ao
Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, constituem-se
nos principais desafios de natureza regulatéria em matéria de sustentabilidade que
precisarao ser adequadamente respondidos pelo MERCOSUL. Dai a relevancia de
se constituirem sistemas integrados de monitoramento para oferecer transparéncia e
avaliagao continua sobre o enforcement das politicas de enfrentamento das
mudancas climaticas, associadas ao desmatamento. A mudang¢a no uso do solo
vinculada a redugdo da biodiversidade nos biomas caracteristicos do MERCOSUL
constitui-se no principal foco de atencao da Unido Europeia e a auséncia de acdes
concretas e integradas para dar conta desta questdo ja se revela como sendo um
telhado de vidro em matéria ambiental sobre o qual as pedras do comércio

internacional ja comegaram a cair.
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Figura 3 - Elementos do Pacto Verde Mercosulino

~
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A ratificacdo do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido
Europeia exigira, além dos tramites de praxe, uma nova politica ambiental,
especialmente por parte do Brasil. Sabe-se que o governo francés, por exemplo, ja
declarou que da forma como esta, a Franga nao aceitara ratificar o referido
Acordo?3, Ou seja, o tratado deve garantir um ndo aumento do desmatamento no
MERCOSUL, bem como o respeito aos compromissos assumidos no ambito do
Acordo de Paris, especialmente no que se refere ao desmatamento e a redugao dos
gases de efeito estufa.

Como ja mencionado, alguns paises da Unido Europeia buscam garantir que
o MERCOSUL e, especialmente, o Brasil cumpram com seus acordos internacionais

ambientais, a fim de que se promova o abandono de projetos de mineragéo, o aporte

263 CHADE, Jamil. Por Acordo comercial, Macron exige de Bolsonaro nova politica ambiental. /n: UOL
Noticias. 05 fevereiro 2021. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-
chade/2021/02/05/por-acordo-comercial-macron-exige-de-bolsonaro-nova-politica-ambiental.htm.
Acesso em: 29 jul. 2023.
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de maiores recursos para o controle do desmatamento, a n&do regularizagdo das
terras ocupadas, a ampliagdo de moratdrias para o cultivo e o estabelecimento do
monitoramento da origem de produtos exportados.

Esta foi a proposta do governo francés aos demais paises da Unido Europeia,
no sentido de que, estabelecido tal entendimento por parte do MERCOSUL (e
principalmente, do Brasil), haveria um sinal claro e confiavel acerca da
implementagdo de politicas contra o desmatamento e, esta seria uma forma de
permitir o processo de ratificacdo do Acordo comercial em referéncias.

O governo francés recomendou que o0s produtos exportados pelo
MERCOSUL tenham os mesmos padrdes de produgédo da Unido Europeia, seja em
termos ambientais, seja em termos de protecdo a seguranga e saude do
consumidor, em conformidade com as determinagdes da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC). Foi sugerido, também, uma cooperagdo de desenvolvimento, por
parte do MERCOSUL (mas com o apoio da Unido Europeia), de um sistema de
rastreabilidade de produtos animais e vegetais, para fins de verificagdo de sua
origem e possivel ligagdo com areas de risco ou em situagdo de desmatamento.
Além disso, sugeriu-se a criagdo de um observatorio independente sobre o
desmatamento, com poderes para a realizagado de denuncias.25

O Parlamento Europeu, por seu turno, aprovou uma proposta de resolugao
para colocar fim ao desmatamento mundial provocado pela Unido Europeia, no
sentindo de que os "operadores do mercado europeu" se obrigariam a realizar due
dilligence dos produtos importados, para assegurar que nao sejam provenientes de
areas de desmatamento. Os parlamentares acreditam que iniciativas voluntarias,
como certificagdes e selos ambientais, ndo foram suficientes para frear a tendéncia
de desmatamento mundial. Para eles, € necessario que sang¢des sejam impostas
contra as empresas que introduzirem no mercado europeu produtos derivados de
matéria-prima que afete as florestas e ecossistemas.2¢

A partir das queimadas na regido Amazénica no Brasil, em agosto de 2019, a
questado das mudancgas climaticas passou a interferir nas negociagdes do Acordo. A

264 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragéo:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 326.

265 |bid.

266 MOREIRA, Assis. Proposta regra rigida para importagdes da Unido Europeia. In: Valor Econémico.
02 outubro 2020. Disponivel em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2020/10/02/proposta-
regra-rigida-para-importacoes-da-ue.ghtml. Acesso em 30 jul. 2023.
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Franca, novamente, foi um dos paises que apresentou sua oposicao, apontando a
negligéncia do Brasil ao lidar com o desmatamento. O Presidente francés Emmanuel
Macron anunciou que n&o assinaria o Acordo, por esta razdo. Outros atores, como a
Alemanha e o Reino Unido, também demonstraram esta preocupacgido, além de
muitas organizagdes nado governamentais (ONGs) terem se posicionado contra o
Acordo.

Vislumbra-se que, apesar de o capitulo sobre o comércio e desenvolvimento
sustentavel do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia
nao estar diretamente associando sancgdes no mecanismo de solucdo de
controvérsias, entende-se que a pressao internacional pode ser uma alternativa para
que os Estados que n&o estiverem de acordo com os principios de desenvolvimento
sustentavel, bem como com os compromissos assumidos em acordos inter-regionais
possam cumprir com as obrigagdes internacionais assumidas. Isso se reflete,
também, com relagcado as medidas previstas no Acordo de Paris?7, conforme as quais
os paises devem apresentar, de forma voluntaria, sua “contribuicdo nacionalmente
determinada”, ou seja, uma proposta de participagdo nos esforgos globais para a
reducao dos gases de efeito estufa.

E sabido que o término das negociacdes do Acordo sinaliza um passo
importante na direcdo da liberalizagdo comercial, mas principalmente de
compromissos com o cumprimento das metas e objetivos da Agenda 2030 sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a exemplo do Acordo de Paris; do combate a
exploracéo ilegal de madeira; da protecdo aos direitos humanos e das provisdes
para a promogao do papel das populagdes indigenas, considerando-se a ampla
dimensdo do Acordo em evidéncia; dentre muitos outros aspectos da tematica
ambiental.

Por seu turno, a duvida na ratificagcdo do Acordo por parte de alguns paises
da Uniao Europeia (e do proprio Parlamento Europeu), com relagdo a qual pesam
interesses dos setores agricolas e questdes ambientais, ressalta a necessidade de
atencdo a pontos importantes. Ainda que esteja estabelecido que as questdes

267 O Acordo de Paris inclui um objetivo a longo prazo, em que os Estados, antes e durante a
Conferéncia de Paris, apresentaram planos de agao nacionais abrangentes, também conhecidos
como contributos determinados a nivel nacional (NDC), concordando em apresentar seus planos de
agao de cinco em cinco anos, através de metas cada vez mais ambiciosas, apresentando relatérios
aos outros governos e ao publico sobre o seu desempenho no alcance das suas metas, para
assegurar a transparéncia e a supervisdo. CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Acordo de Paris
sobre alteragdes climaticas. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-
change/paris-agreement/. Acesso em 29 jul. 2023.
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ambientais ndo poderao ser empregadas como medidas restritivas ao comércio, o
respectivo capitulo termina por reforgar que todos os paises deverao permanecer
nos acordos internacionais previamente firmados. Sendo assim, ja se verifica uma
espécie de pressao para que Estados, tais como o Brasil, adotem medidas efetivas
contra o desmatamento e queimadas, evitando situacdes como as que aconteceram
na Amazoénia, em 2019, e que seguem acontecendo até os dias atuais.

Consoante ja evidenciado, a questdo ambiental ultrapassa fronteiras e as
acdes devem deixar de ser exclusivamente nacionais, atendendo-se de forma
especifica ao principio vinculado a cooperacao internacional. Muito embora os
aspectos econbmicos e comerciais sejam 0s primeiros a serem considerados nos
processos de integracédo, o direito a um meio ambiente protegido deve deixar de
estar apenas previsto em alguns instrumentos juridicos para passar a ser efetivado,
de fatozes,

Sabemos que o desenvolvimento econdmico € estimulado, também, através
do comércio internacional e aplicagdo de normas de direito internacional.
Atualmente, o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo ambiental sdo inerentes
ao crescimento econémico de um pais. Aliado a isso, uma espécie de pressao
internacional podera ser considerada para viabilizar a adogdo de medidas por parte
dos Estados.

Saliente-se que ha a vontade politica em varios paises da Unido Europeia
para implantagcdo do Acordo birregional. Uma pressa que n&o existia antes do
conflito entre Russia e Ucrania, o que se denota a necessidade de aceleragcdo na
diversificacao das fontes de abastecimento de muitos produtos.26®

Da mesma forma, o Brasil mudou a sua postura com relacdo a protecéo
ambiental e a sua relagdo com os demais paises do globo. Pelo fato do Brasil ter

assumido recentemente a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL e ser um dos

268 VIEIRA, Luciane Klein; SILVA, Mariela Mendes da. A protegdo ambiental no direito da integragéo:
uma analise do Acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unidao Europeia sob a ética da
sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, n.103, jul./set. 2021. p. 331.

269 MOREIRA, Assis. UE antecipa ao MERCOSUL os principios do documento adicional contra
desmatamento. In: Valor Econémico. 03 margo 2023. Disponivel em:
https://valor.globo.com/opiniao/assis-moreira/coluna/ue-antecipa-ao-mercosul-os-principios-do-
documento-adicional-contra-desmatamento.ghtml. Acesso em: 29 jul. 2023.
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principais socios da regido integrada, se vislumbra uma grande possibilidade de
destravar o Acordo com a Unido Europeia.2”

Conforme ja exposto anteriormente, um ponto de discussédo entre o
MERCOSUL e a Unidao Europeia, além de envolver as mudancgas climaticas, se
refere ao setor do Agronegécio (grédos como o café, soja, bem como a carne bovina
e couro, cacau, entre outros), grande interesse europeu.?’' Por este motivo e tantos
outros expostos até aqui, € tdo importante a criacdo de um Pacto Verde que
contemple, principalmente, o compromisso vinculante com o cumprimento das metas
estabelecidas no Acordo de Paris, além da uniformizacdo das NDC dos Estados
Partes do MERCOSUL, de modo a atender de forma efetiva ao que ja se
estabeleceu naquele Acordo, bem como um sistema comum de monitoramento de
desmatamento e emissdes da agropecuaria no territério mercosulino.

Para ilustrar a urgéncia e clima de incerteza criados pela possibilidade de
restricdes comerciais da Unido Europeia, motivadas por praticas ambientalmente
insustentaveis no MERCOSUL, recorremos a recente reportagem veiculada no jornal
Valor Econ6mico?2 que repercute a aplicagdo da regra antidesmatamento, que
comecgara a ser aplicada em dezembro de 2024. Sequer as representacdes
institucionais dos segmentos do agronegécio estdo preparadas para orientar os
produtores sobre as formas de atendimento da lei europeia, sobretudo no que se
refere a rastreabilidade. Em havendo um sistema integrado de monitoramento do
desmatamento no MERCOSUL, integrado com o georreferenciamento das
propriedades rurais e seu status em relacdo a legislagdo ambiental nacional, a
regiao estaria melhor preparada para responder a esse tipo de pressao externa.

E evidente que os paises centrais, de maior renda média, engajaram-se em
projetos ambiciosos para enfrentar o desafio da mudanga climatica. Internamente,
esses projetos envolvem desde a reestruturagdo da matriz energética e passam pelo
incentivo a producédo e ao consumo sustentavel, com o fomento ao encurtamento

das cadeias de valor (estratégia Farm to Fork, por exemplo). Externamente, os

270 FERNANDES, Daniela. Lula em Paris: porque a Franga é chave para destravar Acordo EU-
MERCOSUL. /In: BBC News Brasil. 24 Junho 2023. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c2e6de21pd20. Acesso em: 30 jul. 2023.

271 GOMBATA, Marsilea. Regra antidesmate da Unido Europeia provoca apreensédo no agronegacio.
In: Valor Econémico. 02 Agosto 2023. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/08/02/regra-antidesmate-da-uniao-europeia-provoca-
apreensao-no-agronegocio.ghtml. Acesso em: 30 jul. 2023.
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paises desenvolvidos, cada vez mais, buscam incentivar a ado¢gdo de normas e
regulamentagdes ambientais equivalentes as internamente estabelecidas.

Até pouco tempo, esse tipo de incentivo estava restrito a difusdo de
instrumentos privados de diferenciacdo de produto, a partir das empresas
compradoras e vendedoras, que conferem valor a atributos associados aos
processos produtivos associados aos produtos comercializados, como por exemplo
a rotulagem ou certificagdo ambiental. Além do acesso a mercados mais exigentes,
aos vendedores, a vantagem de se submeter a esse tipo de controle se reflete em
precos médios superiores.

Contudo, mais recentemente, paises e regides mais desenvolvidos passaram
a estudar e aplicar restrigdes ao comeércio relacionadas aos métodos de produgao
dos bens comercializados, segundo critérios ambientais de produgdo, como € o caso
da legislagdo de combate ao desmatamento na Unido Europeia. A proliferagcéo
desse tipo de medida, embora seja questionavel do ponto de vista do regramento
comercial multilateral vigente, tende a afetar gravemente paises de menor
desenvolvimento, cuja pauta de exportagbes €& concentrada em produtos
agropecuarios ou de origem agropecuaria. Em menor ou maior medida, todos os
paises do MERCOSUL enquadram-se nessa situagao.

Portanto, para além da necessidade de enfrentar as mudancgas climaticas por
meio de politicas ambientais consistentes com as metas acordadas nas NDC, a
questdo ambiental se tornou tema de natureza comercial, afetando as possibilidades
de integracdo do bloco com outras regides do mundo. Em outras palavras, as
decisbes de politica ambiental ndo dizem respeito exclusivamente a qual papel os
paises do MERCOSUL desejam desempenhar na ordem ambiental global. Dizem
respeito, ainda, ao tipo de insercdo comercial e econdmica pretendida com as
regides de maior renda média, cujos consumidores e Estados Nacionais, por razées
diversas, que vao da apreciacao a sustentabilidade a interesses protecionistas,
estdo cada vez mais avessos a importar bens ou investir em paises lenientes com a
questao da mudanca climatica.

Nesse sentido, considerando os estratégicos ativos ambientais existentes nos
paises do MERCOSUL, as legislagbes ambientais locais, e 0os compromissos
assumidos pelos mesmos no Acordo de Paris, seria oportuno avancar em diregcao a
um Pacto Verde Mercosulino. Nesse pacto, além da avaliagdo da homogeneidade

da politica ambiental regional e de possibilidades de convergéncia, seria possivel



120

consolidar compromissos comuns de integracdo em matéria de redugdo de
emissbdes de GEE, especialmente aquelas vinculadas a mudanca no uso do solo
causadas pelo desmatamento.

Ou seja, é imperioso que contenha o compromisso vinculante com o
cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris, a uniformizagcdo das
NDC dos Estados Partes do MERCOSUL, de modo a atender de forma efetiva ao
que ja se estabeleceu naquele Acordo, bem como um sistema comum de
monitoramento de desmatamento e emissdes da agropecuaria no territorio
mercosulino. Por meio do Pacto também seria possivel dar maior transparéncia
acerca das fontes de emissao locais e das agbdes conjuntas voltadas ao atingimento
das metas de reducao de emissdes.

O MERCOSUL conta com uma matriz energética mais limpa que a de muitas
regides desenvolvidas do mundo e essa vantagem poderia ser explorada de forma
coordenada para atribuir valor aos produtos do bloco. Ademais, para avancar em
mudangas na infraestrutura energética, a questdo do subfinanciamento é um grave
limitante e o compromisso com o planejamento de longo prazo poderia atrair

investimentos estrangeiros para suprir essa demanda.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A mitigacdo das mudangas climaticas tomou espago consideravel no
debate internacional na atualidade. Seus desdobramentos sao complexos,
envolvendo temas relacionados a integragdo regional, soberania das nacgdes,
economia globalizada, equidade intergeracional, dentre tantos outros. Diante das
implicacbes e das exigéncias criadas pela mudanga do clima, bem como do uso
insustentavel dos recursos para sobrevivéncia humana e a preservacdo da
biodiversidade, as sociedades contemporaneas estao se organizando para promover
uma transicdo em diregcao ao paradigma de desenvolvimento sustentavel. Denota-se
que, as propostas mais ambiciosas partem de regides economicamente mais
desenvolvidas, porém direta e indiretamente, repercutem nas trajetérias de
desenvolvimento das economias periféricas, sobretudo daquelas cujas estruturas
produtivas e fluxos de exportacdes estdo assentados no uso intensivo de recursos
naturais, como é o caso do MERCOSUL.

Considerando as ambic¢des de integrac&o birregional que envolvem o Acordo
de Livre Comércio MERCOSUL-Unido Europeia e a centralidade ocupada pela
tematica ambiental no seu processo de negociagdo e implementagdo, tornou-se
urgente e necessario avaliar, sob a perspectiva do Direito Ambiental e da Integragao,
as implicagbes da reorganizagdo da sociedade europeia para o enfrentamento das
mudangas climaticas no processo de integragdo comercial com o MERCOSUL. As
novas pressdes e demandas institucionais trazidas a tona pelo referido Acordo,
sobretudo as relacionadas a mudanca climatica, conduzem a uma reflexao acerca
do tratamento da questdo ambiental no ambito do MERCOSUL.

Apesar da relevancia do tema, sdo escassos os estudos empreendidos nesse
sentido. Esse foi, portanto, um disparador para a presente proposta de avaliagao da
pertinéncia de se aumentar a coordenacao e convergéncia das politicas ambientais
dos Estados Partes do MERCOSUL, expressa na constru¢do de uma proposta de
Pacto Ambiental Mercosulino. Para além da integragdo regional, essa proposta,
orientada segundo uma agenda ambiental comum, poderia gerar implicagdes
favoraveis para o processo de integracdo birregional em curso e favorecer a
cooperagao econdmica e ambiental com outros paises e regides desenvolvidas do
Planeta, além de contribuir para o0 combate as mudangas climaticas em escala

global.
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Considerando essa lacuna na literatura e a necessidade de aprofundar as
discussdes sobre o tema, a presente dissertagao foi guiada pelo seguinte problema
de pesquisa: qual a relevancia da coordenagao das politicas ambientais regionais,
que contemplem as especificidades locais e as expectativas globais de combate as
mudangas climaticas no MERCOSUL, para a promogédo da integragdo regional
intrabloco e com os paises da Unido Europeia?

Para responder ao problema de pesquisa apresentado, a hipétese de trabalho
partiu do pressuposto de que o avango na construgdo e implementacdo de uma
agenda ambiental regional no ambito do MERCOSUL, concebida a luz dos desafios
ambientais locais, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, das metas do
Acordo de Paris e das diretrizes e metas do Pacto Ecolégico Europeu, naquilo que
poderia ser consolidado como um Pacto Verde Mercosulino, contribuiria para a
consolidagdo do processo de integragcado regional e com a possivel entrada em
vigéncia do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a UE. Portanto, a
coordenacgao das politicas ambientais no MERCOSUL é de fundamental relevancia
nao soO para o avango da integragcdo na regido e para permitir a entrada em vigéncia
do Acordo referido, mas também para reduzir o impacto que as mudancas climaticas
vém causando ao Planeta.

A partir da pesquisa realizada, foi possivel confirmar parcialmente a hipétese
mencionada, no sentido de que a implementagdo de uma agenda ambiental regional
coordenada e efetivamente comprometida com o enfrentamento da mudanca
climatica no ambito do MERCOSUL favoreceria a consolidagdo do processo de
integracdo em curso, auxiliando a ratificagdo e vigéncia do Acordo de Livre
Comércio MERCOSUL - UE.

Ao longo da pesquisa pOde-se perceber que o avango das negociagdes do
referido Acordo aconteceu paralelamente a uma série de manifestagdes contrarias a
sua efetivagao por parte de Estados europeus e sociedade civil organizada daquela
regidao, em razdo de descumprimentos e flexibilizagbes da legislagdo ambiental
brasileira e do fato de a mitigacdo das mudangas climaticas no MERCOSUL ser
carregada de contradigdes, sobretudo no que se refere ao tema do desmatamento e
da mudanga no uso do solo e a revisdo das metas do Brasil no Acordo de Paris.
Sendo assim, a consolidacdo de um Pacto Verde Mercosulino, que contemplasse a

proposi¢cao e monitoramento continuo de compromissos comuns em matéria das
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mudancas climaticas, reduziria a vulnerabilidade do bloco frente as pressdes
ambientais externas, favorecendo o processo de integragao inter-regional.

As negociagbes do Acordo de Livre Comércio entre MERCOSUL e Unido
Europeia, desde o inicio, foram marcadas pela oposicdo de atores politicos que
defendiam o protecionismo do setor agricola da UE frente a concorréncia de
poténcias agroexportadoras do MERCOSUL. Até os dias atuais ainda se enfrentam
dificuldades dentro do continente europeu, relacionadas a interesses internos e
também ligados a pauta ambiental e ao aumento do desmatamento dentro do
MERCOSUL, particularmente na porcdo da Amazbnia brasileira, bem como ao
atendimento as metas do Acordo de Paris, e ainda, alguns resquicios de
protecionismo por parte da Unido Europeia.

Apurou-se, que o regime internacional climatico vem sendo construido a partir
da Conferéncia Rio-92, com a aderéncia atual de compromissos climaticos, através
do Acordo de Paris. Nessa linha, os acordos multilaterais vém se tornando cada vez
mais dificeis, devido a polaridade dos paises em desenvolvimento exportadores de
commodities e dos paises industrializados, no geral, protecionistas dos produtores
agricolas locais.

Igualmente, verificou-se que a Unido Europeia, ao longo dos anos, tem
buscado elevar o seu nivel de ambicdo relacionado a problematica das mudancas
climaticas, defendendo acordos vinculativos, apoiando financeiramente o Sul Global
nos respectivos esforcos de mitigacdo e adaptacdo, além de estabelecer suas
proprias metas e politicas climaticas como uma forma de liderar pelo exemplo.

Conforme a pesquisa demonstrou, o Pacto Ecoldgico Europeu (2019) tem o
potencial de transformar n&o apenas os parametros de produgcdo e consumo na
Unido Europeia, mas também a sua forma de se relacionar e se integrar com as
demais regides e paises do globo, visando a transformagdo da economia para um
futuro sustentavel, repensando as politicas para fins de um aprovisionamento
energeético limpo para toda a economia.

Observou-se, ainda, a principal meta do Pacto Ecologico Europeu de tornar o
bloco neutro em emissbes de gases de efeito estufa, ou seja, alcangar a
neutralidade climatica até o ano de 2050. Para tanto, a Unido busca adotar planos
de acdo para a reducdo de emissdes e implementar acdes para promog¢ao da
economia circular e a conservagao da biodiversidade. Consequentemente, o roteiro

das suas politicas visa a execugao da Agenda 2030 e a concretizagdo dos Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Além disso, sdo conhecidos o poder
politico e as influéncias historicas que os paises da UE exercem ao redor do mundo,
desde os séculos das navegagdes até a atualidade, afetando “de dentro” e “de fora”
as relacgdes internacionais.

Através da side letter proposta em maio de 2023, a Unido Europeia pretende
impor novas e severas exigéncias ambientais no Capitulo sobre Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a
Unido Europeia, ao prever san¢des aos Estados, caso ndo cumpram com as metas
do Acordo de Paris. Referido adicional ao Acordo, ocasionou uma resposta por parte
dos Estados do MERCOSUL, liderados pelo Brasil, por entenderem ser “agressiva” a
proposi¢ao europeia, ao ameacgar os Estados com “punicdo” pelo descumprimento
de requisitos ambientais.

Veja-se que, a pressao internacional acaba se tornando uma alternativa para
que os paises em desacordo com os principios basicos do desenvolvimento
sustentavel cumpram suas Contribuigcdes Nacionalmente Determinadas e estejam
adimplentes com os compromissos assumidos. Para os Estados Partes do
MERCOSUL, isso é especialmente relevante, tendo em vista o atual interesse na
ratificacdo do Acordo comercial entre os dois blocos, especialmente no que se refere
as crescentes discussdes e demandas da sociedade europeia para a imposicdo de
compromissos ambientais quantificaveis e auditaveis como condigdo ao avango da
integragéo.

Constatou-se que o MERCOSUL tem uma agenda ambiental muito incipiente
e, ainda que as mudangas climaticas apresentem uma dimensao global, a
implementagao de suas agdes depende da maneira como os blocos de integragéo e
comunidades locais atribuam para si determinadas competéncias e seus niveis de
prioridade.

No entanto, ainda é um grande desafio a ado¢do de uma agenda ambiental
que concilie com aspectos econdmicos e sociais, e ao mesmo tempo satisfaca os
interesses dos entes publicos e privados. Ademais, foi possivel evidenciar que uma
das dificuldades para a formagao de uma politica ambiental e climatica comum no
MERCOSUL ¢ a intergovernamentalidade, que gera um obstaculo na integragao
regional dos Estados Partes. Aliado a este ponto, verificou-se ainda, uma série de
assimetrias nos ambitos social, econdmico e juridico de cada Estado Parte.
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O Brasil e os demais Estados Partes do MERCOSUL caracterizam-se por
apresentarem uma matriz energética relativamente mais limpa e contam com ativos
ambientais de grande relevancia para o equilibrio ambiental do Planeta. A auséncia
de coordenacgéo, integragao e transparéncia quanto ao enforcement das politicas
ambientais nacionais no ambito do bloco prejudica a valorizagao internacional das
iniciativas executadas em matéria de sustentabilidade.

Em virtude do exposto, como saida para a assinatura e posterior ratificacéo
do Acordo de Livre Comércio birregional, foi proposta a criagdo de um Pacto Verde
Mercosulino, através de uma Decisdao do Conselho do Mercado Comum, a qual
deveria contemplar um roteiro das principais politicas e medidas necessarias para se
colocar em pratica tal Pacto, visando integrar as agées do CMC para o atendimento
da Agenda 2030 e seus Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, além de alinhar-
se as metas do Acordo de Paris.

Respectivo Pacto contemplaria, sobretudo, o compromisso vinculante com o
cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris, além da uniformizag&o
das NDC dos Estados Partes do MERCOSUL, de forma a atender ao que ja se
estabeleceu naquele Acordo, sem prejuizo do estabelecimento de um sistema
comum de monitoramento de desmatamento e emissdes na agropecuaria no
territério mercosulino.

Como abordado ao longo da Dissertagdo, a mudanga climatica no Planeta
esta associada a acdo humana. Se ndo pensarmos na nossa caminhada rumo a
drastica reducdo de emissdes de GEE, os impactos econdmicos, sociais e
ambientais relacionados ao clima se agravardo, comprometendo o bem-estar
presente e futuro, sobretudo das populacbes mais pobres de paises em
desenvolvimento, com menos recursos para arcar com as transformacdes da
infraestrutura exigidas pela mudancga climatica. E sem cooperagao global € muito
dificil que as politicas regionais e nacionais sejam suficientes para mitigar os efeitos
das mudangas climaticas.

O Acordo de Paris é tdo notavel porque conseguiu congregar 195 Estados
que se comprometeram em limitar suas emissdes gradativamente, para atender as
exigéncias cientificas discutidas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima da ONU, de modo a conter o aquecimento do Planeta nas proximas décadas.
Isso demonstra que a cooperagéao global, ainda que dificil, é possivel.



126

A crise climatica deixou de ser problema de um futuro distante. A
intensificagdo de eventos extremos ja faz parte do dia a dia das pessoas: desastres
ambientais, aumento do nivel do mar, secas, enchentes, inundagdes e
consequentemente escassez de agua e de alimentos, migragbes e desalojamento
de milhdes de pessoas, dentre outros tantos problemas causados pelas mudancas
climaticas. Além disso, a pesquisa referiu conclusbes de outros trabalhos que
demonstram que varios aspectos das mudancgas climaticas e impactos associados
irdo continuar por séculos, ainda que as emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa cessem nesta geracgéo.

A tematica proposta foi também analisada sob a perspectiva tedrica da
metamorfose do mundo, de Ulrich Beck, para explicitar que as mudancas climaticas
modificaram a vida e o pensamento da civilizacdo humana contemporanea. Como
fruto das instituicdes da Modernidade, o risco das mudancas climaticas nos conduziu
ao entendimento de que para o enfrentamento de questdes dessa natureza, as
instituicées politicas tradicionais ndo s&o mais suficientes. Viu-se a necessidade de
os Estados adotarem uma atuagado cosmopolita, uma postura cooperativa para além
de interesses nacionais. Ainda, verificou-se que a tematica das mudancas climaticas
experimentou um incremento sem precedentes dentro dos textos acordados nos
ultimos anos. Contudo, as novas negociagbdes sofreram um grande impacto com a
pandemia do coronavirus (iniciada em 2020) e com a guerra entre Russia e Ucréania
(iniciada em 2022). Entretanto, ha que se mensurar o lado positivo de se buscar a
sinergia entre a questdo ambiental e a questdo econdmica-comercial. Ainda ha
muito o que fazer pela mitigagdo de mudangas climaticas, precisamos de avangos
na ciéncia, na engenharia e transformar a estrutura e os modos de vida em
sociedade. Mais elementarmente, ainda precisamos da criagdo de um consenso em
relagdo a existéncia das mudancas climaticas, além de politicas publicas para a
obrigagao de uma transigao justa.

Dentre as contribuicbes pretendidas por esta Dissertacdo esta a
problematizacdo da discussdo sobre a necessidade de avancar em diregdo a uma
agenda coordenada de politicas regionais de enfrentamento as mudangas
climaticas. A agenda ambiental do MERCOSUL, ainda muito incipiente, fez com que
esta pesquisa tragasse um caminho novo com desafios Unicos e que ainda precisam

ser pormenorizados.
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Contudo, remanesce o desafio de aperfeicoar e transformar a agenda
ambiental atual do MERCOSUL, com a criacdo do Pacto Verde Mercosulino,
contemplando o compromisso vinculante com o cumprimento das metas
estabelecidas no Acordo de Paris, além da uniformizacdo das NDC dos Estados
Partes do MERCOSUL, de forma a atender ao que foi estabelecido em virtude
daquele Acordo, bem como um sistema comum de monitoramento de
desmatamento e emissdes na agropecuaria no respectivo territério e priorizando o
crescimento econdmico sem emissdes liquidas de gases de efeito estufa até 2050.

Para além da implementacdo do Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-
Uniao Europeia, a definicdo de uma agenda ambiental comum, que contemple as
especificidades locais e que seja coerente com o papel estratégico global
desempenhado pela regi&do em matéria de sustentabilidade, parece ser fundamental
para a sua integracdo com outras regides e paises desenvolvidos em termos
favoraveis a aceleragao dos processos de desenvolvimento econdmico e geragao de

bem-estar para a sociedade mercosulina.
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