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RESUMO

Em um momento de profundas mudancas sociais na sociedade brasileira e por
consequéncia nas Politicas Publicas, faz-se necessério analisar e compreender 0s
Impactos que as mesmas tém no conjunto da sociedade. Nesse sentido a presente
dissertacdo € resultado de um longo trabalho de pesquisa que procura apresentar
através de um estudo de caso uma analise sociologica a respeito da percepgao dos
professores de uma escola publica estadual que compdem a rede estadual de ensino
do estado do Rio Grande do Sul, Brasil sobre os impactos que as politicas publicas
de educacéo tem na chamada burocracia do nivel de rua e por consequéncia na forma
como estes professores exercem o seu trabalho docente em um cenario de
desmantelamento e desmonte nas diferentes esferas que compdem a educacao
publica no Brasil. Também compdem o desenvolvimento desta Dissertacdo a andlise
sociologica acerca dos processos que envolvem as politicas de austeridade, trazendo
como exemplo a Proposta de Emenda a Constituicdo 241 / Emenda Constitucional 95

e 0S seus impactos mais concretos a educacgao publica basica brasileira.

Palavras-chave: educacgédo publica; politicas publicas; austeridade; burocracia do

nivel de rua; desmonte do Estado.



ABSTRACT

At time of profound social changes in Brazilian society and consequently in Public
Policies, it is necessary to analyze and understand the impacts they have on society
as a whole. In this sense, this dissertation is the result of a long research work that
seeks to present, through a case study, a sociological analysis regarding the
perception of teachers at a state public school that make up the state education
network in the state of Rio Grande do Sul, Brazil on the impacts that public education
policies have on the so-called street-level bureaucracy and consequently on the way
these teachers carry out their teaching work in a scenario of dismantling in the different
spheres that make up public education in Brazil. This Dissertation also includes a
sociological analysis of the processes involving austerity policies, bringing as an
example the Proposed Amendment to the Constitution 241 / Constitutional

Amendment 95 and its more concrete impacts on Brazilian basic public education.

Keywords: public education; public policy; austerity; street level bureaucracy;

dismantling the State.



RESUMEN

En un momento de profundos cambios sociales en la sociedad brasilefia y
consecuentemente en las Politicas Publicas, es necesario analizar y comprender los
Impactos que tienen sobre la sociedad en su conjunto. Fruto de un prolongado trabajo
de investigacion, esta disertacion busca presentar, a través de un estudio de caso, un
analisis socioldgico acerca de la percepcion de los docentes de una escuela publica
estatal que integran el red estatal de educacion en el estado de Rio Grande do Sul,
Brasil sobre los impactos que las politicas publicas de educacion tienen sobre la
llamada burocracia de nivel de calle y consecuentemente sobre la forma en que estos
docentes realizan su labor docente en un escenario de desmantelamiento y
desmantelamiento en las diferentes esferas que componen la educacién publica en
Brasil. También forma parte del desarrollo de esta disertacion el analisis sociol6gico
de los procesos que involucran politicas de austeridad, trayendo como ejemplo la
Propuesta de Enmienda a la Constitucion 241 / Enmienda Constitucional 95 y sus

impactos mas concretos en la educacion publica basica brasilefia.

Palabras clave: educacion publica; politicas publicas; austeridad; burocracia a pie de

calle; desmantelamiento del Estado.
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1 INTRODUCAO

Em um cenario de desmantelamento e desmonte das politicas publicas se faz
necessaria a reflexao acerca do papel das mesmas dentro da estrutura do Estado e a
importancia das mesmas para a sociedade. Neste sentido cabe as ciéncias sociais,
em especial a ciéncia politica, pensar como que as politicas publicas se desenvolvem
e quais sdo 0s seus papéis em uma sociedade notadamente marcada pela
desigualdade social e com distribuicdo desigual de seus recursos econdmicos e
sociais entre seus cidad&os. E dentro deste cenario que o presente trabalho procura
abordar a questdo sociolégica que tange o impacto das politicas neoliberais na
educacado publica brasileira e, mais especificamente, a percepcdo dessas politicas
pelos profissionais diretamente responsaveis pela implementagédo das politicas, isto
€, a burocracia de nivel de rua. (LOTTA, 2012).

Assim sendo € necessario, inicialmente pensarmos a respeito do que é o que
sao as politicas publicas em um sentido mais amplo, seu papel dentro da sociedade,
suas caracteristicas, formas de atuacado e os resultados que pretende obter. Em um
sentido mais amplo, uma politica publica é toda e qualquer acao do poder publico que
vise a atender aos interesses da coletividade e/ou de determinados grupos que
compdem a sociedade. Em suma deve-se ter clareza de que uma politica publica é
uma diretriz que servira de orientagdo. “[...] uma orientacao de policy maker a atividade
ou a passividade de policy maker, e também € o conjunto de acbes ou inacbes
derivadas dessa diretriz” (SECCHI, 2017, p. 7). Uma politica via de regra deve
procurar promover melhorias para a sociedade, isto €, deve procurar atender a
sociedade de forma “benéfica” de forma que os individuos/cidadaos que compdem
esta, possam se beneficiar da mesma e por consequéncia possam se desenvolver
individualmente e coletivamente. Porém por outro lado uma politica publica pode,
também, ter o sentido oposto do que mencionado, isto €, o poder publico pode se valer
de uma politica publica para ndo dar acesso aos individuos/cidaddos a aquilo que lhes
€ de direito. Um exemplo que pode ser apresentado a partir de obra de Secchi (2017)
refere-se a situacdo de inacdo quando um determinado grupo de funcionarios
publicos, funcionéarios da area da salde, recusam-se a implementar uma determinada
diretriz Ministerial que visa atender determinada populagdo em situagdo de
vulnerabilidade. llustrando teoricamente este exemplo temos a situacéo apresentada

por McConnell e Hart que tém a seguinte abordagem:
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Se um governo esta realmente (e literalmente) ‘ndo fazendo nada’ pode ser
um ponto de discussao. Perante uma emergéncia humanitaria no estrangeiro,
0s meios de comunicagdo social e 0s opositores politicos podem acusar o
governo de ‘nao fazer nada’ para ajudar a resolver a crise, mas o governo
pode dizer que esta ‘fazendo tudo’ que pode realisticamente. (MCCONNELL;
HART, 2019, p. 4, tradu¢&o nossa).

Este € um ponto importante para que se possa entender que em muitas

situacdes ha uma diferenca entre discurso e pratica a respeito da acdo de um governo

e por consequéncia da aplicacdo pratica de uma politica publica.

Definimos a inagéo politica, portanto, como uma instancia e/ou padrédo de nao
intervencdo por decisores politicos individuais, organizacbes publicas,
governos ou redes politicas em relacdo a uma questdo dentro e
potencialmente dentro da sua jurisdicdo e onde outras questdes plausiveis
potenciais intervencfes politicas ndo ocorreram. Existem varias vantagens
nesta definicdo que nos ajudam a enfrentar, pelo menos para fins heuristicos,
os desafios metodolégicos de inagcdo politica. Em primeiro lugar, é
suficientemente abrangente para captar a inacdo, isso ndo é apenas
inadvertido, mas também proposital. Embora tenhamos alguma simpatia pelo
argumento de que esta ultima constitui “acdo”, é também “inacdo” porque
constitui um exemplo ou padrdo de nao intervencéo dos formuladores de
politicas: ndo comprometer recursos, nao propor projetos de lei, ndo autorizar
ou realizar acbes executivas onde tais intervencdes poderiam foram
empreendidos. Com efeito, como veremos, ao reconhecer que algumas
formas de inagdo sdo intencionais e até estratégicas, chegamos ao cerne de
grande parte do poder, ideologia e gestdo politica de agendas politicas
envolvidas na criacdo ativa de uma distancia entre decisores politicos e
aqueles que poderiam esperar o seu envolvimento (MCCONNELL; HART,
2019, p. 4, traducao nossa).

E importante salientar que toda e qualquer politica pablica ndo esta separada
do seu contexto social, historico, politico e econémico. Ela pode ser resultado da
construcdo coletiva que envolve uma série de atores e sociais que procuram ter os
seus interesses atendidos pela estrutura do Estado ou ainda fruto de acdo autdnoma
do Estado. Isto significa que uma politica pode atender aos interesses de um
determinado grupo da sociedade e ao mesmo deixar de lado outros grupos, por
diferentes motivos: seja por uma questdo de exclusdo, seja por uma questdo de
reparacao historica. Estes motivos serdo explicitados ao longo do trabalho. Assim
sendo, desta forma este trabalho parte da investigacdo de como que as politicas
publicas de educacdo sdo concebidas e impactadas em um cenario marcado pela
crescente e incessante ascensao do neoliberalismo no Brasil, em especial a partir do
golpe que culminou no processo de Impeachment da Presidenta da Republica Dilma
Rousseff no ano de 2015 e a consequente entrada no Governo Federal dos
presidentes da republica: Michel Temer (2015-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022).
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Dentro deste periodo estdo inseridas as politicas de austeridade econémica que se
constituem em um conjunto de politicas publicas que tém amplo impacto nas
diferentes esferas da vida publica e social brasileira, ndo excluindo a educacao
publica. Sendo a principal politica de austeridade o Projeto de Emenda a Constitui¢éo,
conhecida como PEC do Teto de Gastos — PEC 241/95. Esta PEC 241/95 se tornara
o principal carro chefe das politicas de austeridade no Brasil nos ultimos anos e tera
papel decisivo na (des)construcdo das politicas publicas que visam o desmonte do
Estado, em especial nas areas de educacdo e saude. Nesse sentido cabe observar
e analisar como a PEC 241/95 impactou as politicas publicas de educacéo no Brasil
a partir do ano de 2016. Em primeiro lugar é necessario entender que a PEC 241/95
teve como principal objetivo fazer com que o Governo Federal ao longo de um periodo
de vinte anos ndo gastasse em um ano mais do que arrecadou no ano anterior em
Impostos, tributos, taxas e outras formas obtencéo de recursos. Nesse sentido, a PEC
241/95 viria como um instrumento de controle de gastos publicos. No que tange o
impacto da PEC 241/95 na educacéo publica deve-se levar em conta o impacto no
Ministério da Educagéo (MEC) e por consequéncia no desenvolvimento das politicas
publicas na area de educacédo. Fazendo um pequeno e breve retorno a promulgacéo
da Constituicdo Federal (CRFB) de 1988 sobre a educacdo deve-se observar que a

CRFB colocou a educagédo como um direito de todos e dever do Estado.

O direito fundamental & educacao previsto na CRFB /88 e na LDB determina
como objetivo da educacdo o fomento a cidadania e ao pleno
desenvolvimento humano, e prevé o aumento progressivo da garantia de tal
direito (GOES, 2017, p. 77).

Assim sendo o Estado brasileiro assumiu a educac¢éo como algo a ser garantido
a todos os seus cidadaos de forma que precisou e ainda precisa garantir dentro do
seu orcamento publico as condicfes financeiras para poder garantir a todos 0s seus
cidadaos este direito constitucional.

Quanto aos impactos da PEC 241/95 na educacéo publica brasileira deve-se
observar a dindmica de implementacdo da PEC. Em primeiro lugar ela prevé que o
Estado brasileiro ndo deve gastar em um ano mais do que arrecadou no ano anterior.
Em segundo lugar, que cada um dos trés poderes teria 0 seu orcamento especifico
nao podendo um poder se utilizar de eventuais “sobras orgcamentarias" de outro poder.

Isto significa que caso o Ministério da Educacdo viesse a precisar de um aporte
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financeiro, este deveria necessariamente vir de um outro ministério que venha a

compor o Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo ou Judiciario, por exemplo.

O texto da PEC 241 especifica que os limites orcamentarios para as despesas
primarias serdo estabelecidos de forma individualizada para cada um dos
Poderes, Executivo, Judiciario e Legislativo [...]. Isto significa que, se houver
uma “folga” em um Poder, no Judiciario, por exemplo, esse valor ndo podera
ser transferido para o Poder Executivo [...]. (AMARAL, 2016, p. 659).

Observa-se assim que a PEC 241/95 ja causa impactos na dinamica que

envolve as politicas publicas de educacdo uma vez que acaba por diminuir os seus

recursos préprios uma vez que o MEC acaba tendo que “disputar” esses mesmos

recursos com outras areas de carater social.

[...] [E] praticamente ‘impossivel’ que essa ‘guerra’ interna para definicéo do
orcamento do Poder Executivo seja vencida por qualquer um dos programas
sociais como (...), PROUNI (...) ou Beneficios de Protecdo Continuadas
(BPC), parte da Lei Organica de Assisténcia Social que beneficia idosos com
mais de 65 anos e deficientes fisicos com renda per capita abaixo de ¥4 do
salario minimo (S.M.), com um S.M. mensal etc (AMARAL, 2016, p. 659).

Assim sendo uma das principais politicas publicas, a Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacéo (MDE), de educacédo aplicada pelo MEC acaba por

sofrer com os impactos da PEC 241/95 com os seus valores estando limitados a

variacdo do IPCA.

Dessa forma, os valores financeiros associados a Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo (MDE), vinculados pelo artigo 212 da
Constituicdo de 1988, estarao limitados a variagao do IPCA — mesmo que o
volume da arrecadacdo de impostos que ficam na Unido cres¢ca acima da
inflacao [...] (AMARAL, 2016, p. 659).

Observa-se assim os impactos que a PEC 241/55 trouxe para educacéo publica

brasileira, em especial, na questao dos recursos financeiros.

Assim, nessa dissertacdo, analisa-se o carater neoliberal da PEC 241/95 e as

politicas publicas que sdo implementadas dentro desse espectro. Nesse sentido cabe

comentar no que se constituem as politicas neoliberais e como elas acabam por servir

de ancora para o desenvolvimento da PEC 241/95. Assim, buscou-se entender quais

politicas publicas especificas foram criadas e implementadas a partir da PEC 241/95

no setor de educacao. Observou-se, assim, que o carater neoliberal da PEC 241/95

se deve ao fato de ela estar no bojo das politicas de austeridade, buscando assim um

maior controle dos gastos publicos. Em suma, a PEC 241/95 tem como objetivo final
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implementar controle de gastos publicos. Logo se demonstra o carater neoliberal da
PEC 241/95, quanto aos impactos da mesma na area da educacéao.
Assim, reduzir os recursos disponiveis para aplicagdo na area educacional,
ou limitar seu crescimento quando ndo se encontram ainda em patamar

adequado, pode acabar por comprometer os beneficios advindos do esforgco
fiscal considerado (GOMES, 2016, p. 48).

Esta analise apresentada é importante para compreendermos 0s impactos que
a PEC 241/95 acaba tendo nas politicas publicas de educacao, ainda mais em um
contexto social de disputas politicas e um cenario de crise social. Assim deve-se
observar a importancia do investimento em educacéo.

ApOs analisou-se, a partir de um estudo de caso, se e quais sdo 0s impactos
das politicas publicas educacionais estruturadas a partir do viés neoliberal foram
interpretadas e entendidas pelos professores (regentes de sala de aula e gestores).

Dentro desse estudo de caso, analisou-se como os professores pesquisados
percebem os impactos das politicas neoliberais e as politicas publicas desenvolvidas
a partir dessas politicas dentro do seu exercicio profissional. Ou seja, analisou-se 0
impacto da PEC na chamada burocracia do nivel de rua (LOTTA, 2012): que € o nivel
da estrutura do poder publico que mais préximo esta dos cidadaos, no caso abordado
por este trabalho estamos falando dos professores e gestores da escola publica. Desta
forma este trabalho de pesquisa teve como objetivo também analisar como a
burocracia do nivel de rua que tem por funcdo executar a politica publica em ultima
instancia compreende e entende os impactos das politicas publicas que executa no
marco das politicas de cunho neoliberal.

Em resumo, a pesquisa analisou os impactos das politicas de austeridade
econdmica nas politicas publicas de educagdo, com foco na compreensdo da
burocracia do nivel de rua, e para isso foram utilizados conceitos tedricos importantes,
a partir das contribuicdes de Lotta (2012), por meio de um além de um estudo de caso
em uma instituicdo de ensino publico estadual do Rio Grande do Sul.

No primeiro capitulo que se encerra neste paragrafo foram apresentados o
problema de pesquisa, 0s objetivos bem como a metodologia. De forma clara o
presente capitulo abordou os principais conceitos que dizem respeito as politicas
publicas e os seus impactos na sociedade. Também abordou os conceitos de
neoliberalismo e de austeridade e como estes impactam a formacgao de diferentes
politicas publicas. Ainda neste capitulo foi abordado o conceito de burocracia do nivel
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de rua e como esta, igualmente, impactada pelas politicas publicas. Ainda neste
capitulo introdutério foi apresentado o objeto de estudo e como o mesmo foi
pesquisado através dos meétodos de pesquisa utilizados pelas ciéncias sociais. No
segundo capitulo fez-se a revisao da literatura, apresentacdo do marco teérico e do
problema de pesquisa. Neste capitulo procura-se elaborar uma revisdo da literatura
gue leve em consideracdo 0s seguintes marcos teoricos e conceituais: politicas
publicas, neoliberalismo, burocracia do nivel de rua e austeridade. Esses marcos
tedricos foram importantes para o desenvolvimento do trabalho, bem como para a
andlise dos resultados da pesquisa. A revisdo da literatura acerca dos impactos do
neoliberalismo apoiou-se nas contribuicdes de Wendy Brown que busca analisar os
impactos que as acdes de carater neoliberal contribuem para o desenvolvimento das
politicas de austeridade e por consequéncia no chamado desmonte do Estado. Acerca
das caracteristicas das politicas publicas e das suas formas de organizag&o contribui
Leonardo Secchi e Rossi et al contribuem para uma analise mais profunda sobre as
politicas de austeridade. Quanto a burocracia do nivel de rua, Lotta traz importantes
contribuicbes a respeito da importancia desse segmento na implementacdo das
politicas publicas. Ja no terceiro capitulo seréo abordadas as questdes e implicacbes
éticas do presente trabalho de pesquisa. Neste capitulo sdo abordadas quais foram
0s procedimentos aplicados para que a pesquisa pudesse ser realizada dentro de
todos os padrdes éticos exigidos e estabelecidos. No capitulo quatro denominado
Construcdo Historica das Politicas Educacionais no Brasil e o Direito a Educacgéo
buscou-se realizar uma retrospectiva a respeito das politicas publicas que
constituiram o direito a educacao no Brasil. Neste capitulo, através das contribuicbes
de Gentilli, Arroyo, Cury, entre outros, busca-se compreender como se deram 0s
diferentes processos que envolvem as politicas publicas educacionais no Brasil. Este
capitulo é de extrema importancia, pois nos mostra como as politicas publicas
educacionais passam por diferentes transformacdes ao longo do tempo de forma a
atender as diferentes necessidades da populacdo. No capitulo cinco denominado
Politicas de Austeridade: o que sdo? Quais sao as suas caracteristicas, 0S seus
impactos na educacao publica: exemplo da PEC 241/95 e o desmonte do Estado
brasileiro procura-se abordar o que sdo as politicas de austeridade em um sentido
mais amplo, quais sdo as suas caracteristicas econdmicas e a relacdo das mesmas
com o neoliberalismo e os impactos das mesmas na politicas publicas. E um capitulo

gue busca apresentar a relacdo das politicas publicas de austeridade com carater
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neoliberal e os impactos das mesmas a partir do exemplo da PEC 241 / 95. A patrtir
dessa relacdo estabelecida € possivel analisar os impactos da PEC 241 / 95 nas
diferentes esferas do servico publico, em especial os impactos que ocorreram nos

espacos educacionais.

1.1 REVISAO DA LITERATURA

Quanto a revisdo da literatura, o trabalho de pesquisa mobilizou diferentes
literaturas das areas que se relacionam com o objeto de pesquisa do presente
trabalho. Assim foram mobilizadas literaturas das areas de ciéncias sociais, em
especial da ciéncia politica e da sociologia, bem como das areas de educacao,
politicas publicas e economia. A literatura mobilizada serviu de referencial teorico-
conceitual bem para a andlise e a interpretacéo dos referidos resultados obtidos pela
pesquisa. A literatura também serviu como suporte para o desenvolvimento dos
marcos tedricos e metodoldgicos de sustentacdo da pesquisa. No campo tedrico
conceitual a pesquisa trabalhou com os conceitos que permeiam a compreensao das
ideias e conceitos de austeridade, de neoliberalismo, de politicas publicas e de
burocracia do nivel de rua, mobilizando assim diferentes compreensdes tedrico
conceituais. Quanto a questdo da construcao historica das politicas educacionais no
Brasil foram trazidas ao debate as contribuicbes de Acacia Kuenzer e Pablo Gentili e
no que tange o direito a educag&o no Brasil as contribuicdes de Carlota Boto, Carlos
R. J. Cury, Pedro Goergen e Miguel Arroyo.

No que tange a compreensao e analise acerca dos conceitos de austeridade e
neoliberalismo foi utilizado o livro: Economia para poucos: impactos sociais da
austeridade e alternativas para o Brasil organizado por: Pedro Rossi, Esther Dweck e
Ana Luiza Matos de Oliveira. Esta obra apresenta um conjunto de textos que
exprimem ideias e conceitos a respeito da constituicdo das concepgbes de
austeridade e de neoliberalismo, bem como os seus impactos na sociedade brasileira.
Quanto aos impactos do neoliberalismo e as politicas de desmonte do Estado foram
mobilizados as literaturas encabecadas por Fabiane Previtali e Cilson Fagiani atraves
do artigo: Trabalho digital e educacgéo no Brasil; e Fernando Abrucio através do artigo:
Bolsonarismo e Educacdo: quando a meta € a desconstruir uma politica publica,

procuram abordar como que ocorre 0 desmantelamento das politicas publicas e os
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seus impactos diretos e indiretos na estrutura do servigo publico e na burocracia que
o compdem. Relacionando-se com este tema acerca da constituicdo neoliberalismo e
0S seus impactos sera mobilizada os conceitos de Wendy Brown que considera que
para o neoliberalismo a educacgéo deve estar voltada exclusivamente para o mercado
de trabalho (BROWN, 2023). Quanto a compreensado do conceito de politica publica
foi mobilizada através do livro: Politicas Publicas — conceitos, esquemas de analise,
casos praticos de Leonardo Secchi que contribui para a compreensdo e analise
conceitual do que sdo as Politicas Publicas e sua atuacdo. Assim sendo a literatura
mobilizada estabelece pontes entre os diferentes campos de estudo que o trabalho de
pesquisa pretende analisar sociologicamente bem como compreender como as
politicas publicas se operacionalizam enquanto conceito sociologico. Neste sentido,
de modo a facilitar a compreensdo acerca da teméatica das politicas publicas com
maior clareza, faz-se necessario apresentar alguns exemplos que ilustram bem o que
sdo as politicas em diferentes areas, como bem apresenta em sua obra, Secchi
(2017), na péagina 11.

a) Fundacédo da primeira escola no Brasil, em Salvador; Saude: programa de
distribuicdo gratuita de medicamentos em uma parceria entre municipios,
estados e Governo Federal por meio do Sistema Unico de Saude (SUS);

b) Educacédo: programa de refor¢co escolar para alunos com dificuldade de
aprendizado nas disciplinas de Portugués e Matematica do ensino
fundamental do estado do Amazonas;

c) Seguranca: instalacdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPSs)

d) Gestdo: metodologia de Avaliacdo de Desempenho Individual associado a
remuneracao variavel para os servidores do estado de Minas Gerais;

e) Meio ambiente: mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) criado pelo
Protocolo de Quioto, da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), como
estratégia de reducdo de gases de efeito estufa;

f) Saneamento: Politica Nacional de residuos Sélidos (Lei 12.305/2010);

g) Habitacdo: programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal em
parceria com estados, municipios, bancos publicos e organizacfes da

sociedade civil;
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h) Emprego e Renda: programa Meu Primeiro Trabalho, do Governo do Estado
de Sao Paulo, voltado para estudantes de escolas publicas conseguirem
insercado no mercado de trabalho;

i) Previdéncia Social: legislacdo especial que permite que trabalhadores rurais
possam se aposentar, por idade, cinco anos antes que os trabalhadores

urbanos.

A partir desses exemplos apresentados pode-se observar a gama de situacdes
em que as politicas publicas estdo inseridas e a importancia que cada uma possui
dentro da sua area de atuacdo. E claro que esta lista apresentada é apenas um
pequeno grupo das principais politicas publicas que temos em nosso pais nos mais
diferentes niveis governamentais e dessa forma a partir dessa breve contextualizacao
a respeito do que séo as politicas publicas parte-se para o objeto em si deste trabalho
e procurard relacionar os topicos: politicas publicas e educacdo. Quanto as relacdes
de politicas de austeridade fiscal e a emergéncia de novas formas de gerenciamento
da educacdo somam-se ao arcabouco teorico desta pesquisa as contribuicdes de
Maria Malta Campos e Ana Cavaliere e quanto ao gerencialismo e as transformacoes
no Estado Neoliberal europeu e as suas implicacdes ao Bem Estar Social e as politicas
sociais somam-se: Almerindo Afonso e Roger Dale.

Esta literatura mobilizada que constitui esta revisdo é resultado dos estudos
acerca da tematica que envolve os impactos do neoliberalismo e a construgéo e o
desenvolvimento de politicas publicas ao longo do curso de mestrado em Ciéncias
Sociais. Ela abrange as principais caracteristicas do processo de desenvolvimento do
neoliberalismo enquanto corrente de pensamento socioecondmico bem como os
processos de desenvolvimento de politicas publicas e as politicas de austeridade

econbmica.

1.2 MARCOS CONCEITUAIS: AUSTERIDADE E BUROCRACIA DO NIiVEL DE RUA

Quanto ao marco teorico que se pretende estabelecer, o presente trabalho de
pesquisa ira procurar dentro deste espectro analisar o conceito de austeridade. A
austeridade enquanto conceito caracteriza-se por ser uma politica de maior controle
de gastos, em especial, publicos. Ela costuma ser aplicada em paises que estejam
passando por situacdes de déficit orcamentario muito alto e que ndo conseguem mais

se sustentar. Os planos de austeridade via de regra caracterizam-se através do corte
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de despesas que séo consideradas supérfluas e/ou dispensaveis. De uma forma mais
ampla, o conceito de austeridade pode ser definido como uma politica de ajuste da
economia fundada na reducéo de gastos publicos e no papel do Estado (ROSSI et al,
2019). Nesse sentido o marco tedrico-conceitual constitui-se em central para a analise
tedrica da pesquisa uma vez que é o0 centro do debate sociolégico, politico e
econdmico e que € a referéncia que explica o conjunto de ac6es que sdo tomadas e
gue impactam de forma direta e indireta nas politicas publicas. Nesse sentido, o
conceito de austeridade servird de marco teorico central para o desenvolvimento da
pesquisa, assim aglutinando os demais conceitos teéricos: como neoliberalismo e
burocracia do nivel de rua em torno de si. Ao definir a austeridade a partir da
contribuicdo de Rossi et al (2019) como marco teorico central, € possivel entender
como as politicas de cortes orcamentarios, reducdo de gastos publicos e
desregulamentacdo econdmica tém impactado as politicas educacionais e as

consequéncias dessas medidas para a sociedade como um todo.

As praticas politicas em nome dessa ideia assumiram protagonismo no Brasil
em 2015 como um plano de ajuste de curto prazo da economia brasileira.
Porém, em 2016, os principios da austeridade passaram a nortear o setor
publico de forma estrutural com a Emenda Constitucional 95 (EC95) que
impde uma reducéo do tamanho relativo do Estado para os préximos 20 anos.
Essa nova forma de gestdo do orcamento publico tem consequéncias
macroecondmicas e distributivas e condiciona a capacidade dos governos de
induzir o crescimento econdmico e de promover o bem-estar social, conforme
discutido na literatura econémica. Tal mudanca também afeta o
financiamento da atuacdo publica em diversos campos sociais como ha
educacéo (ROSSI et al, p. 2).

Por meio do conceito de austeridade, que ganhou forca a partir da Inglaterra
em funcéo da crise econdmica internacional de 2008, como forma de imposi¢cao aos
paises da periferia do capitalismo cresceram os movimentos de austeridade, bem
como o debate académico acerca da tematica (ROSSI et al, 2019), sera possivel
relacionar diferentes aspectos da pesquisa, como a politica fiscal, a economia e as
politicas publicas de educacéo, integrando os diversos conceitos tedricos em torno de
um tema central. Um ponto central para o entendimento sobre o conceito de
austeridade é compreender que 0 mesmo ndo tem o seu inicio com a crise econémica
internacional de 2008, mas, sim, muito antes, tampouco é um termo originario da
economia.

A palavra tem origens na filosofia moral e aparece no vocabulario econémico

como um neologismo que se apropria da carga moral do termo,
especialmente para exaltar o comportamento associado ao rigor, a disciplina,
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aos sacrificios, a parcimbnia, a prudéncia, a sobriedade e reprimir
comportamentos dispendiosos, insacidveis, prédigos, perdularios (ROSSI et
al, p. 3. 2019).

A palavra também ganha forca em outros momentos da histéria durante as
guerras mundiais quando os governos se utilizam dela para justificar e legitimar o
racionamento e a regulacao dos recursos de origem privada em prol da mobilizacédo e
dos recursos a favor da guerra (ROSSI et al, 2019). Assim sendo a palavra
austeridade possui um histérico mais longo e mais amplo do que a sua utilizacao
apenas pela area econémica, porém é a partir dela que a mesma comeca a ganhar
destaque e notoriedade e assim comeca a impactar de forma mais direta as acdes
dos governos e suas politicas publicas. Nesse sentido € importante compreender a
l6gica da austeridade econémica e fiscal e os seus impactos nas acdes dos governos

e nas politicas publicas.

A defesa da austeridade fiscal sustenta que, diante de uma desaceleracéo
econdmica e de um aumento da divida publica, o governo deve realizar um
ajuste fiscal, preferencialmente com corte de gastos publicos em detrimento
de aumento de impostos. Esse ajuste teria efeitos positivos sobre o
crescimento econdmico ao melhorar a confianga dos agentes na economia.
Ou seja, ao mostrar responsabilidade em relacdo as contas publicas, o
governo ganha credibilidade com os agentes econdmicos e, diante da
melhora nas expectativas, a economia passa por uma recuperacao
decorrente do aumento do investimento dos empresarios, do consumo das
familias e da atragcdo de capitais externos. A austeridade teria, portanto, a
capacidade de reequilibrar a economia, reduzir a divida publica e retomar o
crescimento econdmico (ROSSI et al, 2019, p. 4-5).

Além disso, é importante destacar que o marco tedrico ndo se limita apenas ao
conceito de austeridade. Outros conceitos teodricos relacionados ao neoliberalismo e
a educacao também serdo abordados e discutidos, como por exemplo: a burocracia
do nivel de rua a fim de oferecer uma analise mais completa e precisa sobre a tematica
em guestdo. Em vista disso é apresentado o esquema abaixo que demonstra a forma
como se relacionam estes trés conceitos ao longo do trabalho. As politicas de
austeridade fiscal encontram-se no centro da analise e sdo impactadas pelas politicas
de carater neoliberal que encontram na sua volta. Estas por sua vez impactam a
burocracia do nivel de rua que se encontra na margem do esquema, ilustrando como
esta também se encontra na margem de decisfes do servi¢o publico. Nesse sentido,

pode-se observar que as politicas de austeridade fiscal partem do centro e vao para
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as margens onde acabam por encontrar a burocracia do nivel de rua e por

consequéncia na populacdo em geral.

llustracdo 1: Relagdo entre Politicas de Austeridade Fiscal com Neoliberalismo e
Burocracia do Nivel de Rua.

NEOLIBERALISMO

BUROCRACIA DO
NIVEL DE RUA

Fonte: Esquema elaborado pelo autor

Por burocracia do nivel de rua se entende aquele grupo de funcionarios
publicos que atuam diretamente no atendimento a populacdo e que de forma direta
sao reconhecidos pela populacéo atendida por seus servicos como o rosto do Estado.
Isto €, para o cidadao o funcionario publico que o atende € a representacdo do Estado,
sendo este o principal executor da politica publica. No caso da educacdo esta
representacdo da burocracia do nivel de rua é exercida pelos professores, equipe
diretiva e funcionarios da escola uma vez que esta € instituicdo publica que esta mais
préoxima do atendimento ao cidaddo e que por fim atua na execuc¢éo e aplicacdo da
politica publica. Assim faz-se necesséario entender um pouco mais a respeito do o

papel que cabe a burocracia do nivel de rua e como a mesma atua.
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Weber (1947) foi um dos primeiros tedricos a analisar a questdo da
burocracia. Para ele, a discusséo sobre o tema estava associada a andlise
dos tipos de autoridade. As sociedades humanas constituiram governos com
dois tipos de legitimidade: a carisméatica e a tradicional. Com a evolucdo da
sociedade industrial moderna e o consequente desenvolvimento do sistema
de administracdo do Estado, Weber aponta o surgimento de um novo tipo de
autoridade, ligado a racionalidade-legal. Para o autor, essa autoridade
constitui-se sobre a crenc¢a na legalidade de padrdes de regras normativas e
na manutencdo de um sistema de burocracias baseado em leis e regras
(LOTTA, 2012, p. 3).

Observa-se assim que atividade burocréatica é uma atividade que acompanha
as sociedades humanas, em especial, a partir do desenvolvimento da industrializacéo
e por consequéncia do sistema de administracdo do Estado. A burocracia € uma forma
de organizacédo do Estado moderno e que acaba por permear todas as esferas que
constituem este Estado, desde as esferas mais altas com amplo poder de deciséo
politica até as esferas mais baixas que tém como funcdo serem as executoras das
politicas definidas pelas esferas superiores. Também € necessério observar um ponto
importante apresentado por Lotta (2012) que diz respeito ao modelo apresentado por
Weber no qual o burocrata, isto €, 0 agente que atua na burocracia é um fiel executor
das politicas publicas, ou seja, ndo cabe ao burocrata ter paixdes ou realizar
julgamentos. Ao burocrata cabe seguir o0 que esta nas regras e nas leis. Neste sentido
os procedimentos devem ser seguidos de forma clara e objetiva, assim garantindo a
hierarquia e as suas atribuicdes (LOTTA, 2012). Este € um ponto importante para o
entendimento do conceito de burocracia do nivel de rua, uma vez que historicamente
a nogao e o conceito de burocracia esteve vinculado as esferas mais altas do servigo
publico, uma vez que estas sdo as responsaveis pela organizacdo do Estado e das
politicas publicas que este ird colocar em prética. Para uma melhor compreenséo do
gue é a burocracia do nivel de rua faz-se necessario observar que esta € a parte da
burocracia responsavel pelo primeiro acesso do cidadao aos servi¢cos oferecidos pelo
Estado.

Na medida em que séo responsaveis por executar as politicas no contato com
os cidadéos, esses profissionais acabam, ao mesmo tempo, personificando
ou materializando a imagem do Estado e tomando decisdes alocativas que

impactam o bem-estar da populacdo. (CAVALCANTI; LOTTA, PIRES, 2018,
p. 229).

Corrobora para esta interpretacao a contribuicdo de Lispky que aborda sobre o
papel que os burocratas de nivel tém ao determinarem o acesso da populacdo aos

servicos ofertados pelo governo, aos direitos, aos beneficios e a estrutura basica do
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Estado. “Lispky aponta que sdo os burocratas de nivel de rua que determinam o
acesso do publico a direitos e beneficios governamentais e € por meio deles que a
populacdo consegue acessar a administracdo publica” (CAVALCANTI; LOTTA;
PIRES, 2018, p. 229-230). Porém, cabe observar que ao longo dos anos, em funcao
dos processos de modernizagcdo do Estado, o modelo weberiano de burocracia foi
dando lugar a outros modelos e arranjos que acabaram por modificar as atribuicdes e
funcdes dos burocratas (LOTTA, 2012).

Nos udltimos anos tem havido, na literatura, um processo crescente de

mudanca na andlise do papel dos burocratas, que, por sua vez, impacta o

pensamento acerca do préprio funcionamento do Estado e da sua relagéo
com a sociedade. (LOTTA, 2012, p. 4).

Essa percepcao de mudanca acerca do papel da burocracia acaba por permitir
uma analise que contemple aqueles que também atuam nas esferas mais baixas do
servigco publico ndo apenas como meros executores e implementadores de politica
publica, mas como atores e agentes que participam das tomadas de decisbes
politicas.

A partir de suas analises empiricas, os autores observam que os burocratas,
nas democracias contemporaneas, ndo apenas administram, mas participam

com os politicos do processo de tomada de deciséo, configurando-se também
como policymakers. (LOTTA, 2012, p. 4)

Um segundo ponto importante a respeito da chamada burocracia do nivel de
rua é que ela diz respeito a uma atuacdo € sim burocratica com um alto nivel de
saturacdo de regras e normas, porém nao € exclusiva. Esta situacéo vai direto ao
ponto que diz respeito a atuacdo do espaco da escola publica e os burocratas que
nela trabalham.

O trabalho nas linhas de frente do servigo publico &, ironicamente, saturado
de regras, mas ndo a elas restrito. Em vez de depender dessas regras para
guiar as chamadas decis@es discricionarias sobre os casos, os trabalhadores
estabelecem, primeiro, as identidades dos usuérios e fazem julgamentos
sobre “quem sdo os merecedores”. A partir dai, recorrem as normas e regras
da politica publica ou do servi¢o para embasar a concessao ou racionalizar e
justificar seus julgamentos, em caso negativo. Portanto, os trabalhadores se

concentram em quem Sd0 as pessoas, em relacdo a tipos previamente
imaginados [...] (LOTTA; PIRES, 2019, p. 138).

Este exemplo apresentado por Lotta e Pires (2019) indica que a burocracia do
nivel de rua € um instrumento do Estado que vai além da mera execucdo e
implementacao de politicas publicas, ela € um instrumento que se permite “pensar’

dentro de suas possibilidades a politica publica, sendo esta um formulador de acdes
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concretas ao atendimento da populagéo. Neste sentido cabe um conjunto de reflexdes
acerca do tema da pesquisa. Em primeiro lugar cabe observar como se constréi a
concepcao de Politica Publica. No que se refere a concepcéo de politicas publicas
cabe a referéncia ao conceito do termo Politica Publica desenvolvido por Secchi
(2017) que considera que as politicas publicas devem tratar do contetdo concreto e
do contetdo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacao
dessas decisfes. A concepcao de politica apresentada por Secchi vai além daquela
cunhada por Bobbio (2002), que entende a politica da seguinte forma: “Politics, na
concepcao de Bobbio (2002), é a atividade humana ligada a obtencéo e manutencao
e manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o0 homem”
(SECCHI, 2017, p. 1). Secchi compreende a politica a partir do termo em inglés
“policy”, que € mais voltado para a agéo concreta e que possui uma relagao mais direta
com as orientagOes para a deciséo e acédo (SECCHI, 2017). Assim sendo o conceito
de “politica publica” que sera utilizado ao longo deste trabalho tem relacdo com este
segundo termo, mais pautado para a questdo concreta de acdo e orientacdo da
politica publica.

O termo ‘politica publica’ (publicy policy) esta vinculado a esse segundo

sentido da palavra ‘politica’. Politicas Publicas tratam do conteudo concreto e

do conteudo simbdlico de decisBes politicas, e do processo de construcéo e
atuacdo dessas decisées (SECCHI, 2017, p. 1).

Nesse sentido, é importante entendermos que uma politica publica é resultado
de uma construcdo que busca atender aos interesses do publico, do comum, isto €,
aos interesses da coletividade que compdem determinada sociedade. Porém, para
gue se possa entender como que uma politica publica é implementada faz-se
necessario levar-se em consideracdo o modo como a mesma é definida. Em primeiro
lugar, € necessario compreender que a mesma consiste em uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico (SECCHI, 2017). Isto €, ela tem por objetivo
enfrentar um problema que afeta o espaco e meio publico onde o conjunto ou parte
da sociedade esta presente.

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico, em outras palavras, a razao para

o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucéo de
um problema entendido como coletivamente relevante. (SECCHI, 2017, p. 2).

Assim sendo deve-se ter 0 cuidado de entender que qualquer definicdo de

politica publica é arbitraria (Secchi, 2017), uma vez que aborda diversos temas e
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questdes onde estdo envolvidos diferentes atores e grupos sociais com objetivos
sociais distintos. Para facilitar o entendimento Secchi (2017) apresenta trés
guestionamentos basicos para a compreenséao e entendimento do que sao as politicas
publicas:

1) Politicas Publicas sao elaboradas exclusivamente por atores estatais? Ou

também por atores ndo estatais?

2) Politicas Publicas também se referem a omissao ou a negligéncia?

3) Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sdo politicas

publicas? Ou as diretrizes mais operacionais também podem ser
consideradas politicas publicas?

Estes trés questionamentos ajudam ao/a leitor/a do texto compreender um
pouco mais acerca de como as politicas publicas de uma forma mais geral séo
planejadas, elaboradas e construidas. A partir desta breve apresentacdo mais geral
e ampla sobre a definicdo e conceituacao de politica publica o trabalho se esmilca de
forma mais detalhada acerca das politicas publicas na area da educacéao basica e de
como que estas sofrem os impactos da agenda neoliberal, que € agravada pelas
politicas de desmonte do Estado e pela pandemia de Covid-19. Neste sentido cabe
observar como se deu o chamado desmonte do Estado em dois momentos: um
primeiro momento pré PEC 241/95 e em um momento pos PEC 241/95. Soma-se a
estes projetos de poder neoliberal e que tém na politica de austeridade o seu principal
arcabouco. Para uma melhor compreensdo acerca desta tematica cabe uma reflexdo
feita pelo economista Luiz Carlos Bresser Pereira sobre a PEC 241/95 e que foi
publicada pelo portal IHU Unisinos em 16 de outubro de 2016. Na reportagem
publicada pelo portal IHU Unisinos, Pereira comenta que

[0] objetivo dessa emenda ndo € o ajuste fiscal, que é necessario, mas a
reducao do tamanho do Estado, que nada tem de necesséria. Ao contrario do
que afirmam os economistas liberais, a carga tributaria brasileira ndo tem

crescido e ndo ha uma crise fiscal estrutural: apenas uma crise fiscal
conjuntural (PORTAL IHU UNISINOS, 2016).

Em outro ponto da reportagem, Pereira comenta a respeito do tamanho da
disputa que esté sendo travada em funcéo da PEC 241/95 e do desmonte do Estado
de Bem Estar Social.

Um capitulo impressionante dessa luta de classes de cima para baixo esti
hoje sendo travado no Brasil através da PEC 241, que visa a desmontagem
do Estado Social brasileiro — ou seja, reduzir em termos per capita seus
gastos com educacéo e saude. Com o aumento da populac¢éo e do PIB os
recursos para esses dois fins necessariamente se reduzirdo em termos
percentuais do PIB e em termos per capita (PORTAL IHU UNISINOS, 2016).
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Assim sendo dentro do seu projeto de reconfiguragcdes do Estado brasileiro a

PEC 241/95 cumpre o papel de atender as demandas dos setores econémicos e

empresariais 0 que trara para dentro do Estado de vez a l6gica mercadoldgica o que
acabard por trazer impactos na area de educacao.

Nesse processo de reconfiguragfes, o Estado Brasileiro, consolida-se, de

fato, como um Estado gerencial para atender os interesses do mercado e dos

grupos econdmicos, assumindo a perspectiva de Estado penal para os

pobres, no recorrente exercicio da violagéo de direitos e de mdltiplas formas

de repressdao, como via de enfrentamento da questdo, ao contrério,

preservam e garantem estes interesses no ambito do Estado (CARVALHO,
2017, p. 7).

Voltando para a questdao no que tange a questdo da agenda neoliberal com
ampla capacidade de definicdo de politicas publicas, o trabalho de José Carlos
Libaneo, Jodo Ferreira de Oliveira e Mirza Seabra Toschi Educagdo Escolar -
Politicas, Estrutura e Organizacao (2012) aborda, entre outros temas, os impactos do
neoliberalismo enquanto um fator importante dentro de um projeto de ajuste e
reformas que o setor da educacao. Neste sentido o projeto de desmonte do Estado se
encaixa dentro do escopo neoliberal de saida do Estado como agente provedor e
efetivo de politicas publicas e passa ser um regulador dos servicos ora antes
prestados por ele. Assim sendo faz-se necessario trazer para o debate a contribuigéo
de Wendy Brown que considera a seguinte situacao:

Para o neoliberalismo, educacéo é formacao para o trabalho; ndo o enxerga
como uma formagé&o que joga luz sobre a humanidade, o mundo, a natureza
ou a cultura. Trata a educacdo simplesmente como forma de desenvolver o
capital humano, e essa perspectiva foi concretizada por meio do
desinvestimento na educacdo publica, especialmente no ensino superior,

mas onde também as escolas foram afetadas e sua qualidade caiu
drasticamente (BROWN, 2023, p. 1).

A partir desta contribuicao trazida por Brown, observa-se que o neoliberalismo
compde uma agenda econdmica que acaba por desempenhar um papel central na
concepcao e visdo de mundo acerca do processo educativo. Para o neoliberalismo a
educacado, em especial, publica deve procurar atender aos interesses dos agentes e
atores econdmicos, desta forma limitando-se a formacao para o trabalho, abrindo
assim mao do pensamento critico e reflexivo.

Isso agrava o problema da populacao de classes trabalhadora e média que
ndo vivem nos centros urbanos, que ndo conhecem o mundo, ndo querem
conhecer o mundo e se sentem ameacadas pelo mundo. E isso, por sua vez,

exacerba o conservadorismo, o anti-intelectualismo, a xenofobia e tudo o
mais (BROWN, 2023, p. 1).
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Outro ponto que corrobora para a compreensao tedérico - conceitual sobre o
neoliberalismo e os seus impactos diz respeito a sua forma de atuacdo e como o
mesmo impacta as a¢cdes do Estado e da sua burocracia ao impor uma série de
reformas que em ultima instancia acabam por atender aos interesses do chamado
“‘mercado” (SPRINGER, 2016).

Além de procurar desregulamentar os mercados, promover o comércio ‘livre’
e promover a mobilidade desobstruida de capitais, o neoliberalismo inclui
tipicamente os seguintes pontos mais delicados: procura impedir todas as
formas de despesa publica e iniciativa coletiva através da imposicéo de taxas
de utilizacdo e da privatizacdo de ativos detidos em comum [...] (SPRINGER,
2016, p. 19, traducéo nossa).

Esse ponto acaba por caracterizar uma das principais caracteristicas do
neoliberalismo e dos seus impactos. Nesse sentido também se faz necessério
observar que como bem observa Springer (2016) o neoliberalismo acaba por se
caracterizar em um modelo que estimula o individualismo, a competitividade e a
autossuficiéncia econdémica de forma a colocar estes como o centro das acfes tanto
do Estado e dos respectivos governos como também da sociedade através de um
conjunto de valores incontestaveis. Em face destes valores incontestaveis o
neoliberalismo se organiza enquanto sistema que adota um “[...] regime de mercado
de trabalho flexivel, com empregos de baixos salarios, onde a méao-de-obra as
relacdes sao livres de sindicalizacdo e negociacéao coletiva” (SPRINGER, 2016, p. 19,
traducdo nossa). Essas situacfes apresentadas acabam por abarcar todas as areas
e setores da sociedade de forma a modificar o conjunto ndo apenas das relagbes
sociais, mas em especial das relagdes econémicas e politicas de forma a impactar
diretamente as politicas publicas. Nesse sentido faz-se observar a seguinte situagao:

A medida que o neoliberalismo se expandia como uma abstracdo tedrica
multifacetada entre os estudiosos, o consenso de definicdo sobre o que
poderia realmente ser significado pelo termo diminuiu sem surpresa. O
neoliberalismo foi criticado como sofrendo de promiscuidade (envolvido com

muitas perspectivas teoricas), onipresenc¢a (tratada como um fenémeno
universal ou global) e onipoténcia (SPRINGER, 2016, p. 20, tradu¢do nossa).

Dentro deste cenario apresentado pode-se considerar que a educagdo publica
nao fica de fora, sendo amplamente atingida por este conjunto de reformas do Estado
gue buscam atender aos interesses do capital financeiro/econémico.

A reorganizagéo do capitalismo mundial para a globalizagdo da economia

assim como o discurso do neoliberalismo de mercado e das mudancas
técnico-cientificas trouxeram novas exigéncias, agendas, ag6es e discurso ao
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setor educacional, sobretudo a partir da década de 1980. Esse novo
momento evidencia a crise de um modelo societario capitalista-liberal
estatizante e democratico-igualitarista que direcionou, de certa forma, o
projeto de modernizagdo a partir da Segunda Guerra (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 108).

Observa-se assim que a educacao publica brasileira acaba por entrar dentro
da nova configuracdo que se desenha em nivel mundial de forma a adotar uma
configuracéo que busca atender as demandas do mercado capitalista-liberal.

Diante do exposto, verifica-se que a nova configuracdo estrutural e
educacional, no plano mundial, imp&e novos desafios e novo discurso ao
setor educacional. A ldgica do capitalismo concorrencial global e do
paradigma da liberdade econdmica e da eficiéncia e da qualidade encaminha,
de forma avassaladora, novo modelo societario e as novas reformulacdes

necessarias no setor educacional.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
119).

Entre os objetivos desta pesquisa analisou-se através de um Estudo de Caso
realizado em uma instituicdo de ensino publico estadual do estado do Rio Grande do
Sul os impactos e percepcdes acerca das politicas de austeridade econémica nas
politicas publicas de educacdo tal como sdo compreendidos e percebidos pelos
professores. Dentro desta contextualizacéo foi utilizada ao longo da pesquisa, como
objeto de politica de austeridade a PEC 241/95 também conhecida como PEC do Teto
de Gastos. Neste sentido, cabe observar que a PEC do Teto de Gastos Publicos gerou
um impacto significativo na educacao publica uma vez que limitou por um periodo de
vinte anos o0s investimentos publicos nessa area, trazendo assim inUmeras
consequéncias para este setor.

Os investimentos em educacao retrocederam ao patamar de 2002, em torno
de R$ 1,7 bilh&o, apés o maximo de R$ 8,2 bilhdes em 2012 e os gastos com

custeio tiveram queda significativa nos Ultimos trés anos, chegando ao
patamar de R$ 39,5 bilhdes em 2018 (ROSSI et al, 2019, p. 15).

Dentro deste cenario, as escolas publicas passaram a ter menos recursos para
investir em melhorias de infraestrutura, na contratacdo de professores e no
oferecimento de programas e atividades extracurriculares. Universidades publicas
também foram afetadas, com reducdes no orcamento para pesquisa, extensao e
investimentos em novos equipamentos. Além disso, a PEC 241/EC 95 também afetou
programas importantes, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e o Programa Universidade para Todos (ProUni). Com menos
recursos, esses programas tiveram sua oferta reduzida, prejudicando a populacdo que

depende desses programas para ter acesso a formacao profissional e ao ensino
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superior. Outro impacto da PEC 241/EC 95 foi a dificuldade para as instituicoes
publicas de educacao lidarem com a inflacédo, ja que os recursos disponiveis para a
educacado eram limitados ao orcamento do ano anterior, corrigido pela inflacdo. Isso
significa que as instituigdes tiveram menos recursos para enfrentar os aumentos de
precos e a demanda crescente por servigos educacionais. Em resumo, a PEC 241/EC
95 teve um impacto negativo na educacao publica brasileira, prejudicando a oferta de
ensino e afetando programas importantes, além de dificultar o enfrentamento da
inflagdo e a melhoria da infraestrutura educacional.

A partir da analise dos impactos destas politicas, como jA mencionado verificou-
se, através de um Estudo de Caso, como a “burocracia do nivel de rua”, isto &€, como
os funcionarios publicos da area de educacéo (professores) que diretamente atuam
no atendimento a populacdo compreendem os impactos advindos desta politica
publica de austeridade e 0s impactos reais na execugcdo e prestacdo do servigco

publico.

1.3 CONSIDERACOES ETICAS

Quanto as consideracdes éticas que compdem o presente trabalho de
pesquisa, faz-se necessario apresenta-las uma vez que a pesquisa foi desenvolvida
a partir de um Estudo de Caso realizado com um grupo de seres humanos. Isto &,
foram aplicados questionarios aos participantes do referido estudo, onde os mesmos
tiveram perguntas para serem respondidas. Estas perguntas foram referentes a
percepcdes pessoais, bem como a percepcdes de carater profissional. Como o Estudo
de Caso que compdem a referida pesquisa foi realizado no mesmo ambiente onde o
pesquisador tem o seu espago/ ambiente profissional de trabalho, fez-se necessario
a apresentacédo deste conjunto de consideracfes éticas. Este € um ponto importante
a ser esclarecido pois explica e a0 mesmo justifica certo enviesamento no resultado
final da pesquisa, uma vez que os participantes da referida pesquisa de campo fazem
parte do grupo de trabalho do qual o pesquisador também faz parte.

Para fins de justificativa, o pesquisador escolheu o seu espaco/ ambiente
profissional para o desenvolvimento da pesquisa por se tratar de um tema que envolve
a espinha dorsal da constituicdo da instituicdo de ensino a ser pesquisada. Isto &, por
se tratar de uma instituicdo publica que esta inserida na area da educacéo esta esta

sujeita as determinagbes de suas mantenedoras que em Ultima instancia sdo 0s
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poderes publicos definidores de politicas publicas. Neste sentido, a instituicdo publica
de ensino deve seguir a politica publica definida por suas mantenedoras. Por este
motivo, 0 pesquisador procurou entender, compreender e analisar como que 0
conjunto de politicas publicas aplicadas pelas mantenedoras impacta na pratica diaria
gue compdem o seu trabalho e o trabalho dos seus colegas de instituig&o.

Levando em consideracao estes pontos apresentados, a pesquisa é pautada
pelos principios que regem a ética em pesquisa cientifica, sendo dessa forma a
pesquisa submetida no site da Plataforma Brasil para fins de submissao do projeto de
pesquisa. Apds esta etapa, no momento de execucdo do Estudo de Caso, os
participantes da pesquisa foram informados dos objetivos das caracteristicas que
compdem a mesma, bem como dos seus direitos enquanto integrantes voluntarios da
presente pesquisa. ApoOs a finalizacdo da pesquisa com os resultados finais os
participantes foram convidados pelo pesquisador a acompanharem a divulgacao dos
referidos resultados que irdo compor a pesquisa. Neste sentido é importante salientar
gue apos a finalizacédo do referido trabalho de pesquisa 0 mesmo sera submetido a
apresentacdes em congressos e demais eventos das area de Ciéncias Sociais,
Sociologia e Politicas Publicas, em especial: o Congresso Anual da ANPOCS -
Associacdo Nacional de Pesquisa e P0Os-Graduagdo em Ciéncias Sociais, 0
Congresso Brasileiro de Sociologia da SBS - Sociedade Brasileira de Sociologia, o
Congresso Brasileiro de Ciéncia Politica da ABCP - Associacao Brasileira de Ciéncia
Politica, Encontro Nacional de Politicas Publicas, entre outros, bem como também em
eventos da area de Educacdo. Esta submissdo do trabalho em eventos cientificos
além de ser uma forma de contribuicdo para o desenvolvimento cientifico do pais é
uma exigéncia para este trabalho em especifico, uma vez que o pesquisador recebe
financiamento da Capes - Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, érgao vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Governo
Federal, através de uma bolsa de pesquisa, e desta forma faz-se necessério esta
devolutiva a sociedade brasileira do investimento ocorrido ao longo do periodo de
realizacdo desta pesquisa dentro do curso de mestrado em Ciéncias Sociais que
totaliza trinta meses. Também fara parte da devolutiva do trabalho de pesquisa a
apresentacao e publicizagao dos resultados ao grupo pesquisado. Essa devolutiva ao
grupo tem por objetivo permitir que o grupo pesquisado tenha acesso aos resultados

da pesquisa que ajudou a construir. Assim sendo dessa forma o conhecimento
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cientifico se massifica e torna-se mais acessivel a um nimero maior de pessoas,

difundido por mais ambientes e espac¢os sociais.

1.4 APRESENTACAO DA ESTRUTURA DO TRABALHO

Quanto a estrutura do trabalho, 0 mesmo esta organizado em seis capitulos
gue procuram apresentar o conjunto de tendéncias sociolégicas a respeito das
compreensdes do grupo de professores pesquisados a respeito dos impactos das
politicas publicas.

No capitulo um é feita a introducdo da presente dissertacdo onde sao
apresentados 0s principais pontos tedrico-conceituais que norteardo a mesma.
Também compdem a presente introducdo a apresentacdo dos marcos tedricos
referentes as politicas publicas de austeridade e o conceito de burocracia do nivel de
rua, bem como a revisao da literatura que envolve o presente trabalho de pesquisa.
Este capitulo de introducao se encerra com a apresentacao das consideracdes éticas
gue envolveram a coleta de dados e de informacOes para o desenvolvimento da
presente pesquisa.

No capitulo dois é feita a apresentacdo da metodologia de pesquisa através
das técnicas utilizadas para a obtencdo dos dados e das informacdes referentes ao
estudo de caso. E um capitulo que busca apresentar as caracteristicas metodolégicas
da pesquisa e como os dados e resultados séo interpretados e analisados pelo
pesquisador.

No capitulo trés sera feita uma apresentacdo da construcéo historica e social
das politicas publicas de educacédo, como estas surgiram, se desenvolveram e seus
impactos no desenvolvimento social e politico.

No capitulo quatro sera feita uma andlise sociolégica das politicas de
austeridade e os impactos das mesmas na educacdo publica. Nesse capitulo ira se
analisar como que as politicas de austeridade impactam nas politicas publicas de
educacéao.

No capitulo cinco serdo apresentados os dados referentes ao estudo de caso,
bem como as tendéncias que corroboram para a analise dos referidos dados. Por ser
um capitulo de apresentagdo de dados ele procura apresentar os dados a partir do
questionario aplicado no estudo de caso. E um capitulo que busca apresentar ao leitor

os dados da pesquisa levando em consideracdo o0s resultados com as suas
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respectivas tendéncias socioldgicas. E por ultimo, no capitulo seis, apresentam-se as
consideracdes finais onde sédo apresentados os resultados finais da presente

pesquisa, bem como algumas hipoteses levantadas a partir dos dados coletados.
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2 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa foi composta, em uma primeira etapa, de pesquisa
bibliografica sobre o tema acerca das caracteristicas que envolvem as politicas de
austeridade e os seus impactos nas politicas publicas de educacgéo. Esta pesquisa
bibliogréafica teve como obijetivo principal levantar as caracteristicas que envolvem a
formulacdo de politicas publicas com carater de austeridade, bem como buscar os
marcos legais das mesmas e 0s impactos para a area de educacao a partir de dados
concretos Dados estes que foram coletados e obtidos a partir de estudos ja realizados
acerca do tema em periddicos de artigos cientificos da area de ciéncias sociais e afins,
livros, teses, dissertacbes e trabalhos de conclusdo que abordam a temética
pesquisada. Quanto as palavras-chave que compdem a revisdo da literatura foram
utilizadas as seguintes: educacdao publica; politicas publicas; austeridade; burocracia
do nivel de rua; desmonte do Estado. Essa busca se deu através das referéncias
bibliogréaficas utilizadas ao longo da pesquisa e buscam apresentar as principais
caracteristicas que norteiam a presente pesquisa. Neste sentido é importante salientar
gue as palavras-chave buscam apresentar os principais pontos que séo abordados ao
longo do presente trabalho de pesquisa.

Em uma segunda etapa, analisou-se através de um estudo de caso numa
instituicdo educacional publica quais foram os impactos resultantes do “sucateamento”
da educacao resultante das politicas de austeridade na percepcao dos professores.
Neste sentido, para uma melhor compreenséo do tema de pesquisa e uma melhor
obtencao do resultado final e a sua consequente andlise socioldgica fez-se necessario
a compreensdo de alguns limites. Inicialmente € necessario compreender que o
presente estudo, por se tratar de um estudo com um grupo restrito terd como resultado
a andlise referente ao presente grupo, desta forma os resultados apresentados néao
devem ser tratados como resultados a serem generalizados e sim resultados que
refletem as caracteristicas do grupo pesquisado. “Por objetivar compreender todo o
comportamento do grupo, o estudo de caso ndo pode ser concebido segundo uma
mentalidade Unica para testar proposicdes gerais” (BECKER, 1993, p. 118).

Assim sendo, a pesquisa foi estruturada a partir de um questionario (em anexo)
gue foi aplicado aos participantes da pesquisa, isto é, a 47 professores e professoras
de uma escola publica. O instrumento teve por objetivo verificar o entendimento e a

compreensao dos participantes da pesquisa acerca dos impactos efetivos do
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“sucateamento” da educacao resultante das politicas de austeridade. Por efeitos do
“sucateamento” da educagao entende-se desde questdes materiais que fazem parte
da préatica docente cotidiana até questbes imateriais que envolvem condicdo
psicologica docente.

Assim sendo os questionarios que foram aplicados seguiram uma estrutura
simples visando possibilitar ao professor pesquisado um claro entendimento acerca
dos assuntos que estdo sendo questionados dentro da pesquisa. Dessa forma os
guestionarios estavam divididos em quatro partes de perguntas, a primeira parte é
composta por 6 perguntas de apresentacdo pessoal do professor pesquisado, sendo
que destas seis perguntas metade delas era dissertativa enquanto a outra metade era
objetiva. A segunda parte de perguntas é composta por 4 perguntas referentes a
formacao escolar e atuacao no magistério do professor pesquisado, sendo estas, trés
guestdes objetivas e uma dissertativa. A terceira parte refere-se a percepcao do(a)
professor(a) da escola sobre 0s impactos ocorridos na escola nos ultimos 5 anos, no
periodo de janeiro de 2019 a maio de 2023. Impactos estes que foram analisados a
partir de uma escala de 0 a 10, sendo 0 o numero que indica percepcao de que as
condicOes da escola pioraram muito, 5 que indica percep¢ao que as condi¢cdes da
escola permanecem iguais a de cinco anos atras e 10 que indica percepcao de que
as condic¢des da escola melhoraram muito. A quarta parte refere-se a compreenséo e
interpretacdo das politicas de educacdo por parte do professor pesquisado e é
composta por 14 perguntas, sendo treze questdes objetivas e uma questao
dissertativa. Neste ponto cabe ressaltar que o questionario aplicado teve carater
guantitativo, priorizando questdes fechadas ao invés de questdes abertas. Dessa
forma o questionario aplicado lancou-se da estatistica descritiva como forma de
analise de dados. Assim, observa-se que 0s resultados da presente pesquisa
decorrem das respostas obtidas no questionario e analisadas a partir dos resultados
obtidos.

Reitera-se que a pesquisa utilizou o estudo de caso em virtude do tema de
pesquisa que € a percepcdo de um grupo de individuos, professores, sobre um

determinado conjunto de politicas publicas dentro do espaco de uma escola publica.

O estudo de caso geralmente tem um propésito duplo. Por um lado, tenta-se
chegar a uma compreenséo abrangente do grupo em estudo: quem sdo 0s
seus membros? Quais sdo as suas modalidades de atividade e interacéo e
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estaveis? Como elas se relacionam umas com as outras € como 0 grupo esta
relacionado com o resto do mundo (BECKER, 1993, p. 118).

Esta colocacdo que € apresentada por Becker traduz a sintese do Estudo de
Caso e quais sdo as suas caracteristicas principais.

As perguntas do questionario foram formuladas a partir dos quadros tedricos e
conceituais da pesquisa.

Também se faz necesséario comentar que a diretora da escola onde ocorreu a
pesquisa autorizou a realizacdo da mesma (em anexo). Para entender teoricamente
a selecao dos participantes da pesquisa é necessario se utilizar da defini¢cao “sele¢ao”
apresentada por Bauer & Gaskell (2008) para explicarem a selecédo de entrevistados

gue participam de entrevistas individuais e grupais:

O termo "selegdo" é empregado explicitamente em vez de ‘amostragem’. Isto
porque a amostragem carrega, inevitavelmente, conotacdes dos
levantamentos e pesquisa de opinido onde, a partir de uma amostra
estatistica sisteméatica da populacao, os resultados podem ser generalizados
dentro de limites especificos de confiabilidade. Na pesquisa qualitativa, a
selecdo dos entrevistados ndo pode seguir os procedimentos da pesquisa
guantitativa [...] (BAUER; GASKELL, 2008, p. 67).

A partir desta definicdo tedrica apresentada por Bauer & Gaskell é possivel
tracar uma relacdo entre pesquisas que se utilizam do método qualitativo de
entrevistas e os estudos de caso, uma vez que ambos procuram compreender
sociologicamente de forma mais aprofundada as caracteristicas sociais dos grupos
gue estudam, de forma a obter resultados que irdo ser mais precisos no que tange as
caracteristicas sociais do grupo estudado em questdo. Dessa forma as perguntas do
guestionario procuraram responder a questdes tedricas que compdem o objeto de
estudo desta pesquisa e assim sendo foram formuladas a partir dos quadros tedéricos/
conceituais que compdem a pesquisa. “Ao mesmo tempo, o estudo de caso também
tenta desenvolver declarag@es tedricas sobre a regularidades do processo e estrutura
sociais” (BECKER, 1993, p. 118).

Quanto aos resultados de pesquisa deve-se observar que foi utilizado o método
de estudo de caso presente estudo de caso deve-se ressaltar que o mesmo foi
realizado na mesma escola onde o pesquisador que realizou esta pesquisa trabalha,
de forma que os resultados, também refletem a relagcdo do pesquisador com o grupo
de pesquisados. Do mesmo deve-se ressaltar, também, que a escolha dessa escola
por parte do pesquisador deve-se ao fato de que ela possui um grupo de professores

gue atendem a todos os niveis da educac¢éao basica, tendo a escola um niumero de 39
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turmas, sendo dessas: 9 turmas de Ensino Fundamental, compreendendo uma turma
por ano do 1° ao 9°, e 30 turmas de Ensino Médio. Esses niumeros fazem com o corpo
docente da escola tenha um numero total de 47 docentes, sendo 70,2% do sexo
feminino e 29,8% do sexo masculino. Buscou assim analisar os resultados através de

uma analise descritiva dos dados apresentados.
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3 CONSTRUCAO HISTORICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E O
DIREITO A EDUCACAO

A construcao historica das politicas educacionais no Brasil € um tema complexo
e debatido por diversos pesquisadores. A educacdo no Brasil tem uma longa historia,
gue remonta ao periodo colonial. No entanto, foi apenas no século XIX que o governo
brasileiro comecou a investir de forma significativa na educacdo. A primeira
constituicdo brasileira, promulgada em 1824, j4 previa a educacdo como direito
universal. No entanto, foi apenas na segunda metade do século XIX que o0 governo
brasileiro comecou a implantar politicas educacionais mais efetivas. Em 1879, foi
criado o Ministério da Instrugcdo Publica, responsavel por coordenar as politicas
educacionais do pais. No inicio do século XX, o governo brasileiro investiu na
construcdo de escolas publicas e na formacédo de professores. Também foi nesse
periodo que o governo brasileiro comegou a promover a educacéo para adultos. Em
1930, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), que estabeleceu as diretrizes gerais para a educacéo no pais. A LDB de 1930
foi um marco importante na histéria da educacgéo brasileira. A lei estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino primario para todas as criangas de 7 a 14 anos de idade.
Também foi a primeira lei que definiu a educagcdo como um direito universal. No
periodo da ditadura militar (1964-1985), a educacdo brasileira foi fortemente
controlada pelo governo. O governo militar fechou diversas universidades e centros
de pesquisa, e também implantou um sistema de educacéo tecnicista, que privilegiava
a formacao de mao de obra para o mercado de trabalho. Em 1988, foi promulgada a
Constituicdo Federal, que incluiu o direito a educacdo como um direito fundamental.
A Constituicdo também estabeleceu a obrigatoriedade do ensino fundamental para
todas as criancas de 6 a 14 anos de idade. Apds a Constituicdo de 1988, o governo
brasileiro investiu na expansdo da educacdo basica. O governo também criou
programas de educacao para jovens e adultos, e programas de educacao profissional.
Nos ultimos anos, a educacédo brasileira tem sido alvo de debates e controvérsias.
Alguns especialistas criticam o modelo de educacdo vigente, que € visto como
centrado no vestibular e na formacéo de profissionais para o mercado de trabalho.
Outros especialistas defendem a necessidade de uma educagdo mais ampla e
humanistica, que prepare os alunos para a vida em sociedade. Com isso,

relacionamos a condi¢cao da educacdo para o exercicio da cidadania.
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[...] a educagdo € condicao inarredavel para o exercicio da cidadania,
constituindo-se, portanto, em direito fundamental de todos os seres humanos.
Em especial nas sociedades complexas e economicamente embasadas no
conhecimento, aqueles que nao tém acesso a educagdo sdo impedidos de
participar da vida tanto cultural quanto econémica da sociedade. Mais que
isso, 0s sujeitos sdo prejudicados na sua realizacdo como seres humanos,
uma vez que a identidade do sujeito se constitui em sociedade (GOERGEN,
2013, p. 740).

A construcao histérica das politicas educacionais no Brasil € um processo
complexo e dinamico. As politicas educacionais brasileiras tém sido influenciadas por
diversos fatores, como a economia, a politica, a cultura e a sociedade. As politicas
educacionais brasileiras tém também evoluido ao longo do tempo, em busca de uma
educacao mais justa e inclusiva.

Aqui estdo alguns dos principais marcos da historia das politicas educacionais

no Brasil:

a) 1549: Fundacéo da primeira escola no Brasil, em Salvador;

b) 1827: Lei Geral de Instrucao Publica, que torna a educacgéo obrigatodria para
todos os brasileiros;

c) 1890: Lei 1.420, que cria o0 ensino primario gratuito e obrigatoério;

d) 1931: Lei 19.851, que cria 0 ensino superior no Brasil;

e) 1961: Lei 4.024, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,

f) 1988: Constituicdo Federal, que garante o direito a educacédo basica gratuita
e obrigatéria para todos os brasileiros;

g) 2014: Plano Nacional de Educacédo (PNE), que estabelece metas para a

educacao brasileira até 2024.

Nesse sentido cabe também o questionamento quanto ao direito a educacao
no Brasil. Este é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé a
educacado basica como obrigatdria e gratuita para todos os brasileiros. A educacgao
basica compreende o ensino infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
Conceitualmente cabe observar que “[a] educac¢ao basica é um conceito mais do que
inovador para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus
cidadaos, o direito ao conhecimento pela acdo sisteméatica da organizacdo escolar”
(CURY, 2008, p. 294). A construcao historica do direito a educacdo no Brasil &
marcada por avancos e retrocessos. A garantia do direito a educacao no Brasil tem



47

uma historia longa e complexa. Os primeiros registros de escolas no Brasil datam do
século XVI, mas a educacédo era destinada apenas a uma pequena elite. Foi apenas
no século XIX, com a chegada da Republica, que a educacdo passou a ser
universalizada.

No periodo colonial, a educacao era destinada apenas aos filhos dos colonos
e dos jesuitas, e os indigenas eram proibidos de frequentar a escola. No periodo
imperial, a educacdo passou a ser obrigatoria para todos os cidaddos, mas a
gualidade do ensino era muito baixa. Na Republica Velha, a educacao continuou a ser
negligenciada, e o analfabetismo era muito alto. A partir da década de 1930, o
governo federal passou a investir mais na educacdao, e foram criados novos 6rgaos e
instituicdes para a educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), de 1961, foi um marco na historia da educacdo brasileira, pois definiu os
principios e diretrizes da educacdo nacional. Na década de 1980, o movimento de
redemocratizacdo do pais impulsionou a educacao, e foram criadas novas politicas
publicas para a educacao basica e superior. A Constituicdo Federal de 1988, por sua
vez, garantiu o direito a educacdo basica gratuita e obrigatéria para todos os
brasileiros. Nos anos 2000, o governo federal continuou a investir na educacéo, e
foram criados novos programas e projetos para melhorar a qualidade do ensino. O
Plano Nacional de Educacéo (PNE), de 2014, é um dos principais documentos da
politica educacional brasileira, e estabelece metas para a educacéo brasileira até
2024.

Este processo de construcdo histérica € apresentado de forma tedrico-
conceitual por Kuenzer (2008) que aborda a definicdo de inclusdo excludente que
acaba por indicar um processo de massificacdo do acesso a educacao em funcao das
novas relacdes de trabalho que se apresentaram a partir do século XX e XXI.

A inclusédo excludente, portanto, € a l6gica que rege as relacdes entre trabalho
e educacdo no regime de acumulacdo flexivel; neste sentido, podera ser

atenuada por efeito dos enfrentamentos politicos, mas jamais resolvida neste
modo de producéo [...] (KUENZER, 2008).

Ainda dentro desse processo apresentado de inclusdo excludente que é
apresentado por Kuenzer soma-se a contribuicdo de Gentili que em seu artigo O
Direito & Educacéao e as dinAmicas de exclusdo na América Latina aborda como que
0 processo de construcdo historico das politicas educacionais ocorreu de forma

semelhante e levando em consideracdo os diferentes fatores que constituem a
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formacdo das sociedades latino-americanas. Nesse sentido, cabe observar o que &
apresentado como nogao de excluséo e de inclusao. “A exclusdo é uma relacao social,
e ndo um estado ou posicdo ocupada na estrutura institucional de uma determinada
sociedade” (GENTILI, 2009, p. 1062).

Dessa forma, os que estdo excluidos do direito a educagcdo ndo estédo
excluidos somente por permanecerem fora da escola, mas também por
formarem parte de um conjunto de relagdes e circunstancias que os afastam
desse direito, negando ou atribuindo-lhes esse direito de forma restrita,
condicionada ou subalternizada (GENTILI, 2009, p. 1062).

7z

“A inclusdo é um processo democratico integral, que envolve a superacdo
efetiva das condicdes politicas, econémicas, sociais e culturais que historicamente
produzem a exclusdo” (GENTILI, 2009, p. 1062). Essas definicdes apresentadas por
Gentili somam-se aquelas que Kuenzer apresenta sobre a mesma tematica. Nesse
sentido é importante observar que o processo de inclusdo da populagdo latino-
americana em especial a brasileira dentro do sistema educacional formal se deu
através do tempo levando em consideracao as inumeras desigualdades sociais e por
consequéncia levaram a um processo de elitizacdo da educacao em nossa sociedade.

Nesse sentido é importante constatar que as politicas educacionais foram
sendo construidas em funcdo de demandas e necessidades de diferentes grupos
sociais, desde os mais pobres até os grupos detentores do capital econébmico que
possuem algum tipo de interesse em politicas educacionais que visem 0s seus
interesses. Nesse sentido cabe identificar um processo que também se relaciona com
as situacdes anteriormente citadas nesse capitulo que dizem respeito ao processo de
inclusdo dos excluidos e por consequéncia daqueles que historicamente dependem
das acdes do Estado e de suas politicas para acessarem ao sistema de educacao
vigente. Segundo Arroyo (2011) este é um processo que resulta em uma dicotomia,
pois se por um lado h& uma incluséo dentro do sistema de educacao formal daqueles
que historicamente eram deixados de lado, por outro lado este mesmo sistema nao
garante as condi¢cdes minimas necessarias para que haja a permanéncia desse aluno.

Na funcéo de incluir os excluidos, a escola e as politicas educativas sentem-
se em sua fungéo. Primeiro por ser uma funcdo mais leve do que acabar com
as desigualdades. Segundo porque a dicotomia incluidos-excluidos, dentro
dos muros, atras dos muros, do lado de dentro e do lado de fora, pressupde
gue sdo aqueles que estdo dentro os que decidem e controlam as politicas
de inclusdo. Eles ddo os vistos, os passaportes para entrar, selecionar,
definir, gestionar as condi¢Bes e exigéncias de inclusdo. E tarefa dos de

dentro definir os percursos escolares, os atestados, diplomas, os éxitos ou
fracassos, 0s que passam de ano, de lugar social e espacial. Tarefa dos
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formuladores de politicas e de regimentos, de curriculos e de normas, de
avaliacOes e aprovactes-reprovagdes (ARROYO, 2011, p. 89-90).

7z

Assim é importante verificar que a exclusdo bem como a inclusdo é um
processo que permeia as relagdes sociais e que possui um objetivo a ser alcangado
através de politicas publicas, neste caso de politicas publicas educacionais. Bem
como é importante observar que este processo de construcdo das politicas
educacionais, historicamente negou aos pobres o direito do acesso a educacao o que
fez com que grande parte da populacdo brasileira ficasse a margem do
desenvolvimento educacional e técnico cientifico existente. Gentili comenta que este
processo de negacdo da educacdo a populacdo pobre se fez em um primeiro
momento com o impedimento desta populacdo aos espacos escolares e em um
segundo momento através da falta de qualidade que esses espac¢os oferecem a esta
mesma populagao.

Historicamente, negou-se aos pobres o direito & educacédo impedindo seu
acesso a escola. Hoje, esse direito é negado quando nao lhes é oferecida
outra alternativa a nao ser a de permanecer em um sistema educacional que
ndo garante nem cria condi¢bes para o acesso efetivo a uma educacédo de
gualidade, quando se limitam as condic¢des efetivas de exercicio desse direito
pela manutencdo das condi¢cbes de exclusdo e desigualdade que se
transferiram para o interior do préprio sistema escolar [...]. Estas condi¢Bes
blogueiam, travam e limitam a eficacia democratica do processo de expansao
educacional, conduzindo os pobres para o interior de uma instituicdo que, em

um passado préximo, dispunha de um conjunto de barreiras que limitavam
suas oportunidades de acesso e permanéncia (GENTILI, 2009, p. 1062).

Desta forma o que se observa € que a politica publica educacional brasileira
vem procurando ao longo dos anos permitir com que a populagdo mais pobre ocupe
0s espacos de educagdo formal, porém ao mesmo tempo nega esses espagos ao nao
os modificar em suas estruturas e manté-las igual a um passado relativamente
préximo.

Dentro deste cenério deve-se procurar entender que as politicas publicas
educacionais devem permear o principio de que a educagdo € um direito humano
fundamental para o desenvolvimento das sociedades humanas, tanto em aspectos
técnico-cientifico como em aspectos econdémicos o que indica que o direito a educacéo
ndo pertence a ninguém ou a nenhum grupo especifico e sim ao conjunto das
sociedades humanas, portanto ndo deve ser privado, tdo pouco deve se pautar por
uma logica privatista. “Em outras palavras, ndo ha principio de maioria que se aplique
aos direitos humanos: nao é porque um grande namero de pessoas possui ‘direito a

educacdo’ que o direito a educagdo é um direito coletivo” (GENTILI, p. 1075, 2009).
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Esta diferenciacdo entre o que é algo coletivo e universal e o que é individual e privado
acaba por ser um ponto chave central para a compreensao e analise sécio-historica

da construcéo das politicas educacionais e o direito a educacao.

Isso é o que diferencia o valor publico e politico da educagdo como direito de
todos, contra o principio mercantilizador e privatizador da educagdo como um
direito individual, que somente adquire relevancia na medida em que é capaz
de criar valores no mercado (GENTILI, 2009, p. 1075).

Esses pontos apresentados por Gentili vdo ao encontro daquilo que Cury
aborda em relacdo a questdo da qualidade da educacdo. E nesse ponto deve-se
observar que a qualidade, segundo Cury (2014) ndo tem a ver com 0 mero acesso ao
sistema de educagédo, mas sim com a formac&o que ocorre dentro desse sistema de
educacéo e, portanto, com aquilo que de alguma forma é aprendido pelo estudante
ao longo do seu processo de formacao escolar. Nesse sentido,

[a] qualidade nao é a falta de acesso, ndo é o aligeira mento néo é a caréncia
de recursos e, sobretudo, ndo é a saida dos egressos sem o dominio daquilo
gue a LDB considera como formacdo comum (art. 22) e formacéo béasica do

cidaddo (art. 32) e respectivos objetivos e finalidades (art. 32 e art. 35)
(CURY, 2014, p. 1055).

Corroborando com a ideia de Cury, Boto (2005) aborda também aborda a
guestdo da qualidade da educacgéo e, portanto, a importancia desta no éxito dos
alunos dentro do processo de aprendizagem. “Consolidado esse primeiro direito
politico relativo a educagé@o —o acesso a escola publica —, serd preciso assegurar uma
boa qualidade, que possibilite 0 éxito dos alunos todos no processo de aprendizado”
(BOTO, 2005, p. 788).
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4 POLITICAS DE AUSTERIDADE: O QUE SAO? QUAIS SAO SUAS
CARACTERISTICAS, OS SEUS IMPACTOS NA EDUCACAO PUBLICA: EXEMPLO
DA PEC 241/95 E O DESMONTE DO ESTADO BRASILEIRO

O presente capitulo aborda o que sdo as politicas de austeridade em um
sentido mais amplo, suas caracteristicas econémicas, a relacdo das mesmas com o
neoliberalismo e os impactos decorrentes destas nas politicas publicas.

As politicas de austeridade séo frequentemente adotadas em periodos de crise
econdmica, quando 0s governos precisam reduzir seus gastos para evitar o colapso
financeiro. No entanto, as politicas de austeridade também podem ter um impacto
negativo sobre a economia, levando ao aumento do desemprego, da pobreza e da
desigualdade. Elas podem ser implementadas de diversas maneiras. Uma das formas
mais comuns € o corte de gastos publicos em areas como saude, educagédo e
assisténcia social. Outra forma de implementar as politicas de austeridade é aumentar
0s impostos. Também é comum e frequente ver criticas por seus efeitos negativos
sobre a economia. No entanto, os defensores das politicas de austeridade
argumentam que elas s@o necessarias para restaurar a saude financeira dos
governos. Porém antes de apresentar algumas das definicdes acerca das politicas de
austeridade é necessario apontar que este ndo € um termo de origem econdémica.
Primeiramente € importante considerar-se alguns pontos acerca do que significa
austeridade para uma melhor compreensdo tedrico-conceitual. O conceito de
austeridade surgiu de forma mais ampla a partir da crise econdmica de 2008. Aqui
cabe um exemplo pratico que nos auxilia no entendimento: no Reino Unido que
naquele momento era governado pelo partido conservador através do Primeiro
Ministro David Cameron que anunciou que o pais entraria na chamada “Era da
Austeridade”, esta fala acabou por levantar a discussé&o e o debate, principalmente na
esfera, acerca da tematica da austeridade e os seus impactos. Dentro de um cenario
de crise econbmica, acabaram por emergir na Europa diferentes politicas de
austeridade econdémica que colocaram a palavra austeridade na agenda e ordem do
dia. O que significa que as politicas publicas acabam por serem determinadas a partir
deste momento por uma estrutura que visa a austeridade, isto é, a contencdo de
gastos publicos (ARANTES; DWECK; ROSSI, 2018).
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Em 2010, o dicionario Merriam-Webster’s, um dos mais importantes da lingua
inglesa, elegeu a palavra ‘austeridade’ como a palavra do ano com base no
namero de pesquisas que a palavra gerou na internet (ARANTES; DWECK;
ROSSI, 2008, p. 15).

Observa-se assim que a palavra austeridade possui um significado tedrico
conceito muito adequado ao cenario de crise econébmica mundial no qual os paises
estao inseridos. Do mesmo modo, é importante contextualizar que austeridade € uma
palavra cujo conceito remete a filosofia moral, o que indica que esta tratando-se de
uma palavra € um conceito que é mais amplo. A austeridade dentro deste espectro é

um conceito que sera tratado como algo que remete a prudéncia e a sobriedade.

A palavra tem origens na filosofia moral e aparece no vocabulario econémico
como um neologismo que se apropria da carga moral do termo,
especialmente para exaltar o comportamento associado ao rigor, a disciplina,
aos sacrificios, a parcimbnia, a prudéncia, a sobriedade e reprimir
comportamentos dispendiosos, insaciaveis, prodigos, perdularios (ROSSI et
al, p. 3, 2019).

Também € importante salientar que a definicdo de austeridade € incorporada
pelo discurso econémico, porém, mantém a sua logica de pensamento que se atrela
uma filosofia moral que acaba colocando o individuo como detentor da capacidade de

passar suas qualidades e defeitos para o plano da esfera publica.

Como veremos mais adiante, o discurso moderno da austeridade ainda
carrega essa carga moral e transpde, sem adequadas mediacdes, essas
supostas virtudes do individuo para o plano publico, personificando,
atribuindo caracteristicas humanas ao governo (ROSSI et al, 2019, p. 3-4).

Assim sendo, cabe refletir sobre como a logica que envolve a austeridade foi
sendo desenvolvida e sendo sustentada ao longo do tempo diante de um processo de
desaceleracdo econbmica, em especial, em periodos de crises econbmicas que

acabam por justificar esse processo.

[...] o argumento moderno pela austeridade foi desenvolvido por um grupo de
académicos do qual o mais proeminente é Alberto Alesina. A intuicdo basica
do argumento é que, em tempos de crise, as politicas fiscais restritivas
(aumento de impostos ou, preferencialmente, reducéo de gastos) podem ter
efeito expansionista, de aumento do crescimento econdmico. O debate
econdmico em torno dos efeitos da contracao fiscal deu corpo ao conceito de
austeridade que pode ser definido por seu instrumento (ajuste fiscal — de
preferéncia corte de gastos) e seus objetivos (gerar crescimento
econdmico/equilibrar as contas publicas). Nesse sentido, a austeridade é a
politica que busca, por meio de um ajuste fiscal, cortar gastos, ajustar a
economia e promover o crescimento, preferivelmente (ROSSI et al, 2019, p.
4).
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Dentro deste espectro € importante observar que a austeridade fiscal possui
uma légica que se sustenta em cenarios econdmicos onde ha processos de
desaceleracao da atividade econdmica e endividamento publico. Dessa forma, o que
acaba por sustentar a logica da austeridade é o processo que envolve o corte de
gastos e o aumento de impostos.

A defesa da austeridade fiscal sustenta que, diante de uma desaceleragao
econdmica e de um aumento da divida publica, o governo deve realizar um
ajuste fiscal, preferencialmente com corte de gastos publicos em detrimento
de aumento de impostos. Esse ajuste teria efeitos positivos sobre o

crescimento econémico ao melhorar a confianca dos agentes na economia
(ROSSI et al, 2019, p. 4).

A seguir, estdo alguns dos principais efeitos das politicas de austeridade:

a) Aumento do desemprego: as politicas de austeridade podem levar ao
aumento do desemprego, pois 0S governos cortam gastos em areas como
saude, educacdo e assisténcia social;

b) Aumento da pobreza: as politicas de austeridade também podem levar ao
aumento da pobreza, pois as pessoas que perdem seus empregos ou tém
seus salarios reduzidos tém mais dificuldade para se sustentar;

c) Aumento da desigualdade: as politicas de austeridade podem aumentar a
desigualdade, pois os ricos sdo menos afetados pelos cortes de gastos do

gue os pobres.

As politicas de austeridade sdo uma questao complexa e existem argumentos

a favor e contra sua adocao. Nesse sentido, € sempre importante considerar todos 0s

efeitos das politicas de austeridade antes de decidir se elas sédo a melhor opgéo para

o pais. Pinho (2022) aborda os principais efeitos das politicas de austeridade através

de andlises referentes a constitucionalizacdo da austeridade a partir da PEC 241/EC

95 e das reformas da Previdéncia Social e Trabalhista que ocorreram em 2016.

Analises estas que permitem uma maior compreenséao acerca dos efeitos das politicas
de austeridade elencados.

A constitucionalizacdo da austeridade fiscal teve efeitos devastadores sobre

a economia e o tecido social. Em primeiro lugar, houve a desaceleracédo da

economia e o aumento do desemprego. Segundo, com a reforma trabalhista,

gue impbds a primazia do negociado sobre o legislado e o contrato

intermitente, a correlacao de forcas entre empresarios e trabalhadores ficou
amplamente desfavoravel a este dltimo grupo, sujeito a baixos salérios, a
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precarizacdo das condicdes de trabalho e o temor do desemprego (PINHO,
2022, p. 19).

Outro ponto apresentado por Pinho refere-se a l6gica da austeridade e de como

esta relaciona-se com a logica do capitalismo financeiro. Segundo esse autor, 0

capitalismo financeiro acaba por instrumentalizar as estruturas que compdem o

Estado que por sua vez acaba organizando suas aclOes a partir da légica da
austeridade.

A l6gica da austeridade incrementa a estrutura de acumulacéo do capitalismo

financeiro, uma vez que aumenta o0 desemprego, retrai os salarios e

desmonta os servigcos publicos. As familias, como ndo conseguem arcar com

0s custos de alimentacgéo, salde, transporte, habita¢céo, sdo submetidas a um

processo de endividamento junto aos bancos, que se apropriam de grande

parcela de sua renda, notabilizando o vinculo entre austeridade e
financeirizacdo (PINHO, 2022, p. 19)

Outro ponto que corrobora para os efeitos negativos das politicas de
austeridade diz respeito ao fato de que estas acabaram por serem institucionalizadas
pelos governos, em especial, por aqueles que priorizam as politicas pro-mercado
financeiro:

As politicas do governo parlamentar, que institucionalizam a austeridade
perene e defenestram o legado da Seguridade Social da Constituicdo Federal
de 1988, priorizam fundamentalmente os interesses da aristocracia

financeira, cada vez mais organizada e politicamente estruturada (PINHO;
TEIXEIRA, 2018, p. 23).

Os impactos negativos das politicas de austeridade na educacdo publica
brasileira tém sido sentidos por alunos, professores e familias. Os alunos tém tido
mais dificuldade para aprender, os professores tém trabalhado mais e as familias tém
tido que gastar mais com a educacéao dos filhos, tudo isto posto tém levado a uma
diminuicdo da qualidade do ensino, ao aumento do abandono escolar e a piora das
condicOes de trabalho dos professores. Nesse sentido, cabe observar um estudo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) que
mostrou que o numero de escolas publicas brasileiras caiu de 182.199 em 2010 para
170.194 em 2017. O estudo também mostrou que o niumero de professores publicos
brasileiros caiu de 2,6 milhdes em 2010 para 2,3 milhdes em 2017. Os cortes de
gastos também levaram a piora da qualidade do ensino. Um estudo do Conselho
Nacional de Educac&o (CNE) mostrou que o indice de Desenvolvimento da Educacéo

Béasica (IDEB) das escolas publicas brasileiras caiu de 4,6 em 2010 para 4,5 em 2017.
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Esse ponto em especifico refere-se tanto a questdes de ordem demogréfica quanto
de ordem de politica de austeridade.

As politicas de austeridade sdo uma questdo complexa e existem argumentos
a favor e contra sua adocdo. No entanto, é importante considerar os impactos
negativos das politicas de austeridade na educacéo publica brasileira antes de decidir
se elas sdo a melhor op¢éo para o pais. Nesse sentido, € importante constatar que
as politicas de austeridade tém por objetivo reduzir os déficits orcamentarios do
governo por meio de cortes de gastos, aumento de impostos ou uma combinacgao de
ambos. Corrobora para esta visao a definicdo apresentada por Pedro Rossi, Ana Luiza
Matos de Oliveira, Flavio Arantes e Esther Dweck (2019) que definem politicas de
austeridade como “uma politica de ajuste da economia fundada na reducao dos gastos
publicos e do papel do Estado em suas fun¢bes de indutor do crescimento econdmico
e promotor do bem-estar social” (ROSSI et al, 2019, p. 2). Essa definicdo contempla
bem como que o processo de austeridade acaba por impactar a sociedade e gerar
inUmeras consequéncias de ordem macroeconémica e condiciona a capacidade de
investimentos dos governos nas diferentes areas que compdem a acao estatal, em
especial as areas sociais, das quais a educacdo faz parte. Nesse ponto € importante
observar que os processos que nortearam as politicas de austeridade comecaram a
ganhar maior visibilidade no Brasil a partir de 2015 com planos de ajuste econémico
a curto prazo, porém foi a partir de 2016 através da PEC 241/EC 95 que esse processo
de comecou a ganhar destaque e impactar mais a estrutura do Estado brasileiro e por
consequéncia a educagédo publica.

As préaticas politicas em nome dessa ideia assumiram protagonismo no Brasil
em 2015 como um plano de ajuste de curto prazo da economia brasileira.
Porém, em 2016, os principios da austeridade passaram a nortear o setor
publico de forma estrutural com a Emenda Constitucional 95 (EC 95) que
impde uma reducdo do tamanho relativo do Estado para os proximos 20 anos
(ROSSI et al, 2019, p. 2).

Também é importante observar e analisar que este processo que €
apresentado pelos autores citados levou o Estado brasileiro a se nortear por um
principio de corte de gastos de forma a direcionar estes para atividades que sejam do
interesse do capital econbmico, deixando assim de lado atividades que se
caracterizam por sua matriz de cunho social.

Essa nova forma de gestdo do orcamento publico tem consequéncias
macroecondmicas e distributivas e condiciona a capacidade dos governos de
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induzir o crescimento econdmico e de promover o bem-estar social, conforme
discutido na literatura econdmica. Tal mudanca também afeta o
financiamento da atuacdo publica em diversos campos sociais como na
educacdo (ROSSI et al, 2019, p. 2).

Quanto aos impactos das politicas de austeridade na educacédo publica cabe
apresentar algumas situacdes que servem de modelo para a compreenséo e analise
acerca da forma como estes impactos afetam a educacéao. Inicialmente cabe analisar
como este processo se deu a partir da Constituicdo Federal. Rossi, Oliveira, Arantes
e Dweck apresentam como se deu este processo de financiamento da educacao
publica em diferentes periodos e como eles foram afetados pela criagdo da PEC 241
/ EC 95.

Desde a Constituicdo Federal (CRFB) de 1934, o principal mecanismo de
financiamento da educacdo é a vinculagdo de um percentual minimo de
recursos tributarios, conforme apontam Pinto e Adrido (2006). Esse
mecanismo de financiamento foi interrompido em periodos ditatoriais: 0
primeiro marcado pela CRFB de 1937, e o segundo na CRFB de 1967,
originaria do golpe militar de 1964, que suprimiu a vinculac&o constitucional
de recursos para a educacao, diminuindo os investimentos governamentais
nessa area em relacdo a outros gastos. Com a redemocratizacdo, a
sociedade escolheu reverter o descaso com o gasto em educacéo e definiu a
area como prioridade. Com isso, o texto constitucional de 1988, em seu Artigo
212, ampliou 0 minimo para os gastos publicos da Unido com educacao para
18% da Receita Liquida de Impostos (RLI) e manteve a vinculagéo de 25%
de receitas para os estados e municipios. Essa vinculacdo, que garantiu o
crescimento das receitas para a area de educacéo, € desfeita pela EC 95 de
2016. (ROSSI et al, 2019, p. 9).

Percebe-se que antes da criacdo da PEC 241 / EC 95 os percentuais de
investimento na educacéao estavam diretamente vinculados a percentuais definidos na
Constituicdo Federal. Mesmo com as alteragdes constitucionais que ocorreram ao
longo do tempo de 1934 a 1988 a educacdo manteve 0s seus percentuais minimos
de investimentos. Percentuais estes que foram desfeitos a partir de 2016 com a PEC
241 | EC 95.

A EC 95 estabelece um novo regime fiscal, instituindo uma regra para as
despesas primarias do Governo Federal com duracdo para 20 anos e
possibilidade de revisdo — restrita ao indice de correcdo — em 10 anos.
Nessa regra, o gasto primario do governo federal fica limitado por um teto
definido pelo montante gasto no ano de 2017 reajustados pela inflacdo
acumulada, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Em sintese, o novo regime fiscal implica congelamento real das
despesas do Governo Federal, o que resulta em reducéao do gasto publico em
relagdo ao PIB e ao nimero de habitantes, por causa do crescimento da
economia e da populacdo ao longo dos anos. Ou seja, de acordo com a regra
proposta, os gastos publicos ndo vao acompanhar o crescimento da renda e
da populagdo. (ROSSI; OLIVEIRA; ARANTES; DWECK, p. 9-10, 2019).
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E possivel analisar os impactos das politicas publicas de austeridade e os
impactos das mesmas na educacao publica através dos exemplos apresentados nos
Graficos de niumero 1 e 2. Observa-se que no Grafico 1 é apresentada a projecéo de
gasto do governo federal com educacdo com e sem a PEC 241 / EC 95. Segundo o
gréfico a projecdo apresenta a partir de 2016, ano de aprovagédo da PEC 241/ EC 95
uma queda no investimento em educacéo de forma que a previsdo para o ano de 2036
€ de que o valor investido seja inferior e/ou proximo ao utilizado no ano de 1997,
primeiro ano do levantamento. JA no Grafico 2 é possivel perceber que antes da
aprovacao da PEC 241 / EC 95 havia um percentual minimo de que era estipulado em
18% levando em consideracéo a Receita Liquida de Imposto (RLI). Isto significa que
independentemente do montante liquido arrecadado em impostos 18% desse valor
deveria ir para educacdo. Ja pela nova regra que leva em consideracédo a PEC 241 /
EC 95 os percentuais de gasto e investimento em educacao caem progressivamente
dos 18% em 2016 para 13% em 2036. Este exemplo apresentado pelos dois graficos
(Figura 1 e Figura 2) abaixo demonstra bem como ocorrem os impactos de uma
politica publica baseada na austeridade fiscal e como estas impactam de forma

negativa o investimento na educacgédo publica em nosso pais.

Figura 1 — Gasto primario do Governo Federal em porcentagem do produto interno
bruto (PIB), antes da Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95) e projecao até 2037
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Esta primeira figura permite observar que a partir do ano de 2016, ano da
aprovacao da PEC 241/95, a estimativa de gasto do Governo Federal com a despesa
primaria € de queda, levando-se em conta a estimativa de crescimento de 2 pontos
percentuais ao ano até o ano de 2037. O que o grafico nos apresenta é que a partir
da aprovacdo da PEC 241/95 mesmo que haja um crescimento de 2 pontos
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percentuais anuais no PIB o investimento publico em educacéo sairia dos 19% de
2016 para 13% em 2037. Esta situagcdo € mais visivel no grafico 2 onde séo
apresentados os valores minimos constitucionais e como 0s mesmos ficam a partir da
aprovacao da PEC 241/95.

Figura 2 — Minimos para gastos federais com manutencdo e desenvolvimento do

ensino na regra antiga e na Emenda Constitucional n® 95 (EC 95)
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Esta segunda figura apresenta de forma bastante clara como que a PEC 241/95
ird afetar a curto, médio e especial a longo prazo os investimentos em educag¢do uma
vez que como estd apresentado até 2016 seguia-se a regra dos minimos
constitucionais, levando-se em consideracdo o Artigo 212 da Constituicdo Federal.
Este artigo previa um minimo de 18% de investimento publico em educacdo a partir
da Receita Liquida de Impostos. A partir da nova regra implementada pela PEC 241/95
0 que se observa é uma queda no percentual de investimento passando de 18% e
19% em 2016 para 13% em 2036, o que significa retornar ao patamar de investimento
do ano 1996. Como analise a respeito dos resultados apresentados por esses dois
gréficos pode-se concluir gue em relacéo aos efeitos da PEC 241/95 estes ja poderiam
ser sentidos e percebidos na pratica, a partir de 2023, pelos professores, uma vez que
os resultados apresentam uma queda significativa nos percentuais dos valores a
serem investidos a partir do ano de 2023.

De forma mais especifica, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
241/2016, que institui a Emenda Constitucional 95/2016, foi um marco na politica
brasileira. A PEC 241 / EC 95 estabeleceu um teto para os gastos publicos em
educacao, saude e seguridade social, e limitou o aumento desses gastos a inflacao.

Seu principal objetivo se constitui na reducdo dos gastos publicos do Estado e, por
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consequéncia, diminuir o tamanho e contrair ao maximo o Estado brasileiro, bem como

também ampliar e aumentar o superavit do Estado.

O grande objetivo da EC 95 é reduzir as despesas puUblicas federais para
contrair cada vez mais o tamanho do Estado Brasileiro. O objetivo principal é
ampliar o superdvit primério sem ter que alterar a arrecadagéo federal,
abrindo espaco inclusive para reducdo da arrecadagédo em um futuro proximo,
ou seja, um ajuste fiscal permanente (ROSSI; DWECK; SILVEIRA, 2020, p.
51).

Nesse sentido, o problema da pesquisa versa sobre a tematica das Politicas de
Austeridade e os Impactos nas Politicas Publicas de Educacédo. O impacto da PEC do
Teto de Gastos nas politicas publicas de educacéo servirh como norte de exemplo a
ser considerado no que tange as politicas publicas de austeridade. Sobre a “PEC do
Teto de Gastos” cabem algumas consideragdes a serem observadas: O Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) 241 foi uma proposta de alteracdo da Constituicdo
Brasileira apresentada em 2016, também conhecida como "PEC do Teto dos Gastos"
ou "PEC do Novo Regime Fiscal". Ela foi proposta pelo governo do entdo presidente
Michel Temer como uma medida para controlar os gastos publicos e equilibrar as
financas do governo. A PEC 241 propunha estabelecer um limite para o aumento dos
gastos publicos pelos préximos 20 anos, ajustado apenas pela inflagdo do ano
anterior. 1sso significa que os gastos federais, incluindo areas como saude, educacéo
e assisténcia social, s6 poderiam ser corrigidos pela inflacdo, sem considerar o
aumento da demanda por servi¢os publicos decorrente do crescimento populacional
e outras necessidades. A justificativa do governo para a proposta era a necessidade
de conter o déficit publico e controlar o endividamento do pais, buscando recuperar a
confianca dos investidores e promover a sustentabilidade fiscal. No entanto, criticos
da PEC argumentavam que ela poderia comprometer 0s investimentos em areas
essenciais, como saude e educacao, afetando principalmente os mais vulneraveis e
agravando as desigualdades sociais. Ap0s sua apresentacado, a PEC 241 foi aprovada
pelo Congresso Nacional e promulgada como Emenda Constitucional n°® 95 em
dezembro de 2016. A EC 95 estabelece o novo regime fiscal para o governo federal,
limitando os gastos publicos por 20 anos a partir de 2017, com a corre¢ao apenas pela
inflacdo. Desde entdo, a medida tem sido objeto de debates e discussdes sobre seus
impactos na sociedade brasileira.

A titulo de exemplo, a despeito dos impactos da PEC 241 podem ser

consideradas dois exemplos: O primeiro deles diz respeito a assisténcia social, onde
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a reducao dos recursos afetou programas sociais como o Bolsa Familia, que atende
a populacdo mais vulneravel, além de prejudicar a oferta de servicos como creches,
abrigos e assisténcia a idosos. E 0 segundo deles, que € o objeto de estudo dessa
pesquisa é a educacao, onde a reducdo dos recursos pode afetar e impactar a
contratacdo de professores, a manutencdo das escolas e a oferta de programas
educacionais. Isso acabou por comprometer a qualidade da educacéo oferecida, além
de aumentar a evasdo escolar, a desigualdade educacional entre outros. Dados
apresentados por Rossi, Oliveira, Arantes e Dweck (2019) mostram como a reducgéo
dos recursos em funcéo da PEC 241/55 acabou por impactar a educacao a partir da

aprovacao e implementacao da PEC.

Para além do projeto de austeridade fiscal a longo prazo, cujo pilar é a EC95,
os efeitos dos cortes de gastos ja se fazem sentir desde 2015 com a virada
na politica macroeconémica. Quando se analisa a execu¢do orcamentaria da
Funcdo Educacéo (Gréfico 3), que considera todos os recursos federais
destinados a pagamento de pessoal e encargos, despesas de custeio e
investimentos relacionados aos programas da educacao, percebe-se que o
governo federal interrompe a trajetéria de aumentos das dotacBes
orcamentdarias autorizadas para esses gastos em termos reais. O corte dos
gastos publicos destinados a educacao ja ficou evidente a partir de 2015,
pois, apés o maximo de R$ 133,1 bilhdes naquele ano, o orgcamento
autorizado para a funcédo educacgéo caiu para R$ 119,1 bilhdes em 2016 e R$
116,0 bilhdes em 2018. O Grafico 3 ainda mostra que os empenhos cairam
em termos reais de R$ 119,6 bilhdes em 2015 para R$ 113,9 bilhdes em 2018
e 0s gastos liquidados permaneceram no mesmo patamar (na média de R$
104,0 bi) nos ultimos trés anos. e encargos cresceram ao longo da série, 0s
gastos com investimento cairam a partir de 2012 e os gastos com custeio
(outras despesas correntes) comecaram a cair a partir de 2014. Os
investimentos em educacgéao retrocederam ao patamar de 2002, em torno de
R$ 1,7 bilh&o, apds o méaximo de R$ 8,2 bilhdes em 2012 e os gastos com
custeio tiveram queda significativa nos ultimos trés anos, chegando ao
patamar de R$ 39,5 bilhdes em 2018 (ROSSI et al, 2019, p. 14-15).

Observa-se assim que a PEC 241 / EC 95 é uma medida de austeridade fiscal,
gue foi adotada para reduzir o déficit publico. No entanto, ela também teve um impacto
negativo no Estado brasileiro. Também se observa que ela levou a cortes de gastos
em educacdo, saude e seguridade social, 0 que prejudicou a qualidade dos servicos
publicos e o bem-estar da populacdo. Ela também contribuiu para o desmonte do
Estado brasileiro. APEC 241/ EC 95 limitou o poder do Estado de investir em politicas
publicas, o0 que contribuiu para o aumento da desigualdade social e da pobreza, sendo
uma medida polémica.

Nessa regra, o gasto primario do governo federal fica limitado por um teto

definido pelo montante maximo do ano anterior reajustados pela inflagcéo
acumulada, em 12 meses medida pelo Indice Nacional de Precos ao
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Consumidor Amplo (IPCA). Em sintese, o novo regime fiscal institui uma
austeridade permanente (ROSSI; DWECK; SILVEIRA, 2020, p. 48).

Seus defensores argumentam que ela foi necesséria para reduzir o déficit
publico e evitar uma crise econdmica. Outro ponto apresentado e argumentado pelos
seus defensores é de que ela € necessaria para controlar os gastos publicos e reduzir
o déficit fiscal. No entanto, os criticos da EC 95 argumentam que ela € uma medida
fundamentalmente antidemocrética, pois limita o poder do governo de atender as
necessidades da populagdo. A PEC 241 / EC 95 j4 teve um impacto significativo no
orcamento publico. Em 2017, os gastos do governo federal foram reduzidos em R$135
bilhGes de reais, 0 maior corte da histéria. Em 2018, os gastos do governo federal
devem ser reduzidos em R$150 hilhdes de reais. Esse ponto é constatado através da
aritmética que constitui a PEC 241 / EC 95:

[a] aritmética da EC 95 é muito simples: os gastos primarios federais
crescerdo zero enquanto a o PIB vai crescer, assim como a populagéo, logo
0 gasto vai cair em relacdo ao PIB e vai cair per capita, inviabilizando
melhorias nos servigos publicos e diminuindo o impacto redistributivo da
politica fiscal (ROSSI; DWECK; SILVEIRA, 2020, p. 50)

No entanto, seus criticos argumentam que a PEC 241 / EC 95 teve um impacto
negativo no Estado brasileiro e na qualidade de vida da populagdo. Constata-se assim
gue ela é uma politica de austeridade que tem um impacto negativo na sociedade
brasileira. Também nesse sentido, constata-se que ele leva ao desmonte do Estado
brasileiro e por consequéncia ao aumento das desigualdades sociais e a piora da
gualidade dos servigos publicos.

Quanto as criticas, a PEC 241 / EC 95 tem sido criticada por diversos setores
da sociedade, que argumentam que ela levara ao desmonte do Estado brasileiro e ao
aumento das desigualdades sociais. Uma das criticas € que ela afeta principalmente
0s setores sociais, como saude, educacgéo e assisténcia social. Os cortes de gastos
nos setores sociais nesse sentido acabam por prejudicar a qualidade dos servicos
prestados a populacdo e aumentam a vulnerabilidade social. Outro ponto de critica a
PEC 241/ EC 95 é a sua rigidez. Ela estabelece um teto para os gastos publicos que
nao pode ser alterado, mesmo que haja uma crise econdmica ou uma necessidade
social. Isso significa que os cortes de gastos nos setores sociais serao feitos mesmo
gue haja uma necessidade de aumentar os investimentos nessas areas. Esta situacao

€ exemplificada no capitulo anterior onde sdo apresentados dois gréaficos que
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explicam a situacdo dos gastos e investimentos em educagao por parte do governo

federal e como eles sdo impactados diretamente em funcdo da PEC 241/ EC 95.

A seguir, estdo alguns dos principais impactos negativos da EC 95:

a)

b)

d)

Desmonte do Estado brasileiro: a PEC 241 / EC 95 levar4 ao desmonte do
Estado brasileiro, pois ela estabelece um teto para os gastos publicos que
ndo pode ser alterado, mesmo que haja uma crise econémica ou uma
necessidade social. Isso significa que os cortes de gastos nos setores
sociais serao feitos mesmo que haja uma necessidade de aumentar os
investimentos nessas areas;

Aumento das desigualdades sociais: a PEC 241/ EC 95 levara ao aumento
das desigualdades sociais, pois ela afetara principalmente os setores
sociais, como saude, educacdo e assisténcia social. Os cortes de gastos nos
setores sociais irdo prejudicar a qualidade dos servicos prestados a
populacao e irdo aumentar a vulnerabilidade social;

Piora da qualidade dos servicos publicos: a PEC 241 / EC 95 levara a piora
da qualidade dos servicos publicos, pois ela estabelece um teto para os
gastos publicos que ndo pode ser alterado, mesmo que haja uma crise
econbmica ou uma necessidade social. Isso significa que os cortes de
gastos nos setores publicos irdo prejudicar a qualidade dos servigos

prestados a populacéo.

Como medida, a PEC 241 / EC 95 é considerada uma medida de longo prazo

de forma que os seus efeitos ainda ndo estdo totalmente claros, mas € provavel que

ela continue a ter um impacto negativo no Estado brasileiro e na qualidade de vida da

populacdo, porém alguns ja podem ser percebidos e observados. Nesse sentido,

conforme demonstrado por Dweck, Silveira e Rossi (2020) existem alguns pontos que

corroboram para que haja o cumprimento da PEC 241 / EC 95 dentro dos 25% dos

gastos atuais como é apontado pelo Banco Mundial, somente, através de uma

combinacéo das seguintes medidas apresentadas.

a)

Reforma na previdéncia com impactos imediatos — o que significa mexer com
guem hoje ja contribui ha muito tempo e tinha expectativa de aposentadoria

nos proximos dez anos — como, por exemplo, a proposta inicial do governo
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b)

9)

h)

)

k)

de aumento de quinze para vinte e cinco anos o tempo minimo de
contribuicdo para aposentadoria por idade;

Reforma dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) — possivelmente
aumentando a idade, revendo, para baixo, o atual universo de beneficiarios
e desvinculando o beneficio e seu reajuste do salario minimo;

Fim de novos aumentos reais do salario minimo — pois isso leva a um
aumento dos gastos publicos federais em quase 50%, acima da inflacéo;
Reducdo do numero de familias contempladas com o Bolsa Familia — ha
diversas propostas nesse sentido, como a concentragdo nos 5% mais
pobres;

Isto significa reduzir o nUmero atual de 14 milhdes para 3 milhées de familias;
Reforma do abono salarial e do seguro desemprego — com reducoes
significativas dos beneficios e do nimero de beneficiarios;

Reducdo dos Subsidios Agricolas e Industriais — parte jA estd sendo
reduzida, como no caso do PSI, mas, possivelmente, havera reducéo
também no plano safra da agricultura comercial e familiar e em outros
subsidios para os segmentos industriais;

Reducdo dos Investimentos Puablicos — area com maior facilidade de
contracao dos gastos e, por outro lado, area de maior efeito multiplicador do
PIB;

Reducédo dos gastos de Saude e Educacdo em relacao aos atuais minimos
constitucionais — essa alias, é a principal medida que demanda uma emenda
constitucional, quase todas as outras, poderiam ser feitas por alteracédo legal
ou infralegal;

Revisdo de diversas leis e atos normativos de repasse a estados e
municipios — como o repasse ao custeio dos CRAS e CREAS, o Piso de
Atencdo basica de Saude, os procedimentos de média e alta complexidade,
0 repasse as creches do Brasil Carinhoso, etc.;

Reducao das politicas finalisticas de todos os demais ministérios — tanto o
custeio de manutencdo quanto o das politicas finalisticas dos demais
ministérios (exceto saude e educagcdo sofrerdo, pois sdo gastos

discricionarios;
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) Fim da reposicdo da inflagdo nos saléarios dos Servidores publicos e,
possivelmente, reforma da previdéncia dos servidores, com impacto no curto

prazo.

Como também apresentado por Dweck, Silveira e Rossi (2020) a combinagao
dessas medidas, mesmo que em carater parcial, tem o potencial de causar sérios
danos ao desenvolvimento de politicas publicas, especialmente nas areas sociais que

mais dependem do aporte estatal e que mais impactam a vida dos cidadaos.

Diante do potencial redistributivo de quase todos esses gastos elencados
acima, [...] essas medidas, que ja estdo sendo parcialmente implantadas,
terdo impactos extremamente regressivos (ROSSI; DWECK; SILVEIRA,
2020, p. 52).

Assim: “sera preciso fazer um corte muito acentuado nas politicas de todas as
areas, inclusive saude e educacdo, e nos proximos anos nao havera limite para
despesa nas demais areas de atuacdo do governo federal” (ROSSI; DWECK;
SILVEIRA, 2020, p. 52).

A disseminacdo da modalidade de ensino a distancia, a partir do
aprimoramento de plataformas de ensino virtual, alavancou a oportunidade
para os interessados na educacdo como bem de mercado e criou
impasses, principalmente, para professores e alunos das escolas publicas,
pela dificuldade de acesso a estes recursos. Assim, a reorganizacdo da
dindmica escolar por meio remoto privou os estudantes da educacgéo basica

e superior do convivio social e desencadeou contradices e tensfes, que
necessitam ser discutidas (FONTANA; ROSA; KAUCHAKJE, 2020, p. 98).

Todos estes impactos apresentados se agravaram com a Pandemia de Covid-
19 que acabou por mexer substancialmente na area de educagéo. Este € um ponto
importante e extremamente sensivel para o desenvolvimento deste trabalho de
pesquisa uma vez que o objeto de estudo foi impactado pela pandemia de Covid-19
0 que acaba exigindo que seja desenvolvida uma se¢do a parte para que se possa
averiguar os impactos da Pandemia de Covid-19 dentro do espaco escolar e assim
verificar 0 que teve maior impacto junto ao grupo de professores que seréo
pesquisados se a pandemia teve maior impacto no desenvolvimento das atividades
docentes ou se as politicas de austeridade de cortes de gastos originadas a partir da
PEC 241/55. Esta é uma questdo chave para o desenvolvimento e a obtencdo dos
resultados acerca do tema pesquisado. Desde ja € importante salientar que a
pandemia de Covid-19 que teve o seu inicio no comeco do ano de 2020 a partir da

China e rapidamente se alastrou pelo mundo impactou significativamente todo o
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conjunto de relagdes sociais, inclusive nas relagcdes educacionais e 0os ambientes que
as constituem.

O estado de pandemia ocasionado pelo novo Coronavirus COVID-19 e a
necessidade do distanciamento social como estratégia de salde publica para reduzir
0 contagio tém agravado problemas politicos, econémicos e sociais, desencadeados
pelo ideério neoliberal, em acirramento nas ultimas trés décadas. Conforme analisa
Mattei (2020), trata-se de uma crise sanitaria de proporcéo global, distinta de outras
crises derivadas do funcionamento das estruturas econdmicas. Esta conjuntura
demanda medidas urgentes para conter a pandemia e buscar estimular a economia
para evitar o caos econdmico e social, o que reforca a “importancia do Estado
enguanto agente decisivo para implementar politicas efetivas capazes de reaquecer
as atividades econdmicas” (FONTANA; ROSA; KAUCHAKJE, 2020, p. 98 apud
MATTEI, 2020, p. 3).

Um primeiro ponto a ser observado e que foi o principal causador de mudancas
nos espacos e ambientes educacionais foi o distanciamento social que obrigou que
tanto professores quanto estudantes tivessem que a partir daquele momento
transformar suas casas em ambientes escolares e de trabalho. Nesse sentido, cabe
observar que o distanciamento social como uma medida de seguranca desencadeou
em praticamente todos os niveis de educacdo o desenvolvimento do regime de
educacao remoto que foi elaborado de acordo com as diferentes normas e regras que
foram estabelecidas nos documentos relacionados a educagdo. Entre os principais
organismos internacionais ligados a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que
elaboram documentos para organizacdo do ensino de forma remota destacam-se:
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef) e Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) (FONTANA; ROSA; KAUCHAKJE, 2020). A partir deste cenario onde de
forma compulséria a educagéo passa ser de forma remota sendo feita a distancia foi
onde a pandemia encontrou aqueles que querem ver a educacdo como um bem de
mercado: as plataformas de ensino a distancia. Plataformas estas que se utilizam da
l6gica de mercado e que, portanto, se beneficiam tanto de forma direta quanto de
forma indireta do chamado desmonte do Estado e das politicas publicas que visam
tornar a educacdo publica em uma mercadoria. A disseminacdo da modalidade de
ensino a distancia, a partir do aprimoramento de plataformas de ensino virtual

alavancou a oportunidade para os interessados na educacdo como bem de mercado
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e criou impasses, principalmente, para professores e alunos das escolas publicas,
pela dificuldade de acesso a estes recursos. Assim, a reorganizacdo da dinamica
escolar por meio remoto privou os estudantes da educacdo basica e superior do
convivio social e desencadeou contradi¢cdes e tensdes, que necessitam ser discutidas.
(FONTANA; ROSA; KAUCHAKJE, p. 98, 2020)
E importante salientar que a pandemia de Covid-19 n&o criou nenhum problema
social novo, apenas evidenciou problemas sociais que ja existiam, porém estavam a
margem de outros problemas sociais. Porém cabe observar que o agravamento
destes problemas sociais acabou por escancarar as desigualdades existentes em
NOSSO pais.
O sistema de ensino remoto desencadeou problemas de natureza
socioeconfmica, politica, pedagogica, tecnoldgica e de saude, no contexto
da nova configuracdo da educacédo basica e superior. Entre os problemas,
séo enfatizados: a falta de acesso as tecnologias digitais e rede de internet;

a intensificagao do trabalho dos profissionais da educacéo [...]” (FONTANA;
ROSA; KAUCHAKJE, 2020, p. 99).

Neste sentido é necessério observar, também, que as plataformas de ensino a
distancia ja existiam antes da pandemia e ja se valiam da légica de mercado, porém,
com a pandemia elas puderam ampliar de forma significativa 0os seus espacos

atingindo assim publicos que antes da pandemia elas ndo atingiam.
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5 ESTUDO DE CASO: REFLEXOS PRATICOS DA AUSTERIDADE ECONOMICA
NA EDUCACAO BASICA. COMO QUE A BUROCRACIA DO NIVEL DE RUA E
IMPACTADA PELAS POLITICAS PUBLICAS DE AUSTERIDADE

O presente capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo que foi
realizada a partir de um Estudo de Caso em uma escola publica estadual do estado
do Rio Grande do Sul. Foi avaliado junto ao grupo de professores da instituicdo o nivel
de percep¢do dos mesmos, como integrantes da burocracia do nivel de rua, acerca
dos impactos das politicas de austeridade econémica na educacédo béasica e 0 como
politicas publicas educacionais com viés de austeridade impactam na pratica docente.
Assim, buscou-se a partir do estudo de caso analisar e verificar como que o0 conjunto
de docentes percebem e constatam os impactos das politicas publicas dentro do
espaco escolar e a percepcao dos mesmos quanto aos impactos dessas politicas no
exercicio profissional docente.

Quanto aos resultados do presente estudo de caso deve-se ressaltar que o
mesmo foi realizado na mesma escola onde o pesquisador que realizou esta pesquisa
trabalha, de forma que os resultados, também refletem a relagéo do pesquisador com
o0 grupo de pesquisados. Do mesmo deve-se ressaltar, também, que a escolha dessa
escola por parte do pesquisador deve-se ao fato de que ela possui um grupo de
professores que atendem a todos os hiveis da educacgdo basica, tendo a escola um
nimero de 39 turmas, sendo dessas: 9 turmas de Ensino Fundamental,
compreendendo uma turma por ano do 1° ao 9°, e 30 turmas de Ensino Médio. Esses
nameros fazem com o corpo docente da escola tenha um namero total de 47 docentes,

sendo 70,2% do sexo feminino e 29,8% do sexo masculino.
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5.1 12 PARTE DO QUESTIONARIO: IDENTIFICACAO

Grafico 1 — Distribuicdo por sexo autodeclarado dos respondentes

1) Sexo

47 respostas

@ Feminino
@® Masculino
Prefiro nao declarar

Fonte: elaborado pelo autor.

Estes dois fatores foram importantes na definicdo do local escolhido para a
realizacdo do presente estudo de caso, uma vez que a escola escolhida possui turmas
em todos os anos da educacao basica do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
assim possuindo um grupo que compdem o corpo docente bastante heterogéneo o
gue permite uma melhor representacao da rede estadual de ensino do Rio Grande do
Sul. Nesse sentido, a escolha de uma escola com essas caracteristicas acaba por
representar o conjunto de escolas que se tem na rede estadual de ensino.

Quanto as caracteristicas de composicédo do grupo observou-se que quanto a
faixa etaria dos pesquisados 44,7% esta na faixa etaria dos 40 a 49 anos e que 23,4%
estdo nas faixas etarias dos 50 a 59 anos e dos 30 a 39 anos respectivamente. Ja nas
faixas etarias dos 18 a 29 anos e 60 anos ou mais ha 4,2% em cada uma. Estes dados
referentes a faixa etaria do grupo pesquisado sdo importantes para demonstrar a

heterogeneidade temporal que ha dentro do grupo pesquisado.
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Gréfico 2 — Distribuicdo de idade dos respondentes

2) Idade

47 respostas

® 18a29anos
@® 302a39anos
40 a 49 anos
@ 50259 anos
@ 60 anos ou mais

Fonte: elaborado pelo autor.

Ja quanto as caracteristicas étnicas do grupo o que se observou € que maioria
do grupo se declaram da cor branca, totalizando 87,2% enquanto que apenas 6,4%
declaram-se da cor parda e outros 6,4% da cor preto/negro. Estes percentuais
referentes a autodeclaracéo étnica sdo condizentes com os dados da populacédo geral
no estado onde se localiza a escola que compdem este estudo de caso. Corroboram
para a confirmacdo destes dados os Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua) do IBGE — do 2° trimestre de 2022 demonstram
gue a 20,6% da populacdo do estado do Rio Grande do Sul declara-se como negra
(preta + parda) enquanto 79,4% declara-se como ndo negra (branca + amarela +
indigena). “Dados do 2° trimestre de 2022 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE, revelam que a populacdo negra
corresponde a 55,8% dos brasileiros” (DIEESE, 2023).

Gréfico 3 — Distribuicdo de cor, raca/etnia autodeclarado dos respondentes
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Autodeclarag¢ao de cor/ragal/etnia

Preto / Negro
6,4%
Pardo
6,4%

Branco
87,2%

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a cidade de nascimento de forma individual, a mais citada pelos
participantes do estudo de caso foi a cidade de Novo Hamburgo com 17% seguida de
Sapiranga com 14,9%, seguida das cidades de Taquara com 8,5%, Santa Maria com
6,4% e Porto Alegre com 4,3%. J& as outras cidades por terem percentuais de citacdo
muito baixos foram incorporadas em um Unico grupo, totalizando assim 48,9%. O que
este grafico referente a cidade de nascimento nos mostra € que a maioria dos
participantes, um total de 85,1%, do presente estudo de caso, ndo nasceu na cidade
onde se localiza a escola. Quanto ao estado de nascimento, o que se observa € que
87,2% dos participantes do estudo de caso nasceram no estado do Rio Grande do
Sul, estado onde localiza-se a cidade onde esta a escola que compdem este estudo
de caso. Apenas 12,9% dos participantes relataram terem nascido em outros estados,
sendo 4,3% em Santa Catarina, 4,3% no Parana e 4,3% em Sao Paulo. Estes dois
graficos acabam por demonstrar o fenbmeno do deslocamento interno que ocorre
entre as diferentes cidades do estado do Rio Grande do Sul, bem como entre
diferentes estados do Brasil, em escala menor.
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Gréfico 4 — Distribuicéo da cidade de nascimento autodeclarada dos respondentes

Cidade de nascimento

Sapiranga
14,9%

Novo Hamburgo
17,0%

QOutras cidades
48,9%

Taquara
8,5%

Santa Maria
6,4%

Porto Alegre
4,3%

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 5 — Distribuicdo do estado de nascimento autodeclarado dos respondentes

Estado de nascimento

Séo Paulo
4,3%

Parana

4 3%

Santa Catarina
4. 3%

Rio Grande do Sul
87,2%

Fonte: elaborado pelo autor.

Nesta primeira parte do questionario que compdem o presente Estudo de Caso
0 gque se pode apontar como tendéncia sédo alguns pontos que refletem a realidade
social do ambiente escolar e confirmam dados e informagdes que ja sédo de
conhecimento publico. A primeira diz respeito ao publico docente que compdem a
escola, sendo este de maioria de mulheres. O segundo ponto a ser observado e que
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também se caracteriza como um recorte da regido geografica onde esta localizada a
escola é a composicao étnica racial dos docentes pesquisados, onde a maioria se
autodeclarou como branco o que se reflete na composicao étnica da populacéo local.
J& quanto a composicdo etaria do grupo pesquisado o que se observou foi uma
heterogeneidade em termos de faixas etarias, sendo a principal faixa etaria de 40 a
49 anos e em segundo lugar, empatadas, as faixas etarias de 30 a 39 e de 50 a 59
anos, respectivamente. Quanto as cidades de nascimento de dos docentes
pesquisados, 0 que se observou é que mais da metade dos docentes ndo nasceu na
cidade onde localiza-se a escola, o que acaba por demonstrar um fluxo migratorio
significativo dentro do estado do Rio Grande do Sul por diferentes motivos. Quanto ao
estado de nascimento dos docentes pesquisados 0 que se observou € que maioria
nasceu no estado do Rio Grande do Sul, porém a pesquisa realizada também aponta
gue ha um pequeno percentual de docentes que nasceram em outros estados do

Brasil.

5.2 22 PARTE DO QUESTIONARIO: FORMACAO E ATUACAO NO MAGISTERIO

A segunda parte do questionario abordou junto aos docentes pesquisados a
sua formacao e atuagdo no magistério. Dessa forma foram questionadas questfes
como por exemplo: nivel de escolaridade e curso de formacéao inicial. Quanto aos
itens da escolaridade e da formac&o docentes o que se observou foi que quanto ao
grau de escolaridade 63,8% dos participantes do estudo de caso relataram terem Pos
Graduacéo no nivel Especializagédo, seguido de 25,8% que relataram terem Ensino
Superior Completo — Graduacgao/Licenciatura. Os demais participantes relataram
terem: Pos Graduacdo no nivel Mestrado, totalizando 6,4%, P6s Graduacéo nivel
Doutorado com 2,1% e Ensino Superior Incompleto com 2,1%. Quanto ao curso de
formacdo inicial, isto é, o primeiro curso ao qual o participante da pesquisa se formou,
constata-se que o curso mais respondido pelos participantes da pesquisa foi o curso
de Letras com 21,3% das respostas seguido do curso de Matemética com 17%. E
importante salientar que estes dois cursos sdo os que habilitam para as disciplinas
com o maior numero de periodos hora/aula em cada turma na rede estadual do Rio

Grande do Sul, Lingua Portuguesa e Matematica.
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Grafico 6 — Distribuicdo do grau de escolaridade dos respondentes

7) Grau de escolaridade.
47 respostas

@ Ensino Médio - Magistério
@ Ensino Superior Incompleto

@ Ensino Superior Completo -
Graduagao / Licenciatura

@ Especializagéo - Pés Graduagdo
@ Mestrado - Pés Graduagéo
@ Doutorado - Pés Graduagao

Fonte: elaborado pelo autor.

Grafico 7 — Distribuicdo do curso de formacéo inicial autodeclarado dos

respondentes

Curso de formacao inicial

Quimica Ciéncias Sociais
8 5% 2 1%
Fisica Histéria
4 3% 12.8%
Ciéncias Biologicas —_ Geografia
8,5% 2.1%
~_ Pedagogia
10,6%
Matematica
17,0% Magistério
Educac&o Fisica 8,5%
2,1%
Artes Visuais Letras
2,1% 21,3%

Fonte: elaborado pelo autor.

Finalizando a parte de formacdo e atuacdo no magistério, perguntou-se em
guais redes de ensino os participantes lecionam. Foram consideradas as seguintes
possibilidades: Apenas na rede estadual que obteve 51,1% das respostas, Rede
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Estadual mais Rede Municipal que obteve 38,3% das respostas, Rede Estadual mais
Rede Particular que obteve 8,5% das respostas e Rede Estadual mais Rede Municipal
mais Rede Particular que obteve 2,1%. Este é um ponto importante a ser observado
pois mostra que mais da metade dos participantes atuam apenas em escolas da rede
publica estadual ndo atuando em outras redes de ensino, sejam elas municipais ou

particulares.

Gréfico 8 — Distribuicdo das redes de ensino em que os respondentes atuam.

10) Atua em quais redes de ensino
47 respostas

@ Apenas na rede estadual
@ Rede Estadual + Rede Municipal
Rede Estadual + Rede Particular

@ Rede Estadual + Rede Municipal +
Rede Particular

Fonte: elaborado pelo autor.

Nesta segunda parte do questionario que compdem o presente Estudo de Caso
0 que se pode apontar como tendéncia foram os seguintes pontos quanto ao grau de
escolaridade e formacéao do grupo pesquisado. Quanto ao grau de escolaridade o que
se pode observar é que o grupo pesquisado é composto majoritariamente por
docentes com Pds Graduacdo em nivel de Especializagdo seguido de Graduacao.
Este € um ponto importante pois indica intencdo por parte dos pesquisados em
continuar a sua formacgao apos a concluséao do curso de graduacéo. Quanto ao curso
de formacao inicial dos docentes 0 que se observou é que o curso de formacao inicial,
isto €, o primeiro curso que o docente realizou mais citado foi o curso de Letras
seguido do curso de Matematica. Quanto a atuacdo nas redes de ensino pelos
docentes, 0 que se constatou foi que a metade atua apenas na rede estadual (51,5%),
enguanto 38,3% atua na rede estadual e na rede municipal. Esses resultados apontam
para uma situacdo a ser observada que é a seguinte: cerca de 89% dos docentes
pesquisados atuam apenas em escolas publicas, considerando o somatério de

escolas estaduais com escolas publicas.
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5.3 32 PARTE DO QUESTIONARIO: PERCEPCAO DO(A) PROFESSOR(A) SOBRE
OS IMPACTOS OCORRIDOS NA ESCOLA NOS ULTIMOS 5 ANOS (JANEIRO DE
2019 A MAIO DE 2023)

Na terceira parte do estudo de caso, 0s participantes da pesquisa foram
guestionados quanto ao espaco onde trabalham. As questdes abordaram os seguintes
pontos:

a) Infraestrutura Externa da escola;

b) Infraestrutura Interna (salas de aula);

c) Infraestrutura de Laboratérios (Ciéncias e Informatica);

d) Infraestrutura de Apoio (biblioteca, multimidia e sala de artes);

e) Infraestrutura de Desenvolvimento de trabalho (sala dos professores e

internet);

f) Alimentacao (lanche, almoco e janta);

g) Limpeza:

h) Atividades Extracurriculares;

i) Materiais de Apoio Pedagdgico.

Em cada um dos pontos citados os participantes da pesquisa deveriam indicar
0 seu grau de satisfacdo com o ponto que estava sendo questionado, apontando um
ndamero em uma escala de 0 a 10 onde 0 indica que o item pesquisado piorou muito
nos ultimos cinco anos, 5 indica que o item permaneceu igual nos Ultimos cinco anos
e 10 indica que o item melhorou muito nos dltimos cinco anos. Os participantes da
pesquisa poderiam ainda indicar numeros que estivessem dentro desta escala
numeérica de 0 a 10, sendo: 1, 2, 3,4,5,6,7,80u 9, alémde 0,5 e 10. Esta escala é
de suma importancia pois auxilia no entendimento referente a compreensédo dos
participantes da pesquisa que compdem a chamada burocracia do nivel de rua quanto
ao espaco de trabalho da escola e como este esta de acordo com as praticas docentes
e pedagogicas.

Ao analisar a infraestrutura externa da escola constata-se que 31,9% considera
gue melhorou muito nos ultimos cinco anos, a0 mesmo tempo que a soma dos
indicadores 6, 7, 8 e 9 que indicam percep¢do de melhora é de 44,8%. Constata-se
também neste grafico que 4,3% consideram que a infraestrutura externa da escola

piorou muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que a soma dos indicadores 1,
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2, 3 e 4 que indicam percepcao de piora é de 2,1%, enquanto 17% consideram que a

infraestrutura externa permaneceu igual ao longo dos ultimos cinco anos.

Gréfico 9 — Percepcdo quanto a Infraestrutura Externa.

11 a) Infraestrutura Externa (pétio, quadras externas, iluminagao e refeitério) 0 = Piorou Muito; 5 =
Permaneceu Igual; 10 = Melhorou Muito

47 respostas

15

10 (21,3%)

6 (12,8%)

5
2(4,3%)

- 0(0%) 0(0%)  0(0%)
0

0 1 2 3 - 5 6 7 8 9 10

3 (6,4%)
1(2,1%)

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao analisar a infraestrutura interna da escola constata-se que 14,9% considera
gue melhorou muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que a soma dos
indicadores 6, 7, 8 e 9 que indicam percepcédo de melhora é de 44,7%. Constata-se
também neste grafico que 2,1% consideram que a infraestrutura interna da escola
piorou muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que a soma dos indicadores 1,
2, 3 e 4 que indicam percepcéao de piora € de 4,3%, enquanto 34% consideram que a

infraestrutura interna permaneceu igual ao longo dos ultimos cinco anos.

Gréfico 10 — Percepcédo quanto a Infraestrutura Interna.
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11 b) Infraestrutura Interna (salas de aula) 0 = Piorou Muito; 5 = Permaneceu Igual; 10 = Melhorou
Muito

47 respostas

20

7 (14,9%) 7 (14,9%)
5 (10,6%)

7 (14,9%)

2 (4,3%)

0(0%)  0(0%) 0 (0%)
0 — — [ |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao analisar a infraestrutura de laboratérios da escola constata-se que 4,3%
considera que melhorou muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que a soma
dos indicadores 6, 7, 8 e 9 que indicam percepcao de melhora é de 44,7%. Constata-
se também neste grafico que 6,4% consideram que a infraestrutura de laboratérios da
escola piorou muito nos ultimos cinco anos, a0 mesmo tempo que a soma dos
indicadores 1, 2, 3 e 4 que indicam percepcao de piora € de 10,6%, enquanto 34%
consideram que a infraestrutura de laboratérios permaneceu igual ao longo dos

ultimos cinco anos.

Gréfico 11 — Percepc¢do quanto a Infraestrutura de Laboratoérios
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11 ¢) Infraestrutura de Laboratérios (ciéncias e informatica) 0 = Piorou Muito; 5 = Permaneceu
Igual; 10 = Melhorou Muito

47 respostas

20

10 7 (14,9%)
6 (12,8%) o

4 (8,5%) 4 (8,5%)

5  3(6,4%)

- 1(@1%) 0 (0%) . 0 (0%)
Q

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao analisar a infraestrutura de apoio da escola constata-se que 6,4% considera
gue melhorou muito nos Ultimos cinco anos, a0 mesmo tempo que a soma dos
indicadores 6, 7, 8 e 9 que indicam percepcdo de melhora é de 34%. Constata-se
também neste grafico que 12,8% consideram que a infraestrutura de apoio da escola
piorou muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que a soma dos indicadores 1,
2, 3 e 4 que indicam percepcao de piora é de 23,5%, enquanto 23,4% consideram que
a infraestrutura de apoio permaneceu igual ao longo dos ultimos cinco anos. Neste
sentido, se observarmos apenas a soma dos indicadores de 0 a 4 veremos que 0
percentual de percepc¢éo de piora atinge 36,3% enquanto o somatorio dos percentuais
gue indicam melhoria da infraestrutura de apoio, de 6 a 10, atinge 40,4%. Observa-se
assim que ha percentuais muito proximos entre os pesquisados que consideram que
houve melhora na infraestrutura de apoio e aqueles que consideram que houve piora
na infraestrutura de apoio. Esses resultados sdo importantes para entender o
comportamento de respostas dos pesquisados, uma vez que os indicadores totais
(somatorio) tanto de melhora quanto de piora foram maiores do que o indicador que
aponta que a infraestrutura de apoio permaneceu igual, ndo tendo essa melhorado
nem piorado. O que esta questdo apresenta como resultado € que ao serem
guestionados em relacao a infraestrutura de apoio o que se constata é que a maioria
dos pesquisados entende que esta ndo melhorou, tendo permanecido igual, ou piorou

ao longo dos ultimos cinco anos.
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Gréfico 12 — Percepgdo quanto a Infraestrutura de apoio.

11 d) Infraestrutura de Apoio (biblioteca, auditdrio, multimidia e sala de artes) 0 = Piorou Muito; 5 =

Permaneceu Igual; 10 = Melhorou Muito
47 respostas

11 (23,4%)

6(12,8%)

5 (10,6%) 5(10,6%)
5 4(8,5%) 4(8,5%)
3 (6.4%) 3 (6.4%)
2(4,3%) 2 (4,3%) 2 (4,3%)

Fonte: elaborado pelo autor.

A tabela abaixo exemplifica a situacdo apresentada pelo Gréfico 12.

Tabela 1 — Percepc¢do quanto a Infraestrutura de apoio.

Infraestrutura de Apoio (biblioteca, auditério, multimidia e sala de artes).

Percepcbes %

Melhorou Muito - 10 6,4
Percepcéo de melhora 34

(6a9)

Permaneceu Igual - 5 23,4

Percepcéo de piora (1 a 4) 23,5

Piorou muito — 0 12,8

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a infraestrutura de desenvolvimento de trabalho da escola, constata-se
gue 10,6% considera que melhorou muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo
gue a soma dos indicadores 6, 7, 8 e 9 que indicam percepcéo de melhora € de 46,8%.
Constata-se também neste grafico que 4,3% consideram que a infraestrutura de
desenvolvimento de trabalho da escola piorou muito nos ultimos cinco anos, ao
mesmo tempo que a soma dos indicadores 1, 2, 3 e 4 que indicam percepc¢ao de piora
é de 12,8%, enquanto 25,5% consideram que a infraestrutura de trabalho permaneceu

igual ao longo dos ultimos cinco anos.
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Grafico 13 — Percepcédo quanto a Infraestrutura de Desenvolvimento de Trabalho.

11 e) Infraestrutura de Desenvolvimento de Trabalho (sala dos professores e internet) 0 = Piorou
Muito; 5 = Permaneceu Igual; 10 = Melhorou Muito

47 respostas

15
12 (25,5%)

7(14.9%) 7 (14.9%)
5(10,6%) 5(10,6%)
3(8,4%) 3(8,4%)

2 (4,3%) 2 (4,3%)
1(2,1%)

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a alimentacdo da escola, constata-se que 27,7% considera que
melhorou muito nos Gltimos cinco anos, ao mesmo tempo que a soma dos indicadores
6, 7, 8 e 9 que indicam percepcao de melhora é de 48,9%. Constata-se também neste
gréafico que 2,1% consideram gque a alimentac&o da escola piorou muito nos ultimos
cinco anos, ao mesmo tempo que a soma dos indicadores 1, 2, 3 e 4 que indicam
percepcao de piora é de 0%, enquanto 21,3% consideram que a alimentagéo oferecida

pela escola permaneceu igual ao longo dos ultimos cinco anos.

Grafico 14 — Percepcéo quanto a Alimentacao oferecida pela escola.

11 f) Alimentagéo (lanche, almogo e janta) 0 = Piorou Muito; 5 = Permaneceu Igual; 10 = Melhorou
Muito

47 respostas

15 13 (27,7%)

10 (21,3%)
10 9(19,1%)

5 4(8,5%)

2(4,3%)

1(2.1%)
0(0%) 0(0%) 0(0%) 0 (0%)

0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a limpeza da escola, constata-se que 8,5% considera que melhorou

muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que a soma dos indicadores 6, 7, 8 e
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9 que indicam percepcao de melhora é de 38,2%. Constata-se também neste grafico
gue 6,4% consideram que a limpeza da escola piorou muito nos ultimos cinco anos,
ao mesmo tempo que a soma dos indicadores 1, 2, 3 e 4 que indicam percepcéo de
piora é de 21,2%, enquanto 25,5% consideram que a limpeza da escola permaneceu

igual ao longo dos ultimos cinco anos.

Grafico 15 — Percepcéo quanto a limpeza dos ambientes da escola.

11 g) Limpeza 0 = Piorou Muito; 5 = Permaneceu Igual; 10 = Melhorou Muito
47 respostas

15
12 (25,5%)

8
5(106%) (AR

4(8,5%) 4(8,5%) 4 (8,5%)

5 3(64%)

1(21%) 1(21%) 1(2,1%)

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto as atividades extracurriculares oferecidas pela escola, constata-se que
4,3% considera que melhorou muito nos Ultimos cinco anos, a0 mesmo tempo que a
soma dos indicadores 6, 7, 8 e 9 que indicam percepcdo de melhora é de 19,2%.
Constata-se também neste grafico que 4,3% consideram que as atividades
extracurriculares oferecidas pela escola pioraram muito nos Gltimos cinco anos, ao
mesmo tempo que a soma dos indicadores 1, 2, 3 e 4 que indicam percepc¢ao de piora
€ de 19,1%, enquanto 53,2% consideram que as atividades extracurriculares

oferecidas pela escola permaneceram igual ao longo dos ultimos cinco anos.
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Gréfico 16 — Percepgdo quanto as Atividades Extracurriculares oferecidas pela

escola.

11 h) Atividades Extracurriculares 0 = Piorou Muito; 5 = Permaneceu Igual; 10 = Melhorou Muito

47 respostas

30
25 (53,2%)

20

5(10,6%)
3(6.4%) 3A% g JOAW L 2%)
1%

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto aos materiais de apoio pedagdgico ofertados pela escola, constata-se
gue 0% considera que melhorou muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que
a soma dos indicadores 6, 7, 8 e 9 que indicam percepcédo de melhora é de 40,4%.
Constata-se também neste grafico que 2,1% consideram que os materiais de apoio
pedagdgico ofertados pela escola pioraram muito nos ultimos cinco anos, ao mesmo
tempo que a soma dos indicadores 1, 2, 3 e 4 que indicam percepc¢do de piora é de
17%, enquanto 40,4% consideram que os materiais de apoio pedagdgico ofertados

pela escola permaneceram igual ao longo dos ultimos cinco anos.

Gréfico 17 — Percepgdo quanto aos materiais de apoio pedagdgico oferecidos pela

escola.

11 i) Materiais de apoio pedagdgico (mapas, quadros, lousas e afins) 0 = Piorou Muito; 5 =
Permaneceu Igual; 10 = Melhorou Muito
47 respostas

20

7 (14,9%) 7 (14,9%)
5 (10,6%)

5 3 (6,4%)

1(2,1%)

4(8,5%)

1(2,1%)

0(0%)  0(0%)

0(0%)

Fonte: elaborado pelo autor.
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Essa terceira parte do estudo de caso permite tecer algumas tendéncias acerca
das respostas apresentadas pelos pesquisados quanto as percep¢des dos mesmos,
referente ao espaco da escola que constitui o presente estudo de caso. Sobre esta
parte do estudo de caso € importante reafirmar que ela procura analisar como 0s
pesquisados observam o espaco onde trabalham, especialmente em termos de
infraestrutura e se estes percebem alguma alteracéo e modificacdo dentro do espaco
da escola que possa ser atribuida ao contexto de corte de gastos que ocorrem
decorrente da aprovacdo de medidas de austeridade. Nesse sentido cabe considerar
gue as respostas que se apresentam nesta parte do questionario dizem respeito a
forma como os pesquisados enxergam o espaco onde trabalham, por isso as
respostas dizem respeito ao contexto da escola que estad compondo o presente estudo
de caso. O que os resultados apontam é uma primeira tendéncia que aponta
manutencdo das condi¢des dos espacos da escola ao longo dos ultimos cinco anos
(2019-2023), o que significa que nao houve melhora, tampouco piora nos espacos da
escola e uma segunda tendéncia que aponta melhora nas condi¢cdes dos espacos da
escola. E importante observar que como nesta parte do questionario foram
guestionados e analisados diferentes pontos € necessario considerar que 0S
pesquisados poderiam apresentar mais de uma resposta a depender da questao que
lhes estava sendo realizada. Um exemplo que demonstra esta situacao diz respeito
as condicdes de Infraestruturas Externa e Interna. Enquanto na Infraestrutura Externa
os resultado apresentados foram que 31,9% considera que esta melhorou muito nos
ultimos cinco anos, ao passo que a percepcao de melhora atingiu 44,8%, e que 4,3%
e que consideram que a infraestrutura externa da escola piorou muito nos ultimos
cinco anos, ao passo que a percepcdo de piora atingiu 2,1%, enquanto 17%
consideram que a infraestrutura externa permaneceu igual ao longo dos ultimos cinco
anos, o que acaba por indicar uma percepcao positiva em relacdo ao espago externo
da escola. J&4 em relacdo a Infraestrutura Interna os resultados apresentados foram
ligeiramente diferentes: 14,9% considera que melhorou muito nos ultimos cinco anos,
ao passo que a percepcao de melhora atingiu 44,7%, enquanto ao referir-se a
percepcdo de piora na infraestrutura interna os resultados foram estes: 2,1%
consideram que a infraestrutura interna da escola piorou muito nos ultimos cinco anos,
ao passo que a percepcéao de piora foi de 4,3%, enquanto 34% consideram que a

infraestrutura interna permaneceu igual ao longo dos ultimos cinco anos.
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O que se observa de forma mais clara ao longo desta terceira parte do
guestionario que compdem o presente estudo de caso foi a tendéncia por parte dos
pesquisados de apontar como positivos, isto €, tendo melhoras ou permanecendo
iguais, 0s espacos que compdem a escola. Um ponto que pode esclarecer esta
tendéncia refere-se ao enviesamento que compdem o desenvolvimento, uma vez que
o presente estudo de caso foi realizado pelo pesquisador na mesma instituicdo onde
trabalha e em funcdo disso os pesquisados também sdo colegas de trabalho do
pesquisador. Em vista disso, ha a necessidade de apontar os resultados dessa parte
como resultados que passaram por um processo que leva o participante do estudo de
caso a responder o questionério levando em consideracéo a sua relacéo profissional

com o pesquisador no ambiente da escola.

5.4 42 PARTE DO QUESTIONARIO: COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
POLITICAS DE EDUCACAO

Na quarta parte do estudo de caso, os participantes da pesquisa foram
guestionados a respeito da sua percepg¢do e conhecimento sobre as definicbes e
sobre o que tratam:

a) neoliberalismo;

b) politicas de austeridade;

c) politicas publicas;

d) politicas publicas na &rea de educacéo;

e) PEC 241/EC 95;

f) Impactos das politicas publicas na educacéo;

g) Percepc¢bes acerca dos impactos das politicas publicas na burocracia do

nivel de rua, em especial no espaco da escola.

Esta parte do estudo de caso inicia-se com guestionamentos diretos a respeito
do conhecimento dos participantes do estudo de caso sobre os termos:
neoliberalismo, politicas de austeridade, politicas publicas e conhecimento de politicas
publicas na area de educacdo. Consta-se que 87,2% ja ouviram falar no termo
neoliberalismo, sendo que 76,6% sabem do que se trata. Por ser um termo mais

difundido no senso comum estes dois resultados demonstram estarem mais proximos
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da realidade que permeia o grupo participante do estudo de caso. Tanto que ao serem
deflagrados com as perguntas a respeito de ja terem ouvido falar no termo Politicas
de Austeridade e saberem para o que elas servem os percentuais caem para 59,6%
e 55,3%. Estes primeiros resultados acabam por demonstrar que apesar de o termo
austeridade ter uma proximidade tedrica com o termo neoliberalismo, isto ndo se
observa na pratica. Ainda assim, o que se observa neste estudo de caso € que mais
da metade dos participantes demonstram ter conhecimento tanto do termo
neoliberalismo quanto do termo politicas de austeridade, bem como saber para que
ambos servem. Os graficos abaixo ilustram estes dados.

Grafico 18 — Vocé ja ouviu o termo: Neoliberalismo?

12 a) Vocé ja ouviu o termo: Neoliberalismo?
47 respostas

® sim
® Nao

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 19 — Sabes do que se trata: Neoliberalismo?

12 b) Sabes do que se trata: Neoliberalismo?
47 respostas

® Sim
@ Nio

Fonte: elaborado pelo autor.
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Nesse sentido, ao analisar os resultados dos graficos 16 e 17 que questionam
a respeito do entendimento sobre 0 que € e do que se trata o Neoliberalismo que mais
de % dos pesquisados ja ouviram falar e sabem do que se trata. Porém estes
resultados se alteram quando se aborda o termo Politicas de Austeridade onde cerca
de 40,4% afirmam nunca terem ouvido o termo e 44,75% afirmam nao saberem do
gue se tratam as politicas de austeridade. Um dos pontos a serem observados pelo
pesquisador e que contribuem para este resultado esta no fato do termo Politicas de
Austeridade estar diretamente vinculado a literatura académica e ndo ser muito
difundido e utilizado no senso comum o0 que de certa contribui para este resultado.
Esta analise é corroborada por resultados obtidos em outras questdes que abordam
a percepcao a respeito dos impactos do sucateamento e dos cortes de gastos na
educacdo: termos estes que sdo de uso mais comum e sdo utilizados pelos

pesquisados.

Grafico 20 — Vocé ja ouviu o termo: Politicas de Austeridade?

13 a) Vocé ja ouviu o termo: Politicas de Austeridade?

47 respostas

® sim
® Nio

Fonte: elaborado pelo autor.
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Grafico 21 — Sabes do que se trata: Politicas de Austeridade?

13 b) Sabes do que se trata: Politicas de Austeridade?
47 respostas

® sim
® Néo

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto ao grau de conhecimento do termo Politicas Publicas constata-se que
0 grupo de participantes do estudo de caso possui um amplo conhecimento a respeito
do mesmo. Quando perguntados se ja ouviram o termo Politicas Publicas 95,7% dos
participantes relataram ja terem ouvido o termo e quando questionados a respeito do
gue servem as politicas publicas 93,6% relataram saberem para o que elas servem.
Quando questionados a respeito do conhecimento da existéncia de politicas publicas
na area de educacdo, 74,5% relataram conhecerem alguma politica publica dessa
area. E quanto a implementacao de politicas publicas na area de educacgéo 61,7%
disseram saber. Observa-se aqui que apesar de trabalharem no ensino publico, um

guarto desconhece as politicas publicas.

Gréfico 22 — Vocé ja ouviu o termo: Politicas Publicas?

14) Vocé ja ouviu o termo: Politicas Publicas?
47 respostas

@ sim
@ Nao

Fonte: elaborado pelo autor.
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Grafico 23 — Vocé sabe para que servem as Politicas Publicas?

15) Vocé sabe para que servem as Politicas Plblicas?
47 respostas

@ sim
® Nao

93,6%

Fonte: elaborado pelo autor.

Grafico 24 — Conhecimento a respeito de Politicas Publicas na area de educacao.

Nao
Sim

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 25 — Conhecimento a respeito do processo de implementacdo de Politicas
Publicas na area de educacéo.

17) A respeito do processo de implementagéo de Politicas Publicas na area de educagdo, vocé
possui algum conhecimento?

47 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quanto ao grau de conhecimento do Projeto de Emenda a Constituicdo 241 e
ao Teto de Gastos Publicos implementado pelo governo federal em 2016 constatou-
se que quanto a PEC 241 cerca de metade dos participantes 51,1% relataram saber
0 que foi enquanto 48,9% relataram ndo saber o que foi. Porém ao serem
guestionados se ja ouviram falar do Teto de Gastos implementado em 2016, 85,1%
dos participantes relataram conhecer o “Teto” e, ao serem questionados a respeito do
congelamento de gastos publicos, inclusive para a educacgdo, que a PEC 241 prevé,
80,9% relataram terem conhecimento. Nesse sentido, observa-se que o0 grupo de
participantes do estudo de caso tém conhecimento e informacéo a respeito da PEC

241 e de seus impactos na educacédo na educacéao publica.

Gréfico 26 — Conhecimento a respeito do processo do Projeto de Emenda a

Constituicao 241.

18) Vocé sabe o que foi o Projeto de Emenda a Constituigdo 241/55 de 2016 e do que ele trata?

47 respostas

@ Sim
@ Nao

Fonte: elaborado pelo autor.

Grafico 27 — Conhecimento a respeito do Teto de Gastos publicos implementado
pelo governo federal em 2016.

19) Vocé ja ouviu falar a respeito do Teto de Gastos publicos que foi implementado pelo governo
federal em 20167

47 respostas

® Sim

@ Nao
14,9%

Fonte: elaborado pelo autor.
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Grafico 28 — Conhecimento a respeito da previsao de congelamento de gastos

publicos em todas as esferas, inclusive na area da educacéao, por parte da PEC 241.

20) Vocé sabia que o Projeto de Emenda 241/55 de 2016 prevé o congelamento de gastos publicos
em todas as esferas, inclusive na drea da educacgéo e por isso é chamada de PEC do Teto de Gastos?

47 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto ao grau de percepcdo referente aos impactos que ocorreram na
educacao publica nos ultimos cinco anos, os participantes do estudo de caso foram
guestionados sobre o que eles perceberam que mais impactou a educacédo. Dentro
dos fatores que impactaram a qualidade da educacado nos ultimos cinco anos devem

ser levados em consideragao os seguintes fatores:

a) PEC do Teto de Gastos;
b) Pandemia de Covid-19;
c) PEC do Teto de Gastos mais Pandemia de Covid-19;

d) Outros fatores.
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Gréfico 29 — O que vocé acredita que mais impactou a qualidade da educagdo em

NOsso pais ao longo dos ultimos 5 anos?

21) 0 que vocé acredita que mais impactou a qualidade da educagdo em nosso pais ao longo dos
Ultimos 5 anos?
47 respostas

@ PEC do Teto de Gastos
@ Pandemia de Covid 19

PEC do Teto de Gastos + Pandemia de
Covid 19

@ Outros Fatores

>
~

Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se que para os participantes do estudo de caso a combinacdo PEC
do Teto de Gastos associada a Pandemia de Covid-19 foi o principal fator que impacta
a qualidade da educacao no Brasil nos ultimos cinco anos com 63,8%, em seguida da
Pandemia de Covid-19 de forma individual com 23,4%. A PEC do Teto de Gastos de
forma individual foi considerada por apenas 6,4%. Esses nuUmeros apresentam a
percepcédo de que a Pandemia de Covid-19 teve um impacto maior do que PEC do
Teto de Gastos. Assim, para uma melhor compreenséo destes dados perguntou-se
aos participantes do estudo de caso o quanto eles consideravam que a PEC do Teto
de Gastos Publicos impactou na educacéo publica brasileira, em uma escala de 0 a
10. O resultado foi de dezesseis participantes apontando para 10, o que indica que
34% dos participantes consideram que a PEC do Teto de Gasto teve impacto maximo

na educacao publica brasileira.
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Gréfico 30 — Percepgéo dos Impactos da PEC do Teto de Gastos Publicos na

educacao publica brasileira.

22) Em uma escala de 0 a 10 aponte os impactos da PEC do Teto de Gastos Publicos na educagao

publica brasileira. Sendo que 0 indica nenhum impacto e 10 indica impacto maximo.
47 respostas

20

1(2,1%)

0 (0%) 0(0%)  0(0%) 0(0%)

0 1 2 3 4

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a Pandemia de Covid-19, fez-se 0 mesmo guestionamento para 0s
participantes do estudo de caso e o resultado apresentado foi de vinte participantes
indicando o nimero 10 o que indica que 42,6% dos participantes consideram que a

Pandemia de Covid-19 teve impacto maximo na educacao publica brasileira.

Grafico 31 — Percepcéo dos Impactos da Pandemia da Covid-19 na educacao

publica brasileira.

23) Em uma escala de 0 a 10 aponte os impactos da Pandemia da Covid 19 na educagéao publica
brasileira. Sendo que 0 indica nenhum impacto e 10 indica impacto maximo.

47 respostas

20

20](4236%
15 (31,9%) \2206)

5 (10,6%
4850 - 05"

0(0%) 0(0%) 0(0%) 0 (0%) T2 1%) 1(21%)

0 1 2 3 4 5 6 T 8 9 10

Fonte: elaborado pelo autor.

Esta compreensao e percepcao dos participantes do estudo de caso acerca
dos impactos da PEC do Teto de Gastos Publicos e da Pandemia de Covid-19 faz-se

necessaria para analisar os efeitos do chamado “sucateamento” da educacdo. Por
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efeitos do “sucateamento” da educagédo entende-se desde questbes materiais que
fazem parte da préatica docente cotidiana até questdes imateriais que envolvem
condicdo psicologica docente. Os resultados obtidos através do estudo de caso
demonstram que a maioria dos participantes consideram que o “sucateamento” causa
problemas tanto de ordem material quanto de ordem imaterial, bem como problemas
a saude fisica, mental e psicologica. Quanto aos impactos de ordem material e
imaterial constata-se que 59,6% concorda plenamente com a seguinte afirmacao
proposta: O “sucateamento” da educagdo além de causar problemas de ordem
material também causa problemas de ordem imaterial. Quanto aos impactos a saude
fisica 40,4% concorda plenamente com a afirmacédo: O “sucateamento” da educagéo
prejudica ou ja prejudicou a minha saude fisica. Quanto aos impactos a saude mental
e psicolbgica 48,9% concorda plenamente com a afirmacao: O “sucateamento” da
educacédo prejudica ja prejudicou a minha salde mental e psicolégica. Este acaba
sendo um ponto importante em termos de compreensao e percepcao por parte da
burocracia do nivel de rua acerca dos impactos ocasionados pelas politicas publicas,
em especial a PEC do Teto de Gastos no desenvolvimento da sua atividade
profissional, bem como em problemas materiais, imateriais e de saude ocasionado em
virtude dessa politica. Os graficos abaixo apresentam os resultados a respeito da
compreensao e percepgdo acerca dos impactos do “sucateamento” da educagao
publica.

Levando em consideracdo a questdao acima, indique o grau de concordancia

com estas frases, sendo:

0 — NAO CONCORDO NEM UM POUCO
1 — NAO CONCORDO

2 — NAO CONCORDO NEM DISCORDO
3 — CONCORDO UM POUCO

4 — CONCORDO

5 — CONCORDO PLENAMENTE
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Gréfico 32 — Percepgéao dos efeitos do “sucateamento” da educagao quanto a

problemas de ordem material e imaterial.

24 ) Por efeitos do “sucateamento” da educagao entende-se desde questdes materiais que fazem

parte da pratica docente cotidiana até questoes i...al também causa problemas de ordem imaterial.
47 respostas

30
28 (59,6%)

20
|

0 10 (21,3%)

7 (14,9%)
1(2,1%) 0 (0%) 1(2,1%)
0

0 1 2 3 4 5

Fonte: elaborado pelo autor.

Grafico 33 — Percepcéo dos efeitos do “sucateamento” da educagéo quanto a

prejuizos a saude fisica.

24 b) 0 “sucateamento” da educacgao prejudica ou ja prejudicou a minha saude fisica.
47 respostas

20
19 (40,4%)

11 (23,4%)

5 (10,6%)

Fonte: elaborado pelo autor.
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Grafico 33 — Percepcéao dos efeitos do “sucateamento” da educagéo quanto a

prejuizos a saude mental e psicolégica.

24 ¢) 0 "sucateamento” da educagdo prejudica ja prejudicou a minha satde mental e psicolégica.

47 respostas

30

23 (48,9%)

20

10 (21,3%)

8 (17%)
2 (4,3%)

0(0%)

Fonte: elaborado pelo autor.

Por ultimo, o estudo de caso buscou analisar o quanto o grupo de participantes
compreende a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento da
educacdo publica. Nesse sentido buscou-se analisar a percepcao acerca da
importancia dos investimentos financeiros, de recursos humanos, materiais e de
infraestrutura. Os resultados obtidos pelo estudo de caso apontam que 48,9%
concorda plenamente com a seguinte afirmacdo: Para melhorar a qualidade da
educacdo publica em nosso estado e em nosso pais sdo necessarios grandes
investimentos financeiros de forma que a maior parcela do orgamento publico deveria
estar destinado a educacdo. 76,6% concorda plenamente com a afirmacdo: Para
melhorar a qualidade da educacdo publica em nosso estado e em nosso pais é
necessario o investimento em recursos humanos. 68,1% concorda plenamente com a
afirmacao: Para melhorar a qualidade da educacdo da educacdo publica em nosso
estado e em nosso pais é necessario o investimento em recursos materiais e de
infraestrutura. O que se observa que nas trés afirmacbes apresentadas aos
participantes do estudo de caso a opcao mais escolhida foi a que informa: Concordo
plenamente. O que acaba indicando uma tendéncia de compreenséo a respeito da
educacdo publica de que esta depende de recursos financeiros, bem como de
recursos humanos e de recursos materiais e infraestrutura adequada para o seu pleno

desenvolvimento.
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Indique o grau de concordancia com as afirmacdes abaixo, sendo:

0 — NAO CONCORDO NEM UM POUCO
1 — NAO CONCORDO

2 — NAO CONCORDO NEM DISCORDO
3 — CONCORDO UM POUCO

4 — CONCORDO

5 — CONCORDO PLENAMENTE

Grafico 34 - Para melhorar a qualidade da educacéo publica em nosso estado e em
NOsso pais sao necessarios grandes investimentos financeiros de forma que a maior

parcela do orgamento publico deveria estar destinada & educacéo.

25) Indique o grau de concordéncia com as afirmacdes abaixo, sendo: 0 - NAO CONCORDO NEM
UM POUCO 1 - NAO CONCORDO 2 - NAO CONCORDO NE... pablico deveria estar destinado a educacéo.

47 respostas

30

20

15 (31,9%)

2 (4,3%) 7(14,9%)

0 1 2 3 4 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Gréfico 35 - Para melhorar a qualidade da educacéo publica em nosso estado e em

NOSSO pais é necessario o investimento em recursos humanos.

25 b) Para melhorar a qualidade da educag&o publica em nosso estado e em nosso pais é

necessario o investimento em recursos humanos.
47 respostas

40
36 (76,6%)
30

20

10 (21,3%)
0 (0%) 0(0%) 0(0%) 1(2,1%)
0

0 1 2 3 4 5

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 36 - Para melhorar a qualidade da educacédo publica em nosso estado e em

NOSSo pais é necessario o investimento em recursos materiais e de infraestrutura.

25 c) Para melhorar a qualidade da educagéo da educagao publica em nosso estado e em nosso

pais & necessdrio o investimento em recursos materiais e de infraestrutura.
47 respostas

40

30 32 (68,1%)
20
14 (29,8%
10 ( o)
0(0%) 0 (0%) 0 (0%) 1(2,1%)
0
0 1 2 3 4 5

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto aos impactos das politicas publicas de austeridade fiscal como é o caso
da PEC do Teto de Gastos bem como aos impactos em geral, positivos e negativos,
de politicas publicas os participantes do estudo de caso responderam que concordam
plenamente em 57,4% com a seguinte afirmacdo: Vocé acredita que Politicas
Publicas de austeridade fiscal como € o caso da PEC do Teto de Gastos impactam a

gualidade da educacao publica em nosso pais; e 63,8% concordando plenamente com
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a afirmacdo: Vocé acredita que Politicas Publicas tém um impacto de modificar,
positivamente ou negativamente a realidade social existente em um pais. Esses dois
resultados acabam por apresentar uma compreenséao de que as politicas publicas tém
a capacidade de modificar a realidade social, inclusive no a&mbito da educagé&o, bem
como ha a compreensao de que as politicas de austeridade impactam a qualidade, de

forma negativa, da educacéo no Brasil.

Gréfico 37 — Vocé acredita que Politicas Publicas de austeridade como € o caso da

PEC do Teto de Gastos impactam a qualidade da educacgé&o publica em nosso pais.

25 d) Vocé acredita que Politicas Publicas de austeridade fiscal como é o caso da PEC do Teto de
Gastos impactam a qualidade da educag&o publica em nosso pais.

47 respostas

30

20

0

0 1 2 3

Fonte: elaborado pelo autor.

Gréfico 38 — Vocé acredita que Politicas Publicas tém impacto de modificar,

positivamente ou negativamente, a realidade social existente em um pais.

25 ) Vocé acredita que Politicas Publicas tém um impacto de modificar, positivamente ou
negativamente a realidade social existente em um pais.

47 respostas

30 30 (63,8%)

20

15 (31,9%)

0 (0%) 0(0%) 0 (0%)

0 1 2 3 4 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Neste sentido, cabe uma reflexdo apresentada por Lotta & Pires (2019) acerca
do trabalho realizado pela burocracia do nivel de rua e como esta esta sujeita as
regras rigidas e formais do servico publico e ao mesmo tempo tem a possibilidade de

pensar sobre a sua agao perante a sociedade.

O trabalho nas linhas de frente do servigo publico é, ironicamente, saturado
de regras, mas nao a elas restrito. [...] [F]azem julgamentos sobre ‘quem sao
os merecedores’. A partir dai, recorrem as normas e regras da politica publica
ou do servico para embasar a concessao ou racionalizar e justificar seus
julgamentos [...] (LOTTA; PIRES, 2019a, p. 138).

Dessa forma verifica-se uma capacidade de reflexdo acerca do trabalho que
permeia o servigo publico na area da educagédo e os impactos que sofre em funcao de

decisbes superiores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as consideracoes finais deste trabalho devem-se levar em conta os
seguintes pontos a respeito do presente trabalho de pesquisa. Os resultados referem-
se um Estudo de Caso que procura apresentar as percep¢des dos docentes frente
aos inumeros desafios que permeiam a educacdo publica, em especial apdés um
periodo de tempo que envolve a afirmacdo de politicas publicas de austeridade,
através da PEC 241/ EC 95 somadas a Pandemia de Covid-19. E importante salientar
gue os resultados se referem especificamente ao grupo pesquisado, porém podem
ser replicados dentro do universo de escolas que compdem a rede estadual de ensino
do Rio Grande do Sul, uma vez que o presente estudo de caso procurou focar na
percepcdo docente frente aos impactos das politicas publicas e também o seu
conhecimento e compreenséo a respeito das mesmas. Por esse motivo esse capitulo
de fechamento da presente dissertagdo de mestrado em ciéncias sociais deve ser
entendido como um capitulo de consideracdes finais e ndo como um capitulo de
conclusao, uma vez que deixa pontos para reflexdes futuras.

Assim sendo, é importante observar que os pesquisados, que constituem a
chamada burocracia do nivel de rua, demonstraram possuir terem conhecimento da
tematica das politicas publicas respondendo de forma afirmativa terem conhecimento
dos termos: politicas publicas, politicas de austeridade e neoliberalismo. Eles se
constituem em um grupo da burocracia publica que possui entendimento a respeito
dos impactos das politicas publicas dentro do espag¢o da escola, isto €, compreendem
como que o espaco da escola é afetado e impactado pelas politicas publicas, ao
mesmo tempo que avaliam de maneira positiva 0 espaco da estrutural da escola, de
forma a considerarem que a escola em questdo que compdem o presente estudo de
caso nao é diretamente afetada pelas politicas publicas. Essa situacdo acaba por
apresentar a pesquisa uma contradicdo por parte da burocracia do nivel de rua.
Contradicdo esta que permitiu uma nova formatacéo quanto a analise dos resultados
da pesquisa, bem como também uma anélise mais aprofundada acerca do conceito
de burocracia do nivel de rua, bem com o seu papel dentro da estrutura do Estado.

Esse conhecimento dos termos conceituais que permeiam de forma conceitual
o presente trabalho sdo fundamentais para a analise dos resultados obtidos ao longo

do estudo de caso.
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Também deve-se considerar que o conjunto de politicas publicas é algo muito
mais amplo e que por isso o que foi buscado ao longo do trabalho de pesquisa foi a
contextualizacdo historica e a apresentacdo dos impactos sociais que as mesmas
possuem, através do exemplo da PEC 241 / 95. Também buscou-se relacionar os
impactos das politicas publicas com os exemplos conceituais de neoliberalismo e de
burocracia do nivel de rua. Nesse sentido, observou-se ao longo da pesquisa uma
compreensao acerca desses temas 0 que deve levar em consideracdo a percepcao
docente quanto ao desenvolvimento de politicas publicas e seu impacto na educacao,
possibilitando assim uma analise mais aprofundada em estudos futuros sobre a
tematica da relacdo entre as politicas publicas e a educacéo.

Sobre o estudo de caso realizado faz-se destacar alguns pontos importantes a
respeito do mesmo e que constituem estas consideragdes finais. Em primeiro lugar
observa-se que foram realizadas quatro baterias de perguntas. Destas, a primeira
dizia respeito as identificagbes dos integrantes da presente pesquisa e tinha como
objetivo verificar as principais caracteristicas do grupo pesquisado. A segunda, a
terceira e a quarta bateria de perguntas compuseram trés blocos de perguntas que
buscaram analisar a respeito da compreensdo dos pesquisados sobre politicas
publicas e os impactos das mesmas. Nesse sentido, cabe observar que estas baterias
revelaram algumas tendéncias. A primeira tendéncia a ser observada foi de que a
escola foi muito bem avaliada na grande maioria, de forma que os pesquisados nao
perceberam os impactos da austeridade no dia a dia da escola, tendéncia esta
observada na segunda bateria de perguntas. Entretanto na terceira e quarta bateria
de perguntas os pesquisados demonstraram ter entendimento do que séo as politicas
publicas, em especial no que se refere ao conceito de neoliberalismo, e um pouco
menos quanto ao conceito de austeridade. Em face disso constata-se que o0 este grupo
gue compdem o presente estudo de caso possui conhecimento a respeito do que esta
acontecendo, mas que por algumas razdes néo perceberam isto dentro do espaco da
escola.

Nesse sentido, buscando trazer algumas hipéteses para esta situacdo de
disperséo / disparidade apresentada faz-se levantar algumas hipoteses. A primeira
hipétese delas diz respeito ao fato de a pesquisa ter sido realizada na mesma escola
onde o pesquisador trabalha, de forma que os pesquisados podem ter levado em
consideracao a relagcdo dos mesmos com o pesquisador respondendo as questdes de

forma mais “politicamente correta” de forma a “evitar conflitos internos”. Nesse sentido
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faz-se novamente ressaltar que a presente pesquisa levou em conta desde o seu inicio
todos os aspectos referentes a parte ética, permitindo assim que, mesmo com essa
ocorrendo no ambiente de trabalho do pesquisador, a mesma viesse a obter
resultados que atendessem a todos os critérios técnico-cientificos estabelecidos para
0 desenvolvimento da presente pesquisa. A segunda hipotese a ser levantada diz
respeito ao financiamento das escolas publicas estaduais do estado do Rio Grande
do Sul. Esta hipotese levanta a ideia de que o orcamento estadual para a area de
educacdo nao tenha sido afetado de forma significativa apés a aprovacao da PEC 241
| EC 95.

Nesse sentido o que se observa como principal tendéncia a respeito dos
resultados apresentados ao longo da presente pesquisa diz ao fato de que na primeira
bateria de perguntas onde os pesquisados foram questionados a respeito dos espacos
e ambientes da escola o que se constatou foi uma avaliagédo extremamente positiva,
isto indica que os pesquisados percebem o espaco da escola como um espacgo que
sofreu pouco com as politicas publicas de austeridade e neoliberais. A segunda
tendéncia que pode ser observada como resultado da pesquisa diz respeito a uma
compreensao por parte do grupo pesquisado do sdo as politicas publicas, tanto de
forma geral, como as politicas referentes a area de educacdo, bem como os conceitos
de austeridade, em menor escala, e de neoliberalismo em maior escala. Também se
verificou que o grupo pesquisado apresenta entendimento a respeito das questdes
relacionadas ao sucateamento da educagcdo e os seus impactos, tanto dentro do
ambiente escolar como também no exercicio e pratica docente quanto em suas
esferas de vida privada.

Assim, constata-se através desta pesquisa a necessidade de uma maior
observacédo da relacéo que os docentes das escolas publicas tém com o seu espaco
de trabalho e a compreensdo dos mesmos no que tange as politicas publicas e os

seus impactos.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) -
TERMO DE ASSENTIMENTO (TA)

Titulo do estudo: Politicas de Austeridade na Educacgéo Bésica: um estudo
das percepcoes de professores de uma escola estadual no Rio Grande do Sul
Pesquisador responsavel: Mateus Henrigue Jung Nascimento

Instituicdo: Programa de Pos Graduacédo em Ciéncias Sociais da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS.

Orientadora: Dra. Monika Weronika Dowbor

Telefone para contato: (51)9.9297-1687

Email para contato: mateushjnascimento@gmail.com

Local da coleta de dados: Instituto Estadual Coronel Genuino Sampaio

através de formularios online.

Eu Mateus Henrique Jung Nascimento, aluno do curso de Mestrado em
Ciéncias Sociais no Programa de P6s Graduagcdo em Ciéncias Sociais da Unisinos
responsavel pela pesquisa Neoliberalismo e educacgdo: impactos das politicas
publicas de austeridade na educagdo publica, juntamente com a professora
orientadora Dra. Monika Weronika Dowbor, convido vocé para participar como
voluntéario/a deste nosso estudo.

Esta pesquisa é voltada para os professores da rede publica estadual de
educacdo que trabalham no Instituto Estadual Coronel Genuino Sampaio e assim
pretende verificar e analisar como vocé e os demais professores que trabalham nesta
escola identificam e percebem a falta de investimentos que ocorrem na educacao
publica, de uma forma geral. Neste sentido, esta pesquisa € importante pois procura
analisar como que um grupo de docentes de uma escola especifica identifica o
impacto da auséncia de recursos publicos no dia a dia da pratica docente. Para a
realizacdo da pesquisa sera aplicado este questionario para que VOCé possa
respondé-lo.

E possivel que acontecam pequenos desconfortos ao longo da pesquisa em
funcdo do fato de vocé, enquanto voluntario/a desta pesquisa, ja conhecer
pessoalmente o pesquisador. Os beneficios que esperamos com esta pesquisa Sao

compreender como os professores de uma instituicdo da rede publica estadual do Rio
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Grande do Sul compreendem o processo de desmonte do Estado e como isso impacta
diretamente na execucao do servi¢o publico, especificamente na educacao.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer
davida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com o
pesquisador através do numero de telefone ou por e-mail disponibilizado no cabecalho
de introducdo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido / Termo de
Assentimento ou, também, pessoalmente. Vocé tem garantida a possibilidade de néo
aceitar participar ou de retirar sua permissao a qualquer momento, sem nenhum tipo
de prejuizo pela sua deciséo.

As informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderao ser divulgadas,
apenas, em eventos ou publicacdes, sem a identificacdo dos voluntarios, a ndo ser

entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacao.

Autorizagcao

Eu, , apos

a leitura ou a escuta da leitura deste documento e ter tido a oportunidade de conversar
com o pesquisador responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou
suficientemente informado, ficando claro para que minha participacdo € voluntaria e
que posso retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda
de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles
provenientes e da garantia de confidencialidade. Diante do exposto e de espontanea
vontade, expresso minha concordancia em participar deste estudo e assino este termo

em duas vias, uma das quais foi-me entregue.

Assinatura do(a) voluntario(a)

Assinatura do responsavel pela obtencdo do TCLE/ TA

Sapiranga, de maio de 2023
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TERMO DE AUTORIZACAO

Titulo do estudo: Politicas de Austeridade na Educacao Basica: um estudo
das percepcdes de professores de uma escola estadual no Rio Grande do Sul
Pesquisador responsavel: Mateus Henrigue Jung Nascimento

Instituicdo: Programa de Pés Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS.

Orientadora: Dra. Monika Weronika Dowbor

Telefone para contato: (51)9.9297-1687

email para contato: mateushjnascimento@gmail.com

Local da coleta de dados: Instituto Estadual Coronel Genuino Sampaio

através de formularios online.

Autorizagao
Eu, ;

Diretora do Instituto Estadual Coronel Genuino Sampaio autorizo o professor Mateus

Henrique Jung Nascimento, professor deste estabelecimento de ensino, a realizar a
sua pesquisa de mestrado com o grupo de professores que trabalham neste
estabelecimento de ensino.

Assinatura do(a) voluntario(a)

Assinatura do responsavel pela obtencédo do Termo de Autorizagao

Sapiranga, de abril de 2023
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APENDICE B — MODELO DE QUESTIONARIO

12 PARTE — Apresentacéo

1) Sexo:
a) Feminino
b) Masculino
c) Prefiro ndo declarar
2) ldade:
a) 18 a 30 anos
b) 31 a 40 anos
c) 41 a 50 anos
d) 51 a 60 anos
e) + 60 anos
3) Autodeclaracédo de Cor / Raca/ Etnia:
a) Qual? (Dissertativa)
b) Prefiro ndo declarar
4) Cidade de nascimento (dissertativa)
5) Estado de nascimento (dissertativa)

6) Data de nascimento (dissertativa)

22 PARTE — Formacdao escolar e atuacao no Magistério

7) Grau de Escolaridade

a) Ensino Médio - Curso Magistério

b) Ensino Superior Incompleto

c) Ensino Superior Completo — Graduagao
d) Especializagdo — Pés Graduacao

e) Mestrado - Pos Graduacao

f) Doutorado - Pés Graduacgéao

8) Curso de formacao inicial (dissertativa)
9) Tempo de atuacdo profissional no magistério como professor(a)
a) Até 5 anos

b) 5a 10 anos
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c) 10al5anos
d) 15a20anos

e) + 20 anos

10) Atua em quais redes de ensino.

a) Apenas narede Estadual

b) Rede Estadual + Rede Municipal

c) Rede Estadual + Rede Municipal + Rede Particular

d) Rede Estadual + Rede Particular

32 PARTE - Percepcéao do(a) professor(a) sobre os impactos ocorridos na

escola nos ultimos 5 anos. (janeiro de 2019 a maio de 2023)

11) Considerando os ultimos 5 anos, indique, em uma escalade 0 a 10, o

gue vocé considera que tenha melhorado, permanecido igual ou piorado

na escola, sendo:

0 = Piorou Muito;

5 = Permaneceu Igual;
10 = Melhorou Muito

Infraestrutura Externa (patio, quadras externas, iluminacéo e refeitorio)
Infraestrutura Interna (salas de aula);

Infraestrutura de Laboratérios (ciéncias e informatica);

Infraestrutura de Apoio (biblioteca, auditério, multimidia e sala de artes);
Infraestrutura de Desenvolvimento de Trabalho (sala dos professores e
internet);

Alimentacéo (lanche, almoco e janta)

Limpeza.

Atividades Extracurriculares

Materiais de apoio pedagogico (mapas, quadros, lousas e afins)

42 PARTE — Compreenséo e Interpretacdo de Politicas de educacéo

12 a) Vocé ja ouviu o termo: Neoliberalismo?

a) Sim
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b) Nao
12 b) Sabes do que se trata: Neoliberalismo?
a) Sim
b) Nao
13 a) Vocé jaouviu o termo: Politicas de Austeridade?
a) Sim
b) Nao
13 b) Sabes do que se trata: Politicas de Austeridade?
a) Sim
b) Néo
14) Vocé ja ouviu o termo: Politicas Publicas?
a) Sim
b) Nao
15 - a) Vocé sabe para que servem as Politicas Publicas?
a) Sim
b) Nao
15 - b) Caso vocé tenharespondido SIM na questao anterior, saberia citar

o nome de 1 Politica Puablica e para que ela serve. (dissertativa)

16) Vocé conhece alguma Politica Publica na area da educacédo? Caso
vocé tenharespondido SIM na questao, cite 0o nome desta Politica Publica
e para que ela serve.

a) Sim. Qual? Para que ela serve?

b) Nao

17) A respeito do processo de implementacdo de Politicas Publicas na

area de educacéo, vocé possui algum conhecimento?

a) Sim

b) Nao

18) Vocé sabe o que foi o Projeto de Emenda a Constituicdo 241/55 de
2016 e do que ele trata?

a) Sim

b) Néo

19) Vocé ja ouviu falar a respeito do Teto de Gastos publicos que foi

implementado pelo governo federal em 20167
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a) Sim

b) Nao

20) Vocé sabia que o Projeto de Emenda 241/55 de 2016 prevé o
congelamento de gastos publicos em todas as esferas, inclusive na area
da educacéo e por isso é chamada de PEC do Teto de Gastos?

a) Sim

b) Nao

21) O que vocé acredita que mais impactou a qualidade da educagédo em
nosso pais ao longo dos ultimos 5 anos?

a) PEC do Teto de Gastos

b) Pandemia da Covid 19

c) PEC do Teto de Gastos + Pandemia da Covid 19

d) Outros fatores

22) Emumaescalade0al1l0aponteosimpactos daPEC do Teto de Gastos
Publicos na educacdo publica brasileira. Sendo que 0 indica nenhum

impacto e 10 indica impacto maximo.

23) Em uma escala de 0 a 10 aponte os impactos da Pandemia da Covid
19 na educacédo publica brasileira. Sendo que 0 indica nenhum impacto e

10 indica impacto maximo.

24) Por efeitos do “sucateamento” da educacao entende-se desde
guestbes materiais que fazem parte da pratica docente cotidiana até

guestdes imateriais que envolvem condicao psicoldégica docente.

Levando em consideracdo a questdo acima, indique o grau de
concordancia com estas frases, sendo:

0 - NAO CONCORDO NEM UM POUCO

1 - NAO CONCORDO

2 - NAO CONCORDO NEM DISCORDO

3 - CONCORDO UM POUCO

4 - CONCORDO

5- CONCORDO PLENAMENTE
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A)

B)

C)

D)

E)

A) O “sucateamento” da educacado além de causar problemas de ordem
material também causa problemas de ordem imaterial.

B) O “sucateamento” da educacgado prejudica ou ja prejudicou a minha
saude fisica.

C) O “sucateamento” da educagédo prejudica ja prejudicou a minha saude

mental e psicoldgica.

25) Indique o grau de concordancia com a afirmagé&o abaixo, sendo:
0 - NAO CONCORDO NEM UM POUCO

1 - NAO CONCORDO

2 - NAO CONCORDO NEM DISCORDO

3 - CONCORDO UM POUCO

4 - CONCORDO

5 - CONCORDO PLENAMENTE

Para melhorar a qualidade da educacé&o publica em nosso estado e em nosso
pais sdo necessarios grandes investimentos financeiros de forma que a maior
parcela do orgamento publico deveria estar destinado a educagéo.

Para melhorar a qualidade da educacédo publica em nosso estado e em nosso
pais € necessario o investimento em recursos humanos.

Para melhorar a qualidade da educac¢éo da educacéo publica em nosso estado
€ em nosso pais € necessario o0 investimento em recursos materiais e de
infraestrutura.

Vocé acredita que Politicas Publicas de austeridade fiscal como é o caso da
PEC do Teto de Gastos impactam a qualidade da educacgéo publica em nosso
pais.

Vocé acredita que Politicas Publicas tém um impacto de modificar,

positivamente ou negativamente a realidade social existente em um pais.
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ANEXO A — APOIO INSTITIUCIONAL

. _PPG
CIENCIAS SOCIAIS

Programa de P6s Graduacao em Ciéncias Sociais - Unisinos

UNISINOS

Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos
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ANEXO B — FINANCIAMENTO PUBLICO

CAPES

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA “ rl
CIENCIA,TECNOLOGIA
E INOVAGAO A | ]

UNIAO E RECONSTRUGAO

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - Governo Federal

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
EpuEAgRD - _

UNIAO E RECONSTRUCGAO

Ministério da Educacdo - Governo Federal



