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Is any of it real? | mean, look at this. Look at it! A world built on fantasy! Synthetic
emotions in the form of pills, psychological warfare in the form of advertising, mind-
altering chemicals in the form of food, brainwashing seminars in the form of media,

controlled isolated bubbles in the form of social networks. Real? You want to talk about
reality? We haven't lived in anything remotely close to it since the turn of the century. We
turned it off, took out the batteries, snacked on a bag of GMOs while we tossed the
remnants in the ever-expanding dumpster of the human condition. We live in branded
houses trademarked by corporations built on bipolar numbers jumping up and down on
digital displays, hypnotizing us into the biggest slumber mankind has ever seen. You
have to dig pretty deep, kiddo, before you can find anything real. We live in a kingdom of
bullshit, a kingdom you've lived in for far too long. So don't tell me about not being real.

I'm no less real then the fucking beef patty in your Big Mac.

Mr. Robot, season 1, episode 10, 45:03.

This whole time, | thought changing the world was something you did, an act you
performed, something you fought for. | don’t know if that’s true anymore. What if
changing the world was just about being here, by showing up no matter how many times
we get told we don’t belong, by staying true even when we’re shamed into being false,
by believing in ourselves even when we’re told we're too different? And if we all held on
to that, if we refuse to budge and fall in line, if we stood our ground for long enough, just

maybe... The world can’t help but change around us.

Mr. Robot, season 4, episode 13, 45:05.



RESUMO

O objeto da presente pesquisa consiste no processo de produgao ativa e
coordenada de informacgdes falsas distribuidas de maneira sistematica ao publico em
geral, por membros da administragdo publica e por empresas transnacionais, sobre
o estado do meio ambiente e sobre a mudanca climatica. A desinformacao ambiental
e climatica nao é um fenbmeno novo, mas assume formas virais na era das redes
sociais, com sua disseminacado e impulsionamento por meio da internet. Assim, o
problema de pesquisa consiste em responder quais sdo os impactos das campanhas
politicas de desinformagdao ambiental e climatica para a concretizacdo da
democracia ambiental e para a preservacdo do meio ambiente, especialmente em
nivel nacional. A hipbétese € a de que a disseminagao de desinformagao ambiental e
climatica tem impactos e consequéncias sobre a qualidade da democracia ambiental
e sobre a propria preservagao ambiental. Isso porque, a participacao efetiva da
populagcdo no debate e criacdo de politicas publicas para a protecdo ambiental
depende essencialmente das informacdes obtidas acerca do estado do meio
ambiente e do sistema climatico. Para verificar a hipotese e responder ao problema
de pesquisa, utiliza-se a abordagem qualitativa, sob perspectiva critica, além do
método hipotético-dedutivo. Destaca-se que a presente pesquisa propde
interlocu¢cbes com diversos ramos do Direito, tais como Direito Ambiental, Direito
Digital, Direito Administrativo, Direito das Mudancas Climaticas e Direito
Internacional, bem como com diferentes areas do conhecimento, como a
comunicagao, a psicologia e a ciéncia politica. O trabalho se coaduna com as
tematicas trazidas a tona pela Linha de Pesquisa “Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizagdo”, da Programa de Pds-graduacdo em Direito Publico da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, que se debruga sobre o estudo de novos
direitos, impactos da globalizagéo e direitos difusos e coletivos, sob uma perspectiva
transdisciplinar. Os resultados confirmam, a partir de um amplo e profundo estudo
sobre a desinformagao ambiental e climatica e suas fungdes, que essas atuam sobre
a formagao de uma consciéncia ambiental pelo individuo, ndo permitindo que ela se
desenvolva. A desinformagdo gera confusdo, desconfianga publica e incerteza,
sendo capaz de modificar, inclusive, crengas ja estabelecidas e afetando individuos
de todas as camadas sociais e niveis educacionais. O seu objetivo é justamente o

de inviabilizar a concretizagdo de uma verdadeira democracia ambiental e a
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implementacgao de politicas que regulamentem a emissao de gases de efeito estufa
e outras atividades danosas ao meio ambiente. Com isso, garante-se a perpetuagao
de uma democracia cerceada, consistente em processos decisorios inteiramente
submetidos aos interesses neoliberais, a servico de uma riqueza econdmica
altamente seletiva. O trabalho propde solugcdes que devem ser implementadas
conjuntamente para o efetivo combate a desinformacéo: a transi¢do para um modelo
econdmico alternativo; a adogado de legislacdo que combata a desinformagdo nas
redes sociais; a responsabilizacdo de agentes publicos pela disseminagdo de
desinformagao por meio do instituto da improbidade administrativa ambiental; e, uma
politica efetiva de educacdo ambiental e climatica combinada com a educacéao

digital.

Palavras-chave: democracia ambiental; desinformacdo ambiental; desinformacéao

climatica; direito a informagao ambiental; mudanca climatica.



ABSTRACT

The object of this research is the process of active and coordinated production
of false information distributed systematically to the general public, by members of
public administration and transnational companies, about the state of the
environment and climate change. Environmental and climate disinformation is not a
new phenomenon, but it takes on viral forms in the age of social networks, with its
dissemination and boosting through the internet. Thus, the research problem is to
answer what are the impacts of environmental and climate disinformation political
campaigns for the realization of environmental democracy and for the preservation of
the environment, especially at the national level. The hypothesis is that the
dissemination of environmental and climate disinformation has impacts and
consequences on the quality of environmental democracy and on environmental
preservation itself. This is because the effective participation of the public in the
debate and creation of public policies for environmental protection depends
essentially on the information obtained about the state of the environment and the
climate system. To verify the hypothesis and answer the research problem, the
qualitative approach is used, from a critical and transdisciplinary perspective, in
addition to the hypothetical-deductive method. It is noteworthy that this research
proposes interlocutions with various branches of law, such as Environmental Law,
Digital Law, Administrative Law, Climate Change Law and International Law, as well
as with different areas of knowledge, such as communication, psychology and
political science. The work is consistent with the themes brought to light by the
Research Line "Society, New Rights and Transnationalization", of the Graduate
Program in Public Law of the University of Sinos River Valley, which focuses on the
study of new rights, impacts of globalization and diffuse and collective rights, from a
transdisciplinary perspective. The results confirm, from a broad and deep study on
environmental and climate disinformation and its functions, that these act on the
formation of an environmental awareness by the individual, not allowing it to develop.
Disinformation generates confusion, public mistrust and uncertainty, being able to
modify even established beliefs and affecting individuals from all social strata and
educational levels. Its objective is precisely to make impossible the realization of a
true Environmental Democracy and the implementation of policies that regulate the
emission of greenhouse gases and other activities harmful to the environment. This
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ensures the perpetuation of a closed democracy, consistent with decision-making
processes entirely submitted to neoliberal interests, in the service of a highly
selective economic wealth. The work proposes solutions that should be implemented
jointly for the effective combat of disinformation: the transition to an alternative
economic model; the adoption of legislation that combats disinformation in social
networks; the accountability of public agents for the dissemination of disinformation
through the environmental administrative imrpobity doctrine; and, an effective

environmental and climate education policy combined with digital education.

Key-words: climate change; climate disinformation; envrionmental democracy;

environmental disinformation; right to environmental information.
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1 INTRODUGAO

O tema de pesquisa dessa dissertagao trata sobre os impactos da politica de
desinformagao acerca do estado do meio ambiente e da mudanca climatica —
desinformagao ambiental e climatica — para a democracia ambiental e a participacao
popular na preservacdo do meio ambiente. A presente pesquisa se delimita ao
estudo do impacto dessa desinformagao na concretizacdo da democracia, tendo
especial atengdo para a desinformagdo ambiental promovida por agentes publicos,
particularmente o governo federal brasileiro (2019 - 2022).

Desse modo, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Quais sao os
impactos das campanhas politicas de desinformacdo ambiental e climatica para a
concretizacdo da democracia ambiental e para a preservagdao do meio ambiente,
especialmente em nivel nacional?

A pesquisa se coaduna com as tematicas trazidas a tona pela Linha de
Pesquisa “Sociedade, Novos Direitos e Transnacionalizagdo”, da Programa de Pds-
graduagcdo em Direito Publico da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, que se
debruca sobre o estudo de novos direitos, impactos da globalizacdo, direitos
humanos fundamentais, direitos difusos e coletivos e direitos e deveres gerados
pelas novas tecnologias, sob uma perspectiva transdisciplinar. Destaca-se que todos
esses eixos sao abordados pela presente dissertacao, tendo em vista que o meio
ambiente configura um direito humano fundamental e difuso. Ainda, a tematica é
transdisciplinar ao trabalhar diversos ramos do Direito, tais como Direito Ambiental,
Direito Digital, Direito Administrativo, Direito das Mudangas Climaticas e Direito
Internacional.

N&o ha duvidas que a gestdo ambiental € uma questdo global prioritaria e
urgente atualmente. E inegavel que a mudanga climatica, com o aquecimento
produzido por emissdes macicas de gases de efeito de estufa, € um dos maiores
problemas que a humanidade enfrenta no momento, sendo o maior, possuindo
causas complexas e riscos extremos. Entre estes, estdo a escassez de alimentos e
agua, o deslocamento em larga escala de populagdes vulneraveis e, até mesmo, a
destruicdo da propria sobrevivéncia da humanidade.

Outro desafio que a humanidade enfrenta, no ambito da civilizagdo
tecnoldégica, € o completo dominio da tecnologia sobre as vidas dos cidadaos,

sendo, inclusive, aventada a possibilidade de que a inteligéncia artificial supere a
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inteligéncia humana ainda no século XXI. Fato é que, ainda ndo se pode prever
todas as consequéncias das acbes humanas no que diz respeito a utilizacdo de
novas tecnologias, que podem representar um grande risco para a preservagao da
humanidade como esta € conhecida. Dentre essas a¢des humanas, se enquadra a
disseminacgao de fake news e desinformacao e o seu impacto para a democracia, a
qual foi potencializada pelo advento da Internet e pela Era das Redes Sociais.

Desse modo, a pertinéncia do presente trabalho se justifica em raz&o desse
enfrentar temas extremamente atuais e necessarios. Apesar da grande mobilizag&o
de alguns grupos sociais em diregdo a uma maior preservagédo ambiental, governos
de paises estratégicos disseminam verdadeira campanha de desinformacao,
combinada com politicas de desregulamentagao de direitos ambientais e climaticos.
Em ultima analise, tais fenbmenos possuem o objetivo de promover a minima
intervencao possivel no mercado, deixando que este se “autorregule”. Tal politica
ambiental, ou a completa falta desta, acaba por deixar o meio ambiente
desprotegido diante de interesses econémicos altamente seletivos.

Assim, a presente pesquisa se estrutura para o estudo e reducido de tais
riscos que se apresentam para a preservacdo da humanidade e das presentes e
futuras geracdes. E necessario, sobretudo, que os Estados cumpram suas
obrigagdes, tanto internas como internacionais. Para isso, deve haver uma vigilancia
e um monitoramento por parte dos atores juridicos e politicos comprometidos com a
garantia dos direitos e liberdades fundamentais, motivo pelo qual a produgéo
académica sobre tal tema é essencial.

O proprio Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre Noticias Falsas e
Desinformacao Online, instituido pela Comissdo Europeia, recomendou fortemente a
promogao de pesquisas académicas sobre esse tema e seus impactos com o
objetivo de combater a desinformagao’.

Destaca-se, igualmente, que a maioria das pesquisas sobre a desinformagao
climatica ainda se localiza em paises do Norte global, com destaque para os paises
anglofonos. Existe uma caréncia de pesquisas que considerem as realidades locais
de paises do Sul global, particularmente com relagéo ao Brasil. Além disso, o tema

se justifica pela escassez de pesquisas cientificas no que tange ao estabelecimento

TEUROPEAN COMISSION. Final report of the high level expert group on fake news and online
disinformation. European Comission, [s. /.], mar. 2018. Disponivel em: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/final-report-high-level-expert-group-fake-news-and-online-
disinformation. Acesso em: 11 mai. 2022.
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de relagdes causais entre a qualidade da informagao ambiental e a formacédo de
uma verdadeira consciéncia ambiental pelo publico.

Outrossim, o tema relaciona-se ao projeto fomentado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), desenvolvido sob a
coordenacdo do orientador desta pesquisa, Prof. Dr. Délton Winter de Carvalho,
intitulado como “Direito, Risco e Ecocomplexidade”, do qual a mestranda € membro.

Nesse contexto, a escolha do tema justifica-se por estar alinhado as diversas
discussbes sobre mudanga climatica, risco, democracia, protecdo das geragdes
atuais e futuras (protecao intergeracional) e a continuidade do planeta no ambito
internacional, regional e local, temas examinados pelo grupo.

Em relagdo as agendas de trabalho adotadas sobre a matéria, cita-se como
documentos-chave: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com
destaque ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16, “paz, justica e
instituicoes eficazes”, e ODS 13, “agao contra a mudancga global do clima”. O ODS
16 prevé como metas a igualdade no acesso a justica, a garantia de tomada de
decisbes responsivas e participativas e a salvaguarda do acesso publico a
informacdo, relacionando-se, dessa forma, com os direitos de acesso que
conformam as bases do conceito de democracia ambiental. Ja o ODS 13 tem como
metas o aperfeicoamento da educagao e da conscientizacdo sobre mudanca do
clima, que exigem necessariamente a garantia do direito a informagado ambiental e,
em razao disso, sdo prejudicadas pela desinformacgao climatica.

Ainda, ha que se mencionar o Acordo de Paris (que atualmente conta com
195 Estados-Partes?), e que prevé o compromisso de redugao da emissao de gases
de efeito estufa, além de manter a temperatura média global abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais (somando esforgos para limitar esse aumento no
maximo a 1,5°C em relagao aos niveis pré-industriais), e aumentar a capacidade de
adaptagao aos impactos causados pela mudanga climatica, entre outros objetivos.

No campo regional, por sua vez, destacam-se a Convengao sobre Acesso a
Informacao, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisbes e Acesso
a Justica em Matéria de Ambiente, ou Convencao de Aarhus, adotada em 1998

pelos governos da Comissdo EconbOmica para a Europa das Nagdes Unidas

2 UNITED NATIONS. Paris Agreement. United Nations Treaty Collection, [s. |.], mar. 2023.
Disponivel em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang=_en. Acesso em: 07 mar. 2023.
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(CEE/ONU); bem como o Acordo Regional sobre Acesso a Informagéao, Participagao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe,
mais conhecido como Acordo de Escazu, adotado em 04 de margco de 2018, no
ambito da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nac¢des Unidas.

Sendo assim, o objetivo geral dessa dissertagdo € identificar quais sdo os
impactos e as consequéncias da disseminacdo de desinformacdo ambiental e
climatica para a concretizacdo da democracia ambiental e para a preservacdo do
meio ambiente. Para isso, o trabalho divide-se em trés capitulos, os quais
correspondem aos seus objetivos especificos.

No primeiro capitulo, procura-se oferecer parametros para averiguar a
existéncia de um sistema de governo que combine democracia com ecologia. Desse
modo, abordar-se-a os conceitos atuais de democracia e de democracia ambiental,
de maneira a determinar o papel do direito a participagao publica em sentido amplo
na concretizagdo destas. Para um melhor entendimento do conceito de democracia,
ele sera deslindado por meio de uma tipologia democratica, correspondente ao seu
desenvolvimento histérico, que se divide em: democracia direta, democracia
representativa e democracia participativa.

Ja na segunda parte do capitulo sera aprofundado o conceito de democracia
ambiental e daqueles direitos que a sustentam — os chamados “direitos de acesso” —
a participacdo publica, a informagao ambiental, e ao acesso a justiga, tendo especial
foco com relagcdo ao direito de acesso a informagao sobre o estado do meio
ambiente, tendo em vista o escopo da presente pesquisa de estudar o conceito de
desinformagédo ambiental e climatica e seus impactos a democracia.

O segundo capitulo, por sua vez, tem como objetivo compreender, de forma
aprofundada, quais sdo os impactos da desinformacdo ambiental e climatica na
democracia, e o fara por meio de uma estrutura tripartida.

Na primeira parte, deslindar-se-a a definicdo de desinformacdo, por meio do
estudo de diferentes conceituagcdes, bem como a sua relacdo com a ascensao de
politicos populistas e conservadores de direita ao redor do globo. Nesse sentido,
analisar-se-ao alguns problemas e dificuldades da utilizagdo do termo “fake news”,
bem como da inclusdo obrigatéria do elemento da ‘“intencionalidade” na
conceituacado de “desinformacao”, oferecendo-se outros parametros para identificar

a pratica, a partir do referencial tedrico.
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Apds, adentrar-se-a no campo especifico da desinformacao sobre o estado do
meio ambiente e sobre a mudanca climatica, buscando conceitua-las e compreender
a sua evolugdo ao longo dos anos e sua ligagdo com a elite politica e empresarial.
Sera averiguado se termos como ceticismo e negacionismo corretamente referem o
processo de producdo ativa e coordenada de informagdes falsas distribuidas de
maneira sistematica ao publico em geral. Além disso, sera abordado o processo de
construgdo da estratégia de desinformacdo utilizada pelas grandes empresas de
combustiveis fosseis e por politicos e cientistas ligados a esse setor, que n&o pode
ser reduzida a incidentes isolados.

Por fim, na terceira parte do capitulo, analisar-se-a propriamente as funcodes e
objetivos da desinformagéo climatica e ambiental, com o intuito de compreender se
esses processos politicos sdo bem-sucedidos e quais sdo os seus impactos na
democracia ambiental e na preservacao do meio ambiente. Nessa perspectiva, sera
deslindada a relacdo entre a desinformagao climatica e os fenbmenos da
desregulagédo e do aumento exponencial da desigualdade, assim como o papel dos
ideais libertarios e neoliberais nesses processos.

Assim, embora o sistema neoliberal e suas tensdes com a garantia de um
meio ambiente equilibrado e um clima estavel ndo sejam propriamente objetos de
estudo da presente pesquisa, o neoliberalismo sera estudado de forma tangencial
com o fito de compreender o papel que a defesa politica de seus ideais exerce nos
processos politicos de negagcdo da mudanga climatica.

Ja no terceiro e ultimo capitulo da dissertacdo tem-se como objetivo a
identificacdo e formulacado de possiveis solugdes para o problema da disseminacao
de fake news e desinformacao, particularmente de conteudo ambiental e climatico. O
enfoque estara em trés possiveis frentes de atuacdo para o enfrentamento do
problema.

Primeiramente, discutir-se-a a possibilidade de implementacao de legislagao
que regule a desinformagdo nas plataformas virtuais, como redes sociais e
aplicativos de mensagens privadas, pontuando-se os principais projetos de lei
brasileiros no que tange a tematica. Sera particularmente abordado, para isso, o
tema das possiveis limitagdes e restrigdes ao direito a liberdade de expressao.

Na segunda parte do capitulo, sera discutida a possibilidade de
responsabilizacdo de agentes publicos pela disseminacdo de desinformacgao,
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principalmente a partir da doutrina e da teoria construida acerca do instituto da
improbidade administrativa ambiental.

Por fim, na terceira e ultima parte do capitulo voltam-se os olhares para o
direito social fundamental a educagcéo ambiental e climatica, e como tal pratica, que
constitui um dever do Poder Publico, pode auxiliar na construgao de ferramentas de
combate a desinformacéo pela populagdo. Sera retratada, igualmente, a importancia
da educacéo digital nesse contexto.

Assim, € importante mencionar que o presente trabalho ndo tem como
objetivo demonstrar a existéncia cientificamente comprovada da mudancga climatica
antrépica. Tal tema, assim como os maleficios do tabaco para a saude e a
necessidade de vacinas frente a pandemia de Covid-19 ndo estara aberto para
discussao na presente dissertacdo, simplesmente pelo fato de que se reconhece o
consenso cientifico referente a todas essas matérias. Parte-se, desse modo, de uma
espécie de “grau zero de sentido”’, por alguns motivos que merecem ser
mencionados: i) ndo fornecer espago para duvidas e revisionismos com relagdo a
tematicas cujo consenso cientifico é estabelecido; ii) ndo fugir do propdsito do
trabalho, que ndo consiste em explicitar como a mudanca climatica funciona.

Igualmente, €& importante ressaltar que, como ja foi dito, a presente
dissertagao privilegia uma analise transdisciplinar e holistica da matéria, o que
significa dizer que utilizar-se-a, ao longo do trabalho, referéncias das mais variadas
areas do conhecimento. Particularmente com relacdo a tematica da desinformacgao
climatica, muitas sdo as areas que se debrugcam sobre o fendmeno e buscam
compreendé-lo, como a comunicagado, a psicologia, a sociologia e a economia
politica. Desse modo, valoriza-se a importancia das contribuicbes que as mais
variadas areas do conhecimento podem oferecer no seu enfrentamento. Entende-se,
assim, que a fragmentacdo de fenbmenos complexos — orientagdo educacional
hegemonica ao longo de séculos — ndo € a melhor maneira de produzir e transmitir
conhecimento.

Por essas razdes, compreende-se que ndo ha como estudar a tematica da
desinformagdo ambiental e climatica sem recorrer a outras areas e as suas
contribuicdes. Tal entendimento somente reforgca o papel do Direito na criacdo de
normas de forma agil e eficiente para o combate a desinformacgéo.

Pontua-se, nesse ponto, a relagdo inegavel entre a ciéncia e a politica no que

diz respeito a analise do fenbmeno da desinformacgao climatica e as proporgdes que
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esse tomou atualmente. Nesse sentido, a presente dissertagao ira deslindar essa
relagdo cruzada, que é reconhecida, inclusive, pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), como sera demonstrado ao longo do trabalho.

E indiscutivel a importancia da politica no que diz respeito a garantia de
condicdes ambientais e climaticas adequadas de sobrevivéncia, tendo em vista que
as politicas de meio ambiente sao as formas pelas quais o Estado determina,
organiza e concretiza agbes que podem ou n&o visar (mas que deveriam visar) a
preservacao e ao melhoramento da vida humana e ndo humana.

Especificamente no que diz respeito a esse tema, salienta-se a experiéncia da
autora na imersao de planejamento estratégico da organizagcdo Youth Climate
Leaders3, em janeiro de 2023, na qual foi formulado um curso sobre Politica e
Mudanga Climatica, o qual sera disponibilizado de forma gratuita para pelo menos
500 jovens de 15 a 35 anos. Tal evento auxiliou a mestranda no entendimento da
relacdo entre a politica e a desinformacdo climatica, que deve ser bem
compreendida, e ndo ignorada como muitas vezes ocorre na academia.

Sera observado no decorrer do presente trabalho que, sob a bandeira da
neutralidade, os negacionistas da mudancga climatica normalmente se apresentam
como defensores de uma “ciéncia rigorosa”, em oposigcao a suposta “politizagcao” da
ciéncia climatica. Contudo, o que se verifica na pratica € que aqueles que bradam
denuncias contra a politizagdo da ciéncia sdo justamente os responsaveis por
politiza-la. Isso ocorre, pois sem a possibilidade de analise da importancia das
questdes politicas, que é cerceada, ocorre um processo de neutralizagao da ciéncia.
Isto &, por mais que se tenha o conhecimento cientifico, se esse nao for traduzido
em politicas ambientais e climaticas efetivas, ele €, de fato, inutil.

Nessa perspectiva, o tema condiz com 0 momento que a sociedade vivencia,
em que nao é possivel pensar a manutencado do Planeta e da espécie humana sem
reavaliar alguns padrdes adotados, inclusive na pesquisa juridica.

De tal forma, a realizagcdo dessa pesquisa dentro do Direito amplia o debate,
mais que necessario, sobre possiveis solugdes de combate as fake news e a
desinformagédo ambiental e climatica cotidianamente praticada por diversos agentes

publicos, de modo a concretizar a garantia efetiva de direitos inerentes a toda

3 Criada em 2018, a Youth Climate Leaders (YCL) € uma ONG brasileira que tem como misséo
construir oportunidades para os jovens liderarem solugdes para a crise climatica. IMPULSIONE sua
carreira no clima. YCL, [s. 1], c2023. Disponivel em: https://www.redeycl.org/. Acesso em: 13 fev.
2023.
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sociedade democratica, como o direito a informacdo ambiental e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Essa dissertagdo observara a abordagem qualitativa, com prevaléncia da
pesquisa bibliografica-documental sob uma perspectiva critica e transdisciplinar.
Frisa-se que o levantamento de dados (referente as fake news) ocorrera a partir da
base de dados e de checagens realizadas por verificadores de fatos independentes
e renomados no pais, como a AFP, o Estadao Verifica e Aos Fatos.

O método de pesquisa, por sua vez, sera o hipotético-dedutivo, com o objetivo
de verificar se a hipétese de que a disseminagdao de desinformagdao ambiental e
climatica tem impactos na democracia ambiental se sustenta.

Enquanto isso, o método de procedimento sera o monografico e o
comparativo, o que permitira considerar as caracteristicas e o espectro de atuagéo
de cada uma das areas estudadas na busca de pontos de encontro. Por fim, quanto
as técnicas de pesquisa a serem utilizadas, menciona-se a revisdo bibliografica e
documental (por meio da analise de livros, revistas juridicas, artigos cientificos e

instrumentos internacionais e regionais).
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2 A DEMOCRACIA AMBIENTAL

Os processos de tomada de decisbes ambientais devem ser
democraticamente legitimos, assim como a democracia deve ser orientada para
decisdes ecoldgicas e sustentaveis em matéria de politicas publicas. Nessa inter-
relacdo encontra-se o conceito de democracia ambiental.

Dessa forma, o Estado ecoldgico ou ambiental aponta para uma “Democracia
Sustentada”, ou seja, uma forma de democracia adequada as exigéncias de um
desenvolvimento ambientalmente justo e duradouros.

De forma a facilitar a compreensao de um conceito complexo, importante e
pouco estudado como o de democracia ambiental, o presente capitulo sera
articulado em duas partes.

Inicialmente, sera abordado o conceito atual de democracia, oferecendo-se
parametros para averiguar a existéncia de um sistema de governo democratico.
Para um melhor entendimento desse conceito, ele sera deslindado por meio de uma
tipologia democratica, correspondente com o seu desenvolvimento historico, que se
divide em: democracia direta, democracia representativa e democracia participativa.

Ja na segunda parte do capitulo sera aprofundado o conceito de democracia
ambiental e daqueles direitos que a sustentam — os chamados “direitos de acesso” —
a participacdo publica, a informagao ambiental, e ao acesso a justiga, tendo especial
foco com relagcdo ao direito de acesso a informagdo sobre o estado do meio
ambiente, tendo em vista o escopo da presente pesquisa de estudar o conceito de

desinformagao ambiental e climatica e seus impactos a democracia.

2.1 O conceito de democracia

A palavra democracia advém dos termos gregos “‘demo” e “kratos”, que

significam, respectivamente, “povo” e “poder’. Sendo assim, de forma literal,

4 SAMPAIQ, José Adércio Leite. Democracia ambiental como direito de acesso e de promogao ao
direito ao meio ambiente sadio. /n: FEITOSA, Raymundo Juliano; TORRES, Isabel Fernandez.
(org.). lll Encontro de Internacionalizacdo do CONPEDI. Madrid: Ediciones Laborum; Universidad
Complutense de Madrid, 2015. v. 11. p. 149-176.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:
GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (coord.). Estudos de direito constitucional. Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 102.

6 RIBEIRO, Renato Janine. A democracia. Sdo Paulo: Publifolha, 2008, p. 09.
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democracia significa poder do povo. E é por isso que, segundo Paulo Bonavides’, a
democracia é uma forma de governo — e a melhor ja conhecida na histéria politica e
social das civilizagbes — do povo e para o povo.

Nesse sentido, a democracia pode ser definida como um método ou sistema
de governo no qual existe um conjunto de regras que estabelecem aqueles que
podem tomar decisdes coletivas e o procedimento que deve ser observado®. Cabe
ressaltar que, quanto mais democratica for uma determinada sociedade, mais
pessoas terdo o direito reconhecido de participar das decisdes politicas. Ou, de uma
forma mais rigorosa®, poderia se dizer que somente é democratica uma sociedade
na qual todos os cidaddos tém o direito de participar livremente da tomada de
decisdes.

Entre as regras e procedimentos que devem existir em uma democracia, é
possivel citar: 1) os membros do 6rgao politico legislativo devem ser eleitos pelo
povo de forma direta ou indireta; 2) as outras instituicbes também deverao ter seus
dirigentes eleitos, como o chefe de Estado; 3) os cidaddos que tenham idade para
tanto devem poder votar, sem distingdes de raga, género, religido ou outros critérios
discriminatérios; 4) cada cidadao deve poder votar livremente, segundo suas
convicgdes; 5) os eleitores devem ter reais alternativas; 6) nenhuma decisado da
maioria pode limitar os direitos de uma minoria'°.

Assim, para que se constate a existéncia de um regime democratico aponta-
se a necessidade de diversos fatores. Entre eles, € possivel citar a possibilidade de
votar e ser votado em eleicbes livres, secretas, transparentes e periddicas,
realizadas por sufragio universal e igualitario, bem como o direito de participar das

decisbes publicas'"12.

7 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 344.

8 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das Regras do Jogo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 17.

® Rigorosa porque tal concepgao implicaria na excluséo, inclusive, das sociedades gregas
conhecidas como as primeiras sociedades democraticas, na qual diversas classes de pessoas nao
eram autorizadas a participar dos processos decisérios, como a imensa maioria de escravos, as
mulheres, e os “estrangeiros” (hoje chamados de imigrantes).

10 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Brasilia: UnB, 1998, p. 327.

1 Artigo 23. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengido Americana
sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 25 jan. 2023.

12 Artigo 25. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos. [S. I.]: AGNU, 1966. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos %20Civis%20e
%20P0ol%C3%ADticos.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022.
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Além disso, ha a separagao de poderes, isto €, a sujeicdo do Executivo ao
controle orgamentario pelo Legislativo e jurisdicional pelo Judiciario'. Ainda, cabe
salientar o pluralismo democratico, com o respeito e aceitacdo de todas as posicoes
politicas, bem como a liberdade das midias, que sao, inclusive, denominadas de
“quarto poder” em razdo do controle que exercem sobre o publico'. Precisamente
por isso, as midias ndo devem estar submetidas ao poder estatal em uma
democracia.

Igualmente refere-se o Estado de Direito'®, surgido a partir do século XVI,
como um dos pressupostos da democracia. Este tem suas origens no Estado
Liberal, na medida em que integrava as garantias das constituicdes liberais
burguesas. Seus principais elementos, que continuam a ter grande importancia, sao:
a submissdo do poder a lei, a separagao dos poderes, entre legislativo, executivo e
judiciario, bem como a previséo e garantia dos direitos fundamentais do ser humano.

Cabe ressaltar que, na teoria politica moderna € amplamente reconhecido
que a democracia se contrapde outra forma de governo, intitulada de ditadura ou
tirania’®. A ditadura moderna se caracteriza pela concentragdo e carater ilimitado do
poder, por surgir em sociedades abaladas por transformagdes socioecondmicas que
motivam grande participagao politica e, por enfrentar problemas de legitimidade e de
sucessao do poder'’.

Nessa perspectiva, entende-se que, para que um regime seja identificado
como uma democracia plena devem estar presentes trés dimensdes analiticas,
apontadas por Szmolka Vida': 1) o pluralismo politico competitivo na disputa pela
conquista do poder e no desenvolvimento de processos politicos; 2) o
funcionamento responsavel do governo por instituigbes representativas e

autébnomas; e 3) o exercicio pleno dos direitos e liberdades publicas.

13 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor. 1999. v. 2, p. 205.

14 BECKER, Paula; RAVELOSON, Jean-Aimé A. O qué é Democracia? Luanda: Fundagao Friedrich
Ebert Madagascar (FES), 2011, p. 17, 22.

15 SILVA, José Afonso. O Estado Democratico de Direito. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 173, n. 3, p. 15-24, jul./set 1988, p. 16.

16 GALINDO, Bruno. Constitucionalismo e Justica de Transigdo: em busca de uma Metodologia de
Andlise a partir dos Conceitos de Autoritarismo e Democracia. Revista da Faculdade de Direito
da UFMG, Belo Horizonte, n. 67, p. 75-104, jul./dez., 2015, p. 79.

17 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia, DF: UnB, 1998. p. 368, 373.

18 SZMOLKA VIDA, Inmaculada. Los Regimenes Politicos Hibridos: democracias y autoritarismos con
adjetivos. Su Conceptualizacién, Categorizacion y Operacionalizacion dentro de la Tipologia de
Regimenes Politicos. Revista de Estudios Politicos, Madrid, n. 147, 2010. p. 122. Disponivel em:
https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/44340. Acesso em: 13 abr. 2022.
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Assim, ndo ha como falar hoje em democracia sem a garantia dos direitos
humanos, como o exercicio pleno do direito de associacdo e reunido, a ampla
liberdade de expressao e liberdade de imprensa, e inclui-se, igualmente, o direito de
informacgéo e participagédo publica na tomada de decisdes, inclusive as ambientais.

De forma resumida, a democracia é a forma e regime de governo que se
fundamenta no principio da soberania popular e no respeito e garantia dos direitos
humanos para todos e todas. A democracia é fruto de uma aquisicdo evolutiva da
politica, que associa “o ideario ateniense de deliberagdo cidadd com o projeto
constitucionalista de direitos™°. Ou seja, une aquilo que ha de melhor da democracia
dos antigos com o que ha de melhor da democracia moderna, ou representativa, ou
ainda, liberal.

Para um melhor entendimento do conceito de democracia, entende-se
necessario o estudo de seu desenvolvimento ao longo da histéria, por meio de uma
tipologia democratica, que se divide em: democracia direta, democracia

representativa e democracia participativa, conforme sera explicitado a seguir.

2.1.1 A democracia direta

O simbolo classico da democracia e seu maior ideal para alguns, consiste na
cidade de Atenas, embora outras Cidades-Estado gregas também fossem
consideradas democraticas, nas quais o0s individuos exerciam o poder em
assembleias na praca publica, conhecidas como Agora. Desse modo, os cidaddos
aos quais era permitido participar da tomada de decisdes politicas, também
participavam de sua execugdo, por meio de sorteios que determinavam encargos?°.

Cabe ressaltar que, na democracia ateniense e de outras cidades gregas,
existiam classes de cidadaos que eram excluidos da participacéo publica, como é o
caso das mulheres, das criangas e adolescentes, dos escravos (que eram a imensa
maioria) e dos “estrangeiros™'. De fato, sabe-se que a nogao antiga de democracia

era bastante limitada, sendo inclusive definida como “governo da maioria”, € n&o

19 SAMPAIO, José Adércio Leite. Democracia ambiental como direito de acesso e de promogéo ao
direito ao meio ambiente sadio. In: FEITOSA, Raymundo Juliano; TORRES, Isabel Fernandez.
(org.). lll Encontro de Internacionalizagdo do CONPEDI. Madrid: Ediciones Laborum; Universidad
Complutense de Madrid, 2015. v. 11. p. 149-176.

20 RIBEIRO, Renato Janine. A democracia. Sdo Paulo: Publifolha, 2008, p. 06.

21 Termo pejorativo para todos aqueles cidaddos que ndo eram nascidos em Atenas, que hoje podem

ser referidos como imigrantes.
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como governo de todos??, o que leva alguns autores a afirmarem que n&ao houve
realmente democracia na Grécia Antiga®3.

Além disso, a democracia direta dos gregos fracassou, durando ndo mais que
dois séculos, embora tenha surgido em certas comunidades camponesas da Suiga
por volta do século XIlI?4. As assembleias cantonais suicas (Landsgemeinde) s&o
consideradas experiéncias pré-democraticas que possibilitaram a posterior
introdugdo de mecanismos de exercicio de democracia direta nos Cantdes suigos,
ao longo do século XIX e até os dias atuais®.

Atualmente, ha o entendimento dominante de que a democracia direta nao
poderia mais ser realizada, tendo em vista a complexidade das ordens sociais
atuais, o tamanho dos territérios e das populagcdes, bem como a necessidade do
dispéndio de tempo pelas pessoas, que soO era possivel na Grécia Antiga em razéo
da pratica da escravidao e sujeicdo de outros grupos que permitia que uma classe
social se dedicasse ao estudo da politica em tempo integral?®.

Outra questao que também permitia tal configuracdo democratica das cidades
gregas consiste no fato de que ndo havia, no imaginario grego, a separagao entre
Estado e cidadao. Isto é, o cidaddo grego enxergava no Estado a condicéo de sua
propria existéncia, pois tal ente era quem fornecia protecido aos individuos, por
exemplo, de invasdes estrangeiras. A ideia de uma relagao de tensao entre individuo
e coletividade/Estado, determinando o primeiro como dado positivo e o segundo
como dado negativo, € uma concepgdo moderna e dotada de viés politico?”.

Ha que se ter em mente, contudo, que a ideia de que a democracia direta nao
€ mais realizavel consiste em uma concepc¢ao liberal de democracia, fundada no
entendimento de que a unica forma de democracia compativel com o Estado liberal
seria a democracia representativa ou parlamentar, no qual s&do garantidos alguns
direitos fundamentais e a fungao de legislar cabe a um pequeno grupo de pessoas

eleito pelos cidadaos que detém direitos politicos?8.

22 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multitud: guerra y democracia en la era del Imperio. Espanha:
Debate, 2004, p. 277.

23 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 347.

24 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979, p. 96.

25 LEEMANN, Lucas. Direct democracy: institutional origins, initiative usage, and policy
consequences. Columbia Academic Commons, New York, 2014. Disponivel em:
https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D8XW4GZ7. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 20.

26 _LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. Barcelona: Editorial Ariel, 1979, p. 96.

27 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 348.

28 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Brasilia: UnB, 1998, p. 323.
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Posteriormente a democracia direta dos gregos, o regime democratico sé
voltou a se fazer presente de forma significativa nas sociedades modernas
ocidentais, por volta do século XVIIl, por meio da democracia indireta ou

representativa, que sera analisada a seguir.

2.1.2 A democracia representativa

O elemento constitutivo da democracia moderna, em contraponto a antiga, é
a garantia dos direitos humanos. Esses que tiveram seus primordios antes mesmo
desta forma de democracia, na Inglaterra do século XVII, com a tentativa dos suditos
de limitarem o poder dos monarcas, redundando no Bill of Rights?®, que foi a
primeira Declaragdo de Direitos da historia®.

Isto &, os direitos humanos e fundamentais sdo uma maneira de colocar-se
balizas a atuacédo e ao exercicio dos detentores do poder, quanto a garantias que
devem ser respeitadas a todo momento e que sio inerentes a todo ser humano.

Dai que a Inglaterra se apresenta como o bergo das ideias democraticas dos
direitos humanos, Estado de Direito (rule of law) e constitucionalismo, o que foi
possivel devido a estrutura irrepetivel de seu sistema juridico, baseado no Common
law31,

Tal sistema consistia no resultado de uma interacdo entre leis setoriais do
soberano e de costumes nao escritos, que proporcionou um movimento de limitagao
ao poder do soberano ja no século XVII. Dessa forma, no século seguinte, tal
modelo serviu de exemplo para todos os paises do continente europeu que

desejavam limitar o poder monarquico, ndo so por meio da analise das instituigdes

29 O Bill of Rights (Declaragao de Direitos) foi um ato do Parlamento Inglés, datado de 1689. O projeto
de lei estabeleceu principios parlamentares como elei¢des livres e a liberdade de expressao no
Parlamento (conhecido hoje como privilégio parlamentar). Também incluiu o direito de ndo ser
tributado pelo governo sem acordo do parlamento, a liberdade de nao interferéncia pelo governo, o
direito de petigao e o tratamento justo pelos tribunais. Os principios basilares da declaragéo ainda
estdo em vigor hoje na Inglaterra, sendo citados em casos legais, além de terem servido como
influéncia e modelo para outros documentos de direitos humanos, como a Declaragdo da ONU de
1948. BILL of Rights 1689. UK Parliament, [s. /], 2023. Disponivel em:
https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/revolution/collections1/collections-glorious-
revolution/billofrights/. Acesso em: 13 abr. 2022.

30 RIBEIRO, Renato Janine. A democracia. Sao Paulo: Publifolha, 2008, p. 06.

31 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introdugdo aos sistemas juridicos europeus e
extra-europeus. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 75.
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inglesas por meio de escritos e tradug¢des, mas também pela sua influéncia sobre as
ex-col6nias norte-americanas®.

De fato, a Revolugdo Americana, a qual teve inicio em 1775, bem como sua
Constituicao revolucionaria de 1787, influenciou em grande medida a aprovacéo da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa, no ano de 1789,
considerada a mais importante declaracdo de direitos até a adocdo da Declaragao
Universal de Direitos Humanos pela ONU, em 1948. E importante ressaltar que,
enquanto a Constituicdo americana e a subsequente Declaragdo de Direitos dos
Cidadaos dos Estados Unidos de 1791 eram dotadas de particularismos locais, a
declaracdo francesa tinha como uma de suas caracteristicas principais a sua
pretensao de universalismo, buscando servir de exemplo ndo s6 para o continente
europeu, mas para todo o mundo33.

Nesse sentido, foi somente a partir das revolugbes do século XVIII que
comecgaram a se afirmar as teorias democraticas no continente europeu, que so
perderam sua conotagdo negativa apos a Segunda Guerra Mundial e a derrota do
nazifascismo, em 194534 Isso pode ser explicado, em parte, pelo ponto de vista
aristocratico que adota a tradicdo europeia dominante, para qual a representacao foi,
inclusive, uma saida para os perigos da democracia absoluta e dos possiveis
“excessos da multidao™®, os quais eram temidos pela alta burguesia da época.

Assim, ndo ha como negar o carater extremamente individualista e elitista da
Revolugao Francesa, assim como as outras revolugdes da modernidade, que ao
contrario do que se possa imaginar, nao instituiram de imediato o conceito universal
de democracia. Isso porque, diversos grupos foram excluidos dos processos
decisorios, como as mulheres, os nao proprietarios e os nao brancos, o que
representava a exclusdo de um universo de 22 milhdes de 26 milhdes de franceses
da época®t. Em razdo disso, a democracia representativa foi muitas vezes chamada

de “democracia dos minimos”, ja que baseada em principios liberais, desconfiava de

32 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introdugdo aos sistemas juridicos europeus e
extra-europeus. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 75.

33 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introdugdo aos sistemas juridicos europeus e
extra-europeus. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 80.

34 RIBEIRO, Renato Janine. A democracia. Sao Paulo: Publifolha, 2008, p. 09.

3 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multitud: guerra y democracia en la era del Imperio. Espanha:
Debate, 2004, p. 278.

3 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introdugdo aos sistemas juridicos europeus e
extra-europeus. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 82.
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toda forma de cidadania, permitindo aos cidadaos apenas a tarefa de eleger seus
representantes, mas sem qualquer poder de decisdo efetiva®’.

Mas no que consiste, de fato, a democracia representativa? Norberto
Bobbio* a define como a forma de governo em que individuos eleitos deliberam
acerca dos assuntos coletivos. Desse modo, um Estado representativo seria aquele
em que o principio da representagao popular permeia os 6rgaos de decisao politica,
como o parlamento e a presidéncia da republica.

Nesse sentido, evidencia-se a soberania popular como principio basilar do
sistema representativo®®, a qual pugna que todo poder emana do povo e que toda
decisdo estatal deve ser fruto da participagcdo e da vontade popular, legitimando,
assim, a ordem de dominio do Estado de Direito constitucional. Isto &, o elemento
democratico € necessario ao Estado constitucional para “travar” o poder e, também,
para legitima-lo*°,

Evidente que existem diversos modelos de representagdo, os quais foram
categorizados por Max Weber*' com base no grau de separagdo entre os
representantes e representados. Inicialmente, tem-se a representacao apropriada,
na qual os representantes se apropriam de todo o poder no processo de tomada de
decisdes, sendo o0 modelo que mais distancia estes dos representados.

Na representacao livre, por sua vez, o representante tem relativa autonomia
para tomar as proprias decisbes, ndo sendo obrigado a promover os interesses
daqueles que o elegeram. O maior exemplo desse modelo consiste na

representacdo parlamentar moderna. Ja na representacdo vinculada, os

37 TORRUELLA, Joaquin Brugué; MARTINS, Simone; NEBOT, Carmen Pineda. Uma nova
democracia para o século XXI? Vigosa: S. Martins, 2020, p. 9.

38 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das Regras do Jogo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 43.

39 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 354.

40 Nesse ponto, cabe um comentario: Existem autores, como Isaiah Berlin, Robert McCloskey e o
préprio Benjamin Constant, que insistem na existéncia de uma tensao entre Estado de Direito e
Democracia, como se fossem dois modos distintos de visualizar a liberdade e que, portanto, ter-se-
ia que optar entre a vontade do povo (liberdade positiva) e a liberdade do individuo perante o
Estado (liberdade negativa). A esséncia dessa querela parece estar, contudo, na defesa de um dos
principios basilares do liberalismo politico, da preponderancia desta liberdade negativa sobre a
liberdade positiva (participagao politica). Esta seria uma forma de, inclusive, justificar uma suposta
desnecessidade ou impossibilidade de maior participagao politica por parte dos cidadaos e, por
conseguinte, governos representativos mais distanciados do povo, onde alguns poucos detém o
poder sobre as deliberagbes coletivas e os fins do Estado. CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Edi¢gdes Almedina, 2003, p. 98.

41 WEBER, Max. Economy and society: an outline of interpretative sociology. Berkeley: University of
California Press, 1978, p. 292; HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multitud: guerra y democracia
en la era del Imperio. Espanha: Debate, 2004, p. 283.
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representados controlam constantemente os representantes, o que pode ocorrer por
meio de diversos mecanismos democraticos. Exemplos disso seriam elei¢des
frequentes e a revogabilidade permanente dos mandatos, além do aumento das
oportunidades para que todos os cidadaos participem das decis6es governamentais.

Justamente em razdo do distanciamento que se verifica hoje dos
representantes com relacdo aos representados, da confusdo do poder politico e
poder econdmico, da corrupgao, entre outros fatores, é que se fala de uma crise da
representacdo e, inclusive, da democracia liberal. Nesse sentido, “¢ amplamente
reconhecido que as eleicdes sao instrumentos insuficientes de expressdo da
soberania popular, de responsividade e de representatividade dos governantes™?2.

Tal crise da democracia liberal pode ser ilustrada por duas patologias: a
patologia da participagcédo, diante do aumento significativo do abstencionismo nas
eleicdes; e a patologia da representagéo, tornada evidente pela insatisfagcdo dos
representados com relagdo aos representantes eleitos*3.

Ocorre que, a concepgao de democracia tornada hegemoénica ao final das
duas grandes guerras mundiais tem como uma de suas teses a de que a
representatividade seria inevitavel diante da grande escala e da complexidade das
sociedades atuais, além da defesa de que toda assembleia representativa seria
capaz de expressar as tendéncias dominantes de seu eleitorado. Contudo, tal
concepgao hegemodnica acaba por ignorar duas dimensdes essenciais da
representacido: a prestacao de contas e a representacdo de multiplas identidades,
visto que, em razdo da adocdo do método de decisbes por maioria, 0S grupos
minoritarios s&o sub-representados com relagdo aos setores majoritarios ou
economicamente mais prosperos da sociedade**.

Embora a maioria das pesquisas sobre comunicacgao politica indiguem que a
maior parcela das nagdes continua a operar com esferas publicas democraticas
abrangentes e razoavelmente funcionais, alguns autores vém alertando que sob

esse “verniz” democratico, existem sérias perturbacbes nas esferas publicas e

42 LOUREIRO, Maria Rita. Interpretagcoes contemporaneas de representagdo. Revista Brasileira de
Ciéncia Politica, [s. |.], n. 1, jan./jun. 2009, p. 63.

43 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Introdugéo: para ampliar o canone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 42.

44 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Introdugéo: para ampliar o canone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 49.
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graves rupturas dos processos centrais de representacdo politica em muitas
democracias?*.

Essas condig¢des, juntamente com o crescente poder das elites empresariais e
a dependéncia de solugdes de mercado para problemas sociais, conforme prescrito
pelos regimes politicos neoliberais*, fez com que o socidlogo e cientista politico
inglés, Colin Crouch, formulasse o conceito de pds-democracia, para denominar o
esvaziamento da democracia, que conforme este, se tornou apenas uma fachada.
Nesse sentido, ndo obstante as instituicdes democraticas funcionem formalmente,
as decisdes politicas ndo sao efetivamente populares, mas monopolizadas por
pequenos grupos, como as grandes corporagdes transnacionais e os mercados.

Ja no Brasil, o jurista Rubens Casara € apontado como o principal expoente
deste tema. De acordo com ele, o que demonstra o abandono da democracia no
atual momento histérico ndo € somente a violagao dos limites rigidos ao exercicio do
poder, mas o completo desaparecimento desses, tornados explicitamente
descartaveis.

Observa-se que o Estado pds-democratico esta alinhado com o sistema
neoliberal4’. Sendo assim, do ponto de vista politico, ao Estado caberia a mera
funcdo de manutencdo do status quo, isto é, de viabilizar o funcionamento do
mercado. Assim, no Estado pds-democratico o poder politico e poder econémico se
igualam, o que faz com que os interesses privados passem a ser tratados como

interesses publicos#s.

45 BENNET, W. Lance; LIVINGSTON, Steven. The disinformation order: Disruptive communication
and the decline of democratic institutions. European Journal of Communication, [s. /], v. 33, n. 2,
p. 122-139, abr. 2018. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0267323118760317. Acesso em: 05 jan. 2023, p. 127.

46 BENNET, W. Lance; LIVINGSTON, Steven. The disinformation order: Disruptive communication
and the decline of democratic institutions. European Journal of Communication, [s. /], v. 33, n. 2,
p. 122-139, abr. 2018. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0267323118760317. Acesso em: 05 jan. 2023, p. 129

47 O neoliberalismo é apontado como a atual fase do capitalismo global, presidindo as economias e
as sociedades capitalistas e regendo as politicas publicas, as relagdes econdmicas mundiais, as
relagdes sociais e, até mesmo, a subjetividade individual. O nucleo duro da teoria neoliberal
equivale ao entendimento do mercado como a realidade natural das coisas, que se autorregularia
seguindo o seu proprio curso e, nesse sentido, seria perturbado e desregulado em caso de
intervengdes estatais, prescindindo de qualquer tipo de regulagdo. DARDOT, Pierre; LAVAL,
Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sado Paulo: Boitempo,
2016, p. 14.

48 CASARA, Rubens R. R. O estado pos-democratico no Brasil: da gestdo dos indesejaveis (a
criminalizagdo da pobreza e dos adversarios politicos). /n: MINHOTO, Antonio Celso Baeta;
SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto (org.). Democracia em tempos de furia: Brasil 2013-
2018. Sao Paulo: Max Limonad, 2018, p. 174-175, 178.
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Por isso que Polanyi*#® sustenta que a suposta separagdo radical entre
mercado e Estado presente no imaginario liberal consiste em uma verdadeira fraude
histérica, ja que ndo ha diminuigdo da intervengdo estatal, na medida em que a
omissdao do Estado diz respeito apenas ao jogo predatorio econdmico
(ultraliberalismo). J& no que tange ao controle social, o Estado agiganta-se,
especialmente no que diz respeito a repressao, seletiva e politicamente direcionada,
daqueles que Casara denomina de “indesejaveis™ pelos detentores do poder
econdmico. As consequéncias dessa tendéncia sido drasticas: exclusdo social,
aumento da violéncia, destruicdo do meio ambiente e caos urbanos.

Isso porque, o capitalismo neoliberal em sua natureza depende de um
pressuposto fantasioso de que os recursos naturais do planeta sado infinitos,
justamente pela necessidade constante de expansdo do capital e seu “fetiche pelo
crescimento™z2. E, por isso, uma das caracteristicas fundamentais das democracias
liberais modernas consiste na persecucdao de preferéncias individuais, o que se
revelou como um meio manifestamente deficiente de distribuir bens ambientaiss.
Nesse sentido, o projeto neoliberal passa pela completa desregulamentagdo do
sistema normativo que garante a preservagao e conservagao dos recursos naturais
e do meio ambiente, de forma a remover todos os entraves a atividade capitalista®,
como sera visto de forma mais aprofundada no segundo capitulo.

Ao contrario do que a experiéncia hegeménica impde, a democracia, como
toda construgdo socio-historica ndo é regida por leis naturais, mas pode conformar
diferentes modelos, bem como implicar em rupturas com tradicbes estabelecidas.
Nesse sentido, evidenciam-se as experiéncias de procedimentalismo participativo de

paises do Sul global, principalmente a partir da “terceira onda de democratizagéo”

49 POLANYI, Karl. La gran transformacion: critica del liberalismo econémico. Madrid: Quipu
Editorial, 2007, p. 245.

50 Os indesejaveis, conforme o autor, sdo todos aqueles que ndo servem ao modelo neoliberal, ou por
serem despossuidos, isto é, incapazes de produzir e consumir mercadorias, ou por serem inimigos
politicos, ou seja, aqueles que representam ou ao menos simbolizam uma ameaca ao controle
politico do Estado.

51 CASARA, Rubens R. R. O estado pés-democratico: neo-obscurantismo e gestado dos
indesejaveis. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2017, p 9-10.

52 FISHER, Mark. Realismo capitalista: é mais facil imaginar o fim do mundo do que o fim do
capitalismo? Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2020, p. 36.

53 MITCHELL, Ross E. Green politics or environmental blues? Analyzing ecological democracy.
Public Understanding of Science, [s. /], v. 15, n. 4, 2006, p. 259-480.

54 BROWN, Wendy. Les habits neufs de la politique mondiale: néolibéralisme et
néoconservatisme. Paris: Les Prairies Ordinaires, 2007, p. 37.
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vivenciada no final do século XX, buscando a instituicdo de uma nova soberania

democratica®®, como sera analisado no item seguinte.

2.1.3 A democracia participativa

A teoria da democracia participativa ganhou maior propulsdo a partir da
década de 1960 em paises europeus, por meio de reivindicagbes de movimentos
populares da chamada “nova esquerda”. Tais movimentos partiam do pressuposto
de que além da eleicdo de representantes, os cidaddos deveriam ter a oportunidade
de participar ativamente das decisdes relativas as suas vidas diarias, atentando para
as desigualdades materiais existentesss.

Nesse sentido, as figuras da nova esquerda passaram a questionar o
pressuposto liberal de que todos os individuos seriam “livres e iguais”,
argumentando que caso fosse feita uma analise séria, os liberais descobririam que
muitas pessoas sado, na verdade, impedidas sistematicamente de participar da vida
politica e civil5’. Assim, passou-se a argumentar que a defesa da liberdade, sob pena
de consistir em mera retérica ou simulacro, deve ser tangivel e capaz de ser
exercida por todos, em quaisquer ambientes sociais.

Dessa forma, a democracia participativa resulta de uma combinagao entre o
sistema representativo e espacos de participagdo direta, dentre os quais as
instituicbes representativas e o proprio governo, que “devem ser compreendidos
como meios de incidéncia direta para a realizagao da vontade dos cidadaos”s.

Sendo assim, o conceito basilar da teoria da democracia participativa € o de
que individuos e instituicdes ndo podem ser considerados de forma isolada um do

outro. A principal fungdo dessa teoria é educativa, no sentido da constru¢cao pelos

% SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Introdugéo: para ampliar o canone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 51-54.

% QUINTAO, Thales Torres. Democracia participativa e deliberativa: congruéncias ou modelos em
disputa? Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte, v. 16, n. 26, 2014. p. 53-89.
Disponivel em:
https://cadernosdolegislativo.almg.gov.br/ojs/index.php/cadernosele/article/view/135/0. Acesso em:
13 abr. 2022, p. 57

57 HELD, David. Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Editora Paidéia, 1987. p. 230.

% QUINTAO, Thales Torres. Democracia participativa e deliberativa: congruéncias ou modelos em
disputa? Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte, v. 16, n. 26, 2014. p. 53-89.
Disponivel em:
https://cadernosdolegislativo.almg.gov.br/ojs/index.php/cadernosele/article/view/135/0. Acesso em:
13 abr. 2022, p. 60.
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individuos das qualidades e habilidades necessarias a pratica democratica®®.
Somente adquirindo tais qualidades os cidadaos serdo empoderados para
questionar as informagdes e os atos governamentais em matérias de politicas
publicas, inclusive as ambientais.

Desse modo, para a teoria participativa, a participacao deve ser equanime na
tomada de decisdes, e a “igualdade politica” significa igualdade de poder para
determinar o resultado e as consequéncias dessas decistes®. Assim, a participacdo
ndo se limita a estar presente ou a deter influéncia sobre o processo decisorio®.

Destarte, Pateman®? identifica quatro elementos importantes para uma teoria
da democracia participativa: 1) a necessidade de interagdo entre os individuos
dentro das estruturas politicas autoritarias, para que adquiram capacidades e
habilidade participativas (o elemento educativo dessa teoria); 2) a democratizagao
da democracia, por meio de oportunidades para os individuos participarem da
tomada de decisbes em sua vida cotidiana, bem como no sistema politico
considerado amplamente; 3) a necessidade de criagdo de uma sociedade
participativa; e, 4) a exigéncia de reforma das estruturas autoritarias e
antidemocraticas.

De acordo com Bonavides®, ndo ha como pensar em outra forma de
democracia para o século XXI| que ndo a de carater participativo, a Unica capaz de
oferecer uma nova base de legitimidade ao Estado Constitucional de Direito, que
carecem os modelos representativos, fundada na presenca mais direta e efetiva da
cidadania nos espacos decisorios.

Bonavides identifica quatro principios compondo a estrutura do Estado
democratico-participativo, para além da mera separacao de poderes: 0s principios
da dignidade da pessoa humana, da soberania popular, da soberania nacional e da

5% PATEMAN, Carole. Participation and democratic theory. Cambridge: Cambridge University
Press, 1976. p. 42.

60 PATEMAN, Carole. Participation and democratic theory. Cambridge: Cambridge University
Press, 1976, p. 43.

61 QUINTAO, Thales Torres. Democracia participativa e deliberativa: congruéncias ou modelos em
disputa? Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte, v. 16, n. 26, 2014. p. 53-89.
Disponivel em:
https://cadernosdolegislativo.almg.gov.br/ojs/index.php/cadernosele/article/view/135/0. Acesso em:
13 abr. 2022, p. 57.

62 PATEMAN, Carole. Participatory democracy revisited. Perspectives on Politics, New York, v. 10,
n. 1, mar. 2012. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/23327060. Acesso em: 13 abr. 2022, p 10.

63 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da
legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 18
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unidade da Constituicdo, capazes de concretizar a justica substantiva e material em
sua dimenséo igualitaria, inerente ao espirito das Constituicbes dos Estados que ele
denomina como Neo-sociais®. Nessa perspectiva, o Direito Constitucional da
democracia participativa equivaleria, segundo o autor, a um Direito Constitucional de
libertacdo dos povos da periferia do Terceiro Mundoss.

Desse modo, a partir da década de 70 do século XX, diversos paises do Sul
global, que passam por processos de libertagdo ou de redemocratizagdo, como o
Brasil, vivenciam uma reinvencdo democratica, no sentido de uma maior
participagcdo de atores e tematicas que eram até entdo ignorados no campo
politicoss.

Para Boaventura de Sousa Santos, o projeto de emancipagao social passa
por uma radicalizagdo democratica e por uma repolitizacdo de todos os campos
sociais, ndo apenas o politico como pretende a teoria liberal, de forma a langar luz
sobre todas as formas de opressao e dominagao existentes na sociedade, que se
inter-relacionam. De acordo com o autor, existem seis espagos de producido de
poder nas sociedades capitalistas: o domeéstico, que se estrutura a partir do
patriarcado; a producao, que constitui um espaco de exploragao; o espaco mundial,
que configura relagdes de troca desigual entre paises; a cidadania, cuja forma de
poder € a dominacdo; o espaco do mercado, que expressa o fetichismo dos
produtos; e, por fim, a comunidade, que ilustra as diferengas desiguais. Todos estes
espacos deveriam, entdo, ser democratizados, de forma a alcangar a emancipacao
social®’.

Tal teoria da democracia se articula com a “Democracia Forte” desenvolvida
por Barber e que associa elementos participativos com praticas deliberativas. A
Democracia Forte defende a auto governabilidade dos cidaddos, nao

64 O Estado Neo-Social, de acordo com Bonavides, equivale ao Estado democratico-participativo. Se
contrapde ao Estado Neoliberal, enquanto um instrumento de libertagdo dos povos periféricos e de
resposta politica as pressdes neoliberais de recolonizagdo. BONAVIDES, Paulo. Teoria
constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional de luta e resisténcia,
por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
20-21.

65 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da
legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 10, 21.

66 SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Introdugéo: para ampliar o canone
democratico. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Democratizar a democracia: os caminhos
da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 59.

67 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. Sdo
Paulo: Cortez, 2003.
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necessariamente em todos os niveis e casos, mas com frequéncia suficiente e, em
particular, para decidir politicas de base. O ponto de destaque dessa teoria, consiste
na inter-relacdo estabelecida entre a participagdo, a comunidade e a cidadania. Na
visdo de tal autor, a participacdo e a comunidade estdo intrinsecamente
relacionadas para o atingimento de fins comunses.

Nesse sentido, a atividade civica teria o papel de educar os individuos a
pensar publicamente como cidad&os, enquanto a cidadania informaria a atividade
civica com o requerido senso de carater publico e justica. Para o alcance de tais fins
comuns, com a transformacgao de interesses parciais e privados em bens publicos,
seriam necessarias a deliberacdo e a comunicacido publicas, que ndo passariam
necessariamente pela imposicdo de um consenso, mas sim pela possibilidade da
tomada de decisdes coletivas por meio da modificagcao de preferéncias individuaiss®®.

Nesse sentido, a deliberagao e a participacdo nao devem se confundir, ndo
obstante a deliberagcdo deve ser entendida como mais uma forma pela qual a
participacao politica pode se expressar socialmente™.

Um exemplo notdrio e paradigmatico de instrumento de democracia
participativa, que é citado por autores da teoria politica de todo o mundo, consiste no
orgcamento participativo, originalmente instituido no municipio de Porto Alegre, no
Brasil, criado pelo Partido dos Trabalhadores e, posteriormente, replicado para
diversos municipio brasileiros e, inclusive, outros paises. A importancia de tal
exemplo consiste em demonstrar como componentes centrais da democracia
participativa podem ser institucionalizados com sucesso, com ampla participacao da
sociedade e com resultados reais. No caso do orcamento participativo, o processo
ocorre por meio do debate e votacdo das prioridades or¢camentarias, por todos os

cidad&os. Tal instrumento logrou, inclusive, redistribuir os recursos para areas mais

68 BARBER, Benjamin R. Strong democracy: participatory politics for a new age. Berkeley: University
of California Press, 2003, p. 152.

69 BARBER, Benjamin R. Strong democracy: participatory politics for a new age. Berkeley: University
of California Press, 2003, p. 152.

70 QUINTAO, Thales Torres. Democracia participativa e deliberativa: congruéncias ou modelos em
disputa? Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte, v. 16, n. 26, 2014. p. 53-89.
Disponivel em:
https://cadernosdolegislativo.almg.gov.br/ojs/index.php/cadernosele/article/view/135/0. Acesso em:
13 abr. 2022, p.81.
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pobres da cidade’, determinando as politicas de base para aquelas regidées, como
referido por Barber.

Nessa perspectiva, € possivel identificar diversos instrumentos da democracia
participativa, como o projeto de lei de iniciativa popular, o referendo popular, o
plebiscito, a acdo popular, as audiéncias publicas, o debate publico, a participacéo
em colegiados e 6rgaos publicos, entre outros?.

Dessa forma, a ideia de democracia ambiental somente é compativel com
uma versdo de democracia orientada procedimental e substancialmente para uma
maior participacao dos individuos nos processos decisorios. Tendo em vista a
natureza difusa do bem ambiental e a urgéncia de diversas questdes inerentes a
natureza, como a mutacgao climatica’, a participacao cidada na tomada de decisdes
que possam afetar o meio ambiente € vista, atualmente, ndo apenas como um
direito, mas também como um dever de cidadania®™.

Por essa razao, nao se faz mais suficiente apenas a votagao periddica em
representantes, mas mostra-se necessaria a garantia de instrumentos participativos
e deliberativos para uma adequada gestdo ambiental. Para isso, todo o aparato
estatal deve estar orientado para a afericdo do meio ambiente como um critério
decisivo em todas as decisdes publicas, por meio da instituicdo de uma verdadeira

democracia ambiental, a qual sera analisada a seguir.

2.2 A democracia ambiental e os direitos de acesso

" PATEMAN, Carole. Participatory democracy revisited. Perspectives on Politics, New York, v. 10,
n. 1, mar. 2012. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/23327060. Acesso em: 13 abr. 2022, p 10-
12.

2 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery Ferrari. Participacdo Democratica: audiéncias publicas. In:
GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (coord.). Estudos de direito constitucional.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 332-336.

73 Latour utiliza essa expressao para se referir ao momento atual notabilizado pelas modificagdes
humanas produzidas sobre o planeta (Antropoceno), assim como a expressao “Novo Regime
Climatico”. Optou-se por utilizar-se também nesse trabalho ambas as expressoes, visto que, assim
como o autor, entende-se que nao € o mais adequado falar em “crise climatica”, pois essa
expressao denota um estado de coisas que poderia transcorrer, o que n&o € o caso do Regime
atual, ja que, conforme a comunidade cientifica, esta-se adentrando em uma nova situagéo
climatica. LATOUR, Bruno. Onde aterrar? Como se orientar politicamente no Antropoceno. Rio de
Janeiro: Bazar do Tempo, 2020, p. 9-10.

7 CARVALHO, Délton Winter de. Gestéo juridica ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, p. 128.
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O tema democracia ambiental ndo é ainda muito pesquisado e investigado no
ambito académico no Brasil’s. Contudo, alguns autores, como José Adércio Leite
Sampaio, tendo como base principalmente discussdes internacionais, chamam
atencdo para a relacdo intrinseca existente entre democracia e meio ambiente. O
autor destaca a importancia de valores democraticos para a construgao de politicas
publicas sustentaveis, o que s6 pode ocorrer por meio da participacao dos cidadaos
nos processos decisorios’s.

N&o obstante, no ambito internacional a relagdo entre esses temas vem
sendo pesquisada com maior profundidade, principalmente a partir da década de 80
do século XX77. Assim, a teoria politica verde foi responsavel por demonstrar os
beneficios de uma conex&o entre ecologismo e democracia, tendo em vista que
quanto mais democratica for uma sociedade, maior sera a possibilidade de que ela
seja sustentavels. Destaca-se que a atengao ao tema de praticas democraticas na
seara da protecao ambiental assume diversas denominagdes, como: democracia
verde, democracia ecoldgica, democracia sustentavel e democracia ambiental™.

Nesse sentido, Morais realizou uma pesquisa acerca dos trabalhos publicados
sobre tal tema, identificando 61 artigos relevantes, por meio da busca nas
plataformas delimitadas Web of Science — WoS (da Clarivate Analytics) e Scopus®
(da Elsevier), tendo como base os anos de 1944 a 2019. E importante destacar que
0s paises que mais demonstram pesquisas sobre a relagdo democracia/meio
ambiente sdo Estados Unidos da Ameérica, Reino Unido, Australia, Canada,
Alemanha, Espanha, Suig¢a, Holanda, Frangca e Hungria, nessa ordem. De acordo

com o autor,

75 Evidéncia disso ¢ a falta de trabalhos com o termo “democracia ambiental” em seu titulo no
Catélogo de Teses e Dissertagdes da CAPES; foi encontrado apenas uma tese de Doutorado na
area do Direito com esse termo em seu titulo. Igualmente, na base de dados da Revista dos
Tribunais Online, uma das mais completas fontes de pesquisa juridica digital nacional, ndo ha
nenhum artigo cientifico com o termo “democracia ambiental” em seu titulo.

76 SAMPAIO, José Adércio Leite. Democracia ambiental como direito de acesso e de promogédo ao
direito ao meio ambiente sadio. /n: FEITOSA, Raymundo Juliano; TORRES, Isabel Fernandez.
(org.). lll Encontro de Internacionalizagio do CONPEDI. Madrid: Ediciones Laborum;
Universidad Complutense de Madrid, 2015. v. 11. p. 149-176.

77 GIANINI, Juliana Buck. Governanga ambiental global: o papel dos atores nao estatais para o
fortalecimento da democracia ambiental participativa. 2021. Tese (Doutorado em Direito Ambiental
Internacional) — Universidade Catdlica de Santos, Santos, 2021, p. 163.

78 ESCRIHUELA, Carme Melo. La democracia ecoldgica: Fundamento, posibilidades, actores.
Revista de Estudios Politicos, Madrid, n. 162, p. 175-198 oct./dic. 2013.

7 MORAIS, Lucas Andrade de. Democracia e meio ambiente: analise do discurso cientifico e do
discurso organizacional de um consércio intermunicipal. 2021. Dissertagdo (Mestrado em
Administragao) — Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2021, p. 46.
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[...] as pesquisas sobre democracia verde, ecoldgica, sustentavel e
ambiental podem ser vistas como parte de uma constelagdo maior de
pesquisas que conectam valores ambientais e democraticos, incluindo
trabalhos tedricos e empiricos sobre participacdo, justica ambiental,
transparéncia, responsabilidade e legitimidade na governanga ambiental.
Cada uma dessas denominagdes segue discursos cientificos com percurso
tedrico-metodolégico que se complementam e explica-os80.

Na presente pesquisa, opta-se pelo termo democracia ambiental, em razéao
da sua preocupagdao com a perspectiva procedimental, bem como suas bases
constitucionalistas de garantia dos direitos ambientais processuais, de forma a
efetivar a protecdo ambiental e a participagado de atores nao estataist’. Além disso,
frisa-se o papel central do direito a informacéo sobre o estado do ambiente como um
dos pilares da democracia ambiental, o que deve ser levado em consideragao em
uma pesquisa que investiga justamente o impacto da desinformacdo ambiental e
climatica. Nao obstante, serao consideradas contribuicdes de diversos autores para
a tematica, independentemente da nomenclatura utilizada.

Entre estas, destaca-se a conceituacao fornecida por Mitchell, que entende a
democracia ecolégica como a hipotese de que o aperfeicoamento ambiental esta
positivamente associado a presenca de instituicbes democraticas participativas.
Além disso, a distribuicdo equitativa dos recursos ambientais dependeria da saude
futura das democracias existentes. A partir desta perspectiva, a democracia
ecologica consiste em um modelo democratico alternativo que: 1) se esfor¢a para
incorporar cidadaos interessados na tomada de decisbes ambientais, considerando
todas as formas de conhecimento e experiéncia; e 2) ndo concentra de modo
sistematico os bens ambientais nas maos de grupos sociais particulares e a

degradagao ambiental e ecoldgica a outrossz8,

80 MORAIS, Lucas Andrade de. Democracia e meio ambiente: analise do discurso cientifico e do
discurso organizacional de um consércio intermunicipal. 2021. Dissertagdo (Mestrado em
Administragao) — Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2021, p. 72.

81 MORAIS, Lucas Andrade de. Democracia e meio ambiente: analise do discurso cientifico e do
discurso organizacional de um consoércio intermunicipal. 2021. Dissertagdo (Mestrado em
Administragao) — Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2021, p. 64.

82 MITCHELL, Ross E. Green politics or environmental blues? Analyzing ecological democracy.
Public Understanding of Science, [s. /], v. 15, n. 4, 2006, p. 259-480.

83 Esse segundo requisito diz respeito basicamente a incorporagao da justiga climatica como um dos
pilares da democracia ambiental, tendo em vista a necessidade de compartilhamento dos fardos do
colapso ecoldgico de forma justa, colocando as pessoas no centro das solugbes propostas. Ha que
se pontuar que esse nao & o cenario que se tem na atualidade, no qual o maior sofrimento devido
aos impactos climaticos € vivenciado por pessoas e paises que sS40 0s menos responsaveis pela
mutagao climatica. ROBINSON, Mary. Justiga climatica: esperanca, resiliéncia e luta por um
futuro sustentavel. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2021, p. 31.
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Dessa forma, Mitchell categoriza quatro cenarios de Estados e suas
interacbes possiveis com a democracia e a ecologia: i) democracia aberta e
ecologica, sendo o cenario ideal, no qual as decisbes s&do tomadas de maneira
informada, inclusiva e participativa, em beneficio de todos os cidaddos e da
natureza; ii) ecocrata, combinando democracia fechada (autocratica) com ecologia,
no qual o bem-estar ecoldégico €& alcangado em detrimento de principios
democraticos, com o prejuizo de grupos especificos; iii) democrata, combinando
democracia aberta com “ecologia marrom”, no qual cidadaos tém acesso a tomada
de decisdes informada, mas a prote¢do ambiental ndo € uma prioridade; e, iv) o
cenario atual (status quo), que une democracia fechada e “ecologia marrom”,
orientando o processo decisorio inteiramente aos interesses neoliberais e
hipercapitalistas, pautados na concorréncia e consumismo, levando a degradagao
ambiental mundial e custos sociais severos, em beneficio de uma riqueza
econdmica altamente seletivas4.

Ocorre que, desafios ambientais globais, como a mutagdo climatica,
apresentam contrapontos entre interesses individualistas e imediatistas e sacrificios
que precisam ser feitos em nome do que é melhor para a sociedade como um todo,
tendo em mente tanto as geragbes atuais como as futurasss. Para isso, Hayward
oferece trés elementos centrais de uma resposta democratica eficaz a estes

desafios. Primeiramente, a constitucionalizacdo da protecdo ambientalsé, que pode

8 MITCHELL, Ross E. Green politics or environmental blues? Analyzing ecological democracy.
Public Understanding of Science, [s. /], v. 15, n. 4, 2006, p. 259-480.

85 A teoria da equidade intergeracional, defendida por Weiss, estipula que todas as geracdes tém uma
igual posi¢cao em relagéo ao sistema natural. Ou seja, ndo ha razdes para privilegiar as
necessidades das geracgdes atuais em detrimento das necessidades das geragdes futuras, em seu
uso dos bens naturais. Essa teoria ou principio traz desafios cruciais ao paradigma de
desenvolvimento dominante, tendo em vista que a forma como o ser humano vem utilizando os
bens naturais projeta impactos consideraveis sobre a liberdade e mesmo a vida das futuras
geracgbes. WEISS, Edith Brown. International equity: a legal framework for global environmental
change. In: WEISS, Edith Brown (org.). Environmental change and international law: new
challenges and dimensions. Tokyo: United Nations University Press, 1992.

86 Entende-se que a constitucionalizagao da protecao ambiental, bem como o constitucionalismo
climatico, podem ser formas de evitar o terceiro cenario apresentado por Mitchell em sua tipologia
de interagdes entre democracia e ecologia, qual seja o Estado democrata, mas nao ecoldégico. De
fato, existe grande preocupagéo da teoria politica ambiental com a possibilidade de Estados
democraticos, que garantam mecanismos participativos e deliberativos, mas que por opgdes
cidadas nao conlevem a uma maior protegao ambiental ou climatica, mas o contrario. Embora tal
preocupacao possa ser legitima, verifica-se que existem maneiras de balizar tais riscos, sendo o
constitucionalismo ambiental e climatico uma dessas maneiras. Verifica-se, essencialmente, que
como lei suprema de um territério, as previsdes constitucionais promovem um modelo a ser
seguido, influenciando e guiando o discurso e o comportamento publico. Assim, o publico & mais
propenso a responder ao constitucionalismo ambiental do que a regulagcdo ambiental, talvez por
conta da sua superioridade normativa e por uma questao de identificagdo com valores nacionais
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ser na forma da previsao de direitos, mas ndo necessariamente. Em segundo lugar,
a valorizagédo da cidadania ambiental ou ecoldgica®’, que € de extrema importancia
para a implementagcdo de politicas de protecdo ambiental, o que passa pela
democratizacéo social®s.

Esses primeiros fatores dependem essencialmente de um terceiro, a justica
global®, visto que a maior parte dos paises ndo conta com uma democracia forte
para apoiar tais abordagens de forma majoritaria. Assim, reconhece-se que aqueles
que sao favorecidos pela ordem global atual tém maior responsabilidade de conter
suas demandas ambientais®, em relagao as pessoas que ja vivem em uma condi¢gao
de vulnerabilidade ambiental ou climatica, ou ainda, de “marginalizagéo ecoldgica™!.

Para o alcance de respostas democraticas eficazes aos riscos ambientais, €
necessaria a garantia dos conhecidos “direitos de acesso” — os pilares do conceito

compartilhados. Em razao disso, a previsao constitucional da prote¢ao ambiental pode fornecer
uma rede de seguranga para abordar questdes ambientais e pode ser um mecanismo nacional
eficiente e eficaz para a orientagdo de uma ética ambiental. DALY, Erin; MAY, James R.
Comparative environmental constitutionalism. Jindal Global Law Review, Sonipat, v. 6, n. 1, p. 9-
30, 2015, p. 22.

87 As conceituagdes usuais de cidadania ecoldgica a apresentam como uma condigdo prévia para a
ascensao dos Estados Ambientais, bem como um elemento para sua sustentagdo. Dessa forma,
os cidadaos ecoldgicos seriam aqueles que reconhecem os impactos de suas decisdes e atos para
0 meio ambiente e, inclusive, para cidadaos de outros Estados, geragdes futuras e animais n&o
humanos. Assim, um Estado cujo sistema politico € uma democracia ecoldgica inclui grupos
geralmente excluidos dos processos politicos convencionais, de forma a utilizar suas instituicbes
para facilitar a cidadania ecolégica. Contudo, de acordo com Carme Melo-Escrihuela, existe um
risco de que tal processo nao possa ocorrer, ja que os principios que constituem a democracia
ecoldgica poderiam ser cooptados pelo Estado liberal e capitalista. Ou seja, as deliberagdes podem
ser neutralizadas pelo sistema constitucional do Estado liberal, e pelo seu imperativo de
acumulagdo, o que poderia impedir as reformas necessarias para a concretizagao de um Estado
Ambiental ou Ecoldgico, e para a promogao de uma verdadeira cidadania ecoldgica.
ESCRIHUELA, Carme Melo. Should ecological citizenship advocates praise the green state?
Environmental Values, [s. /], n. 24, p. 321-344, 2015.

8 HAYWARD, Tim. Why taking the climate challenge seriously means taking democracy more
seriously. Humans and Nature, [s. /], jan. 2013. Disponivel em:
https://humansandnature.org/democracy-tim-hayward/. Acesso em: 13 abr. 2022.

8 HAYWARD, Tim. Why taking the climate challenge seriously means taking democracy more
seriously. Humans and Nature, [s. /], jan. 2013. Disponivel em:
https://humansandnature.org/democracy-tim-hayward/. Acesso em: 13 abr. 2022.

% Por essa razao, diversas convencgodes e tratados internacionais dispéem o principio da equidade e
das responsabilidades comuns mas diferenciadas, de acordo com as respectivas capacidades e
circunstancias nacionais de cada Estado, como € o caso do Acordo de Paris, em seu artigo 2.2.
PARIS Agreement (all language versions). United Nations Climate Change, [s. /.], [2022].
Disponivel em: https://unfccc.int/process/conferences/pastconferences/paris-climate-change-
conference-november-2015/paris-agreement. Acesso em: 13 abr. 2022.

91 A marginalizagéo ecoldgica afeta centenas de milhées de pessoas ao redor do mundo e ocorre em
razdo da desigualdade na distribuicao de recursos aliada a um rapido crescimento populacional,
fazendo com que pessoas mais pobres economicamente tenham que se estabelecer em zonas
ecologicamente marginais, como encostas de montanhas, zonas em risco de desertificagdo ou
florestas tropicais. Tal situacdo, muitas vezes, provoca o esgotamento dos recursos naturais locais
e um processo de migragdo. HOMER-DIXON, Thomas F. Environment, scarcity, and violence.
Princeton: Princeton University Press, 2001, p. 16.
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de democracia ambiental: direito a informacéao, a participacao popular e ao acesso a
justica em matéria ambiental. A ideia central desta forma de democracia consiste em
um equilibrio entre a representacdo e os mecanismos participativos de tomada de
decisdes, que sera mais capaz de refletir as necessidades daqueles que dependem
em maior medida dos seus resultados, bem como introduzir valores ambientais no
processo,

Vale mencionar que tais direitos s&o considerados direitos ambientais
instrumentais ou procedimentais, na medida em que garantem outros direitos
humanos, como o direito a vida e a saude, e o préprio direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado®s.

Sendo assim, o Principio 10 da Declaragao do Rio de Janeiro, da Conferéncia
da ONU para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992, é conhecido como o
principio da democracia ambiental, por congregar em seu texto tais direitos de
acesso, que consagram, assim, a participacdo publica em sentido amplo. Tal
principio assevera a norma internacional de maior referéncia no que se refere a

participacado popular em matéria ambiental®4, assim dispondo

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacao popular, colocando as informagdes a disposi¢cao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacao e reparacdo de danos®.

Desse modo, com a possibilidade de que mais pessoas sejam ouvidas

(inclusive aquelas que nao eram tradicionalmente) nos processos de decisao,

92 FOTI, Joseph et al. Voice and choice: opening the door to environmental democracy. Washington,
D.C.: The Access Initiative ; World Resources Institute, 2008. Disponivel em:
https://accessinitiative.org/resources/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy.
Acesso em: 13 abr. 2022, p. 4.

9 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opiniéon Consultiva OC-23/17: Medio
Ambiente y Derechos Humanos. San José, Costa Rica: [Corte IDH], 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 85.

% UNITED NATIONS. Protecting your environment: the power is in your hands — Quick guide to the
Aarhus Convention. Geneva: UNECE, 2014. Disponivel em:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_brochure_Protecting_your_envir
onment_eng.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022.

9 UNITED NATIONS. General Assembly. Rio Declaration on Environment and Development:
[anexo 1]. Rio de Janeiro: United Nations, 1992. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompac
t/A_CONF.151_26 Vol.l_Declaration.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022.
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fortalece-se a governanga ambiental. A governanga pode ser entendida como a
soma das diversas maneiras dos individuos e instituicdes, publicas ou privadas,
gerirem assuntos comuns. Além disso, consiste em um processo continuo no qual
interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados®. Embora a governanga
também se estruture no dmbito nacional e local, quando se abordam problematicas
como a mutacgao climatica e a poluicdo de mares e rios, destaca-se a governanga
global do meio ambiente, tendo em vista o carater transfronteirico das tematicas e a
relevancia para a humanidade como um todo, inclusive para as presentes e futuras
geragoes?’.

Existem diversos obstaculos para o alcance de uma maior democratizagao
ambiental, e entre eles é possivel citar a qualidade da informacdo e do
conhecimento dominante que circula pela seara politica das democracias liberais e
capitalistas modernas. Embora a retérica democratica esteja presente em discursos
e comunicagdes oficiais, verifica-se um claro empenho na reducdo de seu
significado para a busca ilimitada da gratificagao individual®s.

Dessa forma, é evidente a importancia do acesso a informagao de qualidade
para a educacao do publico quanto as politicas e praticas existentes em matéria de
protecdo ambiental. De fato, podem ser citados diversos beneficios da garantia dos
direitos de acesso para a governanca ambiental e a qualidade das decisbes
publicas, como: i) legitimidade do processo decisorio participativo, com a diminui¢ao
da oposigao a decisao final; ii) constru¢cado de capacidades pelos stakeholders®, por
meio do processo participativo, promovendo a cultura democratica e a coesao social;
iii) melhor implementagao; iv) melhora da qualidade da decisdo, que refletira a
grande variedade de perspectivas e conhecimentos considerados; v) e, decisdes
que refletem os valores dos stakeholders, por meio da oportunidade de influenciar as

decisdes publicas1o,

% COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global: relatério da
Comisséao sobre Governanga Global. Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas, 1996.

97 LORENZETTI, Julia Vaz; CARRION, Rosinha Machado. Governanga ambiental global: atores e
cenarios. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, set. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cebape/alyJsDxVZzfqnLsLWLP4Hzp7w/. Acesso em: 13 abr. 2022.

% HAYWARD, 2013.

99 Os stakeholders sao todos aqueles que podem ser afetados por uma decisdo e aqueles que podem
influencia-la de alguma maneira.

100 FOTI, Joseph et al. Voice and choice: opening the door to environmental democracy.
Washington, D.C.: The Access Initiative ; World Resources Institute, 2008. Disponivel em:
https://accessinitiative.org/resources/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy.
Acesso em: 13 abr. 2022, p. 17.
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De igual forma, no ano de 2012, na Conferéncia Rio+20, os Governos do
Chile, Costa Rica, Equador, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai adotaram a “Declaragdo sobre a aplicagado do principio 10 da
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, reconhecendo que os
direitos de acesso s&o essenciais para a promocao da democracia e de um meio
ambiente sadio. Além disso, sublinharam que tais direitos trazem multiplos
beneficios, como: contribuicdo para a tomada de melhores decisbes e
implementagdo mais eficaz; engajamento do publico em temas ambientais;
contribuicdo para a prestagdo de contas e transparéncia na gestdo publica; e,
facilitacdo de uma mudanca nos padrbes de produgao e consumo’°’,

Ademais, os Estados ressaltaram a importancia de que, a fim de cumprir com
o Principio 10 da Declaracéo do Rio, os Estados facilitem e fomentem a educacéo, a
sensibilizagdo e a participacao da populacao, colocando a informacgao a disposigao
de todos, além de proporcionar acesso efetivo aos procedimentos administrativos e
judiciais. Igualmente, tais governos se comprometeram a trabalhar para a
implementagdo de um instrumento regional sobre os direitos de acesso'02.

A implementacao do principio 10 em uma norma ja havia ocorrido no cenario
europeu, com a Convencao sobre Acesso a Informacédo, Participacdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdes e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente,
conhecida como Convengdo de Aarhus. Tal tratado foi adotado em 1998 pelos
governos da Comissao Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE/ONU),
porém entrou em vigor apenas em 30 de outubro de 2001, quando concluido o
processo de ratificagao por 16 paises membros da CEE/ONU e pela Unido Europeia,
conforme previsto em seu artigo 20103,

Posteriormente, em 04 de marco de 2018 foi adotado o Acordo Regional
sobre Acesso a Informacao, Participagao Publica e Acesso a Justica em Assuntos

Ambientais na América Latina e no Caribe, mais conhecido com Acordo de Escazu e

101 NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.
Declaracion sobre la aplicacién del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. [S. I.]: Nagdes Unidas, 2012. Disponivel em:
https://undocs.org/es/A/ICONF.216/13. Acesso em: 13 abr. 2022.

102 NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.
Declaracién sobre la aplicacién del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. [S. I.]: Nagdes Unidas, 2012. Disponivel em:
https://undocs.org/es/A/CONF.216/13. Acesso em: 13 abr. 2022.

103 CONVENCAO de Aarhus. Agéncia Portuguesa do Ambiente, c2021. Disponivel em:
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727. Acesso em: 13
abr. 2022.



44

amplamente inspirado na Convencao de Aarhus. Celebrado no ambito da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) das Nag¢des Unidas, o acordo
entrou em vigor no dia 22 de abril de 2021, noventa dias apds a décima primeira
ratificacdo, conforme disposto no seu artigo 224, Embora o Brasil tenha assinado o
Acordo, no dia 27 de setembro de 201815, o pais n&o o ratificou, ndo sendo Parte
deste, sequer da Convencao de Aarhus.

Ambas as Convengdes consistem em instrumentos juridicamente vinculantes
em matéria ambiental e, também, em tratados de direitos humanos, cujos principais
beneficiarios devem ser as populagdes mais vulneraveis. Conforme o Prefacio do
Acordo de Escazu, um de seus objetivos € garantir o direito de todas as pessoas a
participar de maneira significativa das decisbes que afetam suas vidas e seu
ambiente, em ambitos muito relevantes como a degradacgdo das terras, desastres
ambientais e a mudancga climatica. Além disso, visa a garantir o acesso a informagéao
de maneira oportuna e adequada e o0 acesso a justica quando estes direitos forem
violados, formando a triade da participacdo publica em sentido amplo. O Acordo
assume o compromisso de incluir aqueles tradicionalmente excluidos e
marginalizados e dar voz a quem nao a tem, sem deixar ninguém para tras?os,

Ha que se referir, igualmente, as Diretrizes de Bali (Diretrizes para a
elaboracao de legislacdo nacional sobre acesso a informacgao, participagao publica e
acesso a justica em questdes ambientais)'?’, adotadas em 2010 pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Como um documento internacional

104 ACORDO de Escazu entra em vigor na América Latina e no Caribe no Dia Internacional da Mae da
Terra. CEPAL, [s. ], abr. 2021. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/acordo-
escazu-entra-vigor-america-latina-caribe-dia-internacional-mae-terra. Acesso em: 13 abr. 2022.

105 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Assinatura do Acordo Regional sobre Acesso a
Informacgao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
no Caribe (Acordo de Escazu). GOV.BR, Brasilia, DF, set. 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/assinatura-do-
acordo-regional-sobre-acesso-a-informacao-participacao-publica-e-acesso-a-justica-em-assuntos-
ambientais-na-america-latina-e-no-caribe-acordo-de-escazu. Acesso em: 13 abr. 2022.

106 ACORDO de Escazu entra em vigor na América Latina e no Caribe no Dia Internacional da Mae da
Terra. CEPAL, [s. ], abr. 2021. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/acordo-
escazu-entra-vigor-america-latina-caribe-dia-internacional-mae-terra. Acesso em: 13 abr. 2022. p.
7-9.

107 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Directrices para la Elaboracion de Legislacion
Nacional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales (Directrices de Bali). Observatorio del Principio 10 en América Latina y el
Caribe, [s. 1], nov. 2016. Disponivel em:
https://observatoriop10.cepal.org/es/documentos/directrices-la-elaboracion-legislacion-nacional-
acceso-la-informacion-la-participacion. Acesso em: 13 abr. 2022.
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de soft law'e, as 26 diretrizes divididas em trés secbes, ttm como objetivo orientar
os Estados na elaboragédo ou modificagao da legislagao nacional sobre os direitos de
acesso, buscando a superacgao de eventuais lacunas ou brechas existentes.

Tendo sido analisado o conceito de democracia ambiental e sua importancia
no cenario internacional, sera abordada, a seguir, a definicdo do direito de acesso a

informac&o ambiental e seus principais contornos para a presente pesquisa.

2.2.1 O direito a informacgao sobre o estado do meio ambiente

No que diz respeito a presente pesquisa, particularmente, o direito a
informacéo sobre o “estado do ambiente™ é um tema central, pois ele empodera e
motiva a populagdo a participar das decisbes ambientais de uma forma assertiva e
efetiva. Para além disso, o presente trabalho estabelece o direito humano e
fundamental a informagao ambiental como uma baliza a desinformagao ambiental e
climatica que vem sendo praticada rotineiramente por diversos atores, estatais e ndo
estatais.

O direito a informacao se encontra subsumido pelo direito a liberdade de
expressao e pensamento’, um direito humano e fundamental amplamente
reconhecido em tratados e convengdes internacionais'' e nas constituicbes dos
Estados modernos?2.

O termo “informagdo ambiental” designa toda informagédo escrita, visual,

sonora, eletrbnica ou sob qualquer outra forma material, sobre: i) o estado do

108 Em oposigédo aos documentos de hard law, os documentos internacionais de soft law nao
demonstram uma cogéncia ou obrigatoriedade, sendo de cumprimento voluntario pelos Estados,
denotando parametros interpretativos e orientagdes sobre qual caminho seguir em determinada
matéria de direito internacional.

109 CARVALHO, Délton Winter de. Gestéo juridica ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, p. 129.

110 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17: Medio
Ambiente y Derechos Humanos. San José, Costa Rica: [Corte IDH], 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 85.

11 QO direito a liberdade de expressao, que incluiu a liberdade de procurar e receber informacdes, esta
previsto, por exemplo, no artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966;
no artigo 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969; e, no artigo 19 da

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948, todos documentos ratificados pelo
Estado brasileiro.

112 O direito a liberdade de expressao é assegurado no artigo 5°, inciso IX, da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, aprovada em 1988, assim como o direito de acesso a informacgéao
€ garantido pelo seu artigo 5°, inciso XIV, e artigo 37, § 3°, inciso Il. BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2020]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 13 abr. 2022.
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ambiente, como o ar, a atmosfera, a agua, o solo, a terra, a paisagem e os sitios
naturais, a diversidade biolégica e os seus componentes, incluindo os organismos
geneticamente modificados (OGMS), e a interagdo desses elementos; ii) fatores, tais
como substancias, energia, ruido e radiagdo, e atividades ou medidas, incluindo
medidas administrativas, acordos ambientais, politicas, legislagdo, planos e
programas, que possam afetar o estado do ambiente, bem como as analises custo-
beneficio e outras analises e pressupostos econbémicos utilizados na tomada de
decisbes ambientais; iii) o estado da saude humana e da segurancga, as condigdes
da vida humana, os sitios culturais e as estruturas construidas, na medida em que
sejam ou possam ser afetados pelo estado dos elementos do ambiente ou pelos
fatores, atividades ou medidas referidos no item anterior'3.

Cabe referir que, ao longo do final do século XX e inicio do século XXI a maior
preocupacao da comunidade internacional quanto a informagao ambiental era torna-
la publica e garantir sua transparéncia. Ainda hoje existe grande dificuldade na
obtencao de informag¢des ambientais dos governos e das empresas, sendo a pratica
do sigilo de dados ambientais rotineira4, na medida em que a informagao permite a
tomada de posicao por parte dos cidadaos.

Nao é por acaso que a Convencido de Aarhus e o Acordo de Escazu, bem
como a Diretriz n° 1 de Bali garantem o direito de acesso a informagdo ambiental
quando requerida, sem que haja a necessidade de demonstrar a existéncia de um
interesse especial ou justificar as razbes pelas quais se solicita tal informagéao?s.

Ademais, um pedido de acesso a informacédo somente pode ser negado pelo Estado

113 Art. 2.3. UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Convention on access to
information, public participation in decision-making and access to justice in environmental matters.
UNECE, Aarhus, jun. 1998. Disponivel em: https://unece.org/environment-policy/public-
participation/aarhus-convention/text/. Acesso em: 13 abr. 2022.

114 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 127.

115 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Convention on access to
information, public participation in decision-making and access to justice in environmental matters.
UNECE, Aarhus, jun. 1998. Disponivel em: https://unece.org/environment-policy/public-
participation/aarhus-convention/text/. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 6; ACORDO de Escazu entra
em vigor na América Latina e no Caribe no Dia Internacional da Mae da Terra. CEPAL, [s. /], abr.
2021. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/acordo-escazu-entra-vigor-america-
latina-caribe-dia-internacional-mae-terra. Acesso em: 13 abr. 2022. p. 17; UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME. Directrices para la Elaboracion de Legislacion Nacional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales (Directrices de Bali). Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe,
[s. 1], nov. 2016. Disponivel em: https://observatoriop10.cepal.org/es/documentos/directrices-la-
elaboracion-legislacion-nacional-acceso-la-informacion-la-participacion. Acesso em: 13 abr. 2022.
p. 4.
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quando estiver de acordo com excegdes previstas na legislagdo nacional ou pelo
regime internacional, contudo tal negativa deve ser fundamentada, visto que o 6nus
da prova de justifica-la recai sobre o Estado e a falta de resposta consiste em uma
decisao arbitraria??e.

Assim, justamente em razdo das arbitrariedades em organismos publicos
ambientais no que tange a concessdo de acesso a informagao'’, muitas
constituicbes e leis passaram a garantir a liberdade de informagdo e os
procedimentos administrativos para acedé-la. O movimento com vistas ao controle
da administragcdo e exigéncias de transparéncia teve sua origem no estatuto
estadunidense denominado Freedom of Information Act (FOIA), de 1966,
Entretanto, mesmo décadas depois de tal movimento, poucos paises exigem a
divulgacdo ativa de informagdes, apenas requerendo que as agéncias
governamentais as disponibilizem quando requeridas pelos cidadaos®.

Conquanto, verifica-se que o direito de acesso efetivo e significativo a
informagédo ambiental pressupde que os governos recolham, analisem e divulguem
tal informacéo de oficio, consistindo no dever de transparéncia ativa dos Estados'.
Essa informacao deve ser publicizada por meio de canais como a imprensa livre, a
educacgao publica, associagoes civicas e informes oficiais'2!.

No Brasil, esta garantia € prevista no artigo 9°, inc. VIl da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que cria o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente,

bem como em seu art. 4°, inc. V, que dispde ser um dos objetivos dessa politica a

116 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17: Medio
Ambiente y Derechos Humanos. San José, Costa Rica: [Corte IDH], 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 90.

17 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informagdo ambiental. Doutrinas Essenciais de
Direitos Humanos, [Sdo Paulo], v. 3, p. 1339-1351, ago. 2011.

118 HARTMANN, Ivar Alberto Martins. E-codemocracia: a protegdo do meio ambiente no
ciberespaco. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

19 FOTI, Joseph et al. Voice and choice: opening the door to environmental democracy.
Washington, D.C.: The Access Initiative ; World Resources Institute, 2008. Disponivel em:
https://accessinitiative.org/resources/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy.
Acesso em: 13 abr. 2022, p. 17, p. 12.

120 FQOTI, Joseph et al. Voice and choice: opening the door to environmental democracy.
Washington, D.C.: The Access Initiative ; World Resources Institute, 2008. Disponivel em:
https://accessinitiative.org/resources/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy.
Acesso em: 13 abr. 2022, p. 12; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Opinién Consultiva OC-23/17: Medio Ambiente y Derechos Humanos. San José, Costa Rica:
[Corte IDH], 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf.
Acesso em: 13 abr. 2022, p. 89.

121 FOTI, Joseph et al. Voice and choice: opening the door to environmental democracy.
Washington, D.C.: The Access Initiative ; World Resources Institute, 2008. Disponivel em:
https://accessinitiative.org/resources/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy.
Acesso em: 13 abr. 2022, p. 3.
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“divulgagao de dados e informagdes ambientais” e a “formagao de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico™22. Além disso, o art. 8° da Lei 10.650 de 2003 rege que os oOrgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente'® dever&o elaborar e divulgar
relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da agua e de outros elementos
ambientais'. Igualmente, a Lei de Acesso a Informacéao (LAI) do Brasil, assegura a
“‘divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes”, como um principio basico da administragao publica?s.

Ha de se ressaltar que, cada vez mais, devera ser reconhecido o direito a
informacao climatica, ou o direito a informacao sobre o clima, tanto como parte
integrante desse amplamente reconhecido direito a informagé&o ambiental, como de
maneira independente, visto que os seres humanos tém o direito de conhecer as
alteracdes que estdo sendo produzidas sobre o ambiente do qual dependem para
sua sobrevivéncia'?., Desse modo, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) do Brasil adota como uma de suas diretrizes “a promog¢éo da disseminagao
de informagdes, a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo publica sobre

mudanca do clima™?7,

122 BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 13 abr. 2022.

123 O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA é composto pelos 6rgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegcdo e melhoria da qualidade ambiental.
BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 13 abr. 2022.

124 BRASIL. Lei N° 10.650, de 16 de abril de 2003. Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.650.htm.
Acesso em: 13 abr. 2022.

125 BRASIL. Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigcdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm. Acesso em: 13 abr. 2022.

126 DECLARACAO sobre Direitos Humanos e Mudanga Climatica. GNHRE — The Global Network for
Human Rights and the Environment. [s. /.], c2023. Disponivel em: https://gnhre.org/declaracao-
sobre-direitos-humanos-e-mudanca-
climatica/#:~:text=Tod0s%200s%20seres%20humanos%20t%C3%AAmM%20direito%20%C3%A0%
20informa%C3%A7%C3%A30,disseminar%20ideias%20e%20informa%C3%A7%C3%B5es%20so
bre%200%20clima.%2012. Acesso em: 23 jan. 2023.

127 BRASIL. Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009.
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Além disso, as Convencgoes de Arhus e de Escazu determinam que cada
Estado disponibilize, progressivamente, as informag¢des ambientais, em bases de
dados eletrénicas de facil acesso ao publico'?. Assim, reconhece-se o papel da
Internet e das redes sociais e outras ferramentas de comunicacdo modernas, que
contribuem para a rapida distribuigdo e divulgacao de informagdes ambientais'.

Observa-se que, no momento atual, a preocupagao nao é mais apenas com a
garantia de acesso as informagdes ambientais, mas com sua autenticidade, diante
do fenébmeno da desinformacdo. Isto é, de nada adianta a divulgagdo de
informacdes pelo Estado, se estas forem inveridicas e manipuladas. Ocorre que, 0
modo como a sociedade faz uso da Internet como rede descentralizada de
comunicagédo permite uma enorme variedade de opinides sobre tais dados, e para
aléem de poder contribuir de maneira positiva para a maior democratizacido e
compreensibilidade da informacgao’°, propicia a disseminacdo da desinformagao
ambiental e climatica.

Por essa razdo, no cumprimento da obrigagcdo de transparéncia ativa, os
Estados devem atuar de boa-fé, em prol do interesse publico e da confianga dos
individuos na gestao estatal, garantindo que as informagdes divulgadas e fornecidas
a populacgao sejam claras, corretas, completas e atualizadass'.

Nesse sentido, a LAl estabelece que os 6rgaos e entidades do poder publico
tém o dever de assegurar a protegédo da informacédo, garantindo a sua autenticidade
e integridade, sendo um direito do cidad&o obter informagado integra, auténtica e

atualizada'®2. E importante ressaltar que o exercicio de tal direito néo se restringe ao

Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm. Acesso
em: 23 jan. 2023.

128 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Convention on access to
information, public participation in decision-making and access to justice in environmental matters.
UNECE, Aarhus, jun. 1998. Disponivel em: https://unece.org/environment-policy/public-
participation/aarhus-convention/text/. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 8; ACORDO de Escazu entra
em vigor na América Latina e no Caribe no Dia Internacional da Mae da Terra. CEPAL, [s. ], abr.
2021. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/acordo-escazu-entra-vigor-america-
latina-caribe-dia-internacional-mae-terra. Acesso em: 13 abr. 2022. p. 20-21.

129 UNITED NATIONS. Economic and Social Council. Maastricht Declaration. Maastricht, set. 2014.
Disponivel em:
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop5/HLS/ece.mp.pp.2014.27.Add.1_e.pdf. Acesso em:
13 abr. 2022, p. 3.

130 HARTMANN, Ivar Alberto Martins. E-codemocracia: a protegdo do meio ambiente no
ciberespaco. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

131 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17: Medio
Ambiente y Derechos Humanos. San José, Costa Rica: [Corte IDH], 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 89.

132 BRASIL. Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicido Federal;
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ambito de um procedimento administrativo, consistindo o acesso a informagao
ambiental em um direito subjetivo publicoss.

Dessa maneira, a atuagao do Estado no que tange ao direito a informagéo
deve ser pautada pelos principios de transparéncia e publicidade, o que permite que
os cidadaos exercam o controle democratico sobre as funcdes publicas e que os
funcionarios estatais se responsabilizem pela gestao publica®+. De fato, observa-se
que a participacao se torna inécua no momento em que ela ndo € embasada por um
acesso a informacao efetivo e de qualidade’ss. Como reconhecido pelas Diretrizes de
Baliss, o acesso a informacdo sobre o meio ambiente é requisito prévio para a
participacao efetiva do publico em decisdes ambientais.

Isso porque, a informagdo ambiental esta associada a formagdo de uma
consciéncia ambiental (Umweltbewusstsein), que pode ser definida como a
percepcao humana em relacdo ao ambiente, os seres vivos e a sua complexidade,
dividindo-se em: 1) apercepgao, que consiste no sentimento de pertencimento em
relacdo ao ambiente que implica em uma maior sensibilizagdo em face da
degradagao ambiental; 2) posicionamento, que resulta da apercepgéo e traduz uma
formacao de opinido ambiental e a constituicido de novos valores; e, 3) prontidao
para agir, que expressa a vontade de proteger o meio ambiente??’.

Logo, para a efetivagdo da protecdo ambiental e o combate a riscos

ambientais extremos, como o colapso ecoldgico', é necessaria a consciéncia

altera a Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm. Acesso em: 13 abr. 2022.

133 HARTMANN, Ivar Alberto Martins. E-codemocracia: a protegdo do meio ambiente no
ciberespaco. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

134 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/17: Medio
Ambiente y Derechos Humanos. San José, Costa Rica: [Corte IDH], 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 13 abr. 2022, p. 86.

135 FOTI, Joseph et al. Voice and choice: opening the door to environmental democracy.
Washington, D.C.: The Access Initiative ; World Resources Institute, 2008. Disponivel em:
https://accessinitiative.org/resources/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy.
Acesso em: 13 abr. 2022, p. 2-3.

136 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Directrices para la Elaboracion de Legislacion
Nacional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales (Directrices de Bali). Observatorio del Principio 10 en América Latina y el
Caribe, [s. I.], nov. 2016. Disponivel em:
https://observatoriop10.cepal.org/es/documentos/directrices-la-elaboracion-legislacion-nacional-
acceso-la-informacion-la-participacion. Acesso em: 13 abr. 2022.

137 HARTMANN, Ivar Alberto Martins. E-codemocracia: a protegdo do meio ambiente no
ciberespaco. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.

138 DANOWSKI, Deborah; AMARAL, Marina. Nao tem mais mundo pra todo mundo. Entrevistada:
Deborah Danowski. Instituto Humanitas Unisinos, [Sd0 Leopoldo], nov. 2020. Disponivel em:
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ambiental de todos os cidadaos sobre a necessidade de agir. Para isso, constitui um
pressuposto ndo apenas a disponibilizagcdo de informacdo sobre o estado do
ambiente, mas informagao auténtica, clara, integra e atualizada. Dai advém um dos
maiores riscos que a humanidade enfrenta na atualidade: a desinformacao,
especificamente a desinformacdo ambiental ou climatica, as quais serdo estudadas
no segundo capitulo da presente dissertacao.

https://www.ihu.unisinos.br/categorias/604295-nao-tem-mais-mundo-pra-todo-mundo-diz-deborah-
danowski. Acesso em: 23 jan. 2023.
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3 A DESINFORMAGAO AMBIENTAL E CLIMATICA

A desinformagéo ndo é um fendmeno novo, como sera demonstrado ao longo
desse capitulo, e possui diferentes conceituagdes. Contudo, nos ultimos anos esse
processo politico de manipulacdo das massas, particularmente concentrado no
campo da extrema direita global, tem adquirido tragos agravantes em razdo do
advento da Internet e de novas tecnologias que permitem a sua disseminagédo de
maneira muito mais rapida, efetiva, significativa e, inclusive, politicamente
direcionada.

Dessa forma, tem chamado cada vez mais atencdo o processo politico de
negacdo da mudanga climatica, suas causas, efeitos e consequéncias,
particularmente diante do consenso cientifico'® acerca da existéncia desse
fendbmeno, que se confirma a cada ano e a cada novo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC)4o,

Diante disso, o presente capitulo tem como objetivo identificar quais sdo os
impactos da desinformacdo ambiental e climatica na democracia, e o fara por meio
de uma estrutura tripartida.

Na primeira parte, deslinda-se a definicdo de desinformacgdo, por meio do
estudo de diferentes conceituacdes, bem como a sua relacdo com a ascensao de
politicos populistas e conservadores de direita ao redor do globo.

Apos, adentra-se no campo especifico da desinformagao sobre o estado do
meio ambiente ou sobre o Novo Regime Climatico, buscando conceitua-la e
compreender a sua evolugao ao longo dos anos e sua ligagdo com a elite politica e

empresarial.

139 LEWANDOWSKY, Stephan. Liberty and the pursuit of science denial. Current Opinion in
Behavioral Sciences, [s. I.], v. 42, p. 65-69, dec. 2021. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352154621000474. Acesso em: 06 jan. 2023.

140 O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas € uma organizacgéo cientifico-politica
criada em 1988 no ambito das Nagdes Unidas pela iniciativa do Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente e da Organizagao Meteorolégica Mundial. O IPCC é uma organizacao
cientifico-politica criada em 1988 no ambito das Nagbes Unidas pela iniciativa do Programa das
Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e da Organizagdo Meteorolégica Mundial. CARVALHO,
Délton Winter de. Desvendando a emergéncia climatica. In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski;
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. (org.). Constitui¢cao, Sistemas Sociais e
Hermenéutica. Blumenau: Editora Dom Modesto, 2022. (Anuério do Programa de Pés-Graduagéao
em Direito da Unisinos, n. 18). Disponivel em:
https://www.dommodesto.com.br/produto/constituicao-sistemas-sociais-e-hermeneutica-anuario-
do-programa-de-pos-graduacao-em-direito-da-unisinos-ano-2021-n-18/. Acesso em: 21 nov. 2022.



53

Por fim, na terceira parte do presente capitulo, analisam-se propriamente as
funcbes e objetivos da desinformacgédo climatica e ambiental, com o intuito de
compreender se esses processos politicos sdo bem-sucedidos e quais sdo 0s seus

impactos na democracia ambiental e na preservagao do meio ambiente.

3.1 Desinformacgao e fake news

No dia 25 de junho de 1978, em S&o Francisco, Harvey Milk discursava pelo
reconhecimento dos direitos das pessoas homossexuais. Para além da importancia
de seu discurso para o movimento LGBTQIA+, Milk denunciava abertamente as
mentiras, mitos e distor¢gdes utilizadas por seus opositores politicos para enganar a
populagdo acerca desse movimento. Particularmente, esses politicos conservadores
se utilizavam do “mito de abuso infantil pelos homossexuais”, isto €, de que estes
eram peddfilos e molestadores de criangas. Em seu afamado discurso, Milk afirmava
que, no Estado da Califérnia, 95% do abuso infantii era cometido por
heterossexuais, na grande maioria das vezes, pelo préprio pai, e acusava seus
opositores de “transformar os fatos em mentiras”, de procurarem vantagens politicas
utilizando o medo das pessoas e de se “recusarem a encarar a verdade”1,

Este € somente um célebre exemplo da utilizagdo de mentiras e distor¢des
para fins de manipulacéo politica, e muitos outros poderiam ser citados. Evidencia-
se que, claramente, ndo se trata de um fendmeno novo, mas disseminado ao longo
das ultimas décadas da historia mundial. Arendt j& alertava para os perigos da
mentira politica moderna, muito antes do advento da sociedade da informacgao, em
razao do seu carater extremamente violento de tentativa da destruicdo de verdades
de fato e da substituicdo por realidades alternativas que melhor agradassem os
politicos que as disseminavam. Dessa forma, Arendts2 ensina que, de uma
perspectiva filosofica, ndo se pode contrapor a verdade factual meras opinides ou
ilusées, mas sim a falsidade deliberada ou a vulgar mentira. Conforme a autora, no
acirramento entre a verdade de fato e a opinido localizam-se as diversas formas de
mentira. Ocorre que, a partir da modernidade, as mentiras politicas adquiriram tragos

agravantes, acarretando o fendmeno da manipulagdo de massas.

141 TRACEY, Liz. Harvey Milk’'s Gay Freedom Day Speech: Annotated. Jstor Daily, Ithaka, jun. 2022.
Disponivel em: https://daily.jstor.org/harvey-milks-gay-freedom-day-speech-annotated/. Acesso
em: 25 dez. 2022.

142 ARENDT, Hannah. Verdade e politica. Portugal: Reldgio D’agua, 1995, p. 12.
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Nesse sentido, enquanto a mentira politica tradicional versava sobre segredos
auténticos — nunca divulgados publicamente — ou sobre intensbes, as mentiras
politicas modernas tratam de fatos de conhecimento geral do publico e de ndo fatos
evidentes. Assim, embora toda mentira seja violenta, de acordo com a autora,
independentemente da consciéncia de suas fontes, o maior perigo da manipulagao
moderna reside na possibilidade de promoc¢do do esquecimento dos fatos,
principalmente quando o préprio publico que tem acesso a eles, passa a proibir sua
discussao ou a trata-los como segredos’4.

Dessa forma, verifica-se que a mentira politica, que sempre existiu, uniu-se a
utilizagcao da Internet e de novas tecnologias para a disseminagao sistematica e em
massa da desinformacao, principalmente em razdo da proliferagdo de canais de
comunicagao para além da televisdo, jornais e revistas, como o WikiLeaks, Youtube,
Think Tanks que praticam astroturfing'+, Twitter e outras midias sociais™5. Além
disso, a partir dessas novas tecnologias e canais de comunicagado possibilitaram-se
fenbmenos como a pulverizagdo dos produtores de conteudo e o anonimato; a
criacdo de novas forgas impulsionadoras de conteudo, como os robds (bots); e, a
ampliagdo de tecnologias que permitem dissimular a verdade com perfeicado (Deep
Fake News)s,

Sendo assim, a desinformacdo difere da mentira politica tradicional
justamente por sua disseminagao e impulsionamento por meio da internet e por se
utilizar do Big Data’#” — a possibilidade de acesso a uma grande quantidade de
dados em alta velocidade — que permite inclusive o direcionamento de informacodes
para pessoas especificas. Exemplos prototipicos de desinformacido incluem

publicidade enganosa (nos negdcios e na politica), propaganda governamental

143 ARENDT, Hannah. Verdade e politica. Portugal: Relégio D’agua, 1995, p. 12-13.

144 De acordo com o Cambridge Dictionary, a pratica de astroturfing diz respeito ao pagamento para
que comentarios e avaliagdes positivas de determinados produtos ou servigos sejam publicados,
fazendo parecer com que estes tenham se originado de forma espontanea. Esse termo é derivado
de AstroTurf, uma empresa de grama sintética projetada para dar a aparéncia de um gramado
natural. ASTROTURFING. Cambridge Dictionary, Cambridge, 2023. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/astroturfing. Acesso em: 28 dez. 2022.

145 BENNET, W. Lance; LIVINGSTON, Steven. The disinformation order: Disruptive communication
and the decline of democratic institutions. European Journal of Communication, [s. /.], v. 33, n.
2, p. 122-139, abr. 2018. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0267323118760317. Acesso em: 05 jan. 2023, p. 129.

146 SILVEIRA, Marilda de Paula. As novas tecnologias no processo eleitoral: existe um dever estatal
de combate a desinformacgédo nas eleicbes? In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS,
Ricardo (org.). Fake news e regulagao. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 322.

147 DONEDA, Danilo Cesar Maganhoto et al. Consideragdes iniciais sobre inteligéncia artificial, ética e
autonomia pessoal. Pensar, Fortaleza, v. 23, n. 4, p. 1-17, out./dez. 2018.
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falaciosa, fotografias adulteradas, documentos falsificados, mapas falsos, fraudes na
internet, sites falsos e registros manipulados na Wikipédia'.

Ha que se ressaltar que a presente pesquisa se insere em um contexto global
de ascensao da extrema direita e de politicos populistas'*® e conservadores de
direita, como é possivel observar a partir das elei¢des no Brasil'®, em 2018, nos

Estados Unidos da América's', em 2016, na Polbnia'2, em 2015, na Hungria'®, em

148 FALLIS, Don. What is disinformation? Library Trends, [s. /], v. 63, n. 3, p. 401-426, 2015.
Disponivel em: https://sci-hub.se/10.1353/1ib.2015.0014. Acesso em: 04 jan. 2023, p. 401.

149 Nesse ponto, é importante ressaltar que, conforme pesquisas recentes, a negagao da mutagéo do
clima esta sendo identificada como um atributo generalizado da maioria dos movimentos
populistas e da maioria dos partidos e atores de extrema direita. LEWANDOWSKY, Stephan.
Climate Change Disinformation and How to Combat It. Annual Review of Public Health, [s. /], v.
42, 2021. Disponivel em: http://www.annualreviews.org/. Acesso em: 13 jan. 2023. p. 3.

150 DIBAM, Priscilla Cabral. A direita radical no Brasil pés-redemocratizagao: o caso de Jair

Bolsonaro. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal da Bahia,

Salvador, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/ri/lhandle/ri/28473. Acesso em: 11 maio

2022, p. 145.

Donald Trump foi 0 45° Presidente dos Estados Unidos, sendo vitorioso nas elei¢cdes presidenciais

de 2016. Apontado como uma das mais importantes figuras da extrema direita ou da direita

radical, possuia pautas como a proibigdo da imigragdo de mugulmanos, a constru¢gao de um muro
ao longo da fronteira com o México, e o retorno ao protecionismo econémico. Suas declaragdes
foram premiadas com o titulo de “Mentira do Ano” em 2015, 2017 e 2019, pelo site PolitiFact, que
checa a veracidade de informacdes e é vencedor do prémio Pulitzer. Ainda, o PolitiFact afirma que

74% das suas declaragdes sao “predominantemente falsas”, “falsas” ou “mentirosas”, com apenas

3% de afirmacdes verdadeiras. Além disso, Trump demonstrou uma posi¢cao negacionista sobre a

existéncia da mudanga climatica e se comprometeu a aumentar a produgéo de petréleo, gas

natural e carvdo dos EUA. O ex-presidente logrou prejudicar enormemente os esforcos climaticos
do pais, trabalhando para desfazer as iniciativas climaticas da administragao anterior, como
importantes regulamentagdes relacionadas ao clima, e anunciando a retirada do pais do Acordo
de Paris, o mais importante tratado internacional em matéria de enfrentamento a mutacao
climatica. D’ANCONA, Matthew. Pds-verdade. Barueri: Faro Editorial, 2018, p. 25; DONALD

Trump. Politifact, [s. /.], abr. 2022. Disponivel em: https://www.politifact.com/personalities/donald-

trump/. Acesso em: 11 maio 2022; FARBER, Daniel. A politica climatica dos EUA: Obama, Trump

e o futuro. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD),

[Sao Leopoldo], v. 10, n. 2, 2018.
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rotineira sobre refugiados, homossexuais e adversarios politicos. Igualmente, h& evidéncias de
controle e censura sobre os meios de comunicagao e sobre o Poder Judiciario do pais, trazendo
diversos riscos para as garantias e liberdades individuais. TRAUB, James. The party that wants to
make Poland great again. The New York Times Magazine, New York, nov. 2016. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2016/11/06/magazine/the-party-that-wants-to-make-poland-great-
again.html. Acesso em: 28. dez. 2022.

183 Viktor Orban, primeiro-ministro da Hungria, foi eleito pela quarta vez consecutiva em 2022. Seu
partido, Fidesz, que defende pautas nacionalistas de direita e autoritarias, conquistou dois tergos
dos assentos do parlamento, o que permite a aprovagdo de mudangas na Constituicdo sem a
necessidade do apoio de outras legendas. Viktor Orban é considerado como uma das principais
liderangas de extrema direita da Europa, frequentemente se envolvendo em embates com a Uniao
Europeia, que o acusa de retrocessos democraticos, sendo um critico da imigragéo, dos
progressistas e dos direitos da comunidade LGBTQIA+. PARTIDO de Orban vence elei¢cdes
parlamentares na Hungria. Made for Minds, [s. /], abr. 2022.Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/partido-de-orb%C3%A1n-vence-elei%C3%A7%C3%B5es-
parlamentares-na-hungria/a-61348312. Acesso em: 28. dez. 2022.
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2022, na india™, em 2019 e na ltaliass, em 2022. Nesses processos eleitorais,
assim como no referendo realizado para determinar a saida do Reino Unido da
Unido Europeia em 2016, que ficou conhecido como Brexit's¢, evidenciou-se a
utilizacao de estratégias de dominagdo das massas, entre as quais estao as praticas
de negacéao e revisdao da histéria, os discursos de odio contra minorias politicas,
além da desinformacao e das fake news (a construgcéo de falsidades como verdades
alternativas). Nesse sentido, em uma pesquisa realizada em diferentes paises pela
Climate Action Against Disinformation (CAAD) com cerca de 10.000 individuos, a
india e o Brasil foram, respectivamente, os paises que mais acreditavam em crencas
errdbneas sobre a mudanca climatica. A crenca mais comum entre as pessoas era
que a India e o Brasil eram os lideres globais na ac&o climatica's’,

Bennett e Livingston falam em uma verdadeira ordem de desinformagéo que
aparece particularmente concentrada no campo politico da direita autoritaria, que
recusa o progresso de valores democraticos como o pluralismo cultural e a inclusao
de grupos historicamente marginalizados. Os autores demonstraram a ligagéo
existente, em varios paises, entre partidos e politicos da extrema direita e os

15 Narendra Modi foi eleito o 14° primeiro-ministro da india em 2014 e reeleito para governar o pais
por mais cinco anos, em 2019. Considerado um lider conservador de direita, um estudo da BBC
demonstrou que seus grupos de apoio sao os principais divulgadores de noticias falsas de cunho
ultranacionalista. Além disso, Narendra Modi é acusado de perpetrar revisionismos historicos
defendendo uma suposta “supremacia hindu”, o que vem acarretando perseguigdes contra
minorias étnicas no pais, como os mugulmanos. SANCHEZ-VALLEJO, Maria Antonia. Narendra
Modi, um lider divisionista na india. El Pais, Madri, ago. 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/ideas/2020-08-12/narendra-modi-um-lider-divisionista-na-
india.html?msclkid=96f1c10dcee911ec9f95b214377ceca2. Acesso em: 12 jan. 2023; ONDA de
nacionalismo esta por tras de fake news na india, mostra pesquisa inédita da BBC. BBC News
Brasil, [s. /], 12 nov. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
46183531?msclkid=7f1d3e20cee811ec83a4b411600fab3e. Acesso em: 12 jan. 2023.

155 Giorgia Meloni foi eleita primeira-ministra da Italia em setembro de 2022, considerada a primeira
governante da extrema direita no pais desde Mussolini. Sua campanha se notabilizou por ignorar
questdes urgentes da politica internacional atual, como a guerra na Ucrénia e as mudangas
climaticas, além de ataques a politica climatica da Unido Europeia e o apoio a perfuragao de
combustiveis fosseis na Italia. FAGGIOLI, Massimo. As elei¢cGes na Italia prejudicardo o Papa
Francisco? Um governo de extrema-direita pode atacar sua mensagem central. Instituto
Humanitas Unisinos, Sdo Leopoldo, 23 set. 2022. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/ihu.unisinos.br/categorias/622418-as-eleicoes-na-italia-prejudicarao-o-
papa-francisco-um-governo-de-extrema-direita-pode-atacar-sua-mensagem-central-artigo-de-
massimo-faggioli. Acesso em: 12 jan. 2023; DI SARIO, Federica. Italy’s Meloni aims to make
climate change a right-wing issue. Politico, [s. I.], 20 out. 2022. Disponivel em:
https://www.politico.eu/article/italy-giorgia-meloni-climate-change-right-wing/. Acesso em: 12 jan.
2023.

156 BARROSO, Luis Roberto; BARROSO, Luna Van Brussel. Prefacio a 32 Edicdo. Em busca da
verdade possivel. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo (org.). Fake
news e regulagao. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 6-7.

157 THE IMPACTS of Climate Disinformation on Public Perception. CAAD - Climate Action Against
Disinformation, [s. I.], 15 nov. 2022. Disponivel em: https://caad.info/report/the-impacts-of-climate-
disinformation-on-public-perception-2/. Acesso em: 12 jan. 2023, p. 15-18.
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sistemas de informagao alternativos que os auxiliam em suas elei¢des e projetos
pessoais. Tais sistemas complexos tém como objetivo avangar pautas que variam de
beneficios fiscais e regulatorios para os ricos, com desinformagdo sobre a mudanca
climatica, nacionalismo étnico e noticias de 6dio contra imigrantes e refugiados, o
que vem sendo associado a violéncia e crimes de 6dio contra esses grupos e
minorias religiosas e étnicas em muitas nagdes’se.

Um exemplo desses sistemas de informacgao alternativos em solo brasileiro é
a empresa privada Brasil Paralelo, apontada como aparato politico-ideologico da
extrema direita, que oferece cursos e documentarios pagos em defesa da agenda
conservadora-ultraliberal, do livre mercado, do discurso meritocratico, do
antifeminismo e do revisionismo'® e negacionismo de eventos histéricos, como a
ditadura militar brasileira. Nesse sentido, Balestro deslindou a ligagdo do Brasil
Paralelo com o empresariado brasileiro, notadamente por meio do denominado
“Forum da Liberdade”, e com politicos e personalidades da nova direita radical,
como o proprio Jair Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro, Olavo de Carvalho, Marcel van
Hattem, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, entre outros?e.

Outro exemplo é a Jovem Pan, uma das mais tradicionais redes de radio e TV
do Brasil, mas que recentemente vem sendo apontada como um dos “bragos do
bolsonarismo” no pais. A pesquisa da CAAD, que entrevistou 1.117 brasileiros,
apontou que enquanto cerca de um em cada trés (29%) brasileiros acredita que os
cientistas discordam sobre a existéncia da mudancga climatica, esse numero sobe

para 46% quando se trata dos usuarios da Jovem Pan'é’. Ademais, o Ministério

158 BENNET, W. Lance; LIVINGSTON, Steven. The disinformation order: Disruptive communication
and the decline of democratic institutions. European Journal of Communication, [s. /], v. 33, n.
2, p. 122-139, abr. 2018. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0267323118760317. Acesso em: 05 jan. 2023, p. 129.

159 O revisionismo pode ostentar um carater positivo, quando se refere a mudangas de paradigma
ocasionadas por correntes contrapostas as interpretacdes dominantes, por exemplo. Contudo,
para os fins da presente analise, trata-se do revisionismo em sua perspectiva negativa, cujo
objetivo ndo é o de colaborar para o avango do conhecimento histérico, mas de falsear eventos
histéricos do passado para atender a posicionamentos ideolégicos do presente. SOUTELO,
Luciana de Castro. A memoria do 25 de Abril nos anos do cavaquismo: o desenvolvimento do
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Publico Federal instaurou, em janeiro de 2023, um inquérito para apurar a conduta
da rede por disseminacgao sistematica de desinformacédo que atenta contra a ordem
institucional e que incita atos de violéncia no pais®e2.

De acordo com Barreto e Venturi's3, as fake news ndo sdo apenas noticias
falsas, mas sdo parte de estratégias comunicacionais sofisticadas, e disseminadas
de forma proposital e deliberada para atingir objetivos econdmicos e politicos
especificos. A razdo para que as pessoas absorvam tao facilmente tais mentiras —
que muitas vezes parecem oObvias — e as disseminem de forma acritica, reside na
sua aderéncia a visdes de mundo, ideologias e vieses do receptor.

Diversas pesquisas demonstram a formacao de bolhas na internet, ou os
chamados “filtros-bolhas™¢4, que dizem respeito essencialmente a criagdo de uma
filtragem de conteudos customizados para cada usuario, com base nos seus dados
pessoais e nas pesquisas realizadas. Essa customizacido do conteudo por empresas
como Google e Facebook faz com que cada pessoa sé entre em contato com
conteudos direcionados as suas preferéncias ideoldgicas, fazendo com que a
aderéncia a desinformagdo seja muito maior. Por isso que ‘o uso de filtros
informacionais desenhados pelo algoritmo, potencializa o acirramento de dois
fendbmenos alienadores contemporaneos, as fake news e a pos-verdade'ss, que vém
comprometendo o cenario mundial”®. Contudo, pesquisadores tém apontado que
termos como “filtros-bolhas” ndo sdo capazes de capturar a complexidade do

cenario atual, onde as pessoas inclusive buscam ativamente por informacgdes falsas
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que ressoem com seus valores antidemocraticos, como restricbes as liberdades
Civise7,

Nesse sentido, a desinformacéo pode ser definida como “informagdes falsas,
inexatas ou deturpadas concebidas, apresentadas e promovidas para obter lucro ou
para causar um prejuizo publico intencional’¢, colocando em risco 0s processos e
valores democraticos.

Como demonstrado por Fallis, as analises existentes do conceito de
desinformagdo normalmente pecam por serem muito amplas, muito restritas, ou
ambos’e°,

Fallis examina diversas propostas de conceituagcdo da desinformacao, de
autores como Luciano Floridi, Brian Skyrms e alguns de seus préprios trabalhos, por
meio da analise conceitual. Primeiramente, ele entende que o conceito de
desinformagdo é composto de trés caracteristicas essenciais: 1) € um tipo de
informacgéo, enquanto algo que representa alguma parte do mundo de determinada
forma; 2) € um tipo de informagdo enganosa, que em razao da potencialidade de
criacdo de falsas crengas em seu receptor, coloca as pessoas em risco de sofrer
algum dano, seja ou nao epistémico; e, 3) ela ndo é acidental, se distinguindo, por
exemplo, de erros honestos. Sendo assim, depois de apontar falhas nas
conceituacdes analisadas, Fallis formula seu préprio conceito de desinformacgao, que
seria: a informagdo enganosa que tem a fungcdo de enganar as pessoas. Essa
funcdo, de acordo com ele, pode se manifestar de duas formas: ou por meio da
intencdo da sua fonte (a maioria das formas de desinformagédo, como mentiras e
propaganda); ou porque a fonte se beneficia sistematicamente das informagdes
enganosas (como no caso das teorias da conspirag&o)'?.

Assim, para além de buscar evidéncias de que alguém possui a intengéo de

enganar, seria possivel a demonstracao de evidéncias de que existe algum beneficio
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fruto dessa desinformacao para a sua fonte, por exemplo, no caso de um processo
eleitoral, confundir o publico para fins eleitoreiros quando se dissemina
sistematicamente informag¢des enganosas sobre outros candidatos.

Outro exemplo notério foi a teoria da conspiracdo sobre a cidadania de
Barack Obama, ex-presidente dos Estados Unidos, por figuras como Donald Trump,
sendo esse capaz de ganhar a atencao simultanea da imprensa tradicional e de um
entdo emergente sistema de midia da extrema direita, na tentativa de se apresentar
como unico candidato viavel'".

Ha que se destacar que ja existem pesquisas que buscam apontar, por meio
da analise textual e de estilo linguistico, indicativos de que uma informacao é
enganosa. Uma dessas pesquisas demonstrou que os mentirosos manifestaram
menor complexidade cognitiva, utilizaram menos referéncias e mais palavras
emocionais negativas'”2. Nao obstante, a nao inclusdo obrigatéria do elemento da
“intencionalidade” na conceituagao da “desinformacdo” demonstra a vantagem de
prescindir de qualquer forma de comprovacgao dessa intengao para a caracterizagao
da pratica, dependendo de outros fatores até mesmo mais relevantes. Mesmo
porque, de acordo com alguns pesquisadores, a intencionalidade do autor de uma
comunicagao constituiria um nao critério, justamente em razdo da dificuldade na
definicido de parametros que possam determina-la‘?.

Ainda, muitos pesquisadores tém entendido que o termo “fake news” ou
“noticias falsas” ndo captaria a complexidade do fenbmeno da desinformagao, que
pode combinar informacdes fabricadas com fatos. Além disso, a expressido “fake
news”, que se tornou uma referéncia popular na midia, tende a enquadrar o
problema como incidentes isolados de falsidade e confusdo, e nao como
interrupgdes estratégicas e sistematicas de fluxos de informagéo oficiais, que € o

que o termo desinformacao refere's. Para mais, o termo fake news estaria sendo
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utilizado frequentemente por politicos como forma de descredibilizar conteudos
jornalisticos que denunciam politicas de desinformacédo de seus governos's. Um
exemplo notério é o do ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, que se
referia a grande imprensa estadunidense como “fake news” e chegou a criar uma
premiacdo denominada de “Fake News Awards”, depois de seu primeiro ano no
cargo de presidente, “premiando” canais como a CNN, o The New York Times e 0
Washington Post, por serem supostamente os maiores mentirosos da nagao'.

Como visto, o objetivo de tais praticas de desinformacédo reside na obtencao
de alguma vantagem politica e/ou econémica, o que ocorre por meio da captura da
Agenda Setting'”7, isto é, do agendamento midiatico em relagdo a agenda publica. A
hipétese da Agenda Setting defende que os meios de comunicacdo de massa sao
capazes de influenciar o pensamento das pessoas sobre quais sdo os temas
relevantes que merecem ser discutidos publicamente, além de que, a longo e médio
prazo, a midia tem o poder de modificar a forma como os individuos encaram a
realidade social.

Assim, os politicos da extrema direita costumam se utilizar das suas préprias
redes sociais, como o Twitter, para ditar a agenda publica, alimentando um grande
volume de noticias tanto na midia alternativa como na convencional, mesmo que
muitas vezes de forma negativa. Essa estratégia de captura da Agenda Setting foi
utilizada por Trump, nos EUA, e por Jair Bolsonaro, no Brasil, onde ficou conhecida
como “cortina de fumacga”, justamente pelas suas inumeras tentativas de ditar as
noticias pelos seus comportamentos bizarros e agressivos, desviando o foco de
investigacbes no Congresso, escandalos do governo e a sua incapacidade ou falta
de vontade de conter a recente pandemia de coronavirus.

Contudo, tal estratégia s6 funciona tdo bem porque a midia tradicional fornece

grande cobertura para a desinformagao promovida por politicos da direita autoritaria
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e académicos negacionistas, repetindo o ciclo de Desinformagao-amplificagao-
reverberacao (DAR)'8. Isso faz com que o publico tenha a falsa impressao de que
existe uma falta de consenso cientifico sobre temas como a mudanga climatica e a
necessidade de medidas de protecao frente a pandemias'™.

A desinformagdo pode visar diversos temas da agenda publica, como a
economia, a educagdo, a saude, a seguranga, o turismo, a cultura, e 0 meio
ambiente, que € o tema da presente pesquisa. Em seguida, analisar-se-a a
desinformagao produzida sobre o estado do meio ambiente e a mutagao climatica.

3.2 A desinformagao ambiental e climatica

Ao pesquisar os termos “desinformagdo ambiental” e “desinformagao
climatica”, percebe-se que estes ndo sao utilizados com tanta frequéncia pela
grande midia e em pesquisas'®, especialmente na area juridica, ao contrario do
termo “negacionismo climatico”, que aparece com maior frequéncia e € objeto de
variadas pesquisas em muitas areas do conhecimento distintas, como a
comunicagao, a psicologia, a sociologia, a economia politica e, inclusive, as ciéncias
naturais’s’,

Santini e Barros mapearam, nas bases Scopus e a Web of Science, estudos
que indicam evidéncias empiricas sobre a relagdo entre a desinformacdo e a
negacgao da ciéncia climatica na internet, entre 2000 e 2021. Foram selecionados 31
artigos, os quais demonstraram a utilizagdo de diversos conceitos para designar os
mesmos fendmenos, como por exemplo: ceticismo, negacionismo, fake science, fake

news, disinformation, misinformation?s?, teoria da conspiracéo, entre outros. O termo
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desinformagéo, conforme a pesquisa dos autores, aparece em apenas 12,9% dos
artigos?es,

Acredita-se que essa confusdo de termos pode ser muito danosa para o
campo de pesquisa e, também, para a formulagdo de estratégias para fazer frente
ao fendmeno. Assim, entende-se que deve ser tracada uma diferenciagao clara e
inequivoca entre um negacionismo individual e pessoal da crise climatica (que pode
abarcar o ceticismo) e o processo de produgdo ativa e coordenada de informagdes
falsas distribuidas de maneira sistematica ao publico em geral, inclusive por
membros da administragdo publica. Este ultimo fenbmeno € o objeto da presente
pesquisa, o qual sera designado nesse trabalho pelo conceito de desinformacgéo, ou
em inglés, “disinformation”, com o fulcro de evitar confusdes conceituais.

Algumas organizacbes vém se debrugcando sobre a tarefa de formular uma
definicdo de “desinformacao climatica”. Em novembro de 2022, a coalizdo Climate
Action Against Disinformation (CAAD), formada por mais de 50 organizacdes lideres

em clima e desinformac&o, formulou a seguinte definig&o:

A desinformagéo climatica nas midias sociais € um conteiudo enganoso que:
- Mina a existéncia ou os impactos das mudangas climaticas, a influéncia
humana inequivoca sobre as mudangas climaticas, e a necessidade de uma
acao urgente correspondente de acordo com o consenso cientifico do IPCC
e em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris sobre o Clima.

- Deturpa os dados cientificos, inclusive por omissdo ou selegcdo seletiva
(cherry-picking), a fim de corroer a confianga na ciéncia climatica, nas
instituicoes focadas no clima, nos especialistas e nas solugdes.

- Falsamente divulga os esfor¢gos como favoraveis as metas climaticas que
de fato contribuem para o aquecimento climatico ou contrariam o consenso
cientifico sobre mitigagdo ou adaptagéo’®.

Ha que se ressaltar que a desinformacgao climatica ndo é algo novo. Oreskes
e Conway's demonstraram como a desinformacéo climatica existe pelo menos
desde a década de 1980 do século XX, a partir da qual um pequeno grupo de
cientistas negacionistas, ligados a empresas e associagdes de combustiveis fosseis,

bem como a governos comprometidos com esses setores da economia, comegaram
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a organizar verdadeiras campanhas contra evidéncias cientificas acerca da relagéo
entre a queima de combustiveis fésseis e o aquecimento global. Os autores
evidenciaram que os desinformadores climaticos se inspiraram na estratégia de
desinformagéo utilizada pela industria do tabaco alguns anos antes.

Um exemplo dessa estratégia foi um programa da R. J. Reynolds, de 1979,
que investiu 45 milhdes de ddolares em pesquisas cientificas que defendessem a
industria do tabaco, gerassem duvidas acerca da sua relagdo com doengas crénicas
degenerativas e refutassem a necessidade dos impostos sobre o consumo de
cigarro nos EUA. Ocorre que, o diretor desse programa, o fisico Frederick Seitz, foi
justamente um dos lideres de acusacgdes dirigidas a Ben Santer, autor do Relatério
do IPCC de 1995 que resumiu as evidéncias cientificas de que o aquecimento global
era realmente causado por emissdes de GEE. Santer foi acusado de adulterar o
relatério com propdsitos politicos, acusagao que foi ecoada por grupos industriais,
jornais e revistas empresariais e think thanks?ee.

De acordo com Lewandowsky, os opositores da ciéncia climatica
normalmente se apresentam como céticos e como defensores de uma “ciéncia
rigorosa” (sound science), em oposi¢cao a suposta “politizacdo” da ciéncia climatica.
Contudo, conforme o autor, tais alegagdes nao resistem ao escrutinio e as varias
analises realizadas sobre argumentos céticos demonstram que eles sao falhos
l6gica e metodologicamente?s’.

De acordo com Oreskes e Conway, esse padrdo de desinformacdo e
“‘comercializacdo da duvida” em relacdo a diversos temas ambientais tem como
objetivo ndo sé atrasar a tomada de consciéncia por parte da populagédo e a
instituicdo de uma politica climatica efetiva, mas blindar as industrias (p. ex. de
tabaco e combustiveis fosseis), frente a litigéncia e a regulagao’s.

Um exemplo claro de desinformacgao climatica € o da empresa multinacional
petrolifera Shell, a qual foi processada por diversas organiza¢gdes ambientalistas na

jurisdicdo holandesa por suas violagdes ao direito internacional e aos direitos
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humanos decorrentes de sua falha em conter emissées de GEE™°. Ocorre que, na
peca inicial dos peticionarios, para além das acusacgdes de negligéncia perigosa por
suas acgdes insuficientes para reduzir as emissdes, foi deslindada a sua politica de
desinformagéo climatica para enganar o publico acerca dos perigos das suas
atividades de extracdo ndo convencional de petroleo e gas. A Shell foi repreendida
diversas vezes pelos Comités dos Cddigos de Publicidade holandés e inglés por
divulgar anuncios sabidamente falsos, afirmando, por exemplo, que o gas natural é
limpo e que investir em oOleo de areia betuminosa garante um futuro sustentavel e
ajuda a combater a questao climatica, no interesse das futuras geragdes. De acordo

com os peticionarios na agcao Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell plc.:

Esses exemplos mostram que a Shell ndo s6 segue uma politica climatica
desastrosa, mas também faz uma tentativa apés a outra de enganar o
publico vendendo combustiveis fésseis como sendo sustentaveis com o
objetivo de manter a demanda e a produgao de produtos fésseis em alta.
Em uma edigcdo de 2009 da Vrij Nederland, um ex-gerente de relacdes
publicas da Shell observa que a politica de publicidade da Shell consiste em
campanhas insinceras que todos os analistas objetivos chamaram de "um
desfile de mentiras e meias verdades'%.

E importante mencionar que as empresas do grupo Shell foram condenadas,
nessa ocasiao, a limitar suas emissdes de CO, a pelo menos 45% até o final de
2030, em relagao aos niveis de 2019191,

Outro célebre exemplo de desinformacgao climatica € o caso da também
multinacional petrolifera Exxon Mobile, que passou da Unica empresa a investir
milhdes em pesquisa séria e inovadora sobre a mudanga climatica para uma das
principais desinformadoras acerca desse fendmeno. Os pesquisadores do
InsideClimate News, vencedor do prémio Pulitzer de jornalismo, revelaram que,
desde 1977, os administradores da Exxon Mobile tinham ciéncia, por meio de suas
préprias pesquisas internas, de que a emissao de didxido de carbono na atmosfera

estava causando o aquecimento global, em razdo, principalmente, da queima de

189 SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell plc.
Climate Change Litigation Databases, New York, 2019. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/non-us-case/milieudefensie-et-al-v-royal-dutch-shell-plc/. Acesso em:
08 jan. 2023.

190 UNOFFICIAL translation of the Dutch original: file number 90046903. /In: MILIEUDEFENSIE et al.
v. Royal Dutch Shell plc. Climate Change Litigation Databases, New York, 2021. (Unofficial
English translation of the summons). Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-
case/milieudefensie-et-al-v-royal-dutch-shell-plc/. Acesso em: 08 jan. 2023, p. 142-143.

191 THE HAGUE District Court: judgment of 26 May 2021. In: MILIEUDEFENSIE et al. v. Royal Dutch
Shell plc. Climate Change Litigation Databases, New York, 2021. (Court-issued English
translation of District Court Judgment). Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-
case/milieudefensie-et-al-v-royal-dutch-shell-plc/. Acesso em: 08 jan. 2023, p. 44.
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combustiveis fosseis. Contudo, apdés o entendimento da empresa de que esse
consenso legitimaria legislagbes e regulamentagcdes governamentais buscando
desacelerar a mudanca climatica, o que poderia afetar seus lucros, a empresa
decidiu comecgar a financiar e liderar uma coalizdo de algumas das maiores
empresas do mundo para tentar deter os esforgos dos governos em reduzir as
emissdes decorrentes dos combustiveis fosseis™,

Banerjee et al. Demonstraram que a empresa se utilizou do Instituto
Americano de Petroleo, dos think thanks de direita e de seu préprio lobby para
promover uma narrativa de que a ciéncia climatica era incerta demais para exigir
cortes nas emissdes provenientes de combustiveis fésseis. De acordo com os
autores, em 2006, a Royal Society, a academia de ciéncias do Reino Unido, enviou
uma carta a Exxon acusando-a de ser "imprecisa e enganosa" sobre a questao da
incerteza climatica. Nesse sentido, a campanha de desinformacao elaborada pela
Exxon ficou clara e foi ilustrada pelos pesquisadores a partir da comparagao de duas

frases proferidas pelos seus representantes:

Em primeiro lugar, hd um consenso cientifico geral de que a maneira mais
provavel pela qual a humanidade esta influenciando o clima global é através
da liberagao de didxido de carbono da queima de combustiveis fosseis.
James F. Black, Cientista Sénior da Exxon Mobile. 1978.

Atualmente, as evidéncias cientificas sdo inconclusivas quanto a se as
atividades humanas estéao tendo um efeito significativo no clima global.

Lee Raymond, Presidente e CEO da Exxon. 199719,

De fato, o proprio IPCC reconheceu, em seu relatério de 2022 sobre as
Mudancas Climaticas: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade, que interesses
escusos vém gerando, no ambiente publico, desinformagdo que prejudica a ciéncia
climatica e desconsidera os riscos e a urgéncia da situagao’#.

Desse modo, a desinformagao ambiental e climatica nao é perpetrada apenas
por empresas transnacionais e grandes corporagdes, mas por agentes publicos e
por governos, onde adquire tragos ainda mais gravosos.

Nessa perspectiva, a Agéncia de Noticias independente Aos Fatos realizou
checagens semanais de todas as declaragbes feitas pelo ex-presidente do Brasil,
Jair Bolsonaro, desde o dia de sua posse, contabilizando o total de 6.685

declaracbes falsas ou distorcidas, em 1.459 dias como presidente.

192 BANERJEE, Neela et al. Exxon: the road not taken. InsideClimate News, [s. /], p. 5-15, 2015.

193 BANERJEE, Neela et al. Exxon: the road not taken. InsideClimate News, [s. /], p. 5-15, 2015.

194 CLIMATE Change 2022: impacts, adaptation and vulnerability. IPCC Sixth Assessment Report,
Cambridge, 2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/. Acesso em: 12 jan. 2023, p.
1931.
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No que tange a desinformacdo em matéria de meio ambiente, estas
contabilizam pelo menos 414 informagdes falsas, contraditérias, insustentaveis,
exageradas ou imprecisas's. Entre essas, destacam-se as seguintes afirmagdes
falsas proferidas pelo ex-presidente da Republica que ndo condizem com a
realidade dos fatos em matéria ambiental e climatica: “O Brasil esta na vanguarda do
enfrentamento ao aquecimento global™%; “A Amazbnia ndo pega fogo™Y;
“‘Praticamente 70% da energia elétrica do Brasil é fonte limpa™; “Na Amazdnia,
langamos a operacéo Verde Brasil Il, que logrou reverter, até agora, a tendéncia de

crescimento da area desmatada observada nos anos anteriores’%; “Nods

195 EM 1.459 DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou distorcidas. Aos
Fatos, Rio de Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-
declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.

196 “A declaragéo de Bolsonaro é FALSA, porque, além de ter seu plano de agbes contra as
mudangas climaticas considerado altamente insuficiente por 6rgaos de monitoramento, o Brasil
revisou para baixo suas metas de redugao de emissdes de poluentes do Acordo de Paris. No
documento enviado a ONU em 2016, o governo apontava como valor base das emissdes de 2005
o total de 2,1 gigatoneladas (Gt) de gas carbénico. Uma mudanca metodolégica em 2020, no
entanto, fez com que esse numero passasse a 2,8 Gt de CO2. Com a alteragdo, mudaram
também os valores das metas: os niveis de emissao anteriores, de no maximo 1,3 Gt em 2025 e
1,2 Gt em 2030, passaram a 1,8 Gt em 2025 e 1,6 Gt em 2030. Assim, as metas do governo
brasileiro passaram de insuficientes para altamente insuficientes em relatério do Climate Action
Tracker, plataforma que monitora as medidas adotadas por varias nagdes do mundo para mitigar
efeitos climaticos”. EM 1.459 DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou
distorcidas. Aos Fatos, Rio de Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-
as-declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan.
2023.

197 Jair Bolsonaro repetiu tal afirmagao por 38 vezes ao longo dos anos de 2020, 2021 e 2022. “Em
diversas ocasibes, o presidente ja afirmou que, por ser Umida, a floresta amaz6nica n&o poderia
ser incendiada. Nessa declaracao, ele mais uma vez sugere esse tipo de correlagao, que é
FALSA. Por mais que seja, de fato, umida, as plantas que compdem a floresta amazoénica podem
sim entrar em combustdo, mas apenas por meio da agdo humana. Dados da ONG Ipam e da
Nasa, agéncia espacial americana, indicam que os focos de incéndio que atingiram a regido em
2019 aconteceram em areas previamente desmatadas. Esta seria, segundo a bidloga Erika
Berenguer, a unica forma de incendiar a floresta. No processo de desmatamento, a vegetagao é
derrubada, colocada ao sol para secar e, entdo, queimada para a limpeza da area”. EM 1.459
DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragées falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de
Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-
declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.

198 O ex-presidente repetiu tal afirmacao por quatro vezes, nos anos de 2020 e 2022. “A declaragédo é

FALSA. De acordo com os dados mais recentes, de 2020, do Atlas de Energia da Associagao

Internacional de Energia, organizac¢ao vinculada a OCDE (Organizagao para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico), 43% do suprimento de energia do Brasil vem de fontes renovaveis,

como energia solar, edlica e hidrelétrica”. EM 1.459 DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685

declaragoes falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de Janeiro, dez. 2022. Disponivel em:

https://www.aosfatos.org/todas-as-declara%C3%A7%C3%B5es-de-

bolsonaro/?q=&t=25&0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.

“A declaragao € FALSA, porque os resultados da Operagao Verde Brasil || mencionados por

Bolsonaro n&o correspondem a realidade. Dados da ONG Imazon, que monitora o desmatamento

na Amazdnia, mostraram um crescimento de 68% na area devastada no més de agosto em

comparagao com o mesmo periodo do ano passado. A estimativa é que 1.499 km? de floresta

tenham sido perdidos apenas no ultimo més. Considerando os oito primeiros meses do ano, a

area de floresta destruida foi de 5.190 km?2, valor 23% maior do que o registrado em 2019”. EM
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proporcionalmente, ocupamos uma menor area para agricultura ou para pecuaria de

qualquer outro pais do mundo”; “La [no Pantanal] passou a ser proibido vocé criar

0 gado solto”1; “No inicio do século passado tinhamos 10% das florestas do mundo,

hoje temos 30%. N&o é porque foi plantado mais arvores no Brasil. E que em outros

paises houve mais desmatamento”2?; “Sdo milhares [de decretos ambientais no

Brasil]’23; “A média das queimadas [na Amazénia] esta abaixo dos ultimos anos”24;
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1.459 DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou distorcidas. Aos Fatos,
Rio de Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-
declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&o0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.
“A declaragdo é FALSA. De acordo com dados da FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura), o Brasil ocupa cerca de 28,3% de sua area total com atividades
ligadas a agricultura e a pecuaria. Por mais que o niumero esteja abaixo da média mundial, que é
de 36,8%, nao é verdade que o pais ocupa a ultima posig¢ao na lista. Ha uma série de paises que
usa porcentagens ainda menores de sua extensao total para atividades agrarias, como os
Emirados Arabes (5,3%), a Suécia (7,4%), Russia (13,1%) e a Coreia do Sul (17%)”. EM 1.459
DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragées falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de
Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-
declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&o0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.
Mentira repetida 6 vezes, em 2020 e 2021. “A declaragdo de Bolsonaro é FALSA. Consultados por
Aos Fatos, tanto a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) Pantanal quanto a
ONG SOS Pantanal, que atuam diretamente no bioma, negaram que a criagdo extensiva de gado
seja proibida. "No Pantanal, a criagao de gado é feita de forma extensiva em grandes
propriedades rurais ha mais de dois séculos. As atividades de confinamento geralmente ocorrem
no planalto ou areas de facil acesso", afirmou a primeira por e-mail. Além de reforgar a negativa, a
ONG afirmou, ainda, que a criagdo de gado solto no pasto é a principal atividade econdmica da
regido”. EM 1.459 DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou distorcidas.
Aos Fatos, Rio de Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-
declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.
“A declaragao de Bolsonaro é FALSA. Os dados apresentados pelo presidente ndo condizem com
os presentes no relatério State of the World's Forests (situagéo das florestas no mundo), publicado
anualmente pela FAO (Organizagéo das Nagbes Unidas para Alimentagéo e Agricultura). O
documento mais recente, publicado neste ano, mostra que o Brasil abriga, na verdade, 12,2% da
area total de florestas no mundo, e ndo 30%. O pais perde para a Russia, responsavel por 20,1%
das areas florestais do planeta. Em relatério publicado em 1995, os dois paises também
ocupavam o topo do ranking, mas com porcentagens de participagdo um pouco maiores: o Brasil
abrigava 15,9% das areas florestais e a Russia, 22,1%”. EM 1.459 DIAS como presidente,
Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de Janeiro, dez. 2022.
Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-declara%C3%A7%C3%B5es-de-
bolsonaro/?q=&t=25&o0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.

“A declaracgao foi classificada como FALSA, porque, de acordo com o Painel da Legislagao
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, estdo em voga no Brasil 408 decretos. Se levarmos em
consideragao ainda os decretos legislativos e os decretos-lei, 0 numero também nao chega no
sugerido por Bolsonaro: no total, sdo 442 textos”. A afirmagédo do Chefe do Executivo pretende dar
a entender que existe um excesso de legislagao protetiva em matéria ambiental no Brasil, o que
nao se mostra verdadeiro. EM 1.459 DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragbes
falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de Janeiro, dez. 2022. Disponivel em:
https://www.aosfatos.org/todas-as-declara%C3%A7%C3%B5es-de-
bolsonaro/?q=&t=25&o0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.

Repetida por 11 vezes, em 2019 e 2020. “A declaragdo de Bolsonaro € FALSA. De acordo com
dados do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), de 1° de janeiro a 22 de agosto de
2019 foram registrados 39.601 focos de incéndio no bioma. O niumero é o maior para os primeiros
oito meses do ano desde 2010, quando foram contabilizados 58.476 focos de incéndio”. EM 1.459
DIAS como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragfes falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de
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“O Brasil é o pais que menos usa agrotdxicos”s; “O Brasil € um exemplo para o
mundo na questdo ambiental’2s,

Outros verificadores de fatos independentes, como a Agence France Presse
(AFP), também direcionaram seus esfor¢os para a verificagdo de desinformagao
ambiental e climatica proferidas pelo ex-presidente Jair Bolsonaro. Por exemplo, a
AFP desmentiu a afirmacao do ex-presidente de que a Amazébnia seria maior do que
a Europa, na ocasido em que este tentava justificar a suposta dificuldade de
fiscalizagdo das queimadas na floresta. Conforme dados oficiais do IBGE, o territério
amazodnico corresponde a menos da metade do territério europeu’. Igualmente, em
seu discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 2020, Jair Bolsonaro
afirmou que os incéndios ocorridos na floresta Amazdnica sdo provocados por
caboclos e indios. A AFP classificou essa informacéo como falsa, citando dados do

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) que concluiu que a maior parte

Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-
declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&o0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.
205 “Fala repetida duas vezes, no ano de 2019. A declaracéo de Bolsonaro é FALSA. Existem varias
metodologias que medem o consumo de agrotéxicos por um pais. Independentemente do método
escolhido, o Brasil aparece nas primeiras colocagdes na maioria deles. O pais € campeao no
ranking da Abrasco (Associagéo Brasileira de Saude Coletiva), que mede a relagdo habitante por
litro de agrotoxico. A métrica, no entanto, tem a limitagdo de nao levar em conta o fato de parte da
producgéo agricola do pais ser destinada a exportagcéo. Ja de acordo com dados coletados entre
1990 e 2016 pela FAO (Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura), que
mede o uso médio de pesticidas por pais em valores brutos (tonelada/ano), o Brasil € o terceiro
maior consumidor de agrotéxicos do mundo (210 mil toneladas/ano). O pais s6 perde para a China
(1,3 milhdo de toneladas/ano) e para os Estados Unidos (406 mil toneladas/ano)”. EM 1.459 DIAS
como presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de
Janeiro, dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-
declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/?q=&t=25&0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.
208 O ex-presidente repetiu tal afirmagao por 33 vezes ao longo dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.
“E FALSO que o Brasil seja um exemplo para o mundo na preservagédo ambiental. De acordo com
dados do Banco Mundial, o pais ocupa a 302 posi¢do no ranking de na¢des que mais protegem
suas florestas. Analise publicada em 2021 pelo Global Forest Watch aponta que o pais foi lider na
perda de florestas primarias no mundo em 2020, com aumento de 25% na destruicdo desse tipo
de vegetacdo em relagdo a 2019. Ja no Enviromental Perfomance Index de 2020, que avalia a
sustentabilidade com base em uma série de fatores, o pais apareceu na 552 posigdo. O estudo é
feito pelas universidades de Yale e Columbia em colaboragao com o Férum Econdmico Mundial e
usa 24 indicadores — entre eles a emisséo de gases, a protegao da biodiversidade e a
porcentagem de agua potavel — para fazer um ranking de 180 paises”. EM 1.459 DIAS como
presidente, Bolsonaro deu 6.685 declaragdes falsas ou distorcidas. Aos Fatos, Rio de Janeiro,
dez. 2022. Disponivel em: https://www.aosfatos.org/todas-as-declara%C3%A7%C3%B5es-de-
bolsonaro/?q=&t=25&o0=&page=28#i. Acesso em: 08 jan. 2023.
BOLSONARO compara incorretamente tamanho da Amazénia com Europa e minimiza queimadas
e desmatamento em live. AFP Checamos, [s. ], jul. 2020. Disponivel em:
https://checamos.afp.com/bolsonaro-compara-incorretamente-tamanho-da-amazonia-com-europa-
e-minimiza-queimadas-e-desmatamento. Acesso em: 09 jan. 2023.
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dos focos de incéndio na Amazénia esta concentrada em propriedades privadas e
vinculada ao desmatamento2c,

Fonseca et. al. demonstrou que a desinformagao cientifica realizada por
Bolsonaro durante a pandemia de coronavirus no Brasil se alimentou da sua ja
utilizada estratégica populista de desinformacao climatica e de enfraquecimento da
autoridade cientifica movidas por interesses econbmicos. Os pesquisadores
buscaram compreender como o Brasil, um pais com uma das melhores
infraestruturas publicas de saude no mundo, teve mortes por milhdo muito
superiores do esperado diante da sua vulnerabilidade demografica e foi considerado
o epicentro da pandemia na América Latina. As conclusdes foram que a estratégia
politica do governo federal minou a resposta do pais e provavelmente agravou a
pandemia2®, contribuindo, dessa forma, para as centenas de milhares de mortes de
brasileiros e brasileiras?’0. Nesse sentido, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada no Senado Federal para apurar as agcoes e omissdes do Governo Federal

no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil, concluiu que:

[...] ndo apenas houve omissdo dos érgaos oficiais de comunicagédo, no
combate aos boatos e a desinformagao, como também existiu forte atuagao
da cupula do governo, em especial do Presidente da Republica, no fomento
a disseminacdo de fake news. Com efeito, verificou-se a existéncia de um
grande volume de noticias que desinformaram a populagdo brasileira no
processo de enfrentamento da covid-19. Foram identificadas campanhas
feitas nas redes sociais com conteudo claramente contrario a evidéncias
técnicas e cientificas, o que gerou enorme confusdo na populagao,
contribuindo para agravar os riscos relacionados a saude e a contaminagao
pelo coronavirus, bem como aumentar a ocupagido dos leitos

hospitalares?'!.

Ja no inquérito n® 4.888 instaurado no ambito do Supremo Tribunal Federal
para apurar a conduta de Bolsonaro no que tange ao combate a pandemia, a Policia

Federal conduziu uma investigagdo concluindo que o ex-presidente incidiu em

208 INCENDIOS e pandemia: checamos discurso de Bolsonaro na Assembleia Geral da ONU de 2020.
AFP Checamos, [s. /], set. 2020. Disponivel em: https://checamos.afp.com/incendios-e-
pandemia-checamos-discurso-de-bolsonaro-na-assembleia-geral-da-onu-de-2020. Acesso em: 09
jan. 2023.

209 FONSECA, Elise Massard da et al. Political discourse, denialism and leadership failure in Brazil's
response to COVID-19. Global Public Health, v. 16, p. 1251-1266, 2021. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17441692.2021.1945123. Acesso em: 24 jan. 2023.

210 COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PANDEMIA. Relatério Final. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2021. Disponivel em:
https://download.uol.com.br/files/2021/10/3063533630 _relatorio_final_cpi_covid.pdf. Acesso em:
24 jan. 2023, p. 1271.

211 COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PANDEMIA. Relatério Final. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2021. Disponivel em:
https://download.uol.com.br/files/2021/10/3063533630 _relatorio_final_cpi_covid.pdf. Acesso em:
24 jan. 2023, p. 1273.
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delitos da legislagao penal brasileira, como a incitacdo a crime, previsto no art. 286
do Cdédigo Penal, por desincentivar a populagdo a utilizar mascaras de protegéo,
quando naquele momento, por determinagéo legal, seu uso era obrigatério em raz&o
da pandemia de coronavirus2'2,

Como visto no item anterior, essa utilizacdo de campanhas de desinformagao
contrarias as evidéncias cientificas por agentes publicos nao é algo restrito ao Brasil,
mas um fendbmeno que perpassa diversas nagdes, principalmente as governadas
pela extrema direita. Outro pivd desse processo politico de desinformagao ambiental
e climatica é o ex-presidente dos EUA, Donald Trump. Allen e McAleer realizaram
uma analise de 115 tweets de Trump sobre mudancas climaticas entre 2011 e 2015,
por meio da técnica de mineracdo de dados. Os resultados demonstraram que n&o
ha um padrao logico nas declaragdes de Trump sobre o clima, bem como indicaram
erros terminoldgicos importantes acerca da ciéncia climatica, realizando-se uma
confusdo proposital entre o fendmeno do aquecimento global e extremos de
temperatura quente ou fria em determinadas regides, de forma a deslegitimar a
existéncia da mudancga climatica?'s.

Conforme se percebe, a desinformagdo ambiental e climatica tem um
propésito muito evidente: enviar uma mensagem clara para a populagéo de que nao
€ necessario se preocupar com 0 meio ambiente e com a preservacao da natureza,
pois ndo haveria problema a ser enfrentado. Tal campanha de desinformacéo é
geralmente acompanhada de medidas de desregulamentagdo das normativas e

a

politicas que protegem o meio ambiente e o sistema climatico?4. O objetivo é

212 PATRIOLINO, Laura. PF atribui a Bolsonaro crimes por fake news sobre a vacina. Estado de
Minas, Belo Horizonte, dez. 2022. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/12/28/interna_politica,1438190/pf-atribui-a-
bolsonaro-crimes-por-fake-news-sobre-a-vacina.shtml. Acesso em: 24 jan. 2023.

213 ALLEN, David E.; MCALEER, Michael. Fake news and indifference to scientific fact: president
Trump’s confused tweets on global warming, climate change and weather. Scientometrics, [s. /.],
v. 117, n. 1, p. 625-629, 2018.

214 O sistema climatico € um sistema altamente complexo que consiste na interagdo de cinco
componentes principais: a atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a litosfera e a biosfera. Ele pode se
transformar com o tempo em razéo de suas proéprias dindmicas internas ou por causas externas,
como erupgoes vulcanicas, variagdes solares e forgas induzidas pelo homem, como a mudanca da
composicao da atmosfera e do uso da terra. MATTHEWS, J. B. Robin (ed.). Annex I: Glossary. In:
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Global Warming of 1.5°C.
Cambridge: Cambridge University Press, 2022. p. 541-562. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/D7455D42B4C820E706A03A169B1893FA/9781009157957AR.pdf/Global_War
ming_of 1 5 C.pdf?event-type=FTLA. Acesso em: 24 jan. 2023.
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remogao de obstaculos a obtencdo de vantagens politicas e econbmicas?’s e a
maximizacao dos fins de mercado.

Nesse ponto, reside a maior sordidez dos processos politicos de
desinformagdo ambiental e climatica, bem como é possivel, a partir da sua
percepcdo e do conceito de desinformacdo formulado por Fallis, determinar
precisamente os contornos da sua definigdo. Isso porque, a desinformagao, segundo
Fallis, é a informagdo enganosa, que possui uma fungéo, a qual pode se manifestar
por meio do beneficio sistematico de sua fonte. Nessa linha de raciocinio, define-se
a desinformagdo ambiental ou climatica como: o processo politico organizado de
disseminagao de informagdes enganosas sobre o estado e a qualidade do meio
ambiente, ou sobre o Novo Regime Climatico, que tem como fungao a perpetuacéo
do sistema capitalista neoliberal e seu projeto de crescimento econémico sem limites
as custas da preservacao de um futuro comum.

Nao obstante existam outras definicbes de desinformacao climatica, as quais
foram inclusive expostas nesse trabalho, entende-se que essas acabam por focar de
maneira demasiada nos seus conteudos, mas nao de forma aprofundada nos seus
objetivos.

Nessa perspectiva, faz-se necessaria a explicacdo de que a utilizacdo das
nomenclaturas de desinformagao “ambiental” e “climatica” ndo tem como objetivo
operar uma divisao entre esses dois conceitos, mesmo porque em grande parte das
vezes os dois temas encontram-se intrinsecamente relacionados?'s. O objetivo é
pontuar a existéncia de uma desinformacao de carater ambiental, ou seja, sobre as
caracteristicas, qualidade e estado dos bens naturais, que de forma geral, ndo é
referenciada pelos pesquisadores, que concentram seus esfor¢cos, em sua maior
parte, nos contornos da desinformagao climatica propriamente dita.

E importante ressaltar que, nos ultimos anos, alguns desinformadores
passaram de uma negagao absoluta da existéncia da mutacao climatica para uma
estratégia de ag¢des visando a impedir mudancgas efetivas e necessarias nas politicas
climaticas, principalmente em razdo da menor respeitabilidade tedrica que ostenta o

215 FONSECA, Elise Massard da et al. Political discourse, denialism and leadership failure in Brazil's
response to COVID-19. Global Public Health, v. 16, p. 1251-1266, 2021. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17441692.2021.1945123. Acesso em: 24 jan. 2023.

216 Nesse sentido, o Direito das Mudangas Climaticas operaria em um sentido de agregar maior
complexidade as questdes mais locais e lineares enfrentadas pelo Direito Ambiental. CARVALHO,
Délton Winter de. Constitucionalismo Climatico: a tridimensionalidade do direito das mudangas
climaticas. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 19, n. 45, set./dez. 2022, p. 65.
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negacionismo com relagdo ao revisionismo. Dessa forma, as taticas revisionistas
atuais incluem narrativas que promovem a inércia (por meio da ideia de que é
demasiado tarde para impedir a crise climatica), solugdes ineficazes a essa crise ou
a imposig¢ao do 6nus para impedi-la sobre os individuos e agdes individuais, em vez
dos governos e das industrias?'.

Existem, também, zonas cinzas de desinformagéo, como o greenwashing, em
que as empresas adotam discursos sustentaveis contraditorios com suas agdes de
exploracdo de combustiveis fosseis e emissdes de GEE. Mei Li et al. realizaram uma
analise de discurso, promessas, agdes e investimentos de quatro grandes empresas
de petroleo e gas (Chevron, ExxonMobil, Shell e BP), utilizando dados coletados de
2009 a 2020, e concluiram que a transigdo para modelos de negocios de energia
limpa n&o esta ocorrendo, visto que a magnitude de investimentos e ag¢des nao
condiz com o discurso das empresas?'e,

Logo, estas grandes empresas (BP, Shell, Chevron, ExxonMobil e
TotalEnergies) continuam promovendo campanhas de desinformacdo climatica,
mesmo que com outras roupagens, o que foi comprovado por uma pesquisa da
InfluenceMap, que localizou investimentos de mais de um bilhdo de ddélares em
greenwashing e lobby contra regulamentacgdes climaticas, nos trés anos seguintes a
celebragdo do Acordo de Paris?’®. Em um segundo relatério da InfluenceMap, de
2022, verificou-se a disparidade entre o discurso de sustentabilidade e as reais
politicas de energia limpa das mesmas corporagdes. A analise sugeriu que essas
estdo gastando cerca de 750 milhdes de dodlares por ano em atividades de
comunicagao relacionadas ao greenwashing, enquanto, em contraste, apenas 12%
das suas despesas de capital em 2022 estavam direcionadas para atividades de

baixo carbono?.

217 SCHIFFMAN, Richard. Climate deniers shift tactics to ‘inactivism’. Scientific American, [s. /], jan.
2021. Disponivel em: https://www.scientificamerican.com/article/climate-deniers-shift-tactics-to-
inactivism/. Acesso em: 11 maio 2022.

218 MEI, Li; TRENCHER, Gregory; ASUKA, Jusen. The clean energy claims of BP, Chevron,
ExxonMobil and Shell: A mismatch between discourse, actions and investments. PLoS ONE, San
Francisco, v. 17, n. 2, 2002. Disponivel em: https://doi.org/10.1371/journal.pone.0263596. Acesso
em: 11 jan. 2023.

219 HOW the oil majors have spent $1Bn since Paris on narrative capture and lobbying on climate.
InfluenceMap, London, mar. 2019. Disponivel em: https://perma.cc/lUW6A-KSBE. Acesso em: 11
jan. 2023.

220 BIG Qil's Real Agenda on Climate Change 2022. An analysis of oil and gas supermajors’ public
communications, business operations and policy engagement on climate. InfluenceMap, London,
set. 2022. Disponivel em: https://influencemap.org/report/Big-Oil-s-Agenda-on-Climate-Change-
2022-19585. Acesso em: 11 jan. 2023.
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Disso também decorre a importancia da utilizacdo do termo “desinformacgao”
em vez de “negacionismo”, tendo em vista que o primeiro abarca praticas que néo
podem ser precisamente referidas como negacionistas.

Ainda, de acordo com Faye Holder,

Este ‘branqueamento ecolégico’ é fundamentalmente uma tatica que busca
atrasar a regulacao governamental. Também pode enganar o publico, ao
convencé-lo que ja foram tomadas medidas a favor do clima quando as ‘Big
Oil' [as grandes companhias petroleiras] seguem pressionando para que
haja novas exploragées petroleiras e de gas??!.

Sendo assim, no proximo item do presente capitulo serdo deslindadas com
maior profundidade as fun¢des da desinformagdo ambiental e climatica, bem como

0s seus impactos na democracia ambiental e na preservacido do meio ambiente.

3.3 Fungoes e impactos da desinformagao ambiental e climatica na democracia

e na preservagao do meio ambiente

Para compreender-se os impactos que a desinformacdo ambiental e climatica
possui ha democracia ambiental e na preservagao do meio ambiente, € necessario,
primeiramente, o amplo entendimento de seus reais objetivos.

Como visto no item anterior, definiu-se a desinformacao ambiental e climatica
como: 0 processo politico organizado de disseminagao de informagdes enganosas
sobre o estado e a qualidade do meio ambiente, ou sobre o0 Novo Regime Climatico,
que tem como fungao a perpetuacédo do sistema capitalista neoliberal e seu projeto
de crescimento econdmico sem limites as custas da preservacao de um futuro
comum. Essa definicdo parte da existéncia de diversas pesquisas estabelecendo a
correlacao entre a desinformacao climatica e a doutrina neoliberal ou libertariaz2,
com grande destaque para a obra do filésofo e antropdlogo francés Bruno Latour.

Em um de seus ultimos livros, Latour fornece uma hipotese que explica
precisamente a funcado dos processos politicos de negagdo da mutagao climatica. A
hipétese central de Latour explora a relacdo entre trés fendbmenos do mundo

contemporaneo, iniciados em 1990: a desregulamentagdo, a explosdo das

221 PARRY, Roland Lloyd et al. “Greenwashing”, o novo campo de batalha da desinformac&o sobre o
clima. AFP Checamos, [s. /], ago. 2022. Disponivel em:
https://checamos.afp.com/doc.afp.com.32FU2X9. Acesso em: 11 jan. 2023.

222 | EWANDOWSKY, Stephan. Liberty and the pursuit of science denial. Current Opinion in
Behavioral Sciences, [s. I.], v. 42, p. 65-69, dec. 2021. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352154621000474. Acesso em: 06 jan. 2023.
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desigualdades e a desinformacéo climatica, abordando-os como uma mesma
ameaca e um sintoma de uma mesma situacdo histérica. Tal situagdo seria a
percepcao das elites obscurantistas (ou classes dirigentes)?? de que n&o ha mais
lugar suficiente na terra para todos, e sua decisdo de abandonar o projeto
globalizador que prometia o progresso total, impondo os prejuizos da mutagéo
climatica aos demais?.

Essa decisdo é a unica capaz de explicar todos esses fendémenos

correlacionados, que passam a ser vistos como um unico fenbmeno:

[...] as elites se convenceram tao bem de que nao haveria vida futura para
todos que decidiram se livrar o mais rapido possivel de todos os fardos da
solidariedade — isso explicaria a desregulagdo. Decidiram que seria preciso
construir uma espécie de fortaleza dourada para os poucos que poderiam
se safar — do que decorre a explosédo das desigualdades. E resolveram que,
para dissimular o egoismo soérdido de tal fuga para fora do mundo
comum?25, seria preciso rejeitar absolutamente a ameaga que motivou essa
fuga desesperada — o que explica a negac¢do da mutagao climatica?2s,

Por mais sérdida que possa ser a hipétese de Latour, ela fica muito nitida ao
acompanhar-se a situacgao politica do Brasil nos ultimos anos. Isso porque, além da
politica de desinformagao ambiental e climatica promovida pelo poder executivo
federal (2019-2022), conforme foi demonstrado no item anterior, esta foi
acompanhada de uma intensa desregulamentacdo das normativas e politicas
protetivas do meio ambiente.

Assim, observa-se que o Brasil sofreu um verdadeiro desmonte da politica

ambiental?2’, com a retirada do poder de instadncias decisérias e dispositivos de

223 Tal hipotese é respaldada por pesquisas recentes que sugerem gque a produgdo bem-sucedida e a
difusao de informagdes contrarias a existéncia da mutacao climatica tém uma estrutura particular
com grande influéncia corporativa e investimentos das elites econémicas. FARRELL, Justin.
Network structure and influence of the climate change counter-movement. Nature Climate
Change, [s. 1], v. 6, p. 370-374, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/nclimate2875.
Acesso em: 20 jan. 2023.

224 LATOUR, Bruno. Onde aterrar? Como se orientar politicamente no Antropoceno. Rio de Janeiro:
Bazar do Tempo, 2020., p. 10.

225 Expressao utilizada por Latour para designar a busca necessaria da unificagdo progressiva das
realidades exteriores (o pluriverso), por meio da avaliagao apropriada das proposi¢des candidatas
a existéncia comum. LATOUR, Bruno. Politicas da natureza: como associar as ciéncias a
democracia. Sao Paulo: Editora Unesp, 2019, p. 326-327.

226 L ATOUR, Bruno. Onde aterrar? Como se orientar politicamente no Antropoceno. Rio de Janeiro:
Bazar do Tempo, 2020, p. 28.

2271 BARCELOS, Eduardo Alvares da Silva. Desregulagdo ambiental e disputas politicas: uma breve
retrospectiva do desmonte do licenciamento ambiental no Brasil. Ambientes: Revista de
Geografia e Ecologia Politica, Maringd, v. 2, n. 2, p. 278-329, 2020. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/ambientes/issue/view/1231. Acesso em: 11 maio 2022.
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prevencao e precau¢ao ambientais, passando a uma flexibilizacdo e mecanismos de
“autorregulacdo” comandados pelos setores dominantes?2,

Destaca-se, entre as medidas e atos normativos do poder executivo federal
(2019-2022) que atentam contra a protegdo do meio ambiente no pais, os decretos
9.759/19 e 9.806/19, que promoveram a extingdo de dezenas de colegiados
ambientais federais com a funcdo de controle social, bem como o esvaziamento e
descaracterizagao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

De acordo com o relatério produzido pelo Instituto Talanoa, que tem como
objetivo deslindar a politica de desconstrugdo ambiental e climatica promovida pelo
governo referido, no total dos quatro anos de mandato, os atos de Reforma
Institucional representaram 9% de todas as normas das areas climatica e ambiental.
Assim, denota-se a relevancia desses decretos, que permitiram que o governo
pudesse atuar de forma cada vez mais concentrada, “exercendo autoridade sem
didlogo social, participagao cidada ou prestacédo de contas a sociedade”,

Dessa forma, ha que se mencionar a situagcao de retirada de representagdes
da sociedade civil, como os povos indigenas e a comunidade cientifica, de
conselhos como o Conama, cujas atividades sequer foram retomadas. Ademais,
foram extintos grupos como o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial do
Plano de Agao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal —
PPCDAmM. Além disso, alguns Grupos de Trabalho foram criados, como Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde, mas sem prestar
contas de seus objetivos para a sociedade, de forma aparentemente “protocolar”z,

A politica de desconstrugdo ou de desregulamentagdo de normas ambientais
e leniéncia ao desmatamento pode ser resumida nas declara¢des do ex-Ministro do
Meio Ambiente do governo referido, Ricardo Salles, em abril de 2020, em meio a

pandemia do coronavirus, divulgadas por meio de autorizagao judicial:

228 Entre esses setores dominantes, é possivel citar entidades empresariais ligadas ao agronegdcio e
a industria extrativa (petréleo, mineragao, energia); agentes politicos do agro-hidro-minero-
negoécio, como a Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista); e agentes multilaterais,
como o Banco Mundial.

229 INSTITUTO TALANOA. Reconstrugao: 401 atos do Poder Executivo Federal (2019-2022) a
serem revogados ou revisados para reconstituicdo da agenda climatica e ambiental brasileira. Rio
de Janeiro: Instituto Talanoa, 2022. Disponivel em: https://www.politicaporinteiro.org/wp-
content/uploads/2022/10/Relatorio-Reconstrucao.pdf. Acesso em: 16 jan. 2023, p. 13-14.

230 INSTITUTO TALANOA. Reconstrugao: 401 atos do Poder Executivo Federal (2019-2022) a
serem revogados ou revisados para reconstituicdo da agenda climatica e ambiental brasileira. Rio
de Janeiro: Instituto Talanoa, 2022. Disponivel em: https://www.politicaporinteiro.org/wp-
content/uploads/2022/10/Relatorio-Reconstrucao.pdf. Acesso em: 16 jan. 2023, p. 21-22.
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Entéo, pra isso precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6
fala de covid e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas. De IPHAN, do Ministério da Agricultura, de Ministério
de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora
de unir esforgos para dar de baciada a simplificagdo?3".

Isto €, o ex-Ministro do Meio Ambiente sugeriu que o governo aproveitasse o
momento de atengdo quase que exclusiva da imprensa e da sociedade com relagéo
a pandemia, que gerou quase 700 mil mortes no pais, e operasse a alteragao de
normas ambientais, ficando, assim, livre do escrutinio popular. Destaca-se que o
proprio ex-ministro é identificado pela Policia Federal como tendo forte indicios de
envolvimento com exploracédo ilegal de madeira na floresta Amazdénica2=.

Diante desse cenario de desregulamentagdo, diversos atores sociais
passaram a ingressar com litigios climaticos na jurisdi¢do brasileira questionando a
inacdo do governo. Entre esses, se destaca a acédo proposta pelo Instituto de
Estudos Amazobnicos — IEA, em outubro de 2020, que busca obrigar o governo
federal a cumprir a legislagdo nacional sobre o clima, bem como o reconhecimento
do direito fundamental ao clima estavel, previso de maneira implicita na Constituicao
brasileira, do qual sao titulares as presentes e futuras geragdess.

Assim, a politica de desregulamentacdo e de abandono dos lagos de
solidariedade, ndo apenas na area ambiental e climatica, como em outras areas, foi
colocada em marcha ja no governo anterior, do ex-presidente Michel Temer (2016-
2019), com a PEC 55/20162 do Teto dos Gastos, a qual foi alvo de diagndsticos de

231 MINISTRO do Meio Ambiente defende passar 'a boiada' e 'mudar’ regras enquanto atencao da
midia esta voltada para a Covid-19. G1, Rio de Janeiro, maio 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-
boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Acesso em: 17 jan. 2023.

282 GONGALVES, Eduardo. O “método” Salles de “passar a boiada” para liberar madeira na
Amazénia. Veja, Sdo Paulo, maio 2021. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/o-metodo-salles-de-passar-a-boiada-para-liberar-
madeira-na-amazonia/. Acesso em: 25 set. 2022.

233 SETZER, Joana; CARVALHO, Délton Winter de. Climate litigation to protect the Brazilian Amazon:
Establishing a constitutional right to a stable climate. Review of European, Comparative &
International Environmental Law, v. 30, n. 2, 2021. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/reel.12409. Acesso em: 17 jan. 2023.

234 A Emenda Constitucional n.° 95, também conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos
Gastos Publicos, alterou a Constituigdo brasileira de 1988 para instituir um Novo Regime Fiscal.
Trata-se de uma limitagdo as despesas do governo brasileiro durante 20 anos. No dia 15 de
dezembro de 2016, a PEC foi promulgada no Congresso. Com a promulgacao, a PEC passou
integrar o ordenamento juridico como a Emenda Constitucional n® 95. BRASIL. Proposta de
Emenda a Constituigao n° 55, de 2016. Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2016. Autor: Cadmara dos Deputados. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337. Acesso em: 24 jan. 2023.
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economistas, antes mesmo de sua aprovacao, que apontaram que ela aprofundaria
a desigualdade social no pais?®. A politica de desregulamentagao do governo de Jair
Bolsonaro foi observada em diversas areas de forma transversal, com a extingdo do
Ministério do Trabalho, o esvaziamento da Fundagao Nacional do indio (FUNAI) e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), os cortes de bilhdes
de reais da pasta da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo¢, a diminuicdo de
investimentos na salde e ataques ao Sistema Unico de Saude (SUS)®", a
aprovacgao de cerca de 1.411 novos rétulos de agrotoxicos em apenas trés anos de
mandato, sendo alguns classificados como altamente téxicos ao meio ambientezs, a
previsdo orcamentaria de somente R$ 500,00 para cada cidade lidar com a
prevencgao de desastres naturais em 20232, para citar apenas algumas medidas.
Como consequéncia da politica ambiental adotada, entre os anos de 2019 e
2021, observou-se, no bioma Amazobnia, um aumento de 56,6% da taxa anual de
desmatamento, quando comparado com os anos de 2016 a 2018. Ainda, mais da
metade do desmatamento no ultimo triénio ocorreu em terras publicas, sendo 83%
de dominio federal, enquanto a derrubada de florestas em terras indigenas
aumentou em 153%. De acordo com O Instituto de Pesquisa Ambiental da

Amazdbniaz | responsavel por esse estudo

[...] a desestruturacéo do aparato de governanga ambiental, ocorrido a partir
de 2019, tem influenciado no aumento do desmatamento como um todo,

235 A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 55/2016) propunha a limitagdo dos gastos publicos
pelos proximos 20 anos a corregao da inflagdo do ano anterior e foi aprovada em dezembro de
2016. CAMPOS, Ana Cristina. PEC do Teto deve aumentar desigualdade social, dizem
economistas. Agéncia Brasil, Brasilia, DF, nov. 2016. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-11/pec-deve-aumentar-desigualdade-e-
impactar-politicas-sociais-dizem. Acesso em: 17 jan. 2023.

236 FUNDAGAO JOAO MANGABEIRA et al. Relatério sobre Governo Bolsonaro: 100 dias.
Observatério da Democracia, [s. /], abr. 2019. Disponivel em:
https://observatoriodademocracia.org.br/2019/04/10/relatorio-sobre-governo-bolsonaro-100-dias/.
Acesso em: 17 jan. 2023.
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Acesso em: 17 jan. 2023.
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239 PORTELA, Julia. Governo Bolsonaro deixou s6 R$ 500 para cada cidade prevenir desastres.
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tanto em terras de uso privado (imdveis rurais e lotes em assentamentos
rurais), como em terras publicas, especialmente em categorias fundiarias de
protecdo menos restritiva (APAs) e naquelas sem qualquer destinagao.

Nado se pode deixar de mencionar a gravissima situagdo do povo indigena
Yanomami, um grupo de aproximadamente 35 mil indigenas que vive na floresta
amazobnica. Trata-se de uma evidente emergéncia sanitaria e de saude publica,
como percebido a partir de fotografias e reportagens que retrataram, para toda a
nacgéo, as graves ofensas a integridade fisica e a vida dos indigenas. Nesse sentido,
570 criangas morreram por doengas trataveis no mandato de Jair Bolsonaro, com
um aumento de 30% em relagdo ao periodo anterior. De acordo com juristas como
Fernanda Frizzo Bragato?*' e Lenio Luis Streck?#2, ha fortes indicios do crime de
genocidio por parte do ex-presidente e sua gestdo, principalmente em razdo das
omissdes diante de 21 oficios que relatavam a emergéncia e pediam ajuda, mas que
foram ignorados pelo governo federal.

Para mais, o que ja era previsto por especialistas foi confirmado na realidade
pratica dos brasileiros e brasileiras: 0 aumento exponencial da desigualdade social e
da fome e inseguranga alimentar no pais. Em uma pesquisa da Rede Pessan,
divulgada em junho de 2022, revelou-se que 33 milhdes de pessoas no Brasil
passavam fome, enquanto 125 milhdes (mais da metade da populagcdo do pais)
estavam em situacdo de inseguranga alimentar. Os numeros representam um
regresso a realidade vivenciada ha 30 anos atras, segundo os pesquisadores4.

Desse modo, confirma-se a hipétese de que os fendmenos da desregulagéao,
do aumento exponencial da desigualdade e da desinformagao climatica estéo inter-
relacionados de forma a sustentar o pressuposto neoliberal de que € possivel “se

modernizar’ ou “se desenvolver sem limites, em busca do proveito individual

241 BRAGATO, Fernanda Frizzo. De acordo com a lei, pode-se falar em genocidio no caso dos
yanomami? Especialista esclarece. Gatucha ZH, fev. 2023. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/02/de-acordo-com-a-lei-pode-se-falar-em-
genocidio-no-caso-dos-yanomami-especialista-esclarece-cldlvco96003v0157yv6t49bg.html.
Acesso em: 19 fev. 2023.

242 MENDONCA, Fabiola; STRECK, Lenio Luis. Solugdo Final. O governo Bolsonaro deu guarida a
acgao deliberada de exterminio dos Yanomami. Carta Capital, fev. 2023, n° 1244. Dsiponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/solucao-final/. Acesso em: 19 fev. 2023.

243 \VEIGA, Edison. Desigualdade social, o maior problema do Brasil. Deutsche Welle, [s. /], jan.
2022. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/desigualdade-social-o-maior-problema-do-brasil/a-
60315722. Acesso em: 17 jan. 2023.

244 MAIS de 33 milhdes de brasileiros passam fome todo dia, revela pesquisa. G1, Rio de Janeiro, jun.
2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/06/08/mais-de-33-milhoes-
de-brasileiros-passam-fome-todo-dia-revela-pesquisa.ghtml. Acesso em: 17 jan. 2023.
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sem limites e ndo apoia, de fato, a possibilidade de uma vida natural e social diversificada.
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maximo, sem colocar em xeque a propria condicao terrestre2¢. Nesse sentido,
observa-se que a desinformacdo climatica ndo acontece em um vacuo, e ela se
presta justamente a negar essa crucial contradi¢cdo. Isso porque, qualquer estratégia
séria e verdadeiramente comprometida em mitigar as mudangas climaticas tera
implicagdes econdmicas e politicas incompativeis com os ideais libertarios e
neoliberais de mercados livres n&o regulamentados?’.

Outros indicadores que vém a confirmar essa hipotese sdo os montantes
gastos em politicas de desinformagéo climatica e lobby contra politicas climaticas
pelas grandes empresas de combustiveis fosseis, como exposto no item anterior do
presente capitulo, bem como as conexdes existentes entre figuras politicas como o
ex-presidente Jair Bolsonaro, e a industria do carvdo mineral>® e o lobby da
denominada “bancada ruralista” no Congresso Nacional (Frente Parlamentar da
Agropecuaria)?, setores que se sentem ameacgados pela adogédo de politicas de
mitigacao climatica.

Ha que se pontuar que, a racionalidade neoliberal ndo é incompativel com
governos ultra-autoritarios, como € o caso de Jair Bolsonaro (em regra,
conservadores nos costumes e neoliberais na economia). Como destaca Rubens
Casara?, a racionalidade neoliberal que preside a economia global na atual quadra
historica ostenta um carater ultra-autoritario, apostando na manipulacdo do
ressentimento e da cdlera popular contra o sistema com o fito de justificar a perda
dos direitos, embora permanega hegemonica nos projetos de poder dos partidos que

se arrogam antissistema.
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Behavioral Sciences, [s. I.], v. 42, p. 65-69, dec. 2021. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352154621000474. Acesso em: 06 jan. 2023.
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jan. 2023.
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Tal entendimento coincide com o exposto por Latour??, ao referir que as elites
politicas e econdmicas lograram manipular o sentimento de pavor e confusdao das
massas diante do abandono do projeto globalizador e da traicdo daqueles que
resolveram desistir da criagdo de um mundo comum?22, Assim, a necessidade de
encontrar o pertencimento a um territério, qualquer que ele seja, foi manobrada pela
utilizacdo de campanhas xenofébicas e nacionalistas, que fazem com que as
pessoas enxerguem um refugio no local e nas fronteiras bem delimitadas de
outrora®? — que nao sao mais sequer possiveis.

Desse modo, percebe-se que é inquestionavel a existéncia de interferéncia da
politica nos processos de legitimagao e credibilidade das ciéncias ambientais e
climaticas, interferéncia essa que deve ser compreendida, pois de nada adianta o
consenso cientifico sobre determinado tema se ele ndo for percebido pela
sociedade. A relagao cruzada entre ciéncia e politicaz** € confirmada pela amplitude
de trabalhos que corroboram a forte associacado entre atitudes politicas de direita e
ceticismo climatico, representando até 50% da variagdo nas atitudes contabilizadas
em relagdo a mudanca climatica. Isso ocorre porque a mitigagao climatica, por exigir
novas politicas, regulagdes e controles de emissdes de GEE, apresenta desafios
profundos para pessoas cuja identidade pessoal e visdes de mundo estado ligadas a
economia de livre mercado ou aos ideais neoliberais?.

De fato, um trabalho cientifico analisou 27 variaveis que influenciam a crencga
nas mudancas climaticas, sintetizadas em 171 estudos académicos e 25 pesquisas
em 56 nacodes distintas. Os pesquisadores concluiram que as variaveis de maior
preponderancia na crenga das mudancgas climaticas sdo os valores, ideologias,

visbes de mundo e orientagcao politica, tendo maior impacto, inclusive, do que

251 LATOUR, Bruno. Onde aterrar? Como se orientar politicamente no Antropoceno. Rio de Janeiro:
Bazar do Tempo, 2020, p. 46-47.
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isto &, a esperang¢a de um mundo melhor, porém ligada a um passado abandonado ou inexistente,
justamente pois n&o se acredita na possibilidade de construgcéo de alternativas futuras positivas.
BAUMAN, Zygmunt. Retrotopia. Cambridge: Polity Press, 2017, p. 8.
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questdes significativas como o nivel educacional e a experiéncia pessoal de eventos
climaticos extremos?.

Essa associagao foi, inclusive, reconhecida pelo IPCC, que determinou com
alto nivel de confianga que a constru¢cdo de consenso para agao sobre a mudanca
climatica é influenciada por fatores individuais, como a ideologia, visbes de mundo,
identidade partidaria, cobertura de conteudo pela midia, clima politico, entre outros
fatores. Particularmente, o Painel Intergovernamental reconheceu que os individuos
que se identificam com ideologias politicas conservadoras e visbes de mundo
hierarquicas e individualistas podem apresentar maior resisténcia em aceitar a
realidade do colapso ecolégico, ja que essa atribui responsabilidade aos paises
desenvolvidos e industrializados pelas emissbes e traz mais regulamentagéo
ambiental?7.

Frisa-se que existem diversas pesquisas que estabelecem o sucesso politico
da desinformacdo climatica e impactos comprovados no conhecimento e na
aceitagao do publico em relagéo a existéncia da mutacgéo climatica. Michael Ranney
e Dav Clarck conduziram um experimento cujas conclusbées demonstraram que as
pessoas que foram expostas a estatisticas enganosas sobre o aquecimento global
apresentaram uma reducio da sua aceitacdo sobre o fendbmeno, uma mudanca nas
preferéncias de financiamentos quanto a mudanca climatica e, também, uma
transformacdo na autoavaliagcdo sobre seu conhecimento em relagdo ao
aquecimento global. Os pesquisadores demonstraram que, mesmo pessoas com
alto nivel educacional (ensino superior) sao bastante suscetiveis a fatos
€nganosos?s,

Outras pesquisas sugerem, igualmente, a importancia da percepgao do
consenso, ndo apenas cientifico, mas social, para a formacao da crenga pessoal
acerca da mudancga climatica. Nessa linha, apresentou-se que o0 mero numero de
compartilhamentos de um post nas redes sociais, bem como se os comentarios

rejeitam ou endossam aquele conteudo, possui um impacto na percepgao do
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consenso social e na formacgado da opinido individual?®. Essa situacao € agravada
pela cobertura desproporcional da midia fornecida aos poucos cientistas que se
dizem contrarios as evidéncias do aquecimento globalz®.

Também é digno de muita preocupacéo o fato de que algumas pesquisas vém
demonstrando que a constante enxurrada de criticas publicas e ataques a cientistas
individuais esta fazendo com que a comunidade cientifica exerca uma cautela
indevida com relacdo a demonstracao de seus resultados?".

Logo, e em consonancia com o que foi visto no primeiro capitulo dessa
dissertacdo, € possivel concluir que a desinformacdo ambiental e climatica atua
sobre a formagao de uma consciéncia ambiental pelo individuo, ndo permitindo que
ela se desenvolva e sequer chegando no estagio da “prontidao para agir”. Isto é, ela
exerce sua influéncia antes mesmo que o individuo possa tomar qualquer atitude.

Como visto, um Estado cujo sistema politico € uma democracia ecologica
utiliza suas instituigdes para facilitar a cidadania ecolégica. Em contrapartida, o que
se tem atualmente sdo Estados que atuam na dire¢cao diametricamente oposta. Ou
seja, observa-se que as instituigbes estatais atuam de maneira coordenada e
organizada contra a formag¢ao de uma cidadania ambiental.

Em razao disso, a violacdo do direito a informagcdo ambiental e climatica
produz uma democracia ambiental cerceada ou interrompida. Para além do
processo de desregulamentacdo, particularmente das normas que garantem a
participacdo popular ambiental, como se verificou no Brasil, principalmente nos
ultimos quatro anos, a desinformagao ambiental e climatica se mostra eficaz, pois
ela atua em um momento anterior. Como foi visto, ela tem um grande poder, sendo
capaz de modificar, inclusive, crengas ja estabelecidas e afetando individuos de
todas as camadas sociais e niveis educacionais, chegando, até mesmo, a

comunidade cientifica.
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A participacdo popular na tomada de decisdes ambientais € importante e
necessaria, mesmo dentro das estruturas politicas autoritarias, pois ela permite que
os individuos adquiram capacidades e habilidades participativas, o que pode fazer
com que eles passem a exigir dos Estados medidas mais incisivas para frear o
colapso ecoldgico. Ocorre que, isso simplesmente nao é desejavel por um sistema
que nao tem o intuito de construir um futuro comum.

A desinformag&o ambiental, nesse sentido, corréi a democracia por dentro e
nao permite que ela se concretize. A partir do estudo de todos os autores aqui
expostos, conclui-se que o0 seu objetivo € permitir a perpetuacéo do “status quo”
democratico referido por Mitchell no primeiro capitulo, ou seja, um processo
decisorio inteiramente submetido aos interesses neoliberais e hipercapitalistas,
pautados na concorréncia e consumismo, levando a degradagdo ambiental mundial
e custos sociais severos, em beneficio de uma riqueza econbmica altamente
seletiva.

Independentemente do termo que se utilize para retratar o estado politico
atual vivenciado pelas nagbes capitalistas (p. ex. pos-democracia), o que se
visualiza de fato € uma auséncia da democracia, uma nao democracia.

Por isso, entende-se que, a concretizagdo de uma verdadeira democracia
ambiental, bem como de politicas aptas a proteger efetivamente o0 meio ambiente
passa, necessariamente, pela superagdo dos dogmas neoliberais, como um pré-
requisito, pois esses sdo incompativeis com as exigéncias impostas pelo Novo
Regime Climatico de regulamentacéo e desaceleragao®? (caso deseje-se garantir o
direito das futuras geragdes a existéncia na terra). Para além disso, no terceiro
capitulo, serdao estudadas com maior profundidade possiveis solugdes para o

fendbmeno da desinformagao ambiental e climatica.

262 No mesmo sentido, ha a teoria econémica e o movimento pelo decrescimento, surgido na década
de 1970. Essa teoria defende que as economias globais deveriam “encolher” e ndo buscar o
crescimento, pois diminuir o consumo de recursos ambientais seria a Unica forma de salvar o
planeta, de acordo com seus defensores. MASTERSON, Victoria. Degrowth — what's behind the
economic theory and why does it matter right now? World Economic Forum, jun. 2022.
Disponivel em: https://www.weforum.org/agenda/2022/06/what-is-degrowth-economics-climate-
change/. Acesso em: 20 fev. 2023.
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4 SOLUGOES PARA O FENOMENO DA DESINFORMAGAO AMBIENTAL E
CLIMATICA

Como visto ao longo do segundo capitulo, a desinformagéo climatica possui
impactos e efeitos nefastos sobre a qualidade da democracia ambiental e sobre a
possibilidade de concepcao de perspectivas alternativas de desenvolvimento que se
coadunem com a protecdo e preservagao ambientais. Nesse sentido, as politicas
ambientais e industriais adotadas de forma dominante atualmente servem a
interesses bastante especificos e se utilizam da desinformacdo para bloquear
qualquer possibilidade de mudanca efetiva.

Por isso que a superacdo desse cenario de “ndo democracia” passa
necessariamente pela superagdo dos dogmas neoliberais que proclamam um
crescimento econdmico sem limites as custas de todos os outros valores sociais e
ambientais.

Contudo, faz-se necessario pensar em outras solucgdes, tendo em vista que a
superacdo da “razdo do mundo™® €& algo que n&do pode se esperar de forma
imediata. Em paralelo, a situagao climatica e ambiental atual exige uma atuagao
rapida, eficiente e efetiva. Sendo assim, nesse capitulo serdo abordadas possiveis
solugdes para o fendmeno da desinformacgéo, de forma geral, e da desinformagéao
climatica, em particular. E importante mencionar que todas essas solugdes devem
ser adotadas em conjunto, e ndo de forma isolada, diante da complexidade do
enfrentamento a desinformacgao.

No primeiro item, discutir-se-a a possibilidade de implementacgao de legislagao
que regule a desinformagdo nas plataformas virtuais, como redes sociais e
aplicativos de mensagens privadas, pontuando-se o0s principais projetos de
legislacdo no que tange a tematica. Sera particularmente abordado, para isso, o
tema das possiveis limitacdes e restricoes ao direito a liberdade de expresséao, tao
necessario em uma verdadeira democracia.

Na segunda parte do capitulo, sera discutida a possibilidade de

responsabilizacdo de agentes publicos pela disseminagdo de desinformacao,

263 De acordo com Pierre Dardot e Christian Laval, o neoliberalismo dos dias atuas ndo é apenas uma
ideologia ou uma forma de politica econémica, mas uma racionalidade politica global, um sistema
de normas e de governabilidade, responsavel por estender a Idgica do capital e da concorréncia a
todas as esferas da vida, consistindo em uma verdadeira razdo-mundo. DARDOT, Pierre; LAVAL,
Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sao Paulo: Boitempo,
2016. p. 14.



86

principalmente a partir da doutrina e da teoria construida em torno do instituto da
improbidade administrativa ambiental.

Por fim, na terceira e ultima parte do capitulo voltam-se os olhares para o
direito social fundamental a educagcéo ambiental e climatica, e como tal pratica, que
consiste em um dever do Poder Publico, pode auxiliar na construcdo de ferramentas

de combate a desinformacéao pela populacgao.

4.1 Legislagcdo de combate a desinformagao nas redes sociais

Como visto no primeiro capitulo dessa dissertacdo, o direito de receber e
transmitir informagdes € um direito fundamental e humano previsto na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e em diversos tratados e convengdes
internacionais, encontrando seus fundamentos no direito a liberdade de expressao
(Artigo 5°, inciso IX e artigo 220 da CF).

Logo, quando se fala em desinformagdo € muito comum o surgimento de
discussodes atinentes aos limites do direito a liberdade de expresséo. De antemao, €
necessaria a compreensao de que esse nao € um direito absoluto, assim como
nenhum outro direito fundamental o € no sistema juridico brasileiro.

Assim, existem reconhecidas restricdes ao direito a liberdade de expresséo,
como aquelas que tém como objetivo assegurar: o respeito aos direitos ou a
reputacdo de outras pessoas; a protegao da seguranga nacional, da ordem publica,
da saude ou da moral publicas; e, a proibicdo de propaganda a favor da guerra,
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitagéo a discriminagao,
a hostilidade, ao crime ou a violéncia®4. Da mesma forma, tem-se que o direito a
liberdade de expressdo nao abarca os discursos de 6dio, envolvendo discriminagdes
de raga, cor, credo, descendéncia, origem nacional ou étnica, entre outras
caracteristicas essenciais do individuo, bem como a negagcdo de fatos histéricos,
como o holocausto2ss.

Conquanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu na ADI 4.451, em 2018, que

264 Art. 13. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengido Americana
sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 25 jan.
2023.

265 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas Corpus 82424. Relator: Ministro
Moreira Alves. Brasilia, DF, 17 de setembro de 2003.
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O direito fundamental a liberdade de expressao nao se direciona somente a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas,
condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as nao compartilhadas
pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes errbneas, estao
sob a guarda dessa garantia constitucional?.

E importante ressaltar que essa acdo ndo tratava propriamente de noticias ou
informagdes falsas, mas sim sobre a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei de
Eleicbes que proibiam que emissoras de radio e televisdo utilizassem montagens
que ridicularizassem candidatos ou que difundissem opinides favoraveis ou
contrarias a esses durante as eleigoes.

Logo, ha que se ressaltar que o contexto especifico da agdo em comento é
muito distinto da analise especifica da desinformagdo, bem como do contexto
politico, que passou por transformagdes significativas desde 2018. Desde entao
diversos processos eleitorais ao redor do mundo foram marcados por campanhas
massivas de desinformacao®’, sendo que as eleicdes presidenciais de 2018 no
Brasil representaram um divisor de aguas diante da comprovagao da existéncia de
propagacado coordenada e massiva de desinformagdo como estratégia eleitoral,
mediante contratacdo paga de impulsionamentos de conteudo em redes sociais e
disparos em massa em aplicativos de mensagens instantaneases- 269,

Nas palavras do Ministro Edson Fachin, do STF, “os limites a liberdade de
expressdo estdo em constante conformacgédo”°. Quando se analisa a histéria
constitucional brasileira, € possivel verificar que a proibicado da censura prévia esta
extremamente ligada a redemocratizagao vivenciada pelo Brasil no século passado
e ao fim da ditadura militar (1964-1985) que foi marcada por diversos abusos e pela
proibicdo de criticas ao governo e suas medidas.

Atualmente, o cenario vivenciado é muito distinto e as ameacas de governos

autoritarios e fechados somam-se outras, de espacos virtuais muito abertos, onde
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ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo (org.). Fake news e regulagao. 3. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 252-253.
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reina “o triunfo da tirania do relativismo, que impde a ideologia da desinformacgao, a
ideologia da forga bruta, a ideologia do caos”, de forma a colocar em risco as
conquistas democraticas e a propria preservagdo da verdade factual, como ja
advertia Hannah Arendt.

Sendo assim, ndo ha duvidas da inconstitucionalidade de qualquer forma de
censura prévia, contudo também nao se pode questionar a possibilidade posterior de
analise e responsabilizagdo civel e criminal pelos conteudos difundidos, inclusive os
mentirosos, e em relagdo a eventuais danos materiais e morais que deles possam
advirz2,

Desse modo, embora as praticas de combate a desinformagdo sejam
comumente rotuladas de censura a liberdade de expressdo, ha o entendimento de
que a desinformacdo é precisamente um ataque a essa liberdade?s. Ou seja, o
combate a desinformagdo € necessario pois a liberdade de expressao deve ser
exercida em harmonia com os demais direitos e valores constitucionais, como o
direito a informagédo, ao conhecimento e ao dialogo democratico. Nesse sentido,
argumenta-se que é impossivel o exercicio do pensamento e da agao individual
livres em meio a desconfianca e a incerteza, o que acaba por inviabilizar a
democracia?4.

O préprio Supremo Tribunal Federal foi alvo de “noticias fraudulentas (fake
news), denunciagbes caluniosas, ameacas e infragdes revestidas de animus
calumniandi, diffamandi e injuriandi” que colocaram em risco a seguranga da Corte,
de seus membros e familiares?s. A desinformacdo sobre as instituicoes
democraticas e sobre uma suposta fraude nas elei¢des presidenciais de 2022 no
Brasil, junto a uma articulagdo de dois anos por uma série de chamadas de violéncia

espalhadas por aplicativos de mensagens, redundou em ataques as sedes dos Trés

271 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
572. Relator Min. Edson Fachin. Brasilia, DF, 2020, p. 346.

272 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.451. Relator:
Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 2018, p. 3-10.

273 MORALES, Ulrich Richter. El ciudadano digital: fake news y posverdad em la era de internet.
Ciudad de México: Editorial Océano de México, 2018, p. 110.

274 TOFFOLI, José Antonio Dias. Fake News, desinformagao e liberdade de expressao. In: ABBOUD,
Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS, Ricardo (org.). Fake news e regulacéao. 3. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021.

275 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°®
572. Relator Min. Edson Fachin. Brasilia, DF, 2020, p. 8.
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Poderes em Brasilia, no dia 08 de janeiro de 2023, por bolsonaristas radicais?’c. A
sede do STF foi severamente destruida por atos que foram considerados como
terroristas pela Corte Constitucional?’.

Outra questdo que acabou por contribuir para colocar em evidéncia a
necessidade da adocdo de medidas de combate a desinformacéo foi o vivenciado
durante a pandemia de coronavirus no Brasil. As consequéncias dessas campanhas
politicas de desinformag¢ao foram muito maiores do que o apontado por diversos
pesquisadores que indicavam uma postura de tolerancia com relacao as fake news.

Isso porque, como foi reconhecido pelo proprio Senado Federal, a
organizagao estruturada e dividida em nucleos para atuar na disseminagao de
desinformacgao, pelo entdo presidente da Republica, seus filhos e o primeiro escalao
do governo, teve consequéncias diretas a saude e a vida da populagéo brasileira,
contribuindo para o rapido incremento da contaminacao pelo virus e para o aumento
da ocupacao de leitos hospitalares e de mortes?7. Assim, o relatério final da CPI da
Pandemia reconheceu a existéncia da uma lacuna na legislagao brasileira no que diz
respeito ao combate a desinformacdo, assim como a necessidade urgente de
previsao de uma punigao satisfatoria para aqueles que propagam noticias falsas?™.

Diante desse contexto, a legislagao eleitoral passou a prever o seguinte crime

eleitoral:

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagao a partidos ou a candidatos e
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena - detengcéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com
conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até metade se o crime:

| - € cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da
internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real,

276 RIBEIRO, Amanda; MENEZES, Luiz Fernando; NALON, Tai. From the Capitol to Brasilia, how
Bolsonaro and extremists incited a coup. Aos Fatos, Rio de Janeiro, jan. 2023. Disponivel em:
https://www.aosfatos.org/noticias/from-the-capitol-to-brasilia-how-bolsonaro-and-extremists-incited-
a-coup/. Acesso em: 26 jan. 2023.

277 NOTA do STF sobre vandalismo e atos antidemocraticos em Brasilia. STF, Brasilia, DF, jan. 2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=500240&ori=1.
Acesso em: 26 jan. 2023.

278 COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PANDEMIA. Relatério Final. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2021. Disponivel em:
https://download.uol.com.br/files/2021/10/3063533630 _relatorio_final_cpi_covid.pdf. Acesso em:
24 jan. 2023, p. 664.

279 COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PANDEMIA. Relatério Final. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2021. Disponivel em:
https://download.uol.com.br/files/2021/10/3063533630 _relatorio_final_cpi_covid.pdf. Acesso em:
24 jan. 2023, p. 882.
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Il - envolve menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher ou a sua
cor, raga ou etnia. (Incluido pela Lei n°® 14.192, de 2021)280

De igual forma, em outubro de 2022, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu uma
Resolugdo?! tratando sobre o enfrentamento a desinformagcdo capaz de atingir a
integridade do processo eleitoral. Assim, ficou vedada a divulgacédo de fatos
sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados (Art. 2°, caput), bem
como a producido sistematica de desinformacdo, caracterizada pela publicagao
contumaz de informacgdes falsas ou descontextualizadas sobre o processo eleitoral
(Art. 4°, caput). A resolugao permite a determinacdo as plataformas da imediata
remocgao do conteudo, sob pena de multas, além da suspensao temporaria de perfis,
contas ou canais mantidos em midias sociais, no caso da violagéo sistematica.

Igualmente, a Resolugdo 23.610/19 do TSE deixa claro que o direito a livre
manifestacdo do pensamento ndo abarca a divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos?2.

A primeira oportunidade em que o TSE aplicou tais fundamentos normativos
foi em um caso envolvendo a entao pré-candidata a presidéncia, Marina Silva, em
que uma pagina do Facebook denominada “Partido Anti-PT” publicou diversas
informacdes inveridicas a associando com atos de corrupgdao. O Ministro relator
determinou ao Facebook a remocao das publicacdes2e3,

280 BRASIL. Lei n® 14.192, de 14 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965
(Cadigo Eleitoral), a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor sobre os crimes de
divulgacao de fato ou video com conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para
criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a participacédo de mulheres em
debates eleitorais proporcionalmente ao nimero de candidatas as elei¢gdes proporcionais. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm. Acesso em: 26 jan.
2023.

281 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dispde
sobre o enfrentamento a desinformagao que atinja a integridade do processo eleitoral. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-outubro-de-
2022. Acesso em: 26 jan. 2023.

282 Artigo 27, § 1°. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao N° 23.610, de 18 de dezembro de
2019. Dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizagao e geragéo do horario gratuito e condutas
ilicitas em campanha eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-
2019. Acesso em: 26 jan. 2023.

283 TSE aplica pela primeira vez norma que coibe noticias falsas na internet. Tribunal Superior
Eleitoral, Brasilia, DF, jun. 2018. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Junho/tse-aplica-pela-primeira-vez-norma-que-
coibe-noticias-falsas-na-
internet#:~:text=Em%20decis%C3%A30%20monocr%C3%A1tica%20desta%20quinta-
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Nesse sentido, o TSE tem entendido em variadas decisdes que o eleitorado
possui o direito, ndo apenas de ter acesso a mais ampla informagao, mas sobretudo
o direito a informacao veridica e ndo fraudulenta4,

Para além da legislacdo eleitoral de combate a desinformagdo que possa
afetar a lisura das eleicbes, ressalta-se que existem diversos projetos de lei
tramitando tanto na Camara dos Deputados (mais de 50) quanto no Senado Federal
sobre o combate as noticias falsas.

Entre esses, destaca-se o Projeto de Lei (PL) 2.630 de 2020 que institui a Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet e que ja foi
aprovado no Senado Federal, tramitando no momento na Camara dos Deputados.
Tal normativa se aplica a plataformas com mais de dois milhdes de usuarios
registrados, sejam essas redes sociais ou aplicativos de mensagens privadas. O PL
possui diversas iniciativas muito relevantes, como a permissdo de que as
plataformas realizem a remocao de contas ou conteudos sem notificagcdo ao usuario
em caso de: i) dano imediato de dificil reparagao; ii) para a seguranga da informagéao
ou do usuario; iii) violagdo de direitos de criangas ou adolescentes; iv) crimes de
racismo previstos na Lei 7.716/89; e, v) grave comprometimento da usabilidade,
integridade ou estabilidade da aplicagao (Art. 12, §2° do PL 2.630/20). O usuario tem
direito de recorrer dessa decisao (§ 3°)s.

Ha que se mencionar, igualmente, a previsdo de proibicdo de contas falsas,
exceto em casos de conteudos humoristicos ou parddia e ressalvados o direito ao
uso de nome social e a pseudonimia; a vedacao de contas automatizadas néao
identificadas dessa forma ao usuario; e, a exigéncia de identificagdo de todas as
publicidades ou impulsionamentos mediante pagamento ao provedor de redes
sociais (Art. 6°, inc. I, Il e lll). Ademais, sera instituido o Conselho de Transparéncia
e Responsabilidade na Internet, que tera como fungdo acompanhar o cumprimento
dessas normas, bem como elaborar um cédigo de conduta, estudos e debates sobre

a desinformacé&o na Internet (Art. 25, paragrafo unico, inc. Il e VII).

feira%20%287%29%2C%200%20Tribunal,regulamenta%20a%20propaganda%20eleitoral%20no
%20pleito%20de%202018. Acesso em: 26 jan. 2023.

284 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Referendo na Representagao n° 0601185-
49.2022.6.00.0000. Relatora: Ministra Maria Claudia Bucchianeri. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2022, p. 2.

285 BRASIL. Projeto de Lei 2630/2020. Institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet. Brasilia, DF: Cadmara dos Deputados, 2020. Autor: Alessandro Vieira.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2256735. Acesso em: 01 fev.
2023.



92

Desse modo, é nitida a inspiragao na Lei Alema para a Melhoria da Aplicacéo
da Lei nas Redes Sociais, que entrou em vigor em outubro de 2017, sendo tal nagéo
pioneira na promulgacéo de legislagdo com o objetivo de regular os conteudos que
transitam em redes sociais. Conquanto, a legislacdo alema € mais clara e rigorosa,
na medida em que exige a retirada ou o bloqueio de conteudo ilicito de forma célere
pelas redes sociais (24 horas em casos manifestos). De igual forma, essas
plataformas s&o obrigadas a divulgar os critérios decisionais para o apagamento,
retirada ou bloqueio de conteudos ilicitos, o que aumenta a transparéncia de
medidas de autorregulagaos.

Assim, é importante ressaltar que a legislagao alema prevé a possibilidade da
autorizagdo, pela autoridade administrativa, de uma instituicdo de autorregulagéo
regulada?’ para supervisionar os procedimentos de tratamento de reclamagbes
sobre conteudos ilicitos?%. Da mesma forma, o PL 2.630 de 2020, o qual se inspira
largamente na referida legislagdo alema, traz essa possibilidade em seu Capitulo V,
dispondo que tal instituicdo devera ser devidamente certificada pelo Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet. Desse modo, ndo ha duvidas da
importancia de que o Direito reconhega a dimensao de regulacdo exercida pelos
préprios operadores de plataformas, que pode guiar o comportamento dos usuarios
por protocolos para além dos meios estatais?®. Conquanto diante da obscuridade
que muitas vezes se verifica nessas situag¢des, além do interesse publico de que se
revestem, entende-se que os detalhes das diretrizes internas de moderagdo de
conteudo e, também, dos procedimentos adotados por instituicbes de

autorregulagao regulada deveriam ser amplamente divulgados ao publico.

286 NETWORK Enforcement Act (Netzdurchsetzunggesetz, NetzDG). Germany Law Archive, [s. /.]
sep. 2017. Disponivel em: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1245. Acesso em: 01 fev.
2023.

287 A autorregulagdo regulada é uma pratica que se localiza, de maneira analitica, entre a regulagéo
soberana do Estado e a autorregulacdo social. Nesse ponto, o Estado confia no potencial de
atores privados para a concretizagcédo de objetivos de interesse publico, embora mantenha o seu
poder estatal de coordenagao e de regulagao por meio das autoridades administrativas.
FRANZIUS, Claudio. Autorregulacién regulada como estrategia de coordinacion. In.

GARDELLA, Mercé Darnaculleta; PARDO, José Esteve; DOHMANN, Indra Spiecker gen. (ed.).
Estrategias del derecho ante la incertidumbre y la globalizacion. Madrid: Marcial Pons, 2015,
p. 218.

288 § 3°, paragrafos 6 a 8. NETWORK Enforcement Act (Netzdurchsetzunggesetz, NetzDG). Germany
Law Archive, [s. I.] sep. 2017. Disponivel em: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1245.
Acesso em: 01 fev. 2023.

289 WIELSCH, Dan. Os ordenamentos das redes: termos e condigdes de uso — Codigo — Padrdes da
comunidade. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPQOS, Ricardo (org.). Fake news e
regulacgao. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 108-111.
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Destaca-se que, entre os conteudos ilicitos proibidos pela legislacédo alema
estd o crime do Art. 131 do Cddigo Alemao de Direito Penal, que consiste em
divulgar ou disponibilizar conteudos que descrevem atos de violéncia cruéis ou
desumanos de uma forma que glorifique ou minimize tais atos ou que represente os
aspectos cruéis ou desumanos do acontecimento de uma forma que viole a
dignidade humana®, isto €, uma conduta de revisionismo ou negacionismo historico
que viola os direitos humanos.

A Assembleia Nacional francesa igualmente aprovou uma Lei Relativa a Luta
Contra a Manipulagdo da Informagédo, em 20 de novembro de 2018. Tal normativa
permite a determinacdo de remocgao de conteudos falsos pelo Poder Judiciario,
durante os trés meses anteriores as eleigdes, quando tais conteudos possam
perturbar a ordem publica ou prejudicar a lisura do processo eleitoral?.

Os autores Campos, Maranh&o e Sergio Victor sugerem uma hipotese de
regulacdo de acordo com a legislagao brasileira, definindo as noticias fraudulentas
como os textos, imagens, videos ou audios que possam incorrer nas infragées dos
arts. 138 (calunia), 139 (difamagao), 140 (injuria) e 307 (falsa identidade) do Codigo
Penal; art. 323 do Cédigo Eleitoral (divulgar fatos inveridicos durante as elei¢des);
art. 41 do Decreto-Lei 3.688/41 (provocar alarme de perigo inexistente); e, art. 30 do
Decreto-Lei 4.766/42 (divulgar noticia que possa gerar panico ou desassossego
publico)?e2.

Salienta-se, igualmente, o Projeto de Lei n® 3.813 de 2021, proposto pela
Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia, e motivado pelas consequéncias
e danos advindos das campanhas de desinformacao verificadas naquele periodo,
que altera o Cddigo Penal e o Codigo Processual Penal para criminalizar a criagéo e
divulgacéo de noticias falsas, com a seguinte redacéo:

Criagao ou divulgagao de noticia falsa

Art. 288-B. Criar ou divulgar noticia que sabe ser falsa para distorcer, alterar
ou corromper gravemente a verdade sobre tema relacionado a saude, a
seguranga, a economia ou a outro interesse publico relevante:

290 GERMANY. German Criminal Code. [Berlin]: Federal Ministry of Justice, 1998. Disponivel em:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html. Acesso em: 01 fev. 2023.

291 FRANCE. Assemblée Nationale. Proposition de Loi relative a la lutte contre la manipulation de
I'information. (Texte définitif). Paris: nov. 2018. Disponivel em:
https://www.euronews.com/2018/11/22/france-passes-controversial-fake-news-law. Acesso em: 01
fev. 2023.

292 MARANHAO, Juliano; CAMPOS, Ricardo. Fake News e autorregulagéo regulada das redes sociais
no Brasil: fundamentos constitucionais. /In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS,
Ricardo (org.). Fake news e regulagao. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 350-
351.
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Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

§1° A pena é aumentada de um a dois tergos, se o agente cria ou divulga a
noticia falsa visando a obtengao de vantagem para si ou para outrem.

§ 2° E considerada noticia falsa o texto, audio, video ou imagem n&o
ficcional que, de modo intencional e deliberado, consideradas a forma e as
caracteristicas da sua veiculagao, tenha o potencial de ludibriar o receptor
quanto a veracidade do fato.

§ 3° Nao é considerada noticia falsa a manifestagdo de opinido, de
expressao artistica ou literaria, ou de conteudo humoristico.

Noticia falsa sobre saude publica

§ 4° Se a noticia falsa:

| — dificultar a prevencéo e combate a epidemia, pandemia ou outra situacao
de emergéncia em saude ou calamidade publica;

Il — puder influenciar a opinido publica a agir de modo contrario as
orientagOes das autoridades sanitarias;

Il — propalar informag¢des infundadas, sem comprovacdo cientifica
reconhecida ou sem a identificagdo de dados cientificos claros e fontes
seguras da informagdo sobre a eficacia, importancia e seguranca das
vacinas.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

§ 5° A pena é aumentada de metade até o dobro, se o agente é funcionario
publico ou pessoa que desenvolva atividade de comunicagdo de maneira
profissional.”

O Projeto de Lei também prevé a medida cautelar de retirada de conteudos
falsos que atentem contra a saude, a seguranga, a economia ou outro interesse
publico relevante, a ser determinada por ordem judicial.

Nesse sentido, a desinformacdo ambiental ou climatica poderia se enquadrar
nessa previsdo normativa, tendo em vista se tratar de um interesse publico
relevante, notadamente a questdo da existéncia da mudanca climatica. Tal pratica
poderia ser comprovada mediante a afericdo de critérios previstos no préprio PL,
como a forma e as caracteristicas da veiculacdo da noticia falsa, para além de
questdes como a notoriedade e o0 consenso cientifico acerca da matéria e a
incorréncia reiterada na mentira.

Assim, embora diversos autores critiquem o tratamento penal da matéria, ou
mesmo a exigéncia de que as plataformas e redes sociais excluam os conteudos
ilicitos, entendendo tais medidas como paternalistas, punitivistas ou conservadoras,
outros entendem ser necessaria a preservacao dos fatos notérios de forma a
garantir direitos fundamentais, como o direito a liberdade, a democracia e a

verdade23, Nessa perspectiva, € fundamental a atencao para os riscos que advém

293 O direito a verdade é considerado um direito autbnomo, inalienavel, imprescritivel e absoluto, na
medida em que nao pode ser derrogado, sequer submetido a restricdes. Ele possui uma dimensao
individual e outra coletiva. A primeira diz respeito ao direito das vitimas de graves violagdes de
direitos humanos e seus familiares de conhecer a verdade acerca dessas violagdes, suas
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da negacao de fatos histéricos e cientificos consolidados, como a pandemia do
coronavirus e a mutagao climatica, tendo em mente que a negacao desses eventos
nao constitui opinido e, portanto, ndo esta abarcada pelo direito a liberdade de
expressao,

Para além da legislagdo que regulamenta a atuacao das redes sociais e dos
aplicativos de mensagens privados quanto ao combate a desinformagado, outras
medidas podem ser adotadas com o fito de garantir o direito a informagdo. Em
seguida, sera analisada a possibilidade de responsabilizagdo especifica de agentes

publicos de acordo com o direito brasileiro.

4.2 Responsabilizagao de agentes publicos pela disseminagao de
desinformacao

Cabe salientar que, atualmente, vivencia-se uma espécie de “vazio ético” no
que tange a preservacao e protecdo da natureza, diante da transformacdo da
promessa da técnica moderna em uma verdadeira ameaga a propria civilizagao.
Com isso, concepcodes éticas anteriores, pautadas apenas no antropocentrismo2s,
nao se mostram suficientes para guiar o comportamento humano, visto que
nenhuma ética anterior teve que considerar condi¢gdes globais da vida humana, ou
as consequéncias do ato humano para um futuro remoto e para a propria existéncia
da espécie humana na terras,

Nesse sentido, € importante a compreensao de que “ndo defendemos a

natureza, nés somos a natureza defendendo a si propria”®”. Essa frase refere-se a

circunstancias, motivagdes e autores, inclusive como forma de reparacgao. Ja a dimensao coletiva
corresponde ao direito de um povo conhecer a sua histéria. HARTWIG, Elisa. Direito a memoria e
a verdade: dos casos Vladimir Herzog e Guerrilha do Araguaia ao revisionismo histérico.
Andradina: Meraki, 2022, p. 37-40.

294 DANTAS, Bruno; SANTOS, Caio Victor Ribeiro dos. Fake news e liberdade de expressao:
contribuigdo para um debate necessario. In: ABBOUD, Georges; NERY JR., Nelson; CAMPOS,
Ricardo (org.). Fake news e regulagao. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 442.

295 Diz respeito a postura centrada no ser humano, colocando-o como ponto de partida de qualquer
valoragdo. Isso implica em uma forma de enxergar e valorar o meio ambiente apenas em relagéo
as necessidades e desejos dos seres humanos. Ou seja, 0s humanos s&o os Unicos sujeitos de
direitos e todo o restante (plantas, animais etc.) sdo objetos destituidos de direitos e valores
intrinsecos. GUDYNAS, Eduardo. Direitos da natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais.
Sao Paulo: Elefante, 2019, p. 20.

2% JONAS, Hans. El principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacion
tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995, p. 34.

297 L ATOUR, Bruno. Onde aterrar? Insurgéncia, Belo Horizonte, 2020 (Adaptagdo de Piseagrama, n.
14). Disponivel em: https://www.insurgencia.org/blog/bruno-latour-onde-aterrar.amp. Acesso em:
03 fev. 2023.
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um Slogan utilizado pelos ocupantes da ZAD de Notre-Dame-des-Landes?® e diz
respeito justamente a necessidade de uma cosmovisdo que nao promova uma
separacgao radical entre os seres humanos e a natureza, ou nas palavras de Bruno
Latour, entre as assembleias da Natureza e da Cultura®. Essa separagao radical
promovida pelo modernismo foi justamente o que permitiu que o ser humano
encarasse 0 meio ambiente como algo distante de si e que, dessa forma, poderia ser
subjugado visando aos seus interesses.

Assim, diversos autores chamam atencdo para a necessidade de
incorporacdo de uma nova ética como um imperativo primario na ponderagcao de
perspectivas e decisbes ambientais. Tal ética devera influir sobre as formas de
discutir, elaborar e colocar em pratica as politicas ambientais e climaticas3®. No
Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia patrias tém indicado uma superagdo do
antropocentrismo classico, em diregdo a um antropocentrismo alargado, baseado,
principalmente, na tutela dos direitos e interesses das futuras geragdes'. Ja o
Supremo Tribunal Federal adotous32, por vezes, posi¢cdes tidas como ecocéntricas
ao interpretar a norma do art. 225, §1°, inc. VII, da CF, que dispde ser um dever do
Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade”. De acordo com Lourenco, “a ética

298 ZAD é um neologismo francés que significa “zone to defend” (zona para defender) e que teria se
desenvolvido a partir de outra expressdo: “deferred development area" (Area de Desenvolvimento
Diferido). Esse termo é utilizado para se referir a uma ocupagao militante que tem como objetivo
bloguear fisicamente algum projeto. No caso da ZAD Notre-Dame-des-Landes se refere a uma
ocupagao com o objetivo de bloquear a realizagdo de um aeroporto na comuna francesa de Notre-
Dame-des-Landes, que vivenciou diversas mobilizagdes entre 2012 e 2018, resultando na deciséo
do governo francés de desistir da construgdo do aeroporto.

29 | ATOUR, Bruno. Politicas da Natureza: como associar as ciéncias a democracia. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2019, p. 31.

300 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais. Sdo Paulo:

Elefante, 2019.

CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters

Brasil, 2020, p. 143-144.

302 Esse alargamento da posicado ética adotada pelo STF, ocorre principalmente a partir da extensao
do grupo de seres pelos quais deve-se responder eticamente, reconhecendo-se o direito a
dignidade de vidas ndo humanas. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.856. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 2011; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.983. Relator: Min. Marco
Aurélio. Brasilia, DF, 2016.

303 Nesse ponto, importante a compreensao da diferenciagdo entre as concepgoes biocéntricas e
ecocéntricas. As primeiras se distinguem pela atribuicdo de valor moral a partir da existéncia de
vida. Ja as segundas adotam o holismo como concep¢ao metafisica, valorizando a integridade de
todas as coletividades naturais (espécies, ecossistemas, processos naturais e a propria biosfera
como um todo). Ver mais em: LOURENCO, Daniel Braga. Qual o valor da natureza?: uma
introdugéo a ética ambiental. Sao Paulo: Elefante, 2019.
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verdadeiramente ambiental €& antiantropocéntrica, no sentido de afirmar a
considerabilidade moral da dimensao nao humana”,

Hans Jonas, nesse sentido, propdée uma renovacao da ética para a era
tecnoldgica, de forma a instituir a responsabilidade como principio fundamental para
dirigir a acdo humana. A responsabilidade, além de ser um sentimento, pode ser
entendida também como uma forma de conhecimento acerca das possiveis
consequéncias desconhecidas do agir humano. Desse modo, a consciéncia
proporciona uma prudéncia, em ultima analise revestindo-se de um “dever-fazer”, o
imperativo fundamental que consiste em tomar responsabilidade3®s pelas futuras
geragodes e, também, pela vida extra-humanases,

Dessa forma, € premente o entendimento de que aqueles que conduzem
decisdes ambientais, como autorizar um empreendimento de mineragao ou permitir
uma exploragdo agricola, estdo lidando com valores®” e estdo praticando uma
determinada ética, mesmo que ndo 0 reconhegam e mesmo que essa seja
completamente antropocentrista e voltada para o desenvolvimento econémico. Em
verdade, o que existe € uma ocultagdo da ética que orienta tais decisdes, justificada
por uma suposta separagao entre fato e valor. De acordo com essa separacao, o
campo dos fatos precisa ser definido e estabilizado antes que os valores possam
entrar em cena. Na pratica, isso faz com que os valores cheguem sempre muito
tarde para poder modificar qualquer coisa, tendo que recorrer a principios “tao
universais quanto impotentes” para a transformacéo da realidade3os,

De fato, o que se observa é que a disseminagao em massa de desinformacéao
sobre a qualidade da vida extra-humana e sobre o colapso ecoldgico revela
essencialmente uma nado responsabilidade dos legisladores e governantes, aqueles

que justamente tém a obrigacdo de prezar pelo bem comum.

304 . OURENGCO, Daniel Braga. Qual o valor da natureza?: uma introducéo a ética ambiental. Sdo
Paulo: Elefante, 2019, p. 410.

305 Tal principio ético se alinha, em certa medida, ao principio juridico da responsabilidade do Estado,
que se aplica indistintamente a quaisquer fungdes publicas, ndo estando restrita somente aos
danos decorrentes de atos administrativos. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 125.

306 FONSECA, Flaviano Oliveira. Hans Jonas: ética para a civilizagéo tecnologica. Cadernos de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Rio de Janeiro, v. 1, n. 5/6, p. 151-168, 2009.

307 GUDYNAS, Eduardo. Direitos da natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais. Sdo Paulo:
Elefante, 2019. p. 297.

308 | ATOUR, Bruno. Politicas da Natureza: como associar as ciéncias a democracia. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2019, p. 150.
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Nesse sentido, observa-se que, para o exercicio de funcdes publicas, um
governante ou um agente publico deve demonstrar certas caracteristicas, como a
integridade e a honestidade no trato das coisas publicas, o que pode ser resumido
no dever de probidade administrativas®. Vale salientar que todos os agentes
publicos, sejam eleitos, nomeados, designados ou contratados®'® devem obedecer
aos principios que regem a administragdo publica, como a honestidade, a
imparcialidade e a legalidade, sob pena de serem responsabilizados administrativa,
civil e penalmente3'’.

Nessa perspectiva, quando da solenidade da posse, os agentes publicos sdo
informados ndo apenas de suas atribuicdes, mas dos deveres e responsabilidades
inerentes ao cargo que ocupam, dentre os quais destacam-se a obediéncia aos
principios que orientam a Administracdo Publica, bem como a atuagdo compativel
com a moralidade administrativa e a observancia das normas legais e
regulamentares3'2,

A administracdo ambiental conforma uma parcela da administracdo publica,
responsavel por efetivar a legislagdo ambiental e as politicas ambientais e
climaticas. Por essa razdo, ndao ha duvida de que os administradores e gestores
ambientais devem atentar, de igual forma, para os principios da administragcéo
cristalizados no texto constitucional. Entre esses, destacam-se os super principios
ou os principios orientadores da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado e da indisponibilidade dos bens e interesses publicos3’3. Frisa-se que a

309 Art, 37, § 4°. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 13 abr. 2022.

310 Art. 2°. BRASIL. Lei N° 8.429, de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragcdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Dispde
sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que
trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. (Redagéo dada pela Lei
n® 14.230, de 2021). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm. Acesso em: 2 fev. 2023.

31" RAMALHO, Fernanda Maria de Oliveira. Divulgagao de fake news como ato de improbidade
atentatodrio contra os principios da administragao publica. 2020. Trabalho de Concluséo de
Curso (Especializagao em Direito Administrativo). — Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Natal, 2020. p. 41.

312 BRASIL. Lei N° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112compilado.htm. Acesso em: 6 fev. 2023.

313 BELLO FILHO, Ney de Barros. Aplicabilidade da lei de improbidade administrativa a atuagéo da
administragado ambiental brasileira. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 4,
p. 857-884, mar. 2011.
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preservacdao do meio ambiente € um interesse publico, conforme disposto no art.
225 da Constituicdo Federal, e que, por isso, guarda prioridade com relagao a todos
os interesses privados, devendo orientar todos os atos administrativos e atuagdes
dos administradores publicos.

Para além dos super principios, outros se constroem a partir de sua base. E o
caso do principio da moralidade, previsto no art. 37 da CF, que implica que o gestor
publico aja de acordo com principios éticos. Particularmente, a Lei 9.784/1999
dispée que a Administragcdo Publica deve obediéncia ao principio da moralidade e
que sua atuacao deve respeitar “padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé”4,
Na seara ambiental, isso significa que o administrador devera guiar-se por uma ética
ambiental consonante com o espirito constitucional, o que na pratica significa que
todas as suas atividades terdo como pressuposto o dever ético de preservagao e
protecao do meio ambiente?!s, para além de uma visdo meramente antropocéntrica.

Assim, adotar comportamentos ou ag¢des que contrariem tal vontade
constitucional violaria, também, o principio da impessoalidade, visto que o agente
publico ndo pode se guiar por simpatias, animosidades pessoais, politicas ou
ideologicas ou por interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer
espécied’®, Nessa toada, contrariar o espirito constitucional de protegcdo e
preservagao ambiental seria agir contra os fundamentos do préprio Estado brasileiro.

Além disso, ha que se ressaltar os principios da publicidade e da
transparéncia que consistem na regra que deve guiar a gestdo publica ambiental e
que redundam no mais amplo e fiel acesso as informagdes sobre o estado e
qualidade do meio ambiente. Vale salientar que o dever de prestar informacdes a
populagdo nao se resume em uma publicidade formal, mas substancial*'’, que se
preste ao fim de garantir uma participagao publica efetiva e capaz de influir sobre as
politicas ambientais e climaticas. Portanto, fica nitido que as comunicacdes publicas

que versem sobre o meio ambiente ndo devem apenas divulgar dados e fatos sobre

314 BRASIL. Lei N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm. Acesso em: 6 fev. 2023.

315 BELLO FILHO, Ney de Barros. Aplicabilidade da lei de improbidade administrativa a atuagéo da
administragao ambiental brasileira. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 4,
p. 857-884, mar. 2011.

316 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 117.

317 VIEIRA, Giselle Ferreira. O direito de acesso a informagéo na gestdo ambiental como fundamento
democratico. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 52, p. 62-72, out./dez. 2008.
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o seu estado, mas também indicar quais sdao as politicas adotadas pela
Administracdo Publica para lidar com os desafios ambientais e climaticos e seus
fundamentos.

Diante disso, percebe-se que € inadmissivel a utilizacdo da maquina estatal
para a formulacdo e disseminacdo de campanhas politicas de desinformagao sobre
0 meio ambiente, como foram observadas no segundo capitulo dessa dissertacao.

Particularmente, no que diz respeito a atuagdo de agentes publicos, a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre as fake news?8, instituida em 2019
pelo Congresso Nacional, concluiu acerca da existéncia de uma rede composta por
assessores parlamentares, Ministros e secretarios, que ficou conhecida como
“‘gabinete de 6dio”, com o objetivo de manter perfis oficiais e perfis fakes para a
propagacdo de noticias falsas e de discursos de odio. Demonstrou-se que
deputados e senadores, bem como seus assessores, utilizavam da estrutura publica
para produzir tais conteudos, lucravam por meio da utilizagdo de recursos publicos
e, ainda, recebiam verbas oriundas de publicidade governamental nas suas redes
sociais. Ademais, € muito grave a constatagdo, a partir de relatérios obtidos da

Secretaria de Comunicacgao Social da Presidéncia da Republica, de que

[...] uma parte significativa da publicidade governamental contratada por
meio do Google estava sendo exibida em canais inapropriados, tais como
de conteudo sexual, de jogos de azar ilegais, com comportamento
desinformativo ou até mesmo destinados a promocgédo pessoal de
autoridades, incluindo o Presidente da Republica3'®.

Embora toda a disseminacdo de desinformacdo deva ser reprimida pelo
Direito, entende-se que ela é ainda mais grave quando perpetrada por agentes
publicos, pois esses possuem uma obrigagao funcional de guiarem-se pelos
principios da moralidade, publicidade, entre outros, e de respeitar o meio ambiente,
dando cumprimento a legislagdo ambiental e climatica. Ademais, justamente em
razao da presuncao de veracidade de que gozam seus atos, as suas manifestagdes
acabam ganhando ampla notoriedade social, de modo que contribuem para a

facilitagdo do engano e da manipulagdo do publico. Dessa forma, o que se

318 COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO. Fake News. Brasilia, DF: Senado Federal,
2020. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2292. Acesso em: 6
fev. 2023.

319 COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO. Fake News. Brasilia, DF: Senado Federal,
2022. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/txtmat?codmat=137594. Acesso em: 6
fev. 2023.

820 RAMALHO, Fernanda Maria de Oliveira. Divulgagao de fake news como ato de improbidade
atentatodrio contra os principios da administragao publica. 2020. Trabalho de Conclusédo de
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verificou em muitos casos citados nesse trabalho sdo condutas administrativas de
total descaso com o meio ambiente e com os principios que devem nortear a
atuacéao publica.

Em raz&o disso, ndo obstante possa ocorrer a responsabilizacdo por outras
formas, inclusive a partir de tratados internacionais, como o Acordo de Escazu, que
garante os direitos de acesso em matéria ambiental, & certo que a disseminacgao de
desinformagédo ambiental e climatica por agentes publicos consiste em uma violagéo
da probidade administrativa.

Nessa perspectiva, a Deputada Federal, Marilia Arraes, apresentou a
proposta de Projeto de Lei, em abril de 2020, com o objetivo de “tipificar como crime
de responsabilidade e ato de improbidade administrativa a divulgagdo ou
compartilhamento por ocupante de cargo, eletivo ou n&o, fungdo ou emprego
publico, de informagao falsa, sem fundamento ou difamatdéria”. O PL altera a Lei da
Improbidade Administrativa, de modo a incluir no seu art. 11 (Atos de Improbidade
Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracdo Publica) a
conduta de “divulgar ou compartilhar informagdo falsa, sem fundamento ou
difamatéria™2'. Igualmente, propbde-se a alteracdo da Lei dos Crimes de
Responsabilidade3?2 (Lei n°® 1.079/1950) para incluir em seu art. 9° (crimes de
responsabilidade contra a probidade na administracdo), a mesma tipificacdo. De

forma a justificar a propositura do projeto, a deputada ressaltou que:

E cada vez mais preocupante a disseminagdo de noticias falsas entre as
pessoas, principalmente em situacdes delicadas que exigem informagéo e
conscientizacdo. Quanto maior é o acesso as midias, maior é a propagacao
das chamadas Fake News, confundindo a populagdo ocupando o espago de
noticias que de fato poderiam contribuir com informagdes verdadeiras. Mais
estarrecedor ainda é quando figuras publicas se utilizam dessas artimanhas
para ganhar popularidade ou buscar apoio. Cargos publicos exigem
discernimento de que se esta trabalhando para toda a populagéo, sendo
assim julgamentos pessoais e parciais precisam ser analisados
cuidadosamente para ndo entrarem em conflito com dados e informagdes
oficiais. [...] Temos acompanhado situagbes gravissimas em que os
detentores de cargos publicos se utilizam de meios oficiais de comunicacao

Curso (Especializagao em Direito Administrativo). — Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Natal, 2020, p. 34.

521 BRASIL. Projeto de Lei n. 1416/2020. Tipifica como crime de responsabilidade a disseminagéo ou
compartilhamento por ocupante de cargo, fungédo ou emprego publico de informacéo falsa, sem
fundamento ou difamatéria. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2020a. Autor: Marilia Arraes.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242694. Acesso
em: 11 maio 2022.

322 BRASIL. Lei N° 1.079, de 10 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1950. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L1079.htm. Acesso em: 6 fev. 2023.
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para espalhar concepgdes pessoais em detrimento de estudos e indicagdes
feitas por diversas organizagdes, inclusive internacionais. [...] Faltar com a
verdade e distorcer informagdes viola diretamente os principios
constitucionais que orientam a administragcdo publica quanto a
Impessoalidade e a Moralidade e distorce os principios da Legalidade e da
Publicidade323,

Sendo assim, verifica-se o entendimento de que a pratica de disseminacéo de
desinformagéo por agentes publicos também viola o principio da legalidade, o qual
exige que esses fagam apenas aquilo que a lei lhe determina e nada além disso. Ou
seja, tal principio define os limites da atuagdo dos agentes publicos, que deve
coincidir com a supremacia do interesse publico3?4, o qual ndo abarca a divulgagéo
de informacdes inveridicas.

Observa-se que existem decisdes judiciais que coadunam dessa perspectiva,
como por exemplo o caso de uma Apelacgao Civel, julgada pela Terceira Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. O caso trata de
uma acgao civil publica interposta pelo Ministério Publico por ato de improbidade
administrativa. Ocorre que, um servidor publico municipal utilizou-se de conta
eletrénica oficial do Municipio para divulgar, de maneira anénima, pesquisa eleitoral
de conteudo reconhecidamente falso, em periodo eleitoral. Nessa ocasido, o TJSC
entendeu que “o ato contraria diretamente os principios da legalidade, da moralidade
e da impessoalidade, perfazendo o ato de improbidade administrativa tipificado no
art. 11, caput, da Lei n. 8.429/1992"32,

E necessario frisar que, houve uma modificacdo na Lei de Improbidade
Administrativa, a partir da Lei 14.230, de 25 de outubro de 202132, Tal diploma legal

passou a exigir a pratica de uma das condutas tipificadas nos incisos do art. 11 da

323 BRASIL. Projeto de Lei n. 1416/2020. Tipifica como crime de responsabilidade a disseminagéo ou
compartilhamento por ocupante de cargo, fungdo ou emprego publico de informacéo falsa, sem
fundamento ou difamatéria. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2020a. Autor: Marilia Arraes.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242694. Acesso
em: 11 maio 2022.

324 BELLO FILHO, Ney de Barros. Aplicabilidade da lei de improbidade administrativa a atuagéo da
administragdo ambiental brasileira. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 4,
p. 857-884, mar. 2011.

325 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagao Civel n° 0900094-77.2015.8.24.0025.
Apelante: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Apelado: Maicon Oneda. Relator:
Desembargador Ronei Danielli. Floriandpolis, 12 de maio de 2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sc/1105676249?s=paid. Acesso em: 6 fev. 2023.

326 BRASIL. Lei N° 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
que dispoe sobre improbidade administrativa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2.
Acesso em: 6 fev. 2023.
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Lei de Improbidade, de forma taxativa, para a configuracdo de ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica3’. Além
disso, o inc. |, do art. 11, que tipificava a conduta de “ato visando fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia” foi revogado
pela nova legislagao.

Diante disso, se verifica que, em um momento no qual se alargam as
condutas improbas por parte dos agentes publicos, a legislagdo é afrouxada sequer
permitindo que condutas que claramente violam os principios da administracédo
sejam punidas da forma que o sistema juridico brasileiro exige. De fato, tal
modificagao legislativa contraria a propria légica do Direito Administrativo e do
instituto da improbidade administrativa, cuja analise sistematica aponta para a nitida
conclusédo de que os atos do agente publico direcionados em sentido contrario ao
postulado pelos principios configuram ato de improbidade3z.

Em razdo disso, denota-se com ainda maior urgéncia, a importancia da
aprovacado de novas legislagbes que tipifiquem a conduta de disseminagdo de
informagdes inveridicas por parte de agentes publicos, em uma clara usurpag¢ao dos
poderes que detém em fungdo de ocuparem cargos publicos.

Perante os impactos que essas praticas possuem sobre a formacao de uma
opinido publica consciente e participativa, fica evidente que nao é razoavel que se
aguarde a solidificagdo de um quadro juridico que as puna de forma coerente com
os valores e principios constitucionais. Portanto, ha que se implementar variadas
praticas, todas em conjunto, para fazer frente a tais fenbmenos. Um desses
instrumentos de combate a desinformacado sobre o meio ambiente € a educacéao

ambiental e climatica, que sera estudada a seguir.

4.3 Educagao ambiental e climatica

Primeiramente, ha que se ressaltar que s&o diversos os tratados

internacionais que asseguram o direito a educagdao como um direito humano, como o

327 SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Agravo de Instrumento n° 2084327-09.2021.8.26.0000.
Agravante: Guilherme dos Reis Gazzola. Agravado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Relator: Desembargador Kleber Leyser de Aquino. Sdo Paulo, 08 de fevereiro de 2022. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1407455298. Acesso em: 6 fev. 2023.

328 HENRIQUES FILHO, Tarcisio. Improbidade administrativa ambiental: praticas lesivas a
preservagao ambiental e suas sang¢des, a luz do direito administrativo. Belo Horizonte: Arraes,
2010, p. 50.
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artigo 26 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o artigo 13 do
Protocolo de San Salvador, o artigo 17 da Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos e o artigo 13 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

Em relagdo as agendas de trabalho adotadas sobre a matéria, cita-se como
documento chave a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com
destaque ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, “educagao de
qualidade”, e ODS 13, “agdo contra a mudancga global do clima”, que se inter-
relacionam. Nesse sentido, a meta 4.7 prevé a necessidade de uma educacao
voltada para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, enquanto
o indicador 13.3 dispbe sobre a urgéncia de melhorar a educagdo e aumentar a
conscientizagao da populagao acerca da mudancga do clima até 2030329,

No ambito interno, a educacdo ambiental é tida como direito social
fundamental (inciso VI, § 1°, art. 225 da CF/88) necessario a formagcédo de uma
verdadeira cidadania ambiental, bem como consiste em acgao transformadora e
politica, que por meio de suas estratégias, agdes e oficinas “forma o cidadédo e
instrui as comunidades para a cidadania ativa visando a sustentabilidade, a justica
social e o bem comum”. Dessa forma, a educacado ambiental e climatica possibilita a
formacdo de uma sociedade sustentavel, consciente e participativa, capaz de
transformar a realidade insustentavel dos dias atuais e de exigir da Administragao
Publica agdes socioambientais e politicas publicas ambientais mais efetivas33o,

Desse modo, ja na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, ou Conferéncia de Estocolmo, de 1972, fixaram-se principios para
melhorar a preservacdo do meio ambiente a nivel global e a cooperagdo

internacional necessaria para tanto, entre eles o Principio 19, que assim estabelece:

E indispensavel um trabalho de educacdo sobre questdes ambientais,
dirigido tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencéo ao setor da populagdo menos favorecido, para alargar as bases de
uma opinido publica bem-informada e de uma conduta dos individuos, das
empresas e das coletividades inspirada no sentido da sua responsabilidade
quanto a protecdao e melhoramento do meio ambiente em toda a sua
dimensdo humana. E também essencial que os meios de comunicagdo
social evitem contribuir para a deterioragdo do meio ambiente humano e

329 NACOES UNIDAS BRASIL. Sobre o nosso trabalho para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Nagées Unidas Brasil, Brasilia, DF, c2023. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 7 fev. 2023.

330 COSTA, José Kalil de Oliveira e. Educagdo Ambiental, um direito social fundamental. In:
BENJAMIN, Antonio Herman (org.). 10 anos da ECO-92: O direito e o desenvolvimento
sustentavel. Sao Paulo: IMESP, 2022, p. 445.
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difundam, pelo contrario, informagdo de caracter educativo sobre a
necessidade de o proteger e melhorar, a fim de que o homem possa
desenvolver-se em todos os aspectos33!.

Na continuidade do propdsito de construir as bases adequadas para o
desenvolvimento de wuma educagcdo ambiental efetiva, a Conferéncia
Intergovernamental de Educagdo Ambiental de Tbilisi, em 1977, definiu estratégias,
recomendagdes, metodos e agdes com o objetivo de renovar os sistemas
educacionais em direcdo a inclusdo de preocupacdes ambientais. A Conferéncia
disp6s que a educagdo ambiental deve ser encarada a partir de uma abordagem
holistica, enraizada em uma perspectiva multidisciplinar, ao longo de toda a vida do
individuo. Ela deve ensinar valores éticos e transmitir o entendimento de que o
ambiente natural e o ambiente criado pelo homem sdo profundamente
interdependentes. O documento igualmente pontua o papel dos meios de
comunicacao de massa em disponibilizar seus recursos para tal missdo educativass2.

Os objetivos da educacao ambiental sdo divididos em cinco categorias: 1)
sensibilizagdo: auxiliar grupos sociais e individuos a adquirir uma consciéncia e
sensibilidade com relagdo aos problemas ambientais; 2) conhecimento: auxiliar no
ganho de experiéncia e compreensao basica do funcionamento do meio ambiente e
suas dificuldades; 3) atitude: motivar um conjunto de valores e sentimentos de
preocupacao com o meio ambiente, e a motivacdo para participar ativamente na
melhoria da protecdo ambiental; 4) habilidades: auxiliar na conquista de habilidades
para identificar e resolver problemas ambientais; e, 5) participagao: proporcionar aos
grupos sociais e individuos a oportunidade de estarem ativamente envolvidos em
todos os niveis na resolugao de problemas ambientais333.

Dessa forma, seguindo o processo internacional continuo de formulagao de
documentos internacionais prevendo a conceituagdo e o direito de educacao
ambiental, o Brasil assegurou em sua Constituicdo Federal de 1988, como dever do

poder publico, “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

331 NACIONES UNIDAS. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
Naciones Unidas, Estocolmo, jun. 1972. Disponivel em:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1&Lang=S. Acesso em:
11 ago. 2022, p. 5.

332 UNESCO. Intergovernmental Conference on Environmental Education: Thilisi, out. 1977 Final
Report. Paris: UNESCO/UNEP, 1978. Disponivel em: https://www.gdrc.org/uem/ee/Tbilisi-
Declaration.pdf . Acesso em: 11 ago. 2022, p. 24.

333 UNESCO. Intergovernmental Conference on Environmental Education: Thilisi, out. 1977 Final
Report. Paris: UNESCO/UNEP, 1978. Disponivel em: https://www.gdrc.org/uem/ee/Tbilisi-
Declaration.pdf . Acesso em: 11 ago. 2022, p. 26.
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conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente” (inciso VI, § 1°, do
art. 225 da CF/88). Posteriormente, é regulamentada a Politica Nacional de

Educacao Ambiental — Lei 9.795/99, a definindo como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagcdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade334.

De igual forma, tal normativa garante que a educagao ambiental consiste em
direito (subjetivo publico) de todos os cidadaos brasileiros, em consonancia com
uma leitura conjunta dos artigos 6°, 205 e 225, inciso VI da Carta Magna. Enquanto
isso, o Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal tem o dever de
“‘promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservagao, recuperagao e melhoria do meio ambiente”s. Isso deve
ser feito, inclusive, por meio do incentivo da difusdo, pelos meios de comunicagao,
de programas e campanhas educativas e de informagbes ambientais, bem como
sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacao e das
populagdes tradicionais ligadas a esses espagoss?e.

Assim, verifica-se que o direito a educagdo ambiental e climatica esta
intrinsecamente relacionado com o direito procedimental ambiental da informacéao
sobre o estado do meio ambiente. Nao a toa o Acordo de Escazu exige que cada
Estado-parte se comprometa a “promover a educagdo, a capacitacdo e a
conscientizagdo sobre questbes ambientais mediante, entre outros meios, a incluséo

de moédulos educativos basicos sobre os direitos de acesso para estudantes em

334 BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Disp&e sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Art. 1°. BRASIL. Lei N° 14.230,
de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre
improbidade administrativa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2. Acesso em: 6 fev.
2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm. Acesso em: 11 ago.
2022.

335 Art. 3°. BRASIL. Lei n°9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagédo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias. Art. 1°. BRASIL. Lei N°
14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre
improbidade administrativa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2. Acesso em: 6 fev.
2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm. Acesso em: 11 ago.
2022.

336 Artigo 13, paragrafo Unico, incisos |, IV e V. BRASIL. Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde
sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental e da outras
providéncias. Art. 1°. BRASIL. Lei N° 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2. Acesso em: 6 fev. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm. Acesso em: 11 ago. 2022.
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todos os niveis educacionais™3’. De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, a
informacdo visa promover a educacao individual e da comunidade e, também,
possibilitar que a pessoa informada tome posicdo ou pronuncie-se sobre a matéria
informada3®8. Sendo assim, praticas educativas para o meio ambiente poderiam
claramente servir de balizas para a desinformacdo que vem sendo perpetrada nos
meios de comunicagao e por agentes publicos, na evidente contramao de todos os
direitos aqui expostos.

Além disso, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental esta alinhada ao
respeito inquestionavel aos direitos humanos do individuo, visto que identifica como
principios basicos da educacdo ambiental no Brasil “o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo”, bem como “o reconhecimento e o respeito a pluralidade
e a diversidade individual e cultural”. Igualmente, s&o objetivos fundamentais desta
politica o desenvolvimento de uma compreensao e consciéncia critica sobre as
questdes ambientais e sociais, que nao podem ser vistas separadamente.

Diante da latente situag&o climatica vivenciada globalmente, responsavel por
causar desastres ambientais que ja mataram milhdes de pessoas®*?, & necessario
agregar a educagao ambiental o componente climatico, para que as pessoas tenham
a devida consciéncia da gravidade do problema3* e do impacto das agdes
individuais e coletivas para o futuro da humanidade. Tais ensinamentos devem estar
presentes desde a educagao infantil do individuo, de modo a atender a urgéncia da
questao climatica.

Nessa perspectiva, a Lei que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC no Brasil, aprovada em dezembro de 2009, tem como uma de suas
diretrizes “a promocéo da disseminacgao de informacgdes, a educacgao, a capacitagao
e a conscientizacdo publica sobre mudanca do clima”. Além disso, entre os

337 Art. 10.2.d. ACORDO de Escazu entra em vigor na América Latina e no Caribe no Dia
Internacional da Méae da Terra. CEPAL, [s. I.], abr. 2021. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-
br/comunicados/acordo-escazu-entra-vigor-america-latina-caribe-dia-internacional-mae-terra.
Acesso em: 13 abr. 2022.

338 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 98.

339 RITCHIE, Hannah; ROSADO, Pablo; ROSER, Max. Natural Disasters. Our World in Data, [s. /],
2022. Disponivel em: https://ourworldindata.org/natural-disasters#citation. Acesso em: 7 fev. 2023.

340 Um colapso global é perfeitamente imaginavel, principalmente em raz&o de dois fatores: a
mudanga climatica e o esgotamento de matérias-primas energéticas, embora existam diversos
outros elementos que podem multiplicar seus efeitos (p. ex.: a crise financeira, as tecnologias fora
de controle e o proprio crescimento econdmico). TAIBO, Carlos. Colapso: capitalismo terminal,
transigdo ecossocial, ecofascismo. Curitiba: Ed. UFPR, 2019, p. 45-46.
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instrumentos dessa politica nacional estdo “as medidas de divulgagao, educagao e
conscientizagao™+' sobre a mutacao climatica.

Contudo, para que a educagao ambiental e climatica possa constituir um
verdadeiro instrumento de combate a desinformagdo, é necessario resgatar o
sentido dessa pratica, visto que essa ainda nao teve uma implementacgao satisfatoria
no pais, conforme denunciado por diversos especialistas e estudiosos do tema. Tal
contexto se explica a partir do cenario da educagéo no Brasil. A partir da publicagao
“Quem precisa de Justiga climatica no Brasil?”, do Observatério do Clima, observou-
se, por meio de relatos de diversas liderangas quilombolas, indigenas e periféricas,
que nao existe em seus territorios 0 acesso a uma educacdo de qualidade,
prescindindo da infraestrutura basica nessa e em outras areas, como saude e
transporte. De acordo com a Cacica Eliara, lideranca do povo Guarani da Aldeia
Yaka Pora, o ponto de partida deve ser a educagao das criangas, mas que hoje
“‘esta numa situagao bem critica”42,

De acordo com dados do IBGE de 2019, 3,6% das pessoas brancas de 15
anos ou mais sado analfabetas, em comparacdo a 8,9% entre pretos ou pardos
(diferenca de 5,3 p.p.). No Brasil, existem 11 milhdes de pessoas com 15 anos ou
mais analfabetas, o que equivale a uma taxa de 6,6% da populagéo total do pais.
Existem, também, desigualdades regionais, tendo em vista que as regides Nordeste
e Norte apresentam as taxas de analfabetismo mais elevadas. Além disso, entre as
pessoas de 25 anos ou mais 6,4% nao tém nenhuma instrucdo, enquanto 32,2%
somente possuem o ensino fundamental incompleto. Enquanto entre as pessoas
brancas 57% completou o ciclo basico educacional**, entre as pessoas pretas ou

pardas esse percentual € de 41,8%:34.

341 Art. 5°, inc. Xll e art. 6°, inc. XIV. BRASIL. Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/112187.htm. Acesso em: 23 jan. 2023.

32 OBSERVATORIO DO CLIMA. Quem precisa de justiga climatica no Brasil? [S. .]: Género e
Clima, 2022. Disponivel em: https://iieb.org.br/quem-precisa-de-justica-climatica-no-brasil/. Acesso
em: 8 fev. 2023.

343 Se refere as etapas da educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, dos quatro aos
dezessete anos de idade, como previsto no art. 208, inc. | da Constituicdo Federal. BRASIL.
[Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 13 abr. 2022.

344 |IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua. IBGE Educa, [s. /.], 2020. Disponivel
em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html. Acesso
em: 9 fev. 2023.
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Ademais, as pessoas pretas e pardas abandonam mais a escola do que as
pessoas brancas por motivos de falta de escola ou vaga na localidade, gravidez e
necessidade de realizar afazeres domésticos ou cuidar de familiares3. Dessa forma,
reforca-se a fala de Andreia Coutinho Louback de que se esta diante de “um Brasil
lutando contra outro Brasil”34.

Nesse sentido, verifica-se que nao é possivel falar em educacdo ambiental e
climatica sem falar de justica ambiental e climatica, o que corrobora a ideia de que
nao se deve pensar as questdes ambientais separadamente, sem a consideragao da
perspectiva social. Desse modo, 0 movimento pela justica ambiental nasceu na
década de 1980, nos Estados Unidos, com o objetivo de questionar a injusta
destinagdo de residuos perigosos e poluentes para populagdes racionalmente
determinadas. Ja a justica climatica € um desdobramento da justica ambiental, no
que se refere especificamente aos impactos desproporcionais da mudancga climatica
sobre determinados grupos sociais®’ — aqueles que sdo0 0S menos responsaveis
pelo fenébmeno.

E interessante observar que o termo “justica climatica” foi utilizado pela
primeira vez em um documento que denunciava a industria do petrdleo como
principal responsavel pelas emissdes de GEE e pela mutagdo climatica3. Logo, é
necessaria a investigacdo e o aprofundamento da discussdo de quem sao os
principais beneficiados com as politicas ambientais e industriais adotadas
atualmente?#?, o que foi feito no segundo capitulo, bem como é urgente que se pense
em modelos alternativos de desenvolvimento3°, tendo os povos tradicionais como

exemplo3?,

345 |IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua. IBGE Educa, [s. /.], 2020. Disponivel
em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html. Acesso
em: 9 fev. 2023.

346 AULA Aberta Curso YCL: Justica Climatica com Andreia Coutinho Louback. [S. I.: s. n.], 2023. 1
video (106 min). Publicado pelo canal Youth Climate Leaders. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=h4qggshhws4&t=4s. Acesso em: 9 fev. 2023.

37 OBSERVATORIO DO CLIMA. Quem precisa de justiga climatica no Brasil? [S. .]: Género e
Clima, 2022. Disponivel em: https://iieb.org.br/quem-precisa-de-justica-climatica-no-brasil/. Acesso
em: 8 fev. 2023, p. 28-31.

38 OBSERVATORIO DO CLIMA. Quem precisa de justiga climatica no Brasil? [S. .]: Género e
Clima, 2022. Disponivel em: https://iieb.org.br/quem-precisa-de-justica-climatica-no-brasil/. Acesso
em: 8 fev. 2023, p. 31.

349 BULLARD, Robert D. Dumping in dixie: race, class, and environmental quality. 3. ed. Westview
Press: Colorado, 2000, p. 98.

350 ACSELRAD, Henri et al. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 41.

351 Nesse ponto, refere-se, essencialmente, a consideracgao e a validagdo de outras formas de
vivéncia e de produg¢ao do conhecimento, cientifico ou n&o cientifico, para além do paradigma
dominante, situadas sob as teorias contra-hegemonicas dos direitos humanos ou Epistemologias
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De fato, quando se discute temas como a justica climatica e a educagao
climatica se esta diante de questdes que foram totalmente negligenciadas por muitos
anos dentro dos principais eventos e conferéncias internacionais sobre a matéria3s2.
Percebe-se, igualmente, que a injustica ambiental e climatica se reproduz sobre uma
base de inumeras desigualdades e injusticas — sociais, econbmicas, territoriais,
raciais e de género — e que, por isso, uma educacao ambiental e climatica efetiva s6
podera ser implementada quando todos esses fatores foram considerados
conjuntamente.

Para mais, a falta de uma implementacgao satisfatéria da educacdo ambiental
no Brasil explica-se em razao da opgao do legislador de ndo a implementar como
disciplina especifica do curriculo de ensino (art. 10, § 1°, da Lei 9.795/99). Tal opgéo
relegou a educagdo ambiental a uma posigdo secundaria, dependendo da
disposicdo e movimentagdo individual de educadores e de organizagdes da

sociedade civil para que seja efetivadasss. Nas palavras de Wilson Steinmetz,

O acesso aos sites das secretarias estaduais € municipais do meio
ambiente e da educagdo é o que basta para concluir que sao insuficientes —
em qualidade, quantidade e abrangéncia — os programas e projetos de
educagdo ambiental. A insuficiéncia ja se manifesta na precariedade de
informagdes ao publico sobre o conteudo — objetivos, estratégia, agdes etc.
— dos programas e projetos de educagédo ambiental existentes3%4.

Ainda de acordo com o autor, também as instituicdes privadas ndo levam a
sério a educacdo ambiental e climatica, tanto a nivel fundamental e médio quanto
superior, tendo em vista que seu ensinamento se restringe a iniciativas isoladas de

alguns professores, carecendo de agdes integradas a uma politica institucional

do Sul. Assim, verifica-se que o projeto politico e social pautado nas experiéncias indigenas
resiste diante das politicas desenvolvimentistas e extrativistas, bem como rechaga a “concepgéao
utilitarista e mercantilista de natureza que é prépria ao paradigma hegeménico de progresso”.
FUSCALDO, Bruna Muriel Huertas; URQUIDI, Vivian. O buen vivir y os saberes ancestrais frente
ao neoextrativismo do século XXI. Polis [On-line], Santiago, n. 40, 2015. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/polis/10643. Acesso em: 23 jan. 2022.

352 HAIRON, lago; LOUBACK, Andreia Coutinho. Justica climatica e a filantropia no Brasil. /n:
OBSERVATORIO DO CLIMA. Quem precisa de justiga climatica no Brasil? [S. I.]: Género e
Clima, 2022. Disponivel em: https://iieb.org.br/quem-precisa-de-justica-climatica-no-brasil/. Acesso
em: 8 fev. 2023, p. 117

353 ROCHA, Luis Fernando; CORDEIRO, Gustavo Henrique de Andrade; RAZABONI JUNIOR,
Ricardo Bispo. Cidadania e educagcao ambiental: a necessidade de uma disciplina prépria na
educagdo. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 99, p. 99-118, jul./set. 2020.

354 STEINMETZ, Wilson. Educagado ambiental, constituicdo e legislagao: andlise juridica e avaliagao
critica apds dez anos de vigéncia da Lei 9.795/1999. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.
55, p. 189-202, jul./set. 2009.
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permanente e ampla. Steinmetz resume a problematica afirmando que “falta a lei
‘vontade de imposi¢ao’”3ss,

Em contrapartida, a educagdo de criangas e jovens acerca dos problemas
ambientais e da mudancga climatica oferece inumeros beneficios para a sociedade.
Conforme uma pesquisa do Brookings Institution, para cada ano adicional de
educagcdo que uma menina recebe, a resiliéncia do seu pais para desastres
climaticos pode aumentar em 3.2 pontos3¢. A educacdo ambiental e climatica
permite a formacdo de uma sociedade consciente e participativa, auxiliando os
individuos a conquistar habilidades para identificar e resolver problemas ambientais.
Igualmente, uma sociedade mais participativa e ativamente envolvida nas questdes
ambientais passa a exigir da Administragdo Publica a adog&o de politicas publicas e
acdes socioambientais mais contundentes e efetivas para combater a mudanca
climatica.

Além disso, as estratégias, ac¢des e oficinas de educagdo ambiental e
climatica, combinadas com os mapas de risco de comunidades, podem capacitar e
treinar comunidades para o enfrentamento de situagdes de extrema insuficiéncia
ambiental, como é o caso dos desastres e, sendo assim, preveni-los.

Por conseguinte, celebram-se iniciativas como a da organizagao Plant-for-the-
Planet®’, que foi fundada em 2007 e ja capacitou mais de 95.800 criangas e jovens
em questdes atinentes a justica ambiental e climatica, em mais de 75 paises. Outro
caso a ser citado € o da organizagao brasileira Youth Climate Leaders, que foi
fundada em 2018 e ja capacitou mais de mil pessoas para liderarem solugdes para
os desafios contemporaneos da mudanca climatica e do desemprego estrutural. E
importante mencionar que pelo menos 16,7% dos recursos financeiros da instituicao
sdo destinados a financiar bolsas de capacitagdo para jovens em situagdo de

vulnerabilidade social3s.
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Contudo, como visto, tratam-se de agdes que prescindem de uma politica
permanente e organizada e de um apoio mais significativo do Poder Publico para
concretizar uma verdadeira politica de educacdo ambiental e climatica no Brasil.

Além disso, para combater a desinformacdo € necessaria ndo apenas uma
politica de educagado ambiental e climatica efetiva, mas que ela esteja aliada a uma
educacao digital, tendo em vista o papel da internet e das redes sociais no
impulsionamento e difusdo de informagdes e noticias falsas. No Brasil, existe uma
Politica Nacional de Educacgao Digital, promulgada em 11 de janeiro de 2023, com o
objetivo de “potencializar os padrées e incrementar os resultados das politicas
publicas relacionadas ao acesso da populagao brasileira a recursos, ferramentas e
praticas digitais, com prioridade para as populagdes mais vulneraveis”=.

Nessa toada, verifica-se que diversas organizagdes vém atuando de modo a
fornecer conhecimento para que as pessoas saibam como identificar noticias falsas,
sugerindo entre outras medidas: verificar o autor; confirmar as fontes de apoio de
uma informacgao; pesquisar sobre o site onde ela € publicada; avaliar se os préprios
valores e crengas podem afetar o seu julgamento; consultar especialistas,
bibliotecarios ou sites de verificagdo independentes e gratuitoss3e°.

No mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral formulou um guia para coibir
a desinformacgao e impedir o seu compartilhamento, sugerindo as seguintes agoes,
entre outras: 1) suspeitar de informagdées sem fonte ou com fontes obscuras; 2)
verificar a informagdo em mecanismos de busca de agéncias especializadas; 3)
desconfiar de tons alarmistas; 4) confirmar a noticia antes de repassa-la; 5) conferir
se o conteudo do texto corresponde efetivamente ao titulo da manchete; 6)
desconfiar de relatos pessoais ou atribuidos a autores e autoras nao verificaveis ou
de existéncia improvavel; 7) duvidar de conclusdes excessivamente simplistas, que
excluem variaveis relevantes ou deslegitimam visdes divergentes; 8) refletir sobre a

possivel existéncia de motivagdes ocultas (politicas, econémicas, ideoldgicas) por
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tras de uma colocagdo; 9) ndo se apegar a argumentos de autoridade, mas
examinar a sua fundamentacgao; e, 10) denunciar noticias falsas*".

Contudo, sabe-se que comunicar a mudanga climatica e os danos ambientais
é algo dificil nos dias atuais, justamente porque as implicagdes desses fenbmenos
desafiam as visbes de mundo de muitas pessoas, como foi visto no segundo
capitulo. Portanto, é importante que os comunicadores da mudanca climatica
utilizem ferramentas adequadas, como: reconhecer e usar as emogdes, mas sem
focar no medo; afirmar a ciéncia por meio de mensagens culturalmente apropriadas
para cada pessoa; destacar o consenso cientifico; alertar as pessoas sobre como
elas estdo sendo enganadas antes de elas se depararem com a desinformacao; e,
comunicar a importancia de politicas especificas e ndo necessariamente sobre a
mudanga climatica em geralz.

Todas essas medidas estdo sendo confirmadas por pesquisas ao redor do
mundo como eficientes na comunicacdo da mutacao climatica3s3. Ademais, existem
indicativos de que a educagdo ambiental e climatica de criangas e jovens
(incentivando-se o seu interesse pelas ciéncias naturais) possui efeitos de longo
prazo que fazem com que, posteriormente, quando adultos, tais pessoas tenham
uma maior disposicao para acreditar e confiar na ciéncia da mudanca climatica3®.

Sendo assim, verifica-se que diante do complexo fendmeno da desinformacgao
ambiental e climatica e de seus danos para a democracia, € necessaria uma
atuacéo enérgica do Estado, em seus trés poderes, da sociedade civil e do setor
empresarial, adotando-se todas as medidas citadas nesse capitulo em conjunto de

modo a conter 0os seus impactos tdo negativos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

N&o ha como falar em democracia sem a garantia de direitos humanos, como
o proprio direito a informagcdao ambiental. Contudo, como abordado no primeiro
capitulo, o sentido da democracia foi cooptado pela tradicdo europeia dominante dos
séculos XVIIl e XIX, que se utilizou da representacdo como uma “saida” para os
perigos que enxergava em atribuir, verdadeiramente, o poder ao povo.

Por meio do estudo de uma tipologia democratica foi possivel observar que a
democracia plena, em verdade, nunca se concretizou no ocidente. A representacao
parlamentar moderna acabou por fornecer uma “carta branca” aos representantes
para que esses nao se sintam obrigados a promover os interesses das pessoas que
os elegem. Existe um “verniz democratico”, mas sob essa fachada, as decisdées n&o
sao efetivamente populares, mas monopolizadas por corporacdes transnacionais e
pelos mercados. O Estado, alinhado com o sistema neoliberal, serve somente a
viabilizar os interesses desses grupos especificos.

Concluiu-se que, tal modelo econémico leva, inevitavelmente, a destruicdo do
ambiente (ou colapso ecoldgico), justamente em razdo do seu “fetiche pelo
crescimento” e pela persecucao de preferéncias individuais em detrimento de
solugdes para os problemas coletivos. O projeto neoliberal, dessa forma, passa pela
completa desregulamentagdo do sistema normativo que garante a preservagao do
ambiente e é sustentado pela fachada da democracia liberal.

Uma alternativa a essa conjuntura é o aumento de oportunidades para que os
cidadaos participem das decisbes governamentais, por meio da democracia
participativa. A ideia de democracia ambiental, desse modo, somente é compativel
com um sistema de democracia participativa, ja que o aperfeicoamento ambiental e
climatico esta positivamente ligado a presenga de instituicbes democraticas
participativas.

Nesse sentido, a democracia ambiental incorpora todos os cidadaos
interessados na tomada de decis6es ambientais e climaticas, considerando todas as
formas de conhecimento e experiéncia de igual forma, e tendo em conta,
especialmente, o exemplo dos povos indigenas e tradicionais € seu modelo de
desenvolvimento. Ademais, tal forma de democracia alinha-se a ideia de justica
ambiental e climatica, de maneira a ndo concentrar os bens ambientais nas mé&os de

grupos sociais particulares e a degradagao ambiental a outros.
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Compreendeu-se, em seguida, que a desinformagdo ambiental e climatica é
justamente um obstaculo para o alcance de uma maior democratizagdo ambiental.
Com um estudo amplo e profundo sobre tais formas de desinformagéao, foi possivel
concluir que a sua funcéo consiste precisamente em possibilitar a perpetuagao do
sistema capitalista neoliberal e seu projeto de crescimento econdmico sem limites as
custas da garantia de um futuro comum.

Tal perpetuacdo pressupde a continuidade da maneira atual e injusta de
dividir bens ambientais e danos ecoldgicos, atribuindo esses ultimos a grupos
sociais racialmente determinados.

Por isso, confirmou-se a hipotese defendida por Bruno Latour de que a
desregulamentacgao, a explosao das desigualdades e a desinformacéo climatica séo
sintomas de uma mesma situagao histérica — a percepgao das elites de que nao ha
mais lugar suficiente na terra para todos, e sua decisdo de abandonar o projeto
globalizador impondo os prejuizos da mudanga climatica aos grupos vulneraveis.
Essa concluséo foi respaldada por pesquisas recentes que sugerem que a produgao
bem-sucedida e a difusdo de informacgdes contrarias a existéncia da mutacao
climatica tém uma estrutura particular com grande influéncia corporativa e
investimentos das elites econémicas.

Demonstrou-se como essa hipétese encontra ressonancia com a ascensao da
extrema direita a nivel global e, particularmente com a situagao politica do Brasil nos
ultimos anos, marcada pela intensa desregulamentagcdo das normativas e politicas
que protegem o meio ambiente. Entre as inumeras medidas de desregulamentagéo
adotadas, destacou-se justamente as legislagées que buscavam retirar mecanismos
de participagdo popular na tomada de decisdbes ambientais. Além disso, como
resultado do abandono dos lagos de solidariedade, observou-se, de fato, o aumento
exponencial da desigualdade social no pais.

Concluiu-se, igualmente, que o estudo do contexto global e brasileiro de
ascensao da extrema direita e de politicos ultra-autoritarios de direita foi necessario
aos fins da presente pesquisa, tendo em vista que a desinformagdo ambiental e
climatica ndo acontece em um vacuo. Nao seria honesto, desse modo, deslindar o
conceito de desinformagado sem buscar entender sua fungado politica, como fazem
muitos trabalhos académicos, sob o pretexto de uma suposta neutralidade.

Nesse sentido, confirmou-se a interferéncia cruzada entre as visdes politicas

e a percepgao da ciéncia pelo publico, ja que qualquer estratégia seria de mitigagéao
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climatica tera algum impacto econdmico e politico incompativel com os ideais
libertarios e neoliberais de mercados nédo regulamentados. Ademais, verificou-se
que as campanhas politicas de desinformacdo adotadas por governos ultra-
autoritarios encontram ressonéncia entre seu publico, justamente por confirmarem
vieses e pré-conceitos ja compartilhados por essas pessoas. E necessario o
entendimento de que a racionalidade neoliberal ndo é incompativel com governos
ultra-autoritarios, pelo contrario, a racionalidade neoliberal que preside a economia
global na atual quadra historica ostenta um carater ultra-autoritario como forma de
perpetuacao do poder.

Nesse ponto, reside o maior risco da desinformacdo ambiental e climatica,
visto que ela tem o conddo de confundir o publico e formar verdadeiras bolhas nas
plataformas sociais, sendo que muitas vezes as pessoas simplesmente se recusam
a confirmar as informacdes compartilhadas ou a pesquisar em outras fontes mais
confiaveis.

Diversos experimentos e pesquisas recentes vém confirmando, nesse
sentido, que as pessoas expostas a informagdées enganosas sobre a mudanca
climatica passam a duvidar da existéncia desse fendbmeno e do seu proéprio
conhecimento sobre ele. Verificou-se, ainda, que ndo apenas o consenso cientifico
exerce influéncia sobre a formacéo de crengas pessoais no que tange a mudanca
climatica, mas também a percepcédo do consenso social, isto €, se 0s seus pares
reconhecem e respaldam o conhecimento cientifico sobre a matéria. Isso se explica,
igualmente, tendo em vista que muito dessa desinformacgéo provém de autoridades
oficiais, cujas manifestagées gozam de uma presungao de veracidade, em razédo do
cargo que ocupam.

Com isso, pessoas de todos os niveis educacionais e, mesmo aquelas que ja
passaram por experiéncias de desastres, sao afetadas. O ponto mais grave dessa
pesquisa demonstrou que a propria confianca dos cientistas € abalada e que
existem evidéncias de que esses podem estar demorando mais tempo do que o
necessario para confirmar resultados sobre a mudanga climatica por receio de
represalias e perseguicdes, o que pode estar causando um atraso ainda maior nas
medidas de mitigacdo climatica. Destaca-se que todas essas conclusbes foram
amplamente documentadas em pesquisas solidas, reconhecidas, inclusive, pelo
IPCC.
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Assim, ha que se pontuar a conclusdo de que, atualmente, existem
instituicdes estatais que atuam de maneira coordenada e organizada contra a
formacdo de uma consciéncia ambiental, por meio da desinformacdo ambiental e
climatica disseminada por canais oficiais. O caso do “gabinete do 6dio”, ilustrado
pela Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre as fake news é apenas um
exemplo citado ao longo da dissertagao.

Nesse sentido, a partir do estudo do referencial tedrico, e de modo a
responder fundamentalmente o problema de pesquisa, concluiu-se que a
desinformagdo ambiental e climatica corréi a democracia por dentro e ndo permite
que ela se concretize. Isso ocorre por meio da inviabilizacdo da formagao de uma
consciéncia ambiental pelo individuo, ndo permitindo que ela se desenvolva e que
sequer chegue ao estagio da “prontiddo para agir’. Assim, a desinformacéo
ambiental e climatica tem impactos negativos sobre a protegdo e preservagéo do
meio ambiente, uma vez que ela impede que os individuos, conscientes da urgéncia
do colapso ecoldgico, passem a exigir dos Estados medidas mais incisivas e
contundentes para frea-lo.

Como foi abordado ao longo da dissertagdo, um Estado cujo sistema politico
€ uma democracia ambiental utiliza suas instituicbes para facilitar e permitir o
desenvolvimento de uma cidadania ecolégica. Contudo, isso simplesmente nao é
desejavel por um sistema que n&o tem o intuito de construir um futuro comum.

O objetivo da desinformacado, desse modo, é permitir a perpetuagao do status
quo democratico referido por Ross Mitchell no primeiro capitulo, ou seja, um
processo decisério inteiramente submetido aos interesses neoliberais e
hipercapitalistas, pautados na concorréncia e consumismo, levando a degradagao
ambiental mundial e custos sociais severos, em beneficio de uma riqueza
econdmica altamente seletiva.

Independentemente do termo que se utilize para retratar o estado politico
atual vivenciado pelas nagdes capitalistas (p ex. pés-democracia), o que se visualiza
de fato é uma auséncia da democracia, uma ndo democracia.

Esse cenario foi potencializado no Brasil dos ultimos quatro anos (2019 —
2022), diante de uma intensa campanha politica de desinformagéo ambiental,
climatica e sanitaria, além de politicas e normas que buscaram inviabilizar a

participacao popular na tomada de decisdes ambientais.
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Por isso, entende-se que, a concretizagdo de uma verdadeira democracia
ambiental, bem como de politicas aptas a proteger efetivamente o0 meio ambiente
passa, necessariamente, pela superagdao dos dogmas neoliberais, como um pré-
requisito, pois esses sdo incompativeis com as exigéncias impostas pelo Novo
Regime Climatico de regulamentagdo e desaceleragao (caso deseje-se garantir o
direito das futuras geragdes a existéncia na terra). H&a, inclusive, como se
demonstrou ao longo do trabalho, uma teoria econémica surgida na década de 1970
que prega o decrescimento da economia mundial. Ou seja, essa teoria defende que
as economias globais deveriam encolher e ndo buscar o crescimento ilimitado, pois
diminuir o consumo de recursos ambientais seria a uUnica forma, segundo seus
defensores, de salvar o planeta e a espécie humana.

Contudo, por mais que se tenha consciéncia da urgente necessidade da
transicao para um sistema econémico alternativo, entende-se que isso nao ocorrera
de forma imediata, diante das disputas, resisténcias e interesses em jogo. Faz-se
necessario, dessa forma, pensar em solu¢gdes que operem dentro das estruturas
autoritarias, especialmente tendo em vista que a situagao climatica e ambiental atual
exige uma atuacao rapida e eficiente. Assim, as solugdes propostas encontram
ressonancia com medidas adotadas internacionalmente para combater a
desinformacao e as fake news.

Primeiramente, entendeu-se necessaria a adogao imediata de legislagao
especifica regulamentando o combate a desinformacdo em redes sociais e
plataformas de mensagens privadas. Nesse sentido, a Lei Alema para a Melhoria da
Aplicacdo da Lei nas Redes Sociais foi pioneira no objetivo de regular os conteudos
que transitam em redes sociais, e foi visivelmente uma inspiragcédo para os principais
projetos de lei brasileiros sobre a tematica.

Percebeu-se, de igual forma, que os detalhes das diretrizes internas de
moderagao de conteudo das plataformas e, também, dos procedimentos adotados
por instituicdes de autorregulagdo regulada devem ser amplamente divulgados ao
publico, de forma a garantir o direito a informagé&o e a transparéncia.

Compreendeu-se que o combate a desinformacdo € necessario pois essa
pratica configura um ataque a liberdade de expressao, ja que as pessoas tém o
direito ndo apenas de ter acesso amplo a informagdo, mas sobretudo direito a
informacgé&o veridica e n&do fraudulenta. De fato, verificou-se que a negacgéo de fatos
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historicos e cientificos consolidados nao constitui opinido e, por isso, ndo € abarcada
pelo direito a liberdade de expressao.

Em segundo lugar, salientou-se a importancia da responsabilizagdo de
agentes publicos pela disseminagdo de desinformagao ambiental e climatica, visto
que esses, justamente em razdo do cargo que ocupam, devem se orientar pelo
principio da responsabilidade no trato das coisas e interesses publicos. Tal
responsabilizacdo deve ocorrer por meio da doutrina e da teoria construida acerca
da improbidade administrativa ambiental, o que ndo exclui outras possibilidades de
responsabilizacéo, inclusive no cenario internacional.

Nesse sentido, verificou-se que a disseminacédo de desinformagao ambiental
e climatica por agentes publicos viola os principios da impessoalidade, moralidade,
legalidade, transparéncia e publicidade. Desse modo, entende-se que a auséncia de
responsabilizacdo para essas condutas contribui para a impunidade e ¢é
simplesmente incompativel com um Estado democratico de Direito.

Para isso, € urgente a aprovagao de legislagdo que tipifique essas condutas
como atos de improbidade administrativa, tendo em vista uma recente modificagéo
da Lei de Improbidade que passou a exigir a pratica de uma das condutas tipificadas
nos incisos do art. 11 da Lei de Improbidade, de forma taxativa, para a configuragao
de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica. Ha o entendimento de que essa modificagdo legislativa
contraria a prépria logica do Direito Administrativo e do instituto da improbidade
administrativa.

Por fim, um instrumento que pode e deve ser utilizado no combate a
desinformagao, enquanto os demais ndo sdo implementados, trata-se da educagao
ambiental e climatica. Assim, compreendeu-se que essa consiste em um direito
humano e fundamental garantido nos principais tratados internacionais de direitos
humanos, bem como no ordenamento juridico brasileiro. O direito a educagao esta
intrinsecamente relacionado ao direito a informagao, ja que um carece do outro para
permitir que as pessoas informadas e educadas desenvolvam uma verdadeira
consciéncia ambiental e tomem posi¢cao sobre a matéria.

Contudo, o que se observou, embora diante de décadas da efetivagdo da
politica educacional ambiental no Brasil, € que ndo houve uma implementacao
satisfatéria dessa no pais, até o presente momento. Assim, as dificuldades se

acumulam, tendo em vista a urgente necessidade de agregar o componente
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climatico a educacdo ambiental, para que as pessoas tenham a devida consciéncia
da gravidade do problema e do impacto das ag¢des individuais e coletivas para o
futuro da humanidade. O cenario, em verdade, ndo poderia ser distinto, diante das
graves injusticas que permeiam o contexto educacional brasileiro e que foram
deslindadas no terceiro capitulo.

Para mais, faz-se necessario diante do dominio da tecnologia em todas as
esferas da vida, a previsao e disponibilizagdo da educacédo digital, como forma de
combate a desinformacdo. Dessa forma, observou-se que diversas instituicbes
publicas e privadas vém atuando no sentido de oferecer pardmetros para que as
pessoas saibam como identificar informag¢des enganosas nas redes sociais, assim
como comunicar efetivamente a mudanga climatica por meio de ferramentas
adequadas.

Nesse sentido, conclui-se que sdo muitos os desafios que precisam ser
superados, de forma rapida e efetiva, tendo em vista o cenario de colapso ecolégico
em andamento. Verifica-se que existe um risco de que os termos “educacgao
ambiental” e “educacdo climatica” se tornem expressbes retéricas e vazias de
sentido, assim como ocorre com o termo “desenvolvimento sustentavel”. Isso
porque, a sociedade ndo pode se contentar com praticas isoladas de alguns
professores e organizagdes da sociedade civil, mas deve exigir do Poder Publico
que toda crianga, adolescente e jovem desse pais tenha o direito a educagéo
garantido, e que abarque os componentes ambientais, climaticos e digitais.

E evidente que a presente pesquisa ndo tem o cond&o de esgotar o tema, que
diante da sua atualidade, relevancia e complexidade necessita da continuidade da
investigacdo, de maneira oportuna. Além disso, destaca-se que muitas das
pesquisas sobre os impactos da desinformagdo ambiental e climatica ainda sao
muito recentes e estdo em andamento, em razdo de muitos fatores, como a
obscuridade de dados, a falta de interesse politico e econdmico e a incipiéncia
enquanto campo de estudo.

Como visto, sdo muitas as dificuldades vivenciadas pela comunidade global e,
mais especificamente, pelo Brasil. Conclui-se que, diante do complexo fenbmeno da
desinformagdo ambiental e climatica e de seus danos para a democracia, €&
necessaria uma atuacgdo enérgica do Estado, em seus trés poderes, da sociedade
civil e do setor empresarial, adotando-se todas as medidas citadas nesse trabalho

de forma célere e em conjunto, de modo a conter os seus impactos tao negativos.
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Perante esse triste cenario, no qual o Estado e grandes corporacdes
transnacionais buscam, pelo contrario, impossibilitar uma maior democratizagao
ambiental, ha que se ter esperanca. Mas, como diria Paulo Freire, “esperan¢a do
verbo esperar ndo é esperanga, é espera. Ja esperancga é ir atras, € se juntar, € ndo
desistir. Esperangca € a capacidade de olhar e reagir aquilo que parece nao ter
saida”.
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