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RESUMO

O presente estudo objetiva sistematizar proposta de governanca para que o
pequeno agricultor possa usar pesticida de forma responsavel. Para isso, enfrenta o
problema do uso de pesticidas a partir da seguinte pergunta que norteia a investigagao:
Como o pequeno agricultor poderia usar pesticida de forma responsavel? A hipGtese
inicial € a de que a governanca pode contribuir com 0 aprimoramento da cultura da
responsabilidade no uso de pesticida pelo pequeno agricultor. Como objetivo geral, a
pesquisa pretende contribuir com o Desenvolvimento Sustentavel sistematizado na
Agenda 2030. No desenvolvimento da pesquisa, como objetivos especificos, no capitulo
(i) buscou-se mapear o conceito histérico do pequeno agricultor e da agricultura familiar
e a construcao juridica da definicdo do pequeno agricultor; no capitulo (ii) objetivou-se
demonstrar o problema do uso do pesticida sem responsabilidade e respectivos
impactos ambientais passando pela conceituacdo de pesticidas e sua classificacdo, sua
importancia para agricultura e os riscos decorrentes de seu uso; e, no capitulo (iii)) o
objetivo foi apresentar o sistema de educagédo a partir da governanca como fator
inclusivo de responsabilidade do pequeno agricultor no uso e aplicagéo de pesticida
através do pensamento sisttmico como compreensdo do universo do pequeno
agricultor para uma autorregulacédo voltada ao uso de pesticidas para promocéao do
desenvolvimento sustentavel. Como achados de pesquisa tem-se que O processo
histérico da agricultura familiar para a sobrevivéncia, ainda, prevalece sobre o
desenvolvimento da agricultura e, portanto, o uso de aplicacdo de pesticidas, em
excesso, estaria vinculado a auséncia de cultura dos pequenos agricultores acerca dos
impactos de suas atividades, bem como, a parcela de responsabilidade ambiental. A
partir da confirmacao da hip6tese de pesquisa, € que, ao final, apresenta-se como rigor
de resultado de pesquisa, a cartilha educativa para a governanca no uso e aplicacao de
pesticida para pequenos agricultores. A metodologia de pesquisa aplicou o método
indutivo, porque partiu da andlise particular do fenbmeno, mas, com alcance geral,
podendo qualquer um replicar os resultados apds diagnosticados 0s mesmos
problemas. As técnicas de pesquisa comportam reviséo bibliografica e dados coletados

e analisados.

Palavras-chave: pequeno agricultor; pesticida; governanca; responsabilidade;
sustentabilidade.



ABSTRACT

This study aims to systematize a governance proposal so that small farmers
can use pesticides responsibly. For this, it faced the problem of pesticide use based
on the following question that guided the investigation: How could small farmers use
pesticides responsibly? The initial hypothesis is that governance can contribute to
improving the culture of responsibility in the use of pesticides by small farmers. As a
general objective, the research intends to contribute to the Sustainable Development
systematized in the 2030 Agenda. In the development of the research, as specific
objectives, in chapter (i) it was sought to map the historical concept of the small
farmer and family farming and the legal construction of definition of the small farmer;
in chapter (ii) the objective was to demonstrate the problem of the use of pesticides
without responsibility and respective environmental impacts, passing through the
conceptualization of pesticides and their classification, their importance for
agriculture and the risks arising from their use; and, in chapter (iii) the objective was
to present the education system based on governance as an inclusive factor of
responsibility of the small farmer in the use and application of pesticides through
systemic thinking as an understanding of the universe of the small farmer for a self-
regulation focused on the use of pesticides to promote sustainable development. As
research findings, the historical process of family farming for survival still prevailed
over the development of agriculture and, therefore, the use of pesticides, in excess,
would be linked to the lack of culture of small farmers about of the impacts of its
activities, as well as the share of environmental responsibility. From the confirmation
of the research hypothesis, it is that, in the end, an educational booklet for
governance in the use and application of pesticides for small farmers is presented as
a rigorous research result. The research methodology applied the inductive method,
because it started from the particular analysis of the phenomenon, but with a general
scope, allowing anyone to replicate the results after experiencing the same problems.

The research techniques include a bibliographic review and data collect and analysis.

Keywords: systemic theory; public policies; family farming; small farmer.
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1 INTRODUGAO

Os pesticidas, enquanto produtos quimicos empregados na agricultura,
apresentam toxicidade para a saude humana e para o meio ambiente. Eles vém
sendo largamente desenvolvidos e utilizados nas culturas, mas as descobertas
cientificas sobre os seus danos a saude e ao meio ambiente levaram a uma
crescente preocupacdo do publico e, por conseguinte, a necessidade de regulacéo
estatal e, isso € problema para a pesquisa.

A apreciacdo de dados e estudos interdisciplinares revelam que o Brasil, além
de ser o maior consumidor de pesticidas do mundo, tem elevados casos de
intoxicacdes decorrentes desses produtos. Com base nessa percepc¢do e com uma
abordagem metodolégica fundada no método indutivo, o estudo parte da analise
particular do fendmeno, de alcance geral, permitindo a qualquer um replicar os
resultados apoés diagnosticados 0s mesmos problemas.

A hipotese inicial se traduz na ideia de que a governancga pode contribuir com
0 aprimoramento da cultura da responsabilidade no uso de pesticida pelo pequeno
agricultor, e a partir da confirmacdo da hipétese que é a solucdo para além da
regulacdo normativa, ao final, apresenta-se a cartilha educativa para a governanca
no uso e aplicacéo de pesticida para pequenos agricultores.

O Objetivo geral é o desenvolvimento sustentavel sistematizado na Agenda
2030, sendo a hipbétese da governanca para a cultura da responsabilidade
contribui nos impactos da problematica do uso irresponsavel de pesticidas, na
medida em que contribui para a regulacdo dos riscos a saude do agricultor. A
educacado para esse uso envolve fazer opcdes regulatérias que envolvem o ciclo
de vida desses produtos desde a sua producao, utilizacdo e residuos que para
além do dever de obediéncia normativa devem ter a cultura produtiva aprimorada
pela responsabilidade social.

Os objetivos especificos séo trés, onde no capitulo (i) buscou-se mapear o
conceito historico do pequeno agricultor e da agricultura familiar e a construcéo
juridica da definicdo do pequeno agricultor; no capitulo (ii) objetivou-se demonstrar o
problema do uso do pesticida sem responsabilidade e respectivos impactos
ambientais passando pela conceituacdo de pesticidas e sua classificagdo, sua
importancia para agricultura e os riscos decorrentes de seu uso; e, no capitulo (iii) o

objetivo foi apresentar o sistema de educacdo a partir da governanca como fator
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inclusivo de responsabilidade do pequeno agricultor no uso e aplicacdo de pesticida
através do pensamento sistémico como compreensdo do universo do pequeno
agricultor para uma autorregulagéo voltada ao uso de pesticidas para promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel.

Ao final na entrega da cartilha educativa para indu¢cdo comportamental aos
pequenos agricultores em harmonia com o0s objetivos do desenvolvimento
sustentével visa contribuir com a proposta do Mestrado Profissional em Direito da
Empresa e dos Negdcios da Unisinos.
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2 O CONTEXTO CONCEITUAL DE PEQUENO AGRICULTOR NA PERSPECTIVA
NACIONAL

Neste capitulo serd desenvolvido uma caracterizagdo do pequeno agricultor
partindo da perspectiva de que os pequenos agricultores no Brasil apresentaram
inicialmente uma producdo orientada para a subsisténcia. Posteriormente sera
abordado a construcéo juridica pequeno agricultor no Brasil.

A legislagcédo atual traz uma referéncia onde sua construcdo ndo se mostrou
pacifica. O que segue é a observacdo das diferentes ideias que caracterizaram o

pequeno agricultor para compreensao demarcada na lei.

2.1 Caracterizacdes do pequeno agricultor e a agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar no Brasil representa um modo de vida que se
desenvolveu em &reas préximas das cidades e nas zonas rurais com estruturas
comunitarias.

Na caracterizacdo do pequeno agricultor, das ultimas décadas, destaca-se a
andlise dos conceitos de campesinato, pequena producéo e agricultura familiar, que
surgiram de forma cronolégica em funcéo de diferentes modelos de desenvolvimento
adotados regionalmente no pais.

Esses conceitos, se modificaram no tempo e no espaco, pautados em
praticas e movimentos sociais.

Para abordar a terminologia “agricultura familiar,” é necesséario compreender
que esse conceito ndo € usado somente para categorizar um grupo de produtores
rurais, mas envolve questdes referentes ao funcionamento de modelos politicos e
sociais e de producao agricola no pais.

Jantsch (1997), tem como pequeno agricultor o possuidor de terra na medida
necessaria para estabelecer uma pequena unidade de producéo tipicamente rural e
do tipo familiar.

Para o autor, ndo é agricultor quem ja estabeleceu agroindustria, nem se trata
do tradicional “fazendeiro”, ou “granjeiro”, ndo se excluindo, por conseguinte, que em
uma nova perspectiva.

No meio cientifico, e especificamente na literatura politica, utilizou-se o termo

camponés. Prado Janior (1986) argumenta a favor da utilizagdo mais precisa da
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nocdo de camponés, reservada, entdo, para designar exclusivamente o pequeno
agricultor que é empresario de sua propria producio (PRADO JUNIOR, 1986, p.
204-205).

Baseado nas informacdes académicas, a agricultura familiar tem suas raizes
no campesinato, principalmente em sua forma social, basicamente nas relacdes
entre propriedade, trabalho e familia, ainda que com suas particularidades
econdmicas percebidas.

A analise do “pequeno agricultor” passa pela compreensdo da agricultura
familiar.

A definicdo de agricultura familiar para Lamarche (1993, 1998), bem como
para Wanderley (1996), corresponde a unidade de producédo agricola onde a familia
€ a proprietaria dos meios de producao, ao mesmo tempo que assume o trabalho no
estabelecimento produtivo e organiza a producao (PINHEIRO, G., 2004, p. 84).

Reconhecida como categoria social e de acao politica (NEVES, 2002), no
debate académico e nas politicas publicas, essa forma de agricultura, por muito
tempo, ndo foi percebida como fator de relevancia determinante na dimenséo do
desenvolvimento rural.

Em Haguette (1979), encontra-se a busca conceitual com referéncia em trés
perspectivas estruturais, que séo: sistema ou economia de baixa renda; pequena
producdo camponesa e agricultura de subsisténcia

A abordagem de baixa renda se mostrou como uma referéncia adotada por
doutrinadores como um subsistema no quadro capitalista.

Nos estudos académicos existe a equiparacdo conceitual de produtores de
baixa renda ao termo camponés para se referirem a populacéo rural pobre do pais e
a preocupacgdo com a vinculagdo do termo campesino de raizes feudais da Idade
Média, na Europa com uma possivel absorcéo dessa raiz histérica também no Brasil.

Observa-se nos trabalhos de Abramovay (1992), Costa, F. (2000), Romeiro
(1998), Veiga (1991) e Wanderley (1997) a utilizacdo das denominagcbes camponés
e pequenos produtores, mas constata-se a predominancia do termo agricultura
familiar, que vira posteriormente demarcado pelo surgimento do Programa Nacional
de Agricultura Familiar (Pronaf), no inicio dos anos 90.

Para Moraes, M. (1998), cada uma dessas denominacdes esta intimamente
associada a um contexto e ao papel que era atribuido a esses atores nos diferentes

modelos de desenvolvimento.
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O antropdlogo Oberg (1957) propde-se a examinar a origem de um grupo
social ao qual chama de “campdnio marginal” e analisar as condi¢cdes pelas quais
esse agrupamento se reproduz no contexto socioeconémico do campo brasileiro. E
descreve-o como um “pequeno produtor de subsisténcia ou roceiro, que produz
culturas alimenticias primarias”. Além de esse produtor ndo possuir a propriedade —
e ter apenas a posse —, 0 mesmo autor identifica outro tipo de instabilidade: a
técnica de cultivo instavel, itinerante, dependendo da queima das matas e capoeiras,
dependente do grande proprietario, de quem é um agregado, rendeiro, meeiro ou
mesmo trabalhador assalariado. Ele justifica uma tendéncia de sua época e atribui
ao camponés como “marginal”’, ndo ser produto da historia econdémica.

Mas foi na abordagem da agricultura familiar como referéncia que apareceu
significativamente a perspectiva trazida atualmente na lei para o conceito do
pequeno agricultor.

Para Wanderley (1996), a agricultura familiar pode ser conceituada como
aquela na qual a familia, ao mesmo tempo que € proprietaria dos meios de
producdo. Essa caracterizacdo da agricultura familiar estd relacionada a interacao
entre familia, producéo e trabalho.

De acordo com Brito (2016), a agricultura familiar tem dinamicas e
caracteristicas distintas em comparacdo a agricultura patronal. Na logica de
producdo familiar, a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a
atividade produtiva agropecuéria é a principal fonte geradora de renda. A dindmica
entre trabalho, familia e terra torna a agricultura familiar diferente dos demais
processos produtivos envolvidos no meio rural.

Segundo Wanderley (2009), o agricultor familiar possui uma relacao particular
com a terra, seu local de trabalho e moradia.

Para os pesquisadores que absorvem o conceito de camponés, estariam se
referindo a agricultores familiares ndo como conceito, mas como condi¢cdo de
organizacdo do trabalho. Todavia, como existem inumeros trabalhos que utilizam
essas palavras como equivalentes do conceito de agricultura familiar.

Estudos tedricos trazem a transformacéo do camponés em agricultor familiar,
como definido por Lamarche (1993). Numa perspectiva evolucionista, o autor parte
de um modelo selvagem [sic] para um modelo ideal [sic], cujo processo seria
determinado pelo projeto de vida do produtor familiar, como um complemento do

projeto da sociedade para os agricultores [sic], tendo os diferentes graus de
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integracdo ao mercado como principal referéncia da transformacdo do camponés em
agricultor familiar. E assim que Lamarche explica a exploracéo e a elimina¢do dos
camponeses, na légica da diferenciacdo e da desintegracdo do campesinato,
conceitos tdo caros a Kautsky (1986) e Lénin (1985).

Vale o destaque da leitura importante a respeito dessa analise em Neves

(2001). Em uma analise filosofica do termo de agricultura familiar, o autor salienta:

[...] ndo reconheco o termo agricultura familiar como conceito tedrico.
Ele é descritivo e politicamente classificador de um segmento de
produtores instado a um projeto de redefinicdo de suas formas de
integracdo. Os pesquisadores ndo podem uséa-lo se esquecendo de
que o trabalho politico de reconhecimento social implica a
eufemizagéo dos significados subjacentes a categoria... Ele [0 termo]
pressupbe a superacdo do insulamento politico cultural e da
precariedade material dos camponeses, dos pequenos produtores,
dos arrendatarios, dos parceiros, dos colonos, dos meeiros, dos
assentados rurais, dos trabalhadores sem - terra. Portanto, a
categoria de agricultura familiar acena para um padrao ideal de
integragdo diferenciada de uma heterogénea massa de produtores a
trabalhadores rurais. E se legitima por um sistema de atitudes que
Ihe esta associado, que denota a inser¢cdo num projeto de mudancas
da posicdo politica e, por isso, da secundarizacdo do papel
econdmico e social. Portanto, trata-se de uma categoria de agéo
politica que nomeia um amplo e diferenciado segmento mobilizado a
construcao de novas posi¢cdes sociais mediante engajamento politico
(NEVES, 2001, p. 2-3).

A importancia da agricultura familiar também aparece vinculada as politicas
publicas, resultado de reivindicacbes das organizacdes dos trabalhadores rurais,
especialmente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sendo
destaque a Reforma Agraria, o Censo da Reforma Agraria, o Projeto Lumiar, o
Pronaf e o Programa sobre Agricultura Familiar da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), que, embora extinto, foi um marco nos anos 1990,
considerando-se que foi uma das primeiras iniciativas dessa empresa de
sistematizacéo das suas a¢des com esse segmento social.

Fernandes (2003), traz que diversos movimentos sociais existentes que
apresentavam como objetivo a construgcdo de um modelo de desenvolvimento da
agricultura para garantir a soberania alimentar como direito dos povos de definir sua
propria politica agricola, bem como a preservacdo do meio ambiente, 0

desenvolvimento com socializacao da terra e da renda.
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Um desses movimentos foi o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), que, em uma Vvisdo mais proxima, teve consideravel contribuicdo na
discusséo conceitual do tema e na definicdo de um paradigma com vertente voltada
para reforma agraria como referéncia para o conceito da agricultura familiar.

O meio cientifico em muito contribuiu para o0 estudo das estruturas
determinantes desse modo de vida, ou seja, para aqueles que retiram do cultivo da
terra sua subsisténcia.

E nessa perspectiva que Chayanov (1974, p. 137) traz sua anélise:

Na economia agricola familiar, a familia, equipada com meios de
producdo, emprega sua forga de trabalho no cultivo da terra, e
recebe como resultado de um ano de trabalho certa quantidade de
bens. Uma simples observagéo da estrutura interna da unidade de
trabalho familiar € suficiente para compreender que é impossivel,
sem a categoria salarios, impor a esta estrutura o lucro liquido, a
renda e o juro do capital, como categorias econémicas reais, no
sentido capitalista da palavra (traducdo nossa).

Para Pena (2016), o termo agricultura familiar corresponde a producao
agropecudria realizada por agricultor familiar em que o sistema agropecuario €
mantido pelo nudcleo familiar e, no méaximo, por alguns poucos funcionarios
assalariados. E ndo € propriamente um termo novo, porém a sua ampla inser¢cao no
meio académico, nas politicas publicas e nos movimentos sociais vem ganhando
cada vez mais olhares nos ultimos anos (PENA, 2016).

Ainda nessa linha, Carmo (2000, p. 30) reforca a importancia da agricultura

familiar:

A agricultura familiar ndo deve ser apenas observada pela 6tica da
pequena producdo e da dependéncia, outros aspectos devem ser
levados em consideracao, tais como: a capacidade de gerar emprego
e renda; produgdo de alimentos para o consumo interno e externo; a
reducéo do éxodo rural e dos conflitos sociais.

Em face das inimeras pesquisas para sua caracterizacdo, Savoldi e Cunha
(2010, p. 27) definem que a agricultura familiar pode ser dividida em trés categorias,

a saber:

a) Familia Agricola de carater empresarial ou, como chamado,
‘verdadeiro agricultor’, cuja légica é para reproducédo social e é dada
pela realizacdo de uma producdo orientada para o mercado,
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seguindo os padrdes e indices de rentabilidade e produtividade
crescente;

b) Familia camponesa, em que a logica para uma atividade agricola
nao é designada apenas em termos de prioridade pela busca de
produtividade e rentabilidade crescente, mas, sim, pelo esforco de
manter a familia em certas condi¢des culturais e sociais, e

¢) Familia Agricola Urbana, que ndo se da apenas pelos padrbes
produtivos, mas também se distingue da familia camponesa, mesmo
por resgatar alguns valores e expressar um vinculo particular. Essa
categoria se da sobre um sistema de valores préprio que orienta uma
producao agricola.

Para Tinoco (2005), a classificacdo de agricultura familiar é fundamentada no
tamanho da propriedade, na utilizagcdo da mao de obra, na direcdo dos trabalhos e
na renda gerada. O conceito de agricultura familiar € extenso e abrange diversos
aspectos (TINOCO, 2005).

Para Guerra (2001), existem outras expressoes para distinguir essa categoria
social no meio rural, como posseiro, trabalhador rural e outras expressdes que seréao
discutidas posteriormente.

Segundo Wanderley (1997), o campesinato pode ser considerado, hoje, como
um segmento da agricultura familiar. Para a autora, o campesinato tradicional é uma
forma particular dessa forma de agricultura.

Na evolucdo conceitual, a agricultura familiar mostrou-se ligada a
redemocratizacao e as categorias sociais no campo que foram agrupadas sob esse
novo conceito, caracterizado por Neves (2001, p. 2-3) como “uma categoria de acao
politica que nomeia um amplo e diferenciado segmento mobilizado a construcdo de
novas posicoes sociais mediante engajamento politico”.

Estudos demonstram que o0s pequenos agricultores foram construindo um
sistema de crencas partiihadas e inscritas em seu cotidiano de lutas pela
sobrevivéncia e reproducao social, em que aprenderam e reaprenderam, uns com os
outros, a negociar em torno das alternativas de ocupacdo do espaco fisico,
econdmico e social.

Para Kuhn (1975) o pequeno agricultor ndo teria outra saida a ndo ser a de
permanecer reféem do “paradigma institucional”’, no caso homogeneizador, trazido
pelas politicas governamentais.

E a partir de referéncias divergentes para caracterizar o pequeno agricultor

gue se caminhou para a construcéo juridica atual.
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2.2 A construcéo juridica da definicdo de pequeno agricultor

Os pequenos agricultores estiveram as margens das acbfes do Estado
brasileiro, n&o raro incrementando sua fragilidade diante das opcbes de
desenvolvimento perseguidas no pais.

A construcdo juridica do pequeno agricultor passa pela compreensdo de
politicas publicas e das acdes de um Estado intervencionista, com uma legislacao
que tem raizes sociais, econbmicas e culturais a partir da realidade dos
trabalhadores rurais no Brasil.

Para o entendimento dessa abordagem, politica publica se apresenta como
um programa de ac¢do governamental. Portanto, toda acdo publica, em qualquer
nivel ou dominio a que se refira, € objeto da andlise de politicas publicas.

Muller e Surel (2004, p. 16) apontam elementos que contribuem para uma
definicdo de politica publica: “1) uma politica publica constitui um quadro normativo
de acdo; 2) ela combina elementos de forca publica e elementos de competéncia
[expertise]; 3) ela tende a constituir uma ordem local”.

Para Schneider (2007), uma agenda de Estado pode ser formulada a partir de
uma demanda social, da pressdo de varios atores: movimentos sociais; instituicoes;
organizacbes que reivindicam espacos, politicas, recursos ou das propostas e
formulacbes sobre o tema elaboradas por estudiosos e pesquisadores oriundos da
Academia e por mediadores porta-vozes das organizacoes.

Conforme Rua (1998), a presenca de um quadro normativo de acdo permite
distinguir uma politica publica de medidas isoladas ou de decisdes politicas
particulares.

Bucci (2006) aponta como conceito de politica publica um programa de
governos com objetivos determinados. No meio juridico a autora afirma que a
imprescindibilidade de “compreenséo das politicas publicas como categoria juridica
se apresenta a medida que se buscam formas de concretizagdo dos direitos
humanos, em particular os direitos sociais” (BUCCI, 2006, p. 3).

Nessa diretiva, Homem (2011) ressalta que, ao cabo, as politicas publicas sao
mecanismos de efetivagcdo de direitos fundamentais previstos na Constituicdo, ao
passo em que todas as funcdes do Estado devem estar comprometidas com a
realizacdo de metas que assegurem a concretizacao dessas politicas.

Na compreensao de politicas publicas existe a presenca de multiplos atores
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(governamentais e ndo governamentais) e que envolvem conflitos e disputas entre
estes quanto a concepcdes, objetivos, metas e instrumentos técnicos da politica
publica (SABATIER, 2006).

Ainda observa o autor que € natural haver coalizBes de interesses e que
estejam em permanente conflito, cada uma tentando impor suas referéncias e
buscando realizar seus principios de acéo coerentes com o sistema de crencas.

Politicas publicas foram referéncias seguras para o engenho de novos
paradigmas que contribuiram com a realidade do pequeno agricultor.

Se expressam de variados instrumentos juridicos, que vao desde as
disposi¢des constitucionais, leis, até portarias e decretos. E o caso da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos Familiares Rurais - Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006. Seu artigo 1° preceitua: “esta Lei estabelece os
conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura e aos Empreendimentos Familiares Rurais” (BRASIL,
2006). A lei aqui claramente oferece subsidios para formulacdo de politicas publicas
nas pontuacdes de conceitos, principios e instrumentos.

No Brasil, essa construcédo juridica foi fruto de um processo historico e social
conforme demonstrado em Talaska e Etges (2015), onde a origem da concentracéo
fundiaria e da desigualdade econémica remete ao processo de apropriacdo e de
colonizacdo do territério brasileiro por Portugal, através da instauracdo das
capitanias hereditarias, do regime fundiario das sesmarias e do processo de
exploracdo das riquezas naturais e de monocultivos para exportacdo, 0S
movimentos de posse como pratica de apropriacdo privada da terra (1822-1850), a
transformacao da terra em mercadoria (Lei de Terras de 1850), a aboli¢cdo do trafico
de escravos (1854) e, propriamente, o fim da escravatura (1888), que demarcou os
principios da chamada questdo agraria no Brasil.

Desencadeou-se uma série de conflitos fundiérios, que gerou a formatacao de
diferentes movimentos de camponeses, engajados na luta pela terra de trabalho em
detrimento a terra de negadcios (latifundios).

A luta pela terra passou a ter um carater fortemente politico, o que ampliava a
pressao para que o Governo Federal promulgasse leis para solucionar os urgentes
problemas do campo, mas com dificuldades de forcas em relacdo a classe
burguesa, que, de igual monta, lutava para eximir 0s movimentos.

Segundo Andrade (2001), a organizacdo nacional dos camponeses, aliada a
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‘posicao de alguns governadores [...] em favor da aplicacdo das leis agrarias’,
induziu “as forgas mais reacionarias e mais comprometidas com o latifundio”,
juntamente com a “classe média mais conservadora e os grandes setores das for¢cas
armadas”, a desfecharem o golpe militar de 31 de marco de 1964, “destituindo o
governo constituido e freando os movimentos populares” (ANDRADE, 2001, p. 10).

Apoés os militares assumirem o governo, foi promulgado o Estatuto da Terra,
por meio da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, apresentando-o0 como
instrumento capaz de realizar a reforma agraria, acalmando, desse modo, 0s
movimentos sociais de luta pela terra.

Essa aprovacdo, segundo Martins (1995, p. 94), foi extremamente rapida,
justamente, “pelas mesmas forcas politicas que [...] haviam levantado todo tipo de
empecilho a qualquer medida de reforma agraria”.

Para o autor citado, a elaboracdo do Estatuto da Terra, por meio da
intervencdo militar, serviu como instrumento habil e urgente para impedir que a
questdo agraria atingisse propor¢cdes nhacionais expressivas e de classe,
preservando os latifundios, que sdo, historicamente, a raiz brasileira de propriedade,
mas também para alargar a reproducéo do capital no campo. O objetivo maior nunca
se revestiu de um compromisso real com a reforma agraria e tampouco para
fortalecer a organizacéo politica dos trabalhadores rurais.

Assim, € relevante a perspectiva de Guimaraes, A. (1977), de que o Estatuto
da Terra nasceu com “uma presenca incbmoda no quadro juridico brasileiro, em
geral perfeitamente ajustado aos interesses mais conservadores”, trazendo o0s
primeiros conceitos interpretativos da realidade agraria brasileira, como a
conceituacao legal de propriedade familiar.

O Estatuto da Terra - Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (BRASIL,
1964) - contribuiu com um sistema de conceitos importantes para a interpretacédo da
estrutura agraria e fundiaria do pais, mais precisamente em seu artigo 4°, como
segue:

a) imovel rural: considerado o conceito referéncia para as demais definigdes.

Ele é conceituado como todo ‘prédio rustico, de area continua, qualquer
gue seja a sua localizacdo, que se destina a exploracéo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacgéao,
qguer através de iniciativa privada’ (Lei n° 4.504/1964, Art.4, Inciso 1°,

BRASIL, 1964). Por meio dessa definicdo, o Estatuto da Terra categoriza



b)
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0s imaoveis rurais em minifundios, propriedades familiares e latifandios
(por dimenséo e por exploracdo), evidenciando, também, a conceituacéo
de empresa rural;

minifundios: sdo os imoveis rurais com area e possibilidades inferiores as
da propriedade familiar, ou seja, o imével rural de area inferior a unidade
econdmica basica para determinada regido e tipo de exploracdo, incapaz
de possibilitar o desenvolvimento social e econémico do proprietério e da
sua familia;

propriedade familiar: compreendida como a éarea de terra explorada
economicamente, direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia
(eventualmente com a ajuda de terceiros), que absorve toda a forca de
trabalho e promove o desenvolvimento socioeconémico do referido grupo
familiar, numa area maxima fixada na regido, o modulo rural 2 (Lei n°
4.504/1964, Art. 4°, Inciso Il, BRASIL, 1964);

empresa rural: DefinicAo que implicava a existéncia de empreendimento
em imovel rural com uma estrutura organizada no sentido da producéo,
com aproveitamento da terra, do trabalho e do capital investido. A empresa
rural era, portanto, uma unidade de producdo mais ampla do que a da
propriedade familiar, sendo compreendida como empreendimento
econdbmico de exploracdo de atividades agrarias, com o objetivo
fundamental da obtencéo de lucro.

Com o estudo do sistema de conceitos interpretativos da estrutura agraria e

fundiaria presente no texto do Estatuto da Terra, configurada para abarcar e
caracterizar a totalidade das propriedades rurais existentes no Brasil, verificam-se
claramente as diferencas existentes na dimensao agraria brasileira, encontradas a
partir das estatisticas em Orgaos oficiais, as quais, nhdo menos verdade, seriam
grandes enfrentamentos consequentes ao longo dos anos, tanto nas esferas sociais

guanto politicas para a realidade do trabalhador rural no pais.

Em Talaska (2016), os debates seguiram com o desenrolar dos anos, e a

@)

Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), que originou a Constituicdo Federal
de 1988, trouxe modificacbes no sistema de conceitos para a interpretacdo da

estrutura agraria e fundiaria do pais, que sofreu alteracdes.

novo texto constitucional utilizou, entdo, novas terminologias, excluindo
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definicbes como maédulo rural, minifandio e latifindio por dimensé&o e latifundio por
exploracdo. Ao tratar do agrario brasileiro, a nova Constituicdo Federal acabou ndo
conceituando ou categorizando os imoveis rurais, em face de suas caracteristicas
especificas - apenas explicitou a existéncia das pequenas e médias propriedades
rurais, como também da propriedade produtiva. A tarefa de definir e caracterizar os
conceitos ficou a cargo da regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos
a reforma agréria, o que viria a ser realizado pela Lei Agraria (Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993).

Foi somente nos anos 90 que o Governo Federal criou uma politica voltada
para 0s interesses da Agricultura Familiar, conhecida como Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que reconheceu a importancia do agricultor rural
para a sociedade nas areas sociais, produtivas e ambientais.

Além dos conceitos surgidos com a Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentados pela Lei Agréaria, no inicio do século XXI, o Brasil vivenciou o
reconhecimento institucional do termo e da definicdo da agricultura familiar através
da sancao da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006),
incitando novos espacos de participacdo social e reconhecendo direitos.

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf),
em 1995, desencadeou a emergéncia de outras politicas diferenciadas de
desenvolvimento rural; a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA),
em 1999, e da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) no interior desse, em 2001,
institucionalizou a dualidade da estrutura agraria e fundiaria no pais; por fim, em
2006, foi regulamentada a Lei da Agricultura Familiar, que reconheceu a categoria
social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publicas para
esse grupo social, uma vez que, até esse momento, no pais, os agricultores
camponeses familiares eram chamados, inclusive nos documentos oficiais do

governo brasileiro, de “pequenos agricultores”, “pequenos produtores”, “agricultores
de baixa renda”, “minifundiarios”, “miniagricultores”, entre outras denominacdes.
Para Talaska (2017), a institucionalizacdo da Agricultura Familiar, no Brasil,
comecgou a se materializar através do PL n°® 3.952/2004, elaborado e apresentado
por parlamentares que mantinham ou mantiveram relagéo direta com atividades da
agricultura familiar, com atividades sindicais e representativas de classe e que
integravam o nucleo agrario do Partido dos Trabalhadores (PT) na Camara dos

Deputados.
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Ainda para a autora, a agricultura de base familiar vinha se consolidando
como potencialidade para contribuir com o desenvolvimento do pais, firmando-se
COmo resposta concreta para o problema do éxodo rural, de modo a manter milhdes
de agricultores no campo. Mas, apesar dessa importancia estratégica, a falta de
legislacdo que determinasse diretrizes e definisse o conceito de agricultor familiar
vinha travando — por mais que ja existisse o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), desde 1995 — o efetivo fortalecimento do setor.

E foi nesse contexto que surge a definicdo conceitual do que seria o agricultor
familiar no Brasil, respeitando, em esséncia, as reivindicacbes que 0s movimentos
sociais e entidades representativas dos trabalhadores do campo apresentavam nas
décadas de 1990/2000, bem como aspectos que foram cunhados nos estudos e
pesquisas realizadas por meio da cooperacdo FAO-INCRA (1996). Agricultor

Familiar:

Art. 3° - [...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro médulos
fiscais;

Il — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
IIl — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas vinculadas ao proprio  estabelecimento ou
empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006).

Talaska (2017), delimita que, ap6s a publicacdo da Lei n° 11. 326/2006,
findaram-se as divergéncias acerca da conceituacdo normativa da agricultura
familiar, sendo esse segmento de agricultores reconhecido institucionalmente,
fazendo com que o conceito/categoria de agricultor familiar passasse a fazer parte
do arcabouco legal brasileiro. Isso possibilitou, por exemplo, além da insercéo oficial,
de forma a delinear um segmento de agricultores na formulagdo das politicas
publicas direcionadas ao campo, que a agricultura familiar fosse inserida nas
estatisticas oficiais, o que, de fato, foi efetivado no Censo Agropecuario realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2006.

Observa-se em Talaska (2016) que a noc¢éo de agricultura familiar emergiu de
um contexto historico, politico e econdmico marcado por importantes lutas, que

expressavam demandas dos trabalhadores do campo no sentido de requisitar
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direitos sociais e incorporacao desse segmento de agricultores nas politicas publicas
vinculadas ao espaco agrario e a melhoria da qualidade de vida. Essas demandas
intensificaram-se no final do século XX, e, no inicio do século XXI, com o governo
progressista do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através da institucionalizagao
de uma politica nacional da agricultura familiar, foi normatizada a definicdo de
Agricultor Familiar.

Reforga ainda a autora que a categoria “Agricultura Familiar” foi normatizada
e incorporada nos documentos oficiais em substituicdo a antigos termos, tais como:
“pequeno agricultor”, “agricultor de subsisténcia”, entre outros, e que a consolidacéo
do conceito de agricultura familiar aconteceu, em muito, pelas reivindicacdes de
grupos que historicamente estavam em situagdo de extrema debilidade e
invisibilidade social, para institucionalizacdo de politicas publicas agricolas que
promovessem o desenvolvimento rural.

Houve a contribuicdo de diversos programas, elaborados com o objetivo da
promocdo desse modelo agricola a partir das mdltiplas funcgbes que lhe sao
conferidas, contemplando, portanto, aspectos de valorizacdo econdmica, social,
ambiental e de seguranca alimentar. Merecem destaque o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), que tem como objetivo a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados e aos municipios, destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar da rede publica de
ensino.

Além do enfoque na alimentacao escolar, 0 PNAE também exerceu um papel
de fomento da agricultura familiar. Essa relacdo do Programa com a agricultura
familiar, segundo Belik e Chaim (2009), comecou a se estabelecer a partir da Lei n®
8.913/1994 (BRASIL, 1994), ao possibilitar a descentralizacdo da administracao da
alimentacdo para as escolas, permitindo que os produtos advindos dos pequenos
produtores agricolas e pecuarios pudessem ser adquiridos por esse mercado
institucional.

Com a promulgacdo da Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009) que, conforme
argumentam Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014, p. 207), “criou-se um elo
institucional entre a alimentacéo escolar e a agricultura familiar local ou regional”.

O termo “Agricultura familiar” aparece em inumeros trabalhos, como a

pesquisa da Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
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(Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO) e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Em 1995, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), com o objetivo de fortalecer as atividades produtivas geradoras de
renda das unidades familiares de producdo, com linhas de financiamento rural
adequadas a sua realidade. Considerado um marco histérico da intervencdo do
Estado no meio rural brasileiro, esse programa foi a primeira politica publica feita em
favor dos agricultores familiares no pais. Esses, até entdo praticamente excluidos
das politicas publicas, passaram a receber maior atencdo governamental,
demonstrando-se o reconhecimento da importancia que essa categoria social possui

para o desenvolvimento socioecondmico do pais. O Pronaf visa

ao [...] fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo produtor
familiar, de forma a integrd-lo a cadeia de agronegdcios,
proporcionando-lhe aumento de renda e agregando valor ao produto
e a propriedade, mediante a modernizacdo do sistema produtivo,
valorizacdo do produtor rural e a profissionalizacdo dos produtores
familiares (SILVA FILHO, 2016).

A Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, veio estabelecer as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares. Essa Lei forneceu um marco legal a agricultura familiar. Conforme consta
na legislacdo, é considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, que possua area de até quatro médulos fiscais,
mao de obra da propria familia, renda familiar vinculada ao préprio estabelecimento
e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela propria familia
(BRASIL, 2006).

Com sua aprovagdo, a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, trouxe a
conceituacdo e caracterizacdo do termo agricultura familiar, definindo critérios, tais

como.

I- Nao detenha, a qualquer titulo, area maior de que quatro médulos
fiscais; II- utilize predominantemente m&o de obra da propria familia
nas atividades econdbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Ill- tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas de seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV- dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).
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A partir da lei, tem-se desenvolvido indmeros programas de politicas publicas
nas varias plataformas governamentais que trazem regulamentacdes, orientacdes e
explicacdes auxiliares a agricultura familiar, como o site da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2020), que apresenta algumas das principais

Politicas Publicas vigentes de apoio a agricultura familiar conforme segue abaixo:
- Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater)

Foi instituida em 2010, com a Lei n° 12.188/2010. Orientada pelo Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), estabelece as
diretrizes e metas para os servicos publicos de ATER no Pais. E coordenada pelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), que elabora,
anualmente, as acdes de assisténcia técnica e extensao rural para cada Plano Safra
da Agricultura Familiar, com base nas politicas da SAF, nos Programas Estaduais de
ATER baseados nas demandas da agricultura familiar.

Criada com o objetivo de atender apenas os agricultores familiares, a Politica
Nacional de ATER (Pnater) foi concebida para: atuar com visdo ampliada de
desenvolvimento sustentavel; enfatizar novos enfoques metodoldgicos participativos,
privilegiando o intercambio e construcdo do conhecimento; utilizar paradigma
tecnolégico pautado nos principios da Agroecologia; respeitar as diferentes
identidades dos agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais; privilegiar
o potencial endégeno das comunidades e territorios; resgatar e interagir com 0s
conhecimentos dos agricultores familiares e demais povos e comunidades
tradicionais; incluir enfoques de género, geracao, raca e etnia nas orientacées dos
projetos e programas, e priorizar os publicos que historicamente foram os mais
excluidos dos processos de desenvolvimento, entre outros objetivos.

No momento, a PNATER esta sendo reformulada, no intuito de absorver os
pequenos e médios agricultores que ndo se enquadram no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, e concentra-se em 3 eixos de
atuacdo: 1. Prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); 2.
Formacéo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural, e 3.
Fomento a producdo de tecnologias e de conhecimentos apropriados para a

agricultura familiar.
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- Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)

E uma acéo exclusiva para os agricultores familiares que realizam financiamentos de
custeio agricola no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). O SEAF garante a cobertura total do financiamento, mais 65% da receita
liquida esperada da familia produtora que perder a safra em razdo de fenbmenos
climaticos amparados pelo Seguro.

O Fundo de Garantia-Safra € uma acdo do PRONAF de atendimento aos
agricultores familiares do semiarido, no caso de perda de safra devido a seca. O
Garantia-Safra foi instituido pela Lei n°® 10.420/2002 e alterado pela Lei n°
10.700/2003, com o objetivo principal de possibilitar tranquilidade e seguranca para

0 exercicio da atividade agricola no semiarido brasileiro.
- Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)

E uma importante ferramenta para diminuir oscilagbes na renda dos
produtores rurais e assegurar uma remuneracao minima, atuando como balizadora
da oferta de alimentos, incentivando ou desestimulando a producdo e garantindo a
regularidade do abastecimento nacional. A CONAB atua na PGPM no Plano
Agricola do Governo, com analises de mercado, avaliacdo da oferta e da demanda
nacional e internacional, planos de abastecimento, e na Proposta de Precos
Minimos, documento tomado como base técnica para a discussao e definicdo dos
Precos Minimos entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
o Ministério da Economia (ME) e o Conselho Monetario Nacional (CMN).

Essa Politica possui ainda uma modalidade com recorte especifico para
produtos extrativistas, denominada Politica de Garantia de Precos Minimos para 0s
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Tal modalidade objetiva fomentar a
protecdo ao meio ambiente, contribuir com a reducdo do desmatamento, como
forma de minimizar os efeitos das mudancgas climéticas, garantido, inclusive, renda
as diversas populacdes extrativistas. Essas populagcées possuem formas proprias de
organizacdo social, ocupando e usando territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, e

utilizam conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo.
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- Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF)

Consiste em apoiar os agricultores familiares que tém financiamento no
ambito do Pronaf a indexacdo do financiamento a um prego de garantia igual ou
proximo do custo de producdo e nunca inferior ao estabelecido na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM).

- Terra Brasil — Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

Oferece condicfes para que 0s agricultores sem acesso a terra ou com pouca
terra possam comprar imovel rural por meio de um financiamento. Além da terra, os
recursos financiados podem ser utilizados na estruturacdo da propriedade e do
projeto produtivo, na contratacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e
no que mais for necessario para que o agricultor desenvolva as suas atividades de

forma independente e autbnoma.
- Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF)

Identifica a origem e fornece as caracteristicas dos produtos da agricultura
familiar, visando a fortalecé-la perante o publico consumidor. O Selo € identificado
com uma imagem especifica, um cédigo QR e um nimero de série. Cada produto
tem sua propria numeracao, com validade do SENAF de dois anos. Ele é concedido
as agroindustrias e cooperativas/associacdes portadoras da Declaracdo de Aptidédo
ao Pronaf (DAP). A gestdo dos produtos e servicos da agricultura familiar que
possuem o Selo é feita em plataforma web, a Vitrine da Agricultura Familiar, mantida
pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo. Ha 7 modalidades do Selo
Nacional da Agricultura Familiar, que sdo: Senaf, Senaf Mulher, Senaf Juventude,

Senaf Quilombola, Senaf Indigena, Senaf Sociobiodiversidade e Senaf Empresas.
- Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)

E um programa interministerial do Governo Federal que objetiva a
implementacgédo, de forma sustentavel, da producéo e uso do biodiesel, com enfoque
na inclusédo produtiva e na geracdo de emprego e renda. O Selo Combustivel Social

€ um componente de identificacdo criado a partir do Decreto n° 5.297, de 6 de
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dezembro de 2004, concedido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento aos produtores de biodiesel que cumprem os critérios descritos na
Portaria n° 144, de 22 de julho de 2019. Esse Selo confere ao seu possuidor o
carater de promotor de inclusdo produtiva dos agricultores familiares enquadrados

no Pronaf.
- Programa Brasil Mais Cooperativo

A Portaria n° 129, de 4 de julho de 2019, instituiu o programa de governo
Brasil Mais Cooperativo para apoiar o cooperativiSmo e 0 associativismo rurais
brasileiros através da oferta de assisténcia especializada, da promocédo da
intercooperacao, da formacédo técnica e da qualificacdo de processos de gestao,

producdo e comercializagdo nos mercados institucionais e privados.
- Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)

E um dos mais antigos programas sociais do governo federal e um dos
maiores programas de alimentacdo do mundo. Foi instituido pela Resolucdo n°
26/2013 e complementado pelas Resolug¢des n° 04/2015 e n° 01/2017. O Programa
repassa para as secretarias de educacdo dos Estados e municipios e escolas
federais em torno de R$ 4,3 bilhdes, anualmente, voltados para a compra de
alimentos saudaveis que respeitem a vocac¢ao agricola local, os habitos alimentares
e as tradicdes locais. Assim, do total repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), no @mbito do PNAE, no minimo, 30% (trinta
por cento) devem ser utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros

alimenticios oriundos da agricultura familiar, por meio de editais de chamada publica.
- Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

Foi instituido pelo artigo 19 da Lei n® 10.696 de 2 de julho de 2003. Destina-se
a aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar, buscando o
fortalecimento dos processos de comercializacado de seus produtos a partir de dois
grandes eixos, a saber: i) a compra direta para doacdo simultdnea as entidades da

rede socioassistencial, tais como: escolas, creches e asilos, visando a garantir a
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seguranca alimentar e nutricional desse publico, e ii) apoio a formacédo de estoques
e sua posterior comercializacdo no mercado. O PAA é voltado para familias
enquadradas no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

- Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade

Esse programa, criado pela Portaria n® 121, de 18 de junho de 2019, tem suas

acOes executadas por meio de chamadas publicas. Estrutura-se em cinco eixos

tematicos: | — Estruturacdo Produtiva das Cadeias do Extrativismo (Pro-
Extrativismo); Il — Ervas Medicinais, Aromaticas, Condimentares, Azeites e Chas
Especiais do Brasil; Ill — Roteiros da Sociobiodiversidade; IV — Potencialidades da

Agrobiodiversidade Brasileira e V — Energias Renovaveis para a Agricultura Familiar.

- Programa Residéncia Profissional Agricola

Tal programa visa a promover a qualificacdo de jovens estudantes e recém-
egressos dos cursos de ciéncias agrarias e afins, por meio de estagio ou residéncia.
O programa promovera o aprimoramento de conhecimentos e de habilidades, por
meio de treinamento intensivo profissional em servico em uma ou mais areas de
conhecimento, com o intuito de especializar o futuro profissional para exercer a
profissdo e oferecer consultorias nas areas de ciéncias agrarias e afins. E voltado
para jovens com idades entre 15 e 29 anos, estudantes de nivel médio ou superior,
e para egressos, desde que a conclusdo do curso tenha ocorrido ha, no maximo, 12
meses. Os alunos residentes fardo atividades praticas dentro das funcdes ligadas a
respectiva formacéo profissional, sob supervisdo e acompanhamento de profissional

técnico habilitado com formacéo na area de atuacao.

- Programa Ater Digital

O objetivo desse Programa é fortalecer o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Sibrater), a fim de ampliar o alcance da atuacdo dos
extensionistas em todas as regides do Brasil, por meio da utilizacdo de Tecnologias

de Informacdo e Comunicacdo (TICs), ampliando o acesso dos agricultores a
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servicos modernos, ageis e eficientes, aumentando a sua competitividade.

Esse programa esta pautado em 5 eixos de acdo: 1. Organizacdo e
compartilhamento de informagdes/conhecimentos; 2. Modernizagao da Infraestrutura
de Tecnologia de Informacao (Tl) das instituicbes de ATER; 3. Compartilhamento
e/ou desenvolvimento de sistemas/aplicativos; 4. Capacitacdo dos extensionistas
das Entidades de ATER Publicas para utilizarem os recursos moveis de Tecnologia
da Informacéo, e 5. Criacdo de Hub Piloto de Informacéo e Gestdo Tecnoldgica para

Agricultura Familiar.

- Programa Rotas da Integracdo Nacional

Esse Programa € uma estratégia de desenvolvimento regional e inclusdo
produtiva centrada em redes de arranjos produtivos locais que visam a propiciar a
inovacdo, a diferenciagdo, a competitividade e a sustentabilidade dos
empreendimentos associados as cadeias produtivas. As cadeias produtivas que
compdem a rota, atualmente, sdo: acai, fruticultura, peixe, mel, cacau, cordeiro,

biodiversidade, economia circular, tecnologia da informag&o e comunicagao.

- Agroindustria Familiar

A Agroindustria Familiar tem enfrentado desafios em relacdo a legalidade
para poder acessar os mercados. Porém, o Governo Federal apoia a implementacao
de acBes para capacitar o agricultor familiar, inseri-lo e manté-lo de forma
competitiva no mercado. O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA) é o responsavel por organizar as acdes de vigilancia e defesa sanitaria dos
animais e vegetais, sob a coordenacdo do Poder Publico, nas varias instancias
federativas e no ambito de sua competéncia. A legislacdo tributaria e fiscal,
ambiental e sanitaria para proceder a regularizacao € bastante extensa e complexa.

Na péagina do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS), mais
especificamente em relagdo aos subprogramas do PRONAF, h& indumeras
normativas e especificacfes de seus destinatarios para financiamento e solicitacao
do apoio.

Nos ultimos vinte anos, houve uma verdadeira revolugcdo quanto as politicas

publicas favoraveis aos agricultores familiares no meio rural brasileiro, mas ainda
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com enormes desafios para sua implantacao, fiscalizacéo e sustentacéao.

Restam autores que ndo concordam em sede legislativa com a adoc¢édo do
termo agricultura familiar, como Paulino (2012). Segundo ele, a proposta de
Abramovay de substituicdo do camponés resulta na excluséo de tudo que constitui
esse modo de vida. Assim, o autor entende que o foco no mercado, em detrimento
das relacbes sociais como elemento fundamental em uma sociedade de classes,

distancia-se dos pressupostos de Marx:

A nosso ver, subjacente a essa opgao tedrica ha uma destituicdo das
relacdes sociais implicitas no carater de classe de que o conceito é
prenhe, em favor da conversdo do mercado em elemento fundante
da producdo econbmica e, consequentemente, da recriacdo social.
Uma evidéncia disso € a tendéncia a vinculagdo do termo agricultor
familiar ao conjunto daqueles que desfrutam de uma relacdo
superavitaria com o mercado, atribuindo-se aos depauperados o
rétulo de camponeses (PAULINO, 2007, p. 4).

Criticas também se apresentam em Souza e Santos (2013), para 0s quais o
conceito de agricultura familiar € um discurso do capital, pois ha apropriacdo do
produto gerado pelo trabalho camponés sem que o capital contrate trabalhadores.
Isso ocorre por meio da sujeicdo de camponeses que, transformados em
agricultores familiares, tém sua total imersdo no mercado, perdendo autonomia.

Para Oliveira (2018), dentro da producao cientifica, quem utiliza o termo
agricultura familiar em detrimento do conceito de campesinato esta tirando todo o
carater de luta e resisténcia historicamente forjado no seio do modo capitalista de
producdo; quem opta pelo uso do termo agricultor familiar ndo analisa o homem do
campo enquanto classe social.

Ainda para Oliveira (2018), quem utiliza o termo agricultor familiar deve estar
ciente de que esse termo ndo € um conceito, € somente uma forma de classificar
agricultor, levando em conta o tamanho da propriedade (quatro médulos fiscais) e a
relacdo de trabalho no seu interior - ndo é considerado o modo de vida camponés.

Para Campos e Bianchini (2014, p. 10), é miope a visao de que “a agricultura
familiar passa a ser prioridade do Estado”.

A partir da institucionalizagdo da agricultura familiar no pais, inUmeras
contribuigdes surgiram. Em 2012, no Rio+20, ressaltou-se a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento sustentavel do pais, apontando-a como

uma das principais contribuicdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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Em 22 de novembro de 2013, foi determinado o Ano Internacional da
Agricultura Familiar (AIAF — 2014), visando a aumentar a viabilidade da agricultura
familiar e dos pequenos produtores e focalizando a atencdo mundial em seu
importante papel na erradicagdo da fome e da pobreza, melhora dos meios de
subsisténcia, gestdo dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Posicionou-se, assim, a agricultura familiar no centro
das politicas agricolas, ambientais e sociais has agendas nacionais.

Muito além das criticas tedricas, seguindo-se uma perspectiva legislativa
conceitual, percebe-se que, na trajetéria de tempo e espaco, 0s agricultores
autodenominam-se “pequenos produtores”.

Assim, o observar da construcdo juridica do pequeno agricultor, com uma
nova racionalidade educativa, verifica-se um universo em construcdo, que caminha

rumo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.
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3 O USO DE PESTICIDAS COMO FATOR ECONOMICO: ENTRAVES AO
DESENVOLVIMENTO

O uso de agrotoxicos na agricultura demonstra impacto socioecondémico,
gerando custos e beneficios a sociedade, afetando de forma diferente todos os
atores sociais envolvidos (industria quimica, trabalhadores e produtores rurais e
consumidores).

Diante da problematica a ser enfrentada, inUmeros pesquisadores vém
trazendo conceitos e estatisticas para contribuir com uma realidade equilibrada e
saudavel para as pessoas em sociedade.

O agrotoxico pode ser visto como um insumo necessario a viabilidade da
maioria dos sistemas produtivos rurais, uma vez que muitos desses sistemas so se
sustentariam devido a utilizacdo de agrotoxicos para compensar sua perda de
produtividade.

Parte dos produtores e trabalhadores rurais, uma cultura agricola sem a
presenca de agrotoxicos ndo seria uma alternativa viavel. Porém, esse uso, ndo raro
indiscriminado, pode gerar muito mais maleficios, em niveis sociais e econémicos,
do que beneficios.

A par dessas pequenas pontuacdes é que se faz relevante uma minima
compreensao do que é um pesticida e de suas consequéncias para 0 homem, para

0 meio ambiente e para o desenvolvimento da agricultura no pais.

3.1 Pesticidas: definicdo e classificacao

7

O Brasil é considerado uma poténcia econdmica em nivel mundial na
produgdo agropecuaria, no entanto, N0 mesmo passo em gque assume protagonismo
nessa atividade econémica, é, como consequéncia, um dos maiores consumidores
de pesticidas ou agrotéxicos do mundo.

No pais, a utilizagdo de agrotoxicos foi associada “ao Plano Nacional de
Desenvolvimento Agricola (PNDA) de 1975, que incentivou financeiramente as
industrias de fabricacdo desses produtos e contribuiu na “difusdo” do discurso de
que é a producéo de alimentos em larga escala o elemento primordial para resolver
o problema da fome mundial. De fato, “o Brasil, hoje, € o terceiro maior produtor de

alimentos do mundo e o segundo maior exportador, atras apenas dos Estados
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Unidos”. E ndo obstante tenha liderado producbes de larga escala, a exemplo da
soja, do milho e da carne, a fome no Brasil tem aumentado (CORREA; AZEVEDO;
SOUZA, 2020), de acordo com a informacao atual de que mais de 33 milhdes de
brasileiros passam fome e mais da metade da populacdo brasileira, cerca de 161
milhdes de pessoas, convivem com algum grau de inseguranca alimentar (Il
INQUERITO..., 2022).

Dada a importancia do tema para o Brasil e, como consequéncia, para as
pessoas, é de relevancia impar a correta compreensdo do que sdo os pesticidas. No
entanto, € preciso esclarecer que o0s termos pesticida e agrotoxico sdo sinébnimos.
Na verdade, o ultimo termo s6 é usado no Brasil, especialmente em raz&o de ter
sido utilizado pelo governo federal na Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, e
também adotado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 220, § 4°.

Ja4 o termo pesticida (pesticide, em inglés) surgiu no ano de 1977 e foi
cunhado pelo pesquisador e PhD em agronomia Adilson Paschoal, o qual escreveu
o livro que deu origem ao termo: “Pragas, agrotoxicos e a crise ambiente: Problemas

e solucdes”. Antes, varios termos eram utilizados:

O termo praguicida significa ‘produto que mata pragas’. [..] A
denominacdo pesticida (do inglés/francés pesticide) ja foi muito
difundida entre nds, é totalmente inadequada a nossa lingua.
Literalmente, ela significa ‘0 que mata peste’, e peste, segundo 0s
dicionarios da lingua portuguesa, é ‘qualquer doenca epidémica
grave, de grande mobilidade e mortalidade’. Portanto, peste tem o
sentido mais de doenca do que de praga, 0 que torna o
anglicismo/galicismo errbneo para o significado que se deseja
exprimir. A palavra defensivo, usada com sentido mais amplo para
incluir ndo apenas pragas, mas também agentes patologicos, é outra
incoeréncia, uma vez que, como mostramos com varios exemplos,
muitos desses agentes quimicos, entre 0s quais o grupo todo dos
clorados persistentes, sdo na realidade causadores de maiores e
mais graves ataques de pragas, pelos desequilibrios bioldgicos que
produzem [...] Biocida, por outro lado, é uma denomina¢do mais
realistica, embora desinteressante para os homens de negdécio
(PASCHOAL, 1977, p. 85-86).

Assim, embora o Brasil, legalmente, tenha adotado a nomenclatura
agrotoxico, € importante ter em mente que esse é termo sinbnimo de pesticida, o

ultimo utilizado em todo o mundo.
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Ainda que o termo mundialmente utilizado seja pesticidal, e a legislagdo
brasileira tenha adotado o termo agrotoxico, o Projeto de Lei n° 6.299/2002 visa a
alterar o termo agrotéxico por um termo mais brando, buscando aceitacdo da

sociedade, apesar dos riscos que envolvem a utilizacao de tal produto. A saber:

Alterar os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo,
a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecédo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias (BRASIL, 2002).

Um dos principais pontos do projeto supramencionado € a mudanca do termo
agrotoxico para defensivo fitossanitario ou produto de controle ambiental, o que é
extremamente criticado pela doutrina, eis que “o consumidor terd a falsa impressao
de que se trata de um produto inofensivo, ou ndo tera a dimensao do risco que esta
correndo ao utilizar esses produtos” (SILVA, C.; LOPES; BRASIL, 2021, p. 18).

No tocante a alteragdo da nomenclatura de agrotoxicos para
defensivos fitossanitarios ou produtos de controle ambiental, esta
pesquisa concluiu que sera prejudicial para o meio ambiente, para a
saude humana e para os consumidores de uma forma geral, como 0s
agricultores, trabalhadores rurais e os consumidores urbanos, tendo
em vista que irA mascarar a nocividade que esses produtos
representam, ou seja, o termo agrotéxico delineia exatamente a
nocividade que representam tais produtos e é amplamente difundido
e conhecido da populagédo, sendo que a substituicdo por um termo
novo ofende os principios da transparéncia e da informagéo. O termo
agrotoxico é o mais adequado, se comparado com pesticida ou
praguicida, tendo em vista sua terminologia e alcance, inclusive,
esses agentes quimicos sdo estudados pela area da toxicologia,
ciéncia que estuda os tdxicos e venenos em geral, sendo cada
produto capaz, por meio de agdo quimica, de matar, lesar ou
enfraquecer um organismo (SILVA, C.; LOPES; BRASIL, 2021, p.
23).

A partir das ponderaces realizadas nos paragrafos anteriores, tendo em vista

o termo utilizado pelo Estado brasileiro, passa-se a definicdo de pesticidas, a saber:

1 “A denominacgdo pesticidas, mantida pelo forte lobby da indlstria quimica internacional, também
reforca o carater positivo do termo (pesticida, pro- duto que mata — somente — as pestes) e cai
como uma luva ao ratificar seus interesses através da consolidagéo de tais produtos como insumos
indispensaveis (segundo profissionais ligados a esses setores produtivos) ao pro- cesso de
producdo rural. Na literatura de lingua espanhola, tais produtos sdo tratados por ‘praguicidas’
(plaguicidas), com clara associa¢do a denominagéo de ‘pesticidas™ (PERES; MOREIRA; DUBOIS,
2003, p. 23, grifo do autor).
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“pesticidas sdo substancias que matam ou controlam um organismo indesejavel”.
Por tal razdo, ha varias categorias de pesticidas. “Todos os pesticidas quimicos
compartiiham uma propriedade comum de interferir no metabolismo vital dos
organismos aos quais eles sao toxicos” (BAIRD; CANN, 2011, p. 430).

A Lei n° 7.802 de 11 de julho de 1989, define o que é considerado pesticida

para fins legais:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e o0s agentes de processos fisicos, quimicos ou
biol6gicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais,
cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim
de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados
nocivos; [...] (BRASIL, 1989).

Até a publicacdo da Lei n°® 7.802, de 1989, o uso e a distribuicdo de
pesticidas, no Brasil, eram autorizados “apenas por portarias ministeriais,
principalmente dos Ministérios da Agricultura e da Saude” (LUCCHESE, 2005, p. 5).
A Lei em comento representou uma importante conquista da sociedade no controle
de tais substancias, proibindo o registro dos seguintes produtos: que tenham a
capacidade de “provocar cancer, defeitos na criangca em gestacdo (teratogénese) e
nas células (mutagénese); que provoquem distirbios hormonais e danos ao
aparelho reprodutor, para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz”
(LUCCHESE, 2005, p. 5); que se despontem mais criticos para a pessoa humana do
que os testes de laboratorio tenham corroborado, e para 0s quais inexistam meios
de excluir tais riscos, de maneira a evitar que 0s seus residuos causem riscos ao
meio ambiente e a saude coletiva (LUCCHESE, 2005).

O Decreto n° 4.074, de 2002 (BRASIL, 2002), passou a regulamentar de
maneira extensa a Lei n° 7.802/89, introduzindo um importante conceito, a saber: “o
de produto equivalente, que esta sujeito a procedimentos mais simples de registro
do que os exigidos para o registro de um novo produto. Foram criados o produto
formulado equivalente e o produto técnico equivalente” (LUCCHESE, 2005, p. 6), o
gque acabou tornando os procedimentos de registro mais objetivos.

No ano de 2020, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

(MAPA) publicou decisdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Ministério da
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Saude (ANVISA) acerca da reclassificacdo toxicologica de diversos produtos ja
registrados no Brasil. Trata-se da Resolucdo DC/ANVISA n°® 294, de 29/07/2019,
publicada no DOU em 31 jul. de 2019 (ANVISA, 2019a).

A referida resolugéo “dispde sobre os critérios para avaliacéo e classificacao
toxicolégica, priorizagdo da analise e comparacdo da acdo toxicologica de
agrotoxicos, componentes, afins e preservativos de madeira” (ANVISA, 2019a).

O fundamental designio da nova classificacéo toxicologica €, afora sopesar o
risco auténtico dos pesticidas agricolas, informar melhor ao trabalhador rural, que
maneja 0s produtos, os riscos e cuidados que deve conhecer para impedir
exposicdo e contaminacdo que possam causar danos a sua saude. A nova
classificagdo busca deixar mais clara a assimilagdo do perigo dos pesticidas
agricolas a vida e a saude. Assim, o artigo 39 dispde sobre a nova classificacédo e a

maneira pela qual deve constar no rétulo:

Art. 39. A classificagdo em funcdo da toxicidade aguda dos
agrotoxicos, afins e preservativos de madeira deve ser determinada e
identificada com os respectivos nomes das categorias e cores nas
faixas do rétulo dos produtos, de acordo com o estabelecido abaixo:

| - Categoria 1: Produto Extremamente Téxico - faixa vermelha;

Il - Categoria 2: Produto Altamente Toxico - faixa vermelha;

Il - Categoria 3: Produto Moderadamente Toxico - faixa amarela;

IV - Categoria 4: Produto Pouco Téxico - faixa azul;

V - Categoria 5: Produto Improvavel de Causar Dano Agudo - faixa
azul; e

VI - Nao Classificado - Produto Ndo Classificado - faixa verde.
Paragrafo Unico. Ndo € necessaria atribuicdo de nome e cores de
faixa das categorias para os produtos técnicos (ANVISA, 2019a).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sendo o 6rgdo
competente para realizar o registro de tais produtos, publicou, em 26 de margo de
2020, o Ato 20, divulgando alteracdes, impostas pela ANVISA, na classificacao de
pesticidas agricolas. Destarte, em tal ato foram reclassificados o total de 252
produtos formulados (fungicidas, inseticidas, herbicidas etc). “No Brasil, estéao
registrados 2300 produtos formulados. Em publicacéo anterior (Ato 55/MAPA, de 27
de agosto de 2019), ja haviam sido reclassificados 1942 produtos formulados”
(BOLETIM ..., 2020).

Assim, a fim de que seja garantida a lealdade das cores das faixas entre os
distintos produtos agrotoxicos, afins e preservativos de madeira, deve ser respeitada

a codificacdo de cores abalizadas no sistema Pantone Matching System (FOOD
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AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, (FAO), 2015).

Nesse sentido, segue a Figura 1 com a nova classificacdo adotada pela Anvisa:

Figura 1 — Categorias toxicolégicas e suas respectivas cores de faixa

COR DA FAIXA PANTONE
CATEGORIA TOXICIDADE DE ROTULO E MATCHING
BULA SYSTEM (PMS)

PRODUTO
3 MODERADAMENTE Faixa amarcla | Amarelo Pgis Yellow
TOXICO
4

PRODUTO POUCO
TOXICO
PRODUTO Faixa azul Azul PMS Blue 293 C
5 IMPROVAVEL DE
CAUSAR DANO AGUDO
Nio PRODUTO NAO Verde PMS Green 347

Classificado CLASSIFICADO Stbe e C

Fonte: ANVISA (2019b).

E importante explicar que os debates principais acerca da necessidade de
modificacdo da classificacdo tiveram inicio na ECO-92. A resolucdo de
reclassificacdo, no entanto, vem sendo aventada com mais énfase desde 2011, sob
coordenacdo da ANVISA, abrangendo todos os setores impactos, utilizando-se de
audiéncias publicas. As decisdes foram oferecidas nas resolucbes RE 2080
(31/07/2019) e RE 3107 (31/12/2019), seguindo o resolvido na RDC 294/19
(29/07/2019), da Diretoria Colegiada da ANVISA, cujo artigo 39 foi apresentado
acima. Esse artigo apresenta os critérios para classificacdo toxicolégica, priorizacao
de andlise e comparacao da acao toxicolégica de agrotéxicos, componentes, afins e
preservativos de madeira.

O principal escopo dessa “reclassificacdo é colocar o Brasil no mesmo nivel
de outros paises. Trata-se de novo marco regulatorio do setor, que atualizou e
tornou mais claros os critérios de avaliagdo e classificacdo toxicologica”. Essa
reclassificacdo segue parametros baseados nos padrdes do Sistema GHS - Sistema
Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos
(ANVISA, 2020).

Com efeito, o Sistema GHS expandiu, de quatro para cinco, as categorias

toxicologicas, além de adicionar a categoria “ndo classificado”, adequada para
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produtos de baixissimo risco, a exemplo dos pesticidas biolégicos, “e 0os que nao
foram analisados. O processo de reclassificacdo comecou em 2017” (ANVISA,
2020).

Na classificagdo antiga, havia classes toxicologicas identificadas em tarjas
coloridas: | — extremamente toxico (vermelha), Il — altamente tdéxico (amarela), 1l —
mediamente toxico (azul) e IV — pouco toxico (verde). Para o ajuste de qualquer
“pesticida agricola nessa classificacdo, eram considerados estudos de DL50 oral
aguda, DL50 dérmica aguda, irritabilidade dérmica, sensibilizagdo dérmica e CL50
inalatoria. A classe do critério mais restritivo € que prevalecia na classificacao final”.
Em todas as classes acima citadas, existia a caveira/cuidado veneno (ANVISA,
2020).

Na inovacdo da classificacdo, seguindo-se os critérios do GHS, existem cinco
categorias toxicologicas, conforme apresentadas na figura anterior, identificadas por
faixas coloridas, com pictogramas, imagens e palavras de adverténcia, a saber: 1)
extremamente toxico (vermelha/perigo); 2) altamente toxico (vermelho/perigo); 3)
moderadamente toxico (amarelo/perigo); 4) pouco téxico (azul/cuidado) e 5)
improvavel de causar dano agudo (azul/cuidado), assim como “nao classificado”
(sem adverténcia). Na alteracdo que atualmente esta vigente, a caveira sO estara
presente nas categorias (1), (2) e (3). “As empresas tém um ano, apds a publicacao,
para se adequarem as novas regras”, para aquelas que detinham registro anterior a
normatizacao (ANVISA, 2020).

Vale ressaltar que o sistema GHS ja é seguido por 53 paises; em outros 12,
estd parcialmente aplicado. O Brasil, “com atraso de 26 anos, adota esse sistema,
que deve beneficiar, principalmente, o trabalhador mais exposto aos pesticidas:
aguele que maneja os produtos” (ANVISA, 2020).

Nesse contexto, alinhada as atuais diretrizes internacionais sobre o
tema, a classificacdo toxicoldgica deve expressar o perigo de
toxicidade do agrotoxico, a partir dos desfechos toxicologicos
relacionados a mortalidade (toxicidade aguda oral, dérmica e
inalatoria). Além de estabelecer uma comunicagdo mais assertiva do
perigo conforme resultados nos estudos toxicologicos de irritagdo
dérmica e ocular e de sensibilizacdo dérmica e inalatéria. Ainda, a
implementacdo do GHS (por sua sigla em inglés) no Brasil é uma das
ferramentas para avancar na protecdo da saude, através de um
sistema de comunicagdo harmonizado e compreensivel para
usuarios, fabricantes, trabalhadores e consumidores (ANVISA, 2020).
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Destarte, além de seguir esse critério empregado internacionalmente, com um
procedimento de comunicagao universal, o formato foi selecionado com o designio
“de facilitar o entendimento da toxicologia do produto e permitir um acesso rapido as
informagdes sobre o produto formulado, orientando os trabalhadores rurais e
subsidiando as equipes de saude que assistem uma vitima intoxicada” (ANVISA,
2019b, p. 6).

A classificacdo apresentada acima € utilizada pela legislacdo. A fim de
conhecimento, a pesquisa encontrou a classificacdo utilizada pela area quimica.
Assim, os pesticidas podem ser divididos em inseticidas, que sdo as substancias
gue matam insetos, e herbicidas — compostos que matam plantas. Também, podem-
se mencionar os fungicidas, substancias utilizadas para controlar o nascimento de
diversos tipos de fungos, “especialmente para proteger a estocagem de sementes
antes de serem plantadas” (BAIRD; CANN, 2011, p. 430).

Outras classificacbes e suas respectivas homenclaturas, de acordo com o

alvo do quimico, sdo encontradas na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Pesticidas e seus alvos

Tipo de pesticida Organismo alvo
Acaricida Acaros

Algicida Algas

Avicida Aves

Bactericida Bactérias

Desinfectante

Micro-organismos

Fungicida Fungos
Herbicida Plantas

Inseticida Insetos

Larvicida Larvas de Insetos
Moluscicida Caracéis, lesmas.
Nematicida Nematoides
Piscicida Peixes

Raticida Roedores
Cupicida Cupins

Fonte: Baird e Cann (2011, p. 430).
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Os pesticidas ainda podem ser classificados levando-se em consideracédo o
seu alvo “(aficida, ovicida, larvicida, raticida, formicida, acaricida, inseticida, entre
outros) e quanto ao modo de acao (ingestdo, contato, microbiano e fumegante),
sendo possivel o enquadramento em mais de uma classe”. No que diz respeito a
origem, a categorizacdo compreende “0s compostos inorganicos (compostos de
mercurio, bario, enxofre e cobre), os pesticidas de origem vegetal, bacteriana e
fungica (piretrinos, antibidticos e fitocidas), e os pesticidas organicos”
(CAVALHEIROQOS, 1993; SANCHES et al., 2003, p. 54).

O Quadro 1 abaixo apresenta um resumo dos principais pesticidas utilizados
mundialmente, de acordo com o tipo de praga que buscam controlar e com 0 grupo

quimico de que fazem parte:

Quadro 1 — Mais importantes categorias de agrotoxicos quanto a natureza da praga

combatida e ao grupo quimico a que pertencem
(continua)

Classificagdo quanto a o
Classificacdo quanto ao Exemplos
natureza da praga

grupo quimico (produtos/substancias/agentes)

(combate aos

fungos)

controlada
. Fosfato de aluminio, arsenato de
Inorganicos .
célcio

Extratos vegetais Oleos vegetais

Inseticidas Organoclorados Aldrin,* DDT,* BHC*

(controle de Fenitrotion, Paration, Malation,

) Organofosforados ) )

insetos) Metil-paration
Carbamatos Carbofuran, Aldicarb, Carbaril
Piretroides sintéticos Deltametrina, Permetrina
Microbiais Bacillus thuringiensis
Inorganicos Calda Bordalesa, enxofre
Ditiocarbamatos Mancozeb, Tiram, Metiram

o Dinitrofendis Binapacril
Fungicidas

Organomercuriais
Antibidticos Trifenil

Estanico

Compostos Formilamina

Acetato de fenilmercurio
Estreptomicina, Ciclo-hexamida
Duter, Brestam

Triforina, Cloraniformetam

Fentalamidas

Captafol, Captam
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(concluséo)

Classificacdo quanto a

natureza da praga

Classificacdo quanto ao

grupo quimico

Exemplos

(produtos/substancias/agentes)

(combate as plantas

invasoras)

controlada
Inorganicos Arsenito de sddio, cloreto de sddio
Dinitrofendis Bromofenoxim, Dinoseb, DNOC
Herbicidas Fenoxiacéticos CMPP, 2,4-D, 2,4,5-T

Carbamatos

Profam, Cloroprofam, Bendiocarb

Dipiridilos

Diquat, Paraquat, Difenzoquat

Dinitroanilinas

Nitralin, Profluralin

Benzonitrilas

Bromoxinil, Diclobenil

Glifosato

Round-up

Desfoliantes

(combate as

Dipiridilos

Diquat, Paraquat

(combate as bactérias do

solo)

folhas Dinitrofendis Dinoseb, DNOC
indesejadas)
Hidrocarbonetos ) o
) Brometo de metila, cloropicrina
Fumigantes Halogenados

Geradores de Metil-

isocianato

Dazomet, Metam

Formaldeidos

Rodenticidas/Raticidas
(combate aos

roedores/ratos)

Hidroxicumarinas

Cumatetralil, Difenacum

Indationas

Fenil-metil-pirozolona, pindona

Moluscocidas

(combate aos moluscos)

Inorgénicos (aquéticos)

Sulfato de cobre

Carbamatos (terrestres)

Aminocarb, Metiocarb, Mexacarbato

Nematicidas
(combate aos

nematoideos)

Hidrocarbonetos

Halogenados

Dicloropropeno, DD

Organofosforados

Diclofention, Fensulfotion

Acaricidas
(combate aos

acaros)

Organoclorados

Dicofol, Tetradifon

Dinitrofenoéis

Dinocap, Quinometionato

Fonte: Peres, Moreira e Dubois (2003, p. 23).

Superada essa fase de divergéncia de nomenclatura, legislacdo principal,

classificagcdo adotada pela norma e classificacfes utilizadas pelo meio técnico néo

juridico, o proximo tOpico visa a apontar a importancia dos pesticidas para o

agronegocio brasileiro e mundial.
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3.2 Importancia dos pesticidas para a agricultura

As origens da agricultura e do agronegdécio encontram-se no periodo neolitico,
“hé até cerca de dez mil anos, quando sementes e mudas naturais passaram a ser
cultivadas e animais domesticados. As primeiras atividades de reflorestamento e
cultivo de arvores se deram ha cerca de cinco mil anos” (BARROS, 2022, p. 2).
Nesse sentido, alimentos, fibras e peles adquiridos por povos nbmades partiam, até
aguele momento, da caca e coleta, ou seja, utilizando-se da fauna e da flora
oferecidas pela natureza (BARROS, 2022).

Depois de um longo periodo histérico, o qual passou pelas grandes
navegacoes, pela ocupacdo das Américas, na ldade Média; pelo advento da
Revolucdo Industrial, no século XVIII, com a consequente divisdo e especializacdo
do trabalho, o capitalismo consolida-se como forma de desenvolvimento econémico

e social. Conforme Barros (2022, p. 3):

Na Inglaterra, ber¢o do capitalismo, a agricultura se desenvolveu com
demarcacdo (cercamento legal) de terras — até entdo comunitarias e
dispersas — e emprego de técnicas e instrumentos de cultivo.
Trabalhadores deslocados do campo eram submetidos a extenuante
labuta nas fabricas que foram se formando. A energia a vapor
alavancou a mineracéo e a metalurgia e, assim, também as atividades
de agregacdo de valor as matérias primas agricolas (baseadas no uso
de maquinas e equipamentos) através de tecelagem, a producéo de
bebidas e a moagem de grdos. A especializacdo e a divisdao do
trabalho reduziram os precos dos produtos; locomotivas a vapor 0s
transportavam para locais distantes a custo mais baixo. O capitalismo
se consolidou.

No Brasil Colonial, sdo trés os elementos constitutivos da organizagcao
agraria, a saber: a grande propriedade rural, a monocultura e o trabalho escravo.
Tais elementos unem-se em um sistema tipico: a grande exploracéo rural, ou seja, a
reunido, numa mesma unidade produtora, de volumoso numero de individuos que
laboram sob a condicdo escrava. Isso € 0 que constitui a célula fundamental da
economia agraria brasileira, estendendo-se, em alguns padrdes, até os dias atuais
(PRADO JUNIOR, 1986).

Sem desconsiderar a importancia histérica do que ocorre em terras
brasileiras, como a abolicdo da escraviddo, a independéncia do Brasil, o
imperialismo e a Proclamacéo da Republica, para citar alguns fatos importantes,

mas sem adentrar em sua analise, a apreciagao historica passa ao século XIX.
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Nesse momento historico, o capitalismo chegou ao campo, mormente com a
“[...] expansdo da economia cafeeira baseada no emprego do trabalho de imigrantes
em paralelo ao excessivamente prolongado e malconduzido processo de extingdo da
escravidao, processo esse cujas consequéncias econdmicas e sociais [...]”
(BARROS, 2022, p. 3) sdo, ainda hoje, seriamente sentidas no pais, fortemente pela
populacdo preta. Com a abolicdo e a imigracdo, ocorreu, ja em 1850, a edicdo de
legislagcédo (Lei de Terras n° 601/1850) que obstava o acesso a terra e favorecia a
concentracéo da mesma (BARROS, 2022). De acordo com Buranello (2017):

No periodo colonial, a agricultura de exportacdo foi parte do novo
processo mundial de expansdo capitalista, pois na época
predominavam o monopdlio e a exclusividade da metrépole para o
comércio de tudo o que era produzido. Empregava-se o sistema do
uso extensivo do solo e de técnicas rudimentares para a producéo de
alguns géneros, 0 que causava prejuizos a economia da colbnia,
pela exaustdo da terra. Os géneros alimenticios destinados a
exportacao eram produzidos em larga escala, devido a facilidade de
acesso a terra, que existia em grande quantidade, e a producdo se
apoiava na triade monocultura, latifindio e escraviddo. Assim, o
agucar, apos o declinio da exploracdo do pau-brasil, foi o grande
produto de exportacdo produzido na coldnia, tendo seu apogeu em
Pernambuco, no periodo de 1570 a 1650. A industria agucareira da
época processava a cana e exportava o agucar, produto lider das
exportacdes até as primeiras décadas do século XIX. Em meados do
século XVIII, algodéao, tabaco e cacau foram exportados, e, no século
XIX, surgiu um produto novo, o café. Primeiramente, foi plantado na
regidao do Vale do Paraiba fluminense e paulista e no sul de Minas
Gerais, e, nos anos de 1870 e 1880, no oeste paulista e sudeste de
Minas Gerais. O café suplantou o agucar como principal produto de
exportacdo, posicdo que foi mantida até a década de 30. Outro
produto importante foi a borracha, explorada na regido amazonica,
com importante participacdo nas exportacbes brasileiras,
principalmente no final do século XIX e inicio do XX.

No decorrer do século XX, importantes mudancas sobrevieram no cenario
mundial, com amplo emprego de tecnologias na agropecuaria, fundadas nos “[...]
avancos da mecanizacdo e do emprego de inovacdes quimicas e biologicas,
caracteristicas da conhecida revolucao verde. A industria e servicos a montante, que
fornecem insumos como sementes, maquinarios e agroquimicos” (BARROS, 2022,
p. 5), organizaram-se em grandes empresas. Por outro lado, o aumento da renda e
as alteragbes demograficas provocavam demanda por produtos industrializados e de
oferta continua em regifes cada vez mais extensas, o que favoreceu surgimento de
empresas de porte elevado (BARROS, 2022).
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No século XX, especialmente nos anos 50, o Brasil iniciou o processo de
modernizacdo da agricultura, por meio da importacdo de equipamentos de producao
considerados modernos. Na década de 60, apareceram planos de desenvolvimento
econdmico, apos o inicio golpe militar, em 1964. Essas ideias de desenvolvimento
da economia agricola objetivavam modernizar o campo, inserindo a agricultura
dentro da realidade da producéo capitalista (DELGADO, 2012).

O agronegdcio, importante elemento do PIB nacional, constituiu-se a partir
dos elementos acima mencionados — grande propriedade rural, monocultura e

trabalho escravo — e pode ser definido como:

[...] um conjunto integrado de atividades econbmicas, que vai desde
a fabricagéo e o suprimento de insumos, a formacgéo de lavouras e a
cria e recria de animais, passando pelo processamento, 0
acondicionamento, o armazenamento, a logistica e distribuicdo para
o0 consumo final dos produtos de origem agricola, pecuaria, de
reflorestamento e aquicultura. Ainda, nessa mesma viséo sistematica
do moderno negdcio agricola, estdo também envolvidas as formas de
financiamento, as operagbes de seguro rural e contratos com as
bolsas de mercadorias e futuros, orientadas através de politicas
publicas especificas (BURANELLO, 2017).

Assim, o agronegocio foi “[...] o motor do periodo aureo de crescimento do
Brasil (de 4,5% ao ano — o boom de commodities, referido como uma bonanga
externa) entre 2004 e 2011 ao viabilizar montantes robustos de importagbes
industriais” (BARROS, 2022, p. 6), com realce para bens de investimento.
Consentiu, além disso, face a importante “sobrevalorizacdo cambial havida na época
(que impediu a internalizacdo dos aumentos de precos internacionais), que a
crescente oferta de alimentos a precos relativamente baixos e estaveis” (BARROS,
2022, p. 6) tornasse realidade os objetivos dos programas de batalha a
desigualdade e a pobreza no Brasil.

Esse fato ndo ocorreu no periodo de 2018-2022, momento em que o Brasil
voltou ao mapa da fome, especialmente diante de fatores como: ma gestdo da
pandemia global de Covid-19, desvalorizagdo do real e, como consequéncia, venda
dos produtos no mercado interno sobrevalorizados diante da desvalorizagao do real.
Tal realidade retirou poder de compra do trabalhador brasileiro, colocando, conforme
ja mencionado anteriormente, metade da populacdo brasileira em situacdo de

inseguranca alimentar.



2004

2009

2013

2017/18

2020

2022

49

Grafico 1 — Dados sobre a fome no Brasil

35:3% 64,7%

Pessoas em situacao de

30,4% 69,6% seguranga alimentar

229% 771%

36,6% 63,4%

55,2% 44,8%

58,7% 413%

........................

Fonte: IBGE (2015, 2019); Rede Penssan (2021 apud CAMPELO; BORTOLETTO, 2022, p. 67).

Os dados referentes a fome no Brasil ocorrem, principalmente, pelo desmonte

de politicas publicas, com maior énfase a partir de 2016. Segundo Campelo e

Bortoletto (2022):

Os nimeros mostram o tamanho do problema a ser enfrentado. As
estruturas para que esse enfrentamento seja possivel, porém, véo
sendo aos poucos enfraquecidas e desmontadas. No final de 2016,
por exemplo, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n® 95/2016, que limita por 20 anos 0s gastos publicos
e compromete, assim, a promoc¢ao de politicas sociais — entre elas,
as voltadas a alimentagdo. Além disso, em um de seus primeiros
atos, ainda em janeiro de 2019, a gestdo Bolsonaro extinguiu o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
orgdo responsavel por coordenar os programas federais ligados a
seguranca alimentar. A época da extingdo, Rafael Zavalla,
representante no Brasil da Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO/ONU), afirmou que o Consea era um
exemplo ao mundo: ‘Recomendamos a aplicagdo do modelo do
Consea no Conselho Mundial de Alimentacdo; é um modelo
consolidado em plataformas globais’ (CAMPELO; BORTOLETTO,
2022, p. 67).

No entanto, apesar do retorno ao mapa da fome, a agricultura, tanto a familiar

guanto a do modelo industrial, sdo responsaveis por boa parte dos indices

econdmicos brasileiros. Assim, nos momentos de estagnacdo da econbmica

mundial, o setor agricola significa uma parte respeitavel da economia brasileira. De
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acordo com os dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA), da Esalg/USP, colhidos em parceria com a Confederacédo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e com a Fundacdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz
(FEALQ), em 2021, o PIB do agronegocio representou 27,5% do PIB brasileiro total.
Desse total, dentro toda a cadeia produtiva, 30% correspondem a agriculta,

segundo dados apresentados no grafico abaixo:

Gréfico 2 — Participagéo do agronegdcio no PIB

A PARTICI’PAC,’E\O DO
AGRONEGOCIO NO PIB

- 319 pistribuicao
-30 % Agropecuaria

27% Agroindustria
_12 /o Insumos

Fonde CEPEA/USE CNA PEA MARR e MOKC

Fonte: Tejon (2020).

E possivel observar, que o setor representa uma importante fatia da economia
brasileira. Por tal razdo, adotando as direcbes dadas pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) para implantacéo de politicas publicas para a producao de alimentos,
o Brasil adotou marcos legais, entre os quais se destacam a Lei n° 4.829/65 e o
Decreto-lei n°® 79, de dezembro de 1966, que institucionalizam o sistema nacional de
crédito rural e a politica de garantia de preco minimo. Nesse sentido, também, o
Estatuto da Terra — Lei n°® 4.504/64 e o seu Regulamento — Decreto 59.566/66.

A Constituicdo Federal de 1988 impds os principios fundamentais a serem
observados pela politica agricola brasileira, constituindo um limite legal para a
atuacao politica. A fim de regulamentar tais parametros, a Lei n° 8.171/91

institucionaliza a politica agricola brasileira:

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as acbes
e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
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agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade
agricola a producdo, o processamento e a comercializacdo dos
produtos, subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas,
pecuérios, pesqueiros e florestais (BRASIL, 1991).

Da apresentacao dos dados citados vé-se a relevancia do setor agricola para
o desenvolvimento nacional, embora as politicas publicas sejam destinadas
principalmente a grandes empresas do setor. Dada toda a constru¢do histérica
brasileira, € importante mencionar que o pequeno produtor, a agricultura familiar
representa importante elemento no que diz respeito a alimentacdo das familias
brasileiras.

As propriedades rurais brasileiras de pequeno e médio porte sdo produzidas
pela maior quantidade dos agricultores brasileiros. Comumente, sdo trabalhadores
rurais que produzem diferentes culturas com escassa tecnologia e mao de obra
familiar, além da dificuldade de acesso as politicas publicas nacionais. De acordo
com os dados do IBGE (2019), ha perto de 3,9 milhdes de propriedades que séo
produzidas por meio de agricultura familiar, que representam 77% do total de
imoveis rurais, ocupando cerca de 80,9 milhGes de hectares, e sdo responsaveis por
23% de todo o cultivo agricola brasileiro.

A dificuldade de acesso as politicas publicas para essa parte do setor, ou
até mesmo a menor quantidade de crédito, ndo quer dizer que seja inexistente. E
possivel citar: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Regionalizacdo da Merenda
Escolar, utilizados por alguns Estados da federacdo, além de crédito junto ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
(FUTEMMA, 2022).

A agricultura familiar, com efeito, é a responsavel por importante participacao
no fornecimento da comida que alimenta as familias brasileiras: “83% da mandioca;
70% do feijao; 58% do leite de vaca e 46% do milho”, entre outros. Na maioria das
vezes, com praticas menos degradantes do que a agropecuaria hegemaonica.

“Contudo, a caréncia de politicas publicas voltadas a esses produtores tem tido um
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resultado previsivel: a reducdo da agricultura familiar no pais”> (CAMPELO;
BORTOLETTO, 2022, p. 66).

Tendo em vista a importancia do setor para a economia brasileira e o proprio
desenvolvimento social, os pesticidas possuem sua fungédo, especialmente na
reducdo de danos causados por pragas e no aumento da produtividade,
contribuindo, portanto, para o lucro do setor.

Entre os pesticidas, os herbicidas® estdo entre os mais utilizados, uma vez
que o manejo de ervas daninhas € extremamente importante para a diminuicdo das
perdas por competicdo e, como conseguinte, para evitar diminuicdo e até mesmo
perdas na colheita, alcancando elevados rendimentos na exploracdo agricola. A
citada relevancia, de acordo com o Embrapa (2003), € tdo antiga quanto a propria
agricultura. Assim, o aumento crescente no consumo dos herbicidas da-se
especialmente em causa da expansao da fronteira agricola e do acréscimo de terras
onde é praticado o plantio direto (EMBRAPA, 2003). Para Correia (2014):

s

Falar ou escrever sobre herbicidas ¢é algo dificil, dada a
complexidade do tema. Em olericultura é mais ainda, pois 0s
desafios do controle quimico sdo bem maiores. De um lado, existem
as hortalicas, cujo sistema de producdo vem passando por
mudancgas, entre elas o cultivo em larga escala, com alta tecnologia,
e sofrendo os efeitos da escassez de mao de obra nos grandes
centros produtores. Do outro lado, os herbicidas, importante
ferramenta no manejo de plantas daninhas, que requer menos mao
de obra, porém qualificada, para uso correto, racional e responsavel
dos produtos. Nesse panorama, 0 controle quimico € uma excelente
alternativa para o horticultor, no entanto, a maioria das olericolas néo
possui nenhuma opcéo de herbicida registrado. Mesmo culturas
tradicionais e de expressdo em area plantada, como o tomate,
possuem poucos produtos registrados.

2 Acerca dos programas citados no corpo do texto, que foram um dos pilares de fortalecimento da
agricultura familiar para a redugdo da extrema pobreza, “hoje, porém, o cendrio é outro — consequéncia
légica do desmonte institucional. Os indices de inseguranca alimentar e a fome retornaram aos
patamares préoximos aos de 2004, e, embora as regides Norte e Nordeste apresentem o0s piores
indicadores, a situacdo € grave em todo o territorio nacional” (CAMPELO; BORTOLETTO, 2022, p. 66).

3 A fim de esclarecer, segue a definicdo de herbicida: “é um produto quimico que, em concentracdes
convenientes, tem a finalidade de inibir o desenvolvimento ou provocar a morte das "plantas
daninhas". Esses produtos exigem cuidados especiais na manipulacdo e aplicacdo. Para muitos,
trata-se de mais um defensivo agricola, agrotéxico ou veneno a ser colocado no tanque do
pulverizador e aplicar. Porém, ndo é tdo simples assim. Os herbicidas, em doses adequadas,
controlardo um grupo de espécies, preservando a cultura de interesse. No entanto, se ndo forem
respeitados os limites de doses ou as épocas de aplicagdo recomendados, eles poderdao matar ou
causar danos irreversiveis a produtividade da cultura. A etiologia da palavra é clara: Herbi- planta,
cida - mata, ou seja, “mata planta” (CORREIA, 2014).
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E possivel inferir que o uso de pesticidas, no Brasil, da-se pela busca
de aumentar a produtividade, sem a necessidade de majorar a extensao de areas
cultivadas e diminuindo os custos relativos as perdas, sendo competitivo com o
cenario internacional, como se da com o agronegaocio. Isso ocorre porque no modelo
de monocultura de producdo em larga escala facilmente ocorre o ataque das
lavouras por pragas, que, com facilidade, invadem toda a plantacdo, especialmente,
também, devido ao clima favoravel do Brasil.

Assim, as logisticas de aplicacdo de pesticidas beneficiam, de uma maneira
considerada “mais eficiente, o controle e combate de doencas na lavoura,
contribuindo para a boa produtividade, reducao de custos de producéo e facilidade
no manejo de tais produtos” (CONSULTORIA E SOLUCOES EM ENGENHARIA
QUIMICA JUNIOR (CONSEQ), 2022).

Com efeito, a média de perdas por pragas e moléstias na lavoura gira em
torno de 37,5% antes que a planta seja colhida. Além dessa perda inicial, ocorrem
aguelas no percurso da cadeia alimentar, as quais sédo relativamente altas. Da
mesma forma, a agricultura gerida pelo agronegdcio deve levar em consideracao o
mercado globalizado, devido a uma crescente procura por alimentos, racdes, fibras,
commodities e biocombustiveis (SINGH et al., 2019).

Dessa forma, sendo o agronegécio brasileiro lider mundial no setor, a
manutencdo da colocacdo impde uma crescente dependéncia de insumos, entre
eles, os agrotoxicos, 0s quais, como se viu, “sdo cada vez mais utilizados, tanto em
volume como em quantidade de ingrediente ativo/area”. Ha, portanto, uma grande
importancia do controle por meio de pesticidas na producéo agricola nacional, que
oferece “caracteristicas atraentes, como a simplicidade, a previsibilidade e a
necessidade de pouco entendimento de processos basicos do agroecossistema para
a sua aplicacdo” (HALFELD-VIEIRA et al., 2016, p. 17).

N&do obstante a importancia do uso de pesticidas, 0 aumento em sua
utilizagcao “tem promovido problemas ambientais e contaminacdo de alimentos, e,
consequentemente, ha uma crescente pressdo, por parte da sociedade, pela
reducdo do impacto ambiental e social das atividades agricolas” (HALFELD-VIEIRA
et al., 2016). Em contrapartida a esse modelo, o desenvolvimento de sistemas que
tentam conseguir beneficios das intera¢cdes de ocorréncia natural, utilizando-se do
manejo das relacdes bioldgicas e processos naturais, estdo em expansdo no mundo,

incluindo o Brasil, principalmente nas pequenas e médias propriedades agricolas e
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na agricultura familiar (HALFELD-VIEIRA et al., 2016), o que seria uma alternativa
ao modelo hegemonico.
Assim, o proximo topico visa a debater justamente os riscos oriundos do uso

excessivo de pesticidas.

3.3 Riscos do uso de pesticidas

As discussbes sobre os beneficios e a nocividade dos agrotdéxicos deram-se,
primordialmente, a partir da publicagdo do livro Primavera Silenciosa (CARSON,
2010). O livro foi publicado na década de 1960, nos Estados Unidos. Naquele
momento historico, havia o apice da producdo quimica dos denominados
organoclorados, hoje chamados como poluentes persistentes organicos, que ainda
possuem uso indiscriminado na agricultura. Por tal motivo, Primavera Silenciosa é
tido como um marco do movimento ambientalista e é, até os dias atuais, referéncia

para debates importantes sobre a area. Segundo Carson (2010, p. 18):

A partir de quando o DDT foi colocado a disposi¢cdo do uso civil, um
processo em escala industrial esta em marcha. Isso aconteceu
porque 0s insetos, numa reivindicacdo triunfante do principio de
Darwin, relativo a sobrevivéncia dos mais fortes e mais adaptados,
desenvolveram super-racas imunes aos efeitos do inseticida em
particular usado contra eles; dai resultou a necessidade de se
prepararem substancias quimicas ainda mais mortiferas — cada vez
mais letais — e, depois, outras, ainda mais propiciadoras da morte.

Assim, os questionamentos e debates sdo continuos, e a legislacdo vem se
tornando cada vez mais exigente, ndo obstante o periodo governado por Bolsonaro
tenha sido marcado por forte lobby do setor agrario, fomentando o registro de
inimeros agrotoxicos, de forma célere e sem o devido cuidado, conforme se vera
nas paginas que seguem.

De fato, ndo obstante a grande importancia do setor agricola, ha pouco
empenho no estudo de aspectos da saude e segurangca na agricultura,
especialmente antes da aprovacdo do uso de pesticidas. Um dos pontos que
apresentam questionamentos € o fato de existir grande interesse em desenvolver
novas tecnologias para avanco da produgdo na agropecuaria, sem considerar 0s

impactos a saude e a seguranca do trabalhador (FRANK et al., 2004).
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Apesar disso, “muitas substancias foram proibidas a partir desses debates e
de conhecimentos sobre danos causados a saude e ao meio ambiente. Entretanto,
muito se tem a fazer ainda. Herbicidas disseminados por aviées contaminam” nao
somente as plantacbes, mas o solo, a 4gua e as populagdes que estdo proximas. Os
organofosforados ainda sdo amplamente “utilizados no Brasil, seja na lavoura ou no
combate a endemias como o controle da dengue, febre amarela, malaria e doenca
de Chagas” (LUCCHESE, 2005, p. 7).

Com efeito, as observacgdes acerca da quantidade de pesticidas utilizados no
Brasil, especialmente em razdo do fato de que a quantidade esta ligada diretamente
aos riscos referentes ao uso de tais substancias, sdo importantes para a correta
compreensao do tema e passam a ser analisadas nos proximos paragrafos.

A intensidade do uso de pesticidas (considerando-se os efeitos que causam
ao ambiente e a saude humana) requer o conhecimento de suas principais
propriedades fisicas e quimicas para prever interacdes com o solo e a possibilidade
de contaminacdo e transporte, quando dissolvidos em agua ou associados aos
sedimentos. A necessidade da avaliacdo do risco de contaminacdo deve-se ao
consideravel suprimento de agua que a agricultura e a pecuaria exigem, o que
conduz ao desenvolvimento dessas atividades préximo a rios e lagos (CARVALHO;
SCHLITTER; TORNISIELO, 2000; CAVALHEIROS, 1993; SANCHES et al., 2003).

E de conhecimento comum a diversidade de perigos para a satde do
trabalhador que lida com pesticidas. Assim, a depender da classe quimica, séo
diversos os efeitos toxicoldgicos por causa da exposicdo laboral. E possivel citar,
por exemplo, danos ao sistema nervoso, devido a exposicdo de pesticidas
organofosforatos e carbamatos (MOREIRA et al., 2002). Para Caldas et al. (2000,
p. 9-10):

Os organofosforados, dependendo de sua solubilidade nos tecidos,
vao desenvolver, mais prontamente ou tardiamente, os sinais clinicos
da intoxicacdo. Assim, por exemplo, por inalacdo de vapores do
produto no ambiente, os primeiros sintomas aparecem em poucos
minutos, enquanto pela ingestdo oral ou exposi¢cdo dérmica pode
haver um aparecimento tardio dos sintomas. Se ocorrer uma
exposicao cutanea localizada, o efeito tende a se restringir a area
exposta, sendo a reacdo exacerbada se houver lesdo cutanea ou
dermatite. Exemplo: sudorese intensa e miofasciculagdes localizadas
no membro afetado; visdo borrada e miose do olho exposto, ou
sibilancia e tosse no caso de exposicdo pulmonar de pequenas
guantidades. [...] Os inseticidas organofosforados e carbamatos séo
absorvidos pelo organismo, pelas vias oral, respiratoria e cutanea. A
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absorc¢do por via oral ocorre nas intoxicacdes agudas acidentais, nas
tentativas de suicidio, sendo, portanto, a principal via implicada nos
casos atendidos nos servicos de emergéncia. A via dérmica,
contudo, é a via mais comum de intoxicacfes ocupacionais, seguida
da via respiratoria.

De fato, o Brasil ocupa o topo mundial em consumo de agrotoxicos (ou
pesticidas), e, por conseguinte, os trabalhadores expostos a tais substancias séo
numerosos e diversos. “As intoxicacfes agudas séo a face mais visivel do impacto
desses produtos na saude. A avaliacdo dos varios sistemas oficiais de informacao
qgue notificam os casos de intoxicagcdes concluiu que nenhum deles” contempla
respostas adequadas de sistema de vigilancia (FARIA; FASSA; FACCHINI, 2007).

No locus pratico, s6 sdo registrados os casos agudos e mais graves, de
maneira que é facil concluir ser imenso o niumero de casos nao notificados. “A
revisdo das publicacdes brasileiras aponta um crescimento quantitativo e qualitativo
dos estudos nessa area, com varios tipos de abordagens.” Com efeito, as
consequéncias da forte carga quimica e o importante contingente de trabalhadores
expostos sdo duas respeitaveis causas para o aumento da pesquisa epidemiolégica
sobre intoxicagBes por agrotoxicos, tendo em vista que o Brasil possui um vasto
campo de pesquisa, além da necessidade de tal conhecimento (FARIA; FASSA,
FACCHINI, 2007). Conforme Pignati (2018):

E uma somatéria de razdes. A mais Obvia € que somos um dos
maiores produtores agricolas do mundo, de soja principalmente. Uma
outra é que nossas sementes melhoradas ja sdo pensadas para usar
agrotoxicos. Sao selecionadas até um certo ponto em que,
realmente, dependem desses produtos. E, para darem a
produtividade que se espera, demandam grandes quantidades. Em
terceiro lugar, ndo temos mais pragas, mas, por usarmos agrotoxicos
h& tantos anos, nossas pragas ficaram mais resistentes. E um espiral
gque vai aumentando.

Ao se analisar o “Relatério Nacional de Vigilancia em Saude de Populacdes
Expostas a Agrotoxicos”, publicado em 2018 — o ultimo publicado pelo governo
federal — é possivel averiguar o volume crescente do uso de tais substancias no pais
(Gréfico 3) (BRASIL, 2018):
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Grafico 3 — Quantitativo de agrotéxicos e afins comercializados - Brasil (2007-2014)
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Fonte: Brasil (2018, p. 18).

O artigo intitulado: “Agrotéxicos e seus impactos na saude humana e
ambiental: uma revisdo sistematica” analisou as publicacdes produzidas no periodo
de 2011 a 2017 acerca do impacto dos agrotoxicos no meio ambiente,
demonstrando “o prejuizo causado sobre o0s insetos, a agua, o0 solo e os peixes pelo
uso dessas substancias, muitas vezes, por alterarem seu habitat natural” (LOPES;
ALBUQUERQUE, 2018).

O artigo acima citado localizou um estudo que identificou a presenca de
Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) em solo, bem como outros relataram que a célere
dissipacdo dos agrotdxicos nos solos e nas aguas e a sua capacidade de
escoamento sdo elementos que devem ser observados para a discussédo do impacto
desses venenos sobre o meio ambiente, ja que possuem alta capacidade de
contaminar aguas de rios e mares. “Outras substancias, como o benalaxil, podem se
dissipar com a ajuda da degradacdo da prépria microbiota aquatica. O nimero e o
tamanho de estbmatos em plantas podem ser influenciados” pela existéncia de
agrotoxicos na area plantada (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018).

De fato, 0 uso de pesticidas no Brasil aumentou de maneira importante a “partir
do inicio dos anos 1990, em propor¢éo relativamente proxima a dos demais paises do
Mercosul, mas superior a de outros grandes produtores agricolas” (MORAES, R., 2019,
p. 14). Em comparagdo com outros paises, 0S numeros absolutos da quantidade de
agrotoxicos utilizados no periodo 1991-2015, no Brasil, estiveram entre os que mais
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expandiram o consumo. “Foram selecionadas as dez maiores economias do mundo,
além dos demais paises do Mercosul, BRICS12 e Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (Nafta)” (MORAES, R., 2019, p. 14), na comparagéo realizada pelo IPEA e

apresentada na Tabela 2.

Tabela 2 — Uso de pesticidas: quantidade total (em 1 mil toneladas) - médias méveis
centradas (trés anos)

2015 Percentual sobra total

1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 (1991=100) mundial (2015)
Argentina 4 a1 X &3 77 112 208 794 5, 1%
Brasif 58 93 129 181 285 345 375 643 9.2%
Paraguai 3 1 7 19 29 35 7 BO6 0.7%
Uruguai 2 3 4 7 12 19 17 901 0.4%
Africa do Sul 17 18 26 27 27 27 27 162 0,7%
China 787 1.079 1.287 1.351 1.620 1.792 1.787 227 43,6%
india 73 (] a7 40 26 50 56 77 1,4%
Canhada 29 32 42 35 45 &6 76 297 1,8%
Estados Unidos 396 427 429 420 391 391 408 103 9,9%
Méxiceo 7 27 27 16 47 52 46 17 1,1%
lapao 80 80 80 68 62 54 53 &6 1,3%
Alemanha R 29 33 35 41 43 47 152 1,1%
Franga 95 90 107 78 76 62 71 75 1,7%
Italia 93 80 82 it 8 68 81 66 1,5%
Reina Unida 30 34 35 EYl 2 17 19 62 0,5%
Mundo 2290 2675 3.034 3150 3583 3953  4.098 179

Fonte: FAO (apud MORAES, R., 2019, p. 19).

Ha um predominio de area plantada dos cultivos de soja, milho e cana-de-acucar
no Brasil. Isso é reflexo da politica desenvolvimentista brasileira, a qual tem énfase
primordialmente na producdo de bens primérios para exportacdo. De fato, essa
“comoditizacdo’ gera impactos na saude publica, atinge vastos territorios e envolve
diferentes grupos populacionais quando comparada a uma agricultura camponesa,
agroecoldgica e familiar’. As desarmonias regionais na producgdo agricola seguem “um
processo tecnoldgico e de incentivos fiscais de exploragdo e uso da terra que segue
coexistindo com as fragilidades nas legislagbes ambientais, controle social e com
politicas” que beneficiam esse modelo quimico-dependente (PIGNATI, 2017).

Com efeito, apesar de a tabela apresentada anteriormente demonstrar o
incremento no uso de pesticidas, poder-se-ia arguir que o aumento se deve ao
crescimento da producdo brasileira, razdo pela qual também se colaciona dados
publicados pelo IPEA, levando-se em consideracdo a quantidade aplicada em

relacdo a area cultivada.
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Tabela 3 — Uso de pesticidas: quantidade aplicada por area cultivada — médias
moveis centradas (trés anos) (Em kg/ha)

2015
1991 1995 1999 2003 2007 201 2015 (1991=100)

Argentina 0.9 15 2.2 21 21 28 52 548
Brasif Lo 1.5 20 25 37 44 43 427
Paraguai 1,5 4,0 23 4.6 6,7 80 5,6 374
Uruguai 1.4 2.0 28 5,1 1.6 84 6.9 477
Africa do Sul 1.3 13 18 19 21 21 21 166
China 5.9 82 93 10,8 13,2 14,6 13,6 229
[ndia 0.4 04 03 0.2 0.2 03 03 7
Canada 0.6 0,6 038 0.7 0.9 14 1.6 275
Estadas Unidos 21 2.3 24 24 24 2.5 2.6 124
México 11 1,1 11 0.6 18 20 18 163
Japio 15,3 15,8 16,4 143 133 18 1.8 77
Alemanha 26 24 27 29 3.4 36 39 151
Franga 50 47 5,5 4,0 3.9 3.2 37 73
Italia 1.8 7.3 7.2 83 19 1.2 6.7 86
Reino Unido 4,5 5,7 57 53 3.6 28 3,0 63
Mundo 15 1,7 2,0 20 23 2,5 2,6 172

Fonte: FAO (apud MORAES, R., 2019, p. 21).

A partir dos dados apresentados, € possivel concluir que o uso de agrotéxicos
no Brasil tem sido incrementado e em razdo superior a area utilizada. Isso acaba
fornecendo “incentivos para que produtores de agrotdxicos e produtores rurais que
deles se utilizam se mobilizem para evitar a introdugéo de regras mais restritivas”
(MORAES, R., 2019, p. 22), elemento que por si s6 € um grande entrave a reducao
de riscos provenientes do uso de tais substancias.

Ao serem pesquisados os dados atuais sobre a autorizacao e o registro de novos
pesticidas, a situacdo também é de grande incremento, conforme € possivel perceber.

Como noticia a Agéncia Repoérter Brasil, escrita por Grigori (2020), entre os
agrotoxicos admitidos pelo governo federal, estdo produtos que foram proibidos em
outros paises, como o Fipronil, inseticida abolido em 2004, na Franca; o Clorotalonil,
proibido na Unido Europeia e nos Estados Unidos, e o Clorpirifds, banido na Uniao
Europeia. Os dois ultimos, em razdo de comprometerem as células, causando o
surgimento de cancer e neurotoxicidade, que compromete o desenvolvimento
humano desde o ventre materno.

O aumento de aprovacdes, especialmente nos anos de 2020 e 2021, so foi
executavel em raz&o de elas terem sido eleitas como atividades essenciais durante

a pandemia, reduzindo os procedimentos para tanto. Assim, as autorizagcbes para
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“fabricacdo de veneno distribuem-se entre 53 empresas de 11 paises. No entanto,
diferentemente de 2019, neste ano, 0s registros concentram-se nas maos de

empresas brasileiras, com destaque a AllierBrasil” (FRIEDRICH et al., 2021, p. 7).

Gréfico 4 — Registros aprovados por ano, classificados de acordo com a toxidade

definida pela ANVISA
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W Categoria 4 - Produto Pouco Téxico

@ Classe Il - Medianamente toxico

O Categoria 3 - Produto Moderadamente Téxico

O Classe Il - Altamente toxico

[ Categoria 2 - Produto Altamente Téxico

Fonte: Brasil (2022).

Antes de se iniciar a andlise do aumento exponencial de registros de
pesticidas, importante citar a legislacdo que norteia 0 uso de produtos quimicos. A
primeira delas é o Decreto n° 24.114/1934 (BRASIL, 1934). O referido decreto trata
da aprovacdo do Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, ordenado pelo
Ministério da Agricultura. Trata-se de norma do ano de 1934, sendo, portanto,

anterior a propria Revolugdo Verde?, pois ao crescimento de exponencial de

producdo agricola. Posteriormente, tendo em vista 0 aumento massivo do uso de

4 De modo conceitual, “a Revolugdo Verde é considerada como a difusdo de tecnologias agricolas
que permitiram um aumento consideravel na producédo, sobretudo em paises menos desenvolvidos,
que ocorreu principalmente entre 1960 e 1970, a partir da modernizacdo das técnicas utilizadas.
Embora tenha surgido com a promessa de acabar com a fome mundial, ndo se pode negar que
essa revolucdo trouxe inUmeros impactos sociais e ambientais negativos, conforme afirma José
Maria Gusman Ferraz, Pd6s-Doutorado em Agroecologia pela Universidade de Coérdoba, na
Espanha, e pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)’
(OCTAVIANO, 2010).
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pesticidas, a Constituicdo Federal de 1988 traz um capitulo referente ao meio
ambiente, o qual deve ser sadio e sustentavel, e em seu art. 225, V, dispde sobre a

necessidade de controle e regulamentacdo do uso de pesticidas:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gqualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. 8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: [...] V - controlar a producao, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (BRASIL, 1988).

Apesar de toda a legislacédo sobre o tema, durante a pandemia de Covid-19, o
processo de registro foi considerado atividade especial, com regulamento na Medida
Proviséria 926 (convertida na Lei n° 14.035/2020, BRASIL, 2020) e no Decreto n°
10.282 (posteriormente revogado pelo Decreto n® 11.077/2022), ambos de 20 de
marco. A justificativa foi que a prevencéo, o controle e a erradicacdo de pragas e
doencas, bem como as atividades de suporte e disponibilizacdo dos insumos
necessarios a cadeia produtiva, incluindo os defensivos agricolas, ndo deveriam ser
interrompidos. Por essa raz&o, na pratica, houve uma flexibilizacdo com a aprovacao

de diversos pesticidas, cuja seguranca ainda nao foi verificada. De fato,

0S numeros extraidos do site do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento demonstram o aumento nos registros de agrotoxicos
e afins, sobretudo a partir de 2016. Entre os anos 2000 e 2015, o
nuamero de produtos liberados anualmente sempre foi inferior a 200,
exceto em 2007, que chegou a 202. A partir de 2016, ocorre a
expansao, sendo de 277, no ano de 2016, saltando para 404, em
2017; 449, no ano de 2018; 474, em 2019; 493, no ano de 2020, e
562 no ano de 2021 (VIPIEVSKI JUNIOR; VARGAS, BET, 2022, p.
13).

Quanto maior a quantidade de pesticidas autorizados e registrados, sem o
devido cuidado, maiores 0s riscos para a saude humana, para 0 meio ambiente e

outras espécies da fauna e da flora brasileira, reduzindo a diversidade ambiental e

causando danos irreversiveis.

Quando se trata de efeitos sobre a salde, eles podem ser de dois
tipos: 1) efeitos agudos, ou o0s resultantes da exposicdo a
concentracdes de um ou mais agentes toxicos habeis de acarretarem
dano efetivo aparente em um periodo de 24 horas; 2) efeitos
cronicos, ou os decorrentes de uma exposicdo continuada a doses
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relativamente baixas de um ou mais produtos, que sejam
impercetiveis, mas cuja acumulagdo no corpo possa causar danos
irreversiveis (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003, p. 32).

Sobre as patologias decorrentes dos pesticidas no corpo humano, da
classe dos organofosforados, bem como os carbamatos atuam no
organismo humano inibindo um grupo de enzimas denominadas
colinesterases, sendo enzimas que atuam nha degradacdo da
acetilcolina, um neurotransmissor responsavel pela transmissdo dos
impulsos no sistema nervoso (central e periférico). Quando inibida,
essa enzima ndo consegue degradar a acetilcolina, ocasionando um
distirbio chamado de crise colinérgica, principal responsavel pelos
sintomas observados nos eventos de intoxicagc&o por estes produtos.
J& os inseticidas da classe dos organoclorados tém como uma de
suas principais caracteristicas a capacidade de acumular-se nas
células gordurosas no organismo humano e no dos animais Devido
a essas caracteristicas, 0s inseticidas organoclorados podem se
acumular ao longo da cadeia alimentar (posicionando-se na gordura
de peixes, bois, aves, e outros animais e no leite materno, assim
como em plantas, frutos e 4gua que tenham sido expostas a essas
substancias), criando um problema ecoldgico e de saude publica.
Vérios inseticidas organoclorados tém tido o uso restringido, e até
mesmo proibido, como no caso do DDT, talvez seu representante
mais famoso (é derivado do seu nome o termo ‘dedetizacdo’ — o
controle quimico de insetos em residéncias — que inicialmente era
realizado com o DDT).

Pesticidas tém sido correlacionados com efeitos redutor reprodutivos
em animais e fecundidade em humanos. Outros possuem atividade
inibidora da tireoide e os herbicidas triazinicos estdo associados ao
aparecimento de alguns tipos de canceres horménio-dependentes.
H& o aumento na incidéncia de cancer entre trabalhadores rurais e
pessoal envolvido nas campanhas sanitarias, no final da década de
80, levou ao estudo mais detalhado sobre a interacdo dos
agrotoxicos com o0 organismo humano no surgimento desses
tumores, entre outras disfungbes de base celular. Inseticidas,
fungicidas, herbicidas, entre outros, foram submetidos a diversos
experimentos em animais, do tipo dose-resposta, acompanhados da
avaliacdo de uma série de grupos populacionais possivelmente
expostos aos efeitos destes produtos (Doll & Peto, 1981; larc, 1988;
WHO, 1990; Koifman, 1995). Ha evidéncias de que os herbicidas
fenoxiacéticos seriam promotores de carcinogénese (processo de
constituicdo de um céncer) em seres humanos (WHO, 1990), devido
a presencga de dioxinas como ‘impurezas’ na sua composigao (OPS,
1996).

Os ditiocarbamatos também s&o considerados potenciais agentes
carcinogénicos, principalmente no que diz respeito ao surgimento de
tumores no aparelho respiratério (como cancer de pulmbes e
adenocarcinoma de tireoide) (OPS, 1996). As evidéncias de possivel
acdo carcinogenética de alguns inseticidas organoclorados (HCH,
DDT etc.) no organismo humano ndo sdo muito fortes. Porém, em
animais, estudos tém demonstrado o contrario (WHO, 1990). Alguns
agrotoxicos, como 0s nematicidas dibromocloropropano (DBCP),
foram descritos como agentes causadores de infertiidade em
homens expostos a esses produtos (Wharton et al., 1977), assim
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como os herbicidas fenoxiacéticos (WHO, 1990) (PERES; MOREIRA;
DUBOIS, 2003, p. 35).

A depender do tipo de pesticida, os efeitos podem ser os descritos no quadro

abaixo:
Quadro 2 — Efeitos da exposicédo aos agrotoxicos
Classificacao Classificacéo ] . . L
guanto & praga quanto ao grupo ' Smtomas de Sintomas de'|ntOX|cagao
que controla quimico intoxicacdo aguda cronica
Fraqueza - Efeitos neurotdxicos
Colicas abdominais retardados
Organofosforados |- Voémitos - Alteracbes
e carbamatos - Espasmos cromossomiais
musculares - Dermatites de
Convulsbes contato
Nauseas - Lesdes hepaticas
Vémitos - Arritmias cardiacas
Contracdes - Lesdes renais
musculares - Neuropatias
Inseticidas involuntarias periféricas
- Alergias
Fungicidas Organoclorados Irritagcdes das - Asma brénquica
. . o conjuntivas - IrritagBes nas
Piretroides sintéticos| Espirros MUCOSAs
Ditiocarbamato Excitacéo - Hipersensibil_idade;
Convulsbes - Alergias respiratérias
Tonteiras - Dermatites
Vémitos - Doenca de
Tremores musculares Parkinson
Dor de cabeca - Céanceres
Fentalamidas - Teratogéneses
Dificuldade - Céanceres (PCP —
Dini . respiratoria formagao de
initrofendis e : : L
Hipertermia dioxinas)
pentaclorofenol ~
Convulsbes - Cloroacnes
Perda do apetite - Inducéo da producéo
Herbicidas o - Enjop de enzimas hepaticas
Fenoxiacéticos - Vomitos - Cénceres
Fasciculacéo - Teratogénese
muscular
Sangramento nasal |- Les8es hepéticas
L Fraqueza - Dermatites de
Dipiridilos :
Desmaios contato
Conjuntivites - Fibrose pulmonar

Fonte: Peres, Moreira e Dubois (2003, p. 33-34).

Os meios pelos quais se d4 a contaminagdo da pessoa humana por
agrotoxicos sao o ambiental, o ocupacional e o alimentar, conforme descrito na

Figura 2 abaixo:
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Figura 2 — Esquema dos principais meios de contamina¢do humana por agrotoxicos

Impacto indireto Impacto direto

Via ambiental Via ocupacional "o d Via alimentar
Impactos sobre

Fatores determinantes da amplifica edugio do impacto

S B Perce_p‘;ﬁu 4 Comunicagio
socioecondmicos de risco
Legislagio

Ser humano

Fonte: Moreira et al. (2002, p. 303).

E importante ter em vista que a grande parte das pessoas expostas
diretamente, especialmente com efeitos agudos, € representada pelos trabalhadores
rurais. Assim, a fim de que a protecdo a seguranca e saude do trabalhador seja
respeitada, o art. 166 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) n° 5.452, de
1943, obriga as empresas a disponibilizar gratuitamente EPIs aos seus empregados,
além de instruir e fiscalizar o correto uso, sempre que as medidas de protecdo
coletiva ndo eliminarem totalmente o risco de acidente ou doenca laboral, e que o
EPI seja adequado e suficiente, de acordo com o risco a que o trabalhador esta
sujeito (BRASIL, 1943).

Além dos efeitos na salde humana, a extensa utilizacdo de
agrotéxicos no processo de producdo agropecuaria, entre outros
processos, tem causado uma série de danos para o meio ambiente,
podendo eles ocorrerem por meio da contaminacdo das
comunidades de seres vivos que o integram, ou pela sua
acumulagdo nos segmentos bioticos e abiodticos dos ecossistemas
(biota, agua, ar, solo, sedimentos etc.) (PERES; MOREIRA; DUBOIS,
2003, p. 34).
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A contaminacdo do meio ambiente esta conexa diretamente com 0 uso da
terra e com os modelos de emprego desses quimicos, bem como em razdo de suas
propriedades atinentes ao principio ativo, como: absorcdo, coeficiente de
solubilidade, caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do quimico (CARAZO-
ROJAS et al., 2019)

Os pesticidas tém a capacidade de interferir e causar danos em todo o meio

ambiente, conforme descrito na Figura 3 abaixo:

Figura 3 — Principais fendmenos envolvidos no comportamento dos pesticidas no

meio ambiente
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Fonte: Sanches et al. (2003, p. 57).

Tendo em vista que as lavouras, no Brasil, utilizam uma alta quantidade de
agrotoxicos, com efeitos varidveis a depender do quimico utilizado, e de vasta
dispersédo, os quimicos podem atingir com facilidade organismos que ndo sao alvos
do pesticida e, com isso, ocasionar desequilibrio ecolégico, como as mortes de
abelhas, por exemplo. Mudltiplos estudos tém corroborado a nocividade de
agrotoxicos sobre predadores naturais, a exemplo do acaro predador Phytoseiulus
macropilis (COSTA, R. et al., 2012).

Saraiva et al. (2015) explicam que uma das técnicas de manejo agricola que
possuem a capacidade de afetar a relacdo predador-presa é a utlizacdo do
herbicida glifosato, o qual pode comprometer direta ou indiretamente os organismos

nao alvos.
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Conforme visto, varios sdo os danos a saude humana, ao meio ambiente, por
meio de diversos meios de contaminacao. Apesar disso, ndo ha estudos suficientes
para prevenir o dano e para reverté-lo, quando for efetivado. Tais consequéncias do
uso excessivo, bem como de quimicos ndo seguros, sdo catastréficas para aqueles
que sao atingidos diretamente, e o serdo, a longo prazo, para toda a humanidade.
Esse fator ja um importante entrave ao desenvolvimento.

Observa-se uma diferen¢a fundamental entre dois termos: desenvolvimento e
crescimento econ6mico. Enquanto esse Ultimo realiza andlises métricas de
crescimento, utilizando como parametro, por exemplo, o incremento do PIB, o termo
desenvolvimento € mais amplo, abarcando o crescimento econémico e o quanto a
vida das pessoas daquele determinado pais é digna. Isso imp&e distribuicdo
igualitaria de riqueza e acesso a direitos sociais por meio de politicas publicas.

Por essa pequena introducéo, € evidente que o simples aumento do PIB, em
razdo do incremento da produtividade por meio de agrotdxicos, ndo pode ser
considerado desenvolvimento, eis que milhares de pessoas e 0 meio ambiente s&o
impactados negativamente pelo uso inadequado de pesticidas.

E por tal razdo que Sen (2000), ao compreender o desenvolvimento como
liberdade, afirmou que ha cinco liberdades instrumentais, a saber: liberdade politica,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora, as quais formam a nocdo mais primordial para um
desenvolvimento social lastreado na conquista da liberdade.

Ademais, a presenca de residuos de pesticidas em alimentos, em
guantidades superiores aos niveis internacionalmente aceitos, pode causar a
devolucdo motivada de tais alimentos e/ou dificultar as relagbes de
exportacao/importacao entre diversos paises. Os pesticidas, embora possam ser
bastante Gteis na producdo agricola, especialmente quando o clima favorece o
desenvolvimento de pragas, como é o caso brasileiro, ndo podem ser fundamento
para seu uso descontrolado, sem critérios e seguranca devida. Assim, 0 seu uso
deve ser corretamente orientado por profissionais da area, respeitando-se a
legislagdo vigente e a saude da populacdo. Um dos meios para tal é o
desenvolvimento por meio de pesquisas na area de pesticidas de compostos cada
vez menos toxicos para os seres vivos (SANCHES et al., 2003).

Ha participacdo do Brasil no panorama mundial como um dos mais

importantes produtores de alimentos, em razdo da crescente produtividade, com
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monoculturas extensas. Todavia, o problema € que esse modelo de producao, por
meio de monocultura, favorece o crescimento das denominadas pragas agricolas, o
que, por sua vez, causa 0 aumento do uso de agrotoxicos. Assim, um dos pontos
que devem ser discutidos a fim de destravar o desenvolvimento brasileiro € o
modelo de producdo de forma ampla, o qual deve passar por mudancas conceituais
e das praticas agricolas (FARIA, 2012).

Assim, pesquisas e debates com a sociedade brasileira devem definir o
caminho da sustentabilidade, por meio do fortalecimento da agricultura familiar e dos
manejos organicos, bioldgicos e sustentaveis. Esse é um passo importante para
garantir comida na mesa dos brasileiros a um preco justo, e ndo um preco pautado
no dolar, como sdo as commodities, base do agronegécio. Tal caminho garantirg, de
fato, o desenvolvimento, e o desenvolvimento como liberdade, ndo como simples
crescimento do PIB.

Essa compreensdo sobre os pesticidas e seus possiveis riscos contribuem

para uma educacao ao pequeno agricultor para com um maior grau de seguranca.
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4 AEDUCAGAO COMO BASE DA GOVERNANGA: RUMO A AUTORREGULAGAO
VOLUNTARIA NO USO E APLICAGAO DE PESTICIDAS

A regulagdo sempre fez parte da vida do homem. Verifica-se na passagem
biblica das tabuas entregues por Deus a Moisés como expressdo fundadora da
percepcao de que a humanidade deve estar condicionada a mandamentos.

A sociedade humana, diferente de outras espécies, possui formas néo
naturais de regulacdo. Na histéria da civilizagdo houve mecanismos que
determinavam a conduta dos individuos.

Hobbes (1904), quando compara sociedades humanas com as de insetos,
como as formigas e abelhas, levanta a seguinte questdo: como podem aqueles
animais, que, diferentemente de nés, ndo tém faculdades como a razéo e a palavra,
comunicar-se espontaneamente e participar de uma sociedade tdo hierarquizada e
complexa, em harmonia? Por que nds, inteligentes, somos levados ao conflito? A
sua resposta € objetiva: justamente porque somos dotados da razédo e da palavra,
SOmos suscetiveis a N0sSsos instintos primarios, como a raiva e a ambigao.

Em Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012, p. 140), tem-se que:

O cébdigo de Hamurabi (século XVIII a.C.), na antiga Mesopotamia, é
um marco histérico da passagem da regulacéo tradicional e informal
para a legal e formal. Surgiram naquela época mecanismos de
regulagdo do uso dos recursos naturais (no caso, a agua), como
forma de atribuir direitos e deveres a cada um. Se n&o houvesse
regras, cada usuario buscaria satisfazer as suas necessidades, de
maneira anarquica, podendo levar a conflitos e a pendria.

Completam ainda que, na atualidade, o Estado moderno chamou a si uma
série de funcdes que eram supridas por outras instancias da sociedade ou que néo
existiam: educacdo, saude, seguridade e assisténcia social, até chegar a protecéo
social.

Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012) dizem, ainda, que em sociedades
tradicionais a regulacdo pode se dar pela cultura e por condutas amparadas na
moral dos grupos. No nosso mundo contemporaneo, as forcas de mercado,
conhecidas como méao invisivel, tém algum papel de regulacdo, sempre que as
pessoas que formam o mercado tém algum grau de consciéncia e soberania, que

permita fazer valer as suas vontades e expectativas.
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Tradicionalmente, de forma majoritaria, verifica-se, no estudo dos povos, que
a forma mais consagrada de regulacdo se da por intermédio do Estado, instituicdo
que, segundo Hegel (2001), situa-se fora e acima da sociedade civil e, nesse
sentido, tem poder coercitivo sobre as pessoas.

Cabe aqui uma observacéo feita por Esping-Andersen (1999 apud BURSTYN,
Marcel; BURSTYN, Maria, 2012, p. 143), em que difere regulacdo de

regulamentagao:

[...] uma confuséo recorrente, que marcou o debate da reforma do
Estado ao final do século XX: regulagéo vs. regulamentacdo. Como
visto acima, é papel do Estado, independentemente do grau de
intervencao direta como agente econémico, regular as relacdes entre
os diferentes atores do sistema econémico-social. Para regular, pode
lancar m&o de duas categorias de intervengdo: a agdo direta (como
empresario e/ou provedor) e a regulamentacdo (mediante leis e
mecanismos de inducdo). Uma n&o elimina a outra, mas a
intensificagdo do uso dos dois, nas décadas precedentes, exacerbou
o poder estatal e vulnerabilizou as instituicdes publicas.

Cabe ao Estado, enquanto gestor, refletir, em suas acdes, 0 anseio e a
necessidade de cada sociedade em seu contexto histdrico. Para Cunha e Augustin
(2014), o papel do Estado € o eixo central regulatério de uma politica voltada para a

sustentabilidade:

O meio ambiente passa, entdo, a ser colocado em pauta nas
estratégias de planejamento estatais de politicas publicas de cunho
desenvolvimentista, com um adendo de se pensar em crescimento
(econdmico), sem a degradacdo ambiental, e a oportunidade de ser
inclusiva; entretanto, a perspectiva dessas politicas com
sustentabilidade. Dessa forma, para se manter o alinhamento dessas
politicas, o Estado atua de modo interventivo no cenario entre
mercado, sociedade e atores sociais, alterando sua participagéo,
pela via regulatéria (CUNHA; AUGUSTIN, 2014, p. 127).

Seguem ainda Cunha e Augustin (2014, p. 136) afirmando que

[...] para o desenvolvimento de uma economia sustentavel com a
perspectiva de inclusédo social e de atividade de impactos ambientais
mais leves, é necessario um Estado regulador para cumprimento de
mecanismos de mercado, bem como um normativo de politicas
publicas ambientalmente responsaveis com as futuras geracoes.

Governanca ambiental mostra-se como uma das pedras angulares da nova

fisionomia da regulacdo publica, e a educagdo baseada na governanca orienta-se
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como ponto de partida para as politicas publicas institucionalizadas, auxiliando,
promovendo parametros referenciais para criacdo de uma possivel autorregulacao
dos pequenos agricultores na escolha voluntaria do uso de pesticidas, ndo excluindo
aqui os demais fendbmenos impulsionados pela globalizagédo na busca de um meio

ambiente saudavel.

4.1 A fundamentacédo do pensamento sistémico no universo do pequeno

agricultor

O Brasil se apresenta em nivel mundial com producdo de alimentos de
monoculturas extensas com o uso de agrotoxicos.

A preocupacédo gue segue € a adocdo de boas praticas agricolas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar, para que o pequeno agricultor possa contribuir
com sua parcela de producdo em um ecossistema saudavel, desenvolvimento
sustentavel e economicamente rentavel.

Faz-se necessario compreender o universo do pequeno agricultor, que até a
aprovacao da Lei n° 11.326/2006 ndo possuia uma determinacdo conceitual
definida, caminhava sem uma referéncia de governanca. A partir da Lei, percebe-se
a necessidade de buscar novas perspectivas para o desenvolvimento dos seus
atores nesse trajeto de construcdo juridica e agora socialmente reconhecido. Para
tanto, perspectivas tedricas fazem compreender esse universo, ao passo que 0
justificam. A esse universo determina-se como uma ideia de sistema.

As origens do pensamento sistémico na agricultura tém sido aplicadas na
agricultura em resposta as crescentes criticas e falhas de projetos reducionistas e
disciplinares de desenvolvimento rural direcionados aos pequenos agricultores
familiares.

O pensamento sistémico surgiu como abordagem cientifica, tardiamente, ja
no século XX, concebido como um sistema aberto que alcangou outros ramos da
ciéncia.

Tem-se que a Teoria Geral de Sistemas (TGS) tem por objetivo a formulacéo
de teorias e a construcdo de conceitos para aplicacdo em estudos empiricos de
diversas ciéncias. Tal teoria afirma que as propriedades dos sistemas ndo podem
ser descritas significativa e completamente a partir de seus elementos separados,

sendo essencialmente totalizante (BERTALANFFY, 1973). Um sistema é definido
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como a combinacdo de partes interligadas, formando um todo organizado ou
complexo (CHIAVENATO, 1993).

Conforme o esquema hierdrquico de composi¢cdo, o0 conjunto de sistemas
representa 0 supersistema, enquanto os subsistemas dizem respeito as partes
integradas que formam os sistemas. Os supersistemas estdo inseridos dentro de um

hipersistema, conforme indicado na Figura abaixo:

Figura 5 — Representacéo da hierarquia estabelecida com base na teoria geral dos
sistemas (TGS)
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Fonte: Adaptado pelo autor, de Chiavenato (1993).

Na perspectiva de utilizacdo da TGS no contexto agropecuario, a definicdo de
sistemas pode ser padronizada por meio de escala geogréfica, da seguinte forma:
unidade produtiva (talh&o, gleba, lavoura etc); estabelecimento ou propriedade rural;
microrregido e/ou mesorregido (Figura 5). Nessa padronizacao, utiliza-se Connor,
Loomis e Cassman (1992) como referéncia, uma vez que seu objetivo € organizar,
padronizar e ampliar os conceitos de “sistemas” em contextos agricolas do Brasil.
Para fins de melhor entendimento, todas as definicbes apresentadas estao
associadas com exemplos que traduzem a realidade de diversas regides agricolas

do pais.
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Figura 4 — Representacdo da TGS no contexto agropecuario em escala geografica

Fazenda Santa Terezinha

| Mapas de Biomas do Brasil | Paran3:Mesomegibes |

Fonte: Hirakuri (2012, p. 11).

Nota: O territério brasileiro comporta seis biomas: Pampa, Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal,
Caatinga e Amazébnico (IBGE, 2004). O Estado do Parana, localizado em sua maior parte no
bioma Mata Atlantica, € composto por dez mesorregides: noroeste, centro-ocidental, norte
central, norte pioneiro, centro-oriental, oeste, sudoeste, centro-sul, sudeste e metropolitana de
Curitiba. A mesorregido norte central paranaense € subdividida nas seguintes microrregides:
Astorga, Porecatu, Florai, Maringa, Apucarana, Londrina, Faxinal e Ivaipord. A microrregido de
Londrina engloba os municipios de Cambé, Ibipord, Londrina, Pitangueiras, Rolandia e
Tamarana. O talhdo (23° 11> de latitude Sul, e 51° 11> de longitude Oeste) demarcado dentro
da Fazenda Santa Terezinha, situada no municipio de Londrina/PR, é utilizado com o sistema
de rotagéo soja-trigo; soja-aveia; milho-aveia.

Pinheiro, S. (2000) diz, em seu artigo, que a ideia de Sistema representa um
conceito antigo, originario da palavra grega "Synhistanay" (que significa "colocar
junto"), tornando-se mais evidente a partir dos anos 50, com o fenébmeno conhecido
como Crise da Ciéncia. Essa crise surgiu da inquietacdo dos cientistas em relagéo a
crescente dificuldade de comunicacdo entre as varias areas da ciéncia, as quais
estavam se isolando em "subculturas” cada vez mais especificas. Refletiu também o
esgotamento do modelo convencional de interpretacdo e andlise da realidade,

baseado nas filosofias de cientistas como Aristoteles, Galileu, Descartes e Newton.
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Através da proposicdo da Teoria Geral de Sistemas, houve uma perspectiva de
mudanca da visdo disciplinar e reducionista para a holistica e multidisciplinar.

Para o autor, a emergéncia do pensamento sistémico é entendida mais como
uma evolucdo natural do que como uma revolucao cientifica. A percepcao é de que
a abordagem disciplinar ou reducionista se restringe a um pequeno grupo de
problemas, os quais, em sua maioria, ja foram solucionados. Problemas mais
complexos, por outro lado, para serem solucionados, precisariam de um enfoque
sistémico e multidisciplinar. Contudo, isso ndo significa que essa perspectiva deva
substituir integralmente a viséo disciplinar, mas, sim, que as caracteristicas positivas
das duas abordagens sejam aproveitadas. A propria disciplinaridade faz parte e é
pré-requisito para a multidisciplinaridade.

Continua o0 autor que o0 a visdo sistémica tem se tornado cada vez mais
necessaria, devido a crescente complexidade de sistemas organizados e manejados
pelo homem e a emergéncia do conceito de sustentabilidade, o qual langcou novos
desafios na &rea rural, sobretudo em relacdo a questdo socioambiental.

A palavra sistema permite diversas interpretagfes. Para efeitos de andlise,
nesse artigo, "um sistema € definido como um conjunto de componentes inter-
relacionados e organizados dentro de uma estrutura autbnoma, operando de acordo
com objetivos determinados”. Entretanto, mais importante do que a propria definicao,
sdo os principios que o conceito de sistemas enfatiza, entre 0os quais se destacam
os seguintes (CAPRA, 1996 apud PINHEIRO, S., 2000):

Visdo do todo: a abordagem sistémica visa ao estudo do
desempenho total de sistemas, ao invés de se concentrar
isoladamente nas partes;

Interacdo e autonomia: sistemas sdo sensiveis ao meio ambiente
com o qual eles interagem, o qual é geralmente variavel, dindmico e
imprevisivel. A fronteira do sistema estabelece os limites da
autonomia interna, a intera¢do entre os componentes do sistema e a
relacdo desse com o ambiente;

Organizagdo e objetivos: em um sistema imperfeitamente
organizado, mesmo que cada parte opere o melhor possivel em
relacdo aos seus objetivos especificos, os objetivos do sistema como
um todo dificilmente ser&o satisfeitos;

Complexidade: esse enfoque parte do principio de que, devido a
interacbes entre os componentes e entre o0 meio ambiente e o
sistema como um todo, esse € bem mais complexo e mais
compreensivo do que a soma das partes individuais;

Niveis: sistemas podem ser entendidos em diversos niveis, como,
por exemplo, uma célula, uma folha, um animal, uma propriedade,
uma regido, o planeta e assim por diante, conforme ilustrado na
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figura 1. Um sistema em determinado nivel pode ser entendido como
um subsistema de outro nivel.
Planeta

I
Pais
I
Regido
I

Propriedade rural

Lavouras-rebanhos

Plantas-animais

Células
Figura 1 - Diferentes niveis de sistemas

Fonte: Pinheiro, S. (2000).

O conhecimento, na atualidade, se mostra multidisciplinar. H4 o didlogo com
disciplinas sem medo de contaminagédo. Para 0 nosso caso, podemos encontrar
estimulos suficientes nas ciéncias cognitivas ou na cibernética, na teoria dos
sistemas, na teoria da evolucéo, na teoria da informacdo (LUHMANN, 1997).

Luhmann (1997) sugere algo diferente para definir um sistema: esquecer a
visdo classica e imaginar um sistema através de uma diferenca. Nesse caso, através
da diferenca entre sistema e entorno (ambiente). Um objeto distingue-se néo por
suas caracteristicas proprias, que podem ser iguais as de outro objeto, mas por sua
diferenca em relacdo a outro objeto. Um sistema delimita-se através da diferenca
entre sistema/ambiente.

Rodriguez Mansilla e Torres Nafarrate (2008, p. 67) afirmam que um sistema
emerge da distincdo em relacdo ao seu ambiente. Isso significa que todo sistema
possui um ambiente. Ndo é possivel que seja de outra forma. Tudo que existe € ou
sistema ou ambiente. Dentro de um sistema ou de um ambiente, poderemos
encontrar outros sistemas e, consequentemente, outros ambientes. Um sistema
pode ser ambiente de outro sistema. O fundamental € que se compreenda que tais
delimitacdes sempre irdo depender do ponto de referéncia. Por exemplo, do ponto
de vista do Sistema X, tudo que ndo é ele é seu ambiente. Do ponto de vista do

Sistema Y, a mesma coisa - 0 Sistema X, nesse caso, € seu ambiente.
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O conceito de sistema é chave para a teoria luhmanniana. Se ndo o mais
importante, ele €, sem duavida, um dos mais, portanto € necessario que se
compreenda razoavelmente bem a ideia de sistema.

Hupffer e Pol (2019) trazem que o reconhecimento do Pensamento Sistémico
e sua fundamentacdo tedrica ocorrem mais precisamente na primeira metade do
século XX, entre as décadas de 1930 e 1940, embora “o processo de mudanga do
paradigma mecanicista para o ecoldgico tenha ocorrido de forma nao linear hi
muitos séculos, com retrocessos e avangos nos varios campos da ciéncia” (GOMES
et al., 2014, p. 4). A Biologia Organismica surgiu “como um movimento de oposicéo
ao Mecanicismo” e teve forte influéncia para a construcdo do Pensamento
Sistémico.

Para os autores, uma das origens do Pensamento Sistémico, a Ecologia,
surge da Escola Organismica da Biologia, quando se principiam os estudos sobre as
comunidades de organismos (CAPRA, 2006). A abordagem assentava-se no estudo
das relagcbes que se estabeleciam “entre os organismos e o mundo externo
circunvizinho”. A expressédo ecossistema foi introduzida pelo ecologista britanico
Tansley, na década de 30 do século XX, para caracterizar comunidades animais e
vegetais. A compreensdo de ecossistema conformou todo o modo de pensar
ecologico, promovendo-o do ponto de vista sistémico da ecologia. Os organismos
“ndo sdo apenas membros de comunidades ecoldgicas, mas também sao, eles
mesmos, complexos ecossistemas contendo uma multiddo de organismos menores,
dotados de uma consideravel autonomia”, que estdo “harmoniosamente integrados
no funcionamento do mesmo” (CAPRA, 2006, p. 29-30).

Os autores explicam que outra expressdo proeminente na ecologia é a de
‘redes”, que foi muito utilizada pelos pensadores sistémicos. O entendimento dos
sistemas vivos como redes vislumbra uma nova forma de olhar o que antes se
chamava de hierarquias da natureza, ou seja, pela nova concepg¢do nao existe
hierarquia na natureza, mas, sim, redes que se desenvolvem dentro de outras redes,
existindo dentro de sistemas sociais e de ecossistemas. Capra (2006, p. 30) indica
que se deve visualizar a teia da vida como sistemas (redes) e que “entender
ecossistemas é entender redes”. O “pensamento de rede” em Capra (2006, p. 30-31)
“‘influenciou ndo apenas a visao sobre natureza, mas a forma como se fala a respeito

do pensamento cientifico”.
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Mas estes, buscando o olhar de Luhmann (2007, p. 637), observam que nao
existe, na sociedade, uma competéncia central para tratar das questbes ambientais,
visto que “cada sistema funcional depende de si mesmo”, o que nao significa que as
questdes ecoldgicas ndo podem ser orientadas preponderantemente pela politica,
pela economia, pela ciéncia, pelo direito ou pelos movimentos sociais. Se cada
sistema ficar na sua “caixinha”, ndo se vislumbram solu¢bes ao problema. Para o
autor, a “incapacidade de centralizar las competéncias ecoldgicas podria
considerarse como debilidad estrutural de la sociedad moderna” (LUHMANN, 2007,
p. 238); entretanto, a sociedade ndo pode ignorar os problemas ambientais, ja que
ela estabelece comunicacdo entre eles. Paradoxalmente, com o0 aumento da
comunicacdo, 0 que se percebe é um sentimento de certo desamparo em relagéo
aos problemas ambientais (LUHMANN, 2007).

Assim, a teoria de Luhmann possibilita discutir varios temas de extrema
complexidade que possam estar “associados ou interconectados por um mesmo
ponto ou critério de observacao (que se constituiu, pois, como plataforma unitéria de
reflexdo)” (TERRINHA, 2016, p. 52-53).

Uma autorregulacdo voltada ao pequeno agricultor para escolha do uso de
pesticida mostra-se complexo, face as diferentes perspectivas a serem consideradas
- politicas ou econdmicas. Mas é possivel partir da perspectiva tedrica de Luhmann,
sem esquecer que, a partir da sua escolha, inUmeros séo os riscos a saude e ao
meio ambiente, 0 que requisita uma anéalise minima sobre a gestéo de riscos.

Nesse contexto, Hupffer e Pol (2019) concluem que o Sistema do Direito,
sendo um dos subsistemas da sociedade, deve posicionar-se, e suas decisdes
podem provocar irritagdes nos outros sistemas, como no Sistema Econdmico, Social

e Ambiental, uma vez que decidir também € um risco.

4.2 Autorregulacédo para uso de pesticidas no desenvolvimento sustentavel

A regulagéo ou regulamentacdo decorre da necessidade de organizar, impor
regras que possibilitem um sistema igualitario para as pessoas, e, a0 mesmo tempo,
possibilitar uma seguranca social e ambiental dos empreendimentos ja constituidos
e dos que irdo se constituir, 0 que possibilita um convivio em sociedade com aparato
de protecdo dos maleficios trazidos pela busca do desenvolvimento crescente do

novo século.
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A gestdo da agricultura do pequeno agricultor necessita de regras para
permitir uma relativa tranquilidade social no convivio pacifico, sem comprometimento
da saude.

As normas de regulamentacdo ambiental apresentam-se em dois periodos,
tendo a Constituicdo Federal de 1988 como o marco divisorio entre os periodos
anterior e posterior a ela. O periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 foi um
periodo de poucas normas ambientais de impacto na sociedade, ou seja, um
periodo de normas esparsas, em que pouco se viu em matéria de norma juridica
ambiental.

Padilha (2010, p. 156) destaca a importancia da atual Constituicdo Federal:

O passo decisivo para a sistematizacdo do Direito Ambiental
Constitucional brasileiro foi realmente dado pela Constituicdo
Brasileira de 1988, que, além de fazer referéncias explicitas e diretas
em varias partes do texto constitucional, impondo deveres ao Estado
e a sociedade, com relagdo ao meio ambiente, dedicou-lhe um
capitulo préprio (Capitulo VI) dentro da Ordem Saocial (Titulo VIII).

A regulamentacgdo, seguramente, mostra-se como o melhor instrumento para
se imporem condutas e regras, ficando definida como “o conjunto diverso de
instrumentos pelos quais governos especificam requisitos para empresas e cidadaos
no seu relacionamento com o meio natural” (JACOBZONE,; CHOI; MIGUET, 2007, p.
101 apud RIBEIRO, 2012, f. 27).

A efetividade da regulacédo na busca da estabilidade ambiental pautada em
uma pratica comportamental exige um equilibrio na relacdo meio ambiente e o ser
humano, reducéo dos efeitos negativos dessa relacao.

De acordo com Ribeiro (2012), para a execucdo dos Programas que visam a
regular as questdes ambientais, é necessaria uma Arquitetura Regulatoria, que sera
materializada por meio de instrumentos regulatérios, também conhecidos como
‘instrumentos de politicas publicas ambientais”, que contribuirdo dentro desse
universo de acdes para a busca do equilibrio necessario entre o desenvolvimento e
a preservacao do meio ambiente, gerando a qualidade de vida defendida em nossa
Constituicdo Federal de 1988. Essa Arquitetura Regulatoria, o conjunto do que é
exigido pela regulagdo ambiental, conhecido como “Condicionantes Ambientais”, séo
as praticas e procedimentos requeridos para direta ou indiretamente, reduzir ou
prevenir a poluicdo e outros impactos (USEPA, 1992 apud RIBEIRO, 2012, f. 29).
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Entendem Terra e Pelaez (2008) que o “marco regulatério” se trata de um
conjunto de leis que rege determinada atividade social, seja ela econémica, politica,
cultural. Tendo em vista ser o agrotoxico uma substancia toxica que pode afetar o
meio ambiente e, consequentemente, o ser humano, a necessidade de regulamenta-
lo decorre da possibilidade de diminuir ou minimizar os riscos e 0s impactos
decorrentes da sua utilizacao.

De forma expressiva, na busca de mecanismos de controle, o Brasil comecou
a regular o agrotéxico em 1934, por meio do Decreto n® 24.114, da Defesa Sanitaria
Vegetal do Ministério da Agricultura. Segundo Terra e Pelaez (2008), foi somente
com a Portaria n°® 749, de 1977, da Secretaria de Defesa Sanitaria Vegetal do
Ministério da Agricultura, que se estabeleceu uma classificacdo sobre a toxicologia.
Isso ocorreu apenas durante cinco meses, pois a Portaria foi revogada no mesmo
ano. Somente em 1980, foi realizada uma nova classificacédo, por intermédio de duas
portarias, n°® 04 e n° 05, da Divisdo Nacional da Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude.

O Ministério da Agricultura, por meio da Portaria n°® 7, de 1981, criou o
receituario agronémico para a venda de agrotoxicos, de classes extrema e alta
toxicidade, deixando de fora das exigéncias os de classe média ou de pouca
toxicidade. Essa Portaria permaneceu em vigor até 1985, quando foi revogada pela
Portaria n°® 10 da prépria Vigilancia Sanitaria, restabelecendo-se a validade das
Portarias n° 4 e 5 de 1980, conforme esclarecem Terra e Pelaez (2008).

Somente com a promulgacdo da Lei n°® 7.802, em 11/06/1989, que ficou
conhecida como a “Lei dos Agrotéxicos”, € que houve um avanco no registro dos
agrotoéxicos. Essa lei foi alterada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.

A forma de regulamentacdo dos agrotoxicos utiliza o sistema de comando e
controle, ou seja, uma regulamentacdo direta, pois estabelece normas e padrdes
gue deverdo ser respeitados pelos fabricantes, sob pena de n&do terem seus
registros aprovados.

A norma utilizada traz um sistema de avaliagdes fitossanitarias, toxicologicas
e ambientais, mas o rigor se perde diante da concentracdo nas maos do poder
executivo da competéncia para estabelecer os pardmetros para a prevencdo e o
registro de agrotoxicos, por meio de decretos ministeriais. Isso tira do Congresso
Nacional a possibilidade de editar leis que, acima de tudo, sejam debatidas nos seus

diversos setores. Essa concentragdo intensifica-se, também, pelo impedimento de
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que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislem sobre a permissdo ou
proibicdo do uso do agrotoxico (TERRA; PELAEZ, 2008).

O Manual de Procedimentos para Registro de Agrotoxicos do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento indica o inicio do procedimento através do
pleito de Registro Especial Temporario (RET), o qual possibilita o direito de utilizar
um agrotéxico, componente ou afim para finalidades especificas em pesquisa e
experimentagao.

Da andlise da Lei n°® 7.802/89 e do Decreto n® 4.074/02, vé-se que esses sdo
mecanismos técnicos de comando e controle do agrotoxico. Existe, inclusive, uma
inversdo do 6nus da prova nos dispositivos legais, determinando que a empresa
(registrante) prove, por laudos, que os produtos séo eficazes e ndo causam
maleficios ao meio ambiente ou ao ser humano.

Mesmo com normatizacdes regulatérias e sua publicidade, o sistema permite
falhas, pois ndo traz mecanismos que demonstrem a sociedade o real conhecimento
dos danos que o uso do agrotdxico acarreta ao ser humano, ao meio ambiente, e
possiveis mutacbes, modificacbes ou extingcbes de animais e plantas, alterando
ecossistemas.

Da observacao da época preé-historica, percebe-se que os humanos impdem
transformacdes ao meio ambiente e, em certas circunstancias, provocam situacoes
de desequilibrio no seu habitat natural (REDMAN, 1978).

Os problemas ambientais ndo se mostram fendmenos recentes. Eles resultam
de processos milenares de transformacdo da relacdo da humanidade com a
natureza. Essa analogia pode ser dividida em periodos, do mesmo modo que o
proprio processo de civilizagdo (LAVIEILLE, 2004).

A busca pelo desenvolvimento sustentavel requisita varios estudos, que vao
desde a busca pelo conceito de sustentabilidade, da incidéncia de politicas publicas
regulatorias e todos os aspectos de analise necessarios para sua viabilidade.

Sustentabilidade € um termo que diretamente se liga ao meio ambiente,
sendo desenvolvimento sustentavel uma forma de tratar as questbes ambientais no
aspecto ecoldgico e distintas.

Desenvolvimento sustentavel, ainda que ligado as questdes ecoldgicas e
diretas do meio ambiente (saudavel e possivel), diz respeito, também, as politicas

institucionais, a producao de conhecimento, as inovacodes tecnoldgicas, as formas de
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se relacionar com a natureza, estratégias no percurso do tempo e, em especial, as
decisfes produtivas.

Para Theys (199 apud LARRUE, 2000) o conceito de meio ambiente pode ser
abordado sob trés dimensbes. A primeira entende o meio ambiente como um
conjunto de objetos naturais em interacdo (espécies, meios, ecossistemas) e cuja
conservacao e reproducdo devem ser asseguradas. Na segunda, o meio ambiente é
entendido como um conjunto de relagbes dos humanos com o meio natural e com o
meio construido, onde eles vivem. O terceiro enfoque € tecnocratico e compreende
gue 0 meio ambiente se baseia na relacdo entre humanos e natureza, considerando
todas as interacfes entre elementos naturais e sociedade humana.

Por ser interdisciplinar, a busca por uma regulacao passa analises, como é o
caso da perspectiva da sociodiversidade, das politicas publicas, dos padrdes
comportamentais, das atividades produtivas, do clima, do solo, dos recursos hidricos
e de outros elementos que afetam e possam ser afetados pela biodiversidade, e
ainda outros que se fizerem necessarios e adequados a busca, uma vez que nao se
esgota nesses enfoques.

Para Hupffer e Pol (2019), tratar de desenvolvimento sustentavel significa
lidar com a gestdo dos recursos naturais. 1sso significa tomar decisdes sobre uso e
nao uso, sobre valores de uso e valores de existéncia, sobre consumir no presente
ou legar para futuras geracoes.

Aqui se faz entender que o uso do termo recursos naturais € amplo, € objeto
de critica, por remeter a uma visdo utilitiria da natureza (GORZ, 1997; PASSET,
1996), como fator de producdo, remetendo também a racionalidade do
industrialismo, que considera pessoas como recursos humanos, o conhecimento
como capital e a natureza como matéria prima.

Na definicdo, € necesséario aceitar que a concepcdo de recurso hatural
envolve processos naturais e processos sociais, em que 0s seres humanos estudam
e condicionam suas necessidades, conhecimentos e capacidades com vistas ao
desenvolvimento ecoldgico. Diferentes caracteristicas e propriedades permitem uma
classificagdo dos recursos naturais em quatro categorias, que ajudam no processo
de tomada de decisdes (GODARD, 1997 apud BURSTYN, Marcel; BURSTYN,
Maria, 2012, p. 44):
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0 carater reprodutivel, que tem a ver com a reconstituicdo natural,
mas também pode envolver a acdo humana de reabilitacdo (ex:
reflorestamento); o carater renovavel, que é propriedade de alguns
recursos (como a pesca) e ndo de outros (como 0s minerais); o
carater esgotavel, que ndo é sinbnimo de renovavel, pois alguns
recursos, mesmo que renovaveis, sdo suscetiveis de esgotamento

7

(ex: a energia solar é inesgotavel, mas a pesca nado); o carater
reciclavel, que diz respeito principalmente aos materiais processados
a partir dos recursos naturais (ex: produtos metalicos).

No Brasil, a legislacédo diz que meio ambiente é “o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. A mesma legislacdo adota o conceito de
recursos ambientais, como sendo “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas e os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora” (BRASIL, 1981).

Na perspectiva de Hupffer e Pol (2019), em uma discusséo cientifica, por se
tratar de uma abordagem complexa, h& observacdes tedricas que a colocam em um
carater triplice, sendo interdisciplinar, interinstitucional e intergeracional,
racionalizando, respectivamente, em um entrelagamento das esferas econOmica,
social e ambiental das politicas publicas.

Afirmam os autores que a sustentabilidade se constréi com a combinacgéo de
diferentes processos, em que a educacdo molda mentalidades. Ciéncia, tecnologia e
inovacdo ajudam a produzir novos conhecimentos, e a ética serve para orientar
condutas individuais, incutindo valores e principios a serem seguidos, mesmo
guando nao se esta sob o foco dos mecanismos formais de comando e controle. Os
saberes das populacdes tradicionais, resultantes de longos periodos de convivéncia
com o ambiente natural, podem ser inspiradores para praticas ambientalmente mais
apropriadas, ainda que as regula¢cfes publicas condicionem as acfes dos diversos
setores das sociedades complexas, por meio de normas, leis, instrumentos de
incentivo e coergcao (HUPFFER; POL, 2019, p. 65).

Os mesmos autores salientam que uma série de acontecimentos e eventos
claramente envolvendo a dimensdo ambiental € testemunha da presenca do tema
nas decisGes publicas, desde épocas remotas. O estudo da histéria da vida do
homem permite entender que a combinacdo entre habilidades técnicas e gestao
ambiental pode ter sido o diferencial entre sociedades que se mantiveram présperas

por longos periodos e outras que entraram em colapso. A titulo de exemplo, verifica-
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se que a boa gestdo de suas condicbes ambientais permitiu aos povos da
antiguidade, como 0s egipcios e 0os mesopotamios, adquirir elevados padrbes de
vida, no contexto de sua época, por longos periodos.

De acordo com o conceito adotado no ambito da Comissdo Europeia,
governanca ambiental € o conjunto de praticas envolvendo instituicoes e interfaces
de atores e interesses, voltado a conservacdo da qualidade do ambiente natural e
construido, em sintonia com o0s principios da sustentabilidade. Envolve regras
estabelecidas (escritas ou ndo) e esferas politicas mais amplas do que as estruturas
de governo. Em sociedades complexas, governanca envolve, geralmente, um
complexo jogo de pressdes e representacdes, em que 0s governos sao (ou devem
ser) parte ativa, mas outras forgas se expressam, como 0S movimentos sociais,
lobbies organizados, setores econémicos, opinido publica etc.

Somada a esse novo modelo de gestdo, para Hupffer e Pol (2019, p. 167), “a
ampliacdo dos espacos de participacdo da sociedade nas decisbes que envolvem o meio
ambiente permite um maior grau de legitimidade ao processo decisorio, a0 mesmo tempo
que amplia as possibilidades de negociacdo, em contextos conflituosos” em que a
dimensdo ambiental se sobressai como um aspecto crucial da busca do bem-estar geral.

Em meio a esse contexto, surge o Estado Verde, moldando as relacdes entre
sociedade e poder publico para um acoplamento na nova e cada vez mais presente
esfera de regulacdo e governanca, que desafia paradigmas politicos (BARRY;
ECKERSLEY, 2005; CHRISTOF, 2005; ECKERSLEY, 2004;) que se cristalizaram no
século que se encerrou: a internacional.

Para os autores, o tema revela um estagio de evolucéo civilizatéria em que a
humanidade alcancou as condicbes de moldar o0 mundo segundo as suas
conveniéncias e gracas as suas capacidades, apesar dos riscos, e que as politicas
ambientais tém servido de laboratério e mesmo paradigma para o conjunto das
politicas publicas.

De um modo geral, ao serem analisadas as inumeras definicbes de
Agricultura Sustentavel, as elaboradas pela Organizacédo das Nac¢des Unidas para a
Agricultura e Alimentacdao (FAO) e National Research Council (NCR) (1989)
complementam-se e, apesar de ainda ndo haver um consenso, dado a

complexidade do assunto, sdo as mais aceitas internacionalmente:
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A agricultura sustentavel ndo constitui algum conjunto de préaticas
especiais, mas, sim, um objetivo: alcancar um sistema produtivo de
alimento e fibras que: aumente a produtividade dos recursos naturais
e dos sistemas agricolas, permitindo que os produtores respondam
aos niveis de demanda engendrados pelo crescimento populacional
e pelo desenvolvimento econdmico; produza alimentos sadios,
integrais e nutritivos que permitam o bem-estar humano; garanta
uma renda liguida suficiente para que os agricultores tenham um
nivel de vida aceitdvel e possam investir no aumento da
produtividade do solo, da agua e de outros recursos, e corresponda
as normas e expectativas da comunidade.

‘Agricultura sustentavel é o manejo e a conservacdo da base de
recursos naturais e a orientagdo tecnologica e institucional, de
maneira a assegurar a obtencdo e a satisfacdo continua das
necessidades humanas para as geracdes presentes e futuras. Tal
desenvolvimento sustentavel (agricultura, exploragcdo florestal e
pesca) resulta na conservacdo do solo, da agua e dos recursos
genéticos animais e vegetais, além de ndo degradar o ambiente, ser
tecnicamente apropriado, economicamente viavel e socialmente
aceitavel’ (NCR, 1989, traducdo nossa).

Em meio a tantas normativas, encontra-se o pequeno agricultor, que
frequentemente ndo tem acesso a inumeros beneficios destinados ao
desenvolvimento da agricultura. E é ai que se mostra necessario um sistema de
autorregulacdo voltado a esses atores, sendo isso possivel através de uma
educacado pautada nos parametros de governanca estatal.

O conceito de governanca néo raro € usado para afirmar que o governo nao €
0 Unico controlador quando se trata de apresentar solugdes coletivas ao
fornecimento e a producdo de bens publicos (VERMEULEN; KOK, 2012). Nos
moldes atuais, 0 governo concentra-se na cooperacdo para o desenvolvimento e
reducdo da pobreza e a gestdo de recursos naturais, cabendo aos demais atores a
autogestao da cadeia e a inclusdo dos conceitos que o mercado de café valoriza
(BITZER; FRANCKEN; GLASBERGEN, 2008).

Na visdo de Vermeulen e Kok (2012), os governos tém a funcdo publica de
mediar a relagao entre os participantes da cadeia, com foco na avaliacdo do modelo
de autorregulacdo como instrumento viavel de alcance do interesse publico.

Na otica de alguns doutrinadores, os agentes econdémicos que degradam o
meio ambiente séo tratados legalmente como "ecodeliquentes”, ndo Ihes sendo dada
chance de escolha (ALMEIDA, 1997). Segue o autor afirmando que existe um
padrao ambiental que deve ser seguido, caso contrario, aplicam-se as penalidades

previstas, sendo a multa a mais usual. Sdo estabelecidas, entdo, politicas de
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comando e controle que impdem, via diferentes instrumentos, modificacbes no
comportamento dos agentes.

E necessario, portanto, uma acdo de pensar e agir localmente, de forma
articulada entre os diferentes atores sociais, pois, como afirma Moreno (1997), um
problema ambiental somente pode ser gerido socialmente se 0s agentes da
sociedade (comunidade cientifica, meios de comunicacdo, associacfes de
ecologistas etc.) perceberem esse problema, formularem-no, observarem-no,
definirem-no, em outras palavras, comunicarem-no. Portanto, a conversao de um
problema ambiental em social depende mais da capacidade de observacdo da
sociedade do que da magnitude objetiva da ameaca ambiental.

A garantia é trazida na Constituicdo Federal, ao consagrar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, bem de uso comum e essencial a
sadia qualidade de vida, atribuiu a responsabilidade de sua preservacdo e defesa
nao apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade.

Ainda que conferindo a coletividade, também, a obrigacédo de proteger o meio
ambiente, a Constituicdo de 1988 fez do Poder Publico o principal responsavel pela
garantia, a todos os brasileiros, do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Para isso, ela determina a ele sete incumbéncias para assegurar a
efetividade desse direito. Mas essa mesma sociedade (coletividade), que deve ter
assegurado o seu direito de viver num ambiente que Ihe proporcione uma sadia
qualidade de vida, também precisa utilizar os recursos ambientais para satisfazer as
suas necessidades basicas. O processo de apropriagdo e uso dos recursos
ambientais ndo acontece de forma tranquila. Ha interesses e conflitos (potenciais ou
explicitos) entre atores sociais, que atuam de alguma forma sobre o meio fisico-
natural e o construido, visando ao seu controle ou a sua defesa e protecéo.

Frente a esse enfrentamento posto a sociedade, percebe-se o papel de uma
gestdao ambiental enquanto processo de mediagcéo de interesses e conflitos entre
atores sociais que agem sobre o meio fisico-natural e o construido, objetivando
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina
a Constituicao Federal.

Quintas (2006, p. 32), referindo-se a gestdo ambiental, assim explica:

Como mediador principal desse processo, o Poder Publico é detentor
de poderes e obrigacdes estabelecidos na legislagcdo, que lhe
permitem promover desde o ordenamento e controle do uso dos
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recursos ambientais (incluindo a criacdo de incentivos fiscais na area
ambiental) até a reparacdo e a prisdo de individuos pelo dano
ambiental. Nesse sentido, o Poder Publico estabelece padrbes de
gualidade ambiental; avalia impactos ambientais; licencia e revisa
atividades efetiva e potencialmente poluidoras; disciplina a ocupacgéo
do territério e 0 uso de recursos naturais; cria e gerencia areas
protegidas; obriga a recuperacdo do dano ambiental pelo agente
causador; promove o monitoramento, a fiscalizacdo, a pesquisa, a
educacdo ambiental e outras a¢des necessarias ao cumprimento da
sua funcado mediadora.

Pontua Quintas (2006) que, no Brasil, esse poder regulamentar acontece de
forma assimétrica, em funcéo das variantes sociais e geograficas, e que, por serem
detentores de poder econdmico ou de poderes outorgados pela sociedade,
determinados atores sociais possuem, por meio de suas agdes, capacidade variada
de influenciar direta ou indiretamente na transformacéo da qualidade ambiental. Cita
como exemplos: os empresarios (poder do capital); os politicos (poder de legislar);
0s juizes (poder de condenar e absolver etc.); os membros do Ministério Publico
(poder de investigar e acusar); os dirigentes de 6rgdos ambientais (poder de
embargar, licenciar, multar); os jornalistas e professores (poder de influenciar na
formacdo da opinido publica); as agéncias estatais de desenvolvimento (poder de
financiamento, de criagcdo de infraestrutura) e outros atores sociais, cujos atos
podem ter grande repercussao na qualidade ambiental e, consequentemente, na
qualidade de vida das populacdes.

Ocorre que as decisbes tomadas por esses atores nem sempre
correspondem a necessidade dos afetados, e isso remonta a perspectiva de que
uma gestao ambiental ndo € neutra. Para Quintas (2006, p. 33), o “Estado, ao tomar
determinada decisdo no campo ambiental, esta de fato definindo quem ficara, na
sociedade e no pais, com os custos, e quem ficard com os beneficios advindos da
acdo antropica sobre o meio fisico-natural ou construido”. A gestdo ambiental, no
Brasil, reclama uma forma participativa.

Para Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012, p. 187), vale pontuar que tanto a
politica como a gestdo ambiental passam pelo crivo do principio protetor e tém forte
influéncia dos principios: poluidor-pagador (PPP), prevencao, precaucdo (PP) e
participacéo. Isso ocorre em face de sua relevancia dentro de um sistema, em que
se representam como uma regra geral que condiciona o0 comportamento, sendo

regra elementar de uma ciéncia, de uma arte, de uma técnica. O valor juridico de um
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determinado principio esta condicionado ao valor juridico dos textos em que ele foi
inserido.

O sistema de governanca mediante a autorregulacédo voltada ao pequeno
agricultor passa necessariamente pelo crivo dos instrumentos regulamentares
existentes, que serdo a referéncia orientativa desses agricultores, uma vez que
exercem um papel fundamental na gestdo do acesso aos recursos ambientais,
particularmente quando se trata de evitar danos a saude humana ou ao ambiente
natural. E o caso das normas de qualidade da agua e do ar, e da legislacdo sobre
tratamento e disposicéo de residuos sélidos. Essa regulacéo direta resulta de uma
abordagem normativa e juridica da politica ambiental. Surge como uma forma de
reagdo ou correcado de danos ambientais ocorridos e responde ao anseio da opiniao
publica, que, diante de um problema ambiental, frequentemente solicita uma solucéo
do tipo regulamentar.

A aplicacdo de normas técnicas, que € um processo mais complexo, é
responsabilidade do poder publico, que, para tanto, deve ter um conhecimento
preciso dos danos potenciais, dos custos e das possibilidades técnicas de sua
reducao.

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
a doutrina estabelecem quatro tipos de normas usuais e podem ser implementadas
conjuntamente para orientacdo. Sao elas: de lancamento, de processo, de produto e
de qualidade:

as normas de langcamento ou de emisséo se aplicam diretamente a
gquantidade de poluicdo emitida e visam a obrigar o poluidor ou os
poluidores potenciais a ndo langar no meio ambiente mais do que
uma dada quantidade de poluigédo (considerada assimilavel pelo meio
natural). As normas dessa categoria podem ser expressas de
diversas maneiras: em termos de quantidade de material por
determinada unidade de tempo, em termos de concentracdo de
emissdes ou em termos de residuos gerados por unidade de
emissdo. Sao bastante utilizadas, particularmente no controle da
poluicdo do ar, da agua e sonora. As normas de emissdo apresentam
duas vantagens: o fato de tratar do mesmo modo todos os poluidores
e de ter uma aplicacdo menos complexa, pois € muito mais facil
medir a poluicdo de uma fonte pontual do que a poluicéo dispersa no
meio ambiente. Ha de se assinalar que, quando se trata de prevenir
riscos graves de saude publica e de degradacdo ambiental, a
interdicdo € a medida mais apropriada a ser imposta ao poluidor,
como nos casos da utilizagdo do asbesto, do clorofluorcarboneto —
CFC e do dicloro-difenil-tricloroetano — DDT.
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as normas de processos e procedimentos obrigam a utilizacdo de
tecnologias especificas para reduzir emissfes. Um exemplo é a
exigéncia de que o0s automéveis estejam equipados com
catalizadores. Em termos tecnoldgicos, podem-se distinguir normas
de processo e normas de performance (que, quando apresentam
maior flexibilidade na escolha das tecnologias a serem utilizadas,
incentivam a inovacao). As normas de processo podem, em certos
casos, substituir as normas de emissdo, quando essas apresentam
um controle de aplicacéo dificil.

as normas de produto especificam as caracteristicas dos produtos
poluentes. Enquadram-se nessa categoria as normas relativas aos
veiculos automotores, aos combustiveis e ao ruido. Tais normas
podem, também, estabelecer niveis minimos de rendimento
energético ou de economia de agua para produtos de uso domeéstico
ou industrial.

as normas de qualidade tratam da qualidade desejavel de um meio
(dgua, ar, grau de poluicdo sonora). Sdo exemplos: a quantidade
minima de oxigénio dissolvido na agua ou o nivel maximo de
concentracdo de Oxidos de nitrogénio no ar. Elas servem de
fundamento as politicas ambientais e, particularmente, a elaboragéo
dos outros tipos de normas acima assinalados. Varios paises
estimam que as normas de qualidade ambiental devem ser
reforgcadas por normas técnicas, aplicaveis as fontes de polui¢cdo por
meio de limites de emissdo ou outras obrigacbes baseadas na
avaliacdo das melhores tecnologias disponiveis, para que elas nédo
deixem de estimular a inovagdo. Quando as limitacdes aplicaveis as
fontes de poluigdo séo distintas, conforme o meio receptor, ha risco
de se transferir a poluicdo de um meio para outro. Os sistemas
integrados ou coordenados de regulamentagdo, que visam a
multiplos objetivos ambientais, aplicados a certos tipos de fonte
emissora, favorecem a prevencdo da poluicdo e a elaboracdo de
tecnologias menos poluentes. As normas de qualidade séo utilizadas
no contexto da Unido Europeia, que deixa a implementacdo dos
instrumentos operativos a cargo dos paises membros (OCDE, 1995
apud ABDELMALKI; MUNDLER, 1997).

Para Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012), ainda que a propria legislacéo

\

possa gerar algumas desvantagens a realidade a ser aplicada, percebe-se uma
cultura historica de praticas regulamentares, que pode ser explicada e justificada em

sua observacao pelas seguintes razdes:

a regulamentacéo tende a facilitar as avaliagbes monetarias dos
custos e dos beneficios das politicas ambientais, j& que ela se apoia
em critérios fisicos;

por ndo haver incentivo a despoluir acima dos limites estabelecidos
nas normas, o custo da poluicdo residual ndo recai sobre o poluidor.
Isso € bom para quem polui, mas é ruim, evidentemente, para o meio
ambiente;

a regulamentacédo €, geralmente, bastante flexivel, tem uma grande
capacidade de adaptacdo as diversas situacbes e nao cria
expectativas para os diferentes atores: as administracdes publicas
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tém claro quais séo as suas exigéncias, a sociedade em geral sabe o
que esperar e as empresas conhecem a sua responsabilidade. A
legislacdo severa é interessante para o0s politicos e gestores
publicos, que prometem proteger o meio ambiente, e para o setor
produtivo, que percebe os riscos efetivos das sangfes cabiveis. Os
instrumentos regulamentares sdo a Unica forma de prevenir 0s riscos
inaceitaveis e os efeitos irreversiveis, em questbes como saude
humana ou seguranca de usinas nucleares (BURSTYN, Marcel;
BURSTYN, Maria, 2012, p. 219).

De acordo com o autor, outros instrumentos regulamentares sdo os sistemas
de autorizagdo prévia, como o licenciamento ambiental, que vem sendo
implementado no Brasil desde os anos 1970 e permite influir na escolha da
localizacdo dos empreendimentos e da tecnologia a ser utilizada, e 0 zoneamento
ambiental, que consiste em delimitar areas de uso em funcdo de dados ecoldgicos,
econdmicos e sociais.

Merecem também observacgédo, para Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012),
os instrumentos econdbmicos que sdo capazes de induzir mudancas, num sentido
favoravel ao meio ambiente. Assumem, geralmente, a forma de transferéncia
financeira dos agentes publicos e privados ao governo, por meio da cobranca de
diferentes taxas (sobre emissdes, produtos e servigos prestados) ou pela criagao de
novos mercados, como as licencas negociaveis, também denominadas direitos de
emissdo. Podem assumir a forma de subsidios a alguma atividade identificada como
relevante, mas também se materializar como ecotaxas (taxas sobre emissfes
poluentes e taxas por produtos), sistemas de consignacao (ou de depdsito-retorno),
taxas sobre servicos prestados, taxas administrativas, certificados negociaveis de
emissao, subsidios e incentivos financeiros, entre outros.

Ha ainda de se fazer olhar o reflexo da governanca ambiental internacional,
em que ha a adocdo de modos efetivos de governo que transcendam a jurisdicdo
territorial e 0 monopdlio da decisdo de cada Estado nacional.

Conforme Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012), o atual sistema de

governanga ambiental internacional consiste de trés elementos basicos:

um primeiro componente sdo as organizacdes intergovernamentais,
controladas pelos paises membros das Na¢cbes Unidas, tais como o
PNUMA e o PNUD e outras agéncias e comissdes, responsaveis
pela coordenacdo da politica ambiental em nivel internacional. A
esse grupo devem ser somadas outras organizagcfes internacionais,
como o Banco Mundial e a OMC, que tém papéis importantes no
processo decisoério sobre o ambiental global; um segundo elemento é
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0 arcabouco normativo ambiental vigente no ambito internacional,
que pode ser considerado como uma rede de acordos e tratados
ambientais; um Udltimo componente sdo 0s mecanismos de
financiamento (tal como o GEF) voltados a construgcdo de
capacidades para implementar os acordos, para apoiar os esfor¢os
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel nos paises pobres e
para apoiar as agéncias das NacbGes Unidas e secretariados das
convencdes (BURSTYN, Marcel; BURSTYN, Maria, 2012, p. 322).

Em meio a dificuldade interna do Estado em desenvolver satisfatoriamente a
gestdo ambiental e a inclusdo de seus instrumentos normativos, surgem as praticas
de governanca que vao no sentido da esfera global e de blocos regionais de paises
e, simultaneamente, em direcdo aos niveis locais (HEMPEL apud PETERSON,
1999).

Na esfera internacional, os Estados séao os principais atores, mas atuam, cada
vez mais, por intermédio de organismos e procedimentos estabelecidos pelo sistema
das Nacbes Unidas ou pactuados com outros Estados, em acordos bilaterais ou
multilaterais (HIERLMEIER, 2002).

Para Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012), a funcdo atribuida ao PNUMA,
criado como resultado da Conferéncia de Estocolmo de 1972, estendeu-se a outras
agéncias especializadas da ONU: a OMM, a OMI, a UNESCO, o PNUD, a FAO, a
OMC. Também incorporaram responsabilidades ambientais as instituicbes criadas
pela Conferéncia de Bretton Woods (1944), em especial o Banco Mundial.
Posteriormente, houve a criacdo do GEF, no ambito do sistema das Nac¢des Unidas,
gue representa mais um mecanismo de financiamento de acdes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Nessa sequéncia, a ONU estabeleceu também a
Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e Organizacdes regionais, tais
como a Unido Europeia e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
também contribuem para a governanca ambiental internacional, utilizando os seus
programas e regulamentos e participando nos acordos globais.

Observa o autor que as principais instituicdes do sistema das Nac¢des Unidas
sdo a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca e o Conselho Econdémico e
Social (Ecosoc). O secretariado, conduzido pelo Secretario Geral da ONU, fornece
recursos humanos e apoio logistico para esses trés orgaos. Uma série de agéncias
e entidades, inclusive aquelas afetas a governanca ambiental — como o PNUMA, o

PNUD e a FAO - esta vinculada ao Ecosoc, no qual se encontram também, mas de
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forma separada, organiza¢des intergovernamentais deliberativas, como € o caso da

CDS. Todos esses 0rgaos e agéncias tém funcdes normativas e operacionais.

Assim, segundo Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012, p. 331-351), podem-

se destacar como principais organizacdes intergovernamentais que compdem o

atual sistema de governanca ambiental:

a) Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), 6rgao

subsidiario da Assembleia Geral — AG das Nacdes Unidas, sediado em
Nairébi, no Quénia, criado em 1972, como um dos resultados da

Conferéncia de Estocolmo;

b) Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), criada logo apos Rio

92, para supervisionar a implementacdo da Agenda 21, e vinculada ao
Conselho Econbmico e Social da ONU. Esse organismo
intergovernamental é composto por representantes de 53 Estados;

Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), criado em 1991 pelo Banco
Mundial, PNUD e PNUMA, a partir de uma iniciativa da Franca e
Alemanha. Foi idealizado como um programa experimental de trés anos,
para financiar projetos e programas de protecdo do meio ambiente global,
com foco nas é&reas de mudanca climatica, poluicdo das aguas
internacionais, biodiversidade e destruicdo da camada de o0zbnio, nos

paises em desenvolvimento;

d) Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada em 1994, que incorporou

o GATT, fortalecendo o processo de desmantelamento das barreiras

protecionistas;

e) Organizacdo Meteorolégica Mundial (MMM), sendo um organismo

f)

internacional, criado pelas Nagbes Unidas, em 1951. E sucessora da
Organizacdo Meteoroldgica Internacional, que foi instituida em 1873, com o
intuito de unificar o sistema mundial de pesquisas meteoroldgicas;

Organizacao Maritima Internacional (OMI), sendo uma agéncia das Nacdes
Unidas especializada na area de navegacado maritima. A sua misséo € a
cooperacao internacional, no tocante a seguranca maritima e a prevencgao

e luta contra a poluicao dos mares, resultante da navegacéo;

g) Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), criada em 1957, que é

um organismo autébnomo vinculado as Nac¢des Unidas e representa o ponto
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focal global para a cooperacédo nuclear, em escala mundial. A sua criacao

visou a promocao do uso seguro e pacifico das tecnologias nucleares;

h) Organizagéo das Nac¢des Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO),

)

K)

criada em 1945, sendo uma agéncia que lidera os esforgos internacionais
para combater a fome. Sediada em Roma, tem 192 membros (191 Estados
e a Unido Europeia);

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), sediada em Paris, criada em 1945. Com 193 Estados
membros e 6 membros associados, 0 seu campo de atuacdo abrange as
areas de educacao, ciéncias naturais, ciéncias sociais e humanas, cultura,
comunicacéo e informacéo;

Organizacdo Mundial da Saude (OMS), criada em 1948 e sediada em
Genebra, que é uma agéncia especializada das Nacbes Unidas,
encarregada da cooperacdo internacional em temas ligados a saude
humana;

Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE),
criada por uma Convencado, em 1961, sucedendo a Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica Europeia, que havia sido criada em 1947 para
administrar a ajuda norte-americana e canadense, no ambito do Plano
Marshall, para a reconstrucéo da Europa, apés a Segunda Guerra Mundial;
Unido Europeia (EU), com sede em Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo -
um bloco econdmico, politico e social de 27 paises que participam de um
projeto de integracdo politca e econbmica. Conta, para 0 Sseu
funcionamento, com instituicbes como o Parlamento Europeu, a Comissao
Europeia, o Conselho da Unido Europeia e o Tribunal de Justica da Uniéao
Europeia. Tem como fundamento juridico trés tratados fundadores: o
Tratado da Comunidade Europeia do Carvéao e A¢co — CECA, que instituiu a
Primeira Comunidade Europeia, em 1951; o Tratado de Roma, que criou a
Comunidade Econdmica Europeia — CEE, em 1957, e o Tratado de
Maastrischt, de fevereiro de 1992, em vigor a partir de 1993, que

estabeleceu a Unido Europeia,

m) Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), instituido

em 1965 como uma rede mundial de desenvolvimento do sistema da ONU,

gue coordena e financia atividades de desenvolvimento sustentavel e ajuda
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0S paises a identificar as suas proprias solucdes, frente aos desafios
nacionais e mundiais de desenvolvimento;

n) Banco Mundial, sediado em Washington e composto por 182 paises. Seu
funcionamento é assegurado por contribuigcdes definidas e reguladas pelos

paises membros.

Aliada aos 6rgdos internacionais estd a presenca e relevancia das ONGs,
enquanto organizagbes que ndo sdo de governo e que, ao longo das ultimas
décadas, aprenderam a gerir programas ambientais cada vez mais complexos,
dentro de uma arena internacional em plena mutacdo, provocando uma certa
confusdo, principalmente quando elas passaram a desempenhar um papel de
substituto dos governos na implementacdo das politicas ambientais. Isso
corresponde a um movimento de democratizacdo, por um lado, e de desestatizacéo
e terceirizacdo, por outro lado, provocado pela onda neoliberal, que marcou
sobretudo os anos 1990.

Em Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012), encontra-se que, no Brasil, mais
especificamente a partir da década de 1930, varios instrumentos foram instituidos e
tornaram-se objeto de novas regulamentacdes nas décadas seguintes. Entre os
instrumentos que podem ser considerados como base da ac¢éo reguladora do poder
publico em matéria ambiental, alguns sdo destacados a sequir:

a) Caodigo de Aguas: foi criado pelo Decreto n° 24.643, de 1934. Tinha como
finalidade “controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas’,
definir os direitos de propriedade das aguas, além de tratar de diferentes
usos desse recurso e da contaminacao hidrica;

b) Cédigo Florestal: aprovado pelo Decreto n°® 23.793, de 1934, passou a
considerar as florestas existentes no territorio brasileiro como um bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais. Estabeleceu, ainda, que
os direitos de propriedade sobre formacdes florestais ficariam sujeitos as
limitagcdes impostas pela lei;

c) Cddigo de Caca e Pesca: foi aprovado pelo Decreto 22.672, de 1934, que
visava a protecdo e exploracdo dos recursos pesqueiros e faunisticos.
Posteriormente, foi desdobrado em dois instrumentos legais: o Codigo de
Pesca, aprovado em 1938, que revogava o Decreto n° 22.672 na parte
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referente a pesca, e o Cadigo de Caca, de 1943, que detalhava a parte
referente a caca desse decreto;

d) Lei de Protegao aos Animais: o Decreto n°® 24.645, de 1934, colocou sob a

tutela do Estado todos os animais da fauna selvagem existentes no pais e
previu pena para quem, em lugar publico ou privado, aplicasse ou fizesse
aplicar maus tratos a eles. Em 1967, esse instrumento legal foi revogado
pela Lei de Protecdo a Fauna;

e) Politica Nacional de Saneamento: foi instituida pela Lei n® 5.318, de 1967,

gue cria também o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental.
Essa politica tinha como finalidade coordenar as atividades referentes ao
abastecimento de agua, a destinacdo de dejetos, aos esgotos pluviais e a
drenagem, ao controle da poluicdo - inclusive do lixo -, ao controle de
inundacdes e erosdes, entre outras;

f) Lei n® 6.938/8: estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA,

0s seus fins e 0os seus mecanismos de formulagdo e de aplicagédo. Para a
sua execucdo, foram criados o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama e, como parte integrante desse, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — Conama. Trata-se do mais abrangente e influente marco de
referéncia da politica ambiental brasileira, até os dias atuais.

Para Burstyn, Marcel e Burstyn, Maria (2012), é relevante destacar o
Ministério do Meio Ambiente, que tem a finalidade de promover a protecédo e a
recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a
valorizacdo dos servigos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas, de forma transversal e
compartilhada. Os colegiados do MMA sao: Conselho Nacional de Meio Ambiente;
Conselho Nacional da Amazénia Legal (Conamaz); Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH); Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Meio Ambiente;
Conselho de Gestdo do Patrimbénio Genético (CGEN); Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas (CGFlor); Comissdo Nacional de Florestas (Conaflor) e Camara
Federal de Compensacdo Ambiental (CFCA). A estrutura organizacional do MMA
engloba ainda os seguintes organismos: a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA); o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovéaveis (Ilbama); o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
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Biodiversidade (ICMBI0); o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBRJ); a Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (Codebar) e o Servico
Florestal Brasileiro (SFB).

Nessa seara, houve a criacdo do Ibama, em 1989, que seguiu 0 mesmo
espirito de responder as pressfes dos grupos ambientalistas nacionais e
internacionais, as quais levaram a formulacédo do Programa Nossa Natureza.

Aliados a todos esses aspectos abordados na trilha do desenvolvimento
sustentavel, ha inUmeros outros instrumentos auxiliares que podem verificados como
auxiliares nesse processo de gestdo ambiental, como a avaliacdo de impacto
ambiental. Trata-se de um instrumento de planejamento que permite associar as
preocupacdes ambientais as estratégias do desenvolvimento social e econémico,
em muito por ser utilizado preventivamente.

Ha inumeras outras possibilidades que caminham junto com a governanca
governamental, como a auditoria ambiental e a certificacdo ambiental, entre tantas
outras, que nao esgotam a capacidade de regulacdo das a¢gbes humanas em suas
interfaces com o meio ambiente. Porém, uma linha de pensamento educacional, que
tem sua raiz na Constituicdo Brasileira, permite-nos verter para a perspectiva da
educacdo como viabilizadora de uma autorregulacéo voltada ao pequeno agricultor,
gue, em sua parcela, contribui para um desenvolvimento sustentavel partindo das
referéncias regulamentares e das politicas publicas.

A natureza é valorizada ndo s6 por representar um bem em si mesmo, como
também por ser um pressuposto essencial para que se garanta o direito fundamental
ao maior de todos os bens, que é o direito a vida. Nesse sentido, € oportuna a
transcricdo do artigo da professora Cristiane Jaccoud em (CONCEICAO, 2011, p.
21):

[...] Sobre a tendéncia a Constitucionalizacdo da protecdo ambiental,
Anténio Herman Benjamin chama atencdo para o fato de que, em
pouco tempo, a questdo ambiental perdeu seu estado periférico e
ingressou na orbita de valores fundamentais de pactos politicos
nacionais, privilégio esse que outros direitos sociais igualmente
relevantes levaram décadas, quando ndo séculos, para atingir [...].

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ordem juridica do
Estado Democratico de Direito, contempla normas com direitos e deveres

destinados a sociedade, bem como fins e objetivos ao Estado para que atue em prol
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do interesse publico, tendo em vista que o poder emana do povo, nos termos do
artigo 1°, paragrafo unico (BRASIL, 1988).

A funcdo do Estado na busca pelo desenvolvimento sustentavel esta em
regular o uso dos recursos naturais e estimular comportamentos mais sustentaveis,
para que nao seja necessaria a sua imposicdo, mas tdo somente espontaneidade
dos agentes econdmicos em realizar novas atividades. Assim, foi discutida a
responsabilidade estatal na Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio+20):

A adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel demanda
substantivos investimentos e financiamento de fontes publicas e
privadas, as quais, no atual cenario de crise econémica e restricdes
fiscais, tém apresentado fortes limitagbes. Nesse contexto, é
fundamental que o Estado retome seu papel de indutor e regulador
do desenvolvimento, favorecendo a adocdo de praticas econémicas
e processos produtivos inovadores, calcados no uso racional e na
protecdo dos recursos naturais e na incorporacdo de pessoas
excluidas a economia, por meio do acesso ao emprego, ao trabalho
decente e a renda. Por meio de instrumentos econdmicos e politicas
publicas, o Estado deve remover barreiras e criar incentivos
positivos, que facilitem a ades&do do setor produtivo a padrées mais
sustentaveis sob as o6ticas econémica, ambiental e social (ONU,
2011, p. 12).

Tratou-se de um documento solene que codifica e sistematiza as regras
primordiais a organizacdo politico-social do Estado. Promulgado por uma
Assembleia Nacional Constituinte, com normas dirigentes que examinam e
regulamentam todos os assuntos que entendam relevantes a formacao, destinacao
e funcionamento do Estado.

A relevancia atribuida a questdo ambiental prevista na Constituicdo Federal
de 1988 foi um marco, uma vez que as Constituicdes de 1934 a 1967 limitou-se a
tratar de sua competéncia legislativa, e plenamente justificavel, tendo em vista que o
direito a uma vida saudavel encontra-se vinculado ao préprio conceito de dignidade
humana. Por se tratar de direito fundamental de terceira geracdo, a importancia da
preservacdo ambiental transcende o direito de cada Estado, passando a ocupar
importante espago nos compromissos firmados no ambito internacional.

Dessa forma, a ampla protecdo constitucional dada atualmente a esse bem
de caréter transindividual reflete-se ndo somente pela regra especifica do Capitulo

VI, da “Ordem Social’”, em que estd previsto o0 direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado como sendo de todos e, principalmente, a sua defesa e
preservacdo como incumbéncias do Poder Publico e da coletividade, mas também
por meio de regras de garantia (anulacédo de ato lesivo ao meio ambiente por meio
de acdo popular), competéncia (como a funcao institucional do Ministério Publico de
promover inquérito civil e acéo civil publica para protecdo ambiental) e regras gerais
(MORAES, 2004, p. 703).

Entre as regras gerais, insta salientar a do art. 170, inciso VI, da Constituicao
Federal de 1988, que eleva a defesa do meio ambiente ao status de principio da
ordem econdmica. Essa defesa foi ampliada pela Emenda Constitucional n°® 42/03 ao
prever como principio da ordem econbmica a possibilidade de tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragcao e prestacdo. A imprescindibilidade desse preceito reside
no fato de que a pratica de atividade econémica depende do uso da natureza, uma
vez que a continua degradacdo ambiental implica a diminuicdo da capacidade
econdmica do pais (FIORILLO, 2002, p. 26).

Esse € o convite trazido pela Constituicdo Federal, para que se encontrem
meios e instrumentos aptos a conciliar o desenvolvimento econémico com a
preservacdo do meio ambiente para promocdo do chamado “desenvolvimento
sustentavel”, o qual, de acordo com Silva, J. (2002, p. 26), consiste na exploracéo
equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do
bem-estar da presente geracdo, assim como de sua conservagdo como interesse
das geracdes futuras.

Essa perspectiva constitucional emerge do principio do desenvolvimento
sustentavel, que €, atualmente, pauta obrigatéria nas discussfes acerca de politicas
de desenvolvimento, tratando-se de uma teoria que preconiza a revitalizacdo do
crescimento da economia global de modo a reduzir a degradacdo ambiental e a
pobreza, posto que os modelos existentes de desenvolvimento ndo sao sustentaveis
a longo prazo, sendo seu pressuposto a mudanga no crescimento econémico, para
torna-lo menos intensivo e mais equitativo em seus impactos (CHERNI, 2002, p. 48-
49). Esse principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdmico, mas
encontrar um meio termo, um equilibrio entre a economia e 0 meio ambiente, pelo
fato de a atividade econbOmica representar, muitas vezes, uma imensuravel

degradacédo ambiental.
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E Interessante mencionar as licdes de Guimardes, R. (2001, p. 65), que
preconiza a necessidade de que a economia resgate sua identidade e seus
propoésitos iniciais, suas raizes enquanto oikonomia (estudo do abastecimento do
oikos, que significa “lar do ser humano”, por coincidéncia, a mesma raiz semantica
de ecologia), uma vez que, em funcao da rapidez da modernidade, a economia virou
uma ciéncia em si propria, ndo dando importancia ao que nao tem um preco, aquilo
a que nado pode ser atribuido um valor econdmico, deixando de lado o estudo dos
meios para se alcancar o bem-estar dos seres humanos. Muito além de uma
perspectiva ética, € também humana.

Assim, a defesa do meio ambiente foi elevada ao padrdo de principio da
“Ordem Econdmica” na Constituicdo vigente, tendo seu dispositivo sofrido ampliacéo
pela EC n.° 42/03.

Percebe-se, a partir de uma analise sistémica, a complexidade e a dificuldade
em gerar transformacdes efetivas em sede de desenvolvimento sustentavel. Porém,
possivelmente, o instrumento que torna possivel a aproximacgao entre meio ambiente
e crescimento econdmico € a educacao, que conecta o homem a natureza.

A educacdo tem a capacidade de conscientizar e construir posturas
adequadas. O consumidor, por exemplo, sabera escolher produtos cuja fabricacao
respeitou os valores sociais do trabalho e ndo provocou grandes impactos
ambientais. Possivelmente, a reeducacédo social para o desenvolvimento sustentavel
implica a alteragdo do sistema econdmico.

Nesse horizonte, a educacdo ambiental implica uma educacdo para a
conservagao, para 0 consumo responsavel e para a solidariedade na reparticdo
equitativa dentro de cada sociedade, entre as sociedades atuais e entre essas e as
futuras. Trata-se de gerir sistemas de producdo e de utilizacdo dos recursos
comuns, tanto quanto sistemas de tratamento de residuos e sobras. A educacédo
ambiental integra uma verdadeira educacdo econdmica: néo se trata de “gestdo do
meio ambiente”, antes, porém, da “gestdo” de nossas proprias condutas individuais e
coletivas, com respeito aos recursos vitais extraidos desse meio (SAUVE, 2002, p.
317).

Muito mais do que pensar em politicas, a educacdo ambiental possibilita a
“participacéo dos cidadaos no controle do Estado e da iniciativa privada com vistas a
preservacdo do meio ambiente” (THOME, 2014, p. 81), podendo esse controle ser
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feito através da acao popular, tutela processual cujo detentor da legitimidade ativa é
o cidadao.

Em face desse olhar € que se encontra na Politica Nacional do Meio
Ambiente também esse principio (artigo 2°, inciso X, BRASIL, 1981), devendo ser
promovida a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive na
comunidade, capacitando-a para participar de forma ativa na defesa do meio
ambiente. Elemento essencial e permanente da educag&do nacional (artigo 2°,
BRASIL, 1999), a area de ensino voltada a sustentabilidade é composta por
métodos que visam a construir no particular e na coletividade valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias destinadas a conservacao do
meio ambiente (artigo 1°, BRASIL, 1999).

Dispde o art. 225, caput, da Carta Politica o seguinte: “Todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracdes”. Na oportunidade,
releva-se a transcricdo de texto de Cristiane Jaccoud (CONCEICAOQ, 2011, p. 20):

A expresséo ‘todos tém direito’ realca a titularidade difusa do bem
ambiental como direito subjetivo, o qual, além de ndo se esgotar no
individuo, estende-se as ‘futuras geragdes’. A locugéo
‘ecologicamente equilibrado’ traduz o tratamento sistémico da
protecdo ambiental, reconhecendo a interdependéncia dos
elementos que a integram. Por sua vez, como ‘bem de uso comum
do povo’, o bem ambiental realca uma diferente concepcéo juridica
de dominio, na maioria das vezes restrita a dicotomia
publico/privado. No ‘bem de uso comum’, o poder publico passa a
figurar ndo como proprietario dos bens ambientais, mas como gestor,
0 gque enseja transparéncia e alargamento da participagédo popular na
‘administracdo’ dos recursos naturais. Ja ‘essencial a sadia qualidade
de vida realga’ o vinculo com o direito & dignidade da pessoa
humana e a saude. A qualidade de vida é um elemento analista do
poder publico, em que se unem a felicidade do individuo e o bem
comum, com o0 ,m de superar a estreita visdo quantitativa, antes
expressa no conceito de nivel de vida.

Assim, a ConstituicAo da Republica de 1988 é extremamente evoluida na
defesa do meio ambiente e coloca o desenvolvimento sustentdvel a condicdo de
Principio.

Dessa forma, partindo-se de inumeras referéncias regulamentares, mostra-se
necessario e possivel uma construcado social para educacédo voltada ao pequeno

agricultor, com vistas a incidir na analise dos impactos possiveis quando da tomada
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de decisdo para escolha, uso e aplicacao dos pesticidas. Isso pode contribuir com a
construcdo de praticas comportamentais mediante a autorregulacdo de suas
atividades rurais, alinhados a um desenvolvimento sustentavel e, portanto, atores no

desenvolvimento do pais.

4.3 Cartilha de autorregulamentacao do pequeno agricultor para o uso de

pesticidas

O presente estudo objetivou sistematizar proposta de governanga para que o
pequeno agricultor possa usar pesticida de forma responséavel.

A preocupacédo da pesquisa baseada na ideia de uma educacdo que possa
contribuir com o aprimoramento da cultura da responsabilidade no uso de pesticida
pelo pequeno agricultor para além da regulacéo normativa com a confecgcdo de uma
cartilha educativa no uso e aplicacao de pesticida.

Assim, ela busca contribui para analise, prevencédo e solucdo de problemas
inerentes a dindmica ambiental na formacgéo da consciéncia do homem sobre o seu
papel na preservacdo do meio ambiente, para garantir aos seus descendentes as
condicbes de uma sobrevivéncia e meio ambiente saudaveis. Essa possivel
educacdo ambiental surge para orientar as formas de relacionamento com a
natureza do pequeno agricultor nas praticas diarias.

Portanto, o presente trabalho tem como produto educacional a Cartilha
orientativa intitulada: “PESTICIDAS: Uso Correto”, destinada a pequenos
agricultores elaborada como resultado da pesquisa cientifica desenvolvida no ambito
do Programa de Pdés-graduacao do Mestrado Profissional em Direito da Empresa e
dos Negocios da Universidade do Vale do Rio dos Sinos- UNISINOS, e esta
organizada em:

PARTE 1 - Pesticida Tipos Grau de Toxidade;

PARTE 2 - Equipamento de Seguranca - EPI Ordem de Utilizacdo EPI
Embalagens Tipos de Embalagens Transporte;

PARTE 3 - Medidas de Seguranca Cuidados Intoxicacéo (sintomas) Vias de
Contaminacéao;

PARTE 4 - Diminuigao Impactos Ambientais.

As informagfes contidas na Cartilha foram elaboradas com o auxilio da

pesquisa dissertativa e material referenciado.



PESTICIDAS

USO CORRETO







PARTE 1

PARTE 3

PARTE 4







VAMOS CONHECER!

O

%.»L

CONHECER E MANTER-SE SAUDAVEL!




105

PESTICIDAS




TIPOS DE
PESTICIDAS:




107

GRAU DE
TCXICIDADE

extremamente toxico

altamente toxico

moderadamente toxico

pouco toxico

ndo classificado (por ndo ter toxidade)

'r
Yl g

!







OBSERVE AS
RECOMENDACOES




EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA

Viseira - 4 5517 Boné arabe

<\ ™ Mascara

Luvas (respirador)

(Borracha —~ -7\ % _
Nitrilica)
Jaleco e calga

(tecido
hidro-r_epelente)

Avental
(impermeavel) |

Botas \
(impermeaveis) ~—_+

110



111

ORDEM DE
UTILIZACAO
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5 CONCLUSAO

Neste estudo objetivou-se sistematizar uma proposta de governanca para que
0 pequeno agricultor possa usar pesticida de forma responsével.

Foi evidenciado que a trajetdria do reconhecimento do pequeno agricultor se
desenvolveu a partir da implementacdo de medidas voltadas ao fortalecimento e a
expansdo do setor, que caracterizaram uma politica de incentivos a partir de uma
série de mecanismos de fomento, tais como o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF, cujo foco é o financiamento rural de projetos
individuais ou coletivos que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da
reforma agraria e programas implantados no pais.

O estudo demonstrou a transi¢cao da invisibilidade do pequeno agricultor que
trazia uma cultura de agricultura atrasada e ineficiente para uma visibilidade politica
de grupos de agricultores partir do enfrentamento de suas vulnerabilidades através
do complexo processo de construcdo da categoria que teve inicio em meados da
década de 1980, alcancando resultados expressivos de proposicao e divulgacédo a
partir da década de 1990. Esse processo se representou por trés aspectos,
inicialmente pelos embates académicos colocando-os em estudo e destaque para o
desenvolvimento capitalista da agricultura no pais, pelas acées do Estados definindo
o sentido da categoria e pelos movimentos sociais do campo que trouxe forca
politica para ocupar um novo lugar enquanto agricultura familiar no pais.

O reconhecimento alcangado ndo se mostrou como uma simples
consideracédo formal da categoria, baseada em leis e politicas publicas, mas como
um processo complexo de construcdo de grupos e categorias sociais rurais que
inferiorizadas historicamente, marcadas por lutas por fazer-se reconhecer frente a
outros atores e o Estado, se mostrando como personagens politicos do Brasil
contemporaneo.

E no estudo dessa construgdo histdrica, com dificuldades que rompem
perspectivas isoladas nos Estados abarcando dimensdes em todo o pais, e que por
vezes algumas ainda passiveis de enfretamento, observou-se a auséncia de
institucionalizacdo da atividade econdmica voltada ao pequeno agricultor refletindo
na tomada de decisdo de uso e aplicacdo de pesticidas na lavoura e a possivel
necessidade de se criar parametros para uma politica ambiental que nao bloqueie o

desenvolvimento econbmico e que coloque o0 pequeno agricultor como um
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protagonista do sistema Agro produtivo do Brasil rumos a entdo cobicada posicao de
“celeiro do mundo”.

O objetivo da pesquisa a contribuir para educacao de boas préticas a partir da
institucionalizacdo existe para demonstrar ser vidvel ao pequeno agricultor a
insercdo efetiva na cadeia de producdo sustentavel do pais a partir da
institucionalizacdo de mudanca de comportamento econémico quanto ao uso de
pesticidas, pautado na autorregulacdo articulada por um sistema de governanca
adequada a atividade econémica desses individuos de modo a garantir o disposto
no artigo 170 da Constituicdo Federal alinhado ao Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS da Agenda 2030.

Da pesquisa verificou-se que a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com o equilibrio do meio ambiente é o denominado
desenvolvimento sustentavel, onde deve buscar a viabilidade da exploracéo
equilibrada de recursos naturais nos limites da satisfacdo das necessidades.

A funcdo do Estado é justamente regular e controlar a atividade econdémica,
de modo a reduzir a degradacdo ambiental, posto que em uma sociedade capitalista
a busca pelo lucro ndo pode sobrepujar os interesses da coletividade, razao pela
qgual uma maior ou menor protecdo do meio ambiente depende dos interesses
prioritarios do governo, o qual ndo deve sofrer as pressdes de grupos econémicos
de pressao.

O Processo de governanga ambiental é preponderante para orientacdo e
educacdo as pessoas em sociedade e principalmente aqueles que lidam com a
terra. Uma vez que esse processo apresenta uma estrutura construida e complexa,
inclusive de atores ndo estatais, recepciona parametros de governanca globais
internacionais e por estes também sao moldados.

Conclui-se da pesquisa realizada que € possivel uma educacao voltada ao
pequeno agricultor com vistas a incidir na analise dos impactos possiveis quando da
tomada de decisdo para uso e aplicacdo de pesticidas contribuindo com a
construcdo de padrdes de governanca mediante a autorregulacdo da atividade para
o alinhamento ao desenvolvimento sustentavel no pais. Assim, observa-se
beneficios sociais, econémicos e ambientais, uma vez que, democratico se
comparado ao modelo de exploracao patronal.

Nesse processo de construcdo de uma democracia ambiental, ha que superar

0s obstaculos, sejam os saberes reducionistas ou os imperativos hegemonicos do
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mercado, dentre outros que advogam reformas para garantir um futuro seguro a
coletividade e assim, dando lugar ao pequeno agricultor inserido na cadeia produtiva
de alimentos de forma positiva no Brasil.

O desenvolvimento sustentavel ndo se mostra como inalcangavel e ndo raro
em problemas complexos a solucdo se apresenta como praticas simples. Estédo

sendo dados os passos rumo a tao objetivada sociedade livre, justa e solidaria.
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