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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema a discriminacéo racial nas corporacfes e 0s
seus reflexos diante da inaplicabilidade dos instrumentos normativos
antidiscriminatorios, especialmente no que se refere as desigualdades sociais. O
estudo tem como objetivo apresentar possibilidades para alcancar o valor da
diversidade racial nas empresas. Ademais, sera abordado o conceito do racismo e
seus reflexos sociais, com objetivo de analisar o contexto de racismo estrutural que
acomete a sociedade brasileira desde o fim da escravidao, ha mais de um século. O
estudo examinara a discriminagdo racial no trabalho a partir da necessidade de
transformacao social, avaliando os desafios e os impactos das politicas afirmativas. A
reducdo das desigualdades no Brasil € a proposta do tema, diante de uma analise do
ODS 10 da Agenda 2030 e dos instrumentos normativos antidiscriminatorios vigentes
no pais. A partir do fundamento trazido pela Constituicdo Federal de 1988, sera
observada a (in)aplicabilidade do direito antidiscriminatério nas empresas brasileiras,
a (in)eficacia do decreto de direitos humanos perante sua aplicabilidade nas empresas
brasileiras, seus discursos e realidades, assim como serd analisada a
responsabilidade social corporativa, seus aspectos da teoria a pratica. Por fim, seréo
investigados os desafios para a implementacdo do conceito de diversidade nas
corporacles, verificando seus limites e alternativas para a busca de um ambiente
corporativo mais plural e inclusivo. Na andlise, sera examinado o indice ESG de
Equidade Racial Setorial, através das novas perspectivas empresariais e critérios
ambientais, sociais diante das avaliacbes e decis6es de negocios. Serd avaliado,
ainda, o conceito de diversidade para as instituicdes, verificando o preceito de Direito
da Diversidade, aspectos das ac¢des afirmativas e possibilidades de estimulo as boas
praticas através do incentivo fiscal. Apresentar-se-4& uma proposta educativa
antirracista para as empresas, por meio de um guia pratico a partir da tematica de
igualdade racial, a fim de romper com o ciclo de exclusdo social que permeia o

ambiente de trabalho e, a partir disso, promover o valor da diversidade nas empresas.

Palavras-chave: racismo; discriminacdo racial; empresas; direitos humanos;

desigualdade social; diversidade.



ABSTRACT

Esta tesis tiene como tema la discriminacion racial en las empresas, sus reflejos
frente a la inaplicabilidad de los instrumentos normativos antidiscriminatorios,
especialmente en lo que se refiere a las desigualdades sociales. El estudio tiene como
objetico presentar las posibilidades de conseguir el valor de la diversidad racial en las
empresas. Ademas, se abordara el concepto de racismo y sus reflejos sociales, con
el objetivo de analizar el contexto de racismo estructural que aqueja a la sociedad
brasilefia desde el fin de la esclavitud, hace mas de un siglo. El estudio examinara la
discriminacion racial en el trabajo, a partir de la necesidad de transformacién social,
evaluando los desafios y los impactos de las politicas afirmativas. La reduccién de las
desigualdades en Brasil es la propuesta del tema, ante un analisis del ODS 10 de la
Agenda 2030 y de los instrumentos normativos antidiscriminatorios vigentes en el
pais. A partir del fundamento constitucional aportado por la Constitucion Federal de
1988, se observara la (in)aplicabilidad del derecho antidiscriminatorio en las empresas
brasilefias, la (in)efectividad del decreto de derechos humanos ante su aplicabilidad
en las empresas brasilefias, sus discursos y realidades, asi como el analisis de la
responsabilidad social empresarial, sus aspectos desde la teoria a la practica. Por
ultimo, se investigaran los retos para la implementacion del concepto de diversidad en
las empresas, verificando sus limites y alternativas para la busqueda de un ambiente
corporativo mas plural e inclusivo. En el andlisis, se examinara el indice de Equidad
Racial Sectorial ESG, a través de las nuevas perspectivas corporativas y los criterios
ambientales y sociales de cara a las evaluaciones y decisiones empresariales.
También se evaluara el concepto de diversidad para las instituciones, verificando el
precepto de la Ley de Diversidad, los aspectos de la accion afirmativa y las
posibilidades de fomentar las buenas practicas mediante incentivos fiscales. Se
presentara una propuesta de educacion antirracista para las empresas, a través de
una guia practica basada en el tema de la igualdad racial, con el fin de romper con el
ciclo de exclusion social que impregna el lugar de trabajo y, a partir de ello, promover

el valor de la diversidad en las empresas.

Keywords: racismo; discriminacion racial; empresas; derechos humanos;

desigualdad social; diversidad.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma extensa legislacdo sobre antidiscriminacdo e de protecao
dos direitos fundamentais. Contudo, apesar das diversas ferramentas normativas
vigentes no pais, o direito ndo coibe as condutas discriminatérias comuns ao ambiente
corporativo. Além disso, o0s obstaculos sociais tornam 0s instrumentos
antidiscriminatorios ineficientes, pois ndo dao conta de minimizar a desigualdade
presente nas empresas, acarretando efeitos negativos sociais e materiais na vida das
pessoas.

O racismo estrutural € um dos principais fatores de desigualdade social no pais.
O racismo esta presente nas relacdes de trabalho e atua como seu elemento social e
estruturante, privilegiando uns em detrimento de outros. Portanto, ao examinar a
histéria da populacdo negra no Brasil, pode-se identificar os aspectos estruturais
desse preconceito, perpassando pelos fatores histéricos, sociais e econdmicos, a fim
de identificar fatores determinantes da desigualdade social no pais.

Entende-se que para a plena concretizacao plena de direitos e alcance do bem-
estar social, faz-se necessario que se rompa com os ciclos de exclusdo que impedem
o desenvolvimento social do pais, de forma equilibrada e sustentavel. O Estado
Democratico de Direito se mostra como aquele que garante e preserva os direitos dos
cidadaos, com oportunidades iguais para todos.

Contudo, cabe a indagacéo acerca da efetiva democracia racial no Brasil, pois,
em pleno século XXI, os casos de discriminacdo contra a cor da pele aumentaram
consideravelmente, seja no ambiente de trabalho, seja nas relagbes do cotidiano.
Nessa linha, percebe-se que o mito da democracia entre racas reforca o fato de que
0 racismo se trata de uma violéncia naturalizada pela sociedade Brasileira, na medida
em que autoriza o preconceito racial nas relagcdes humanas.

Verifica-se, portanto, a necessidade de confrontar as injusti¢cas raciais, porque,
caso contrario, a sociedade jamais avancara. A cultura, os costumes e as raizes do
povo negro ndo foram levados em consideracao pela lente colonizadora da sociedade
contemporanea, que, por sua vez, nega e silencia as influéncias e contribuicdées dos
povos africanos. Tal silenciamento da historia protagonizada pelo povo preto revela o
guanto esse grupo é inferiorizado e marginalizado nas rela¢des sociais.

Ao Estado cabe o dever de preservacgao dos direitos fundamentais previstos na

Constituicdo brasileira e, sobretudo, de protecdo e garantia de tutela dos direitos
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humanos a todos os povos e em todos os tempos. Esse dever constitucional do Estado
se estende as relacdes de trabalho, em que repercute através da preservacao dos
direitos sociais e trabalhistas, como direito fundamental da pessoa humana.

No entanto, a legislacdo e as normas de protecao ao trabalho, por si s6, néo
séo suficientes para garantir os direitos dos trabalhadores, pois estas ndo garantem a
aplicabilidade das regras e principios do direito do trabalho, no dia a dia das empresas.
Dessa forma, os instrumentos antidiscriminatorios tém como fung¢do principal
minimizar as disparidades entre grupos sociais, promovendo a maior efetividade na
protecdo aos direitos humanos através de normas especificas voltadas a protecéo dos
grupos mais vulneraveis.

Por outro lado, a ConstituicAo Federal brasileira possui como fundamento
central o tratamento igualitario entre os cidaddos. Nessa mesma esteira, o direito
antidiscriminatério entrelaca-se aos principios constitucionais, reiterando os valores
verdadeiramente democraticos em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Desse modo, o direito antidiscriminatorio compde-se de um conjunto de nhormas
juridicas constitucionais, tratados internacionais de direitos humanos e legislacédo
infraconstitucional, que dizem respeito a promocao da igualdade, sendo, portanto, um
instrumento indispensavel para a promoc¢ao da democracia.

Em contrapartida, no que diz respeito a protecdo dos direitos humanos nas
corporacoes brasileiras, o estudo apresenta o Decreto n° 9.571/2018, que estabelece
as Diretrizes Nacionais sobre Empresas. A partir das orientagdes do Decreto, avalia-
se de que forma os principios orientadores tornam as empresas responsaveis, no caso
de violacdes a direitos humanos.

Em relacéo a responsabilidade social das empresas, o estudo busca confrontar
as praticas sociais e os mecanismos legais utilizados pelas instituicbes, a fim de
verificar seus limites e suas possibilidades, dando especial enfoque a pratica do dia a
dia das corporacoes.

Além disso, pode-se dizer que as empresas exercem um papel essencial para
o enfrentamento ao racismo, pois sdo fundamentais para a movimentacdo da
economia e para a criagdo de oportunidades de trabalho e desenvolvimento do pais.
As corporacdes tém um papel de destaque no enfrentamento ao racismo e no combate
a desigualdade racial, porém, percebe-se que a pauta da inclusdo e a da diversidade

séo temas irrelevantes no cotidiano das empresas brasileiras.
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Na sua grande maioria, as empresas praticam uma gestdo autbnoma, nem
sempre voltada aos valores da ética e da responsabilidade social. No entanto, a
sociedade brasileira espera que as organiza¢cdes cumpram com 0 seu papel e sejam
grandes atores da transformacéao social.

Verifica-se que as enormes caréncias e desigualdades sociais presentes no
Brasil ddo conta da falta da efetiva responsabilidade social por parte das empresas.
As instituicbes precisam reconhecer a necessidade do comprometimento com a
transformacao social, para que possam cumprir um novo papel no processo de
desenvolvimento: como agentes de uma nova cultura e protagonistas da mudancga
social.

O compromisso de uma gestdo corporativa responsavel vai muito além da
perspectiva de gerar emprego e proporcionar fonte de renda aos seus colaboradores,
pagar tributos e oferecer condi¢des adequadas de trabalho aos seus funcionérios. As
empresas, por sua vez, possuem responsabilidade sobre a sua gestdo, sobre a sua
atuacao, que precisa estar atrelada aos valores de protecao dos direitos humanos.

Assim, identifica-se que o grande desafio para se obter uma sociedade mais
justa e igualitaria vai muito além das iniciativas impostas pelo Estado, pois as
corporacdes também sdo agentes importantes nessa transformacéo. As empresas
precisam compreender que a efetiva protecdo aos direitos humanos, s6 pode ser
cumprida na medida em que a igualdade de direitos e de racgas fizer parte dos valores
institucionais no seu cotidiano empresarial.

Desta forma, entende-se que a empresa que adere aos programas de
diversidade e inclusdo na politica interna da sua gestao, pode trazer consequéncias
positivas ndo apenas para a sua equipe, mas para a sociedade como um todo,
promovendo a equidade na ordem social.

Contudo, percebe-se que a ideia de transformacdo nao surge a partir da falta
de conhecimento, tampouco se trata de uma hipotese logica que sera construida
naturalmente, a partir de algo que se entende como negativo. As respostas para o
combate ao racismo precisam ser criadas, a cultura empresarial deve ser revista, pois
na medida em que se naturaliza o racismo no ambiente corporativo, a pauta da
diversidade deve tornar-se tema principal dentro e fora das empresas.

Nesse sentido, pode-se dizer que, para romper com esse ciclo de excluséao,
faz-se necessaria uma contextualizacédo da historia do povo preto, com 0s aspectos

gue fundamentam a desigualdade social entre negros e brancos. A partir dai, pode-se
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identificar as causas geradoras da vulnerabilidade social e, na mesma medida,
constatar o quéo distante o Brasil esta da transformacéo social global, o quanto o pais
retrocede quando se pensa na meta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030.

A Agenda 2030 da ONU se trata de um plano de agao global para que as
pessoas alcancem um futuro melhor e possam desfrutar da prosperidade e da paz
universal, erradicando, assim, a fome e a pobreza em todos 0s seus aspectos. Para a
reducdo das desigualdades, foi desenvolvido o ODS 10, que objetiva minimizar as
desigualdades sociais em nivel mundial. Porém, a satisfacdo deste ODS se mostra
como um grande desafio para que a Agenda 2030 possa alcancar de fato o
desenvolvimento sustentavel.

A sexta edicdo do Relatério Luz da ONU revela o retrocesso do Brasil diante
do crescimento das desigualdades no pais.* O estudo aponta a maior inseguranca
alimentar entre as familias e o aumento das dificuldades no ingresso das pessoas ao
trabalho formal. O relatério revela que o pais continua perdendo respeitabilidade e
credibilidade internacional e, portanto, avanca em sentido ao retrocesso para que se
atinja os objetivos da meta. Nesse sentido, este relatorio da ONU examina as acoes
tomadas pelo Brasil em favor a implementacdo da Agenda 2030, em especial no que
diz respeito a reducéo de desigualdade.

Para além disso, abordar-se-a o conceito do ESG (sigla para Environmental,
Social and Governance, em inglés), que ganha cada vez mais forca no universo
corporativo. Os valores do ESG abrangem a responsabilidade ambiental, social e de
governanca corporativa, perspectivas que buscam a reducdo de impactos negativos
nas operacdes da empresa, além de estimular a adocdo de boas préaticas nas
instituicoes.

Desta forma, pode-se dizer que apresentar mecanismos de prevencdo as
condutas discriminatdrias por parte das empresas, utilizando-se do ESG e dos ODS
sdo alternativas palpaveis de reducdo de desigualdades e de promocdo da

sustentabilidade empresarial.

1 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. [S. |.]: GTSC A2030, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-sobre-agenda-
2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.
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De outro lado, o estudo apresenta as acoes afirmativas como medidas eficazes
para reprimir as desigualdades sociais no Brasil e garantir a igualdade de
oportunidades no ambiente corporativo. Para tanto, propfe-se que as medidas
afirmativas se deem através de incentivo fiscal, como forma de estimulo as boas
praticas por parte das empresas.

Nessa perspectiva, propde-se, ainda, uma acao educativa antirracista para as
organizacfes, através de um guia pratico, voltado aos temas que envolvem a
igualdade racial. O Guia Incluir sugere que as corporacdes adotem as iniciativas de
diversidade na gestdo da empresa, porém orienta que tal medida se dé de forma
gradual, perpassando todos os setores da empresa. A iniciativa comeca a partir do
mapeamento acerca das necessidades do negdcio, no que tange a diversidade e a
inclusédo das pessoas negras e dos grupos vulneraveis. Nesse sentido, mostra-se
possivel apresentar um projeto que esteja de acordo com as realidades da empresa,
em que se estabelecem metas e avaliacbes como forma de afericdo dos resultados
obtidos com a implantacao do projeto de diversidade.

Contudo, no campo praético, verifica-se que a adocéo de boas préticas por parte
das empresas, ainda é tema muito distante. As corporacdes precisam tornar o seu
ambiente de trabalho mais igualitéario e inclusivo. Entende-se, portanto, que as
medidas afirmativas precisam sair do papel e se tornar realidade no mundo dos
negocios.

Desse modo, percebe-se que a grande maioria das empresas brasileiras
permanece se omitindo de promover as boas praticas no seu dia a dia. Seréa possivel,
nesse sentido, apresentar uma alternativa viavel para amenizar esta desigualdade e
promover efetivamente a diversidade no ambiente corporativo?

O problema de pesquisa que rege esta dissertacdo tem como objetivo geral
analisar, sob a perspectiva dos dispositivos de protecdo e defesa dos direitos
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, em que medida os atuais
instrumentos normativos antidiscriminatérios existentes no Brasil auxiliam (ou ndo) na
ampliacdo da diversidade racial nas empresas. Ainda, propde-se, a partir do estudo,
apresentar possiveis alternativas para as empresas alcancarem efetivamente o valor
da diversidade racial.

Desta forma, diante da existéncia de diversos instrumentos normativos

antidiscriminatérios vigentes no Brasil, verifica-se a necessidade de investigar a
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(in)aplicabilidade destes mecanismos no que tange as empresas brasileiras e, ainda,
examinar quais as barreiras que justificam a (in)eficiéncia destes institutos.

Para tanto, a dissertacdo foi dividida em trés partes. Na primeira parte,
inicialmente, abordar-se-a questdes relativas ao historico de escravidao da populacéo
negra no Brasil e os desafios do racismo estrutural. Ainda, apresentar-se-a a
desigualdade social no Brasil e os aspectos da exclusdo social, bem como a
discriminacdo racial no mercado de trabalho e a necessaria transformacéo social,
seus desafios e 0 seu impacto nas corporacdes. Serdo apresentadas, também, as
recomendacdes do ODS 10, que versa sobre a reducéo de desigualdades, suas metas
e desafios do Brasil para implementacdo da Agenda 2030. Busca-se examinar a
histéria da populac¢do negra no Brasil, perpassando pelos fatores histéricos, sociais e
econdmicos vivenciados pelo negro desde o periodo de escravidao, a fim de identificar
aspectos da desigualdade social no pais.

Na segunda parte, sera abordado o Direito Antidiscriminatério a luz da
Constituicdo Federal. Avaliar-se-80 0s instrumentos normativos antidiscriminatérios e
a responsabilidade social nas empresas, perpassando pelo conceito de Direito
Antidiscriminatério, seus fundamentos e perspectivas. Analisar-se-4 0 Decreto n°
9.571/2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas, e se buscara
avaliar de que forma os principios orientadores tornam as empresas responsaveis no
caso de violagdes a direitos humanos;

Ao longo desta parte, ainda, serdo apresentadas as perspectivas do decreto de
direitos humanos e sua aplicabilidade nas empresas brasileiras, seus discursos e suas
realidades. Serdo abordadas, ainda, a responsabilidade social corporativa, em seus
aspectos da teoria a pratica, com objetivo de confrontar as préticas sociais e 0s
mecanismos legais, seus limites e suas possibilidades, dando especial enfoque ao dia
a dia das corporacoes.

Na ultima parte, sera introduzida a ideia ESG e seu significado, bem como suas
implicagcfes e a sua necessaria aplicacao, voltada as praticas sociais, ambientais e de
governangca nas empresas, considerando-se 0 aspecto da confianca, fator
imprescindivel nas relagbes empresariais. Assim, o estudo utilizar4 os conceitos do
ESG e dos ODS como alternativas palpaveis de reducdo de desigualdades nas
organizacdes. Além disso, sera estudado o direito da diversidade nas corporacoes, a
partir das acfes afirmativas como iniciativas de boas praticas da diversidade e sera

apresentada uma proposta educativa antirracista para as organizacoes, através de
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um guia prético regulado da tematica da igualdade racial, como uma possibilidade de
resposta e enfrentamento falta de adeséao a politicas afirmativas nas instituicoes.
Contudo, entende-se que a sociedade brasileira possui um compromisso com
a diminuicdo das desigualdades raciais, pois € um pais multirracial e, em face disso,
mostra-se de grande importancia o debate académico, econdmico e politico da luta
contra as desigualdades raciais, como um indicador importante para se pensar o

acesso as oportunidades dentro das empresas.
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2 O RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL: DESDE OS FUNDAMENTOS
HISTORICOS ATE A DISCRIMINACAO RACIAL ATUAL NAS EMPRESAS

Por ai se vé que o barato é domesticar mesmo. E se a gente detém o
olhar em determinados aspectos da chamada cultura brasileira a gente
saca que em suas manifestacbes mais ou menos conscientes ela
oculta, revelando, as marcas da africanidade que a constituem.?

O racismo faz parte da estrutura social brasileira, apresentando-se como uma
doenca ou patologia social naturalizada pela sociedade, em que se constituem as
relacdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares.?

Durante o periodo de escravidao (1538) o racismo atingiu seu 4pice em relagcéo
a violéncia contra os corpos pretos. Na chamada “descoberta” do Brasil, a partir do
aparecimento da raga negra no pais, se inicia a exploragao do povo negro “fertilizando
0 solo brasileiro com suas lagrimas, seu sangue, seu suor e seu martirio na
escraviddao”.* Nesse sentido, o papel da populacdo negra foi decisivo para o
desenvolvimento de um pais recém fundado. Pode-se dizer que, sem a mao de obra
escrava do povo preto, jamais a estrutura econdémica do pais haveria existido.®

No entanto, diante do cenéario de pdés-abolicdo, percebe-se que o Estado
desampara totalmente a populacdo negra e nao propde qualquer condicdo minima de
existéncia ao povo preto, sequestrado e explorado para ser desumanizado no Brasil.

Nesse sentido, Achille Mbembe ensina que:

De fato, a condicdo de escravo resulta de uma tripla perda: perda de
um ‘lar’, perda de direitos sobre seu corpo e perda de status politico,
essa perda tripla equivale a dominacgéo absoluta, alienacdo ao nascer
e morte social (expulsdo da humanidade de modo geral).®

2 GONZALES, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje,
Anpocs, p. 223-244, 1984.

3 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. (Coleg&o
Feminismos Plurais). p. 29.

4 FERNANDES, Florestan. O genocidio do negro brasileiro: o processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 48-49.

5 FERNANDES, Florestan. O genocidio do negro brasileiro: o processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

6 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecgdo, politica da morte. Arte
& Ensaios, Rio de Janeiro, n. 32, p. 122-151, dez. 2016.
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Desse modo, pode-se dizer que o reconhecimento da consciéncia negra €
desencorajado pela negativa da sociedade em conferir ao negro a oportunidade
igualitaria de desenvolvimento social, politico e cultural no Brasil. ’

Diallo e Siqueira lecionam que:

O negro foi apagado de sua histéria, cultura, lingua e religido,
enquanto que ao imigrante europeu lhe foi dado a oportunidade de
cultuar e conservar sua historia, lingua, cultura e religido. A
marginalizacdo do negro se amplia a partir do instante que lhe foi
negado a posse da terra, a cidadania, a livre circulacdo nas cidades e
0 acesso ao trabalho remunerado. 8

Contudo, apesar do passado escravocrata cruel e triste a que foi submetida a
populacdo negra no Brasil, com o passar dos anos, 0 pais avancou na criacao de
legislacbes especificas de combate ao racismo.

Desta forma, pode-se afirmar que o Estado brasileiro possui uma legislacéao
extensa no que diz respeito a protecdo dos direitos humanos. A Constituicdo Federal
de 1988,° no seu texto, tem como fundamento a protecéo aos direitos fundamentais e
a propria compreensao de democracia e cidadania. Verifica-se, ainda, que no sistema
normativo brasileiro existe legislacdo especifica de promocéo aos direitos humanos,
direitos fundamentais e a propria compreensao de democracia e cidadania.

Com relacdo a protecdo dos direitos humanos nas empresas, foi publicado o
Decreto Federal n® 9.571/2018° em atendimento as normas previstas na Constituicdo
Federal, normas infraconstitucionais e convengoes.

Porém, apesar da existéncia de diversas ferramentas normativas de tutela aos
direitos humanos vigentes no Brasil, tais dispositivos ndo séo suficientes para superar
as barreiras da discriminacdo no ambiente corporativo. A realidade se reflete de
maneira clara no mercado de trabalho no que diz respeito ao racismo estrutural. O

estudo Desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil, produzido pelo Instituto

” FERNANDES, Florestan. O genocidio do negro brasileiro: o processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 80.

8 DIALLO, Alfa Oumar; SIQUEIRO, Ruy dos Santos. Aspectos juridicos dos privilégios da
branquitude. Videre, [s. ], v. 14, n. 19, p. 12-35, jan./abr. 2022. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/13038. Acesso em: 21 nov. 2022.

9 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 jul. 2022.

10 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 7 jul.
2022.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), confirma que as desigualdades sociais
por cor ou raga sdo histéricas e persistentes.!

Nota-se que a voluntariedade, por parte das empresas, na implementacéo das
diretrizes de protecdo aos direitos humanos contraria a justica, na medida em que
abre margem para que as corporagdes tenham a possiblidade de escolher se acatam,
ou ndo, a protecado aos direitos humanos.

Portanto, observa-se que a violagdo dos direitos humanos e o racismo estao
interligados, uma vez que o racismo estrutural afeta diretamente a populacdo negra,
ou seja, discrimina um grupo de pessoas que compde mais da metade da populagéo
brasileira de acordo com o IBGE.? Contudo, estes atos de discriminacéo racial no
ambiente corporativo geram inimeros impactos negativos, repercutindo suas acdes
por toda a cadeia corporativa e, especialmente, causando danos a sociedade em
geral. Para tanto, faz-se necessario que se rompa com 0s ciclos de exclusdo que
permeiam as relagcdes empresariais e que compreenda que a inclusdo e a diversidade
sdo as respostas para um futuro mais igualitario e plural.

Nesse contexto, importa compreender as origens do racismo estrutural no
Brasil, examinar os impactos das desigualdades sociais no pais e avaliar os efeitos
da discriminacdo racial nas corporacfes brasileiras, a fim de identificar possiveis
alternativas de reducéo das desigualdades.

Os desafios sao muitos, estruturantes, determinantes e complexos. Os abismos
sociais seguem entre os maiores do mundo, de modo que se consolida a exclusédo
histérica baseada em racas, etnias, identidade de género e orientacdo sexual. Pode-
se dizer que, em uma perspectiva de futuro, a preservacao do planeta vai exigir uma
mudanca radical no pais, aliada aos objetivos da Agenda 2030 da ONU. Percebe-se
gue, para que se atinja as metas do ODS 10 de reducao das desigualdades, ainda ha
muito a construir. No entanto, o Estado e as organizacfes sdo atores fundamentais

para a efetiva transformacéo social e protecao aos direitos fundamentais.

11 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.

12 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.
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2.1 Racismo e a desigualdade social no Brasil: aspectos da exclusao social

O Brasil esta entre os dez paises mais desiguais do mundo, segundo o relatorio
World Inequality Lab (Laboratério das Desigualdades Mundiais).** De acordo com o
estudo, os niveis extremos de desigualdade crescem desde os meados dos anos 90.

O resultado do CENSO de 2012'* mostra um alto nivel de desigualdade racial
na estrutura ocupacional do Brasil. A disparidade por cor ou raca ocupa espaco central
nesse debate, pois envolve aspectos relacionados ao processo de desenvolvimento
do pais. O estudo revela que ha maiores niveis de vulnerabilidade econémica e social
nas populagdes de cor ou raca preta, parda e indigena, como demonstram diferentes
indicadores sociais divulgados nos ultimos anos.

De acordo com o ranking de desigualdade do Gini,*® o Brasil estd enquadrado
entre os 10 paises mais desiguais do mundo, sendo o unico latino-americano na lista
onde figuram os africanos. Na pesquisa, a variagdo numérica € de zero a um, sendo
zero quando todos tém a mesma renda e um representando o0 extremo Oposto.
Segundo o estudo, o Brasil apresenta 0,539 pelo indice de Gini, com base em dados
de 2018, ou seja, € um dos protagonistas em desigualdade a nivel mundial.*

Na pesquisa do IBGE, a desvantagem da populacdo negra em relacdo a
populacdo branca é confirmada quando considerado o recorte por nivel de instrucéo.
As estatisticas por cor ou raca indicam o recorte por rendimentos em relacdo as
pessoas que ocupam cargos gerenciais, demonstrando que, quanto mais alto o
rendimento, menor é a ocorréncia de pessoas ocupadas pretas ou pardas. Em 2018,

os indices apontam que somente 11,9% das pessoas ocupadas em cargos gerenciais

13 FERNANDES, Daniela. 4 dados que mostram por que Brasil € um dos paises mais desiguais do
mundo, segundo relatério. BBC News, Paris, 7 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
59557761#:~:text=%22Entre%2005%20mais%20de%20100,do%20Laborat%C3%B3rio%20das%?2
ODesigualdades%20Mundiais. Acesso em: 19 jul. 2022.

14 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.

15 SASSE, Cinta. Recordista em desigualdade, pais estuda alternativas para ajudar os mais pobres.
Agéncia Senado, Brasilia, DF, 12 mar. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-
estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres. Acesso em: 19 jul. 2022.

16 SASSE, Cinta. Recordista em desigualdade, pais estuda alternativas para ajudar os mais pobres.
Agéncia Senado, Brasilia, DF, 12 mar. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-
estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres. Acesso em: 19 jul. 2022.
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eram pretas ou pardas, ao passo que entre suas brancas tal proporcdo atingiu
85,9%.7

De acordo com a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Brasil possui importantes desigualdades de renda e na forca de trabalho

decorrentes da raga:

A populacdo de cor ou raca preta ou parda possui severas
desvantagens em relagdo a branca, no que tange as dimensdes
contempladas pelos indicadores apresentados - mercado de trabalho,
distribuicho de rendimento e condicbes de moradia, educacéo,
violéncia e representacao politica.'®

Em uma sociedade desigual, a divisdo de recursos ndo se da igualmente, na
medida em que uns possuem mais do que outros. Nesse contexto, percebe-se que as
desigualdades estdo ligadas a existéncia de estratificacbes sociais, econémicas,
politicas, entre outras. Carlos Hasenbalg lembra que “a populagdo negra tem sido
explorada economicamente; os exploradores foram, principalmente, classes ou
fracOes de classe economicamente dominantes brancas, indo de rentistas de terra até
o capital monopolista”.*®

Grada Kilomba leciona que o racismo pode ser representado por posicoes
hierarquicas, em que o corpo preto significa ndo somente “inferioridade”, mas também
“estar fora do lugar”, enquanto a branquitude representa posicdo de superioridade, ou
seja, corpos que estdo sempre “no lugar”, “em casa”, corpos que sempre pertencem.
Para ela, “corpos negros sao construidos como corpos improprios, Como corpos que
estao ‘fora do lugar’ e, por essa razéo, corpos que nao podem pertencer”, ao contrario
dos corpos brancos.®

O sistema patriarcal se mantém presente nos processos de dominacdo e

violéncia, em que se positiva nas relagcbes humanas da sociedade contemporanea,

17 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681_informativo.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.

18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.

19 HASENBALG, Carlos. Discriminagéo e desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Graal,
1979. p. 115.

20 KILOMBO, Grada. Memoérias da plantagdo. Rio de Janeiro: Cobog6, 2019. E-book. Disponivel
em: https://www.ufrb.edu.br/ppgcom/images/MEMORIAS DA _PLANTACAO -

_EPISODIOS _DE_RAC_1 GRADA.pdf. Acesso em: 12 nov. 2022.
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muito embora os instrumentos de protecdo dos dominados e violentados tenham

avancado.

O patriarcado estd no inconsciente coletivo da humanidade. Tal
dogma da sociedade, funciona mediante um sistema de comunicacao
silenciosa, mas extremamente eficaz na estruturacdo e dindmica dos
processos de dominacdo das mulheres pelos homens e de
homossexuais por heterossexuais (e mais ainda em relacdo a mulher
negra). Ainda que sejam erradicadas das democracias ocidentais
contemporaneas quaisquer espécies de dispositivos que permitam a
legitimacdo de agdes discriminatérias explicitas contra as mulheres;
ainda que haja a configuragcdo de um cenario, pelo menos plano
normativo, de uma total igualdade de género, essas perspectivas, se
nao aprofundadas, revela, um olhar absolutamente ingénuo, pois as
injusticas e desigualdades permanecem presentes em nossas
sociedades ocidentais, ditas democraticas.?*

A raca, a etnia, a cor de pele, sédo critérios que fundamentam a estrutura de
classes e 0 sistema de estratificacdo social. O racismo estrutural caracteriza as
sociedades capitalistas contemporaneas multirraciais, em diferentes formas (através
do tempo e do espaco), impondo a divisdo racial no trabalho como reflexo
conspiratério das classes dominantes. A resisténcia do racismo ndo pode ser
explicada apenas pelo legado da escraviddo, mas sim como uma prética de interesse
a um determinado grupo racialmente supraordenado na sociedade. 2

Para a Teoria Critica da Raca (TCR), a realidade social e econémica da raca
precisa ser alterada pelas acfes humanas, pois as ciéncias sociais permanecem sob
influéncia da dominagéo branca, nas teorias, analises e métodos. Desse modo, a TCR
se torna uma articulacdo moderna, criada a partir do século XX, que se funda na
racionalidade ocidental do pensamento branco. O movimento da TCR alia duas forcas
opostas, a populacdo negra e branca, a fim de rearticular o significado de ser
humano.?

Percebe-se que a branquitude entende a questao da raca como um obstaculo
a ser superado. No entanto, a TCR se p0e contra o poder e as agressdes da

supremacia branca. A partir dai, afirma-se que as a¢bes da TCR se tornam

2l SCHADECK, Raissa. Patriarcado, racismo e dominagéo. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA, 2018. ljui: UNIJUI, 2019. Disponivel em:
https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/106 38
.Acesso em: 12 nov. 2022.

22 HASENBALG, Carlos. Estrutura de Classes, estratificacédo social e raga. In: HASENBALG, Carlos
Discriminacéo e desigualdades raciais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Humanitas, 2005.

2 ROUSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposi¢cdes para uma refundacao.
Traducdo de Anderson Vichinkeski Teixeira. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2019. Parte .
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fundamentais para a redencao racial, na medida em que ela propde a transformacao
social e a verdadeira compreenséo de sociedade e direito. Para Dominigue Rousseau,
a “TCR estabeleceu o papel fundamental que o direito tem na manutencdo da
hierarquia racial e ela oferece a oportunidade de se pensar processos que desafiam
estes sistemas de dominagao”.*

Assim, constata-se que o uso do termo “raca” nem sempre recebe a
interpretacdo adequada quando se pensa em racismo, pois, para além da
complexidade bioldgica das racas humanas, esse termo evidencia os aspectos de
dominacéo e inferioridade a que é submetido o negro. Nilma Lino Gomes® explica que
“no Brasil, quando discutimos a respeito dos negros, vemos que diversas opinides e
posturas racistas tém como base a aparéncia fisica para determina-los como ‘bons’
ou ‘ruins’, ‘competentes’ ou ‘incompetentes’, ‘racionais’ ou ‘emotivos’.

Nesse sentido, entende-se que nao existem ragas humanas, cientificamente.
No entanto, o racismo se faz presente na sociedade brasileira de forma cruel e

segregacionista, comparada a um “genocidio”.

Portanto o racismo é um crime contra a humanidade. Conquanto, o
termo racializagédo tem aparecido nos debates sobre acfes afirmativas
no Brasil, sobretudo em relacdo as cotas raciais. O negro € sempre
identificado pela ra¢a, um individuo negro € sempre o representante
de todos o0s negros, enquanto que o branco é sempre individualizado.
Os negros ndo podem se desracializar, entretanto, os brancos podem,
e isso é um privilégio da branquitude. A elite identifica 0 negro como a
antitese do branco, portanto o contrario, o negro e o depositorio de
tudo o que o branco rejeita. Isso serve e justifica a manutencéo dos
privilégios dos brancos. O branco é fonte causal e normativa das
desigualdades, sobretudo como detentores do poder.?®

Contudo, percebe-se que o0 legado da escraviddo ainda atravessa
negativamente a vida do negro no Brasil. O Estado brasileiro se omite diante do
racismo e essa suposta neutralidade contribui para 0 aumento da desigualdade social

no pais. Somado a estes fatores, pesa o fato de que o Brasil pés-abolicdo ndo se

24 ROUSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposices para uma refundacao.
Tradug&o de Anderson Vichinkeski Teixeira. S&o Leopoldo: Unisinos, 2019. Parte I. p. 467.

% GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relagdes raciais no
brasil: uma breve discusséo. Geledés, [s. |.], 13 mar. 2017. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Alguns-termos-e-conceitos-presentes-no-
debate-sobre-Rela%C3%A7%C3%B5es-Raciais-no-Brasil-uma-breve-discuss%C3%A30.pdf.
Acesso em: 21 nov. 2022.

% DIALLO, Alfa Oumar; SIQUEIRO, Ruy dos Santos. Aspectos juridicos dos privilégios da
branquitude. Videre, [s. |.], v. 14, n. 19, p. 12-35, jan./abr. 2022. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/13038. Acesso em: 21 nov. 2022.
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posicionou de forma enfatica contra o racismo, tampouco adotou politicas de insercao

aos negros na sociedade. Muito pelo contrario, preferiu-se desconsiderar a existéncia

da discriminacao racial e negar a desigualdade racial entre brancos e negros.?”

Nesse sentido, Munanga assevera que:

Se depois da assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, o Brasil
oficial tivesse desde ja iniciado o processo de inclusdo dos ex-
escravizados africanos e seus descendentes no mundo livre e no
mercado de trabalho capitalista nascente, a situacdo do negro no
Brasil de 2018 [tal qual de 2022] seria certamente diferente em termos
de inclusédo social. Nada foi feito, pois o negro liberto foi abandonado
a sua proépria sorte e as desigualdades herdadas da escravidao se
aprofundaram diante de um racismo sui generis encoberto pela
ideologia de democracia racial. Trata-se de um quadro de
desigualdades raciais acumuladas nos ultimos mais de trezentos anos
[...]. Por isso, a invisibilidade do negro, ou melhor, sua sub-
representagcdo em diversos setores da vida nacional que exigem
comando e responsabilidade vinculados a uma formacéao superior, ou
universitaria e técnica, de boa qualidade é ainda patente. (Grifo
Nnosso).8

Por outro lado, Nancy Fraser® menciona que muitos movimentos sociais

passaram a privilegiar a preservacao identitaria, relegando a um segundo plano as

guestdes materiais, considerando o0 momento histérico em que as desigualdades

sociais crescem rapidamente em todas as partes do mundo. Dessa forma, percebe-

se que o processo de transformacao da sociedade moderna silenciou as lutas por

reconhecimento alcangadas no pais.®

Observa-se, assim, que as desigualdades raciais impactam na estrutura do

pais e dividem economicamente a sociedade. Entende-se que, “[...] para combater o

racismo e para reduzir as desigualdades econémicas, precisamos, antes de tudo,

denunciar as disténcias sociais que as naturalizam, justificam e legitimam”.3
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Nesse contexto, Milton Santos ensina que:

Ser negro no Brasil é, pois, com frequéncia, ser objeto de um olhar
enviesado. A chamada boa sociedade parece considerar que ha um
lugar predeterminado, la em baixo, para 0s negros e assim
tranquilamente se comporta. Logo, tanto é incdmodo haver
permanecido na base da piramide social quanto haver ‘subido na vida’.
Pode-se dizer, como fazem os que se deliciam com jogos de palavras,
gue aqui ndo ha racismo (a moda sul-africana ou americana) ou
preconceito ou discriminacdo, mas ndo se pode esconder que ha
diferencas sociais e econdmicas estruturais e seculares, para as quais
nao se buscam remédios. A naturalidade com que 0s responsaveis
encaram tais situagfes € indecente, mas raramente é adjetivada
dessa maneira. Trata-se, na realidade, de uma forma do apartheid a
brasileira, contra a qual € urgente reagir se realmente desejamos
integrar a sociedade brasileira de modo que, num futuro préximo, ser
negro no Brasil seja, também, ser plenamente brasileiro no Brasil.*?

No entanto, percebe-se que a sociedade brasileira ndo reconhece que o

racismo facga parte das relagbes humanas e estruturais no pais. Tampouco se admite

gue, no Brasil, ha uma profunda desigualdade racial nas relacbes de género, na

educacdao basica e no mercado de trabalho, como atestam as pesquisas, comparados

com outros grupos étnico-raciais do pais.®

Desta forma, a partir do grafico do IBGE,** pode-se verificar o alto indice de

desigualdade social no pais, que revela que ha maiores niveis de vulnerabilidade

econdmica e social nas populacdes de cor ou raga preta, parda e indigena.

32 SANTOS, Milton. Ser negro no Brasil hoje. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 7 maio 2000.
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Figura 1 - Desigualdades sociais por cor ou racga no Brasil
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Diante dos dados apresentados na Figura 1, percebe-se a disparidade entre
negros e brancos quanto aos indices de distribuicdo de renda e condi¢cdes de moradia.
Nota-se, ainda, 0 aumento dos casos de violéncia para pessoas negras, ampliando
consideravelmente a taxa de homicidios entre pessoas da raga negra. A pesquisa
aponta que, quanto a representacédo politica, os numeros triplicam, sendo trés vezes
superior o numero de representantes politicos de raga branca em relacdo a raca
negra.

Verifica-se, ainda, a taxa de analfabetismo (Figura 1).¢ Os dados na educacéo
também sdo alarmantes. Os indices mostram que o numero de pessoas negras
analfabetas é de 9,1%, sendo que a proporgdo de pessoas brancas analfabetas é de
3,9%, ou seja, o triplo. Observa-se que o cenario piora quando se analisa o indice de
analfabetismo no meio rural. Portanto, constata-se “[...] uma sociedade marcada por
profundas desigualdades raciais”.¥’

Percebe-se que 0 negro permanece em posicdo de inferioridade, em razéo do

histérico de desigualdade. As marcas do processo de escravidao repercutem na

35 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. p. 7. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv1l01681_informativo.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.

37 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo
Paulo: Contracorrente, 2019. p. 29.



29

memoéria social da populacdo negra, que mesmo diante da suposta “libertagao
escravocrata” ndo fora integrado a sociedade, a mercé da auséncia de politicas para
a sua integracéo e as margens da excluséo social.

O racismo se manifesta de diversas as formas, em todos os espacos, de
maneira sorrateira e mutavel, como uma violéncia intrinseca ao ambiente hostil ao que
0 negro se submete diariamente, enquanto ser humano. Nesse sentido, Abdias

Nascimento ensina que:

Enquanto o negro brasileiro tem de enfrentar uma teia emaranhada de
sutilezas domesticadoras que principia no ja citado fenbmeno da
obliteracdo, de sua memdria, depois vem a violagédo miscigenadora, o
estupro aculturativo, a imposicao sincrético-religiosa, enfim, todo um
elemento de mascaras para ocultar o desprezo das nossas elites que
S0 tratam dia e noite de neutralizar a nossa integridade de ser total.®

De acordo com Florestan Fernandes,® “em 1888 se repetiria 0 mesmo ato
‘liberador’ que a historia do Brasil regista com o nome de Abolicéo [...], aquilo que néo
passou de um assassinato em massa, ou seja, a multiplicacdo do crime, em menor
escala, dos ‘africanos livres”.

As manifestacdes ofensivas marginalizam e inferiorizam o negro no Brasil. Para
Frantz Fanon: “compreendemos agora porque 0 hegro nao pode se satisfazer no seu
isolamento. Para ele so existe uma porta de saida, que da no mundo branco”.%

Para Pablo Rodriguez Ruiz:

[...] a discriminacao racial ndo é mais do que a expressao instrumental,
material, do racismo. Ou seja, ela ocorre quando grupos que ocupam
posicbes de poder estabelecem limites ao desenvolvimento ou a
possibilidade de integracdo de outros grupos. O aspecto instrumental
do racismo se d4, sobretudo, quando ele tem expressdes concretas
de um ponto de vista estrutural. Constantemente os seres humanos
estdo discriminando; e até mesmo uma questdo gnoseoldgica, a
apreensado de um conceito geral, em seus aspectos essenciais, implica
a excluséo de toda uma série de caracteristicas do individuo.*!

%8 NASCIMENTO, Abdias. O quilombismo. Brasilia, DF: Fundacdo Cultural Palmares, 2002. p. 86.

%% FERNANDES, Florestan. O genocidio do negro brasileiro: o processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 65.

40 FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008. p. 194.

41 HERRERA, Yeisa Sarduy. O problema racial se resolvera quando se destruirem a negrura do
negro e a brancura do branco: entrevista com o antropélogo Pablo Rodriguez Ruiz. Sociologia &
Antropologia, Rio de Janeiro, v. 7, n.1 Rio de Janeiro, p. 269-282, jan./abr. 2017.
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Desta forma, Adilson José Moreira ensina que “[a]s elites brasileiras formularam
a imagem do Brasil como uma democracia racial para impedir a mobilizacao politica
em torno da raga”.*?

Para Florestan Fernandes, o exercicio de uma verdadeira democracia nao
passa de utopia, que se entrelaca a memdria social do pais, em que se retrata a

profunda desigualdade social e exclusdo do povo preto:

Os fatos — e ndo as hipéteses — confirmam que o mito da democracia
racial continua a retardar as mudancgas estruturais. As elites, que se
apegaram a ele numa fase confusa, incerta e complexa de transicdo
do escravismo para o trabalho livre, continuam a usa-lo como
expediente para ‘tapar o sol com a peneira’ e de auto- complacéncia
valorativa. Pois consideremos: 0 mito — nado os fatos — permite
ignorar a enormidade da preservacao de desigualdades tdo extremas
e desumanas, como séo as desigualdades raciais no Brasil; dissimula
que as vantagens relativas ‘sobem’ — nunca ‘descem’ — na piramide
racial; e confunde as percepc¢oes e as explicagbes — mesmo as que
se tém como ‘criticas’, mas ndo vao ao fundo das coisas - das
realidades cotidianas. Onde ndo existe sequer democracia para o
dissidente branco de elite haveria democracia racial, democracia para
baixo, para os que descendem dos escravos e libertos negros ou
mulatos?! Poderia existir democracia racial sem certas equivaléncias
(nédo digamos igualdades) entre todas as racas? (grifo do autor).*®

Assim, nota-se que a sociedade, como um corpo social,* deve superar as
desigualdades sociais por cor ou raca existentes no pais, vez que reiteradamente se
apresenta como racista. Diante desse cenario, faz-se necesséario promover mudancas
em todas as esferas sociais (setores privado e publico), para romper o ciclo de
excluséo estrutural presente nas relagoes.

Desse modo, a desigualdade racial se apresenta como fonte de exclusao
social, resultado do alto nivel de vulnerabilidade econémica e social das populagdes
de cor ou raca preta, sendo necessaria a verdadeira transformacdo social para
minimizar o impacto do racismo nas organizagoes.

Por isso, reconhecer os direitos das pessoas que estdo em maior situacao de

vulnerabilidade e promover a melhora de vida aos excluidos torna-se essencial para

42 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019. p. 211.

4 FERNANDES, Florestan. Significado do protesto negro. S&o Paulo: Cortez/Autores Associados,
1989. E-book (ndo paginado). Disponivel em: https://brllib.org/book/5403973/30ecdf. Acesso em:
16 ago. 2022.

440 soci6logo Emile Durkheim comparou a sociedade com o funcionamento coeso do corpo
humano. CRUZ, Natalia. Funcionalismo. In: QUEROBOLSA. [S. |.], 6 out. 2021. Disponivel em:
https://querobolsa.com.br/enem/sociologia/funcionalismo. Acesso em: 17 jul. 2022.



31

a criacdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Nota-se, portanto, que 0
desenvolvimento social s6 sera sustentavel se resultar em beneficios iguais para
todos, com respostas amplas e eficazes de protecdo da humanidade.

Percebe-se, ainda, que a influéncia das desigualdades histéricas, sociais e
politicas a que estdo submetidas as pessoas negras cria a necessidade do
reconhecimento dos direitos fundamentais na sua plenitude. Pois, ha medida em que
o ser humano néo é respeitado por sua raga, cor ou etnia, o Estado Democratico de
Direito torna-se uma utopia!

Para além dos deveres do Estado de promocgdo e tutela dos direitos
fundamentais, entende-se que cabe as organizacbes a obrigacdo de agir sob os
principios da responsabilidade social e de protecdo aos direitos humanos. Desse
modo, pode-se dizer que a empresa nao cumpre a sua funcéo social, ndo identifica as
diferencas que segregam e discriminam seus colaboradores e, portanto, pactua com
0 racismo no ambiente corporativo. Portanto, para atingir-se a plena transformacéo
social, faz-se necessario que se rompa com os ciclos de exclusédo, que permeiam as
relacbes de emprego, para que efetivamente se alcance a diversidade nas

organizacoes.

2.2 A discriminacgédo racial no trabalho e a necesséria transformacdo social:

desafios e impacto nas corporacdes

O mercado de trabalho € uma das areas sociais com as mais profundas
desigualdades entre mulheres e homens, negros e brancos. A realidade racial no pais,
tanto em seus aspectos concretos como nas traducdes dessa hierarquizagéo racial,
impacta como mecanismo de exclusdo para negros e pardos no mercado de trabalho.

A partir dessas consideracdes, Djamila Ribeiro ensina que “[a] heranca
escravista faz com que o mundo do trabalho seja particularmente racista [...]".*> Para

Milton Santos:

No Brasil, o fato de que o trabalho do negro tenha sido, desde os
inicios da histéria econdbmica, essencial a manutencdo do bem-estar
das classes dominantes, deu-lhe um papel central na gestacao e
perpetuacdo de uma ética conservadora e desigualitaria. Os
interesses cristalizados produziram convicgdes escravocratas

4 RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras:
Schwarcz, 2020. p. 52.
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arraigadas e mantém estereGtipos que ultrapassam os limites do

simbdlico e tém incidéncia sobre os demais aspectos das relacdes
inic 46

sociais.

Por conseguinte, Neusa Souza aponta que “[a] sociedade escravista, ao

transformar o africano em escravo, definiu 0 negro como raga, demarcou o seu lugar,

a maneira de tratar e ser tratado, os padrfes de interagcdo com o branco e instituiu o

paralelismo entre cor negra e posi¢ao social inferior”.#”

O fim da escraviddo marca o periodo de exploracdo da raca negra, submetida

a baixos salérios e condi¢fes inferiores em relacdo a populacdo negra. Nesse sentido,

Dora Lucia de Lima Bertulio explica que:

A discussao politica se consolidava na instancia juridica e vice-versa.
Todas essas agfes se completavam na discusséo e percepcdo dos
espacos a serem ocupados na sociedade. A exploracdo dos
trabalhadores recebe uma injecdo contundente. Na medida em que o
negro empurrava e pressionava as portas das fabricas, construcéo
civil e outras areas de producéo que, efetivamente, necessitavam de
mais mao-de-obra e quanto mais barata, melhor (na ética do sistema
econdmico implantado), o empregado branco se vé ameacado, por um
exército de trabalhadores negros excedentes. O empresario, por seu
turno, ‘resolve’ 0 seu problema com salarios e condi¢fes de trabalho
menores para os trabalhadores negros.*®

A Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXX do art. 7°, com objetivo de

tutelar o direito das minorias, impede “diferenca de salarios, de exercicio de funcdes

e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil’.# O texto

constitucional preocupou-se em proteger os direitos das pessoas mais discriminadas,

considerando os critérios de admissao e salario, diante de situacdes discriminatorias.
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Norberto Bobbio leciona que “a discriminagdo pode ser entendida como uma
diferenciacao injusta ou ilegitima porque vai contra o Principio Fundamental da Justica
segundo o qual devem ser tratados de modo igual aqueles que sao iguais”.*

Nesse sentido, nota-se que a justica se torna um instrumento flexivel de
regulacdo do mercado na medida em que se abstém da autuagdo social nas
empresas, se afasta dos principios éticos e contribui para 0 processo de
racionalizacéo da vida social comprometida com a modernidade.

Na década de 1950, a discriminacdao racial na contratacdo de novos
funcionarios era algo recorrente, mesmo apos a publicacdo da Lei Afonso Arinos, de
1951, que proibia categoricamente a discriminacao racial. Apesar da existéncia de
legislagdo especifica na época, as leis antidiscriminatérias ndo eram cumpridas e
muito menos executadas. Apos a promulgacéo da lei vedando a discriminacéo racial
nas contratacdes, os anuncios de emprego se tornaram mais sofisticados,
selecionando apenas “pessoas de boa aparéncia”, ou seja, evidenciando o
eufemismo.

Observa-se que “[clom a assinatura da Lei Aurea os negros alcancaram a
liberdade, mas nao obtiveram direitos. Como resultado, “[d]e dominados, os negros
passaram a excluidos. Situagdo que permanece até os dias de hoje”.%

Octavio lanni® contextualiza o dilema de existéncia do povo negro perante a

iminéncia do trabalho livre:

A histéria do negro, depois da Abolicdo da Escravatura, ocorrida em
1888, é, em boa parte, a histéria da sua proletarizacédo. Egresso da
escravatura, viu-se numa situagdo nova e desconhecida. Devido as
condicdes histdricas pelas quais se estava verificando a formacéao do
capitalismo no Brasil, o0 negro ndo pbéde ser absorvido imediata e
amplamente. Décadas se passaram, antes que ele pudesse sentir-se
seguro de um salario. Foi preciso que atravessasse varias fases, antes
gue comecgasse a ser aceito como trabalhador. Portanto, o dilema que
cerca a existéncia do negro, depois de 1888, se resume nos

%0 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. 2. ed. S0 Paulo: Unesp,

2011. p. 107.
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seguintes termos: nem ele estava preparado para vender a sua
forca de trabalho, nem o empreséario estava preparado para
compréa-la. (Grifo nosso).%®

Percebe-se, assim, que o Estado brasileiro partiu do periodo escravocrata
tardio e passou para o trabalho remunerado sem romper com o racismo estrutural
presente na sociedade. Ou seja, apesar das mudancas do mundo contemporaneo, as
relacdes sociais no mercado de trabalho permaneceram estacionadas em um estagio
anterior, sem mudancas ante a “modernizacao”. Desse modo, 0s até entdo senhores
de escravos valeram-se desse referido processo de modernizagdo para garantir a
permanéncia de seus privilégios, em que criaram taticas de manipulacao politica a fim
de preservar seus interesses, independentemente da vinculagdo das novas forcas
econdmicas do sistema moderno.

Florestan Fernandes menciona que:

Dessa forma, a luta dos negros por um espaco naquela sociedade era
desumana; estavam sozinhos ‘abandonados a propria sorte’. O
Estado, por sua vez, ndo propds nenhum plano de assisténcia que
visasse a inclusdo dos recém escravos na nascente sociedade de
classes. Eles precisavam competir com a quantidade de libertos
existente, com o ‘inimigo’ imigrante mais bem estruturado, contra o
preconceito que decaia sobre seus ombros pela sua recente histéria
de escravidao [...].%"

Na atualidade, a desigualdade dos negros em relacéo ao mercado de trabalho
pode ser facilmente identificada através de estatisticas. Em1999, o Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR) divulgou o Mapa da populacdo negra
no mercado de trabalho no Brasil, uma pesquisa realizada nas regiées metropolitanas
de S&o Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre, Recife e do Distrito Federal.>8

O Governo do Parana, no ano de 2016 efetuou uma pesquisa entre funcionarios

de RH (Recursos Humanos), gravada por video para avaliar as pessoas que
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aparecem nas imagens. No teste de imagem, pessoas negras e brancas apareciam
executando tarefas do cotidiano. Contudo, a opinido dos recrutadores modificava-se
de acordo com a racga da pessoa trazida na imagem. Percebe-se, portanto, que o teste
de imagem reitera a estrutura de racismo nas instituicées e reafirma o preconceito ao

estere6tipo do negro, inferiorizado e marginalizado por sua raca.



Figura 2 - Distribuicdo do pessoal por cor ou raga nas empresas

Pessoas Brancas Pessoas Negras

Fonte: compilado de imagens elaborado pela autora com base no video Racismo

Institucional.5°
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De acordo com o teste de imagem realizado pelo Governo do Parana, pode-se
dizer que a discriminacéo racial esta inserida no mercado de trabalho e, portanto, ha
diferencas de tratamento em relac@o as pessoas brancas e negras.

Os dados apontam que a remuneracao do negro € inferior quando comparada
com a do branco que exerce a mesma funcdo. Na maioria das capitais pesquisadas,
o rendimento médio do trabalhador branco é superior ao trabalho do negro, sendo
possivel dobrar o valor dos rendimentos. Percebe-se que, nas capitais pesquisadas,
a desigualdade salarial entre negros e brancos aumenta de acordo com a
escolaridade, ou seja, se 0 acesso a educacdo é menor para 0S negros, a
desigualdade persistira.®

Nesse contexto de desigualdade, a pesquisa do IBGE, em relacdo aos
rendimentos real domiciliar por cor e raca, reafirma o abismo salarial entre individuos
brancos e negros. Vé-se que a populacdo branca recebe, em média, 70,6% mais do
gue a populacdo preta ou parda, porém destaca-se na pesquisa que o0 numero de
negros é muito superior ao de brancos, sendo 55,8% de individuos negros e 43,10%
de individuos brancos, ou seja, a disparidade proporcionalmente revela-se

descomunal.

5% RACISMO institucional. [S. I.: s. n.], 17 nov. 2016. 1 video (2m). Publicado pelo canal Parana.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PbCZzEaCMOI. Acesso em: 20 ago. 2022.

60 INSTITUTO SINDICAL INTERAMERICANO PELA IGUALDADE RACIAL (INSPIR). Mapa da
populacédo negra no mercado de trabalho: regifes metropolitanas de Sao Paulo, Salvador,
Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre e Distrito Federal. S&o Paulo: DIEESE: INSPIR, 1999.



38

Tabela 1 — Distribuicdo de renda mensal domiciliar por cor ou raga

Tabela 3.1 - Distribuigao percentual da populagao, por classes de percentual de pessoas em ordem crescente de rendimento mensal real domiciliar
per capita, e cor ou raga, com indicagado do coeficiente de variagdao, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federagao - 2018

Distribuigao percentual da populagéo, por classes de percentual de pessoas em ordem crescente de rendimento e cor ou raga (%)
Grandes Regides e Total Entre os 10% com menores rendimentos Entre os 10% com maiores rendimentos
Unidades da Federagao Branca Preta ou parda Branca Preta ou parda Branca Preta ou parda
Percentual CV (%) Percentual CV (%) Percentual CV (%) Percentual CV (%) Percentual CV (%) Percentual | CV (%)
Brasil 43,1 0,5 55,8 0,4 23,7 19 75,2 0,6 70,6 0,9 27,7 2,3
Norte 19,3 2,0 78,8 0,5 13,0 6,7 84,6 11 36,3 3,6 62,5 2,1
Rondénia 29,5 37 69,1 15 24,6 11,0 73,7 3,8 42,7 9,1 52,6 7,2
Acre 21,0 4,0 77,7 11 12,9 18,7 85,7 3,2 36,3 6,2 62,8 3,7
Amazonas 16,8 52 80,4 12 10,4 13,9 83,7 2,6 37,8 10,6 61,4 6,5
Roraima 23,7 6,2 68,5 2,2 14,7 16,9 68,3 7,6 44,7 11,1 54,3 9,0
Para 17,8 3,6 80,9 0,8 12,5 11,6 86,7 1,7 33,3 6,5 66,2 3.2
Amapa 17,4 7,0 81,2 14 12,0 17,4 87,1 2,5 29,6 11,6 69,4 50
Tocantins 21,1 4,6 775 1.3 13,4 17,8 85,6 2,8 39,7 73 58,6 51
Nordeste 24,6 1,1 74,5 0,4 18,7 3,2 80,5 0,7 39,9 23 59,4 16
Maranh&o 18,3 2,5 80,5 0,6 13,4 7.8 85,1 12 29,8 54 69,1 2,3
Piaui 19,8 4,2 80,0 1,0 13,0 12,3 86,7 18 37,5 8,5 62,5 51
Ceara 28,2 2,4 71,0 1,0 22,5 6,8 76,8 2,0 47,9 4,7 51,2 4,4
Rio Grande do Norte 35,9 33 63,9 18 30,2 73 68,8 3,2 52,5 9,5 47,5 10,4
Paraiba 32,9 2,8 66,6 1.4 27,2 8,8 71,6 34 47,7 58 51,9 53
Pernambuco 31,2 2,7 67,7 13 23,4 7,0 75,9 2,2 48,4 4,4 50,3 4,4
Alagoas 25,4 33 73,4 1,1 17,0 7,6 82,0 1,6 51,0 5,6 48,1 59
Sergipe 19,4 5,0 79,7 12 12,5 13,5 86,7 2,0 30,4 8,6 68,6 3,8
Bahia 18,1 35 81,1 0,8 17,0 9,0 82,5 19 25,8 71 735 2,5
Sudeste 50,7 0,9 48,2 1,0 33,6 3,2 65,8 1,6 77,2 13 20,4 4,8
Minas Gerais 39,8 1,8 60,0 1,2 27,4 54 72,2 2,1 65,3 2,6 34,5 4,9
Espirito Santo 37,1 2,8 62,2 17 22,1 8,0 77,0 2,4 62,8 33 36,8 55
Rio de Janeiro 45,2 1,6 54,2 1.3 29,1 4,9 70,3 2,0 74,3 2,0 25,1 6,0
Séo Paulo 59,1 13 39,2 2,0 42,7 4,3 55,9 3,3 82,2 1,7 14,1 9,0
Sul 73,9 0,6 25,4 17 55,8 2,5 43,6 33 88,1 0,7 10,8 5,6
Parana 65,5 1,1 333 2,2 50,8 3,7 48,7 3,8 83,5 14 14,1 8,3
Santa Catarina 79,9 0,7 19,6 2,9 67,5 2,7 31,6 58 88,9 1.1 10,7 93
Rio Grande do Sul 78,6 1,0 21,0 3,6 57,3 5,0 42,0 6,9 92,6 0,9 7.2 113
Centro-Oeste 36,5 1,3 62,2 0,8 25,9 4,0 72,7 15 56,6 23 42,0 31
Mato Grosso do Sul 44,0 2,5 53,7 2,2 33,2 8,3 64,7 43 68,5 33 27,8 8,2
Mato Grosso 31,0 3,0 67,8 1.4 25,8 8,9 72,7 3,2 46,1 51 52,6 4,5
Goias 35,8 2,2 63,2 12 23,7 6,4 75,0 2,1 54,9 4,1 44,8 51
Distrito Federal 37,6 33 60,9 2,2 26,6 9,9 72,2 3,6 61,1 3,9 37,4 6,6

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018, consolidado de primeiras entrevistas.
Notas: Exclusive as pessoas cuja condigdo no arranjo domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

Rendimentos deflacionados para reais médios do préprio ano.

Fonte: IBGE.5!

J&, o rendimento-hora da populacéo ocupada de cor ou raga branca (R$ 17,0)
era 68,3% superior ao da populacao preta ou parda (R$10,10). A diferenca maior
nessa remuneracdo por hora estava entre os trabalhadores com nivel superior
completo: R$ 32,8 para brancos e R$ 22,7 para pretos ou pardos.

Nessa perspectiva empresarial, o relatério do Ethos aponta que o retorno de
educacdo é menor para 0S negros e que estes enfrentam mais barreiras para
promocéao e ofertas de oportunidades. O estudo mostra que os brancos tém a sua
renda elevada em dobro, superior a renda dos negros. Demonstra, ainda, que o0 negro

s6 atinge uma oportunidade a partir de quinze anos de empresa, diferentemente da

61 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por
cor ou raca no Brasil. [Brasilia, DF]: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-ou-
raca.html?=&t=resultados. Acesso em: 20 ago. 2022.
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raca branca que apresenta facilidade para preencher os requisitos e atingir cargos
elevados.®?

Observa-se que a auséncia de negros em espacos de poder naturaliza-se a
ponto de ndo causar o desconforto necessario para que se atinja a mudanca. Muito
pelo contrario, passa a ser considerado como algo normal por todos. Nesse contexto,

Sueli Carneiro ensina que:

No mercado de trabalho, essa eleigdo da brancura conforma critérios
e procedimentos que garantem a selecdo preferencial de pessoas
brancas para as ocupacdes de maior prestigio e melhor remuneracao.
Isso permite inferir que as decis6es empresariais relativas a alocacéo
e a promocao de recursos humanos séo informadas pela persisténcia
de preconceitos e esteredtipos em relacdo a méo-de-obra negra, seja
por causa do estigma do passado de escrava, seja pelas construcdes
ideoldgicas posteriores a escraviddo que alardearam uma suposta
inaptiddo do negro para se ajustar as técnicas disciplinares do mundo
do trabalho formal e livre, justificando assim sua substituicdo e
pretericdo pelo trabalhador imigrante, seja ainda simplesmente por
atribuirem ao negro uma inadequacao aos padrdes estéticos ditados
pelo marketing das empresas, o que, a depender do lugar que ocupe,
depreciaria a imagem da empresa ou de seus produtos.5

Desse modo, a disparidade em cargos de geréncia ou de visibilidade
representa um espaco discriminatorio, na medida em que as oportunidades se
apresentam de forma desigual e, portanto, caracterizam-se como violéncias racistas.®

Diante do triste cenario de desigualdade nas relacdes de trabalho, as empresas
apresentam como justificativa para a ndo contratacdo do negro a pouca qualificacéo
ou a baixa formacéo académica na disputa de vagas. Desse modo, constata-se que
0s obstaculos nas contratacbes de trabalho sédo raciais e sociais. A agéncia

Wunderman Thompson Brasil langou um programa interno de Aceleracdo de

62 INSTITUTO SINDICAL INTERAMERICANO PELA IGUALDADE RACIAL (INSPIR). Mapa da
populacédo negra no mercado de trabalho: regifes metropolitanas de Sado Paulo, Salvador,
Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre e Distrito Federal. Sdo Paulo: DIEESE: INSPIR, 1999.

6 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo
Paulo: Contracorrente, 2019. p. 104.

64 CARNEIRO, Sueli. Desigualdades raciais: fontes de conflito e violéncia social. In: GONCALVES,
Benjamin S. (Coord.). O compromisso das empresas com a promoc¢édo da igualdade racial.
S&o Paulo: Instituto Ethos, 2006. p. 26. Disponivel em: https://www.ethos.org.br/wp-
content/uploads/2012/12/09.pdf. Acesso em: 3 maio 2022.

% RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras/
Schwarcz, 2020. p. 55.
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Liderangas Negras, pois identificou que menos de 30% dos cargos de lideranga no

Brasil sdo ocupados por pessoas pretas.s®

O Grafico 1, a seguir, demonstra a falta de referéncia de negros em cargos de

lideranca em grandes empresas, assinalando o racismo estrutural nas corporacdes

brasileiras.®”

Grafico 1 - Distribuicdo do pessoal por cor ou raca nas empresas

Distribuicao do pessoal por cor ou raga

[ | Proporgado de negros (%) | | Proporgdo de brancos (%)

Conselho de administragao

Quadro executivo

Geréncia 90,1
Supervisao

Quadro funcional

Trainees

Estagiarios

Aprendizes

Fonte: Instituto Ethos

Distribuicdo do pessoal por cargo, de acordo com cor ou raca — Fota: Arte G1

Fonte: Trevisan e Bridi.®®

Observa-se no Grafico 1 que as diferencas no cenario corporativo sao abissais

em relacdo a ocupacao de pessoas negras nos cargos de chefia.

66
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68

VASSALLO, Claudia. Viva a Diferenca! Porque a diversidade do capital humano pode tornar as
empresas mais criativas, competitivas e poderosas. Revista Exame, [s. |.], 6 set. 2020, p. 153-
164.

FILIPPE, Marina. Wunderman Thompson e Indique uma Preta aceleram pessoas negras. Exame,
[s. I.], 2 mar. 2022. Disponivel em: https://exame.com/esg/wunderman-thompson-e-indique-uma-
preta-aceleram-pessoas-negras/. Acesso em: 17 jul. 2022.

Gréfico elaborado pela equipe do G1 com base nos dados da pesquisa do Perfil, Social, Racial e
de Género das 500 maiores empresas do Brasil e suas acdes afirmativas realizada pelo Instituto
Ethos. TREVIZAN, Karina; BRIDI, Gabriella. Negros na lideranca: debates sobre desigualdade
racial crescem, mas falta de referéncias ainda é barreira para profissionais. G1, [s. I.], 10 set.
2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/concursos-e-
emprego/noticia/2019/09/10/negros-na-lideranca-debates-sobre-desigualdade-racial-crescem-
mas-falta-de-referencias-ainda-e-barreira-para-profissionais.ghtml. Acesso em: 17 jul. 2022.
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No ano de 2016, uma pesquisa realizada entre as 500 maiores empresas do
Brasil, eleitas pelo Instituto Ethos, aponta a sub-representacdo no ambiente
corporativo da populagéo negra, formada por pretos e pardos.®® O quadro piora muito
guando se analisa a situacao das mulheres negras, que representavam somente 4,9%
das vagas do quadro executivo, demonstrando a interseccionalidade de raca e
género.™

Em 2019, o Insper em parceria com a Talenses Group, divulgou a pesquisa
Panorama mulher,* a fim de examinar o histérico de lideranca nos cargos exercidos
por mulheres nas corporagdes. A pesquisa identificou que “[d]entre as 415 empresas
gue afirmaram possuir presidéncia, 95% delas tem presidentes homens ou mulheres
brancas. No universo das empresas presididas por brancos, 87% sao presididas por
homens”. 2

Para Santos e Lucas, os “estados de dominagao impostos pelas comunicagoes
patriarcais heterossexuais é tdo significativa que ainda hoje, testemunhamos as
mulheres em posicdo de inferioridade social, econdmica e politica em praticamente
todos os paises do mundo”.”

A influéncia do patriarcado e do racismo violenta o corpo da mulher
duplamente, seja pelo exercicio do poder do patriarcal, seja pela violéncia de género
gue perpassa por toda a histéria. Porém, as agressdes de género ndo podem ser
compreendidas a partir da manifestacdo natural da condicdo feminina, em que
fundamenta a busca pela ressignificacdo das relacdes de género, especialmente nas

periferias.™

8 INSTITUTO ETHOS. Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e
suas agOes afirmativas. Sdo Paulo: Ethos, 2016. p. 22. Disponivel em:
https://issuu.com/institutoethos/docs/perfil_social_tacial_genero_500empr. Acesso em: 19 jul.
2022.

0 INSTITUTO ETHOS. Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e
suas acfes afirmativas. Sao Paulo: Ethos, 2016. p. 22. Disponivel em:
https://issuu.com/institutoethos/docs/perfil_social_tacial_genero_500empr. Acesso em: 19 jul.
2022.

L INSPER; TALENSES. Panorama mulher 2019: a presenca de mulheres em cargos de lideranca
nas organizag6es do Brasil. [S. I.]: INSPER:TALENSES, 2019. p. 3. Disponivel em:
https://online.fliphtmI5.com/gbcem/wbwh/#p=1. Acesso em: 17 jul. 2022.

2 INSPER; TALENSES. Panorama mulher 2019: a presenca de mulheres em cargos de lideranca
nas organizacdes do Brasil. [S. I.]: INSPER:TALENSES, 2019. p. 3. Disponivel em:
https://online.fliphtmI5.com/gbcem/wbwh/#p=1. Acesso em: 17 jul. 2022.

3 SANTOS, André Leonardo Copetti; LUCAS; Doglas, Cesar. A (in)diferenca no Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 36.

74 GIMENEZ, Charlise Paula Colet; DUTRA, Gabrielle Scola. Género, violéncia e periferia: a
ressignificacdo da constituicdo do sujeito da mulher negra no Brasil como expressdo da metateoria
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Dessa forma, a interseccionalidade pode servir como elo entre as diversas
reflexdes sobre as questdes de género e de raca na pauta dos direitos humanos, pois
esta aborda diferengas dentro da diferenga. Os discursos precisam reconfigurar as
praticas que colaboram para a invisibilidade intersecional. A transformacdo dos
movimentos de integracdo que promovem o olhar profundo as questbes da
interseccionalidade exigem que a mulher participe ativamente dos cargos de chefia
nas empresas, a fim de cuidar da discriminagao racial.™

Além disso, percebe-se que a discriminacdo racial contra a mulher negra
extrapola as condi¢des de estrutura social, vez que séo inferiorizadas e submetidas
aos mais baixos salarios e trabalhos de pouca valia. Aimeida esclarece que “[e]m
geral, as mulheres negras sdo diariamente vitimas de assédio moral, da violéncia
doméstica e do abandono, recebem o pior tratamento nos sistemas ‘universais’ de
saude e suportam proporcionalmente a mais pesada tributagdo”.”

Para Adilson Moreira, a interseccionalidade possui um carater estrutural e um

carater politico:

As acdes conjuntas de sistema de opressédo sdo como o racismo € 0
sexismo, que impede que mulheres negras possam ter as mesmas
chances de trabalho que as mulheres brancas. Mulheres brancas e
negras sofrem igualmente com as consequéncias do sexismo, porém,
as mulheres brancas compartilham de privilégios decorrentes de
serem brancas. As mulheres negras formam uma minoria, dentro de
uma minoria por enfrentarem a excluséo a partir de vetores distintos.”’

Assim, identifica-se que a mulher negra estd no topo da piramide quando
falamos em desigualdade. Portanto, a desvantagem da mulher negra frente aos seus
semelhantes se mostra flagrantemente excessiva, tendo em vista a

interseccionalidade de cor e género.”

do direito fraterno em um mundo de cidadas. Revista Juridica Cesumar, Maringa, v. 21, n. 2, p.
327-344, maio/ago. 2021. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/8975. Acesso em: 21 nov.
2022.

S CRENSHAW, Kimberle. A intersecionalidade na discriminagdo de raga e género. Cruzamento:
raca e género, Brasilia, DF, p. 7-16, 2004.Disponivel em:
https://static.tumblr.com/7symefv/V6vmj45f5/kimberle-crenshaw.pdf. Acesso em: 21 nov. 2022.

76 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. (Colego
Feminismos Plurais). p. 145

7 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagao. Belo Horizonte: Letramento/Casa do
Direito/Justificando, 2017. p. 110.

8 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Sueli Carneiro: Jandaira, 2020. (Colec&o
Feminismos Plurais). p. 52.
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Nesse contexto, Angela Davis leciona que:

Proporcionalmente, as mulheres negras sempre trabalharam mais fora
de casa do que suas irmas brancas. O enorme espaco que o trabalho
ocupa hoje na vida das mulheres negras reproduz um padrédo
estabelecido durante os primeiros anos da escraviddo. Como
escravas, essas mulheres tinham todos os outros aspectos de sua
existéncia ofuscados pelo trabalho compulsério. Aparentemente,
portanto, o ponto de partida de qualquer exploracdo da vida das
mulheres negras na escraviddo seria uma avaliacdo de seu papel
como trabalhadoras.”

A situacdo das mulheres negras no mundo contemporaneo demonstra a
inferiorizag@o em relagéo ao género feminino, pois as mulheres recebem os menores
salarios, sdo compelidas aos “trabalhos improdutivos”, aqueles que nao produzem
mais valia, mas que sédo fundamentais. As mulheres recebem o pior tratamento nos
sistemas “universais” de saude e suportam a carga mais pesada de tributacéo.®

Contudo, percebe-se que a interseccionalidade pode ser utlizada para
identificar problemas sociais, ndo apenas pelo olhar as questbes de género, mas
também pelas respostas interseccionais as injusticas sociais.

Por outro lado, quando se pensa em discriminacdo no ambiente corporativo, ha
evidéncia empirica de que as empresas que promovem a diversidade e atuam
comprometidas com a superacéao da discriminacdo, sdo mais rentaveis.®

Nesse sentido, Adilson Moreira ensina que as “[e]mpresas sao instituicbes e
isso significa que praticas discriminatorias podem nao ser produtos de atos individuais,
mas padrdes que refletem a forma como membros responsaveis pela gestdo pensam
e operam”.82

O racismo pode ser negado e encoberto pelas estruturas invisiveis que criam e
mantém as desigualdades raciais presentes no ramo corporativo.*® No entanto, a

compreensado dos fatores estruturantes da discriminacdo racial € necessaria para a

 DAVIS, Angela. Mulher, raca e classe. [S. |.]: Plataforma Gueto, 2013. Disponivel em:
https://www.dropbox.com/s/Ihigklu5uoe8d7d/Mulheres%2C%?20raca%20e%?20classe.pdf?dI=0.
Acesso em: 7 out. 2022. p. 24.

80 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. (Colecédo
Feminismos Plurais). p. 145.

81 BRASIL. Ministério do Trabalho e do Emprego. Niicleos de promoc&o daigualdade de
oportunidade e de combate a discriminacédo no trabalho. Brasilia, DF: MTE, 2003.

82 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. Sdo Paulo: Contracorrente,
2020. E-book (n&do paginado).

83 “AINDA falta muito para alcangar equidade em nosso pais”, diz CEO da Empregue Afro. In:
AGENCIA EY. [S. I], 24 nov. 2021. Disponivel em: https://www.spacemoney.com.br/geral/ainda-
faltamuito-para-alcancar-equidade-em-nosso-pais-diz-ceo-da/174526/. Acesso em: 17 jul. 2022.
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sua superacgdo. A diversidade nas corporacdes se apresenta como caminho para
enfrentar efetivamente o racismo, tanto em termos da eficacia organizacional quanto
de eficacia social.

Dito isso, entende-se que a globalizacdo diminuiu as disparidades e distancias
entre os povos, porém ndo amenizou as formas de discriminacéo e preconceito que
ocorrem em nome das diferencas. Cria-se a necessidade de uma reflexdo a nivel
global sobre como reduzir as desigualdades e alcangcar um mundo plenamente
globalizado.

Desse modo, faz-se relevante apresentar, no primeiro capitulo deste estudo,
algumas noc¢des do ODS 10 da Agenda 2030 da ONU, que versa sobre reducéo de
desigualdades no interior dos paises e entre eles. Isso porque, de acordo a sexta
edicdo do Relatério Luz da Sociedade Civil, o Brasil retrocede diante dos efeitos pos-
pandemia.

Observa-se que a realidade atual do Brasil se mostra preocupante, pois o
crescimento das desigualdades, além de impulsionar o retrocesso do pais, distancia
ainda mais a implementacdo das metas por mudancas. Percebe-se que tratar dos
compromissos da agenda global de sustentabilidade neste estudo, mas
especialmente do ODS 10, de reducao das desigualdades, € essencial para satisfazer
as necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade das futuras
geragOes. Assim, para atingir efetivamente a redugcéo de desigualdades no Brasil,
demanda-se um esforco em conjunto para a construcdo de um futuro inclusivo,

igualitario e sustentavel para todas as pessoas e todo o planeta.

2.3 Reducéo das desigualdades no Brasil até 2030? Uma analise do ODS 10 da
Agenda 2030

Diante da necessidade de transformacdo social surgem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da agenda mundial adotada pelas Nacbes
Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel € aquele
gue consegue atender as necessidades da geracdo atual sem comprometer a
existéncia das geracoes futuras.

No ano de 2015, a Organizacgéo das Nac¢des Unidas (ONU) propds que 0s seus

193 paises membros assinassem a Agenda 2030 ao perceber que os indicadores
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econdmicos, sociais e ambientais dos ultimos anos eram pessimistas quanto ao futuro
das préximas geracoes.

Os ODS fazem parte de uma campanha global para promover mudancas
positivas no mundo do futuro. Esses objetivos representam planos que todos os
Estados-Membros da ONU devem seguir para atingir alguns objetivos. Dentre eles,
destacam-se: erradicacdo da pobreza; promocéao da prosperidade e bem-estar geral,
protecdo do meio ambiente e mitigacdo das mudancas climéticas.®

Ao total, sédo 17 objetivos que compdem os ODS atualmente. Entre eles, tém-
se objetivos como educacao de qualidade, vida na agua e energia limpa e acessivel.
A partir deles, a ONU pretende promover uma agenda de desenvolvimento que vise
garantir um futuro melhor para a humanidade em todos os ambitos.

Percebe-se que a implementacdo dos ODS da ONU se refere a criagcédo e
fortalecimento de uma cultura de sustentabilidade e responsabilidade na humanidade,
nos governos e nas empresas. Nesse sentido, os ODS procuram promover medidas
urgentes visando garantir os 17 objetivos propostos nessa agenda sustentavel da
ONU a partir da conservacdo de recursos naturais, do combate as mudancas
climéticas e da adocao de praticas de producdo e consumo mais sustentaveis.®

Pode-se afirmar que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os ODS,
explicitamente invocam todas as organizacfes a utilizar sua criatividade e inovacao
para resolver os desafios de desenvolvimento sustentavel. Através dos ODS, cria-se
uma oportunidade para que as solucdes e tecnologias empresariais sejam criadas,
aperfeicoadas e implementadas para tratar dos maiores desafios mundiais de
desenvolvimento sustentavel. Para atingir a transformacéo social proposta pela
agenda global, faz-se necessario que as organizacdes lideres demonstrem como 0s
seus negacios ajudam no avanco do desenvolvimento sustentavel, tanto minimizando
0S impactos negativos quanto maximizando os impactos positivos nas pessoas e no

planeta.®®

84 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. [S. I.]: GTSC A2030, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-sobre-agenda-
2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.

8 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. [S. |.]: GTSC A2030, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-sobre-agenda-
2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.

8 SDG COMPASS. Diretrizes para implementacdo dos ODS na estratégia dos negocios. [S. L]:
SDG Compass, 2016. Disponivel em: https://sdgcompass.org/wp-
content/uploads/2016/04/SDG_Compass_Portuguese.pdf. Acesso em: 16 jul. 2022.
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No Brasil, os retrocessos sociais representam barreiras para que se alcance e
se sustente, progressivamente, até 2030, a garantia aos direitos basicos da populacéo
a alimentacdo, a saude e a educacdo, entre outros, a0 mesmo tempo em que
aprofundam as desigualdades de género, raca e etnia, e renda, impossibilitando o
cumprimento dos ODS da Agenda 2030 da ONU.

De acordo com as orientacbes dos ODS, o desenvolvimento sustentavel é
definido pelo comprometimento e satisfagéo ao atender as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das futuras geracfes a atingir as suas proprias
necessidades. Assim, demanda um esfor¢co conjunto para a constru¢cao de um futuro
inclusivo, resiliente e sustentavel para todas as pessoas e todo o planeta. A viabilidade
das recomendacdes dos ODS tera alcangcado seus objetivos na medida em que
politicas publicas sejam implementadas com fundamento na equidade e participacao,
na ética, no respeito aos bens comuns, as pessoas e ao planeta.?’

As evidéncias trazidas por este relatério mostram que as desigualdades no
Brasil seguem entre as maiores do mundo e os problemas intensificam-se a medida
em que as liderancas politicas progressistas ndo conseguem produzir convergéncias
e o0 desmonte dos principais mecanismos de protecdo social e ambiental,

conquistados ao longo de décadas, avanca.®

8 SDG COMPASS. Diretrizes para implementacdo dos ODS na estratégia dos negécios. [S. L]:
SDG Compass, 2016. Disponivel em: https://sdgcompass.org/wp-
content/uploads/2016/04/SDG_Compass_Portuguese.pdf. Acesso em: 16 jul. 2022.

8 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel Brasil. Brasilia: GT Agenda
2030, 2021. Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-
sobre-agenda-2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.
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Figura 3 - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 (ODS 10)

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

10

Reducao das
desigualdades

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises

Fonte: Objetivo 10 Reduc¢éo das Desigualdades.®

O ODS 10 tem como nomenclatura reduzir a desigualdade dentro dos paises.

Possui sete metas e mais trés subitens, apresentados a seguir:

10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento
da renda dos 40% da popula¢do mais pobre a uma taxa maior que a
média nacional. 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo
social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condicdo econémica
ou outra. 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacao de leis,
politicas e praticas discriminatorias e da promocédo de legislacao,
politicas e acdes adequadas a este respeito. 10.4 Adotar politicas,
especialmente fiscal, salarial e de prote¢cdo social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade. 10.5 Melhorar a
regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituicbes
financeiras globais e fortalecer a implementacdo de tais
regulamentacgdes. 10.6 Assegurar uma representacao e voz mais forte
dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas
instituicdes econbmicas e financeiras internacionais globais, a fim de
produzir instituicdes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.
10.7 Facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e
responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementacéo de
politicas de migracdo planejadas e bem geridas. 10.a Implementar o
principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em
conformidade com os acordos da OMC. 10.b Incentivar a assisténcia
oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o
investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é
maior, em particular os paises menos desenvolvidos, o0s paises
africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os

8 OBJETIVO de Desenvolvimento Sustentavel 10 Redugéo das desigualdades: reduzir as
desigualdades no interior dos paises e entre paises. In: NACOES Unidas Brasil. Brasilia, DF,
[20227]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10. Acesso em: 17 jul. 2022.
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paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e
programas nacionais. 10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% 0s
custos de transacdo de remessas dos migrantes e eliminar os
corredores de remessas com custos superiores a 5%.%

Pode-se verificar que o ODS 10 atenta para a reducdo das desigualdades no
pais, na medida em que 0s retrocessos sociais avangcam e representam barreiras
significativas para que se alcance e se sustente progressivamente, até 2030, a agenda
global.

No ano de 2021, o Brasil demostrou que esta entre os paises que mais se
distanciam da Agenda 2030, de acordo com a quinta edicdo do Relatério Luz da
Sociedade Civil. Os dados mostram que a dificuldade no acesso a estatisticas
governamentais atualizadas causou impacto na elaboracdo do relatério no ano de
2021. O pais diminuiu investimentos nas areas sociais, ao contrario do que fizeram
outros paises durante a pandemia, situagdo que resultou em menos recursos para
saude, educacéao, protecdo social, ciéncia e tecnologia, igualdade de género e racial
e meio ambiente.**

O relatério ressalta o drama vivido pelas parcelas mais vulneraveis da
sociedade (a maioria da populacdo), duramente golpeada pela crise politica que se
intensifica sem respostas eficazes das instituicdes nacionais. Com mais
desmatamento e poluicdo, mais assassinatos de defensores/as de direitos humanos,
mais ameagas a jornalistas, mais violéncia e mortes de mulheres, pessoas
LGBTQIA+, povos indigenas, quilombolas e de pessoas negras, com menor
participagdo social, mais militares em cargos civis e maior criminalizagdo das
organizacfes sociais e sindicais, com menos direitos, mais fome, trabalho infantil e
igrejas fundamentalistas pressionando as esferas de decisédo, o Brasil retrocede e, em
meio a uma crise sanitaria sem precedentes, nega a ciéncia e suas

responsabilidades.®

% OBJETIVO de Desenvolvimento Sustentavel 10 Reducgéo das desigualdades: reduzir as
desigualdades no interior dos paises e entre paises. In: NACOES Unidas Brasil. Brasilia, DF,
[20227?]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10. Acesso em: 17 jul. 2022.

9 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. [S. .]: GTSC A2030, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-sobre-agenda-
2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.

% GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. [S. |.]: GTSC A2030, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-sobre-agenda-
2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.
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A recente publicacdo da sexta edicdo do Relatério Luz (em 2022) mostra a
realidade grave do pais frente ao contexto de crise sanitaria e climatica de ordem
global. Os dados revelam o aumento da pobreza, da fome, da perda de biodiversidade
e da qualidade de vida no Brasil, apresentados de forma irrefutavel, de uma sociedade
adoecida ndo apenas pelos efeitos devastadores da pandemia da Covid-19, mas,
também, pelo crescimento das desigualdades.

Este resultado negativo e preocupante advém das op¢bdes de governos que
pouco fizeram para reversao do quadro de retrocessos sociais. Em especial, aponta
a responsabilidade da gestdo federal em curso, que desde 2019 é publicamente
contraria aos principios da Agenda 2030 e se nega a cuidar das pessoas e do planeta
através de parcerias que levem a paz e a prosperidade.*

A atual emergéncia de saude publica resultante da Covid-19 vincula-se ao fato
de o Brasil ter se consolidado como a terceira nacdo em namero de mortes, mesmo
apos o advento das vacinas, o que demonstra a triste realidade no pais. Os dados
apresentados evidenciam politicas, acbes e sistemas de monitoramento
interrompidos; orgamentos essenciais reduzidos ou esvaziados; espagos de
participacdo popular eliminados e um menor acesso as informacdes.*

Assim, a agenda global de sustentabilidade se entrelaca ao desafio de superar
arealidade gravissima de retrocesso social em que se encontra o Brasil. Para a efetiva
implementacdo dos ODS contidos na Agenda 2030, exige-se que todos o0s atores se
tornem agentes de mudanca. As recomendacdes dos ODS convocam a
transformacao radical de rumo do pais, com objetivo de que o desenvolvimento
sustentavel ndo seja apenas sonhos e metas, mas sim a garantia de uma sociedade
plena, prospera e saudavel.

Nesse sentido, no segundo capitulo sera abordado o Direito Antidiscriminatério,
0s instrumentos normativos antidiscriminatérios e a responsabilidade social nas

empresas.

% GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. [S. .]: GTSC A2030, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-sobre-agenda-
2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.

% GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V Relatério Luz da
Sociedade Civil: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. [S. |.]: GTSC A2030, 2021.
Disponivel em: https://actionaid.org.br/publicacoes/v-relatorio-luz-da-sociedade-civil-sobre-agenda-
2030/. Acesso em: 16 jul. 2022.



50

3 DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO: OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
ANTIDISCRIMINATORIOS E A RESPONSABILIDADE SOCIAL NAS
EMPRESAS

“‘As empresas ndo sdo apenas obrigadas a eliminar praticas
discriminatérias fora do seu ambito de atuacéo. De qualquer maneira,
devemos pensar as funcdes das empresas dentro do projeto de
transformacgdo presente no texto constitucional. Precisamos refletir
sobre a responsabilidade que elas podem ter no processo de
emancipacgao social inscrito no texto constitucional”.®

O Brasil possui diversos instrumentos normativos de protecdo aos direitos
fundamentais, além de extensa legislacdo antidiscriminatoria vigente no pais. No
entanto, apesar da existéncia de varios mecanismos de tutela aos direitos humanos
no Brasil, tais dispositivos juridicos ndo séo suficientes para combater os atos de
discriminacéo racial no pais.

Nesse sentido, destaca-se que a primeira lei antidiscriminatoria no Brasil surgiu
no ano de 1951, com a publicagéo da Lei Afonso Arinos, de n°® 1.390.% Desde entéo,
cria-se um aparato juridico no pais para a constru¢do de um caminho, a luz dos
valores da Constituicdo Federal de 1988, a fim de enfrentar as discriminagdes raciais
no pais e minimizar as violacdes aos direitos humanos.

Percebe-se que o histérico de escraviddo se apresenta como a maior fonte de
violéncia no Brasil. Assim, pode-se afirmar que a violéncia e a exclusdo do povo preto
sdo consequéncias do racismo e do legado escravocrata brasileiro. Fundam-se em
base escravocrata, contaminados pela esséncia escravista compreendida atraves da
superestrutura criada a partir do conceito de Estado e segmentos normativos sociais.®’

No entanto, as implicacdes dos quase 400 anos em processo de escravidao
nao sao alheias aos movimentos do capitalismo.®® Florestan Fernandes leciona que

“as feridas da discriminacdo racial se exibem ao mais superficial olhar sobre a

% BRASIL. Lei n°1.390, de 3 de julho de 1951. Lei Afonso Arinos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1390.htm. Acesso: 28 jul. 2022.

% MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatério. S&o Paulo: Contracorrente,
2020. p. 907.

9 ALMEIDA. Lucio Anténio Machado. Direito da diversidade: o reconhecimento moral de negras e
negros brasileiros. Porto Alegre: Ndria Fabris, 2020. p. 24-25.

% BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagGes raciais: uma introducao critica ao racismo.
1989. 263 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Programa de P6s-Graduacgéo em Direito, Florianépolis, 1989. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/106299. Acesso: 18 jul. 2022.
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realidade social no Brasil. A ideologia oficial ostensivamente a discriminagao
econbmica”.®

Nessa linha, percebe-se que o direito antidiscriminatério assume uma funcao
importante no enfrentamento ao racismo, pois tal instrumento juridico tem como
fundamento central o principio da dignidade humana. Portanto, vé-se que o direito
antidiscriminatorio se relaciona com a concepcdo de uma sociedade mais justa,
igualitaria e inclusiva. Constata-se, ainda, que as normas antidiscriminatorias visam a
expansdo da pratica democratica e, dessa forma, visam apresentar possibilidades
para a construcdo de um sistema protetivo com meios adequados para a criagdo de
uma sociedade plenamente democratica.*®

A partir dai, pretende-se investigar através os mecanismos antidiscriminatérios
apresentados e, a partir disso, apontar possibilidades de efetivacdo dos instrumentos
de protecdo dos direitos humanos, através de iniciativas possiveis para alcancar a
igualdade, a incluséo, a diversidade nas corporacoes.

Dessa forma, na primeira parte deste capitulo serd abordado o Direito
Antidiscriminatorio a luz da Constituicdo Federal. Na segunda parte do capitulo, seré
tratado o decreto de direitos humanos e a aplicabilidade nas empresas. Por fim, a
terceira parte trata da responsabilidade social corporativa para compreensao e
possibilidade de acdo conjunta com as demais areas do conhecimento na busca por

um ambiente corporativo mais responsavel, equitativo e sustentavel.

3.1 O Direito Antidiscriminatorio a luz da Constituicdo Federal: fundamentos e

perspectivas

A Constituicdo Federal Brasileira consolidou o Estado Democratico de Direito
no ano de 1988. Desde ent&o, diversos instrumentos normativos materializam-se a
fim de assegurar os direitos fundamentais da nacdo brasileira. Entretanto, as
Constituicdes Brasileiras de 1934 e 1936 ja contemplavam algumas questdes
relacionadas a igualdade de raca, cor, sexo e religido entre todos os cidadéaos, através

das suas “declaracdes de direitos”.

% FERNANDES, Florestan. O genocidio do negro brasileiro: o processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 82.

100 MOREIRA, Adilson José. Tratado de direito antidiscriminatdrio. Sdo Paulo: Contracorrente,
2020. E-book (n&o paginado).
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Contudo, apesar das medidas com carater protetivo da Constituicdo Brasileira
de 1988 e do surgimento de varios outros atos normativos especificos de protecéo
aos direitos fundamentais no pais. Surge a reflexdo acerca do valor da democracia no
Brasil, pois tais normas ndo garantem efetivamente a protecdo do corpo negro, que
se torna alvo constante de discriminagao racial, de violéncias e da exclusdo social.
Portanto, a democracia se mostra como utopia, na medida em que aos negros sao
recusadas a igualdade de direitos e oportunidades, embora exista um aparato na
legislacéo determinando o contrario.

Percebe-se, assim, que o legado de escraviddo deixa marcas profundas na
memoria social do povo negro. Para Florestan Fernandes, o ato “liberador” conferido
pela Lei Aurea promoveu o0 assassinato em massa dos negros. A suposta liberdade
segregou a populacdo negra e a excluiu da sociedade, extinguindo-se 0 humanismo
ou qualquer gesto de solidariedade ou justica social. Com o fim da escravidao,
exonerava-se a responsabilidade dos senhores e ao negro competia sobreviver como
pudesse, a si e as seus descendentes. O cidadao negro, precariamente livre, tornava-
se soldado de combater a guerra entre dirigentes brancos. A inscricdo nas guerras
dos colonizadores escravocratas era a alternativa para muitos ex-escravos que
buscavam o mito da liberdade.**

Dessa forma, a primeira lei antidiscriminatéria no Brasil, a Lei Afonso Arinos,
de n° 1.390/51,*2 que tipifica o crime de racismo e veda qualquer forma de
discriminacdo por raca ou cor. Contudo, para Bertulio,’®* o contetdo da lei Afonso
Arinos possui caréater elitista, uma vez que veda os atos discriminatérios ocorridos
apenas em locais publicos, como restaurantes, bares e teatros. Identifica-se, portanto,

a omissdo da Lei n°® 1.390'“ no que se refere ao combate efetivo da discriminacao

101 FERNANDES, Florestan. A integracéo do negro na sociedade de classe. Cronos, Natal, v. 9, n. 1,
p. 247-254, jan./jun. 2008.

102 BRASIL. Lei n°. 1.390, de 3 de julho de 1951. Lei Afonso Arinos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1390.htm. Acesso: 28 jul. 2022.

103 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagdes raciais: uma introducao critica ao racismo.
1989. 263 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 1989. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/106299. Acesso: 18 jul. 2022. p. 31.

104 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. 72 Reunido da subcomisséo dos negros, populacées
indigenas, pessoas deficientes e minorias. Diario da Assembleia Nacional Constituinte,
Brasilia, DF, ano 1, suplemento ao n° 62, 20 maio 1987. p. 57. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup62anc20mail987.pdf#page=1201987. Acesso em:
18 jul. 2015.
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racial, pois ndo atinge a sua finalidade de protecdo aos negros nos espagos em que
efetivamente ocupam, ou seja, ho mercado de trabalho.

Por outro lado, a Lei Afonso Arinos provocou expectativas por parte da
sociedade brasileira, tendo em vista a sua importancia para a luta contra o racismo e
a discriminacao racial. Assim, a primeira lei antidiscriminatoria do pais surge em um
momento de destaque na historia do pais, em que se esperava a modernizacao e de
autoafirmacao do Brasil.

A lei foi elaborada pelo deputado Afonso Arinos, da UDN (Unido Democratica
Nacional), através do projeto de lei criado como resposta a um acontecimento de peso
politico e de grande repercussao nacional. Em julho de 1950, um determinado hotel
da cidade de Sao Paulo recusou-se a hospedar a famosa dancarina norte-americana
Katherine Dunham, sob a justificativa de ela ser da cor preta, situacdo que causou
comoc¢ao mundial. Para a midia e jornais do Brasil e do exterior, o projeto de lei de
Afonso Arinos surge como resposta a um ato de discriminagéo que poderia manchar
a reputacéo do Brasil como uma nacdo democratica de direito.%

Walter de Oliveira Campos contextualiza a ambiguidade da sociedade brasileira
no século XX em relacdo as questdes raciais e reflete que “uma sociedade que
sustenta um discurso de combate ao racismo e a discriminacdo racial e que,
paradoxalmente, aceita de maneira tacita a existéncia de manifestacbes de
preconceito e discriminagdo racial em seu territorio”. 106

As repercussotes sobre a Lei n° 1.390 no Brasil apontavam que o racismo néo
se apresentava de modo ostensivo, como acontecia nos Estados Unidos. Os casos
de discriminacgéo racial no pais se manifestavam de forma velada e ardilosa. Walter
Campos ensina que, “[...] ndo obstante a Lei Afonso Arinos fosse digna de elogios, o
problema do negro ndo se resolveria por meio de uma lei penal, mas por meio de

medidas que elevassem o padréo socioecondmico dos negros”.x’

105 CAMPOS, Walter de Oliveira. Expectativas em torno da Lei Afonso Arinos (1951): a “nova
Abolicdo” ou “lei para americano ver’? Revista Latino-Americana de Histéria, Sdo Leopoldo, v.
4, n. 13, jul./2015. Disponivel em: https://revistas.unisinos.br/rla/index.php/rla/article/view/619.
Acesso em: 21 nov. 2022.

106 CAMPOS, Walter de Oliveira. Expectativas em torno da Lei Afonso Arinos (1951): a “nova
Abolicdo” ou “lei para americano ver’? Revista Latino-Americana de Histéria, S&o Leopoldo, v.
4, n. 13, jul./2015. Disponivel em: https://revistas.unisinos.br/rla/index.php/rla/article/view/619.
Acesso em: 21 nov. 2022.

107 CAMPOS, Walter de Oliveira. Expectativas em torno da Lei Afonso Arinos (1951): a “nova
Abolicdo” ou “lei para americano ver’? Revista Latino-Americana de Histoéria, Sao Leopoldo, v.
4, n. 13, jul./2015. Disponivel em: https://revistas.unisinos.br/rla/index.php/rla/article/view/619.
Acesso em: 21 nov. 2022.
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Dito isso, avalia-se que a Lei Afonso Arinos pode néo ter produzido os efeitos
juridicos e sociais esperados, apresentando-se apenas como uma medida paliativa,
diante da sua ineficacia juridica. Porém, constata-se que a lei representou um marco
na historia do Brasil em termos de reconhecimento do racismo e da discriminacao
racial, resultando em uma transformacédo social na mentalidade da sociedade
brasileira para um futuro de mudancas em relacdo a diversidade.

Para além da Lei Afonso Arinos, muitos outros instrumentos normativos
internacionais foram criados com objetivo de promover o combate a discriminacao
racial, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,® adotada pela
Organizacao das Nacdes Unidas em 1948. Inclusive, no ano de 1966, o sistema
normativo internacional reconheceu o direito, de forma especifica, a toda e qualquer
pessoa, através da Convencao Internacional sobre a Eliminagcéo de todas as formas
de Discriminacao Racial das Nag¢des Unidas.1®

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco juridico de combate
a todos os tipos de discriminacdo, tendo em vista os principios fundamentais de
promog¢éo da dignidade da pessoa humana. O texto constitucional reconhece as
desigualdades sociais no pais e veda outras formas de discriminacdo, como de raca,
sexo e origem (art. 3°, incisos Il e V).

No artigo 5°, tem-se a previsao do direito a igualdade entre todos os cidadaos
como norma inviolavel e estabelece punicdo a préatica de racismo e discriminacao nos
incisos XLI e XLIl. Percebe-se, portanto, que a Constituicdo'** reconhece a
necessidade de punir, de forma mais eficaz, o crime de racismo, que até entdo era

tratado apenas como mera contravencao penal pela Lei Afonso Arinos.
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Em relacdo as diferencas de salario, a Constituicdo assegurou o direito a ndo
discriminagao e “proibicao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil’, no Art. 7°- XXX.112

Portanto, a Carta Magna torna-se um marco na institucionalizacéo dos direitos
humanos no Brasil, perpassando por um periodo de transicdo democréatica em que a
igualdade e a dignidade humana s&o reconhecidas como direitos inerentes a qualquer
cidaddo. No entanto, percebe-se que a Lei Maior foi explicita ao repudiar o racismo
no Brasil, mas, apesar da norma constitucional coibir de forma tacita a discriminagéo
racial, a norma mais importante do ordenamento juridico ndo é capaz de extinguir o
racismo, muito menos superar o racismo estruturado no pais.**®

Com o objetivo de expandir a disposi¢céo constitucional no que diz respeito ao
enfrentamento do racismo no Brasil, no ano de 1989 foi criada a Lei Ca0, n°® 7.716,'4
gue define e especifica os crimes de discriminacao racial por raga ou cor, para além
das determinacbes da Constituicdo. A Lei Cadé amplia a tipificacdo das condutas
criminosas e define penas mais severas aos agressores, inclusive acrescentando aos
seus dispositivos a punicdo a outras formas de discriminagcdo, como a intolerancia
religiosa que proporcione tratamento diferenciado ao negro no mercado de trabalho,
No acesso a escolas e espacos publicos.

Trata-se de uma norma que regulamenta o trecho do artigo 5° da Constituicdo
Federal, que torna o racismo crime inafiancavel e imprescritivel. Além disso, faz com
gue os atos de discriminacéo racial sejam considerados crimes passiveis de detencéo,
sendo que antes eram tidos como contravengdes penais sujeitas a prisao simples.

Nota-se que a Lei Cal e a Lei Afonso Arinos foram grandes conquistas para a
sonhada igualdade racial no Brasil. Porém, as pesquisas apontavam pessimismo em

relacdo ao funcionamento das leis antidiscriminatorias no pais.''s

112 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 ago. 2022.

113 P|OVESAN, Flavia; GUIMARAES, Luis Carlos Rocha. Convencéo sobre a eliminacéo de todas
as formas de discriminagdo racial. [S. L]: [s. n., 20227?]. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_convencao_sobre_eliminacao_t
odas_formas_discriminacao_racial.pdf. Acesso em: 1 ago. 2022.

114 BRASIL. Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989. [Lei Cad]. Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 1 ago. 2022.

115 BRASIL. Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989. [Lei Cad]. Define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 1 ago. 2022.



56

No ano de 1997, foi promulgada a Lei de Injdria Racial, n° 9.459, que tem como
objetivo reforcar o repudio ao racismo estruturado e naturalizado pela sociedade
brasileira. A Lei n° 9.459 amplia o alcance da Lei Cad, ao acrescentar, no artigo 1°,
punicdo aos crimes de discriminacdo e preconceito de etnia, religido e procedéncia
nacional. Também incluiu, em seu artigo 20, tipo penal mais genérico para o crime de
preconceito e discriminagdo: “Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.1

Assim, percebe-se que os Tribunais de Justica no Brasil fundamentam suas
decisbes baseadas na Lei de Injuria Racial, sob o argumento de que “a injuria racial
consuma os objetivos concretos da circulacéo de estereotipos e estigmas raciais ao
alcancar destinatario especifico, o individuo racializado, o que ndo seria possivel sem
seu pertencimento a um grupo social também demarcado pela raga”.**” Portanto, o ato
de reprimir constantemente o racismo torna-se um compromisso civilizatorio da
sociedade brasileira, diante de uma postura antagdnica de um pais que se apresenta
como desenvolvido.

Em 20 de julho de 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial - Lei n°
12.288/2010, cujo objetivo é garantir ao povo negro a igualdade de oportunidades e a
defesa dos direitos individuais e coletivos, além do combate a discriminagcdo e as
demais formas de intolerancia.*®

O Estatuto da Igualdade Racial torna-se a principal referéncia no combate ao
racismo e para a promocao da igualdade racial, pois trata-se de uma norma que
atende as desigualdades de género e raca e necessitam ser discutidas e estruturadas

no ambito politico e juridico.™®
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Em relacdo ao ensino, em 9 de janeiro de 2003, foi promulgada a Lei n°
10.639,* que estabelece as diretrizes para a educacao nacional, a fim de incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira”.*#

Nesse contexto, verifica-se ainda que o Brasil € signatario de todas as
declaracfes, tratados e acordos internacionais elaborados consensualmente pelos
paises que adotam a protecdo e a promocao dos direitos humanos e do
desenvolvimento como fundamentos. Isso inclui agueles que versam sobre o combate
as desigualdades, desde os mais gerais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), até os mais especificos, como a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo Racial (1966).1??

A Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial foi adotada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em 21
de dezembro de 1965. O Brasil, em 8 de dezembro de 1969, promulgou o Decreto n°
65.810, de acordo com a Convencédo, tornando-se um dos principais tratados
internacionais em matéria de direitos humanos.

Nota-se que este tratado promove um sistema especial de protecao dos direitos
humanos de forma concreta, ou seja, tem por destinatario um sujeito de direito
especifico, tendo em vista a sua especificidade e a concreticidade de suas diversas
relacdes. Para tanto, ndo considera o individuo de forma genérica, destituido de cor,
sexo, etnia, idade, classe social, mas emerge o0 sujeito de direito concreto,

historicamente situado, com especificidades e particularidades.*®
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Assim, diante de tantos instrumentos normativos antidiscriminatorios
disponiveis no Brasil, percebe-se que h& necessidade de reconhecimento da
verdadeira nocdo de igualdade entre os individuos, a partir de contexto de incluséo e
solidariedade como principios basilares da democracia.

Nesse sentido, Roger Raupp Rios ensina que o0s aspectos do direito da
antidiscriminacédo repercutem em todos os ambitos do direito constitucional, na
medida em que apresenta mecanismos em favor da for¢ga normativa da Constituicao
e consolida principios esquecidos para que se atinja a compreenséo de igualdade. A
discriminacgao racial presente nos aspectos da vida social se manifesta de forma difusa
e objetiva, em que muitas das vezes se requer o cuidado diante de sua reproducéo
inconsciente.*?

Observa-se que a discriminagéo por vezes se manifesta através de “medidas,
decis@es e praticas aparentemente neutras, desprovidas de maior justificagéo [...], no
entanto, tem impacto diferenciado perante diversos individuos ou grupos, gerando,
fomentando preconceitos e estere6tipos inadmissiveis do ponto de vista
constitucional”.*®

Em relacdo a nocdo de sujeito de direito, vé-se que a subjetividade e o
individualismo serdo essenciais para a percepc¢ao de cidadania do mundo moderno,
apresentando-se como dois paradigmas metafisicos da modernidade. A nocédo de
sujeito de direito permite o entendimento amplo, comparativo e critico dos seres
humanos, tornando-os universais. Contudo, tal conceito exprime a ideia de dignidade
universal, ndo por descrever sujeitos empiricos, mas sim por expressar a subjetividade
como principio abstrato e genérico decorrente da ideia de pessoa juridica.?

De todo modo, a igualdade é considerada como principio constitucional do

sistema juridico brasileiro. Nesse contexto, Roger Raupp Rios leciona que:

No direito brasileiro, a condenacéo da discriminagdo indireta como
consequéncia do contetdo juridico do principio constitucional da
igualdade pode ser constatada de modo ainda mais claro. Basta
relembrar que os tratados internacionais de direitos humanos
incorporados ao nosso ordenamento, expressa disposicdo
constitucional, consagram tal conceito, como anteriormente aludido.
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Ademais, a Constituicdo néo faz qualquer entendimento restritivo
do principio de igualde entre nés, nem se pode extrair de seu texto
razbes para a desconsideracdo da discriminacdo indireta como
violacao do principio da igualdade. Ao contrario, ela estatui diversas
normas igualitarias antidiscriminatérias ao longo do seu texto.
(Grifo nosso).*?”

Contudo, verifica-se que a discriminacao racial faz parte de um sistema de
dominagédo racial que reproduz a exclusdo das minorias raciais nas diversas
dimensdes da organizacao social, com o propésito central de garantir a manutencéo
de vantagens sociais para os membros do grupo racial dominante. Portanto, o racismo
estrutural, surge como um projeto de dominacao racial que repercute negativamente
em determinada ordem social, na medida em que reproduz e legitima representacdes
e significacdes oriundas das desigualdades sociais.*?

A partir de uma perspectiva classica, a¢gdes individuais intencionais conduzem
ao resultado de discriminacdo. Por outro lado, na perspectiva institucional realca a
importancia do contexto social e organizacional como fundamento do preconceito e
de condutas discriminatorias. Apesar da dinamica social demonstrar naturalidade,
diante da discriminagdo, busca-se o entendimento acerca da constancia do ato
discriminatério, mesmo entre individuos e instituicbes que negam conscientemente
sua pratica intencional.*?®

Porém, vé-se que a reflexdo que deve prevalecer para a constru¢ao da plena
democracia deve apresentar algo novo, a partir de um projeto que nao implique na
divisdo de poder, vez que a violéncia e historia estao relacionadas ao poder politico.
Helena Theodoro contextualiza, em sua fala na Constituinte: “e que povo soberano é
este que se divide, soberania para uns, poder para uns e nada para outros. Essa é a

grande violéncia simbdlica que o negro vem sofrendo em nosso Pais”.’3° Além disso:

Muito se tem falado no nosso Pais em violéncia. Mas, gostaria de
lembrar que a violéncia tem varias formas. Queria lembrar uma das
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formas que é muito pouco comentada, que é a chamada violéncia
simbdlica. Todo mundo conhece a violéncia institucionalizada, quando
vemos farda, quando vemos tanque, quando vemos arma. Todo
mundo conhece a violéncia interpessoal, quando brigamos com o
outro diretamente, abertamente, mas a dita violéncia como um estado
latente, a violéncia que agride s6 com o olhar, a dita violéncia
simbdlica, a violéncia que os negros deste Pais, que vivem em
apartheid, ndo instituido, é a violéncia da discriminagéo, a violéncia do
racismo e é uma violéncia dificil de ser detectada objetivamente.3!

Portanto, identifica-se que, ndo foram satisfeitos os objetivos de uma nacao
regida pela democracia, tampouco foram atingidos os objetivos da Carta Magna apés
sua promulgacdo em 1888, na medida em que as grandes promessas foram
realizadas com a extincdo da escravatura, mas o pleno exercicio da igualdade de
direitos jamais foi conquistado pelo cidadao negro.

Nota-se que a cultura, a classe e raca dominante definem a forma de estrutura
da sociedade brasileira. O processo historico de marginalizacdo do negro no pais
impbe ao sistema de representacdo, uma valoracdo da cultura dominante branca,
continental e masculina.*®

Assim, as caréncias da sociedade brasileira se apresentam como um projeto
da minoria dominante, ou seja, se aproximadamente 60% da populacdo do Brasil é
composta de negros, para constituir uma verdadeira nacédo deve-se criar um projeto
voltado as expectativas de futuro. Lélia Gonzales afirma, na Constituinte, que a
histéria do pais € contada pela raca e classe dominante, € uma historia oficial, apesar
dos grandes esfor¢cos que vém sendo realizados no presente momento.'3

A democracia torna-se utopia na medida em que se discrimina o individuo por
sua raca e cor. O racismo torna-se um instrumento disponivel as estruturas de poder.

Além disso, o fato de a sociedade brasileira negar a pauta racial se mostra como um
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grande retrocesso social, que compromete a credibilidade & democracia racial no pais.
Florestan Fernandes aponta que, “[elmbora na realidade social o negro seja
discriminado exatamente por causa da sua raca e da cor, negam a ele, fundamentos
na lei [...] a consituticdo do pais ndo reconhece entidades raciais, todo mundo é
simplesmente brasileiro”.**

Constata-se que, apesar do numero significativo de normas juridicas vigentes
no Brasil, tais mecanismos ndo sdo suficientes para atingir o objetivo das leis
antidiscriminatdrias no pais e de fato combater o racismo como uma pratica social.

Pode-se dizer que, em uma perspectiva de futuro, a sociedade brasileira ainda
esta muito distante da ndo discriminacdo. Nota-se que as desigualdades histéricas,
sociais e politicas a que sdo submetidos 0s negros permanecem presentes na
sociedade contemporanea, como marcas da excluséo social brasileira.

Todavia, além do Estado, as empresas também possuem o dever de respeito
aos direitos humanos, e, na mesma medida, estas devem promover instrumentos que
permitam o reconhecimento dos direitos do ser humano e de sua dignidade.

Constata-se que assegurar a protecdo dos direitos humanos, para além dos
instrumentos normativos disponiveis na legislacdo brasileira, torna-se um grande
desafio para a humanidade. Vé-se que o Estado e as empresas possuem uma fungéo
de suma importancia neste debate, pois enquanto o primeiro tem o dever de cuidar
dos direitos humanos, o segundo tem a funcao de respeito a esses direitos.

Nesse sentido, a legislacao brasileira cria as Diretrizes de Direitos Humanos e
Empresas, a fim promover um instrumento juridico que responsabilize as empresas
diante de violacbes aos direitos humanos, também com o objetivo de proteger
minimamente as comunidades atingidas pelas organizacoes.

O Decreto n° 9.571/2018 surge como uma iniciativa que visa reafirmar a
importancia dos direitos humanos, mas, sobretudo, apontar caminhos para a protecao
dos direitos humanos frente as atividades empresariais, mormente em relacao as

comunidades mais vulneraveis.

134 FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classe. Cronos, Natal, v. 9, n. 1,
p. 247-254, jan./jun. 2008.
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3.2 O decreto de direitos humanos e a aplicabilidade nas empresas: discursos

e realidades

O Decreto n° 9.571 cria obrigacbes ao Estado e as empresas, no sentido de
resguardar, promover e respeitar os Direitos Humanos. As diretrizes do Decreto tém
como objetivo inserir boas praticas nas corporacdes, através da implementacdo de
mecanismos educativos no intuito de tutelar os direitos humanos. Porém, a realidade
das organiza¢gbes no seu cotidiano se afasta muito das pretensdes e ambigdes do
decreto.'s

A expectativa de um ambiente de trabalho mais seguro e responsavel se torna
possivel, na medida em que se identifica o ato gerador daquela conduta inadequada
e se passa a seguir orientacfes para superar atos que desrespeitem os principios das
empresas, seja ela pequena, meédia ou de grande porte. Para tanto, o decreto surge
como uma referéncia importante para a tematica empresarial, no sentido de propor,
as empresas, a promocao de boas praticas internas e externas e que aplique
penalidades as condutas que contrariem os direitos humanos.

No ano de 2011, o Brasil adotou os principios norteadores para direitos
humanos e empresas implementados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, a
fim de reafirmar a necessidade de tutela aos direitos humanos de forma efetiva, muito
além das politicas governamentais e publicas vigentes no pais. Assim, 0 pais busca
adequar os principios adotados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU para
alinhar-se ao ordenamento juridico brasileiro e, através do Decreto 9.571,% de 21 de
novembro de 2018, incorporar, ao sistema juridico nacional, normas que atendam os
direitos humanos no ambito das organizacoes.

Pode-se, dizer que os principios norteadores de direitos humanos e empresas,
provenientes do Conselho de Direitos Humanos da ONU, tém como objetivo reforcar
a eficacia do sistema de direitos humanos para além das politicas governamentais e

publicas. Percebe-se, sobretudo, que os principios visam garantir que as praticas

135 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as diretrizes nacionais
sobre empresas e direitos humanos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago.
2022.

136 BRASIL. Decreto n°® 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as diretrizes nacionais
sobre empresas e direitos humanos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago.
2022.
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empresariais respeitem o sistema de direitos humanos e promovam condi¢des
basilares para que as pessoas tenham uma vida digna.

Antbnio Grillo Neto® reafirma o pensamento de Kant em relacdo a dignidade
humana, em que se apresenta como uma funcdo caracteristica do homem,

mostrando-se incompleta:

A realidade social e legal tem apontado um reconhecimento de
protecdo constitucional da dignidade de animais contra a crueldade
humana (touradas, vaquejadas), e na protecdo do meio ambiente. O
Planeta ja é tido como sujeito de direitos, posto que, se analisarmos
atentamente, h4 demasiada presuncdo na assertiva sobre ser missédo
do Homem proteger o0 meio ambiente, quando na verdade o que
acontece é exatamente o contrario: € o meio ambiente que nos
protege, afinal, é ele quem torna possivel a nossa vida na Terra.
(Grifo noss0).1®

Nessa perspectiva, mostra-se necessario reconhecer a dignidade da vida, para
além da humana, no sentido de interacéo do ser humano com o mundo em que vive,
ratificando a ideia de sustentabilidade. Assim, reafirma-se a importancia do cuidado
entre os individuos em todas as dimensdes, inclusive em relacdo as empresas e
corporacdes quando exercem suas atividades negociais e econémicas.

Com relagédo ao Decreto n® 9.571, verifica-se que ele deixa duvidas quanto a
sua aplicabilidade, na medida em que propde a protecéo aos direitos humanos no seu
texto de forma clara e objetiva, porém em alguns pontos do seu texto se mostra
inacessivel. Para Grillo Neto, as falhas do decreto apontam para a necessaria revisao

de constitucionalidade:

A pergunta que o legislador deveria fazer quando incorporou tais
regras no Decreto 9.571/2018 poderia ser: serd que € possivel pensar
numa economia capaz de gerar lucros com ganhos reais para todos
os colaboradores de uma cadeia econdmica? Afinal, é disso que se
trata a ideia original dos principios orientadores. Ha, pois, uma falha
teleolégica fundamental no que tange o texto original aquele que
consta no Decreto, e isso pede uma necessaria revisdo de
constitucionalidade a fim de que, ao se decodificar o diploma

137 GRILLO NETO, Antonio. O regime de direitos humanos e negdcios: breves consideracdes sobre o
Decreto 9.571/2018. Polifonia: Revista Internacional da Academia Paulista de Direito, [s. |.], n. 8,
2021. Disponivel em: https://apd.org.br/wp-content/uploads/2021/12/TEXTO-08.pdf. Acesso em:
22 jul. 2022.

138 GRILLO NETO, Antonio. O regime de direitos humanos e negdcios: breves consideracdes sobre o
Decreto 9.571/2018. Polifonia: Revista Internacional da Academia Paulista de Direito, [s. I.], n. 8,
2021. Disponivel em: https://apd.org.br/wp-content/uploads/2021/12/TEXTO-08.pdf.
Acesso em: 22 jul. 2022,
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legislativo em comento, tal se ajuste em torno da ideia original dos
principios, que é tornar as empresas responsaveis, ‘accountable’, em
caso de violagbes a direitos humanos.*®

Assim, vé-se que as pretensdes do decreto sdo bem-intencionadas, porém nao
dao conta de alcancar a plena eficacia na pratica das organiza¢des. Contudo, verifica-
se que as disposic¢des do Capitulo | do Decreto n° 9.571 preceituam que as diretrizes
serdo implementadas de forma voluntaria pelas empresas, ou seja, as corporacoes
podem optar por aderir ou ndo as orientagcdes do decreto. Dessa forma, mostra-se
incoerente propor normas que regulamentem o ambiente corporativo e, na mesma
medida, facultem as empresas brasileiras o dever de proteger ou ndo os direitos
humanos.

Nessa perspectiva, identifica-se o retrocesso em relacdo a estrutura
democrética de direitos que vive o Brasil, desde a promulgacdo da Constituicédo
Federal de 1888, vez que o ser humano e sua dignidade s&o estruturas basilares do
Estado Democratico de Direito e, portanto, a protecdo aos direitos humanos deve
repercutir em todos os ambitos do sistema juridico brasileiro.

Antonio Grillo Neto conceitua que:

[...] permitir que empresas observem e implementem os principios
orientadores de forma voluntaria configura flagrante retrocesso, ja que
cria uma imunidade em favor das empresas para que, no
desenvolvimento de suas atividades, escolham se e quais direitos
humanos querem respeitar, 0 que contraria todo arcabouco legal em
que repousam os direitos humanos.#

Assim, constata-se que a imposicdo de obrigacbes aos negocios — direta ou
indiretamente — enfrenta varios desafios. Para o Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH):

Al relacionar a las empresas con los derechos humanos se trata, en
su esencia, de sujetar a poderosos actores privados al derecho de los

139 GRILLO NETO, Antonio. O regime de direitos humanos e negdcios: breves consideracdes sobre o
Decreto 9.571/2018. Polifonia: Revista Internacional da Academia Paulista de Direito, [s. |.], n. 8,
2021. Disponivel em: https://apd.org.br/wp-content/uploads/2021/12/TEXTO-08.pdf.
Acesso em: 22 jul. 2022.
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2021. Disponivel em: https://apd.org.br/wp-content/uploads/2021/12/TEXTO-08.pdf.
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derechos humanos, que histéricamente se ha enfocado en la
regulacion de actores que ejercen un poder publico.#

Nesse contexto, Tatiana Cardoso Squeff e Gabriel Pedro Moreira Damasceno

esclarecem que:

Apesar da repercussao positiva da adogcdo de cédigos de conduta,
diretrizes e declaracdes e da celebracdo de pactos empresariais sobre
direitos humanos que tem o Pacto Global como referéncia, o fato de a
adesdo ao documento ser realizado apenas por ato espontaneo,
conjuntamente com a auséncia de mecanismos de controle do
cumprimento, tornam o citado documento em uma normativa
internacional dotada de meras aspiracbes e uma ferramenta de
marketing, a fim de produzir uma boa imagem da empresa.*?

Dito isso, verifica-se que as iniciativas de boas praticas por parte das empresas
brasileiras tornam-se apenas instrumento de publicidade, quando, na verdade, a
adocao de boas condutas e os valores de sustentabilidade deveriam se tornar o fio
condutor da administracéo do negécio.

Assim, no art. 2°, nota-se que sao eixos orientadores das Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos: “I - a obrigacdo do Estado com a protecdo dos
direitos humanos em atividades empresariais; Il - a responsabilidade das empresas
com o respeito aos direitos humanos; [...]".** Todavia, apesar de a horma dispor, de
forma clara, acerca do dever do Estado e das empresas com a tutela aos direitos
humanos, a aplicabilidade destes principios ndo alcanca a realidade, tendo em vista

o carater amplo e genérico das disposicdes.

41 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH). Derechos humanos y
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No capitulo 11,** a Lei reitera a obrigacéo do Estado com a protecao aos direitos
humanos no ambito empresarial, vinculada a responsabilidade da administracéo
publica em capacitar seus servidores para atuar nas capacitacdes voltadas a tematica
dos direitos humanos. Contudo, no que diz respeito a implementacédo de politicas,
normas e incentivos a conduta das empresas, nota-se a disfuncionalidade do Decreto
n°® 9.571, que propde um conceito vasto a entes que possuem caracteristicas
especificas, peculiares ao seu negdcio, inviabilizando, assim, a efetividade da norma.

Por outro lado, no que se refere a condicdo imposta as empresas, no art. 3, |,
para que firmem compromisso publico e para que seja publicado relatério anual das
empresas, sendo observado o respeito aos direitos humanos, no sentido de promover
“[...] estimulo & prestacdo de contas sobre os riscos de sua operacdo aos direitos
humanos e exigéncia de ado¢cdo de medidas de prevencao, controle e reparacao”,
nota-se a inviabilidade de efetivagcdo desse dispositivo. Isso porque se constata a
grande dificuldade para a implementacdo desta exigéncia perante as corporacoes,
haja vista os inUmeros obstaculos de acesso as empresas, seja para propor uma
prestacéo de contas ou sugerir a mudanca de mentalidade, compromissada com 0s
direitos humanos e com os valores de sustentabilidade.

Para além dos fins econbmicos e comerciais, as organizacdes as boas praticas

se entrelagam na prética do negocio. Juan Zubizarreta ensina que:

Desde una perspectiva mas especifica, la ética de la empresa se ha
vinculado con la empresa ciudadana. Esta responde méas a los
comportamientos y a las buenas practicas que a la valoracion sobre el
modelo de sociedad. Parte de unas reglas politicas y econdmicas
consolidadas y no cuestionadas, a partir de las cuales se pretenden
modular las practicas empresariales. Las normas de la globalizacion
neoliberal determinan y limitan las potencialidades de la empresa
ciudadana.#

144 “Art. 20, Il - a responsabilidade das empresas com o respeito aos direitos humanos; [...]".
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A implementacdo de boas préaticas esta interligada as necessidades da
contemporaneidade e das urgéncias do mundo globalizado, conforme destacam

Tatiana Squeff e Gabriel Damasceno:

[...] pensar no futuro dos direitos humanos demanda buscar
alternativas ao sistema mundo atual. Ainda que as visdes propostas
possam parecer utdpicas, elas podem auxiliar na formacdo de
linguagens mais inclusivas de direitos humanos no futuro.46

Percebe-se que o reconhecimento moral dos negros se mostra como uma saga
para os direitos humanos. A primeira dificuldade esta na recusa em dar o devido
tratamento as questdes do povo negro. Essa acdo € alimentada por uma ideia de
desigualdade natural, em que o negro, diferentemente do branco, possui uma
capacidade intelectual deficiente. De outro lado, apresenta-se como um resultado
desta desigualdade natural, a prépria indiferenca em relacdo a situacdo do negro.
Assim, através das dificuldades de reconhecimento da condi¢do do negro, identifica-
se, no ambito do direito internacional, a existéncia de instrumentos que possibilitam o
enfrentamento da falta de reconhecimento moral dos negros e da discriminacéo racial
e seus efeitos diarios.**

Em relacdo as possibilidades de estimulo para propor formas de reparacdes a
grupos em situacao de vulnerabilidade no ambiente de trabalho, percebe-se que o art.
3, “a” e “b”, sugere medidas eficazes para conter os impactos causados pela cadeia
de fornecimento. No entanto, verifica-se que as instru¢des da norma atentam para as
situacdes de vulnerabilidade ou que atuem através do (due diligence), porém, a

realidade nas organiza¢fes é muito distante do que prop&e o decreto.*
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Nessa perspectiva, verifica-se a necessidade do alargamento do conceito de
individuo, que implica na especificacédo do sujeito de direito, visto a sua especificidade
e particularidade das diversas relacdes. A partir dai, emerge o sujeito de direito
concreto, como individuo “especificado”, historicamente situado, incorporado a
realidade das corporacgdes, de acordo com suas particularidades.*#

Desse modo, ha uma tendéncia crescente de que 0s riscos que impactam o0s
direitos humanos se tornem riscos para os negécios. Para os Principios Orientadores
das Nacdes Unidas, tratar sobre os impactos adversos aos direitos humanos,
relacionados a cadeia de valor e as suas operacdes deve se tornar prioridade para as
empresas.t*°

Entretanto, nota-se que, independentemente do tamanho da empresa ou do
setor que ela opera, deve-se seguir as orientacdes da legislacéo especifica, a fim de
respeitar os direitos humanos e manter o padrdo minimo internacionalmente. Além

disso, “[...] € uma expectativa padrédo de todas as empresas que [...] tratem quaisquer

adequados de dever de vigilancia ( due diligence ) em direitos humanos; VIl - orientagdo da
incorporacdo dos direitos humanos & gestédo de riscos de negdécios e de parcerias que venha a
estabelecer, de modo a subsidiar processos decisérios; IX - criacdo de plataformas e fortalecimento
de mecanismos de dialogo entre a administracdo publica, as empresas e a sociedade civil; X -
integragdo dos direitos humanos ao investimento social, aos projetos de desenvolvimento
sustentavel para as comunidades impactadas e as politicas de patrocinio; XI - garantia de condi¢cdes
de trabalho dignas para seus recursos humanos, por meio de ambiente produtivo, com remuneragéo
adequada e em condi¢8es de liberdade, equidade e seguranga, com estimulo & observancia desse
objetivo pelas empresas; Xll - combate a discriminagdo nas relagdes de trabalho e promocgéo da
valorizagdo da diversidade; Xlll - promocéo e apoio as medidas de inclusédo e de ndo discriminagéo,
com criacao de programas de incentivos para contratacao de grupos vulneraveis; XIV - estimulo a
negociacdo permanente sobre as condicdes de trabalho e a resolucdo de conflitos, a fim de evitar
litigios; XV - aperfeicoamento dos programas e das politicas publicas de combate ao trabalho infantil
e ao trabalho analogo a escravidéo; XVI - estimulo a adogdo de cédigos de condutas em direitos
humanos pelas empresas com as quais estabeleca negdcios ou atue em parceria, com estimulo do
respeito aos direitos humanos nas relacdes comerciais e de investimentos estatais; XVII - garantia
de posicdo de negociacdo equilibrada com a empresa para 0s grupos em situacdo de
vulnerabilidade, com garantia de suporte técnico e, sempre que possivel, apoio da Defensoria
Publica do Distrito Federal, dos Estados e da Uni&o; XVIII - priorizacdo de medidas para grupos em
situacao de vulnerabilidade e situa¢gdes severas; XIX - estimulo a criagdo de comités permanentes
para combate a desastres em contextos empresariais, o qual regulamentara questdes sobre: a)
protocolo de emergéncia e sistemas de alerta; b) monitoramento de riscos; c) pardmetros para a
resposta e critérios para a reparacéo de danos, considerado o processo de consulta como condicédo
para a legitimidade da solugdo; e XX - monitoramento da recuperacéo do territoério impactado por
desastre a partir de indicadores capazes de aferir a reparacdo dos danos nos direitos humanos.
Paragrafo unico. As denuncias de que trata a alinea “d” do inciso IV do caput seréo tratadas por
meio de fluxo de atendimento e de resposta publicos e no prazo estabelecido”. INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH). Derechos humanos y empresas:
reflexiones desde América Latina. San José, Costa Rica: IIDH, 2017.

149 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2010. p. 241.

150 SDG COMPASS. Diretrizes para implementacdo dos ODS na estratégia dos negoécios. [S. L.]:
SDG Compass, 2016. Disponivel em: https://sdgcompass.org/wp-
content/uploads/2016/04/SDG_Compass_Portuguese.pdf. Acesso em: 16 jul. 2022.
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prejuizos com os quais estejam envolvidas por meio das suas préprias atividades ou
como resultado de suas relagdes de negdcios”. 15t

No art. 6°, I, a lei trata da responsabilidade das empresas de néo violar os
direitos de sua forca de trabalho, mediante o monitoramento dos riscos e
comprometida a enfrentar os impactos adversos em direitos humanos, de forma
cautelosa em seus ramos de atuacao.'®? Entretanto, os Principios Orientadores das
Nacoes Unidas reforgam as orientagdes para o cumprimento efetivo desse controle e
deixam claro que “essas devem fazé-lo com base, primeira e principalmente, na
gravidade dos impactos adversos potenciais - em outras palavras - no quao graves
esses impactos seriam, no quao extensos e no grau de dificuldade da correcéo
desses”.*®

Ademais, percebe-se a dificuldade de atingir efetivamente o objetivo do art. 6°,
I, na medida em que se torna inviavel monitorar as praticas empresariais que
acarretem ou estejam diretamente relacionadas aos impactos negativos sobre o0s
danos ambientais e sociais. Isso porque no inciso Il do art. 6° a norma orienta a “evitar
impactos e danos decorrentes das atividades de suas subsidiarias e de entidades sob
seu controle ou vinculacédo direta ou indireta”.’*> No entanto, a fim de solucionar a
lacuna da legislacdo brasileira, a Organizacdo das Nacdes Unidas apresenta

possiveis respostas capazes de fundamentar tal acesso, na medida em que satisfaz,

151 SDG COMPASS. Diretrizes para implementacdo dos ODS na estratégia dos negocios. [S. L.]:
SDG Compass, 2016. Disponivel em: https://sdgcompass.org/wp-
content/uploads/2016/04/SDG_Compass_Portuguese.pdf. Acesso em: 16 jul. 2022.

152 “Art, 6°, | - agir de forma cautelosa e preventiva, nos seus ramos de atuacao, inclusive em relacéo
as atividades de suas subsidiarias, de entidades sob seu controle direito ou indireto, a fim de nao
infringir os direitos humanos de seus funcionarios, colaboradores, terceiros, clientes, comunidade
onde atuam e populacdo em geral; [...]". BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018.
Estabelece as diretrizes nacionais sobre empresas e direitos humanos. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago. 2022.

153 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as diretrizes nacionais
sobre empresas e direitos humanos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago.
2022.

154 “Art. 6°, Il - evitar que suas atividades causem, contribuam ou estejam diretamente relacionadas
aos impactos negativos sobre direitos humanos e aos danos ambientais e sociais, [...]". BRASIL.
Decreto n°® 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as diretrizes nacionais sobre
empresas e direitos humanos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago.
2022.

155 BRASIL. Decreto n°® 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as diretrizes nacionais
sobre empresas e direitos humanos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago.
2022.
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através de suas orientagcdes, a voluntariedade e generalidade dos contetdos
fornecidos pelas organizacdes, de forma voluntaria e unilateral.*s

Portanto, de acordo com as diretrizes do Decreto n°® 9.571, as corporacdes
devem “orientar os colaboradores, os empregados e as pessoas vinculadas a
sociedade empresaria a adotarem postura respeitosa, amistosa e em observancia aos
direitos humanos”, de acordo com o art. 6°, X.*” |dentifica-se, assim, que a legislacéo
possui disposicdes bem intencionadas no que se refere a regulamentacdo do
ambiente corporativo, porém, no que diz respeito a aplicabilidade dessas orientacoes,
as mesmas afastam-se da realidade vivenciada pela area empresarial.

Dessa forma, entende-se que criar mecanismos de responsabilizacdo das
empresas, se trata de uma questéao ainda a ser superada pelo mundo. Tatiana Squeff

e Gabriel Damasceno mencionam que:

[...] & responsabilizacao internacional das empresas por violacdes de
direitos humanos é importante reconhecer que as iniciativas como o
Pacto Global, Principios de Ruggie e os ODS, nao demonstram ser
suficientes para combater as violagcbes de direitos humanos. Isso
porque, sao trés instrumentos articulados sob a l6gica europeizada de
gue ndo apenas existe um Unico ser humano a ser tutelado, logo,
desconsiderando todas as particularidades e diferencas que recaem
sobre os individuos subalternos que sdo os principais “alvos” das
empresas (transnacionais), mas também porque este sujeito criado
pela légica do capital internacional - as citadas empresas - que seriam
os destinatarios das normas que enunciam a necessidade de tutelar-
se os direitos humanos [...].18

156 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las empresas transnacionales frente a los derechos
humanos: de la responsabilidad social corporativa a las redes contrahegemonicas
transnacionales. Madrid: Observatorio de las Multinacionales en América Latina Asociacion Paz
con Dignidad, 2009. Disponivel em:
https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/uploads/pdfs/79/Empresas_transnacionales_frente_a_los_der
echos_humanos.pdf?1488539221. Acesso em: 13 jul. 2022.

157 “Art. 6° E responsabilidade das empresas néo violar os direitos de sua forca de trabalho, de seus
clientes e das comunidades, mediante o controle de riscos e o dever de enfrentar os impactos
adversos em direitos humanos com os quais tenham algum envolvimento e, principalmente: X -
orientar os colaboradores, os empregados e as pessoas vinculadas a sociedade empresaria a
adotarem postura respeitosa, amistosa e em observancia aos direitos humanos; [...]". BRASIL.
Decreto n°®9.571 de 21 de novembro de 2018. Estabelece as diretrizes nacionais sobre empresas
e direitos humanos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago.
2022.

158 SQUEFF, Tatiana Cardoso; DAMASCENO, Gabriel Pedro Moreira. O futuro dos direitos humanos:
alternativas a superproducdo normativa. Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p.
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Em relacdo a obrigacdo, por parte das empresas, de proporcionar uma

estrutura adequada para o ambiente de trabalho, o art. 7° do Decreto n°® 9.571

preceitua que compete as empresas a garantia de condi¢cdes decentes de trabalho,

em condic¢des de liberdade, equidade, seguranga e com remuneracao adequada.™®

Além disso, a norma estabelece a criagdo de medidas para:

| - manter ambientes e locais de trabalho acessiveis as pessoas com
deficiéncia, mesmo em areas ou atividades onde ndo ha atendimento
ao publico, a fim de que tais pessoas encontrem, no ambiente de
trabalho, as condicdes de acessibilidade necessarias ao
desenvolvimento pleno de suas atividades.%°

Assim, o decreto refor¢ca as recomendacdes internacionais, ao promover, de

modo imperativo, um direito que se conecta com a protecdo social e econémica do

trabalhador. Ademais, a tutela nacional e o padréo internacional dos instrumentos

normativos vigentes disponiveis orientam que de um salario universal ou acesso ao

emprego, deve garantir o minimo vital para que se exerca a liberdade.¢!

Porém, ha necessidade de especificidade e concreticidade nas relacdes de

trabalho, tendo em vista um ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade,

classe social, dentre outros critérios dos quais emerge 0 sujeito de direito concreto,

como menciona Piovesan.62
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“Art. 7° Compete as empresas garantir condi¢cdes decentes de trabalho, por meio de ambiente
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mesmo em &reas ou atividades onde nao ha atendimento ao publico, a fim de que tais pessoas
encontrem, no ambiente de trabalho, as condi¢gbes de acessibilidade necessérias ao
desenvolvimento pleno de suas atividades; [...]”. BRASIL. Decreto n° 9.571 de 21 de novembro
de 2018. Estabelece as diretrizes nacionais sobre empresas e direitos humanos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 15 ago. 2022.
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Vé-se a necessidade de considerar a complexidade do conceito de direitos
humanos, sendo necessario “avaliar a interdependéncia e indivisibilidade desses
direitos, e que nao raro possuem conceitos abertos o que demanda olhar para quais
desses direitos tutelados foram atingidos, se esses direitos sédo indispensaveis a uma
vida digna [...]".%3

Dito isso, pode-se verificar que tanto o sistema nacional como o internacional
devem promover, plena e incondicionalmente, a defesa da dignidade humana, em que
se baseiam os direitos nela reconhecidos.%

Nesse sentido, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos conceitua que:

[...] el derecho internacional general: frente a individuos que por
razones historicas o sistematicas han sufrido y sufren persecucién o
riesgos especiales de victimizacién, como las mujeres, personas
integrantes de pueblos indigenas, con discapacidad o pertenecientes
a ciertas etnias y credos, entre otras, quienes incluso pueden
legitimamente ser beneficiarias de medidas de ‘discriminaciéon
positiva’;14 y en relacién con situaciones o conductas graves, como la
tortura y la desaparicion forzada, cuya disuasion y reproche ameritan
un tratamiento especial.!®®

Nessa perspectiva, faz-se necessario reconhecer a importancia do direito
internacional em relagéo aos direitos humanos e seus avangos normativos. Apesar
das normas internacionais apresentarem incoeréncias e fragilidades em relacéo a sua
linguagem e discurso, mostra-se essencial reconhecer que, independente de possuir
uma matriz monolitica universalista, estas s@o recursos estratégicos de protecdo aos

direitos humanos.6¢
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Flavia Piovesan explica que:

O sistema internacional de protecédo de direitos humanos apresenta
instrumentos de ambito global e regional, como também de ambito
geral e especifico. Adotando o valor da primazia da pessoa humana,
esses sistemas se complementam interagindo com o sistema nacional
de protecdo, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na
tutela e promocdo de direitos fundamentais. A sisteméatica
internacional, como garantia adicional de protecdo, institui
mecanismos de responsabilizacdo e controle internacional, acionaveis
gquando o Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de implementar
direitos e liberdades fundamentais. Ao acolher o aparato internacional
de protegcéo, bem como as obrigagdes internacionais dele decorrentes,
o Estado passa a aceitar o monitoramento internacional, no que se
refere ao modo pelo qual os direitos fundamentais séo respeitados em
seu territorio. O Estado passa, assim, a consentir no controle e na
fiscalizagdo da comunidade internacional, quando, em casos de
violacdo a direitos fundamentais, a resposta das instituicées nacionais
se mostra insuficiente e falha, ou, por vezes, inexistente. Enfatize-se,
contudo, que a ac¢ao internacional € sempre uma acao suplementar,
constituindo uma garantia adicional de protecao dos direitos humanos.
Estas  transformacbes decorrentes do movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos contribuiram ainda para o
processo de democratizacao do préprio cenario internacional, ja que,
além do Estado, novos atores passam a participar da arena
internacional, como o0s individuos e as organizacbes ndao-
governamentais, compondo a chamada sociedade civil internacional.
Os individuos convertem-se em sujeitos de direito internacional -
tradicionalmente, uma arena em que s6 os Estados podiam participar.
Com efeito, na medida em que guardam relagdo direta com os
instrumentos internacionais de direitos humanos - que Ihes atribuem
direitos fundamentais imediatamente aplicaveis - os individuos
passam a ser concebidos como sujeitos de direito internacional. Nessa
qualidade, cabe aos individuos o acionamento direto de mecanismos
internacionais, como € 0 caso da peticdo ou comunicacao individual,
mediante a qual um individuo, grupos de individuos por vezes,
entidades n&o-governamentais, podem submeter aos 6rgaos
internacionais competentes denudncia de violacao de direito enunciado
em tratados internacionais.¢”

Isto posto, mostra-se natural que os paises estejam interligados pelas normas
internacionais. Na medida em que se ratifica um tratado internacional em prol dos
direitos humanos, imp&e-se as na¢des que os admitem uma série de obrigacdes que
devem ser seguidas por todos daquele pais. Porém, identificam-se problemas quando
“[...] um desses estados néo ratificou algum dos instrumentos de direitos humanos ou

[...] guando ha conflitos entre as normas internas de um pais e o sistema de direitos
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humanos”.*® Desse modo, cria-se um impasse, caso ndo exista solucdo na seara
internacional para dirimir tal controvérsia. Contudo, percebe-se que o sistema juridico
necessita do equilibrio entre os instrumentos normativos nacionais e internacionais
para promover um sistema centralizado.

Desse modo, percebe-se que o Decreto n° 9.571 reafirma o respeito as normas
internacionais que resguardam os direitos humanos, conforme orientacdo dos incisos
| e Il do art. 4°, que “estipula que caberd as empresas o respeito 1) aos direitos
humanos protegidos nos tratados internacionais dos quais o seu Estado de
incorporacdo ou de controle sejam signatérios; e Il) aos direitos e as garantias
fundamentais previstos na Constituigdo”.*s°

Constata-se, ainda, que o Decreto n° 9.571 estd em conformidade com as
orientacbes mundiais no que se refere ao respeito as diferencas, no ambiente
corporativo. Porém, a realidade das empresas no Brasil demonstra o quao longe as
corporacgdes estao de atingir as finalidades dos normativos nacionais e internacionais.

Portanto, conclui-se que a realidade no Brasil tem sido marcada por
contradi¢des e desarranjos. Por um lado, investimentos milionarios e altos padrbes de
consumo, para aqueles que detém a riqueza. De outra banda, tem-se florestas sendo
desmatadas, familias vivendo em extrema pobreza, falta de acesso a saude e
saneamento basico, em relacédo a populacao brasileira em estado de vulnerabilidade.

Diante de tantos percalgos, mostra-se inconcebivel que o decreto oportunize
as empresas que se apresentem sob o status de inimputaveis. Na medida em que
lucram e prosperam a custo da impunidade, através da atuacdo sem apreco as
condicBes de trabalho e aos salarios dos seus colaboradores. Vé-se que a atual crise
do capitalismo se mostra como resposta diante da pobreza generalizada e os altos

indices de desigualdade no pais.*
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Contudo, avalia-se que ndo esta errado planejar o lucro, pois, para as
empresas, o capital movimenta o seu negocio. No entanto, verifica-se que este lucro,
muitas das vezes, torna-se um dos elementos responsaveis pelas violagbes aos
direitos humanos.

Ainda, por outro lado, observa-se que o Decreto n® 9.571 néo dispde de forma
clara acerca das penalidades pelo descumprimento das obrigacdes, apenas indica
possiveis san¢des e medidas de prevencao a futuros danos. Além disso, o texto da
norma prevé a possiblidade de reparacdo e remediacdo aos atingidos pelas infracdes
aos direitos humanos, estipulando como formas de reparacéo: pedidos de desculpas
publicos; reabilitagcdo; restituicdo; ou compensagbes econdmicas ou néao
econbmicas.'™

No entanto, em que pese as diretrizes demonstrem falta de clareza quanto as
penalidades impostas as infracbes pelo Decreto n® 9.571, verifica-se que deve
prevalecer o objetivo maior do instituto, a fim de orientar as empresas para que
priorizem o respeito aos direitos humanos. Sobretudo entende-se que as corporacoes
devem tutelar o sistema de tratados internacionais que gerem o tema, sob pena de
serem responsabilizadas por qualquer violacdo aos direitos humanos em suas
atividades empresariais.

Nesse sentido, entende-se que os direitos humanos assumem uma funcéo de
centralidade no ordenamento juridico. Assim, pode-se afirmar que, no Brasil, os
direitos humanos foram positivados através dos direitos fundamentais e, portanto,
remetem a compreensao de democracia.

Dessa forma, mostra-se necessario incorporar a pratica empresarial a
compreensao dos direitos humanos para além dos negdcios e humanizar as relacdes
de trabalho, a partir de uma perspectiva de sustentabilidade. Para além das
responsabilidades da empresa, vé-se que, na atualidade, revela-se imprescindivel que
as corporacdes atuem em conformidade com os valores dos ODS 10 e do ESG, a fim
de que prevaleca a importancia da responsabilidade socioambiental, da reputagéo e

da credibilidade para as empresas.
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Conclui-se que as corporagcdes precisam se adaptar as necessidades do
mundo contemporaneo, harmonizar-se a diversidade do mundo moderno e cumprir
com sua funcédo social. Para além da gestdo corporativa, as instituicbes devem agir
com responsabilidade social, priorizar as boas praticas e reprimir efetivamente os atos
que contrariem os direitos humanos.

Entende-se que somente através da responsabilidade social corporativa, as
empresas podem demonstrar seu compromisso com o comportamento ético e moral,
alinhado aos interesses da qualidade de vida em sociedade e em prol ao

desenvolvimento econémico do pais.

3.3 A responsabilidade social corporativa: da teoria a pratica

A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) se trata de um tema em pleno
desenvolvimento e, desde a década de 1950, apresenta-se como uma pauta de
grande importancia para a sociedade.

Desse modo, o0 comprometimento por parte das empresas com o todo social se
torna cada vez mais evidente, na medida em que a consciéncia das empresas
extrapola o ambiente econdmico e empresarial em torno do racismo, das pessoas com
deficiéncia, da igualdade de género, de oportunidades e da participacdo politica da
coletividade social.*"

Em 1953, o tema da responsabilidade social das empresas foi discutido, sendo
caracterizado como filantropia, condicdo adotada pela Suprema Corte Norte-
Americana. A partir dai, as discussfes acerca da RSE adquiriram consisténcia e a
pauta de debate sobre a necessidade de melhores atitudes ambientais e éticas passa

a ser assumida pelas corporacdes.t®
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Em meados dos anos 70, as incertezas levaram o olhar do Brasil para o cenario
internacional. A partir da crise econdmica nasce um novo sistema mundial, mais
competitivo e as margens da globalizacdo econdmica, diante da retratacdo do Estado
e da urgéncia pelos direitos humanos, em face do retrocesso politico. Vé-se, portanto,
gque a crise econdmica social passa a ser incorporada pelo Estado, gerando a falta de
credibilidade do Brasil em relacdo a sua operacionalidade. Assim, percebe-se que a
crise fiscal gerou a desconfianca publica do Estado e enfragueceu a sua percepgéo
de operacionalidade, diante da ineficiéncia com a administracdo dos problemas.'’*

JA4 na década de 1980, as conversas que envolviam o tema empresarial
buscavam definir uma conceitua¢do em prol do sistema social como um todo e ja se
observavam melhorias importantes no entendimento da RSC. Ou seja, a procura por
uma conceituacao social comeca a ser admitida pelas empresas e alguns empresarios
fazem uso de principios de RSE, entendendo que estes podem traduzir-se como
requisitos para o bom andamento dos negécios.®

No entanto, nesse periodo, verifica-se uma substituicdo do termo
responsabilidade social dos homens de negécios, para uma expressao de
responsabilidade social corporativa, na tentativa de formalizar a conceituacdo
anteriormente trabalhada como filantropia das empresas.'’

Para o Brasil, o termo filantropia geralmente esta associado a caridade e
assistencialismo e, portanto, o pais rejeita a nocédo filantropica da RSE. Em relacéo
ao Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), o termo “acédo social das
empresas” possui uma no¢ao mais abrangente, que engloba projetos estruturados de
empresas que atendam as necessidades das comunidades. Ja para o Grupo de

Institutos, Fundacbes e Empresas (GIFE) emprega o termo “investimento social
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privado”, com o intuito de fazer referéncia aos recursos da empresa aplicados na
sociedade de forma planejada e monitorada.*’”

Identifica-se, assim, o surgimento da noc¢do de individual para o cenario
corporativo e, portanto, vé-se uma evolucdo que traz consequéncias éticas para as
relagbes entre empresa e sociedade, mas, sobretudo, com a preocupacgédo do bem-
estar social, tornando-se parte do comportamento social corporativo, além das
exigéncias economicas e legais.*”®

Neste sentido, Cristhiane Lima e Fernando Bastos referem:

Para a organizacdo, a inoculacdo social pode credencia-la a uma
melhor colocacdo diante de seus adversarios. Para a sociedade, o
tema passa a ser guardia da expectativa de ampliacdo da participacao
e fornecimento de demandas sociais, visiveis desde o inicio do
processo de democratizacdo que resultou com a promulgacdo
Constituicdo Federal de 1988. Para o Estado, o tema pode colocar em
prova sua capacidade de promover a articulacdo em torno de projetos
concretos para ultrapassar as desigualdades sociais tdo enraizadas
guanto combatidas pela sociedade.'™®

Desse modo, nota-se que o grande desafio das corporacg6es estd na inovacao,
para que possa resolver seus obstaculos sociais e ha mesma medida favorecer o
crescimento organizacional, pessoal e profissional a longo prazo, fazendo, assim, com
gue as empresas se mantenham no mercado e tornem-se cada vez mais competitivas
perante seus adversarios. Entende-se que as empresas precisam incorporar, através

de seus projetos, uma perspectiva de melhora para o futuro das pessoas, e, desde ja,
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contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e socialmente correta,
a partir de dos programas de Responsabilidade Social.*®

Nesse contexto, verifica-se que, apds 0 ano de 1980, o foco da RSE se modifica
para além da busca de operacionalizacdo, oportunidade em que abrange outros temas
relacionados a ética empresarial, gestdo publica, desempenho social corporativo,
teoria dos stakeholders. A partir dai, os estudos acerca da RSE tornaram-se sélidos e
interligaram-se a atuacao financeira.#

Assim, a partir do cenario do capitalismo industrial, surgiu o Sistema S,
consolidado pelo corporativismo estatal que instituia os sindicatos patronais
trabalhistas como organizagcbes do direito privado, porém era subordinado a um
estado conservador e autoritario. Nos anos 90, criaram-se instituicdes que passaram
a fazer parte do Sistema, como: o SEBRAE (Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas); o SENAT (Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte);
SENAR (Servico de Aprendizagem Rural); e o SEST (Servigo Social de Transporte).
Desse modo, a partir da criagdo das organizacbes que propiciaram o bem-estar de
seus trabalhadores e familiares, passa-se ao processo de industrializacao do Brasil e,
portanto, insere-se 0 processo de responsabilidade social no pais.*®Inicia-se o debate
acerca do RSC, como ética nos negocios, gerenciamento de stakeholders, politicas
publicas, entre outros.#

Assim, parte-se para um debate com o empresariado para identificar os

obstaculos para a adocao de politicas de inclusdo para mulheres e negros. Vérias

180 QUEIROZ, Sara Gomes de; ESTENDER, Antonio Carlos; GALVAO, Margareth. Responsabilidade
social: uma estratégia para as empresas se destacarem no mercado. XI SIMPOSIO DE
EXCELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA - SEGET. Gestdo do Conhecimento para a
Sociedade. 22-24 out. 2014. p. 2. Disponivel em:
https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/1002076.pdf. Acesso em: 19 jul. 2022.

181 MACEDO. Nivea Marcela Marques Nascimento de. Consideracdes acerca da responsabilidade
social empresarial: um estudo a partir de sua evolucéo histérica. In: SIMPOSIO DE EXCELENCIA
EM GESTAO E TECNOLOGIA: Gest#o e Tecnologia para a competitividade (SEGET), 10., 23-25
out. 2013, Rio de Janeiro. Anais eletrénicos [...]. Rio de Janeiro: SEGET, 2013. Disponivel em:
https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos13/55618685.pdf. Acesso em: 21 jul. 2022.

182 COSTA, Maria Alice Nunes. Mudancas no mundo empresarial: a responsabilidade social
empresarial. Coimbra: Centro de Estudos Sociais, maio 2005. Disponivel em:
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/230/230.php. Acesso em: 2 ago. 2022.

183 | IMA, Cristhiane Martins; BASTOS, Fernando Clemente Cunha. Evolucéo da responsabilidade
social corporativa: proposta para repensar o0 modelo para aplicacdo em universidades. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL DE GESTION UNIVERSITARIA - CIGU - GESTIOIN DE LA
INVESTIGACION Y COMPROMISO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD, 16., 23- 25 nov. 2016,
Arequipa. Anais eletrénicos [...]. Arequipa: CIGU, 2016. p. 4-5. Disponivel em:
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empresas e instituicbes, no Brasil, afirmam realizar processos de avaliacdo mais
democréticos de estimulo as incorporacdes das politicas de diversidade. Nessa
época, a preocupacédo das empresas era em relacao a constitucionalidade de projetos
de promocdo da igualdade, que alguns profissionais de recursos humanos
consideravam uma “discriminagao as avessas”. O que chama a atencado, no que se
refere a discriminacéo, é que os dados séo taxativos e persistentes: mesmo quando
as empresas implementam projetos de promocdo da igualdade e combate a
discriminacdo, estas ndo a reconhecem como parte indissociavel do panorama de
discriminacao racial. “Reconhecem as desigualdades raciais, s6 que ndo associam a
discriminacdao, isto € um dos primeiros sintomas da branquitude” s

Constata-se, portanto, que a responsabilidade social empresarial se trata da
compreensdo de comprometimento com todos a sua volta, tornando-se um
compromisso da sociedade em transformar os impactos negativos das corporagdes
em benesses sociais para a coletividade, pois as empresas estao inseridas em um
capital politico, cultural e econémico.

O reconhecimento universal do “social” corporativo tende a progredir com a
evolucdo da sociedade, de acordo com os ensinamentos de Surya Deva e David
Bilchitz:

Taking social expectations as the basis of the corporate ‘social’
responsibility to respect would logically imply the acceptance that such
expectations about companies’ behaviour are bound to evolve over
time as society evolves. The universal recognition that a social norm
expecting companies to respect rights exists is an expression of such
an evolution - that recognition would not have been possible in other
times and circumstances.'%

Dessa forma, pode-se dizer que a Responsabilidade Social Empresarial se trata
de um conjunto de acdes que podem minimizar as desigualdades sociais e, de
maneira positiva, ampliar direitos e garantir o exercicio da plena cidadania.

Ainda, segundo Juan Zubizarreta:

184 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas
organizagfes empresariais e no poder publico. 2002. 169 f. Tese (Doutorado em Psicologia) —
Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo, Departamento de Psicologia da
Aprendizagem do Desenvolvimento e da Personalidade, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2002.

185 DEVA, Surya; BILCHITZ, David. Human rights obligations of business: beyond the corporate
responsibility to respect? Business & Human Rights Resource Centre, [s. I.], 1 nov. 2013.
Disponivel em: https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/human-rights-obligations-of-
business-beyond-the-corporate-responsibility-to-respect/. Acesso em: 10 ago. 2022.
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A responsabilidade social corporativa pode ser identificada por meio
de diferentes correntes tedricas, originarias de outras areas do
conhecimento como a Filosofia, a Sociologia, Politica e a propria
Administracdo advinda do desejo das organizacées de adquirirem o
respeito e admiracdo da comunidade que séo influenciadas por suas
atividades. Essa responsabilidade se refere a ética, que direciona
acOes e relacdes com todos os publicos com os quais interage, sejam
eles: fornecedores, consumidores, governo, sociedade, comunidade,
colaboradores ou acionistas, como também o meio ambiente.186

O Instituto Ethos refere que a “RSE esta além do que a empresas deve fazer
por obrigacdo legal. Cumprir a lei ndo faz uma empresa ser socialmente
responsavel”.’¥” Além disso, mostra-se possivel estabelecer caracteristicas que

evidenciam uma instituicdo socialmente responsavel:

a) Transparéncia: divulgando informacgfes, decisbes e intencdes de
maneira clara e acessivel a todos os publicos que se relacionam com
a empresa; b) Estabelecimento de compromissos publicos:
assumindo publicamente os compromissos que a empresa tem,
sejam relacionados ao seu publico interno, ao futuro, a
manutencao de recursos naturais, a promocéo de diversidade; ¢)
envolvimento com instituicbes que representam interesses variados:
procurando contato e dialogo com organizagfes e especialistas que
colaborem com a empresa para lidar com seus dilemas; d)
Capacidade de atrair e manter talentos: apresentando-se como uma
alternativa profissional que possa também atender aos interesses de
cidadao profissional; c) alto grau de motivacdo e comprometimento
dos colaboradores: envolvendo todos os colaboradores internos e
fornecedores com a gestdo do RSE, demonstrando coeréncia em seus
compromissos; f) capacidade de lidar com situagcdes de conflito:
demonstrando disposicdo para a investigagdo e o dialogo,
desenvolvendo processos que previnam situagbes de risco,
aprofundando contato com redes de organizacfes e formadores de
opinido, usando de transparéncia nessas relagdes; g) Estabelecimento
de metas de curto e longo prazo: introduzindo realmente aspectos de
responsabilidade social na gestdo da empresa, com todas as
caracteristicas que outros indicadores de performance possuem; h)
envolvimento da dire¢do da empresa: comprovando claramente o
entendimento estratégico que tem dessas questbes. Em geral, a

186 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las empresas transnacionales frente a los derechos
humanos: de la responsabilidad social corporativa a las redes contrahegemaénicas
transnacionales. Madrid: Observatorio de las Multinacionales en América Latina Asociacion Paz
con Dignidad, 2009. p. 2. Disponivel em:
https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/uploads/pdfs/79/Empresas_transnacionales_frente_a_los_der
echos_humanos.pdf?1488539221. Acesso em: 13 jul. 2022.

7 INSTITUTO ETHOS. Conceitos basicos e indicadores de responsabilidade social
empresarial. 5. ed. Sdo Paulo: ETHOS, 2007. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br/cedoc/conceitos-basicos-e-indicadores-de-responsabilidade-social-
empresarial-5a-edicao-2/. Acesso em: 2 ago. 2022.
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empresa tem um ou mais colaboradores que dedicam seu tempo a
guestdes de responsabilidade social. (Grifo nosso).'®

Dessa forma, constata-se que as empresas exercem um importante papel na

sociedade e, portanto, podem e devem ser estruturas capazes de promover educagéo

social e/ou mobilidade social sobre diversos temas que estruturam a sociedade.

Nesse contexto, Emerson Kapaz e Miguel Krisgner esclarecem que:

Responsabilidade Social nas empresas significa uma visdo
empreendedora mais preocupada com o entorno social em que a
empresa esta inserida, ou seja, sem deixar de se preocupar com a
necessidade de geracao de lucro, mas colocando-o ndo como um fim
em si mesmo, mas Sim como um meio para se atingir um
desenvolvimento sustentavel e com mais qualidade de vida. A forma
de conduzir os negocios baseada no compromisso continuo com a
qualidade de vida atual e das geracdes futuras, por meio de um
comportamento ético, que contribua para o0 desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. E, se a gente conseguir incorporar 0s
interesses das diversas partes interessadas nas estratégias de
negocio e na implementacao das atividades, melhor ainda.®®

Sendo assim, pode-se dizer que, estando inseridas na sociedade e partilhando

as riquezas e os desafios, as empresas possuem e devem assumir como algo ativo,

em acdao, “a responsabilidade social”’, que pode ser definida como ac¢des/atividades

humanas que visam suprir as necessidades do presente sem comprometer as

geracoes futuras.

De acordo com Instituto Ethos:

O conceito de desenvolvimento sustentidvel esta hoje totalmente
integrado ao conceito de responsabilidade social: n&o havera
crescimento econbmico em longo prazo sem progresso social e
também sem cuidado ambiental. Todos os lados devem ser vistos e
tratados com pesos iguais. Mesmo porque estes sdo aspectos inter-
relacionados. Da mesma forma que o crescimento econdmico ndo se
sustenta sem uma equivaléncia social e ambiental, programas sociais

188 INSTITUTO ETHOS. Conceitos basicos e indicadores de responsabilidade social
empresarial. 5. ed. S&8o Paulo: ETHOS, 2007. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br/cedoc/conceitos-basicos-e-indicadores-de-
responsabilidade-social-empresarial-5a-edicao-2/. Acesso em: 2 ago. 2022.

189 KAPAZ, Emerson; KRIGSNER, Miguel. O que é responsabilidade social? Revista FAE Business,

[s. L], n. 9, 2004.
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ou ambientais corporativos ndo se sustentardo se ndo houver o
equilibrio econdmico da empresa.t®

A partir do Grafico 2, do Instituto Ethos, pode-se compreender a evolucéao de

conceitos de RSE e sustentabilidade:

Grafico 2 - RSE e sustentabilidade
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Fonte: Borger.'%!

Desse modo, o modelo da sustentabilidade torna-se uma nova forma de fazer
negocios. A sustentabilidade e responsabilidade social atreladas podem repercutir no
modelo de negdcios sob a perspectiva de:

[...] a inclusdo sistematica da visdo e das demandas das partes
interessadas, e a transicdo para um modelo em que 0s principios, a

1% BORGER, Fernanda Gabriela. Responsabilidade social empresarial e sustentabilidade para a
gestdo empresarial. In: INSTITUTO Ethos, S&o Paulo, 19 jun. 2013. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br/cedoc/responsabilidade-social-empresarial-e-sustentabilidade-para-a-
gestao-empresarial/. Acesso em: 21 ago. 2022.
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https://www.ethos.org.br/cedoc/responsabilidade-social-empresarial-e-sustentabilidade-para-a-
gestao-empresarial/. Acesso em: 21 ago. 2022.
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ética e a transparéncia precedem a implementacdo de processos,
produtos e servigos.1%?

Percebe-se, portanto, que existem varias formas possiveis de implementar, nas
corporacdes, meios que contribuam de forma sustentavel para o meio ambiente e, na
mesma medida, para que cumpram efetivamente os objetivos da responsabilidade
social corporativa. Nesse contexto, Sara Queiroz, Antonio Estender e Margareth

Galvao apontam que:

O Balanco Social é um registro que torna publico as acbes de
Responsabilidade Social praticadas pelas organizac¢des, com relacéo
ao meio ambiente, comunidade e funcionarios, esse registro quando
divulgado faz com que a empresa se torne mais competitiva perante
suas correntes, e atrativa aos olhos de seus acionistas, funcionarios,
fornecedores e investidores [...]. Desenvolver programas que
contribuam de maneira sustentavel para com a sociedade estimulando
a conscientizacdo ambiental em criancas, jovens e adultos; E de
extrema importancia estimular e conscientizar criancas, jovens e 0s
catadores cooperativos, sobre os impactos ambientais e sociais
causados “pelo homem”, por este motivo as organizagdes devem
realizar projetos voltados para o bem estar da sociedade,
conscientizando-os da importdncia de que suas acgles irdo
proporcionar um melhor desenvolvimento da sociedade, e ou
amenizar os impactos globais (...). A realizacdo dos projetos de
Responsabilidade Social, ndo devem ser desenvolvidos somente para
beneficiar os funcionarios, mas que contribuam de maneira
sustentavel para com toda a sociedade, estimulando e
conscientizando desde criancas aos adultos, a terem uma visao global
das consequéncias que um material, e ou uma agéo pode impactar no
meio ambiente. Pois é através de projetos bem planejados que a
organizacdo comeca a se tornar o diferencial no mercado [...]. 1%

Assim, em relacdo ao papel que as empresas ocupam na sociedade, percebe-
se que vai muito além da geracao de riquezas. Isso porque a expectativa que se tem
em relacdo a uma corporacdo ou a um grupo de empresas € que elas, além de serem
capazes de gerar lucro, sejam também sustentavelmente responsaveis por construir

um ambiente mais saudavel e inclusivo.
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Barbosa ensina que, para a construcdo de uma cidadania culturalmente
inclusiva, faz-se necessaria “uma realidade estatutaria que define direitos e estipula
deveres, € também, e acima de tudo, um projeto ético de respeito igualitario por todos
os seres humanos. E um projeto em construcéo, em definicdo, que engloba o respeito

por aquilo que somos”.*%

O ambito de responsabilidade social [...] estA em permanente
reconfiguracdo, mas hoje, face a onda de choque da
multiculturalizacdo, ganha outra dimensao na promoc¢do de uma
cidadania culturalmente inclusiva. A auto-regulacdo, mesmo
obedecendo a rigorosos padrdes éticos, € manifestamente insuficiente
face as légicas mercantilistas que se impdem nas tarefas de
informacgéo e comunicagdo. Assim, a essa auto-regulacéo exigente,
mas sempre fragil, deve-se acrescentar, como suplemento de alma, o
escrutinio das entidades reguladoras e, essencialmente, a vigilancia
da sociedade civil.1%

No que diz respeito a discriminacao racial nas empresas, percebe-se que esta
tem lugar privilegiado nas instituicdes, especialmente devido a subjetividade que
permeia as relacdes de trabalho. Geralmente, as empresas possuem ambientes
laborais competitivos, estruturas burocraticas e métodos imprecisos, em que muitas
das vezes apresentam processos nao tdo nitidos e publicos. A conjuncdo destes
fatores alimenta e reitera as condutas discriminatérias.®

Conclui-se que a principal atividade da empresa € gerar e distribuir riquezas. A
segunda € cumprir com as regras do local onde esta inserida. Em terceiro lugar, uma

empresa deve se preocupar com o0 que esta produzindo, para além da sua atividade
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https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/34122/1/Art.%20Comunica%C3%A7%C3%A3o%20%26%20Sociedade.pdf#:~:text=A%20responsabilidade%20social%20dos%20media%2C%20a%20existir%20e,aberta%2C%20tendencialmente%2C%20ao%20di%C3%A1logo%20e%20ao%20entendimento%20interculturais
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comercial. A partir disso, nota-se que os modelos de ag¢bes afirmativas sdo um
exemplo de responsabilidade social empresarial.

As acdes em prol de mudancgas para transformar o negécio corporativo em um
ambiente sustentavel, responsavel e a apto as transformacdes do mundo sao

urgentes:

Quanto mais cedo a tomada de consciéncia social, mais perto
estaremos de alcancar uma sociedade melhor para todas as pessoas,
lembrando que sempre é hora de ‘olharmos para fora de nossas
bolhas’ e percebemos que existem realidades absolutamente diferente
das que conhecemos e nas quais fomos ensinados de forma
equivocada a acreditar que pode ser a mesma para todas as pessoas.
O processo de desconstruir padrdes mentais ndo é simples, mas
necessario e urgente. Podemos comecar ndo agindo no ‘automatico’,
€ preciso parar, pensar e agir. Ainda nem todas as empresas
(empresas sdo pessoas) conseguem entender a poténcia da
diversidade, nem todas conseguem perceber o real valor e, por isso,
ainda observamos muitas iniciativas superficiais sem um propdésito, ou
melhor, sem metas, métricas e resultados de transformacédo da
realidade. Ainda observamos esse tema sendo tratado como um
assunto a parte dos demais, como ‘plus’, como opcional, quando
deveria ser intrinseco.?’

Assim, observa-se que sd80 muitos 0s obstaculos para que as empresas
assumam o compromisso efetivo através de uma gestao sustentavel. Para tanto, no
terceiro capitulo serdo abordados os desafios da diversidade racial nhas empresas,
seus limites e alternativas possiveis. A seguir, sera apresentado o indice ESG de
Equidade Racial Setorial e novas perspectivas empresariais e, ainda, sera analisado
o Direito da Diversidade nas Corporacoes, das ac¢fes afirmativas ao incentivo fiscal
por boas praticas. Por fim, sera apresentada uma Proposta Educativa Antirracista nas

Organizacdes, através de um guia prético a partir da tematica de igualdade racial.

197 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 375-381.



87

4 OS DESAFIOS DA DIVERSIDADE RACIAL NAS EMPRESAS: LIMITES E
ALTERNATIVAS

O ganho mais importante dela [da Lei do Racismo] € o pedagdgico.
Existe o mito da democracia racial, de que n6s nao somos um pais
racista, de que o racismo é velado. Para os negros, ele nunca foi
velado, porque acontece diuturnamente. A lei mostrou que o Brasil €
sim, um pais racista e precisa de acfes efetivas para lidar com isso.
(Grifo noss0).1%

O tema da diversidade remete a questdes relacionadas a politicas publicas, no
sentido de tentar reverter as desigualdades na sociedade. Inclusive, a questao da
diversidade envolve também as instituicbes privadas enquanto atores fundamentais
para o desenvolvimento da economia do pais. Trata-se das a¢cfes afirmativas.'*®

Desse modo, entende-se que as acdes afirmativas consistem em um conjunto
de politicas compensatérias de combate a discriminagéo. Estas, tém como objetivo
reparar oS grupos sociais atingidos pela exclusdo social, para que |hes proporcione
um tratamento igualitario no acesso as diversas oportunidades.?®

Nessa perspectiva, percebe-se que a medida em que as corporacfes sao
demandadas através dos impactos, ndo s6 o econémico, mas também o social e o
ambiental em sua gestao, muitas instituicbes obrigam-se a adotar um compromisso
com o desenvolvimento sustentavel, e, portanto, aumentam a sua credibilidade e
reputacdo diante do mercado.

Constata-se que, no Brasil, o investimento em equidade racial se mostra
indispensavel para superar o racismo estrutural. Nessa linha, verifica-se que uma das
ferramentas fundamentais para incorporar a questdo racial € o ESG, através de
parametros sociais, ambientais e de governanca. Os critérios ESG — sigla derivada de
Environmental, Social and Governance — sao, hoje, 0s parametros internacionais mais
importantes que orientam investidores institucionais, no que se refere a questdes

ambientais, sociais e de governanca.

198 JORDAO, Fernando. Lei que torna racismo crime completa 30 anos, mas ainda ha muito a se
fazer. Estado de Minas, Belo Horizonte, 5 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2019/01/05/interna_nacional,1019014/lei-que-torna-
racismo-crime-completa-30-anos-mas-ainda-ha-muito-a-se.shtml. Acesso em: 22 ago. 2022.

199 GALEAO-SILVA, Luis Guilherme; ALVES, Mario Aquino. A critica do conceito de diversidade nas
organizagdes. In: ENCONTRO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS, 2., 2002, Recife. Anais [...].
Recife: Observatério da Realidade Organizacional: PROPAD/UFPE: ANPAD, 2002. 1 CD.

200 GALEAO-SILVA, Luis Guilherme; ALVES, Mario Aquino. A critica do conceito de diversidade nas
organizacdes. In. ENCONTRO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS, 2., 2002, Recife. Anais [...].
Recife: Observatério da Realidade Organizacional: PROPAD/UFPE: ANPAD, 2002. 1 CD.
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Nesse sentido, o Pacto de Promocao da Equidade Racial publicou o Protocolo
ESG Racial para o Brasil, inserindo a questéo racial no centro do debate econémico
brasileiro. Desse modo, sera abordado o indice ESG de Equidade Racial Setorial:
novas perspectivas empresariais a fim de estimular nas empresas as boas praticas
para uma gestdo corporativa consciente. Na segunda parte, sera apresentado o direito
da diversidade nas corporacfes: das acdes afirmativas ao incentivo fiscal por boas
praticas para a promoc¢éao de politicas publicas por parte da iniciativa privada com o
objetivo de corrigir desigualdades raciais. E, na terceira parte, sera apresentada uma
proposta educativa antirracista nas organizagées, através de um guia préatico a partir
da tematica de igualdade racial, a fim de propor iniciativas de incluséo e diversidade

no campo pratico das empresas.
4.1 indice ESG de Equidade Racial Setorial: novas perspectivas empresariais

O ESG trata-se de uma filosofia que insere critérios ambientais, sociais e de
governanga corporativa nas avaliagbes e decisbes de negocios. Desse modo,
apresenta-se o0 ESG a partir da ideia de transdisciplinaridade, perpassando pelas
novas perspectivas empresariais, de forma mais sustentdvel e em busca da
concretizacdo do ODS 10, para a reducao das desigualdades.

Assim, a partir das letras que compdem a nova sigla, pode-se afirmar que o
objetivo do ESG remete a concepcao ecoldgica da empresa (desde a producao até o
destino final dos produtos e insumos). Na medida em que a letra E representa o meio
ambiente (environmental), transcorre para a ideia geral de eficiéncia energética. Ja o
S vem de social, vislumbrado nos aspectos de direitos humanos e o G traduz a
governanca (governance), que engloba acdes e compromissos das organizacdes com
guestdes éticas.?*

Em relacdo ao conceito do ESG, a letra E representa ambiente ou eco
ambiental, no que diz respeito ao impacto ambiental da empresa, considerando a
eficiéncia energética e as acdes em prol da protecdo da biodiversidade e da reducédo
de gases contribuintes para o aguecimento global. O S representa o social e refere-
se aos colaboradores da empresa, ou seja, funcionarios, clientes, fornecedores e a

sociedade em geral, inclusive assuntos relacionados a seguranca e diversidade no

201 PACTO de Promocéo da Equidade Racial. In: PACTO PELA EQUIDADE RACIAL. [S. I.], 2022.
Disponivel em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/. Acesso em: 21 ago. 2022.
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trabalho. Ja o G, de governanca, versa sobre as préaticas acerca do modo do controle
da empresa, abrangendo temas de diversidade e remuneracao, éticas e combate a
corrupgéo, entre outras.?*?

No que tange a origem do termo ESG, pode-se dizer que este surgiu a partir de
uma publicacdo do Pacto Global das Nac¢bes Unidas, em parceria com o Banco
Mundial, intitulada Who Cares Wins, ou seja, “Quem se importa (ou cuida), ganha”, no
ano de 2004.2% A inciativa tinha como objetivo convocar as empresas de todo o mundo
para projetarem estratégias e operacdes a dez principios universais nas areas de
direitos humanos, trabalho, meio ambiente e anticorrupcdo. Desse modo, a partir do
langamento, no ano de 2000, o Pacto Global passa a orientar e incentivar a
comunidade empresarial global para o avanco das metas propostas pela ONU,
através de praticas corporativas responsaveis. Contudo, a Rede Brasil do Pacto
Global da ONU hoje é a terceira maior do mundo, com cerca de 1.500 membros, desde
a sua criacdo em 2003. A iniciativa conta com mais de 40 projetos, nos 160 paises em
que atua, sendo a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo, com
atuacdo sobre os temas: Agua e Saneamento; Alimentos e Agricultura; Energia e
Clima; Direitos Humanos e Trabalho; Anticorrupcao; Engajamento e Comunicacao.?*

Dessa forma, as diretrizes ESG devem, inicialmente, cooperar a estruturacéo
da sustentabilidade empresarial, a partir da cultura e valores da empresa. Assim, uma
maneira interessante de imaginar os componentes praticos do acronimo ESG mostra-

se através de itens abaixo, conforme apresentado:
Ambiental (Environmental):
— Proteger os recursos naturais;
— Reduzir a emissao dos gases de efeito estufa;

— Controlar e mitigar o consumo de energia e incrementar a utilizagédo de

fontes renovaveis;

202 GOMES, Adriana Salles; SILVA, Sandra Regina da. Sustentabilidade e o efeito da bola de neve.
In: HSM Management, Dossié HSM, [s. |.], ed. 143, 16 dez. 2020. p. 36-43.

203 THE GLOBAL COMPACT. Who cares wins: connecting financial markets to a changing World. In:
WORLD BANK, 2004. Disponivel em: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/2809114
88968799581/pdf/113237-WP-WhoCaresWins-2004.pdf. Acesso em: 21 ago. 2022.

204 para mais informag6es sobre o Pacto Global e a Rede Brasil acesse @pactoglobalbr nas midias
sociais e o site www.pactoglobal.org.br.
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Controlar a poluicdo com a diminuicdo da producdo de lixo,
incrementando as medidas de reutilizacdo ou reciclagem e a gestéo de

residuos;
Realizar agbes em prol da biodiversidade;

Utilizar as novas tecnologias para a concretizacao da sustentabilidade.

Social (Social):

Inserir os Direitos Humanos na vida das organizacdes, trabalhando pelo:

respeitar, proteger e remediar os direitos humanos;
Promover a diversidade entre os funcionarios;
Melhorar as condi¢fes de trabalho, qualificando 0 meio ambiente laboral;

Implementar medidas efetivas para assegurar a salude e a seguranca

dos trabalhadores;
Relagcdo com a comunidade: stakeholders;

Privacidade e protecdo de dados.

Governancga corporativa (Governance):

Etica na Administracdo Publica e nas organizacdes privadas;

Sistema de rela¢fes e equilibrio de poder e estrutura, independéncia dos
conselheiros em organizacbes publicas e privadas. Garantia da
execucao da politica fiscal, com a protecdo de direitos e obrigacdes,
transparéncia, prestacdo de contas e equidade a luz das melhores
praticas de governanca das organizacbes publicas e privadas e da

sociedade em geral;

Transparéncia administrativa e gestao transparente com divulgacéao de
informacgdes, como relatérios de sustentabilidade, divulgados em

periodicidades publicamente anunciadas;

Auditorias fiscais e programas coerentes de integridade, a fim de evitar

0 envolvimento em casos de suborno e corrupcao;

Politicas de remuneracéo;
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— Metodologia de contabilidade, controles e alocacéo de capital.?*

Nessa perspectiva, nota-se que a ascensado do conceito de sustentabilidade
vem em crescente expansao e vai de encontro aos valores que estdo em evidéncia
no século 21, no que se refere a promocéo da sustentabilidade ao invés do lucro.
Nesse contexto, pode-se dizer que um balizador para o movimento de
sustentabilidade foi o lancamento de uma nova declaracéo sobre o propdsito de uma
corporacao, lancada em agosto de 2019, elaborada por 181 grandes empresas norte-
americanas associadas a Business Roundtable, organizacdo que reune o0s
presidentes das maiores companhias norte-americanas. O projeto, que propos a
valorizacdo do propdsito em primeiro lugar (antes do lucro), ganhou a capa do
Financial Times.?%

Entretanto, logo apds a divulgacdo do projeto pela midia mundial, 230
investidores europeus ligados a Ceres (que reune empresas, ONGs e lideres do
mercado de capitais mais influentes para discutir desafios de sustentabilidade)
aderiram ao movimento de forma euférica diante das perspectivas do projeto. Assim,
em janeiro de 2020, expandiram-se as bases do debate, quando Larry Fink, CEO e
presidente do conselho da Black Rock, um dos maiores gestores de recursos do
planeta, através de sua carta anual, referiu que “ou a empresa insere ESG em sua
estratégia, ou colocara em sério risco a sua perenidade”. Dessa forma, sendo Larry
Fink um grande influenciador, sua manifestacdo causou grandes repercussoes e, a
partir dai, nenhum gestor voltou a pensar como antes.?"’

Em maio de 2022, o Forum Econdmico Mundial em Davos,® propde o debate
sobre o tema "Historia em um ponto de virada: politicas governamentais e estratégias
de negdcios”, com objetivo de fortalecer a tese da Business Roundtable, debatendo
sobre o capitalismo stakeholder, e visando apontar uma nova perspectiva de pensar
e agir das empresas. Em contrapartida, nota-se que a pandemia, ao invés de travar o

movimento de valorizacdo da sustentabilidade nos negadcios, trouxe impacto contrario,

205 Adaptado a partir de: TUCCI, A. Em nome do futuro da Terra. Revista Forbes Brasil, [s. |.], ano
VIII, n. 83, 2020; LIMA, Monique; KASTNER, Téassia. A mao invisivel do ESG. Revista Vocé S/A,
[s. 1], n. 272, p. 36-45, jan. 2021.

206 \VOLTOLINI, Ricardo. Vamos falar de ESG?: Provocac6es de um pioneiro em sustentabilidade
empresarial. Belo Horizonte: Voo, 2021.p. 18.

207 VOLTOLINI, Ricardo. Vamos falar de ESG?: Provocacées de um pioneiro em sustentabilidade
empresarial. Belo Horizonte: Voo, 2021. p. 19.

208 FORUM DAVOS 2022: Politicas governamentais e estratégias de negaécios. In: IBERDROLA, [s.
.], maio 2022. Disponivel em: https://www.iberdrola.com/quem-somos/iberdrola-forum-economico-
mundial-davos. Acesso em: 23 ago. 2022.
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vez que colocou em situacéo de vulnerabilidade todos os atores (cidadaos, empresas
e governos), propiciando incertezas quanto ao futuro.

Dessa forma, constata-se que o tema da sustentabilidade tem ganhado forga
em escala mundial, tornando-se um eixo orientador para a gestdo de negocios. No
cenario atual, os negdcios estao atrelados a sustentabilidade, ou seja, ndo ha como
pensar em estratégias de negodcio sem pensar em modelos sustentaveis nas
corporagdes. Assim, conclui-se que a inser¢dao do tema ESG no cotidiano das
organizacfes podera se tornar uma alternativa para contribuir com acbes que
permitam minimizar os impactos dos riscos.

Para Wilson Engelmann e Hérica Cristina Paes Nascimento:

[...] as praticas ESG estdo relacionadas com a facilitagdo do
crescimento da receita, com a reducgdo dos custos, com a minimizagéo
de intervencdes regulatorias e legais, com o aumento da produtividade
dos funcionarios e com a otimiza¢do dos investimentos e gastos de
capital. Do ponto de vista dos trabalhadores, quando ha uma maior
inclusdo, diversificacdo e melhores retornos sociais por parte da
empresa, cria-se 0 senso ndo apenas de satisfacdo entre eles, mas
também o de conexao e pertencimento a algo maior e mais importante,
uma vez que a percepc¢ao do empregado sobre o impacto que o seu
trabalho tem para os beneficiarios aumenta, ao passo que ha o
aumento também da sua motivacdo para atuar a favor de questdes
sociais de igual valor e igual relevancia no seu nucleo de convivéncia
e influéncia.?®

As empresas gue visam se preparar para as novas perspectivas de

recomendacdes da Agenda ESG podem colher beneficios:

gerenciando melhor os riscos relacionados as questdes ESG
emergentes, antecipando mudancas regulatérias ou tendéncias de
consumo, acessando novos mercados ou reduzindo custos. Como
consequéncia desse movimento podem aumentar 0 retorno aos
acionistas, e obter maior reputagédo para suas marcas.?°

Por outro lado, em relagcdo ao ESG sob a perspectiva de género, pode se

afirmar que:

209 ENGELMANN, Wilson; NASCIMENTO, Hérica Cristina Paes. O desenvolvimento dos direitos
humanos nas empresas por meio do ESG como forma de qualificar as rela¢6es de trabalho.
Revista da Escola Judicial do TRT4, Porto Alegre, v. 3, n. 6, p. 122, jul./dez. 2021. Disponivel
em: https://rejtrtd.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/157/124. Acesso em: 21 nov. 2022.

210 ESG na Pratica sustentabilidade nas organizacGes. In: ESCOLA Superior de Propaganda e
Marketing - ESPM. [Curso online, 20227?]. Disponivel em:
https://www.espm.br/cursos/dynamic/atualizacao/update/esg-na-pratica-sustentabilidade-nas-
organizacoes-set/. Acesso em: 21 ago. 2022.
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E na diversidade que se encontram solucdes inovadoras, perspectivas
diferentes de olhar para o mesmo tema e formas diferentes de
solugdes. Para uma empresa continuar competitiva, e longeva é
primordial investir em pensamentos diversos, propondo solucbes
disruptivas. Quando pensamos em gestao de pessoas aprendemaos a
licdo de que um gestor ndo deve formar um time com caracteristicas
semelhantes as suas, ao contrario, deve contratar pessoas com perfis
e caracteristicas diferentes, justamente para atingir resultados
inovadores. Todavia, até ha pouco tempo essa forma de pensamento
era somente usada pensando nos perfis comportamental e analitico
das pessoas, mas nao era usual pensar em diversidade considerando
género, racga, crenca, cultura, na formacdo dos times e,
principalmente, na formacao da lideranca de uma empresa. Com o tem
ESG ganhando as propor¢cdes que estando vendo no mundo dos
negaocios, as empresas tém a oportunidade de repensar essas praticas
e unir politicas de inclusao e diversidade aos resultados financeiros.?'!

Nesse contexto, a exigéncia de boas praticas ESG por parte de stakeholders,
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os Principios para o Investimento
Responsavel propostos pela Organizacdo das Nacdes Unidas, o ativismo e
engajamento dos investidores, 0 movimento internacional Vidas Negras Importam e a
pandemia gerada pelo Covid-19 exacerbaram as discussdes sobre responsabilidade
social, preconceito, diversidade e inclusdo étnico racial nas organizagcfes.??

Doutra banda, destaca-se a necessidade de consciéncia das empresas, de

forma urgente, quando se pensa nas pautas de diversidade e incluséo:

Os temas da diversidade e inclusdo devem ser tratados com coragem,
responsabilidade e urgéncia dentro dos critérios social e de
governanga nas empresas. H& muito trabalho a ser feito para
solidificar esses pontos tao cardeais dentro dos critérios ESG. Existem
dois caminhos: pelo amor, quando a alta lideranca acredita na
mudanca, tem uma visdo diferenciada e entende tratar-se de um
movimento necessario, e é para la que as empresas devem caminhar,
ou pela dor, quando houver perda financeira, de valor de mercado,
reputacdo ou imagem por nado ter iniciado esse processo de
antemdo.?®

Outro ponto de destaque com relacdo ao combate a discriminacao racial foi

que, em julho de 2022, foi divulgado o relatério que trata sobre o indice ESG de

211 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 404.

212 GROSSI, Janaina Céssia; VICENTE, Raphael. Divulgacg&o voluntaria de politicas corporativas
para a promocao da equidade étnico racial nas empresas brasileiras. Journal of Racial and
Ethnic Social Equality, v. 2, n. 1, p. 24-34, 2022. Disponivel em:
https://irese.org/index.phpl/jrese/article/view/17. Acesso em: 21 ago. 2022.

213 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 371.
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Equidade Racial (IEER), proposto pelo Pacto de Promogéo da Equidade Racial. O
relatorio tem como objetivo avaliar, de forma empirica e metodoldgica, as empresas
aderentes ao pacto, através de um calculo métrico, o IEER, para auxiliar as empresas
na atuacdo voltada a diversidade e inclusdo.?* Ademais, nota-se que 0O pacto
estimulard a adeséo voluntaria de instituicdes interessadas em atender as demandas
sociais, pertinentes ao tema da equidade racial, com maior transparéncia e
consciéncia social.?s

Nessa linha, pode-se dizer que o indice ESG de Equidade Racial se apresenta
através de uma regulamentacéo especifica, idealizada por diversos especialistas do
Brasil. A inciativa foi desenvolvida considerando 25 setores da economia, de acordo
com o IBGE, a fim de estabelecer um parametro para cada segmento da economia
nacional e, a partir deste parametro, utilizar seu resultado como referéncia no combate
a desigualdade racial.

A ferramenta apresenta trés subcomponentes: o indice para ocupacdes de ndo
lideranca, geréncia e diretoria pelos candidatos negros. Entre os setores abordados
na pesquisa, todos apresentaram um pequeno aumento de pessoas hegras no setor
ao alongo dos anos. O maior resultado foi no setor de Transporte e Comunicacgoes,
gue apresentava um ponderado -0,60 em 2010 e -0,48 em 2020. O segundo melhor
resultado ficou com o setor de Comércio e Administracdo de imoveis, com ponderado
de -0,53 e -0,45 em 2010 e 2020, respectivamente. Em terceiro lugar ficou o setor
Varejista (-0,57 e -0,50) e o de Servicos de alojamento (-0,56 e -0,49).21

Na Tabela 2, abaixo, verifica-se que a maior parte dos subsetores da economia
sao representados por negros. O grafico descreve o resultado do IEERI para cada
subsetor, ou seja, 0 IER representa uma métrica que permite estimar o grau de

divergéncia da distribuicdo das ocupacdes por raca e em relacdo a distribuicdo racial.

214 PROTOCOLO ESG Racial. In: PACTO de Promocgéo a Equidade Racial. [S. I.], c2022. Disponivel
em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/esg.html. Acesso em: 21 ago. 2022.

215 PROTOCOLO ESG Racial. In: PACTO de Promogéo a Equidade Racial. [S. .], c2022. Disponivel
em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/esg.html. Acesso em: 21 ago. 2022.

216 FILIPPE, Marina. indice inédito mostra situag&o racial nas empresas brasileiras. Exame, [s. |.], 6
jul. 2022. Disponivel em: https://exame.com/esg/indice-inedito-mostra-situacao-racial-nas-
empresas-brasileiras/?utm_source=crm&utm_medium=email&utm_campaign=N/A_newsletter-
esg_N/A_consideracao_materia_conteudo-news_N/A_editorial_N/A_indice-inedito-mostra-
situacao-racial-nas-empresas-
brasileiras/&utm_term=cadastrados_N/A_N/A_44753&utm_content=N/A_N/A_N/A. Acesso em: 21
ago. 2022.
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Tabela 2 — indice ESG de Equidade Racial

Tabela 3: Indice ESG de Equidade Racial - 25 subsetores - Brasil - 2020

Sub-Setor IBGE Nao-Lideranca Geréncia Diretoria Ponderade Trabalhadores
Coméreio varejista -0.35 -0.41 -0.59 -0.45 9,170,718
Com. e administracao de imdveis, valores mobilidrios, serv. Técnico -0.37 -0.51 -0.6 -0.5 7,764,745
Serv. de alojamento, alimentacao, reparacac, manutencao, redacao -0.36 -0.44 -0.68 -0.49 5,250,004
Transportes e comunicagoes -0.34 -0.51 -0.58 -0.48 3,160,438
Construgao civil -0.2 -0.43 -0.52 -0.38 2,087,343
Industria de produtos alimenticios, bebidas e dlcool etilico -0.39 -0.45 -0.6g -0.51 2,828,138
Servicos médicos, odontolégicos e veterindrios -0.4% -0.42 -0.54 -0.46 2,641,732
Agricultura, silvicultura, criagao de animais, extrativismo vegetal -0.34 -0.35 -0.43 -0.37 2,074,241
Comércio atacadista -0.45 -0.54 -0.71 -0.57 1,096,199
Ensino -0.45 -0.46 -0.56 -0.5 1,796,329
Instituicoes de crédito, seguros e capitalizacao -0.51 -0.59 -0.6g -0.6 1,378,833
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterindrios, perfumaria -0.40 -0.64 -0.79 -0.64 1,151,194
Administracao publica direta e autdrquica -0.49 -0.4 -0.46 -0.45 1,002,717
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos -0.49 -0.56 -0.72 -0.59 969,383
Industria metaltrgica -0.44 -0.57 -0.6g -0.57 782,700
Industria mecinica -0.53% -0.74 -0.8 -0.6g 656,492
Industria do material de transporte -0.59 -0.65 -0.8g -0.71 532,427
Industria da madeira e do mobilidrio -0.52 -0.57 -0.81 -0.63 485,348
Servigos industriais de utilidade piiblica -0.47 -0.51 -0.77 -0.59 477,193
Industria de produtos minerais nao metélicos -0.44 -0.63 -0.6g -0.59 428,137
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas -0.51 -0.67 -0.78 -0.65 417,338
Industria do papel, papelao, editorial e grifica -0.51 -0.56 -0.7 -0.59 366,372
Industria de calcados -0.6 -0.66 -0.9 -0.72 337,618
Industria do material elétrico e de comunicagoes -0.458 -0.63 -0.7 -0.6 325,044
Extrativa mineral -0.36 -0.5 -0.78 -0.54 242,496

Fonte: Protocolo ESG Racial.?”

De acordo com a Tabela 2, acima, 0s negros pertencem a grande minoria no
gque se refere as oportunidades de trabalho. Percebe-se que a tendéncia da
desigualdade racial aumenta na medida em que sobe a hierarquia ocupacional.

Nesse sentido, vé-se que o indice fornece orientagdes para que as empresas
possam estabelecer suas metas de desenvolvimento e alcangar seus objetivos. Para
tanto, o Protocolo ESG Racial se apresenta como uma oportunidade de que as
empresas construam um posicionamento soélido diante das novas perspectivas de
sustentabilidade no ambiente corporativo, apoiados em uma busca por maior justica
social.

Assim, a implementacao de a¢Oes afirmativas por parte das empresas e seus
stakeholders, por meio de investimentos sociais em igualdade racial, para a formacgao
de seus colaboradores torna-se uma alternativa palpavel para estimular a diversidade
nas corporagoes.?'

Por outro lado, a exigéncia de boas préaticas nas corpora¢des estimulou as

discussdes sobre ESG, responsabilidade social, preconceito, diversidade e inclusdo

217 PROTOCOLO ESG Racial. In: PACTO de Promocao a Equidade Racial. [S. .], c2022. Disponivel
em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/esg.html. Acesso em: 21 ago. 2022.

218 PROTOCOLO ESG Racial. In: PACTO de Promocéo a Equidade Racial. [S. .], c2022. Disponivel
em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/esg.html. Acesso em: 21 ago. 2022.
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étnico racial nas organizagfes.?® Desse modo, nota-se que as organizacfes sao
demandadas a adesdo de boas praticas, ndo apenas pela questdo de cunho
econbmico, mas também social e ambiental de suas atividades, a fim de que se
comprometam a adotar uma agenda efetivamente sustentavel.

Portanto, “em mercados emergentes, como o Brasil, a precariedade do sistema
corporativo induz a menor eficiéncia de mercado, com efeitos negativos para as
empresas, como a elevagao do custo de capital e a perda de reputagéo”.?®

Contudo, percebe-se que implementar o Protocolo ESG Racial no Brasil e
promover sua adocao através de empresas mostra-se como uma medida afirmativa
viavel e altamente eficaz no que tange a aplicabilidade das métricas referéncias que
observam os niveis de equidade. Entende-se que o Pacto de Promocao a Equidade
Racial contempla as a¢6es que proporcionam uma maior equidade racial e a melhoria
da qualidade na formacéo de profissionais negros, através de acdes afirmativas.?*

N&o obstante, o Pacto desempenha um importante papel como iniciativa de
enfrentamento ao racismo e permite que 0s negros alcancem espacos no ambito
empresarial, cultural, politico e econdmico na sociedade.

Assim, na proxima parte deste capitulo sera abordado o direito de diversidade
nas corporagOes, perpassando pelas ag¢des afirmativas aos incentivos fiscais para

estimulo das boas praticas empresariais.

4.2 Odireito dadiversidade nas corporagdes: das a¢cdes afirmativas ao incentivo

fiscal por boas praticas

As acOes afirmativas sao politicas que tém como objetivo reduzir as
desigualdades histéricas e combater as discriminacdes étnicas, raciais, religiosas, de
género, dentre outras. As acdes afirmativas exercem funcao de grande importancia

na sociedade, pois, por meio destas medidas de incluséo, torna-se possivel 0 acesso

219 GROSSI, Janaina Céssia; VICENTE, Raphael. Divulgagéo voluntaria de politicas corporativas
para a promocgao da equidade étnico racial nas empresas brasileiras. Journal of Racial and
Ethnic Social Equality, v. 2, n. 1, p. 24-34, 2022. Disponivel em:
https://jrese.org/index.phpl/jrese/article/view/17. Acesso em: 21 ago. 2022.

220 GROSSI, Janaina Céssia; VICENTE, Raphael. Divulgac&o voluntéria de politicas corporativas
para a promocao da equidade étnico racial nas empresas brasileiras. Journal of Racial and
Ethnic Social Equality, v. 2, n. 1, p. 24-34, 2022. Disponivel em:
https://irese.org/index.phpl/jrese/article/view/17. Acesso em: 21 ago. 2022.

221 PROTOCOLO ESG Racial. In: PACTO de Promocéo a Equidade Racial. [S. .], c2022. Disponivel
em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/esg.html. Acesso em: 21 ago. 2022.
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de pessoas que pertencem aos grupos minoritarios, seja negro, indigena, pessoas
com deficiéncia, LGBTQIA+, a alcancarem espacos de privilégios na sociedade.

Dessa forma, as politicas afirmativas tém como estrutura o conceito de
equidade positivado na Constituicdo Federal de 1988, e, portanto, visam incentivar a
igualdade como forma de combate a discriminacao racial.???

Em relacdo ao termo acdo afirmativa, pode-se dizer que possui uma
diversidade de sentidos, na medida em que reproduz uma série de debates e
experiéncias histéricas dos paises em que teve origem. A expressao acao afirmativa
nasceu nos Estados Unidos, que atualmente é referéncia no tema, nos anos 60,
periodo em que o0s norte-americanos reivindicavam democracia e igualdade de
oportunidades, ocasido em que iniciou 0 combate as leis segregacionistas vigentes
no pais.?

A partir dai, o movimento negro ganhou forca e se uniram a liderancas de
projecdo nacional para atuacdo em defesa dos direitos das pessoas negras, com
objetivo de assumir uma postura mais ativa em prol de melhores condi¢cdes para a
populacdo negra. Assim, partindo daquele momento, a agcédo afirmativa nao ficou
limitada aos Estados Unidos. Outras experiéncias idénticas aconteceram em diversos
paises, como Australia, Canada, Malasia, Argentina, dentre outros.?*

Nessa linha, pode-se dizer que a acdo afirmativa assumiu formas como: acoes
voluntarias; acdes de carater obrigatorio ou misto; acdes governamentais ou privadas;
legislacbes e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de regulacao.
Quanto as areas de atuacdo das a¢fes afirmativas, as principais eram o mercado de
trabalho, o sistema educacional e a representacéo politica, as quais abrangiam grupos
como minorias étnicas, raciais e mulheres.??

Além desses aspectos, as acdes afirmativas propuseram outras demandas,

como o sistema de cotas, um dos projetos mais conhecidos desta politica de inclusao,

222 REGO, Hiolanda Silva. Agdo afirmativa no ambito tributario para a inclus&o do negro no
mercado de trabalho do estado da Bahia. 2019. 158 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Direito, Salvador, 2019.

228 MOEHLECKE, Sabrina. Acéo afirmativa: histdria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, [s.
[.], n. 117, p. 127-197, nov. 2002.

224 MOEHLECKE, Sabrina. Acdo afirmativa: histéria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, [s.
[.], n. 117, p. 127-197, nov. 2002.

225 MOEHLECKE, Sabrina. Agdo afirmativa: histéria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, [s.
[.], n. 117, p. 127-197, nov. 2002.
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gue proporciona acesso a educacédo, através da oferta de vagas a determinados
grupos, de forma proporcional e de acordo com as exigéncias da lei.?*

De outra banda, percebe-se que, no Brasil, apenas os individuos que possuiam
condicdo econdmica privilegiada tinham acesso a bons cursos em faculdades de
renome, salvo rarissimos excessos. Segundo Lucio Almeida, “[...] antes da
implementacéo das cotas raciais, as universidades eram verdadeiras representantes
desse projeto de inferioridade naturalizada no negro brasileiro e promotora inconteste
dos privilégios da classe e da raga branca dominante”.??’

Assim, convive-se com a quase absoluta indiferenga do conjunto da sociedade
em relacdo a essas desigualdades. E, no entanto, as poucas e timidas iniciativas
voltadas para o enfrentamento dessas desigualdades encontram rapidamente uma
oposicao aguerrida. Segundo Sueli Carneiro, € 0 que acontece quando a pauta se
trata da implementacdo de a¢gfes afirmativas ou politicas de cotas para negros, para

ela:

Um dos argumentos mais recorrentes contra a sua adoc¢ao é o de que
elas reproduziriam as injusticas que pretendem corrigir, por abdicar do
mérito como critério de acesso aos niveis superiores de educacéo. O
principio que orienta a adogao de politicas de agéo afirmativa — e um
de seus instrumentos, as cotas para negros — baseia-se num
imperativo ético e moral de reconhecimento das desvantagens
historicamente acumuladas pelos grupos raciais discriminados numa
dada sociedade, que sustentam os privilégios de que desfrutam os
grupos dominantes e explicam as desigualdades de que padecem os
dominados.?

Contudo, entende-se que as politicas antidiscriminatorias sdo instrumentos de
carater educativo, na medida em que estas impactam de forma positiva no cotidiano
das pessoas. Quando o assunto é discriminacdo, seja em meédio ou longo prazo, as
politicas afirmativas podem provocar mudancas na mentalidade e no comportamento

da sociedade.?®

226 MOEHLECKE, Sabrina. Agdo afirmativa: histéria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, [s.
[.], n. 117, p. 127-197, nov. 2002.

227 ALMEIDA, Lucio Anténio Machado. Direito da diversidade: o reconhecimento moral de negras e
negros brasileiros. Porto Alegre: Naria Fabris, 2020. p. 27.

2282 CARNEIRO, Sueli. Expectativas de acio das empresas para superar a discriminagao racial.
Reflex&o - Instituto Ethos, Sdo Paulo, ano 3, n. 8, 1 set. 2002. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br/wp-content/uploads/2013/02/Reflex%C3%A30081.pdf. Acesso em: 24
ago. 2022.

229 REGO, Hiolanda Silva. Acdo afirmativa no ambito tributario para a inclus&o do negro no
mercado de trabalho do estado da Bahia. 2019. 158 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) -
Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Direito, Salvador, 2019.
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Nesse sentido, nota-se que as a¢des afirmativas tém como fundamento central

a valorizacéo das diferencas:

As acdes afirmativas sdo aquelas que estabelecem metas objetivas de
inclusdo de minorias, por exemplo, o aumento do percentual de
mulheres e negros nos cargos de lideranga. Elas s&o, em geral,
temporarias pois tém como objetivo eliminar diferencas geradas ao
longo da histéria. A valorizacéo das diferencas pode ser alcancada por
programas em que o objetivo seja fomentar a consciéncia e aceitacdo
de diferengas, ajudar os participantes a desenvolverem empatia pelas
pessoas representantes das minorias.?®

Dito isso, verifica-se que a perspectiva inclusiva usufrui atualmente de um
reconhecimento internacional e nacional crescente. A abordagem inclusiva tem como
objetivo a construgéo coletiva, em que todos os individuos da sociedade participam e
contribuem com suas diferencas, considerando suas experiencias de vida a partir do
grupo a que pertencem, sejam imigrantes ou pessoas vulneraveis.®!

Assim, a educacdo inclusiva se define como um processo continuo e
transformativo das escolas e dos veiculos de aprendizagem, para tratar sobre a
auséncia de diversidade e, assim, reprimir a exclusdo na educacdo. A educacao
inclusiva marca um cenério de mudanca de paradigma em relagdo a igualdade de
oportunidades, pois tem como finalidade a igualdade de resultados nos processos
educativos. Portanto, o éxito desse conceito se da a partir do olhar para o
“‘desempenho” do aluno, para a escola, para 0s seus atores e para 0s meios de
equidade postos em exercicio, a partir das necessidades de cada aluno.??

Dessa forma, percebe-se que, antes de assumir uma posi¢do contraria ou
favordvel a essas politicas, seria importante conhecer os seus conceitos e sua
estrutura, pois algumas polémicas que suscitam a efetividade da reserva de vagas
através da politica de cotas necessitam uma melhor compreensado da historia do
pais.>*

Além disso, destaca-se o fundamento juridico e normativo das acdes

afirmativas, a partir da concepcao da Filosofia do Direito, em se que tratam as pessoas

230 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 401.

231 PROTOCOLO ESG Racial. In: PACTO de Promoc&o a Equidade Racial. [S. I.], c2022. Disponivel
em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/esg.html. Acesso em: 21 ago. 2022.

232 PROTOCOLO ESG Racial. In: PACTO de Promocao a Equidade Racial. [S. I.], c2022. Disponivel
em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/esg.html. Acesso em: 21 ago. 2022.

233 MOEHLECKE, Sabrina. Agédo afirmativa: histéria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, [s.
[.], n. 117, p. 127-197, nov. 2002.
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como iguais ou desiguais, ampliando a desigualdade inicial entre elas, para uma
critica ao formalismo legal. Esse entendimento tem fundamentado politicas de acéo
afirmativa, no sentido de estimular privilégios para acesso a meios fundamentais como
educacédo e emprego, especialmente no que se refere as minorias étnicas, raciais ou
sexuais que, de outro modo, seriam excluidos, total ou parcialmente.*

Por outro lado, observa-se que a acdo afirmativa esta relacionada as
sociedades democraticas, no que tange ao mérito individual e também quanto aos
principais valores de igualdade. Diante disso, ela nasce como aprimoramento juridico
de uma sociedade mais justa e que visa a igualdade de oportunidades entre individuos
livres, justificando, assim, a desigualdade de tratamento de acesso aos bens e aos
meios, como forma de restabelecer a igualdade.?*

A base de fundamentacdo das acOes afirmativas esta caracterizada pelo
tratamento particularizado e comprometido com o propdsito de expandir liberdades e

de promover a igualdade entre os individuos. Segundo Barbara Reskin:

a acao afirmativa refere-se as politicas e procedimentos, obrigatorios
e voluntarios, destinados a combater a discriminagdo no local de
trabalho e a retificar os efeitos das praticas discriminatdrias passadas
dos empregadores. Como as leis de antidiscriminacdo, o objetivo da
acdo afirmativa é tornar a igualdade de oportunidades uma realidade
nivelando o campo de acdo. Ao contrario das leis antidiscriminatorias,
que fornecem recursos aos quais os trabalhadores podem recorrer
apo6s terem sofrido discriminacéo, as politicas de acédo afirmativa
visam evitar que a discriminacdo ocorra. A acdo afirmativa pode
prevenir a discriminagéo ao substituir as praticas de emprego que sé&o
discriminatérias - por intencdo ou inadimpléncia - por praticas de
emprego que protegem contra a discriminagdo.z®

234 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A desigualdade que anula a desigualdade: notas sobre a
acdo afirmativa no Brasil. In: SOUZA, J. (Org.). Multiculturalismo e racismo: uma comparacao
Brasil-Estados Unidos. Brasilia, DF: Paralelo 15, 1997. p. 233-242.

235 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A desigualdade que anula a desigualdade: notas sobre a
acao afirmativa no Brasil. In: SOUZA, J. (Org.). Multiculturalismo e racismo: uma comparacao
Brasil-Estados Unidos. Brasilia, DF: Paralelo 15, 1997. p. 233-242.

26 QOriginal: “Affirmative action refers to mandatory and voluntary policies and procedures designed to
combat discrimination in the workplace and to retify the effects of employers' past discriminatory
practices. Like anti-discrimination laws, the object of affirmative action is to make equal opportunity
a reality by leveling the playing field. Unlike anti-discrimination laws, which provide remedies to
which workers can appeal after they have suffered discrimination, affirmative action policies aim to
prevent discrimination from occurring. Affirmative action can prevent discrimination by replacing
employment practices that are discriminatory — either by intent or default — with employment
practices that safeguard against discrimination”. RESKIN, Barbara. Affirmative action in
employment. Washington: American Sociological Association, 1997.
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Verifica-se, assim, que as politicas que respondem a questdes relacionadas a
igualdade de direitos apresentam implicacdes que demandam da sociedade uma
compreensao sobre 0s seus antecedentes historicos e sociais e, também, acerca das
conjunturas politicas e das acdes coletivas que as tornaram praticaveis.?’

Aideia da diversidade nas organizagbes tem como objetivo o enfrentamento ao
racismo, porém, isso nao parece ser possivel na medida em que o preconceito esta
estruturado no campo das ideias. O discurso da diversidade apresenta “categorias
percebidas como desviantes da norma deveriam ser consideradas como produtos de
aspectos individuais [...]. Os esteredtipos justificam a injustica social ao atribuirem as
desvantagens materiais de um grupo a sua pretensa inferioridade”.?*

Nesse sentido, Sabrina Moehlecke comenta que:

A adogédo de politicas de agdo afirmativa no Brasil caracterizaria a
garantia de um direito ou o estabelecimento de um privilégio? Aqueles
que as percebem como um privilégio, atribuem-lhes um carater
inconstitucional. Significariam uma discriminacdo ao avesso, pois
favoreceriam um grupo em detrimento de outro e estariam em
oposicao a ideia de mérito individual, o que também contribuiria para
a inferiorizacdo do grupo supostamente beneficiado, pois este seria
visto como incapaz de vencer por si mesmo. Para os que as entendem
como um direito, elas estariam de acordo com o0s preceitos
constitucionais, & medida que procuram corrigir uma situacgao real de
discriminacdo. N&o constituiiam uma discriminacdo porque seu
objetivo é justamente atingir uma igualdade de fato e nao ficticia. Elas
nao seriam contrarias a ideia de mérito individual, pois teriam como
meta fazer com que este possa efetivamente existir. Seria, nesse
caso, a sociedade brasileira a incapaz, e ndo o individuo; seria incapaz
de garantir que as pessoas vencam por suas qualidades e esfor¢cos ao
invés de vencer mediante favores, redes de amizade, cor, etnia,
sexo0.2%

Percebe-se que, a partir da experiencia empirica das empresas, que de
maneira concreta promovem e gerenciam a diversidade, apresenta-se, como
resultado, o aumento consideravel no faturamento das corporacoes, diante da

superacado da discriminacgdo racial e incentivo a diversidade.

237 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A desigualdade que anula a desigualdade: notas sobre a
acao afirmativa no Brasil. In: SOUZA, J. (Org.). Multiculturalismo e racismo: uma comparagao
Brasil-Estados Unidos. Brasilia, DF: Paralelo 15, 1997. p. 233-242.

238 GALEAO-SILVA, Luis Guilherme; ALVES, Mario Aquino. A critica do conceito de diversidade nas
organizacdes. In: ENCONTRO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS, 2., 2002, Recife. Anais [...].
Recife: Observatério da Realidade Organizacional: PROPAD/UFPE: ANPAD, 2002. 1 CD.

239 MOEHLECKE, Sabrina. Agdo afirmativa: histdria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, [s.
[.], n. 117, p. 127-197, nov. 2002.



102

Por outro lado, faz-se necessério que a solucdo para a questédo racial ndo se
trate apenas de dever do Estado, mas sim de toda a sociedade. E sabido que a funcéo
de impulséo por parte do Estado é de suma importancia. Todavia, este ndo deve ser
0 Unico ator nessa matéria. Portanto, cabe ao Estado tracar as diretrizes gerais, a luz
do quadro juridico pelo qual os atores sociais poderdo agir. Dessa forma, incumbe a
esses atores a funcao de reprimir os fatores de discriminagédo impostos pela estrutura
social. No entanto, as politicas afirmativas ndo se limitam & esfera publica. Muito pelo
contrario, estas devem envolver as empresas, as universidades publicas e privadas,
0s governos estaduais, as municipalidades, o Poder Judiciario, as organizacdes
governamentais etc.?*

Nessa linha, Marciano Buffon destaca que “a nova organizagdo social do
Estado brasileiro tem o dever de manter a igualdade material, ou seja, o Estado passa
a ter sua condicdo de existéncia vinculada a busca de meios para reduzir as
desigualdades”,?*! e, portanto, propor politicas que promovam a inclusao social ndo é
uma utopia, mas sim um direito constitucional.

Portanto, nota-se que a adoc¢éo de boas praticas também pode iniciar através
de incentivos fiscais por parte do Estado, vez que tal politica visa reparar uma situacao
de exclusdo dos individuos considerados em estado de vulnerabilidade. Em
contrapartida, verifica-se que o incentivo fiscal como forma de estimulo as boas
praticas empresariais fomenta a adocéo de acdes que prestigiem as minorias, bem
como gera bons resultados as corporagdes, pois proporciona a melhora da
credibilidade e o aumento da reputacao por parte de seus clientes.

Assim, percebe-se que sdo muitos os beneficios para as instituicdes que
aderem a prética da diversidade no cotidiano empresarial. De acordo com o artigo
publicado no Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo, no ano de 2015, as
instituicées que investem em diversidade alcangaram um resultado superior em 53%.
Por outro lado, a pesquisa informa que 56% das empresas entrevistadas tem
consciéncia de que o seu negdécio nao investe em uma politica de diversidade e

inclusdo. No estudo, 18% das empresas entrevistadas alegam que o motivo da nao

240 SALES, Augusto dos Santos (Org.). Agdes afirmativas e combate ao racismo nas Américas.
Brasilia, DF: SECAD: UNESCO, 2007. Disponivel em:
https://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/acoes_afirm_combate_racismo_americas.p
df. Acesso em: 21 nov. 2022.

241 BUFFON, Marciano. Tributac&o e dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
p. 113.
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adeséo a diversidade se da pela falta de apoio da lideranga, revelando que o conceito
ainda tem muito a ser difundido. Nesse sentido, mostra-se que a pesquisa apresenta
um dado preocupante, vez que a falta de adesao por parte das corporacdes faz com
gue elas percam em lucratividade. Ou seja, as instituicdes que deixam de lado o tema
da diversidade, perdem diante da concorréncia, ja ha algum tempo.2+

Dito isso, considera-se que sado muitas as possibilidades de iniciativas que
tenham como objetivo a incluséo e a diversidade. No que tange as medidas afirmativas
de cunho fiscal, pode-se dizer que estas aumentam o engajamento dos empregadores
em relacdo as particularidades dos grupos vulneraveis, bem como no que se refere a
promocéo da igualdade de direitos, vez que o seu objetivo central € minimizar as
disparidades e equilibrar for¢cas opostas, que ndo estdo em pé de igualdade.

Verifica-se, ainda, que as ac¢des afirmativas promovidas através de incentivos
fiscais, que objetivam a inclusdo social de grupos vulneraveis, ndo pode ser
considerada como privilégio, vez que prestigia os valores reconhecidos pela
Constituicdo Federal. Em relacdo as acdes afirmativas, Lucio Almeida refere que “[...]
poderemos definir como um grito imponente por mais igualdade social, ou seja, que
haja justa distribuicdo e reconhecimento moral de negros e negras na nossa
sociedade”.??

Nessa linha, entende-se que a igualdade de oportunidades e as melhores
condicdes no tratamento do emprego poderiam reprimir as condutas discriminatorias,
sob a perspectiva do principio da igualdade, ndo apenas para combaté-la, mas para
estimular as a¢g6es que visem a equidade racial. Assim, a discriminacao que se almeja
superar e que se espera ver abolida € aquela que, embora néo seja suscitada atraves
do trabalho subordinado, se reproduz no ambiente de trabalho.?*

Desse modo, ressalta-se um exemplo positivo no cenario corporativo. Trata-se
da proposta do Grupo Carrefour Brasil S.A., que, em agosto de 2022, publicou edital

de chamamento publico para a¢cdes afirmativas de concessao de bolsas de estudo e
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permanéncia para cursos de graduacdo e programas de pos-graduacdo em
instituicbes de ensino publicas e privadas. A medida tem como objetivo selecionar
cursos de graduacdo e programas de poés-graduacdo de instituicbes de ensino
superior publicas e/ou privadas, que preencham as exigéncias do edital, para
promocéo e disponibilizacdo de Bolsas de Estudo e Permanéncia (“Bolsas”) para
pessoas negras em nivel de graduacéo e de poés-graduacéo stricto e lato sensu. Esta
acao tem como fundamento o Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado no dia
11 de junho de 2021, entre o Grupo Carrefour em conjunto com Instituicdes Publicas,
visando a ampliacéo e ao ingresso de pessoas negras em programas de graduacao e
pos-graduacao no Brasil.?*

A medida proposta pelo Grupo Carrefour fornece tanto o custeio de
mensalidades de universidades particulares, como bolsa de permanéncia aos
estudantes selecionados. Esta acdo afirmativa visa o estimulo em &reas do
conhecimento historicamente com baixa representatividade pela populacdo negra e,
portanto, tem grande repercussao no combate as desigualdades sociais no Brasil. Por
outro lado, representa uma medida de grande impacto positivo para o universo
corporativo.

Ademais, salienta-se que uma das raz6es que motivaram o Grupo Carrefour a
propor o edital que oferece bolsas de estudos para pessoas negras foi o episédio
ocorrido em 2020, quando um homem negro foi espancado até a morte por
segurancas de uma unidade do Carrefour em Porto Alegre (RS). A partir desta
tragédia, a empresa Carrefour divulgou o programa “Ndo Vamos Esquecer”,* em
alusdo ao acontecimento que proporcionou o cenario de mudancas em todos 0s
ambitos da empresa, transformando a gestdo do negdcio em uma perspectiva voltada
a diversidade e ao enfrentamento do racismo.

Além disso, considera-se o Plano de Acdo do Carrefour para o combate ao
racismo e a discriminag&do, que assume compromissos através de um plano de acao
de curto, médio e longo prazo, reforgando o compromisso histérico com a valorizagédo

da diversidade com maior énfase na inclusdo de negros e negras e no combate a
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discriminagao como forma de contribuir para o enfrentamento do racismo institucional
no pais. Os exemplos de acdes afirmativas implementadas pela empresa Carrefour
reforcam a importancia do tema para as empresas, nao apenas no sentido de instituir
politicas publicas de ampliacdo da diversidade, mas também como o propdsito de a
realidade seja transformada, a partir de um ambiente voltado valorizagcdo das
diferencas.

Nesse contexto, destaca-se, ainda, outra inciativa de inclusdo ocorrida no
estado do Rio Grande do Sul. No més de julho de 2022, a Camara Municipal de Porto
Alegre aprovou o projeto de lei que institui o Selo Igualdade Racial no municipio. Este
projeto visa fomentar oportunidades de empregos as pessoas negras, junto a iniciativa
privada, para fortalecimento do processo de igualdade e garantia de oportunidade de
trabalho para a populacao negra.?*

O Selo Igualdade Racial sera atribuido a empresas que cumprirem 0s seguintes
requisitos: apresentacao de carta de compromisso, que conste o planejamento de
acdes, projetos e programas que visem a promocéao da igualdade étnica; celebracao
de parcerias com 6rgaos ou instituices que tenham vistas a igualdade racial; apoio
irrestrito as politicas antirracistas e de liberdade e a igualdade material de
oportunidades; incentivo a oferta de cursos de capacitacdo acerca de politicas
antirracistas; comprovacdo de equidade salarial; e desenvolvimento de acoes,
projetos, palestras ou programas de prevencao e combate ao racismo.?®

Desta forma, constata-se que o Selo de Igualdade Racial instituido pela
Céamara Municipal de Porto Alegre, através do Processo n° 01213/21 - PLL 541/21
221.00183/2021-47,>° apresenta uma proposta bem fundamentada acerca de
garantias de oportunidades de trabalho para pessoas negras, no entanto, exibe de
forma genérica seus requisitos. Ou seja, a proposta apresenta os objetivos do Selo
Igualdade Racial, mas nao estipula o percentual de acdes necessarias para que se

atinja tal beneficio. Dessa forma, subentende-se que se a empresa apresente apenas
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um dos requisitos dispostos no artigo 3° e incisos do projeto de lei?*® ja pode fazer uso
da vantagem, independentemente do seu porte empresarial.

Em contrapartida, o Governo da cidade de S&o Paulo, no ano de 2015, instituiu
o Selo da Diversidade, criado através da Lei n°® 16.340/2015,* que tem como objetivo
estimular as organizagfes publicas, privadas e da sociedade civil a inserir as a¢gfes
afirmativas nos recursos humanos e gestdes empresariais.

Nessa perspectiva, verifica-se que, desde o ano de 2015, o Selo Paulista
promove as acoes afirmativas especificas para a iniciativa privada, ou seja, sete anos
antes do Selo Gaucho. Percebe-se, ainda, que o Selo Paulista propde que as
empresas estabelecam uma porcentagem minima de cotas a afrodescendentes,
conforme Lei de Cotas Raciais para o Ingresso de Negros e Negras no Servigo Publico
Municipal em Cargos Efetivos e Comissionados, n° 15.939, de 2013.??

De acordo com as disposi¢cdes dos artigos 1° e 2°:

§ 1° Somente seré concedido o Selo de que trata o ‘caput’ se atendida
a porcentagem minima de cotas a afrodescendentes, negras e negros,
de 20% (vinte por cento) das vagas; § 2° A porcentagem minima
podera ser referente somente ao pessoal empenhado na execucao
dos contratos, convénios e concessfes com o Poder Publico
municipal.?s3
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Nesse sentido, vé-se que a normativa paulista impde um percentual como
requisito para que se satisfaca a obrigacéo, isto €, na medida em que se determina
uma percentagem, esta vai variar de acordo com o tamanho da empresa e, portanto,
a medida alcanca o objetivo da diversidade de forma proporcional nas corporacoes.

Contudo, o Selo Paulista, ao estabelecer cotas para negros nas empresas,
torna efetiva a garantia de acesso da populacdo negra as oportunidades, na medida
em que obriga os particulares a promover o acesso de negros e negras ao trabalho, e
assegura a reserva de vagas de emprego, estabelecendo percentual minimo para
cumprimento da obrigacéo.

Além disso, o Governo do Estado de Sao Paulo propde uma outra iniciativa em
prol da diversidade nas corporacoes, através de uma certificacdo a fim de ampliar as
medidas de inclusdo, chamada Selo Paulista da Diversidade. Trata-se de uma acao
publica que difunde a noc&o de que a forca de trabalho diversificada ndo deve ser
vista como responsabilidade social, mas sim como uma estratégia empresarial bem-
sucedida em um mercado globalizado e em constante mudanca.®*

O modelo de certificacdo proposta pelo Selo Paulista de Diversidade objetiva
destacar boas praticas empresariais, como acfes estratégicas pela igualdade de

direitos e da cidadania. Essas boas praticas propostas pela certificacao:

sdo relacionadas a inclusdo na politica de recursos humanos das
empresas na discussado, preocupacao e inclusdo das tematicas das
pessoas com deficiéncia, e as questdes étnicas, raciais, de género,
idade, orientacdo sexual e identidade de género, assim como para
difundir a cultura de respeito, valorizagdo e promocado da igualdade
nos ambientes de trabalho.?*®

No que se refere aos critérios para concessdo, 0 selo apresenta duas
categorias: “Selo Adesdo - Para organizagOes privadas e da sociedade civis que
possuam, em fase de estudo, desenvolvimento, implementacéo e avaliacdo, um plano

de trabalho que expresse sua politica de diversidade”; “Selo Pleno - Para
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organizacdes privadas e da sociedade civis que estejam em niveis avancados nos
planos de trabalho decorrentes de sua politica da diversidade, podendo ou n&o possuir
previamente o Selo na categoria Adesao”.?¢

Assim, percebe-se que, além de inserir uma iniciativa de inclusdo para o
municipio de Sdo Paulo por meio do Selo de Igualdade Racial, o estado paulista
também estimula a diversidade através do processo de certificacdo do Selo da
Diversidade e, portanto, tanto o municipio, quanto o estado promovem, de forma
efetiva, as acdes de inclusdo que objetivam romper com as desigualdades raciais que
permeiam o mercado de trabalho.

Conclui-se, desse modo, que a mudanca precisa partir tanto do Estado quanto
das corporacdes para que incorporem de forma efetiva as boas praticas. As medidas
de inclusdo ndo podem se dar apenas de forma meramente ilustrativa, mas sim de
forma legitima, a fim de promover de fato a igualdade racial e ampliar a diversidade
efetivamente, em especial no que se refere aos grupos vulneraveis.

Nesse sentido, no préximo topico sera apresentada uma proposta antirracista
para as organizacdes, através de um guia pratico sobre a tematica racial, a fim de
estimular a diversidade nas corporacdes e propor um ambiente corporativo mais
saudavel e inclusivo. Este guia seré criado a partir das reflexdes trazidas neste estudo,
com objetivo de tornar as medidas de diversidade eficazes e acessiveis no cotidiano

das empresas.

4.3 Uma proposta educativa antirracista nas organizacdes: um guia pratico a

partir da temética de igualdade racial

Os dados sobre discriminacao e desigualdades nas diferentes areas tém sido
sistematicamente divulgados nos ultimos anos, nacional e internacionalmente, e a
guestdo ndo € mais novidade. Entretanto, no campo pratico, sdo varias as
controvérsias acerca de quais seriam as melhores alternativas para reprimir as
desigualdades sociais, jA que essa situacdo tem se mostrado inalterada por

décadas.?’
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Desta forma, percebe-se que as corporacgdes precisam acompanhar a evolugao
do mundo e apresentar novos resultados a partir das diretrizes da diversidade, para
gue essa “roda gire” e as empresas possam conhecer o potencial das pessoas, € néo
apenas estereotipos.

Nesse sentido, Newton dos Anjos e Ricardo Calcini ensinam que:

A transformac&o comeca a acontecer quando esforcos séo dedicados
a descontruir o conhecido, o usual, o considerado ‘normal’ e o mais
cbmodo, para alguns. Ampliar o nivel de consciéncia é essencial para
evoluirmos como seres humanos, e seres humanos mais conscientes
sdo a base para a construcdo de profissionais mais preparados.?*

O objetivo de apresentar uma proposta educativa antirracista nas corporagdes
se justifica por conta da resisténcia por parte das empresas brasileiras em aderir a
projetos de inclusédo, pois ainda atualmente as corporagdes se mostram distantes de
atingir a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

Nesse contexto, os resultados da terceira edicdo da pesquisa "Perfil Social,
Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e suas A¢bes Afirmativas”,
realizada a cada dois anos, desde 2001, pelo Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, revela que houve avancgos timidos, mas significativos em
acOes empresariais que contribuam para superar as desigualdades, no entanto, 0s
resultados ainda estdo muito distantes do cenario esperado.?*

A pesquisa comprova o comprometimento cada vez maior do setor empresarial
brasileiro com relacdo as praticas de responsabilidade social. Verifica-se que mais da
metade das empresas que responderam ao estudo afirmam desenvolver alguma
politica ou acdo afirmativa voltada ao atendimento dos grupos sociais discriminados
no mercado de trabalho. O maior destaque foi dado para os programas de contratacao
de pessoas com deficiéncia, mantidos por 41% das empresas. Outra énfase foi para

0s projetos ligados a comunidade para qualificar profissionais oriundos dos grupos
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usualmente discriminados, citado por 33% das empresas. No entanto, apenas 4% das
respondentes afirmaram ter programas para a qualificacdo de mulheres e de negros.2®

Nesse sentido, a fim de desenvolver uma alternativa acessivel e eficaz para a
implementacéo da diversidade no ambiente corporativo, o presente estudo apresenta
0 guia antirracista que se atenta ao dia a dia da empresa, a partir de um plano de agéo
estratégico e pontual no que se refere a promocéao da diversidade.

Assim, o Guia Incluir tem como fundamento os dados apresentados nesse
estudo no que se refere aos indices de desigualdade social apresentados pelo
IBGE,? relacionados a cor e rac¢a no Brasil, bem como a pesquisa do Instituto Ethos?%
em relacéo ao perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil e
suas ac¢oes afirmativas, dentre outras.

A partir dai, o guia propde a criagcdo de trés etapas para 0 processo de
diversidade nas empresas, em que considera, em sua analise, a realidade de cada
instituicdo, de acordo com a sua evolugao na construcédo das medidas afirmativas.

Para cada etapa do projeto, sera estabelecida uma cor, que determinara o grau

de comprometimento da empresa e estabelecera os caminhos que esta deve seguir:

a) Selo Bronze: para as corporacdes que ja iniciaram os debates internos

para a implementacgdo das politicas afirmativas;

b) Selo Prata: para as empresas que estdo em fase inicial com os projetos de

acOes afirmativas em sua gestéao;

c) Selo Ouro: para as organiza¢cfes que possuem diversas acdes afirmativas
em sua gestdo e ampliam sua atuacgdo inclusiva, a partir de vinculos com
projetos externos que promovem o estudo e a valorizacdo do negro na

sociedade;
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d) Selo Diamante: para as instituicdes que, além dos projetos de incluséo,
investem no estudo da populacdo negra e estdo ligadas a acdes de
valorizagdo do povo negro, que tenham um ambiente corporativo
proporcionalmente distribuido de forma igualitaria em todos os niveis, seja
operacional ou em cargos de diretoria. A empresas que possuem o Selo
Diamante apresentam, no seu quadro de funcionarios, a estrutura de
equipe em conformidade com relacdo aos critérios de raca no Brasil, em
todos os niveis e cargos da empresa, em que reflete a pluralidade da nacéo

Brasileira de acordo com suas estatisticas.

Tal requisito se torna indispensavel na medida em que a situacédo dos negros
nas corporacbes mostra-se urgente, pois compdem apenas 26,4% do total de
funcionarios, 13,5% do quadro de supervisores, 9% da geréncia e 3,4% do quadro
executivo. Contudo, se 0s negros representam 46% da populagédo economicamente
ativa e representam 48% da populacao brasileira, identifica-se a disparidade evidente
em termos de oportunidades. Assim, revela-se um retrato muito distante do ideal, em
gue se busca um ambiente inclusivo e plural, “indicando que a igualdade de
oportunidades ainda é um ideal longinquo e, para tornar-se realidade, ird demandar
um imenso esforgo por parte das empresas e de toda a sociedade”.??

Desse modo, todos os niveis do selo estdo aptos a inserir a gestdo proposta
pelo Guia Incluir, devendo-se analisar em qual etapa a empresa se encaixa,
considerando a realidade e o perfil de cada instituicéo.

Quanto a metodologia do Guia, esta busca propor a constru¢cdo de um plano
de acdo de acordo com as necessidades da empresa e, a partir dai, construir
diagndsticos que permitam enfrentar o racismo estrutural.

No que se refere a estrutura do Guia Incluir, sugere-se:

e) Passo 1 - elaborar o mapeamento da empresa, considerando o porte da

corporacgao, numero de funcionarios e faturamento mensal;

f) Passo 2 - a partir do levantamento acerca dos dados da empresa, descrito

no passo 1, apresentar possibilidades para implementacdo de acles

263 EMPRESAS estdo longe da igualdade de oportunidades. In: INSTITUTO de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas - IPEA. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em;
https://www.ipea.gov.br/acaosocial/article3302.html?id_article=218. Acesso em: 27 ago. 2022.
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afirmativas viaveis, de acordo com o contexto préatico dessa empresa e o

seu ramo de atuacéo;

g) Passo 3 - construcdo de diagndsticos e pareceres para a empresa, com

fundamento nos resultados obtidos pelo levantamento do estudo;
h) Passo 4 - criacdo de indicadores para o monitoramento do plano de agéo;

i) Passo 5 - avaliacdo semestral das medidas afirmativas impostas, a fim de
mensurar sua eficicia e os resultados alcancados através das politicas

implementadas.

Assim, o guia, além de orientar a empresa, pode proporcionar as instituicbes
acOes que permitam buscar o valor da diversidade e, sobretudo, a valorizacdo das
diferencas, sejam elas de género, idade, orientacao sexual, etnia, dentre outros. Pode-
se afirmar que um dos maiores beneficios para 0 ambiente corporativo é o exercicio
da pluralidade, pois oportuniza novas perspectivas para uma gestdo comprometida
com um ambiente mais sustentavel.

A partir da estrutura definida, indica-se a criacdo de uma instancia de
governanga que responda por esse compromisso em nome da instituicdo, gerando
uma nova cultura institucional a partir da formulacdo e implementacdo de acbes
afirmativas e outras politicas de enfrentamento do racismo estrutural.

O Guia Incluir sugere, como iniciativa fundamental, a criagdo de um comité de
diversidade ou grupos de afinidades na empresa, pois esta medida se mostra como
uma excelente estratégia para promocéao da inclusdo e a da diversidade. Esses grupos
de afinidade podem se restringir aos temas de género, raca e etnia, deficiéncia,
comunidade LGBTI, dentre outras caracteristicas comuns aos integrantes.

Em relagdo aos grupos de afinidade, pode-se dizer que estes profissionais
possuem maior engajamento pessoal, com atuacdo em diversas frentes de trabalho
na empresa. “Eles se unem para trazer maior relevancia para o tema dentro das
empresas. Em muitos casos é esperado que esses grupos promovam as mudancgas
necessarias, o que, nao € possivel sem o envolvimento de todos”.?4

O objetivo central é intensificar o senso de pertencimento e de identificacao

entre 0os participantes, pois conectar pessoas proporciona um ambiente de muitas

264 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 379.



113

trocas. Nas reunides dos integrantes do grupo de afinidade ocorrem o
compartilhamento de informacdes e de conhecimento, para definir quais as acdes que
serdo realizadas, promovendo o engajamento organico dos colaboradores nessa
iniciativa.

Orienta-se, ainda, a criacdo de um questionario para os colaboradores, através
de perguntas sobre a atuacdo da empresa no que tange as relacdes de trabalho. A
enguete apresentara informacdes acerca do desempenho da corporagdo no campo
pratico, a fim de compreender quais as suas necessidades. As perguntas norteadoras
vao permitir o detalhamento da andlise e do plano de ac¢édo. Cada resposta fara parte
do quadro geral da situacado da empresa e proporcionara a construcao de acdes para
o enfrentamento do racismo estrutural diagnosticado. Portanto, percebe-se que o
guestionario dara um retorno, caracterizando os elementos a serem considerados no
plano de acéo e trazendo informacgdes relevantes para essa construcao.

Os temas relacionados ao combate ao racismo serdo incorporados em todas
as etapas do processo de formulacéo, implementacéo e avaliacdo das politicas e dos
servigos sugeridos neste Guia.

Assim, respondido o questionario e confeccionado o diagnéstico e o plano de
acdo, caberd a empresa assegurar e monitorar sua implementacéo, garantindo as
condicBes necessarias para tanto. Entende-se, ademais, que a prestacao de contas
periédica sobre a implementacdo do plano e dos resultados atingidos mostra-se
fundamental para a transparéncia do processo.

Contudo, percebe-se que a empresa que insere, em sua gestéo, politicas de
acOes afirmativas apresenta melhores resultados, seja no mercado em que atua, seja
perante seus clientes. Na medida em que a empresa amplia as iniciativas de
promocao a diversidade, através de projetos estruturados, terd como resultado acdes
cada vez mais assertivas, tornando-se uma pratica cada vez mais constante.

Por outro lado, o reconhecimento do problema é um grande passo para superar
a inércia quanto a adoc¢ao de boas préaticas. Em que pese as questdes histdricas que
envolvem o problema sejam assuntos antigos, as acfes que propde a solucéo para a
guestao da diversidade nas corporac¢des ainda sao vagas.

A construgdo de caminhos que alcancem e transformem a realidade da
populacdo negra frente ao mercado de trabalho ainda se mostra muito distante. Para

se atingir um novo cenario e apontar instrumentos que facilitem e estimulem a
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diversidade, mostra-se essencial estabelecer mais igualdade nas relacOes
empresariais.

Nesse contexto, Newton dos Anjos e Ricardo Calcini lecionam que:

E na diversidade que se encontram solucées inovadoras, perspectivas
diferentes de olhar para o mesmo tema e formas diferentes de
solugbes. Para uma empresa continuar competitiva, e longeva é
primordial investir em pensamentos diversos, propondo solugbes
disruptivas. Quando pensamos em gestdo de pessoas aprendemos a
licdo de que um gestor ndo deve formar um time com caracteristicas
semelhantes as suas, ao contrario, deve contratar pessoas com perfis
e caracteristicas diferentes, justamente para atingir resultados
inovadores. Todavia, até ha pouco tempo essa forma de pensamento
era somente usada pensando nos perfis comportamental e analitico
das pessoas, mas nao era usual pensar em diversidade considerando
género, raca, crenga, cultura, na formacdo dos times e,
principalmente, na formacé&o da lideranca de uma empresa. Com o tem
ESG ganhando as proporcdes que estando vendo no mundo dos
negoécios, as empresas tém a oportunidade de repensar essas praticas
e unir politicas de incluséo e diversidade aos resultados financeiros.?%

Por isso, podemos dizer que, para obter sucesso, a empresa precisa incorporar
em sua gestdo os conceitos de diversidade e incluséo, visando alcancar as
consequéncias positivas que essas praticas trazem a sua gestao.

Nota-se que a promocéo da diversidade esté intimamente ligada a integridade
e a reputacdo da empresa, pois a instituicdo que investir em diversidade, além de
ganhar em competitividade, lucrard também em produtividade e com o aumento da
sua credibilidade corporativa.

Desta forma, entende-se que as a¢des em prol da diversidade sé&o essenciais

para uma sociedade mais justa e inclusiva:

Gerar oportunidade de forma consciente para que essa corrida da vida
tenha maior equilibrio é a fung&o de toda a sociedade, e as empresas
exercem um poder importante na geracdo de oportunidades para as
pessoas e suas familias. Quando uma empresa toma consciéncia de
sua responsabilidade social, assume esse papel e segue adiante, ela
se torna referéncia, e segui-la torna-se o caminho. Muitas empresas
no mundo iniciaram essa trajetéria faz algum tempo, o Brasil esta
dando os seus primeiros passos, ja ouvimos muito sobre incluséo e
diversidade, ainda mais nesse momento das ‘lives’. Agora, € hora de
ouvirmos as acgles e resultados. Falar sobre o tema €& sempre
importante, a conscientizacdo €é 0 primeiro passo para a
transformacgdo, mas agir € essencial. A partir do momento em que

265 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 375.
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aprendemos, ndao podemos ignorar, temos a responsabilidade de
agir.2%

Contudo, no campo pratico o presente estudo propde que as empresas saiam
da inércia e promovam acOes eficazes de diversidade no ambiente corporativo.
Percebe-se, assim, que: “nem todas as empresas (empresas Sa0 pessoas)
conseguem entender a poténcia da diversidade [...], observamos esse tema sendo
tratado como um assunto a parte dos demais, como um ‘plus’, como opcional, quando
deveria ser intrinseco”.?%"

Desse modo, pode-se afirmar que a proposta deste guia visa promover politicas
voltadas a diversidade e a inclusdo, buscando que o tema seja amplamente debatido
na empresa, como parte do estimulo a ética corporativa.

Dentre as metas do quadro indicativo deste guia destacamos as seguintes

praticas:

Quadro 1 - Guia Incluir

GUIA INCLUIR

266 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 382.

267 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 375.
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» Criar e avaliar politicas internas e do

codigo de conduta corporativo;

» Efetuar tarefas que tenham o objetivo de

trazer transparéncia

» Controlar 0s procedimentos
desenvolvidos no programa de

diversidade;

CANAL DE _ _
DENUNCIAS » Implementar e gerir o canal de denuncias

» Avaliar e monitorar periodicamente os

riscos de mas condutas;
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» Priorizar a cultura organizacional da

empresa;

» Garantir que os padrdes morais e éticos

estejam sendo seguidos;

» Cuidar da reputagédo da empresa perante
0 mercado (publico, parceiros,

investidores etc.);

I » ‘l » Atualizar o trabalho da empresa em

relacdo a novas leis e tendéncias de
diversidade e protecdo aos direitos

humanos.

Fonte: elaborado pela autora.

Contudo, conclui-se que essa atuacado preventiva é de extrema importancia,
abrangendo todos os colaboradores, inclusive dos recursos humanos, pois o setor de
contratacbes é um dos mais importantes para implementar uma gestdo de
diversidade, estimulando, assim, a contratacdo de pessoas que pertencem aos grupos
vulneraveis.

1) Recomendacdes para a prevencao

Outra medida de grande importancia sao os mecanismos de preveng&o, como:
a) A criacdo de um canal de denuncias — esta ferramenta tem como
objetivo receber e encaminhar notificacdes de dendncias sobre qualquer

tipo de ma conduta (discriminacéo racial, assédio moral e sexual, entre

outras). Através do canal de denulncias, a empresa tem a oportunidade de
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agir diante de uma determinada situacao negativa e antecipar a solugéo

do caso;

b) A criacdo de um cdédigo de conduta ética — a criacdo do cddigo de
conduta ética instituiria dispositivos de regulamentacdo das normas de
trabalho com objetivo de combater a discriminacdo gerada por mau

comportamento, seja do colaborador, seja de terceiro.

A partir da criacdo destas normas e principios relacionados aos valores da
empresa, 0s colaboradores podem incorporar no seu dia a dia as instrucbes que
estimulam boas praticas e o bom convivio social. Assim, diante de cada infracéo, a
empresa poderia agir de forma educativa e, além disso, prevenir através da educacéo
e prevencdo de situagdes negativas. ldentifica-se que prevenir as condutas
preconceituosas e discriminatérias na empresa como um todo € o caminho para se
alcancar efetivamente a diversidade.

As possibilidades sdo muitas para que as empresas possam “virar a chave” e

aderir a projetos e politicas voltadas para a valorizacao da diversidade:

Para que essa ‘roda gire’ é importante que as empresas se dediquem
a conhecer o potencial real das pessoas, e ndo estereétipos. A
transformac&o comeca a acontecer quando esfor¢os sdo dedicados a
desconstruir o conhecido, o usual, o considerado “normal” e o mais
cbmodo para alguns. Ampliar o nivel de consciéncia é essencial para
evoluirmos como seres humanos e seres humanos mais conscientes
sdo a base para a construcdo de profissionais melhor preparados.
Quando uma empresa nhdo olha de forma intencional para suas
pessoas, com o objetivo de proporcionar um ambiente respeitoso, de
igualdade de oportunidades e direitos, além de ndo seguir a conduta
correta perde a oportunidade de ter um ambiente promissor no campo
dos valores, das ideias, da inovagcdo e, consequentemente, dos
resultados.?6®

Outra medida importante para o monitoramento dos atos de discriminacao
racial no ambiente corporativo € a criacdo de um canal de denuncias, pois esta
ferramenta pode receber as notificacdes de acusacdes sobre qualquer tipo de ma
conduta (racismo, assédio moral, sexual, entre outras), e encaminhar a gestdo

responsavel para que avalie e tome as devidas providéncias.

268 ANJOS, Newton dos; CALCINI, Ricardo. ESG: a referéncia da responsabilidade social
empresarial. Leme: Mizuno, 2022. p. 375-381.
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Nesse sentido, verifica-se que o conceito de diversidade esta aliado a ética e
aos valores da organizacdo. Estes sdo conceitos distintos, que visam 0S mesmos
objetivos e que andam juntos. Na medida em que as empresas precisam investir em
politicas corporativas voltadas para a valorizacdo da diversidade, emerge também a
necessidade de que os gestores e suas equipes compreendam o funcionamento das
acOes afirmativas para engajar-se nas demandas.

Percebe-se que, mesmo diante de tantos instrumentos antidiscriminatorios
vigentes no Brasil, as normas que proibem as condutas discriminatérias ndo dao conta
de coibir o racismo existente nas empresas. Além disso, 0s obstaculos sociais tornam
0s instrumentos antidiscriminatorios ineficientes, vez que nao sao capazes de
minimizar a desigualdade racial existente no a&mbito das corporac¢des. Nessa linha,
reafirma-se o proposito de insercdo da diversidade, como sugere o guia de boas
praticas empresariais “Incluir”.

Conclui-se, portanto, que as instituicbes precisam mapear o risco, entender
suas dores. Para tanto, a empresa precisa tratar o risco de acordo com o0 seu
verdadeiro contexto. Assim, vé-se que ndo adianta copiar o projeto do vizinho, pois a
demanda de cada corporacdo é personalizada, pois cada instituicdo tem a suas
peculiaridades e necessidades

A empresa precisa se preocupar com a sua gestao de pessoas. Esse € o futuro.

Essa é a luta que precisa avangar no universo corporativo em prol da diversidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As transformac¢cdes do mundo contemporaneo provocaram mudancas sobre
como pensamos e agirmos diante de uma sociedade e um mercado cada vez mais
diverso. No entanto, as desigualdades sociais permanecem impactando
negativamente as diversas relagbes humanas no Brasil, especialmente no que se
refere ao mercado de trabalho.

As reivindicacdes por uma sociedade mais justa e igualitaria colocam em pauta
a urgéncia de debater sobre as questdes de discriminacdo e de promocao da
diversidade racial, estimulando o dialogo nacional em torno destas.

Diante deste cenario de disparidades apresentado pela sociedade brasileira,
identificou-se que o histérico da escravidao representa um dos principais atores da
desigualdade social no Brasil. De acordo com os estudos apresentados neste estudo,
h& maiores niveis de vulnerabilidade econdmica e social entre as populacfes de cor
ou raca preta, parda e indigena.

Consoante os dados trazidos por meio de tabelas e gréaficos, no que concerne
ao desemprego, aos baixos salarios e oportunidades no mercado de trabalho em
relacdo a cor e raca, os resultados apontam a desvantagem da populacédo negra em
relacéo a populacao branca.

Portanto, verificou-se que as desigualdades raciais impactam na estrutura do
pais e dividem economicamente a sociedade. Para tanto, 0 combate ao racismo torna-
se fundamental para reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, pois 0 negro
permanece em posicéo de inferioridade, em raz&o do historico de disparidade social.

Por isso, o reconhecimento dos direitos das pessoas que estdo em maior
situacao de vulnerabilidade torna-se essencial para a criagdo de uma sociedade mais
justa e inclusiva. Na medida em que o ser humano € desrespeitado por sua raca, cor
ou etnia, o Estado Democratico de Direito se mostra como utopia.

Contudo, a protecao aos direitos humanos se sobrepde a qualquer interesse.
Sao prerrogativas e garantias inerentes ao homem, cujo principio basilar é o respeito
a dignidade e ao acesso as condi¢cbes minimas de vida.

Desta forma, observa-se que a violagao dos direitos humanos e o racismo estao
interligados, vez que o racismo estrutural afeta de forma negativa nas relacdes
empresariais, sendo necessario, portanto, que se rompa com o ciclo de exclusao que

permeia o ambiente corporativo.
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Para tanto, avaliou-se que o mercado de trabalho é uma das areas sociais com
as mais profundas desigualdades entre mulheres e homens, negros e brancos. A
realidade racial no pais, tanto em seus aspectos concretos como nas traducgfes dessa
hierarquizacdo racial, gera reiterados processos de exclusdo social que impactam
negativamente na vida dos negros e pardos no pais.

Apesar da existéncia de legislacao especifica no Brasil desde o ano de 1951,
as leis antidiscriminatérias ndo eram cumpridas e muito menos executadas.
Identificou-se que o Estado brasileiro partiu de um periodo escravocrata tardio e
passou para o trabalho remunerado sem romper com os ciclos de exclusdo presentes
na sociedade.

Além disso, a discriminacao racial aponta o cenario cruel de inferiorizacdo da
mulher no ambiente corporativo. Verificou-se que as desigualdades de género e raca
sdo duas formas de discriminagao que néo se sobrepbem, mas se intercruzam e se
potencializam e, portanto, a mulher negra sofre duplamente com os impactos deste
preconceito, tanto de género como de raca.

Nessa perspectiva, as reflexdes sobre a discriminacdo intersecional mostram
gue o preconceito de género e raca operam juntos, e que configuram as razfes para
desprotecao social das mulheres negras.

A partir dai, criou-se a necessidade de uma reflexdo a nivel global sobre como
reduzir as desigualdades e alcancar um mundo plenamente globalizado. Identificou-
se, portanto, que a globalizacédo diminuiu as disparidades e distancias entre 0s povos,
porém nao reprimiu as formas de discriminagéo e preconceito que ocorrem em nome
das diferencas.

Assim, através do ODS 10 da Agenda 2030 da ONU, o estudo propbés uma
analise acerca das metas e recomendacfes da agenda. No Brasil, os retrocessos
sociais representam barreiras para que se alcance e se sustente, progressivamente,
até 2030, as metas da agenda. Nesse sentido, ha uma deficiéncia na garantia aos
direitos basicos da populacdo a alimentacdo, a saude e a educagéo, entre outros, e
aprofundam-se as desigualdades de género, raca e etnia, e renda, razdes que
impossibilitam o cumprimento dos ODS até o ano de 2030.

No entanto, as recomendacfes do ODS 10 no que diz respeito a reducéo das
desigualdades, se mostra essencial o esfor¢go conjunto de toda a humanidade. Desse
modo, avaliou-se que os desafios para a constru¢do de uma sociedade mais justa e

igualitaria sdo muitos, estruturantes, determinantes e complexos.
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No Brasil, os abismos sociais seguem entre os maiores do mundo, em que se
consolida a exclusao historica baseada em racas, género e orientacéo sexual. Assim,
pode-se dizer que, em uma perspectiva de futuro, a preservacao do planeta vai exigir
uma mudanca radical no pais, aliada aos objetivos da Agenda 2030 da ONU. Percebe-
se, ainda, que, para que se atinja as metas do ODS 10 de reducéo das desigualdades,
h& muito a construir.

Contudo, pode-se constatar que o Brasil estd entre os paises que mais se
distanciam das recomendacdes da Agenda 2030. Entre os pontos negativos, estédo
relacionados com a diminuicdo de investimentos nas areas sociais por parte do
Estado, situacéo contraria ao que fizeram outros paises durante a pandemia.

O estudo aponta o drama vivido pelas parcelas mais vulneraveis da sociedade
(a maioria da populacéao), duramente golpeada pela crise politica que se intensifica
sem respostas eficazes das instituicbes nacionais. O Brasil retrocede e se omite de
suas responsabilidades. Os dados revelam o aumento da pobreza, da fome e a piora
da qualidade de vida no Brasil, diante dos efeitos devastadores da pandemia da Covid-
19, bem como pelo crescimento das desigualdades.

Desse modo, a agenda global da ONU se entrelaca ao desafio de superar a
grave realidade de retrocesso social do Brasil. As recomendagdes dos ODS convocam
a transformacéo radical do pais, no intuito de que a meta de sustentabilidade ndo seja
apenas um sonho, mas sim a garantia de uma sociedade plena, prospera e saudavel.

Outro ponto negativo no ambiente corporativo se manifesta através da
desigualdade racial nas relagbes de trabalho, motivadas de diferentes formas pelo
racismo estrutural no Brasil. Portanto, identificar aspectos da discriminacéo racial nas
empresas e investigar de que modo esse racismo impacta as corpora¢cées mostra-se
essencial para avaliar os efeitos nefastos dessa violéncia.

Identificou-se que o Brasil possui uma extensa legislacdo acerca da
antidiscriminacdo e de protecdo aos direitos fundamentais. Contudo, apesar das
varias ferramentas normativas vigentes, o direito ndo coibe as condutas
discriminatodrias presentes no ambiente corporativo. Além disso, os obstaculos sociais
tornam os instrumentos antidiscriminatérios ineficientes, pois ndo dao conta de
minimizar a desigualdade existente nas corporagdes, impactando negativamente na
vida das pessoas. Nessa perspectiva, buscou-se apresentar uma alternativa viavel
para amenizar esta desigualdade social e promover efetivamente a diversidade no

ambiente corporativo.



123

Doutra banda, buscou-se, nesta dissertacao (a qual se entende que néo acaba
aqui, mas que da ensejo para novos desdobramentos e pesquisas acerca da
temética), analisar 0s instrumentos normativos antidiscriminatorios e a
responsabilidade social nas empresas. Para tanto, verificou-se que, no Brasil, sdo
muitas as normas que tutelam os direitos humanos, iniciando pela a Constituicao
Federal de 1988, que tem como fundamentos a democracia, a protecdo aos direitos
fundamentais e a cidadania.

Ademais, em observancia a protecao dos direitos humanos, foi publicado o
Decreto Federal n°® 9.571/2018, com diretrizes para as empresas em atendimento as
normas previstas na Constituicdo Federal, normas infraconstitucionais e convencoes.
Avaliou-se, portanto, que as orientacdes do decreto tém como objetivo a insercédo de
boas praticas nas corporacdes, atraves da implementacdo de mecanismos educativos
de tutela aos direitos humanos. Porém, a realidade das organizac¢des no dia a dia se
afasta muito das pretensdes e ambicdes do decreto.

Entretanto, as diretrizes nacionais sobre empresas e direitos humanos possui
aplicabilidade facultativa, ou seja, as orientagcdes podem ou nédo ser implementadas
pelas empresas, sendo voluntaria a sua adesédo. Nesse sentido, constatou-se que a
condicao de implementacao voluntéria por parte das empresas contraria a justica, na
medida em que da margem para as corpora¢cdes escolherem se acatam, ou nao, a
protecdo aos direitos humanos.

Observou-se que a violacao dos direitos humanos e o racismo séo interligados,
pois na medida em que se discrimina pessoas pela sua raga, se nega oportunidades,
inferioriza e condiciona pessoas a condicao permanente de excluséo.

Assim, a compreensao acerca do racismo estrutural no Brasil possibilita avaliar
0s impactos das desigualdades sociais no pais e examinar 0s impactos da
discriminagdo no ambiente corporativo, como se prop0s neste estudo.

Percebeu-se que algumas instituicdes publicas e as privadas passaram a
assumir o compromisso de minimizar o racismo e ao mesmo tempo buscar meios de
promocédo da diversidade racial no Brasil. Nesse contexto, surgiram as acdes
afirmativas, na forma de cotas raciais em algumas universidades publicas,
estimulando ainda mais o debate.

A partir dai, inicia-se o amadurecimento da consciéncia por parte das empresas
em relacdo ao combate ao racismo. Entes estes que nao podiam ficar fora da

discussdo, para disseminar no ambiente corporativo politicas e praticas de
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diversidade, bem como apontar respostas a sociedade ainda racista, machista e
segregadora.

Porém, pode-se afirmar que os fundamentos de promoc¢ao a diversidade por
parte das empresas possuem objetivos distintos. Um € proveniente do interesse
econdmico das instituicbes e busca a adequagédo a um mercado mais exigente em
termos de imagem, desempenho, eficiéncia e compromisso social. O outro objetiva a
superacdo das praticas discriminatorias e de exclusdo, sob o ponto de vista da
sociedade.

Concluiu-se, portanto, que o mercado de trabalho brasileiro esta permeado de
desigualdades de género e raca e esse € um aspecto que deve ser levado em
consideracao nos processos de formulacdo, implementagéo e avaliacdo das politicas
publicas em geral.

Assim, as diversas formas de racismo sdo aspectos da exclusédo social que
originam e reproduzem a pobreza. Nesse sentido, identifica-se que a discriminagéao
no ambiente de trabalho € mais sentida por mulheres negras, que elas ocupam os
espacos de menor visibilidade, menos oportunidades e com os menores salarios.

Contudo, a pesquisa buscou verificar, através da legislacdo brasileira, meios
eficazes de protecédo aos direitos humanos no Brasil, pois 0s instrumentos normativos
antidiscriminatorios, ndo dédo conta de combater o racismo estrutural do pais, na
medida em que a violéncia contra 0 corpo negro se mostra recorrente e continuo na
sociedade.

Diante disso, constatou-se que o racismo estd entre os maiores fatores de
desigualdade social no Brasil. A populacdo negra sente na pele as marcas do historico
de quase 400 anos de escraviddo. A violéncia, a exclusdo e a segregacdo séo
estruturas do racismo e, portanto, repercutem no modo de vida das pessoas, no meio
em que se vive, nas oportunidades de trabalho e de vida em sociedade.

Nessa linha, a Carta Magna apresenta-se como um marco ha
institucionalizagao dos direitos humanos no Brasil, na medida em que reconhece a
igualdade e a dignidade humana como direitos inerentes a qualquer cidaddo. No
entanto, conclui-se que nao foram satisfeitos os objetivos de uma nacéo regida pela
democracia, na medida em que se discrimina o individuo por sua raca e cor e,
portanto, ndo ha democracia!

Além disso, a negacao sobre os aspectos da pauta racial se mostra como um

grande retrocesso da sociedade brasileira, pois negar a igualdade de direitos se
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mostra como um ato de afronta a democracia, em que se compromete a credibilidade
da soberania popular no pais.

Nessa perspectiva, conclui-se que as empresas também sao atores
fundamentais ao exercicio da cidadania, pois as corporacdes devem exercer a pratica
empresarial com a devida compreenséo de direitos humanos para além dos negécios.
A partir dai, entende-se que as instituicdbes precisam humanizar as relacdes de
trabalho, sob a perspectiva da incluséo e da sustentabilidade.

Com relacéo as orientacdes de responsabilidade social, as empresas devem
observar os ODS 10 e o ESG como diretrizes norteadoras das boas praticas
empresariais. Entende-se, portanto, que as corporacdes precisam se adaptar as
necessidades do mundo contemporaneo, harmonizar-se a diversidade do mundo
moderno e cumprir com sua fungéo social.

Desse modo, nota-se que, através da responsabilidade social corporativa, as
empresas demonstram seu compromisso com o comportamento ético e moral, em que
se deve alinhar aos interesses da qualidade de vida em sociedade e em prol do
desenvolvimento econdmico do pais.

Avaliou-se gue a responsabilidade social da empresa precisa se incorporar aos
seus projetos sob uma perspectiva de melhora em relacao a ideia de futuro e, desde
ja, contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e socialmente
correta. Assim, a partir dos programas de responsabilidade social, 0 modelo de
sustentabilidade se torna uma nova forma de fazer negoécios e, portanto, a
sustentabilidade aliada a responsabilidade social pode repercutir no modelo de
negocios de forma positiva, agregando na empresa valores mais humanizados.

Por sintese, este trabalho buscou trazer para o campo da dialética cientifica as
celeumas em torno do racismo nas empresas, desde a sua concepcao através do
histérico de escraviddo. Por outro lado, o estudo apresenta as a¢des afirmativas como
uma forma de reparagao social, pois tal medida visa a promoc¢&o dos grupos sociais
atingidos pela excluséo social, como alternativa possivel para que que se alcance a
igualdade de oportunidades.

Nessa perspectiva, percebeu-se a demanda por reconhecimento de um
desenvolvimento sustentavel por parte das empresas tem crescido nos Ultimos anos.
Nessa linha, apresentou-se, neste estudo, o ESG como medida positiva na
estruturacdo da sustentabilidade empresarial, renovando a cultura e valores

empresariais. Assim, constata-se que o ESG se mostra como uma das ferramentas
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fundamentais para incorporar a questdo racial, através de parametros sociais,
ambientais e de governanca. Além disso, a insercdo do tema ESG no cotidiano das
organizacgdes pode se tornar uma alternativa para contribuir com agdes que permitam
minimizar os impactos dos riscos.

Desta forma, o Protocolo ESG Racial se revela como uma grande oportunidade
de que as empresas desenvolvam uma narrativa consistente na promocao da
diversidade e, nesta linha, contribuir para a busca por maior justi¢ca social.

Contudo, contemplar as a¢c6es que estimulem uma maior equidade racial e a
melhoria da qualidade da educacgéo publica e na formagéo de profissionais negros,
através de acgOes afirmativas, € o futuro que se espera da humanidade que busca um
futuro melhor.

Nesse sentido, as a¢des afirmativas exercem funcdo de grande importancia na
sociedade, pois por meio destas medidas de inclusdo torna-se possivel o acesso de
pessoas que pertencem aos grupos minoritarios, como a populacao negra, indigena,
pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+ a alcancarem espacos de privilégio na
sociedade.

Por outro lado, considerou-se que as acdes afirmativas promovidas através de
incentivos fiscais ndo podem ser consideradas como privilégios, vez que objetivam a
inclusdo social de grupos em condicdo de vulnerabilidade e prestigiam os valores
reconhecidos pela Constituicdo Federal. Na mesma medida, estas impactam de forma
positiva o cotidiano das pessoas, seja em médio ou longo prazo, e provocam
mudancas na mentalidade e no comportamento da sociedade.

Na pesquisa, apresentou-se, ainda, o projeto de lei que institui o Selo Igualdade
Racial no municipio de Porto Alegre, aprovado pela Camara Municipal. O selo tem
como objetivo fomentar as oportunidades de empregos as pessoas negras, junto a
iniciativa privada, para fortalecimento do processo de igualdade e garantia de
oportunidade de trabalho para a populacdo negra. Constatou-se que o Selo de
Igualdade Racial gaucho, apresenta uma proposta bem fundamentada acerca de
garantias de oportunidades de trabalho as pessoas negras. Entretanto, expbe de
forma genérica seus requisitos, na medida em que ndo determina o percentual de
acOes necessarias para que se atinja tal o beneficio.

Em contrapartida, o estudo trouxe outro exemplo de iniciativa fiscal, do
municipio de S&o Paulo, que instituiu o Selo da Diversidade com o intuito de estimular

as organizacdes publicas, privadas e da sociedade civil a inserirem acfes afirmativas
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nos recursos humanos e gestdes empresariais. Nessa perspectiva, chama a atencéao
a data da publicacéo da iniciativa, que se antecipa em sete anos da medida gaucha,
pois 0 municipio paulista promove as ac¢fes afirmativas especificas para a iniciativa
privada desde o ano de 2015. Avaliou-se também outro ponto positivo, de que o selo
paulista propde as empresas que estabelecam uma porcentagem minima de cotas a
afrodescendentes, conforme Lei de Cotas Raciais para o Ingresso de Negros e Negras
no Servigo Publico Municipal de S&o Paulo.

Outro destaque se da em relacdo as medidas afirmativas, que foi a concesséo
de bolsas de estudo e permanéncia para cursos de graduacgéo e programas de pos-
graduacéao das IES publicas e privadas em 2022, fornecidas pelo Grupo Carrefour. A
acao foi resultante do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre instituicoes
publicas e o Grupo Carrefour. Tal medida gera impacto e estimulo em éareas do
conhecimento com baixa representatividade da populacdo negra.

Concluiu-se, desse modo, que a mudanca precisa partir tanto do Estado,
guanto das corporacdes para que incorporem de forma efetiva as boas praticas. As
medidas de inclusdo ndo podem se dar apenas de forma meramente ilustrativa, mas
sim de forma legitima, a fim de promover de fato a igualdade racial no ambiente
corporativo e ampliar a diversidade de forma efetiva, especialmente no que se refere
aos grupos vulneraveis.

Ainda, no final da pesquisa, foi apresentada uma proposta antirracista para as
organizac0Oes, através de um guia pratico sobre a temética racial, a fim de estimular a
diversidade nas corporacfes e propondo um ambiente corporativo mais saudavel e
inclusivo. Este guia foi criado a partir das reflexdes trazidas neste estudo, com objetivo
de tornar as medidas de diversidade eficazes e acessiveis no cotidiano das empresas.

O objetivo de apresentar uma proposta educativa antirracista nas corporacdes
se d& por conta da resisténcia por parte das empresas brasileiras em aderir a projetos
de inclusdo, pois ainda atualmente corporacdes se mostram distantes de atingir a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

O modelo de acéo afirmativa proposto pelo guia consiste em uma alternativa
acessivel e eficaz para as empresas implementarem a diversidade no ambiente
corporativo. O guia antirracista se atenta ao dia a dia da empresa, a partir de um plano
de acéo estratégico e pontual no que se refere & promocgéo da diversidade.

Verificou-se que o reconhecimento do problema é um grande passo para

superar a inércia quanto a adocao de boas praticas empresariais. Em que pese as
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guestdes historicas que envolvem o problema de diversidade sejam antigos, as acdes
gue propdem a solucdo para a igualdade de oportunidades nas corporacfes ainda
séo vagas.

Assim, a promocédo da diversidade esta intimamente ligada a integridade e
reputacdo da empresa, pois a companhia que investe em diversidade, além de ganhar
em competitividade, lucra ainda mais com a produtividade e o aumento da reputacéo
corporativa.

Por isso, pode-se dizer que, para obter sucesso, a empresa precisa incorporar
em sua gestdo os conceitos de diversidade e inclusdo e, assim, podera alcancar as
consequéncias positivas que essas praticas trazem a sua gestao. Nessa perspectiva,
percebeu-se que a ascensdo do conceito de sustentabilidade vem em crescente
expanséo e vai de encontro aos valores que estdo em evidéncia no século 21, no que
se refere a promocédo da sustentabilidade ao invés do lucro.

Outro ponto de destaque sédo os obstaculos sociais que tornam os instrumentos
antidiscriminatorios ineficientes, na medida em que ndo dao conta de minimizar a
desigualdade existente nas corporacfes. Contudo, mostrou-se possivel aderir a uma
alternativa viavel para amenizar a desigualdade no ambiente corporativo, no sentido
de adequar-se a realidade e as necessidades da empresa, tendo como objetivo
principal a promocdo da diversidade, como sugere o guia de boas praticas
empresariais “Incluir”.

Essa pesquisa faz uma pausa, nesse momento, com os resultados ja obtidos.
Ressalta-se que esse € um trabalho introdutério e que ndo se pretende exaurir essa
matéria, mas sim, propor novas possibilidades a partir do Direitos e das normativas
de protecédo aos direitos humanos vigentes no mundo. Assim, essa dissertacao é mais
um passo rumo a discussao de alternativas e desafios que a promocéo da diversidade
pode gerar. Ha ainda muitas direcdes e possibilidades a ser percorridas nessa
matéria. Espera-se que esse estudo contribua positivamente para a construcdo dos

debates.
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ANEXO A — LEI N. 16.340 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

@ Leis
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Versao consolidada, com alteracoes até o dia 23/11/2017

LEI N° 16.340, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015
(Regulamentada pelo Decreto n2 57.987/2017)

CRIA O PROGRAMA SELO IGUALDADE RACIAL, PARA
PROMOVER ACOES AFIRMATIVAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL NO AMBITO DA INICIATIVA PRIVADA
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI N@ 218/14, DO VEREADOR REIS - PT

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuic@es que |he sdo conferidas
por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 25 de novembro de 2015, decretou e eu
promulgo a seguinte lei:

Fica instituido o Programa Selo Igualdade Racial, para promover as a¢des afirmativas especificas
da iniciativa privada, inclusive da rede conveniada, concessiondria ou contratada do Poder Publico

municipal, que estabeleca em suas empresas a porcentagem minima de cotas a afrodescendentes,
disposta na Lei n2 15.939, de 2013.

§ 12 Somente sera concedido o Selo de que trata o "caput" se atendida a porcentagem minima de
cotas a afrodescendentes, negras e negros, de 20% (vinte por cento) das vagas.

§ 292 A porcentagem minima podera ser referente somente ac pessoal empenhado na execugdo dos
contratos, convénios e concessbes com o Poder Publico municipal.

Os objetivos do Programa sdo:

| - incentivar iniciativas de empresas que busquem aplicar politica de cotas raciais a seus funcionarios
e empregados;

Il - contribuir com a paz social, a liberdade e a igualdade material de oportunidades;
Il - promover a igualdade racial e a reparagdo histdrica aos afrodescendentes;

IV - mitigar e paulatinamente eliminar o preconceito e a discriminacdo racial da sociedade paulistana

e brasileira.

Art. O Selo Igualdade Racial devera ser emitido pela Secretaria Municipal de Promocédo da Igualdade
Racial, podendo envolver anédlise de documentos, auditorias e/ou inspegbes na empresa, analise de

servicos e verificagdo de discriminagdes no ambiente de trabalho, com o objetiva de avaliar a
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conformidade da politica de igualdade racial e sua manutencgéo.
§ 12 O Selo devera ter validade anual e sofrer reavaliacdo periddica, observados os mesmos critérios.

§ 22 As informagBes do Selo estardo sujeitas a auditoria publica, e este poderd perder a validade se
sofrer adverténcia, multa ou outra penalidade, durante todo o periodo de regularizagdo.

§ 32 Emitido o Selo, a Secretaria Municipal de Promogdo da Igualdade Racial disponibilizara em seu
sitio eletronico relagdo completa das empresas certificadas e dard ampla publicidade nos meios
disponiveis.

(VETADO)

Paradgrafo dnico. (VETADO)

E vedada a concessdo do Selo as empresas que ndo estejam:
| - regularmente instaladas no Municipio de Sdo Paulo;

Il - em regularidade com a Receita Federal;

Il - em conformidade com as legislagdes municipal, estadual, federal e internacional, vigentes para o
exercicio de suas atividades econ6micas; e

IV - condenadas em udltima instancia pela Justica brasileira por trabalho escravo e/ou infantil.
O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias apos sua publicacdo.
As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, devendo as revisdes futuras destinar recursos
especificos para o seu fiel cumprimento.
Ficam revogadas todas as disposicdes em contrario.
Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 30 de dezembro de 2015, 4622 da fundacdo de S3o Paulo.
FERNANDO HADDAD, PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretdrio do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de dezembro de 2015.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didario Oficial.

Data de Inserciio no Sistema LeisMunicipais: 24/11,/2017
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ANEXO B — PROCESSO N. 1213/21 — PLL N. 541/21 — CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE

PARECER CEDECONDH

PARECER CONJUNTO DE COMISSOES

PROC. N° 1213/21
PLL N° 541721

SEI n° 221.00183/2021-47

Vem a esta relatora, para relatorio geral da reunido conjunta das comissdes permanentes da Comisséo de
Constituigao e Justiga - CCJ, Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento ¢ do MERCOSUL — CEFOR, ¢
Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranga Urbana - CEDECONDH o projeto de
Lei do Legislativo n® 541/21, processo SEI n® 221.00183/2021-47, de autoria da Vercadora Bruna Rodrigues,
que institui o Selo Igualdade Racial no municipio de Porto Alegre - RS.

Trata-se, conforme descrito pela autora do projeto, de uma iniciativa que visa promover as agdes afirmativas
especificas de empresas da iniciativa privada instaladas regularmente em Porto Alegre, inclusive da rede
conveniada, concessiondria ou contratada do Poder Publico Municipal.

absolutos. No entanto, essa populagdo, que é majoritiria na composigio da sociedade brasileira, esta sub-
representada em todos os Ambitos da vida social. Isso acontece porque, embora haja igualdade juridica, ndo
ha igualdade de fato. Essa situacdo ¢ reflexo do periodo escravocrata e se reflete nos dias atuais como o
racismo estrutural, que influencia todos os atos sociais de nosso pais, seja na arca da politica, da educacdo,
da cultura, do dia a dia da sociedade.”

Junta uma série de dados oficiais que demonstram objetivamente uma sociedade etnicamente desigual. Seja
na oportunidade do mercado de trabalho, salario e renda, acesso a educagio ¢ dados de violéncia. Cita o
professor Silvio de Almeida, ao citra “a forma como a sociedade é constituida reproduz pardmetros de
discriminac¢do racial, no campo da politica e da economia, sendo o racismo estrutural naturalizado como
parte integrante do meio social. O racismo ¢ constituido por agdes conscientes e inconscientes, € que nos,
enquanto sociedade, acabamos naturalizando a violéncia contra pessoas negras. E dever do Estado se
apropriar dessas informacdes e criar mecanismos de combate ao racismo.”.

Em analise pela Procuradoria desta Casa Legislativa, foi considerado que indica que “Nesse passo, sob o
aspecto material, ndo vislumbro obice a tramitagdo da proposta haja vista o principio constitucional da
igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicio fisica”. Aponta, ainda que A proposicio nio cria, estrutura ou da atribuicdes a
qualquer o6rgio da Administra¢iio Piiblica local e conclui pela constitucionalidade da proposicio.

Portanto, com base nos argumentos acima esposados, indico a inexisténcia de obice de natureza juridica e,
no mérito, me manifesto pela aprovacgao do presente projeto de lei.
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Sala de sessdes, 11 de julho de 2022

Vereadora Laura Sito

Documento assinado eletronicamente por Laura Soares Sito Silveira, Vereador(a), em 11/07/2022,
as 11:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria

n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de
Porto Alegre.

————
r .l
Sel
assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 221.00183/2021-47 SEIn? 0411116
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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPI: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO gue o Parecer Conjunto n2 052/22 — CCJ/CEFOR/CEDECONDH contido no doc 0411116 (SEl
n? 221.00183/2021-47 — Proc. n? 1213/21 - PLL n? 541), de autoria da vereadora Laura Sito, foi
APROVADO em votagdo simbodlica durante Reunido Conjunta Extraordinaria da Comissdo de Constituigdo
e Justica, da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e do Mercosul e da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana, realizada pelo Sistema de Deliberacdo Remota no
dia 11 de julho de 2022.

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacio do Projeto e,
quanto ao mérito, pela aprovagdo do Projeto.

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
11/07/2022, as 22:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n? 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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eletrdnica

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br
= informando o cédigo verificador 0411636 e o codigo CRC 43247AD0.

Referéncia: Processo n® 221.00183/2021-47 SEl n? 0411636
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