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RESUMO

A legislacao tributaria brasileira é composta por uma infinidade de normas,
gue sao extensas e complexas, repelindo a participagdo popular e criando
dificuldades para que o contribuinte esteja em conformidade com o ente tributante.
Diante desse cenario, uma reforma tributaria que traga mais simplicidade e
possibilite a justica social torna-se imprescindivel tanto para fomentar o crescimento
econdmico quanto para reduzir a evasao fiscal. Dessa forma, o objetivo deste estudo
consiste em realizar uma andlise comparativa entre as propostas de reforma
tributaria, avaliando o impacto da aprovacdo da PEC 45, da PEC 110 ou do PL
3.887 numa empresa do setor avicola sediada no RS e com filiais nos estados de
SC, SP e ES. Com o intuito de responder a essa questdo, os objetivos especificos
consistem em identificar a tributacdo incidente sobre o setor antes da reforma
tributaria, conhecer as principais mudancas propostas por cada um dos projetos de
reforma tributaria e avaliar comparativamente a tributacdo atual com as alteracdes
propostas pelos projetos em analise. Em relacéo aos procedimentos metodolégicos,
o estudo consiste em uma pesquisa aplicada, quantitativa, descritiva e documental,
tendo em vista que a principal fonte de dados consistiu nas apuracdes de tributos da
empresa analisada. Dentre os principais resultados alcangados estao o fato de que a
PEC 45 apresenta o modelo mais simplificado e que provavelmente traria maior
fluidez ao sistema tributario brasileiro, entretanto, € também a reforma tributaria que

implicaria na maior oneracao de tributos para a empresa avicola.

Palavras-chave: contabilidade tributaria; PEC 45; PEC 110; PL 3.887.
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1 INTRODUCAO

Nesse capitulo sdo apresentadas a contextualizacdo e o tema de pesquisa, a
delimitacdo do tema, o problema identificado, os objetivos pretendidos, bem como a

justificativa para a realizagéo desse estudo.
11 CONTEXTUALIZA(;AO DO TEMA

A relacdo entre os contribuintes brasileiros e o fisco € conturbada desde os
primordios. A colonizacdo portuguesa, que teve carater exploratorio, além de tomar
posse das terras e explorar as riquezas naturais, passou a exigir dos que aqui viviam
parte de tudo o que era produzido. Embora essa cobranca ainda nao tivesse uma
organizacdo formal com regras e a denominagdo de tributo, j& se caracterizava
como tal. De acordo com Coelho (2016, p. 32), "[...] desde os primeiros anos da
colonizacdo brasileira pelos portugueses até a elaboracdo da primeira carta
constitucional, em 1824, nada havia no Brasil que pudesse ser caracterizado como
um sistema tributario".

Apesar disso, o Brasil Colonial foi marcado pela cobranca do Quinto do ouro,
gue segundo Esnolde et al. (2009, p. 1), “[...] era tdo indesejado pelos brasileiros que
serviu como inspiracdo para o surgimento da expressao ‘o quinto dos infernos’.
Passado o periodo de abundancia da extracdo do ouro devido ao esgotamento das
minas, a Coroa portuguesa, partindo do pressuposto de que sua arrecadacao estava
diminuindo por motivo de sonegacdo fiscal, criou a Derrama. Essa forma de
cobranca era baseada em valores arbitrados pela Coroa como sendo os montantes
em atraso, utilizando inclusive de violéncia e confisco de bens em busca de sua
quitacdo (ESNOLDE et al., 2009).

Essa cobranca elevada de tributos aliada com a violéncia e os critérios
desproporcionais praticados, teve consequéncias seérias, levando inclusive a revoltas
por parte da populacdo. Um exemplo disso foi a Inconfidéncia Mineira, que tinha
dentre seus motivos a cobranca arbitraria da Derrama. A partir da andlise dos
movimentos iniciais de instituicdo de tributos no Brasil, € possivel verificar que houve
grande falta de equilibrio, pouca preocupacdo com a capacidade contributiva e
predominio da inseguranca juridica no ato de tributar (COELHO, 2016). De acordo
com Coelho (2016, p. 42), a primeira forma sistemética de tratamento da legislacdo
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tributaria no Brasil surgiu no dia 1° de dezembro de 1965, através da Emenda
Constitucional n° 18, que alterou a Constituicdo Federal de 1946.

Passada essa época em que nao havia um sistema tributario formalmente
constituido, atualmente o pais sofre com um complexo modelo de normas que
regem sua tributacdo. Segundo estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT) acerca da quantidade de normas editadas no
Brasil, foram publicadas 6.475.682 normas entre o periodo que compreende a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o dia 28/09/2020 (IBPT, 2020b).
“‘Isto representa, em média, 554 normas editadas todos os dias ou 800 normas
editadas por dia util” (IBPT, 2020b, p. 2).

A partir da quantidade de normas editadas durante esses 32 anos
compreendidos pelo estudo, é possivel verificar que a normatizacdo brasileira é
complexa como um todo, dificultando o entendimento e a participagéo ativa por parte
dos cidadaos nos assuntos que envolvem seus direitos e deveres. Tratando-se
especificamente de normas tributarias, de acordo com o IBPT (2020b), sua
representacdo € de cerca de 6,47% do total, compreendendo 32.104 normas
tributérias no ambito federal, 138.042 no estadual e 249.241 no municipal.

Desse total de 419.387 normas tributarias, 28.602 ainda estavam em vigor no
dia 28 de setembro de 2020 (IBPT ,2020b). Ou seja, para que o contribuinte
brasileiro ndo corra o risco de desobedecer nenhuma exigéncia do fisco, ele precisa
ler e interpretar corretamente uma quantidade elevada de normas, além de
acompanhar todas as atualizagbes decorrentes das mesmas. Em consonancia com
essa realidade, Esnolde et al. (2009) colocam que tanto as pessoas fisicas quanto
juridicas ndo conseguem considerar o conjunto completo de normas do sistema
tributario e por isso, acabam pagando tributos de forma mais onerosa
independentemente do contribuinte receber multas ou pagar juros como forma de
penalidade imposta pelo fisco.

De acordo com Fabretti (2017), ha muitas alteracdes e contradicdes na
legislacdo, o que deixa lacunas, gera confuséo e inseguranca juridica, exigindo que
o contribuinte tenha uma boa assessoria advocaticia e contébil para conseguir
cumprir todos os detalhes exigidos em lei. Toda essa complexidade faz com que as
empresas além de acompanhar as mudancas do mercado, captar e fidelizar clientes,
otimizar sua estrutura operacional e todas as demais demandas que uma companhia

tem para manter-se competitiva em seu ramo de atuacdo, precisem despender
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tempo e esforco para fazer um bom planejamento tributario e ficar em situacao
regular perante o fisco.

Segundo Lima e Rezende (2019), a carga tributaria no Brasil atinge cerca de
40% do Produto Interno Bruto (PIB), sendo uma das maiores do mundo. Os altos
percentuais que 0s contribuintes precisam destinar aos cofres publicos, aliados a
dificuldade imposta para compreensdo e execucdo da legislacdo tributaria
comprometem a competitividade das empresas brasileiras. Oliveira et al. (2015, p.
21) reitera que a "[...] globalizacdo dos mercados exige, entre outras coisas, que
nossas empresas sejam competitivas, havendo, para isso, necessidade dos mais
rigorosos controles possivel sobre custos administrativos, financeiros, produtivos e
tributarios”. Nesse sentido, atender as normas tributarias acaba tornando-se um fator
gue gera empecilhos ao avanco econdmico ao invés de ser um facilitador. Essa
complexidade ndo onera somente 0s empresarios, mas também o governo, que
precisa de uma grande e complexa estrutura de controle para que a legislacéo seja
aplicada (OLIVEIRA et al., 2015).

Todos esses fatores, aliados a uma contrapartida insuficiente de aplicacao
desses recursos por parte do governo e inimeros casos de corrupg¢ao, fazem com
gue se fortalegca uma cultura de ndo pagamento de tributos (GRZYBOVSKI e HAHN,
2006). Segundo dados de estudo do IBPT, "indicios de sonegacao estao presentes
em 47% das empresas de pequeno porte, 31% das empresas de meédio porte e 16%
das grandes empresas” (IBPT 2020a, p. 3).

Tal realidade corrobora a necessidade de uma reforma tributaria que
simplifigue o entendimento e o pagamento de tributos por parte dos contribuintes e
gue permita ao governo a arrecadacao de receitas para a manutencao dos servicos
gue competem ao Estado. Atualmente, sédo 3 os projetos de reforma que aguardam
votacao e que poderao trazer grandes mudancas na tributagéo brasileira, sendo eles
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45, a PEC 110 e o Projeto de Lei (PL)
3.887. Por esse motivo, o presente estudo almeja realizar uma analise comparativa
acerca dos impactos que a aprovacao de um dos projetos de reforma tributaria tera

numa empresa do setor avicola.
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1.2 TEMA

A partir do exposto, o tema de pesquisa consiste nos projetos de reforma
tributaria, a fim de antever as possiveis mudancas e preparar a empresa para a nova
incidéncia de tributacdo de seu segmento caso a reforma ocorra nos formatos
propostos pela PEC 45, pela PEC 110 ou pelo PL 3.887.

1.3 DELIMITACAO DO TEMA

O tema abrangera um estudo de caso numa empresa do setor avicola, que
faz parte do setor priméario. Por esse motivo, a analise realizada podera servir de
embasamento somente para empresas de segmento semelhante. Outra limitacédo
consiste no fato de que as andlises serdo realizadas somente em relacdo as
alteracGes que poderdo ocorrer na forma de tributacdo do ICMS, do PIS/PASEP, da
COFINS e do IPI.

1.4 PROBLEMA

Diante da complexidade apresentada pelo sistema tributario brasileiro, torna-
se iminente a necessidade de uma reforma tributaria que o simplifique e o torne mais
transparente. Um dos principais empecilhos e dificuldades encontradas para que tal
reforma se concretize, sempre consistiu no conflito de interesses entre as partes que
precisam arrecadar e 0s setores responsaveis pelo pagamento dos tributos.
Independentemente da proposta que for aprovada, €é imprescindivel tornar a
tributacdo mais simplificada e beneficiar a populacdo como um todo, sem o
favorecimento de partes isoladas.

A partir desse pressuposto, o problema de pesquisa consiste no planejamento
necessario por parte das empresas para que as mudancas de uma reforma tributaria
nao as surpreendam, seja no aumento da carga tributaria ou em possivel reducéo
gue beneficiara o seu setor. Assim sendo, busca-se responder a seguinte questao:
Qual o impacto previsto pela aprovagédo da PEC 45, da PEC 110 ou do PL 3.887
numa empresa do setor avicola sediada no Rio Grande do Sul (RS) e com filiais nos
estados de Santa Catarina (SC), Sao Paulo (SP) e Espirito Santo (ES)?
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo geral

O objetivo deste estudo consiste em realizar uma analise comparativa entre
as propostas de reforma tributéria, avaliando o impacto da aprovacédo da PEC 45, da
PEC 110 ou do PL 3.887 numa empresa do setor avicola sediada no RS e com filiais
nos estados de SC, SP e ES.

1.5.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos da pesquisa consistem em:

a) identificar a incidéncia de ICMS, de PIS/PASEP, de COFINS e de IPI sobre o
setor antes da reforma tributaria;

b) conhecer as principais mudancas propostas por cada um dos projetos de
reforma tributaria em relacédo ao ICMS, ao PIS/PASEP, a COFINS e ao IPI;

c) avaliar comparativamente a tributacdo atual com as alteragcdes propostas

pelos projetos de reforma tributaria no que tange os tributos analisados.

1.6 JUSTIFICATIVA

A partir dos elementos apresentados, o estudo é relevante pela necessidade
de uma reforma tributaria no Brasil e a consequente adequacdo por parte das
empresas. Isso se deve a infinidade de normas existentes e também pela
complexidade de compreensdo apresentada pelas mesmas. Tais fatos reprimem a
participacdo popular e contribuem para atitudes de sonegacao fiscal, 0 que gera
uma circularidade, onde o governo aumenta tributos para arrecadar mais e 0s
contribuintes tentam encontrar formas de pagéa-los em menor propor¢do. Essa
situacao é negativa para ambos os envolvidos, gerando uma sensacao de tributacao
abusiva na populacdo em contrapartida a justificativa do governo de que ndo ha
recursos suficientes para prover as necessidades bésicas da nacao.

Num mundo globalizado e de muita rapidez de mudancas, as empresas

precisam estar cada vez mais atentas ao publico consumidor, ao cenario
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macroecondmico, a qualidade de seus produtos e a satisfacdo e fidelizacdo de seus
clientes. Para isso, torna-se fundamental aos empresarios e a sua equipe, ficar
atentos ao planejamento da entidade e atuar nas varias frentes necessarias para o
sucesso da organizagao.

Entende-se ainda, que seja fundamental nas empresas otimizar seus
processos operacionais, equilibrar o fluxo de caixa, manter niveis adequados de
estoque, dentre inimeras outras demandas. Além disso, também é imprescindivel
manter-se atento a contabilidade tributéria e planejar-se tributariamente a fim de nédo
incorrer em pagamento de tributos indevidos decorrentes de desconhecimento ou no
pagamento a menor que pode causar multas e penalidades indesejadas.

Desta maneira, entende-se que a presente pesquisa se justifica por configurar
uma importante ferramenta para que se possa antever um possivel aumento de
carga tributéaria ou até mesmo beneficiar-se de possibilidades trazidas por uma das

reformas para o segmento em questao.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esse estudo esta estruturado em seis capitulos, que se apresentam nos
seguintes paragrafos.

No primeiro capitulo se apresenta a introducdo; no segundo capitulo tem-se a
fundamentacdo teodrica e no terceiro, sdo detalhados os procedimentos
metodoldgicos que foram utilizados na realizacédo da pesquisa.

Na sequéncia, no quarto capitulo se apresenta a discussdo dos dados; no
qguinto, sdo apresentados os resultados obtidos e por fim, no sexto capitulo, sdo

apresentadas as consideracdes finais, seguido das referéncias utilizadas.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Nesse capitulo séo tratados os topicos relacionados ao tema em estudo, que

contribuirdo para o desenvolvimento da pesquisa a ser realizada.
2.1 CONTABILIDADE, GESTAO E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Em uma empresa, o sucesso da administragdo depende dos processos de
planejar, organizar, dirigir, e controlar (CHIAVENATO, 2021). Segundo o dicionério
Aulete, o significado da palavra planejamento representa, dentre outras defini¢cdes, o
“[...] processo em que se determina um conjunto integrado de acdes e
procedimentos para a consecugdo de um ou mais objetivos” (PLANEJAMENTO...,
1994). Dessa forma, é possivel inferir a importancia que um bom planejamento tem
para o éxito de uma companhia, tornando possivel alcancar as metas almejadas.

Nesse sentido, uma das esferas do planejamento consiste em planejar os
tributos que incorrem no segmento da empresa, a fim de néo ter problemas com o
fisco e de pagar a menor carga tributaria possivel. De acordo com Crepaldi (2019), a
contabilidade fiscal e tributaria consiste num ramo da Contabilidade cujo método
objetiva a elaboracéo de relatérios fidedignos que permitam a correta mensuracao
do patrimdénio da empresa, bem como a realizacdo de um adequado planejamento
tributario. Padoveze et al. (2017) complementam que o sistema de informacéo
contabil é a base tanto para a gestdo de tributos quanto para o seu planejamento,
tendo em vista que os reflexos tributarios ja ocorridos servem de embasamento para
a compreensao do patriménio presente e permitem projecdes para o futuro.

Oliveira et al. (2015) enfatizam que o0 gerenciamento das obrigacdes
tributarias deve ser entendido como uma ferramenta estratégica dentro das
organizacdes, independentemente de seu porte e ramo de atividade. Padoveze et al.
(2017, p. 379) corroboram que “a gestdo tributaria é imprescindivel para a
sobrevivéncia e a adaptabilidade do negécio no mundo competitivo, globalizado e de
custos tributarios elevados”. Segundo Crepaldi (2019) o papel que a Contabilidade
exerce nesse contexto € o de evidenciar as principais implicacées que a tributacao
acarreta sobre as pessoas juridicas, aléem de manter conhecimentos atualizados
sobre as regras e a legislacdo tributéria em vigor que sdo necessarias para a correta
apuracédo dos tributos. Ainda conforme Crepaldi (2019) a contabilidade fiscal e
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tributaria consiste em uma éarea de especializacdo da contabilidade que objetiva a
correta conciliagdo entre a aplicacdo das normas contabeis e a legislacdo tributaria
inerente a Unido, aos Estados e aos Municipios, sendo responsavel também pelo
gerenciamento dos tributos que incidem nas atividades realizadas pela empresa.

Padoveze et al. (2017) reiteram que para a gestdo e o planejamento de
tributos, o profissional contabil precisa ter conhecimento técnico acerca da complexa
e falha arquitetura tributaria brasileira, bem como da legislacdo tributaria vigente,
tendo em vista que ha uma grande quantidade de varidveis que dificultam tanto o
entendimento do tema quanto sua operacionalizacdo. Conforme Crepaldi (2019),
dentre algumas das principais funcbes da Contabilidade Tributaria, além de
operacionalizar todas as obrigacdes perante o fisco, estdo a orientacéo fiscal para
todas as unidades da empresa e o treinamento e acompanhamento do setor fiscal.
Nesse sentido, Padoveze et al. (2017) complementam que a conformidade fiscal dos
tributos recolhidos e a recolher deve ser verificada periodicamente, bem como
devem ser acompanhadas possibilidades de isencfes, diferimentos e demais
oportunidades para reducédo da carga tributaria.

A partir disso, é possivel verificar que a Contabilidade Tributéria € um dos
principais meios pelos quais se torna possivel as organizagbes realizar o
planejamento tributario. Segundo Oliveira et al. (2015), o contador na funcédo de
gestor tributario precisa conciliar diversos saberes acerca dos tributos a fim de poder
planejar antecipadamente as melhores formas para a operacdo da empresa.
Padoveze et al. (2017, p. 386) concluem que “geralmente, a partir da rotineira gestao
tributaria € que emergem as questdes para o planejamento tributario”.

Um fator essencial para a sobrevivéncia das empresas consiste em manter a
competitividade. Para Oliveira et al. (2015), o planejamento tributario € uma das
ferramentas mais significativas para buscar a racionalizacdo dos custos tributérios
em uma economia instavel e com tributagdo elevada, como € o caso do Brasil. Esse
planejamento deve ser realizado em “[...] todas as fases da cadeia de valores do
ciclo produtivo e comercial” (OLIVEIRA et al., 2015, p. 23). Souza e Pavéo (2012)
complementam que planejar-se tributariamente ndo € mais realidade somente de
grandes empresas, mas uma necessidade também para as de pequeno e médio
porte a fim de simplificar o cumprimento das obrigagbes e minimizar os custos

tributarios.
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Assim sendo, o planejamento tributario consiste no “[...] estudo das alternativas
licitas de formalizacéo juridica de determinada operacao, antes da ocorréncia do fato
gerador, para que o contribuinte possa escolher a opcéo que apresente 0 menor dnus
tributario possivel’ (SIQUEIRA; CURY; GOMES, 2011, p. 3). Fabretti (2017) traz um
conceito semelhante, indicando que o planejamento tributario se faz através da
pesquisa acerca dos efeitos juridicos, econdmicos e das alternativas legais menos
onerosas para a entidade antes de ocorrido o fato administrativo.

O planejamento tributério acarreta na eliséo fiscal, que de acordo com Souza
e Pavao (2012), é a economia licita de tributos, que ocorre através da realizagcédo ou
ndo de determinadas operacdes por parte do contribuinte. De acordo com essa
definicdo, Fabretti (2017), também coloca a elisdo fiscal como consequéncia de um
planejamento tributério realizado antes de ocorrido o fato gerador do tributo, sendo,
portanto, legitima e licita. A partir dessas definicdes, € possivel verificar que a
economia tributaria € resultado sempre da opcdo menos onerosa entre duas
possibilidades dentro da legalidade, ndo se confundindo em nenhum momento com
sonegacao fiscal (BARBOSA et al., 2019).

Para ser possivel realizar um bom planejamento tributario, dentro da
legislagédo, é necessaria uma ‘[...] alta dose de conhecimento técnico e bom-senso
dos responséaveis pelas decisdes estratégicas no ambiente corporativo” (OLIVEIRA
et al., 2015, p. 23). O conhecimento técnico exigido decorre devido a extensao e
complexidade das normas tributarias e sua frequente alteracdo (OLIVEIRA e
GONGCALVES, 2013). Além disso, também é necessario saber identificar as lacunas
existentes nas leis a fim de aproveitar oportunidades tributarias (BARBOSA et al.,
2019). Para Souza e Pavao (2012, p. 6), “o exercicio do planejamento tributario pode
objetivar trés finalidades: evitar a incidéncia do tributo, reduzir o montante do tributo
devido e postergar o momento de sua exigibilidade”.

Dessa maneira, pode-se verificar que o tema apresenta grande relevancia
para que as empresas alcancem melhores resultados. Apesar disso, segundo
Esnolde et al. (2009), os empresarios brasileiros, de modo geral, ndo possuem o
conhecimento adequado e suficiente acerca do sistema tributario nacional para gerar
economia tributaria de forma licita. Além disso, os pagamentos errbneos, seja
através da antecipacdo ou pelo desembolso a maior do que os definidos em lei,
também podem ser propiciados pela desinformacéo dos contribuintes (ESNOLDE et
al., 2009).
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Devido a essa realidade acerca do conhecimento do sistema tributério
nacional por parte dos cidadaos, as definicbes de planejamento tributario enfatizam
a licitude necessaria para esse ato. Dessa forma, Padoveze et al. (2017, p. 367),
corroboram que “a elisdo fiscal € produto do planejamento tributario e da postura
ética das partes envolvidas”. Nesse sentido, Siqueira, Cury e Gomes (2011) em
consonancia com Souza e Pavéao (2012) e Barbosa et al. (2019), também reforcam

gue o planejamento tributario ndo tem nenhuma relagcdo com sonegacéo fiscal.

2.2 EVASAO E ELISAO FISCAL

Ao contrario do planejamento tributario que se baseia na elisdo fiscal, ndo
pagar os tributos devidos, ou paga-los a menor, seja pela vontade do contribuinte
em lesar ilicitamente o fisco, ou por negligéncia, leva a evasao fiscal (SIQUEIRA;
CURY; GOMES, 2011). Para Oliveira et al. (2015, p. 24), “entende-se ainda por
sonegacao toda a acado ou omisséo dolosa tendente a impedir ou a retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do
fato gerador da obrigacao principal”.

Reafirmando essa ideia, Souza e Pavao (2012), colocam que essa omissao
dolosa que tende a enganar o fisco, é caracterizada como fraude, simulagdo ou
dissimulacao, enquanto o uso de meios ilegais para deixar de pagar um tributo que
ja € devido caracteriza a sonegacao fiscal. Segundo Oliveira et al. (2015), a evasao
fiscal € uma forma que o contribuinte encontra para mascarar e descaracterizar, de
forma fraudulenta, a ocorréncia do fato gerador em tentativa de ndo se submeter a
uma hipétese tributaria desfavoravel.

Siqueira, Cury e Gomes (2011), diferenciam fraude de sonegacéao fiscal
indicando que a primeira € realizada antes da ocorréncia do fato gerador, enquanto
a segunda ocorre ap0s a sua concretizacdo. Padoveze et al. (2017, p. 366)
complementam que “as condutas ilicitas acontecem, via de regra, ap6s ocorrido o
fato gerador e nascida a obrigacao tributéria”.

Existe uma linha ténue entre a elisdo e a evasédo fiscal, ou seja, entre o
planejamento tributario e a sonegacdo. Conforme Siqueira e Ramos (2005) ha
muitas semelhancas dificeis de serem distinguidas entre a sonegacdo e a elisdo
fiscal, tendo em vista que economicamente o resultado é idéntico para quem as

pratica. Para Oliveira e Gongalves (2013, p. 40), a sonegacgéo pode ocorrer pela “[...]
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omissao de registros em livros fiscais proprios, utilizacdo de documentos incorretos
na escrituracdo contabil e falta de recolhimento de tributos apurados”. De acordo

com Siqueira e Ramos (2005, p. 560),

a obediéncia a lei tributaria estd basicamente relacionada:
(i) & declaragéo da verdadeira base tributaria; (i) ao céalculo correto da
obrigacgéo tributéria; e (ii) ao pagamento das quantias devidas.
A maior parte da sonegacdo envolve o primeiro ponto: a maioria dos
sonegadores ou ndo declara toda a sua obrigacdo, ou a declara somente
em parte.

Em consonancia com essa ideia, um estudo realizado pelo IBPT indica que o
"faturamento ndo declarado pelas empresas é de R$ 2,33 trilhdes por ano” e que,
anualmente, os tributos sonegados chegam a cerca de R$ 417 bilhées (IBPT, 2020a,
p. 4). O mesmo estudo aponta que em 2018 os impostos mais sonegados foram o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao (ICMS)
e o0 Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), com R$ 94,7 bilhdes e R$
70,1 bilhdes respectivamente. Ja em 2019, os valores sonegados foram de R$ 76,5
bilhées para o IRPJ e de R$ 69,5 bilhdes para o ICMS (IBPT, 2020a).

Em contrapartida, segundo Esnolde et al. (2009), as autoridades fiscais
também vém capacitando seu pessoal e investindo em tecnologia da informacéo a
fim de dificultar a evasao fiscal e a consequente perda de arrecadacédo. De acordo
com o IBPT (2020a, p. 4), “0 montante dos autos de infragdo emitidos pelos fiscos
federal, estaduais e municipais foi de R$ 273,1 bilhdes em 2019”, sendo que a
Receita Federal emitiu 145,6% de autos de infracdo contra pessoas juridicas a mais
no ano de 2019 em comparagao ao ano de 2018 (IBPT, 2020a).

Savegnani (2006) aponta que as medidas adotadas pelos executivos fiscais
para a cobranca de tributos muitas vezes ndo sao eficazes e em muitas situacoes
beneficiam os maus contribuintes através de anistias, favorecendo uma concorréncia
predatéria entre agueles que cumprem as normas tributarias e os que ndo o fazem.
Souza e Pavao (2012) complementam que em muitas ocasides as dividas fiscais
dos contribuintes sdo tdo elevadas que os programas de renegociacdo ofertados
pelo governo ndo sao suficientes, levando-as a faléncia. Apesar dessa realidade, os
entes politicos ndo buscam uma resolucdo para essa situacdo, promovendo
reformas tributarias que aumentam ainda mais a carga de tributos (SOUZA e
PAVAO, 2012).
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Conforme Siqueira e Ramos (2005), o fendmeno da sonegacédo fiscal tem
varias e complexas motivacdes, mas a possibilidade de deteccédo e punicdo é um
dos fatores que influencia no desejo de sonegar, tendendo a reduzir a sua
ocorréncia. De acordo com Savegnani (2006, p. 103), o Estado deve cumprir com
suas fungdes, ofertando ordem e justica, garantindo “[...] sistemas de previdéncia e
assisténcia, zelando pela velhice, pela doenca, pela familia, adotando politicas de
atendimento as necessidades publicas dos cidaddos para que possam ter uma
existéncia digna”. Apesar da plausibilidade de sofrer penalizacdes e autuacgoes,
muitos contribuintes acabam assumindo esse risco. Para Grzybovski e Hahn (2006),
iSso ocorre porque 0s contribuintes entendem que os tributos pagos ndo sao
utilizados pelo Estado no cumprimento de suas funcbes, ndo retornando
adequadamente para a sociedade ou ainda, devido a uma expectativa de obter
maiores lucros pessoais.

Desde o inicio, a populacdo brasileira sofreu com cobrancas abusivas de
tributos por parte de seus colonizadores. Por esse motivo, Savegnani (2006, p. 111),

explica que

por muito tempo, a resisténcia aos tributos estava relacionada a
desigualdade, aos privilégios e a injustica com que eram cobrados, onde o
cumprimento de obrigacBes tributarias representava um sinal claro de
submisséo e servidédo do individuo ao Estado.

Esnolde et al. (2009), complementam que o pagamento de tributos se tornou
uma espécie de castigo para o brasileiro devido as altas cargas tributarias que é
obrigado a suportar desde os primordios. Além disso, “[...] uma grande parcela dos
brasileiros, inclusive dos empresérios, ndo sabe 0 quanto exatamente paga de
tributos e muito menos sobre o que eles incidem” (ESNOLDE et al., 2009, p. 2).

Essa falta de compreensdo acerca do sistema tributario nacional por parte
dos contribuintes pode ter origem em varias causas. Savegnani (2006) aponta que
h& um excesso de normas e de formalidades que acarreta legislacbes confusas e
extensas sobre cada um dos muitos tributos existentes. Siqueira, Cury e Gomes
(2011), também apontam a tributacdo em cascata, ou seja, a incidéncia de um
tributo sobre outros, como um agravante para a compreensao da carga tributaria por
parte dos cidadaos. Siqueira e Ramos (2005) apontam que nem sempre é facil

identificar as variaveis que compde a real base tributéria dos contribuintes, ou seja,
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sua responsabilidade tributéria efetiva € dificil de determinar, fato que também pode
gerar problemas de sonegacao.

A partir dessa realidade, Siqueira, Cury e Gomes (2011), indicam que nem
sempre a evasao fiscal ocorre por vontade do contribuinte em lesar o ente tributante,
mas sim por desinformacdo devido a complexidade do sistema tributario nacional.
Siqueira e Ramos (2005), também abordam essa dualidade da sonegacéao fiscal,
onde o contribuinte pode entregar falsas informacdes acerca de sua base de célculo
para os tributos ou pode sonegar de maneira nao intencional por falta de
compreensao de suas obrigacdes perante o fisco.

Savegnani (2006) traz que um dos principais motivos para a resisténcia aos
tributos no Brasil consiste no fato de que os mesmos sédo simplesmente exigidos,
sem que haja participacdo da populacdo para sua instituicdo e na falta de
transparéncia que existe para demonstrar de que maneira foram utilizados os
valores arrecadados. Apesar de uma democracia inferir que os governantes atuem
em prol dos interesses do povo, de acordo com a confianca neles depositada
através do voto, é possivel verificar que no Brasil isso dificiimente ocorre, sendo
comum a edicdo de normas tributérias voltadas somente aos interesses do governo,
0 que aos poucos vai deixando o cidaddo descrente acerca do papel do Estado
(SAVEGNANI, 2006).

Corroborando que a falta de transparéncia e o fenbmeno da corrupcdo tem
forte influéncia na apatia demonstrada pela populacdo nos atos e fatos da

administracéo publica, Grzybovski e Hahn (2006, p. 848), colocam que

no Brasil, a tributacdo e todos os seus elementos de contetdo econémico e
social ainda séo tidos como desobrigados de qualquer entendimento pelo
cidaddo, caracterizando-se como atividade particular e interna do Estado.
Tanto o governo quanto os canais de comunicacdo popular fornecem
explicagdes minimas sobre a tributagdo e as suas implicagdes na vida das
empresas e das pessoas. Informagbes sobre as finangas publicas,
principalmente os gastos do governo, ndo sdo divulgadas para o cidad&o
comum. A esse resta a condicdo de simples leitor do noticiario sobre
elevagdo da carga tributaria, criacdo de novos tributos, injusticas fiscais,
aumento dos gastos publicos, déficit publico, desvio de recursos,
desequilibrio das finangas publicas e seus efeitos sobre a inflag&o.

Apesar da dificuldade existente para acompanhar as acdes dos governantes
no Brasil, a populacdo sente a necessidade de encontrar formas para reduzir a

corrupgdo e tornar mais efetivos os investimentos feitos com o dinheiro publico. De

acordo com Pereira (2002, p. 10), “o fenbmeno da corrupgdo geralmente vem
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acompanhado por estruturas institucionais ineficientes, as quais contribuem para
diminuir a efetividade dos investimentos publicos e privados”. Além do desperdicio e
desvio dos recursos, a corrupcao generalizada leva a uma crise de legitimidade em
seu sistema politico, que tem como consequéncia a perda da confianca nos
representantes e nas instituices publicas e até mesmo, em casos mais extremos,
iImpeachment, golpes de estado ou guerras civis (PEREIRA, 2002).

Na esteira dessas ideias, Savegnani (2006), ressalta que o descumprimento
das funcdes do Estado devido a corrupcao contribui para o fortalecimento de um
sentimento de fragilidade dos valores de justica na sociedade, o que também é fator
gue desestimula a participacdo popular no combate a sonegacao. Para ser possivel
mudar essa realidade, o autor indica que € necessario permitir que a nacao tenha
acesso e entendimento acerca do funcionamento do Estado e do sistema tributario
em busca de uma maior apropriagdo dos assuntos relacionados a coisa publica e,
em consequéncia, possa decidir de que forma deseja alterar o ambiente em que
vive.

Siqueira e Ramos (2005), afirmam que o fendmeno da sonegacdo é
enigmatico e que ndo bastam medidas superficiais para combaté-la. Savegnani
(2006) sugere que com uma carga tributaria mais justa haveria grandes chances de
significativa reducdo da evaséo fiscal, gerando um numero maior de contribuintes.
De maneira semelhante, Franco (2015), indica que as atividades econdmicas do
pais tém seu desempenho prejudicado devido a alta incidéncia de tributos e que por
esse motivo, ha a necessidade de uma reforma tributaria que ocorra de maneira
igualitaria a fim de possibilitar a justica social e uma reducdo dos indices de
sonegacao fiscal.

A partir da literatura consultada, pode-se verificar que ha um constante
conflito de interesses: o contribuinte busca formas de esquivar-se da tributacao, seja
de forma licita ou ilicita, ao mesmo tempo em que as autoridades fiscais procuram
maneiras de aumentar a sua arrecadacao. Diante desse impasse, fica evidenciado
gue mudancas sao necessarias e que uma reforma tributaria que traga
transparéncia, simplificacdo e maior equidade € uma das demandas para que a
relacdo entre os contribuintes e o Estado possa ser menos conflituosa e passe a ter

objetivos comuns.
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2.3 PROJETOS DE REFORMA TRIBUTARIA

Apesar da reforma tributaria ser de grande importancia para o
desenvolvimento do pais e para a melhora nas relacbes entre o fisco e 0s
contribuintes, o tema é debatido ha décadas sem que haja um consenso entre 0s
governantes para sua aprovacao e implementacéo.

Segundo Franco (2015), um sistema tributario deve ser entendido para além
de uma simples forma de arrecadacdo, mas sim como um importante meio para o
desenvolvimento da economia e reducao de desigualdades sociais. Para Giambiagi
e Além (2016), a politica fiscal deve exercer a funcdo alocativa, condizente ao
fornecimento de bens publicos, a funcao distributiva, referente a uma distribuicdo de
recursos entendida como justa pelos cidadaos e a funcao estabilizadora, que busca
altos indices de empregabilidade e crescimento econémico, bem como a
estabilidade dos precos.

Lima e Rezende (2019) indicam que os tributos sdo uma transferéncia de
recursos por parte da sociedade para o governo e quando esse dinheiro ndo é
utilizado em prol do seu bem-estar através de investimentos em saude, educagéo,
trabalho e seguranca, é feita uma relacdo entre carga tributaria e sacrificio, onde a
populacdo teve sua capacidade de consumo reduzida em virtude de politicas
publicas que ndo atendem as suas necessidades. “Desse modo, tendo em mente 0
potencial da politica fiscal, mais detidamente do gasto social para a suavizacao da
pobreza e da desigualdade, é que se deve buscar uma reforma tributéria inclusiva,
ou seja, promotora de desenvolvimento e equidade” (SILVEIRA; PASSOS;
GUEDES, 2018, p. 213).

Além da ma aplicacdo dos recursos publicos, sdo varios os fatores que
tornam necessaria a reforma tributéria no Brasil. Para Silveira, Passos e Guedes
(2018), alguns dos motivos para essa realidade consistem na complexidade do
sistema tributério nacional, no grande tempo demandado para cumprir as obrigacdes
acessorias, na Guerra Fiscal e na grande quantidade de normas tributarias vigentes.

De acordo com Appy (2015), os problemas apresentados pelo sistema
tributario brasileiro resultam em varias consequéncias danosas, como a organizacao
ineficiente da economia e a possibilidade de que pessoas de alta renda sejam pouco
oneradas pela tributacdo, gerando distor¢gdes distributivas. Savegnani (2006), explica

gue o fato de haver um pagamento de tributos, sejam eles diretos ou indiretos,
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proporcionalmente mais elevado por parte das pessoas com menor capacidade
contributiva caracteriza uma tributacdo regressiva. De maneira mais simples,
significa que em termos relativos, paga mais quem ganha menos. Quando ocorre 0
inverso, ou seja, paga mais tributos quem ganha mais, o sistema tributario é
denominado progressivo (SAVEGNANI, 2006).

Segundo Costa (2019), essa regressividade do sistema tributario brasileiro
ocorre principalmente devido a énfase na cobranca de impostos indiretos sobre bens
e servicos ao invés do aperfeicoamento da incidéncia de impostos diretos sobre a
renda e a propriedade, fazendo com que o Estado seja majoritariamente financiado
pelas familias de renda proporcionalmente inferior. Em seus estudos, Costa (2019),
concluiu que quase 50% do total arrecadado no Brasil € proveniente de impostos
sobre bens e servigos, ou seja, um imposto regressivo e indireto, enquanto que 0s
impostos sobre propriedades, considerados progressivos, representam menos de
5% da arrecadacéo.

Na esteira dessas ideias, Silveira, Passos e Guedes (2018), também
enfatizam a baixa representatividade dos tributos diretos, como é o caso do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) face ao peso dos tributos incidentes sobre a
pessoa juridica. De acordo com os autores, isso se deve “[...] de um lado, as
isencdes, com destaque para a concedida aos lucros e dividendos distribuidos, as
deducdes e a reduzida aliqguota marginal superior’ (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES,
2018, p. 10). Costa (2019), também aponta que a isenc¢do incidente na distribuicédo
de lucros e dividendos para a pessoa fisica é fator que gera distor¢cfes, ao passo
gue a tributacdo de cerca de 34% sobre os lucros auferidos pelas pessoas juridicas
desestimula investimentos e em consequéncia, a competitividade do Brasil.

Além disso, Costa (2019), explica que quando had uma grande tributacédo
sobre bens e servicos, as pessoas de menor capacidade contributiva sao
tributariamente mais oneradas, tendo em vista que o0s tributos que compdem o0s
precos finais dos produtos sdo pagos de maneira igual por toda a sociedade,
independentemente de sua classe social. Junqueira (2011) complementa que a
grande regressividade existente na tributac@o brasileira € um dos fatores decisivos
para a enorme disparidade de renda existente entre a populagéo.

Outro fator prejudicial ao sistema tributario nacional consiste na incidéncia em

cascata de diversos tributos. Conforme Oliveira (2019, p. 52),
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O regime de incidéncia cumulativo de alguns tributos também é um
problema dentro do sistema tributario brasileiro. A nao possibilidade de
compensacdo do tributo devido em cada operacdo com aquele incidente
nas etapas anteriores acaba gerando a conhecida tributacdo em cascata, ou
seja, imposto sobre imposto, aumentando, dessa forma, o preco final do
bem ou servico.

De acordo com Costa (2019), a producdo e o consumo de bens e servicos no
Brasil é onerada por cinco tributos, sendo eles o Programa de Integracdo Social
(P1S), a Contribuicdo para o Financiamento para a Seguridade Social (COFINS), o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o ICMS e o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN). Para Franco (2015), a reforma tributaria devera tornar o
sistema mais neutro, minimizar as distorcdes nos precos relativos através de
impostos gerais e aliquotas uniformes e desonerar o setor produtivo, eliminando a
incidéncia de tributacdo em cascata.

No que diz respeito a carga tributaria, Costa (2019), verifica que apesar do
Brasil onerar sua economia com indices abaixo da média dos 38 paises integrantes
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sua
carga tributaria em relacdo ao PIB é superior a alguns paises desenvolvidos como
Nova Zelandia, Canada e Estados Unidos. De acordo com Junqueira (2011), um dos
problemas da carga tributaria brasileira consiste na tributagdo sobre os setores
errados, indicando que produtos que geram grande bem-estar social, investimentos
e exportacdes costumam ter tratamentos diferenciados na maioria dos paises.

A complexidade do sistema tributario brasileiro também é um dos grandes
motivadores para uma reforma tributaria. Savegnani (2006) aponta que ndo ha uma
coeréncia e racionalizacdo para simplificar o sistema, 0 que gera custos elevados
tanto para o Estado no controle da arrecadagdo quanto para as empresas,
interferindo em sua competitividade e aumentando a resisténcia ao pagamento de
tributos por parte dos contribuintes. Apesar dessa realidade, as administracdes
publicas seguem criando novas legislacdes tributarias e aumentando cada vez mais
sua complexidade (SAVEGNANI, 2006).

Appy (2015) indica que essa complexidade implica em um alto custo de
conformidade, ou seja, ha um grande dispéndio de tempo empregado para que 0s
tributos sejam apurados e recolhidos. Junqueira (2011), explica que o excesso de
burocracia faz com que o Brasil seja denominado pelos analistas como um

manicémio tributario, o que reduz a eficiéncia da economia devido ao alto custo
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envolvido e também estimula a informalidade. Appy (2015, p. 1) conclui que “[...] a
complexidade e a inseguranca sobre as regras aplicaveis resultam num altissimo
nivel de contencioso entre os contribuintes e o fisco, tanto na esfera administrativa
guanto na esfera judicial”.

Outra problematica que contribui tanto para a complexidade das normas
tributarias quanto para um fenbmeno conhecido como Guerra Fiscal consiste na
existéncia de inumeros beneficios fiscais nos mais variados segmentos da

economia. Fabretti (2017, p. 185) define que o beneficio fiscal consiste na

[...] possibilidade de a hipotese de incidéncia tributdria ndo alcancar
determinadas pessoas fisicas ou juridicas pelo fato de se alterar
parcialmente um ou mais de seus aspectos. Significa a ndo incidéncia da
norma juridica tributaria sobre determinada situacgao.

Ainda segundo Fabretti (2017), a finalidade dos tributos consiste na
arrecadacéao, entretanto, quando o Estado abdica dessa cobranca com o intuito de
incentivar o desenvolvimento de determinados segmentos ou até de regides, incorre
na extrafiscalidade. Em um estudo acerca do volume de arrecadacé&o renunciado
pelo governo gaucho e dos resultados provenientes dessa rendncia, pesquisadores
da Secretaria da Fazenda (SEFAZ-RS, 2020), corroboram que a concessdo dos
beneficios fiscais € um dos instrumentos disponiveis para que 0S governos tentem
fazer interferéncias no crescimento econdmico de curto prazo e também busquem
desenvolvimento tanto no médio quanto no longo prazo.

O mesmo estudo identificou que através das aliquotas aplicadas e dos
incentivos fiscais, ha setores no RS com carga tributaria efetiva inferiores a 10% e
outros proximos de zero, como a cadeia da agroindustria por exemplo. Em
contrapartida, ha segmentos tributados a aliquotas médias de cerca de 25%. Apesar
de haver incentivos fiscais em segmentos de primeira necessidade, foi identificado
gue a carga tributaria média incidente sobre o consumo dos mais ricos € menor do
gue a incidente sobre o consumo das pessoas de menor renda, comprovando que a
regressividade do sistema tributério torna-se mais elevada através da diferenciagéo
de aliquotas e da concessdo de beneficios fiscais do que se houvesse uma
tributacdo uniforme com aliquota de 14,4%. Isso ocorre devido ao fato de que
apesar de varios itens de consumo das classes mais baixas possuirem carga

tributaria reduzida, como as carnes e laticinios, outros servigos com tributagcdo mais
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elevada também geram grandes impactos sobre a renda das familias mais pobres,
como combustiveis, energia e comunicacdes (SEFAZ-RS, 2020).

De acordo com Oliveira (2019), a renuncia de parte dos tributos pelos estados
€ municipios cujo intuito é atrair empresas para o seu territorio, implica numa disputa
tributaria conhecida como Guerra Fiscal. “Isso se deve ao fato de que a tributacao
incide na origem, ou seja, no local onde é produzido o bem ou prestado o servico.
Assim, ocorre uma tributacdo sobre a producéo e ndo sobre o consumo” (OLIVEIRA,
2019, p. 52).

Silveira, Passos e Guedes (2018), reiteram a problematica da tributacdo do
ICMS de forma dividida, sendo que no estado de origem sua incidéncia ocorre sobre
a producdo e no destino, sobre o consumo, estimulando que os estados utilizem o
imposto com objetivo distinto ao da arrecadacdo tributaria. Varsano (1997)
complementa que a Guerra Fiscal é fruto de incentivos financeiro-fiscais que
reduzem o valor do imposto a recolher, objetivando atrair empreendimentos para o
estado que os concede.

Coelho (2016) traca um perfil historico da tributacédo brasileira, onde verifica
gue a inseguranca juridica, a cobranca abusiva e a auséncia de organizacdo formal
no tocante aos tributos foi caracteristica do periodo colonial. J& na época do Império,
houve esforcos para organizar a sistematica da cobranca de tributos, dando
precedentes para a Guerra Fiscal entre as provincias, realidade que perdura até a
atualidade entre os estados brasileiros e cuja resolucdo se mostra de dificil
consenso. De acordo com Varsano (1997, p. 8),

Com o passar do tempo, as renuncias fiscais se avolumam e os estados de
menor poder financeiro perdem a capacidade de prover 0s servicos e a
infra-estrutura de que as empresas necessitam para produzir e escoar a
producdo. As batalhas da guerra fiscal passam a ser vencidas somente
pelos de maior poder financeiro, que sdo também os que tém acesso mais
facil a crédito. Ao mesmo tempo, com a generalizacdo dos beneficios fiscais
— todos os estados concedendo incentivos semelhantes —, estes perdem
seu poder de estimulo que depende de diferencas na tributacdo. A guerra
fiscal transforma os incentivos em meras renuncias de arrecadacédo que nao
tém qualquer efeito estimulador. Em face da reducdo generalizada do peso
da tributacdo, as empresas passam a escolher sua localizagcdo
em funcdo de fatores econbmicos, entre os quais a qualidade da infra-
estrutura e dos servigos publicos oferecidos. Evidentemente, a guerra fiscal
€ inimiga da politica de desenvolvimento regional e da desconcentragéo
industrial.

Junqueira (2011) aponta que uma das formas mais eficientes para a

amenizagao desse problema consiste no recolhimento dos tributos no estado de
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destino ao invés da origem, além de estabelecer limitacdes aos estados, tendo em
vista que o Brasil é o Unico pais em que o principal tributo sobre o valor adicionado é
de competéncia estadual.

De acordo com Silveira, Passos e Guedes (2018, p. 12), “[...] a ineficiéncia do
sistema tributario brasileiro se apresenta em diversos aspectos que vao desde a
complexidade dos tributos até especificacdes mal calibradas e peso desproporcional
sobre a pessoa juridica’. Dentre outros fatores, os autores também citam a
complexidade da legislacdo, o excesso de tributagdo sobre bens e servigos, o
estimulo a Guerra Fiscal e a carga tributaria excessiva como inibidores ao
crescimento econbmico e a competividade das empresas, além de incentivar a
informalidade.

Segundo Sachsida (2017, p. 9-10) “em resumo, a burocracia tributaria
brasileira impde as nossas empresas um custo administrativo quase trés vezes
maior do que o imposto ao segundo pior pais ranqueado nesse quesito”. Matias
(2019, p. 26) complementa que “o Estado hoje esta se posicionando como inimigo
das suas empresas em geral, ele precisa ser aliado, afinal € o desenvolvimento
dessas empresas que movimenta a economia”.

Para Siqueira, Cury e Gomes (2011) os principais aspectos que devem estar
contidos na reforma tributéria necessaria no Brasil dizem respeito a distribuicdo das
receitas fiscais, a desoneragcdo do setor produtivo, a ampliacdo da carga tributaria
sobre patrimdnio e capital, a simplificacdo e modernizacéo e a reducéo de aliquotas
e burocracia atrelada aos servigos publicos. Costa (2019) acrescenta que uma
reforma tributaria € extremamente importante para corrigir as deformidades do
sistema que afetam a produtividade, a competitividade e o crescimento econdémico
do pais.

Costa (2019) complementa que um sistema tributario deve objetivar equidade,
progressividade, neutralidade e simplicidade. Savegnani (2006, p. 105-106) aponta

gue um sistema tributario ndo alcanca seus objetivos quando:
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[...] @) o recolhimento dos tributos é feito a um custo tdo elevado que
consome a maior parte do montante arrecadado; b) a exigéncia de um
tributo dificulta ou desestimula a iniciativa das pessoas de investir em certos
setores de negdcios que poderiam dar sustento e emprego a grandes
multidées; c¢) sdo instituidos tributos pouco criteriosos e injustos e,
penalidades elevadas para coibir o seu descumprimento de forma que o
estimulo a sonegacdo advém, em parte, da perversidade do proprio
sistema, ou seja, onde a lei primeiro cria a tentacdo e depois pune aqueles
gue a ela sucumbem e; d) os tributos sdo exigidos por meio de visitas
frequentes dos coletores, 0 que pode causar vexacdes, opressdes fiscais e
incOmodos desnecessarios aos contribuintes.

Apesar de haver consenso sobre o fato de que a estrutura da tributacdo
brasileira esta muito distante do ideal e da necessidade de uma reforma tributéria,
existem resisténcias para que ela se torne realidade. De acordo com Silveira,
Passos e Guedes (2018), ha setores e grupos de interesse que se mostram
relutantes em relacdo as perdas que podem sofrer, bem como existem oposicdes a
uma reducdo da carga tributaria sobre tributos indiretos possibilitada por uma
ampliacdo da tributacdo sobre rendas e riguezas. Os autores também entendem que
um dos entraves a reforma € fruto de pouca disposi¢édo politica e mobilizagdo social
por essa causa, além das incertezas acerca do impacto que a reformulagéo tera nas

financas publicas.

2.3.1 Reformas tributarias anteriores

De acordo com Lima e Rezende (2019), foram realizadas reformas tributarias
no Brasil nos anos de 1934, 1946, 1967 e 1988, sendo que em 1967 foi introduzido o
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) e em 1988 houve a intensificacdo de
arrecadacéo de contribuicbes sociais indiretas para o0 aumento da arrecadacdo do
governo federal.

Na reforma de 1934 foi realizada a separacao dos tributos da Unido, Estados
e Municipios e em 1946, passou-se a considerar o principio da capacidade
contributiva como base do direito tributario (MATIAS, 2019). Segundo Coelho (2016),
houveram mudancas significativas trazidas pela Constituicdo de 1946, como uma
maior incidéncia sobre combustiveis e lubrificantes, reducdo da aliquota méaxima
para 0 imposto de exportacdo e a criacdo de impostos que viabilizaram o
crescimento das receitas dos municipios. A partir dos anos 1950, houve uma

transicdo onde as bases de arrecadagcao passaram a ser principalmente operacdes
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internas ao invés da tributacdo na esfera das movimentagfes externas (COELHO,
2016).

Costa (2019) aponta que a reforma tributaria de 1965 teve o objetivo de
equilibrar o orcamento, desconsiderando os propdésitos de um sistema tributario
baseado na equidade e na reducdo de desigualdades sociais. Coelho (2016)
corrobora essa realidade afirmando que devido a retracdo econémica ocorrida nos
anos 1960, uma reforma tributaria tornou-se urgente para enfrentar os problemas
orcamentdarios. Essa reforma “[...] surgiu como decorréncia de uma estratégia
tracada pelo governo militar, que privilegiou o estimulo ao crescimento acelerado,
bem como o acumulo de capital privado” (COELHO, 2016, p. 43).

Segundo Matias (2019), a edicdo do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) entre
0s anos 1965 e 1966 foi fator determinante para a criacdo do Sistema Tributario.
Coelho (2016) complementa que isso ocorreu através da Emenda Constitucional n°
18 de 1965, sendo que antes nao havia nada que pudesse ser considerado como
um sistema tributario, existindo somente dispositivos esparsos.

De acordo com Coelho (2016), a referida reforma trouxe um significativo
aumento da carga tributéria, sendo superior a 25% do PIB ao final dos anos 1960 e
mantendo ritmo de crescimento apenas com exce¢do nos anos 1980. Além do
aumento da carga tributaria também houve mudancas em sua forma de distribuicéo,
sendo criadas contribuicbes sociais como o Finsocial, a COFINS e o PIS que
proporcionaram aumento de receitas para a Unido e tiveram grande contribuicao
para a incidéncia em cascata de tributos que ainda perdura. Segundo Oliveira (2010)
essas contribuicbes sociais ou contribuicbes parafiscais, como também sédo
conhecidas, tiveram sua autorizacdo confirmada nas Constituicdes de 1967 e 1969 e
tinham por objetivo o financiamento de politicas sociais especificas. De acordo com
Coelho (2016, p. 45),

Todas essas contribuicbes sociais instituidas pela Unido incidem
cumulativamente sobre a produc@o e, por consequéncia, encarecem o
produto final, razdo pela qual sdo consideradas tributos de baixa qualidade.
Caracterizam-se pela facilidade de sua arrecadacgéo, por ndo exigir grandes
esforcos por parte do Fisco. Além disso, ndo se submetem a partilha com
estados e municipios, sendo, por essas razdes, uma das melhores fontes
de arrecadacdo da Unido. Foi nesse contexto que se inseriu a discussao
sobre a reforma tributéria introduzida pela Constituicdo Federal de 1988.
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Oliveira (2010) traz outras importantes alteracdes advindas através da
reforma tributaria de 1960, como a extincdo de impostos cujo fato gerador ndo era
bem definido, a exemplo dos Impostos sobre Industrias e Profissées, do Imposto do
Selo e do Imposto de Licengca. Em sua substituicdo, foram criados impostos com
bases de incidéncia mais claras, como o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, o Imposto sobre Transportes e Comunicacdes e o0 Imposto sobre
Operacbes Financeiras. Nessa reorganizacdo, optou-se pela extincdo da
cumulatividade do Imposto sobre Vendas e Consignacdes para a criagdo de um
iImposto sobre o valor agregado, que foi um dos pioneiros no mundo (OLIVEIRA,
2010). “Tanto a seletividade quanto a nao cumulatividade foram mecanismos
avancados para a €época, assemelhando-se ao imposto sobre valor agregado,
existente, na ocasido, apenas na Franca” (COELHO, 2016, p. 43).

Além das mudancas ja mencionadas, Oliveira (2010) também cita a
abundéancia de incentivos fiscais criados com o objetivo de estimular a economia
através de uma maior demanda de bens duraveis por parte das classes média e alta
da sociedade. Segundo o autor, incentivos esses que foram sustentados pelas
classes sociais mais baixas. De acordo com Coelho (2016), o atual CTN ainda
permanece com grande parte da estrutura alcancada através das reformas
realizadas na década de 1960, sendo que poucas alteracGes foram feitas para sua
adaptacao a reforma tributaria proveniente da Constituicdo Federal de 1988.

Apos o periodo compreendido pela Ditadura Militar e o reestabelecimento da
democracia, houve fortes movimentos contrarios a centralizagéo tributaria de 1966,
sendo que a nova Constituicdo Federal de 1988 compreendeu também uma reforma
tributaria (COSTA, 2019). Segundo Matias (2019), uma das principais mudancas
dessa reforma consistiu na limitagdo do Estado para tributar, de modo que novos
tributos s6 poderiam ser instituidos através de lei, gerando maiores garantias aos
contribuintes.

Apesar da intencdo de descentralizar a estrutura instituida pela reforma de
1966, Costa (2019) afirma que os problemas estruturais acumulados ao longo das
mudancas do sistema tributério brasileiro ndo foram resolvidos pela Constituicdo de
1988. Segundo Oliveira (2010) a nova estrutura trouxe mudancgas significativas em
relacdo a distribuicdo de competéncias e receitas entre os entes federados, sendo
gue no processo de descentralizacdo, os estados e municipios foram beneficiados

em detrimento da Uniao.
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De acordo com Oliveira (2010) impostos que incidiam sobre a energia elétrica,
combustiveis, minerais, transportes rodoviarios e servicos de comunicacao, antes
pertencentes a Unido, passaram a integrar o ICMS, de competéncia dos estados.
Oliveira (2010) destaca que, além disso, os percentuais do Imposto de Renda (IR) e
do IPI destinados a partilha com estados e municipios passou de 33% para 47% e
de 33% para 57% respectivamente, enquanto que a Unido passaria a poder instituir
o Imposto sobre Grandes Fortunas, além de receber a competéncia do ITR (Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural) que era de pouca expressividade e precisava
ser compartilhado com os municipios (OLIVEIRA, 2010).

Enquanto isso, dentre as principais vantagens percebidas pelos estados
estava a ampliacdo da base de incidéncia do ICMS, bem como uma maior
autonomia para o estabelecimento das aliquotas desse tributo, além da criacdo do
Imposto sobre Herancas e Doagbes e um aumento significativo do Fundo de
Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) (OLIVEIRA, 2010). Segundo o
autor, os municipios perceberam beneficios em relacdo ao aumento das
transferéncias para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), uma ampliacédo
dos impostos que poderiam cobrar, além de passar a ter competéncia sobre o
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis Inter Vivos (ITBI), que antes
pertencia aos estados.

Diante de um cenario onde a arrecadacdo da Unido foi reduzida enquanto a
dos estados e municipios teve crescimento, as contribuicdes sociais se tornaram um
dos principais instrumentos para que o0 governo federal garantisse 0S recursos
necessarios para o cumprimento de suas responsabilidades (OLIVEIRA, 2010).
Ainda segundo o autor, isso ocorreu porque, ao contrario dos impostos, as
contribui¢cdes sociais ndo precisavam atender aos principios da anualidade e da néao
cumulatividade, bem como ndo eram alcancadas pela exigéncia de partilha de 20%
de sua arrecadacdo com os governos subnacionais.

A partir dessa realidade, Costa (2019) afirma que apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 foi rapidamente identificada a necessidade de uma nova
reforma tributéria, sendo que no inicio de 1992, durante o Governo Collor, foi criada
a Comissdo Executiva para a Reforma Fiscal (CERF) que elaborou uma ampla
reformulacdo do sistema tributério, interrompida devido ao impeachment do
presidente ao final desse mesmo ano. Dessa forma, de acordo com Oliveira (2010,
p. 42),
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[...] as principais mudancas na area tributaria até 1993 priorizam ou a
criacdo de novas contribuicdes sociais — caso da Contribuicdo Social sobre
o0 Lucro Liquido (CSLL) em 1989 —, ou 0 aumento de suas aliquotas e bases
de incidéncia — Cofins e PIS, em 1990, no ajuste fiscal realizado pelo
governo Collor —, ou ainda a elevagéo de impostos ndo compartilhados com
estados e municipios — caso do IOF incidente sobre a riqueza financeira.

Em 1994, houve o aumento de impostos de incidéncia cumulativa, como o
Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), que foi cobrado até
31/12/1994 e alteracBes nas aliquotas incidentes sobre o IRPF, de 10% para 15% e
de 25% para 26,6%, além da criacdo de uma aliquota adicional de 35%, alteracdes
gue perduraram durante os anos de 1994/95 (COSTA, 2019). Segundo Oliveira
(2010) nesse ano houve também a criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE),
gue foi um instrumento para desvincular as receitas do governo federal, sendo que
em 2001 passou a ser denominado de Desvinculacédo das Receitas da Unido (DRU).
De acordo com o autor, esse mecanismo deu a Unido permissao para reter 20% de
sua arrecadagcao com impostos e contribuices antes de realizar a sua partilha com
os demais entes da federagéo.

No ano de 1995, foi encaminhada ao Congresso Nacional a PEC 175-A, cujo
principal objetivo consistia na extincdo do IPl e a criacdo de uma aliquota federal
com a mesma base de incidéncia que o ICMS, criando assim um imposto
compartilhado entre a esfera federal e estadual (COSTA, 2019). O autor
complementa que essa proposta foi criada durante um cenério de aumento da divida
publica interna e do endividamento externo, criando perante os investidores uma
imagem de que o pais tinha pouca capacidade de honrar compromissos, de modo
gue foram adotadas novas medidas pontuais para 0 aumento da carga tributaria.
Perante esse cenario econémico e a improbabilidade da aprovagdo da proposta,
Junqueira (2011) afirma que o governo elencou os principais aspectos da PEC que
eram consenso para serem modificados através de lei complementar, resultando na
reformulacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e na Lei Kandir nos anos de
1995 e 1996, respectivamente.

De acordo com Oliveira (2010) até 1998, o sistema tributario seguiu apenas
sendo manejado com o objetivo de gerar maior arrecadacédo, consolidando a pratica
de ajustes instituida apos a Constituicdo. Dessa forma, 0 pais seguiu com uma
politica fiscal que n&o favorecia nem o crescimento e nem a equidade, caracterizado

por impostos de ma qualidade e aumentos significativos das aliquotas existentes.
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Nessa época, o Brasil enfrentava desequilibrios das contas externas e fiscais
exacerbados pela estrutura do Plano Real, sendo necessario recorrer ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) (OLIVEIRA, 2010).

Segundo Oliveira (2010), os governos subnacionais eram 0s principais
responséaveis pela geracao de déficits fiscais, sendo necessario ao governo federal a
criacdo de formas de controle das financas dos estados e municipios. Dentre as
medidas tomadas para o equilibrio das contas publicas nessa época, esta a criacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nos anos 2000, que foi uma exigéncia para
a realizacdo de um acordo junto ao FMI, além de um importante acontecimento para
0 estabelecimento de compromissos com uma gestdo fiscal mais responsavel
(OLIVEIRA, 2010).

De acordo com Fabretti (2017, p. 338),

A denominada minirreforma tributéria, iniciada por meio da Lei n® 10.637, de
30-12-2002, foi anunciada como a primeira etapa de uma ampla reforma
tributaria, que se faz necessaria ha muito tempo, e que tem sido
constantemente adiada.

Segundo Junqgueira (2011), houve novas tentativas de reforma tributaria
através da PEC 41 no ano de 2003, sendo aprovada na Camara dos Deputados,
mas nao pelo Senado, e pela proposta das PEC’s 255, 284 e 294 do ano de 2004,
todas sem sucesso ja ha Comissdo Especial. De acordo com Oliveira (2010), foram
raras as mudancas no ordenamento tributario que tiveram o intuito de reduzir suas
distor¢des ou incentivar a economia através do apoio ao setor produtivo. “Em 2002 e
2004, por forca do acordo com o FMI, aprovou-se a extincdo parcial da
cumulatividade do PIS e da Cofins, mitigando os efeitos deletérios provocados por
estas contribuicbes sobre o setor produtivo” (OLIVEIRA, 2010, p. 48). Ainda
segundo o autor, iniciativas para a desoneracdo das exportacbes e dos
investimentos passaram a ser adotadas a partir de 2004, além da isencdo da
Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao Financeira (CPMF) sobre as aplicacfes
nas contas-investimento criadas nesse mesmo ano.

Em 2008, uma nova proposta de reforma tributaria foi elaborada, a PEC
233/2008 (JUNQUEIRA, 2011). Segundo Oliveira (2010), essa proposta buscava a
extincdo de impostos e contribuicbes cumulativas, iniciativas para simplificacdo e

erradicacao da Guerra Fiscal e medidas para desonerar a producao e investimentos,
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porém em virtude da crise econbmica mundial desse mesmo ano e com a
proximidade das novas elei¢cdes presidenciais, a proposta ficou em segundo plano.

Devido a crise econdmica, entre 2008 e 2009, houve a reducéo das aliquotas
do IR, do IPI e do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) como medidas para
reducdo dos impactos gerados pela crise, mas no sentido amplo, o sistema tributério
permaneceu restrito ao aumento da arrecadacdo e cumprimento da meta fiscal
(OLIVEIRA, 2010).

Segundo Junqueira (2011), desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988
todos os presidentes que se sucederam expressaram a vontade de realizar uma
reforma tributéria, sem alcancar os objetivos desejados. De acordo com o autor, a
reforma tributaria deixou de ser uma necessidade apontada somente por
especialistas, passando a ser também uma unanimidade nacional devido aos
entraves que o0 atual sistema apresenta para o desenvolvimento tanto econdémico
guanto social do pais.

Para Oliveira (2010, p. 50), “[...] a reforma do sistema tributario permanece
paralisada a espera de um consenso das forcas, setores e segmentos da sociedade
que serdo afetados com suas mudancas”. E necessario que a reforma seja pensada
para além do ajuste fiscal, caracteristica das propostas anteriores, mas sim como
uma forma de conciliar os interesses dos envolvidos, permitindo tanto a austeridade
fiscal quanto a promocéo de politicas que atendam aos interesses e demandas da
sociedade (OLIVEIRA, 2010).

2.3.2 Propostas de reforma tributaria

De acordo com Menezes (2021) atender a todas as demandas em busca de
uma reforma tributaria que almeje a perfeicdo néo € possivel, entretanto, a busca
por simplicidade e maior seguranca juridica é factivel e deve ser prioridade para
fomentar tanto suas relagdes econdmicas internas quanto suas parcerias
internacionais. Segundo Matias (2019), a reforma mais eficiente seria através de um
imposto unificado e justo, com maior tributacdo sobre a renda e cargas tributarias
mais coerentes.

Para Appy (2015, p. 6) a reforma tributaria deve aproximar os tributos as
praticas internacionais, através da adocdo de um IVA “[...] com base ampla de bens

e servigcos, crédito abrangente e um sistema eficaz de ressarcimento de créditos,
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uma ou poucas aliquotas, poucos ou nenhum regime especial, incidéncia sobre o
valor liquido de impostos e cobranga no destino”.

Tendo em vista a relevancia que os tributos tém para o desenvolvimento de
um pais, Oliveira (2019, p. 89) reitera que a area tributaria “[...] precisa ser
repensada, reformulada e incansavelmente discutidos os seus impactos”. Dessa
forma, serdo apresentadas algumas das principais caracteristicas das propostas de

reforma tributaria em tramitacéo no Brasil.

2.3.2.1 PEC 45

A Proposta de Emenda Constitucional n° 45 foi apresentado no dia
03/04/2019 e sua apresentacdo € de autoria do deputado Luiz Felipe Baleia Tenuto
Rossi e propde a unificacdo de tributos através da implementacdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) (MENEZES, 2021). Segundo o autor, esse tributo seria de
competéncia federal e teria sua instituicdo através de Lei Complementar federal.
Além disso, h4 também a previsdo para a criagcdo de um imposto para desestimular
0 consumo de produtos como cigarros e bebidas alcodlicas, o Imposto Seletivo (IS)
(MENEZES, 2021).

Segundo Oliveira (2019, p. 54), essa PEC foi elaborada pelo Centro de
Cidadania Fiscal (CCIF) e adotada pela Camara dos Deputados. De acordo com o

autor,

Serdo unificados cinco tributos que dardo origem a um Unico imposto: o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Os tributos atualmente em vigor que
serdo unificados s&o: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Outra caracteristica importante para o IBS consiste na ado¢do de uma
aliquota uniforme para todos os bens e servicos, de modo que serdo 3 as aliquotas
de referéncia (uma federal, uma estadual e uma municipal), que juntas irdo compor
uma capaz de repor as perdas de receitas dos tributos incluidos no IBS (ROSSI,

2019). Segundo o autor, outro aspecto significativo dessa proposta consiste na

vedacao a qualquer beneficio fiscal no &mbito do imposto.
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Em caso de aprovacao, o periodo de transicdo total sera de 10 anos, sendo
composto por uma fase de teste de 2 anos em que havera a cobranca do IBS com
uma aliquota de 1% e uma reducdo de mesmo percentual na aliquota da COFINS.
Nos 8 anos seguintes, haverd uma reducdo anual de 1/8 das aliquotas do ICMS,
ISSQN, IPI, PIS e COFINS enquanto que a aliguota do IBS sera aumentada
anualmente na mesma proporcao até estar finalizada a transicdo (MENEZES, 2021).
Dessa forma, Rossi (2019) afirma que a carga tributaria se mantera constante, sem
onerar 0s contribuintes e sem causar perdas de receita ao governo.

De acordo com Oliveira (2019) a proposta trara simplificagcdo, maior
seguranca juridica, ndo cumulatividade e visa reduzir a regressividade através da
previsdo de devolucdo do IBS aos cidaddos de menor capacidade contributiva.
Segundo Rossi (2019), esse método sera mais eficiente do que a desoneracéo da
cesta basica que vinha sendo adotada.

Para Rossi (2019) a proposta traz maior transparéncia aos consumidores e
contribui para o aumento do grau de responsabilidade politica do pais, além de
melhorar o ambiente de negocios, eliminar a Guerra Fiscal e gerar grande potencial

de crescimento ao Brasil.

2.3.2.2 PEC 110

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 110/2019 tem base na PEC n°
233/2008 (apensada a PEC 31/2007) e é de autoria conjunta entre o Senador Davi
Alcolumbre e outros Senadores (OLIVEIRA, 2019). De acordo com o autor, seréo
extintos 9 tributos, sendo eles o IPI, IOF, PIS, Pasep, COFINS, Salario-Educacao,
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) Combustiveis, ICMS e
ISSQN, que serdo substituidos pelo IBS e pelo IS. Nessa proposta, o IBS sera de
competéncia estadual, enquanto o IS, de competéncia federal.

Além dessa unificacdo de tributos, também esta prevista a extincdo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que passara a integrar o IR, e a
mudanga de competéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD), que deixara de ser estadual e passara a ser federal (OLIVEIRA, 2019).
Ademais, Menezes (2021), complementa que a incidéncia do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) serd ampliada para embarcacoes e

aeronaves, cuja receita pertencera aos municipios. Segundo Oliveira (2019), nessa
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proposta o alcance do IS serd mais abrangente, podendo incidir sobre produtos
como petroleo e seus derivados, cigarros, energia elétrica e servicos de
telecomunicacdes.

Menezes (2021) complementa que havera uma aliquota padrdo constituida
pela soma das aliquotas dos entes federal, estadual e municipal, fixadas mediante
Lei Complementar, sendo que alguns bens ou servicos poderdo ter aliquotas
distintas, porém aplicadas de maneira uniforme em todo o pais. De acordo com
Oliveira (2019), o IBS sera ndo cumulativo e incidira, além das opera¢des com bens
e servigcos, em importacdes, locacbes e cessdes de bens e direitos, além de
operacfes com intangiveis e direitos.

Segundo Oliveira (2019), a regra geral € de que ndo serdo concedidos
beneficios fiscais, a ndo ser que 0S mesmos estejam previstos em Lei
Complementar. Menezes (2021) complementa que esses beneficios, caso
instituidos, poderdo incidir nos procedimentos com medicamentos, saneamento
basico, alimentos, educacao profissional, transporte publico coletivo de passageiros,
ou seja, em segmentos basicos de necessidade da populacéo.

De acordo com Matias (2019) a transicdo para 0 novo imposto tera um total
de 5 anos, sendo que o primeiro ano sera um teste onde o IBS sera cobrado de
acordo com sua base de célculo e aliquota de 1%, havendo a cada ano a reducgéo
na razao de 1/5 dos impostos que esta substituindo, ndo sendo possivel aos entes
federados alterar aliquotas desses tributos que serdo substituidos ao longo do
periodo de transicao.

Conforme Menezes (2021) os principais beneficios que a reforma ir4
proporcionar consistem na reducdo da cumulatividade, menor custo sobre
investimentos devido ao crédito imediato do IBS nas aquisicbes de bens do
imobilizado, extingdo de tributos ndo recuperaveis, possibilidade de manutengédo dos
incentivos fiscais e frustracao da Guerra Fiscal.

Segundo Alcolumbre (2019) a PEC se propéem a uma reestruturacdo e
simplificacdo de todo o sistema, com reducdo do impacto da tributacdo sobre os
mais pobres e aumento de tributos sobre patriménio e renda. Mesmo sem aumento
da carga tributaria, “[...] espera-se conseguir menor custo de producéo;
aumento da competitividade; menor custo de contratacdo; mais empregos; maior
poder de consumo; volta do circulo virtuoso e crescimento importante da economia”
(ALCOLUMBRE, 2019, p. 22).
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2.3.2.3 P.L. 3.887

O Projeto de Lei n° 3.887 consiste na primeira proposta de reforma tributaria
entregue pelo governo dentre outras etapas que devem ser elaboradas. Esse PL &
de autoria do entdo Ministro da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes e foi
apresentado ao Congresso em 21/07/2020.

De acordo com Menezes (2021) o objetivo desse projeto consiste na
unificacdo do PIS, do Pasep e da COFINS através de uma contribuicdo do tipo IVA
nos moldes das melhores experiéncias internacionais. Essa unificacdo resultar4 na

Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS).

Ao criar a CBS, o objetivo do governo é simplificar a legislacéo, trazendo
transparéncia e seguranca juridica. Mensalmente recolhida, a contribuicdo
incidiria sobre operagfes nos mercados interno e externo e teria aliquota de
12% para empresas em geral e importadores e de 5,8% para bancos e
instituicdes financeiras. E interessante destacar as isengdes trazidas pelo
projeto: receitas provenientes da venda de produtos da cesta basica,
operacdes com produtos in natura, prestacdo de servicos de saude pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) e servicos de transporte publico coletivo
municipal de passageiros, entre outros, sdo isentos. Ainda, a Zona Franca
de Manaus e as Areas de Livre Comércio também gozam de isencgdes.
(MENEZES, 2021, p. 24).

Segundo Guedes (2020), além de ser um tributo nos moldes de um IVA
amplo, outro beneficio da CBS consiste em sua ndo cumulatividade plena e na
facilidade para computar os créditos, bem como obter o seu ressarcimento caso haja
acumulo. Outro aspecto positivo, de acordo com Guedes (2020) é o fato de que
pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional também dar&o direito ao crédito
da CBS, tornando a concorréncia mais justa.

Guedes (2020) ressalta que a CBS ira superar a controversa tributacdo
incidente sobre a receita total, sendo que tera incidéncia somente sobre a receita
originada através do faturamento empresarial. Segundo Menezes (2021), a CBS
entrara em vigor 6 meses apos a sua publicacdo, permitindo o aproveitamento dos
créditos existentes antes da mudanca para a compensacdo de tributos ou
ressarcimento dos mesmos.

A partir do exposto, conclui-se a revisdo de literatura tedrica, importante para
a compreensdo do objetivo desse estudo. Na sequéncia, sdo apresentados 0sS

procedimentos metodologicos utilizados para o alcance dos objetivos propostos.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se a classificacdo da pesquisa, a unidade de
analise, o plano de coleta de dados, o plano de tratamento de dados e as limitacdes

metodoldgicas.
3.1 CLASSIFICAQAO DA PESQUISA

Em relacdo a sua natureza, o presente estudo caracteriza-se como uma
pesquisa aplicada. De acordo com Ott (2012), esse tipo de pesquisa tem um Viés
pratico pelo qual se busca a solugdo de problemas relacionados a uma determinada
realidade.

No que diz respeito a forma de abordagem do problema, a pesquisa
caracteriza-se como quantitativa, pois de acordo com Ott (2012, p. 39), “na pesquisa
guantitativa, considera-se que tudo pode ser quantificado, o que significa traduzir em
nameros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las”.

No tocante ao seu objetivo, esse estudo classifica-se como descritivo.
Segundo Gil (2018), as caracteristicas de uma populacdo ou fenébmeno, ao serem
descritas, caracterizam este tipo de pesquisa. Ott (2012) complementa que técnicas
padronizadas para coleta de dados também sdo uma caracteristica desse tipo de
pesquisa.

JA em relacdo ao seu procedimento técnico, o presente estudo define-se
como documental. Segundo Ott (2012, p. 42), “considera-se pesquisa documental
aquela elaborada a partir de materiais que ndo receberam tratamento analitico, ou
que podem ainda ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa’.
Segundo o autor, os documentos utilizados podem ser de fontes primarias ou
secundarias, sendo que documentos oficiais, fotografias e contratos sdo exemplos
da primeira situacéo, enquanto que relatérios de empresas ou tabelas estatisticas

exemplificam as fontes secundérias.
3.2 UNIDADE DE ANALISE

Para a realizacdo dessa pesquisa foram coletadas as apuracdes de tributos e

os relatorios de compras e vendas de uma empresa do setor avicola que completou
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20 anos de trajetoria no ano de 2020. A Matriz da empresa localiza-se no RS e é
uma das principais fornecedoras de linhagens de aves de postura no mercado

brasileiro.

3.3 COLETA DE DADOS

Os dados utilizados para a realizacdo desse estudo foram coletados através
da solicitacdo das apuracGes de tributos realizadas por escritorio contabil
terceirizado. As apuracdes solicitadas foram as de ICMS, de PIS/PASEP, COFINS e
IPI. Os relatérios contendo a relacdo de compras e vendas foram coletados pela
propria autora, através de acesso ao Sistema de Gestéo Integrado (ERP), mediante
autorizacdo da direcdo da empresa. O periodo de andlise compreendeu um

semestre, entre Janeiro e Junho de 2021.

3.4 TECNICAS DE TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

Com o intuito de atender aos objetivos dessa pesquisa, inicialmente foi
realizada a analise das apuracfes de tributos recebidas, a fim de identificar qual a
melhor forma de organizar os dados. Em seguida, foram feitas as consolidacdes das
apuracdes de ICMS entre janeiro e junho de 2021 para a Matriz e para cada uma
das filiais com o auxilio do programa de edicdo de planilhas eletrénicas Microsoft
Excel. Esse procedimento foi realizado também para as apuracdes de PIS/PASEP,
COFINS e IPI, porém de forma consolidada, tendo em vista que sédo tributos de
competéncia federal.

A fim de possibilitar o estudo e o levantamento acerca da tributacéo incidente
sobre as operacdes da empresa em andlise, foram utilizados os relatérios de
compras e vendas da companhia com o intuito de classificar os produtos de acordo
com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e identificar a tributacdo incidente
para compras, vendas, remessas, retornos, ou seja, as operacdes cotidianas
realizadas tanto dentro quanto fora do estado.

Na sequéncia, foi realizado o estudo acerca das propostas de reforma
tributaria em tramitacédo para a identificacdo das principais alteracées que podem vir
a ocorrer no segmento em analise caso uma delas seja aprovada. Como as

propostas de Emenda Constitucional sé terdo todas as suas caracteristicas definidas



44

no caso de aprovacéo e elaboracdo da Lei Complementar que as regulamente, as
simulacdes acerca do impacto de cada uma delas foram realizadas com as
informacdes disponiveis nas proprias propostas e com auxilio do Texto para
Discussdao n°® 2530, elaborado pelo IPEA. Esse estudo buscou identificar as
aliquotas que poderéo ser praticadas tanto nos moldes da PEC 45 quanto da PEC
110.

Apls essa etapa, foram utilizadas as apuracdes de tributos coletadas e
realizada a simulacdo de como seria essa tributagdo conforme cada uma das
propostas de reforma tributaria em estudo. Por fim, foi realizada a andlise
comparativa acerca dos pros e contras de cada uma das propostas no segmento em
guestdo e o confronto entre saldos credores e devedores apurados, possibilitando

guantificar o possivel impacto financeiro gerado.
3.5 LIMITACOES METODOLOGICAS

Dentre as principais limitagcbes metodologicas do estudo, esta o fato de que
foi realizada uma analise com base em propostas de reforma tributaria, que poderao
concretizar-se ou ndo. Outra limitacdo consiste na utilizacdo de um texto para
discussédo elaborado pelo IPEA para estimar as aliquotas que poderdo vir a ser
aplicadas, sem garantia de que elas efetivamente serdo praticadas nesses moldes

no caso de aprovacgao de uma das PEC'’s.
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4 ANALISE DE DADOS

Nesse capitulo se realiza a apresentacdo da empresa avicola objeto desse
estudo, bem como sera analisada a tributacdo incidente sobre o setor atualmente.
Além disso, serao identificadas as principais mudancas propostas por cada um dos

projetos de reforma tributaria em analise.
4.1 APRESENTACAO DA EMPRESA OBJETO DE ESTUDO

A empresa avicola existe desde o ano 2000 e possui, atualmente, sua matriz
no estado do Rio Grande do Sul. Além de sua sede, possui filiais nos estados de
Santa Catarina, S0 Paulo e Espirito Santo. Sua area de atuacdo é focada no
mercado avicola, possuindo como principais produtos os Ovos Férteis e os Pintos de
01 Dia. O CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas) principal da
empresa € 4633-8/02, que consiste no comércio atacadista de aves vivas e ovos.
Seu publico-alvo € composto por produtores de ovos e seu alcance compreende
todo o territério nacional e alguns paises do exterior.

O sistema de producao dos Ovos Feérteis é descentralizado em um sistema de
integragdo cujos produtores estéo localizados em diferentes cidades. A producéo de
Pintos de 01 Dia ocorre tanto em Incubatério préprio quanto em Incubatdrios
terceirizados.

A empresa realiza a apuracao de tributos de maneira ndo cumulativa e o seu
regime de tributacdo é o Lucro Real Trimestral. Possui cerca de 80 funcionarios
ativos, que integram uma equipe composta pelo setor administrativo, por
veterinarios, zootecnistas, e técnicos agricolas que sdo responsaveis pela nutricdo e
cuidado das aves e todas as certificacdes exigidas pelo Ministério da Agricultura. Ao
longo de sua existéncia, todo o cuidado com manejo e biosseguridade desde a
producdo dos Ovos Férteis até a entrega dos Pintos de 01 Dia aos clientes, permitiu
a expansdo da empresa e sua consequente consolidacdo no mercado avicola

brasileiro.
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4.2 TRIBUTACAO COM BASE NA ATUAL LEGISLACAO

Nessa etapa, sera apresentada a carga tributaria incidente sobre as
operacdes da empresa avicola com base na legislacéo vigente. S&o evidenciadas as
bases legais para a tributacdo dos seus principais produtos de compra e de venda
em relagéo ao ICMS, PIS/PASEP, COFINS e IPI.

4.21 ICMS

Tendo em vista que o ICMS é um tributo estadual e que cada estado possui
seu regulamento especifico, foram detalhadas separadamente as operacfes da
Matriz, situada no RS, e das filiais localizadas nos estados de SC, SP e ES.

4.2.1.1 Tributacdo de ICMS nas operacdes do RS

A partir da analise das apuracdes de ICMS da Matriz da empresa avicola
durante o periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2021, é possivel
identificar quais operagOes fiscais tém maior representatividade em suas
movimentac¢des de entrada. Conforme demonstrado na Tabela 1, o Codigo Fiscal de
Operacédo e Prestacdo (CFOP) 1451 representa 42,22% das operacdes do periodo
em analise. Com a segunda maior movimentagcdo, a CFOP 1101 teve 33,32% de
representatividade, seguida pela CFOP 2101, com 11,16% das opera¢des. Embora
com menor peso sobre o total de entradas, também configuraram valores
expressivos as CFOP’s 2102, 2151 e 2152, representando respectivamente 2,61%,
3,09% e 1,81% das movimentacdes do periodo.

Tendo em vista que nas apuracdes de ICMS constam todas as CFOP’s que
possuiram movimentacédo, foram agrupadas como Outras aquelas que nao permitem
créditos fiscais ou que isoladas tem pouca relevancia, como devolu¢gdes de venda
(CFOP’s 1201, 1202, 2201 e 2202), compras para uso e consumo (CFOP’s 1407,
1556, 2407 e 2556), compra de combustiveis (CFOP’s 1653 e 2653), entradas em
comodato (CFOP’s 1908 e 2908), retorno de mercadorias remetidas para conserto
(CFOP’s 1916 e 2916), entradas de mercadoria recebidas por conta e ordem de
terceiros (CFOP’s 1923 e 2923), dentre outras.
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Tabela 1 — Operacgfes de entrada durante o primeiro semestre de 2021 — RS

Operagdes com Crédito do

Operagdes sem Crédito do

Entradas Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
CFOP  Valor Contabil % Calculo Creditado % Néo Outras
Tributadas

1101 18.026.898,31 33,32 64.764,72 10.236,01 1,11 17.801.520,79 160.612,80
1102 5.900,00 0,01 0,00 0,00 0,00 5.900,00 0,00
1151 5.339,93 0,01 2.135,97 256,32 0,03 3.203,96 0,00
1352 65.380,52 0,12 59.175,00 4.292,25 0,46 5.757,00 448,52
1451  22.844.124,73 42,22 0,00 0,00 0,00 22.843.792,69 332,04
1551 39.032,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 39032,00
1910 1.805,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1805,95
1949 2,00 0,00 0,00 12.749,20 1,38 0,00 2,00
2101 6.040.531,43 11,16 4.199.529,51 503.638,07 54,46 1.841.001,92 0,00
2102 1.410.203,95 2,61 169224,49 169.224,49 18,30 0,00 0,00
2151 1.672.378,66 3,09 668.951,45 80.274,18 8,68 1.003.427,21 0,00
2152 978.744,81 1,81 391.497,93 46.979,74 5,08 587.246,88 0,00
2352 219.438,33 0,41 29.419,00 3.530,28 0,38 189.383,40 635,93
2551 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2902 106.416,50 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00 106.416,50
2910 382.595,95 0,71 202.010,66 24.241,30 2,62 180.585,29 0,00
2949 36.354,56 0,07 0,00 69.412,01 7,51 0,00 36.354,56
Outras 2.271.133,44 4,20 0,00 0,00 0,00 885.842,64 1.385.290,80
Total 54.106.281,07 100 7.027.688,19 924.83385 100 45.347.661,78 1.730.931,10

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de ICMS da empresa avicola

No que tange aos créditos tomados, a Tabela 1 permite verificar que sua

grande maioria tem origem nas compras para industrializacdo oriundas de outros
estados, CFOP 2101, representando 54,46% dos créditos do periodo. Com 18,30%

do valor creditado, a CFOP 2102 também teve valor significativo, seguido pelas
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entradas em transferéncia provenientes de suas filiais, CFOP’s 2151 e 2152,
representando 8,68% e 5,08% dos créditos tomados respectivamente.

Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
deram origem aos créditos tomados durante o periodo analisado, a fim de identificar
o perfil das entradas da entidade.

Tabela 2 — Detalhamento das entradas com CFOP 1101 — RS

Entradas Operagdes com Crédito  Operacdes sem Crédito do

do Imposto Imposto
L Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil calculo Creditado Tributadas Outras
Racdes 15.492.611,80 0,00 0,00 15.492,611,80 0,00
Ovos Férteis 1.931.864,08 0,00 0,00 1.931.864,08 0,00
Premix 240.735,32 0,00 0,00 240.735,32 0,00
Micronutrientes 21.452,59 0,00 0,00 21.452,59 0,00
Macronutrientes 14.709,09 0,00 0,00 14.709,09 0,00
Medicamentos e
Vacinas sem crédito de 118.692,08 512,21 61,45 118.179,87 0,00
Pis e Cofins
Medicamentos e
Vacinas com crédito de 55.355,64 0,00 0,00 55.355,64 0,00
Pis e Cofins
Embalagens 64.252,51 64.252,51 10.174,56 0,00 0,00
Aves Matrizes 160.612,80 0,00 0,00 0,00 160.612,80
Total 18.100.285,91 64.764,72 10.236,01 17.874.908,39 160.612,80

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apurac¢des de ICMS
da empresa avicola

Com base na andlise das compras para industrializacdo realizadas de
fornecedores de dentro do estado, evidenciadas na Tabela 2, verifica-as que o maior
volume de entradas consiste em Racfes, Premix e Ovos Férteis. Outra caracteristica
importante estd na representatividade das entradas isentas ou nao tributadas,
alcancando 98,75% dos lancamentos fiscais com CFOP 1101.

Na Tabela 3, sdo detalhadas as contratacOes de fretes com transportadoras

situadas no RS, cujo tomador é a Matriz da empresa avicola e cujos fretes foram
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interestaduais. Esses servicos de transporte foram agrupados como fretes de
Matéria-Prima, que permitem o aproveitamento do crédito de ICMS, e em Fretes de

Materiais de Uso e Consumo.

Tabela 3 — Detalhamento das entradas com CFOP 1352 — RS

Entradas Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do
Imposto Imposto

. Valor Base de Imposto Isentas ou Nao
Tipo de Frete Contabil Célculo Creditado Tributadas Outras
Frete Malerla 6501650  59.175,00 4.292,25 5.757,00 84,50
Frete Uso e 364,02 0,00 0,00 0,00 364,02

Consumo

Total 65.380,52 59.175,00 4.292,25 5.757,00 448,52

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Conforme a Tabela 1, 54,46% dos créditos tomados entre Janeiro e Junho
deste ano possuem origem em compras para industrializacdo de fornecedores de
outros estados. De acordo com a Tabela 4, os valores mais significativos de imposto
creditado consistem na aquisicdo de Aves Matrizes, cujo fornecedor é de SP, e na
compra de Macronutrientes, principalmente o milho em gréos, que € comprado dos

estados do Mato Grosso (MT) e de Santa Catarina.
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Tabela 4 — Detalhamento das entradas com CFOP 2101 — RS

Operagdes com Crédito do  Operacdes sem Crédito

Entradas Imposto do Imposto
Gruno de Itens Valor Base de Imposto Isentas ou Nao Outras
P Contabil Calculo Creditado Tributadas
Medicamentos e Vacinas
sem crédito de Pis e 92.753,33 47.886,62 5.440,93 44.866,71 0,00
Cofins
Medicamentos e Vacinas
com crédito de Pis e 63.724,62 31.229,47 3.747,54 32.495,15 0,00
Cofins
Aves Matrizes 3.736.525,57 1.972.885,51  236.746,25 1.763.640,06 0,00
Macronutrientes 2.116.139,91 2.116.139,91 253.936,79 0,00 0,00
Embalagens 31.388,00 31.388,00 3.766,56 0,00 0,00
Total 6.040.531,43 4.199.529,51 503.638,07 1.841.001,92 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

De modo semelhante, as entradas com CFOP 2102 também representaram
valor significativo de créditos, com 18,30% do total. A Tabela 5 detalha que esses
créditos tém origem na aquisicdo de Macronutrientes, principalmente o milho em

graos adquirido do MT e de SC.

Tabela 5 — Detalhamento das entradas com CFOP 2102 — RS

Entradas Operacdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do
Imposto Imposto
Gruoo de Itens Valor Base de Imposto Isentas ou N&o Outras
P Contébil Calculo Creditado Tributadas
Macronutrientes  1.410.203,95  1.410.203,95 169.224,49 0,00 0,00
Total 1.410.203,95 1.410.203,95 169.224,49 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apurac¢des de ICMS
da empresa avicola

Nas tabelas 6 e 7, sdo demonstradas as movimentacdes de transferéncia

entre as filiais e sua Matriz. Tanto a CFOP 2151 quanto a 2152 teve suas operagoes
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realizadas através dos Ovos Férteis e dos Pintos de 01 Dia, oriundos

majoritariamente de SC.

Tabela 6 — Detalhamento das entradas com CFOP 2151 — RS

Operacdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas

Imposto Imposto
Grupo de Valor Base de Imposto Isentas ou Nao outras
Itens Contabil Calculo Creditado Tributadas
Ovos Férteis 904.940,42 361.976,15 43.437,15 542.964,27 0,00
P'”tODSige 0l 76743824  306.97530 36.837,03 460.462,94 0,00
Total 1.672.378,66 668.951,45 80.274,18 1.003.427,21 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracfes de ICMS
da empresa avicola

De acordo com a Tabela 1, os créditos obtidos através da CFOP 2151
representaram 8,68% do total, enquanto os provenientes das entradas com CFOP

2152, equivaleram a 5,08% do todo.

Tabela 7 — Detalhamento das entradas com CFOP 2152 — RS

Entradas

Operagdes com Crédito do

Operacdes sem Crédito do

Imposto Imposto
Grupo de Valor Base de Imposto Isentas ou N&o outras
Itens Contabil Calculo Creditado Tributadas
Ovos Férteis 191.663,14 76.665,27 9.199,82 114.997,87 0,00
P'”togige 0l 78708167  314.832,66 37.779,92 472.249,01 0,00
Total 978.744,81 391.497,93 46.979,74 587.246,88 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Em relacdo aos servicos de transporte contratados de fornecedores de fora
do RS, a Tabela 8 demonstra o volume de fretes para transporte de matéria-prima e
também para itens de uso e consumo. Conforme a Tabela 1, a CFOP 2352

representou apenas 0,38% dos créditos tomados no periodo analisado.
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Tabela 8 — Detalhamento das entradas com CFOP 2352 — RS

Entradas Operagdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do
Imposto Imposto
. Valor Base de Imposto Isentas ou N&o
Tipo de Frete Contabil Célculo Creditado Tributadas Outras
Frete Matéria
Prima 218.802,40 29.419,00 3.530,28 186.300,00 0,00
Frete Uso e 635,93 0,00 0,00 0,00 635,93
Consumo
Total 219.438,33 29.419,00 3.530,28 186.300,00 635,93

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

No mercado avicola é de praxe a bonificacdo de cerca de 2% além da
guantidade de aves compradas ou vendidas, devido a mortalidade prevista nos
lotes. Dessa forma, sempre que ha a compra de Aves Matrizes, é recebida também
uma bonificagdo. A Tabela 9 demonstra que as entradas com CFOP 2910 tém
origem em Aves Matrizes, sendo que o fornecedor € de SP. Ao longo do periodo

analisado, essas operacdes representaram 2,62% dos créditos tomados.

Tabela 9 — Detalhamento das entradas com CFOP 2910 — RS

Entradas Operacgdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do
Imposto Imposto
Isentas ou
Grupo de Valgr . Base de Célculo Impgsto N&ao Outras
Itens Contabil Creditado .
Tributadas
Aves
; 382.595,95 202.010,66 24.241,30 180.585,29 0,00
Matrizes
Total 382.595,95 202.010,66 24.241,30 180.585,29 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

Através da analise detalhada das entradas que deram origem aos créditos de
ICMS da empresa avicola de acordo com as operacgdes fiscais que permitem o
crédito do imposto, é possivel verificar que o0s principais grupos de entradas
consistem em Racfes, Premix, Ovos Férteis, Aves Matrizes, Macronutrientes e

Pintos de 01 Dia. A partir da verificacdo da formacdo dos créditos, também fica
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evidenciada a existéncia de muitas opera¢cdes com isencao total ou com bases de
célculo reduzidas. Dessa forma, sdo apresentadas no Quadro 1, as bases legais que
ddo origem aos beneficios fiscais aplicados sobre os itens com maior

representatividade de compras durante o periodo estudado.

Quadro 1 — Tributacdo de ICMS na entrada dos principais produtos — RS

Produto NCM Tipo de Base de Aliquota Base Legal
Operacdao Célculo
Racgbes e | 2309.90.10 | Interna: dentro Reduzida 0% ICMS isento conforme Livro I,
Premix do RS em 100% art. 99, VIII, alinea "c" do
Decreto 37.699/97-
RICMS/RS.
Ovos 0407.11.00 | Interna: dentro Reduzida 0% ICMS isento conforme Livro I,
Férteis do RS em 100% art. 99, VIII, alinea "i" do
Decreto 37.699/97-
RICMS/RS.
Aves 0105.11.10 Interestadual: Reduzida 12% Base de Calculo ICMS
Matrizes origem SP em 47,20% Reduzida conforme art. 9, XII

Anexo Il do RICMS/SP.

Ovos 0407.11.00 | Interestadual: Reduzida 12% Base de calculo do ICMS
Férteis origem SC em 60% reduzida em 60% conforme
art. 30 do Anexo Il do
RICMS/SC.
Pintos de | 0105.11.90 | Interestadual: Reduzida 12% Base de calculo do ICMS
01 Dia origem SC em 60% reduzida em 60% conforme
art. 30 do Anexo Il do
RICMS/SC.

Fonte: Rio Grande do Sul (1997), Sdo Paulo (2000) e Santa Catarina (1996)

Além dessas operacgdes classificadas por grupo de itens, a Matriz da empresa
avicola também possui grande movimentacédo de insumos decorrente de remessas e
de retornos através de sistema de integracao, realizadas por meio das CFOP’s 5451
e 1451. Essas operacoes tém o ICMS isento conforme o Livro I, artigo 9°, inciso VIII,
nota 02 do RICMS/RS (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Identificadas as principais operacdes de entrada e suas caracteristicas, na
sequéncia sdo analisadas as movimentacdes de saida ocorridas no periodo. Na
Tabela 10 estdo consolidadas as operacfes de saida que ocorreram entre Janeiro e
Junho de 2021, evidenciando seu valor contabil, a representatividade que as
movimentacfes de cada CFOP tém sobre o total, a base de célculo, o valor do

imposto debitado, o0 % que representa sobre o total dos débitos, o valor das
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operacoes isentas ou nao tributadas e o valor langado na coluna de outras bases

para o imposto.

Tabela 10 — Operac0Oes de saida durante o primeiro semestre de 2021 — RS

Saidas Operagdes com Débito do Operagdes sem Débito do
Imposto Imposto

CFOP Valor Contabil % %Zslsu?g ITPOSIO g 1SENMASOUNAO Guyras
5101 4.015.176,23 6,46 0,00 0,00 0,00 3.542.641,02  472.535,21
5102 3.274.048,03 5,26 1.555,82 272,29 0,05 3.270.835,52 1.656,69
5116 244.600,21 0,39 0,00 0,00 0,00 244.600,21 0,00
5118 41.854,05 0,07 23.641,55 4.038,84 0,68 18.212,50 0,00
5119 19.781,10 0,03 0,00 0,00 0,00 19.781,10 0,00
5151 5.339,93 0,01 2.135,97 256,32 0,04 3.203,96 0,00
5451 24.636.814,09 39,61 0,00 0,00 0,00 24.636.814,09 0,00
5910 73.281,55 0,12 0,00 0,00 0,00 73.281,55 0,00
5927 16.235.210,77 26,10 0,00 0,00 0,00 0,00 16.235.210,77
6101 9.720,00 0,02 3.888,00 272,16 0,05 5.832,00 0,00
6118 42.872,60 0,07 21.272,60 1.832,71 0,31 21.600,00 0,00
6119 66.240,00 0,11 26.496,00 1.854,72 0,31 39.744,00 0,00
6151 12.926.405,68 20,78 5.170.562,21 566.665,73 95,88 7.755.843,47 0,00
6152 285.773,95 0,46 114.309,56 13.717,15 2,32 171.464,39 0,00
6901 106.134,69 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 106.416,50

Outras  218.134,69 0,35 18.556,13 2.079,65 0,35 31.023,93 168.554,63

Total 62.201.669,38 100 5.382.417,84 590.989,57 100 39.834.877,74 16.984.373,80

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de ICMS da empresa avicola

A partir da andlise das apura¢gdes de ICMS da Matriz da empresa avicola, é
possivel identificar quais operacfes fiscais tém maior representatividade em suas
movimentacdes de saida. Conforme demonstrado na Tabela 10, a CFOP 5451
representa 39,61% das operacOes do periodo em analise. Com a segunda maior

movimentacdo, a CFOP 5927 teve 26,10% de representatividade, seguida pela
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CFOP 6151, com 20,78% das opera¢cdes. Embora com menor peso sobre o total de
saidas, também configuraram valores expressivos as CFOP’s 5101 e 5102,
representando respectivamente 6,46% e 5,26% das movimentacfes do periodo.

Tendo em vista que nas apuragdes de ICMS constam todas as CFOP’s que
tém movimentacdo, foram agrupadas como Outras aquelas que ndo permitem
créditos fiscais ou que isoladas tem pouca relevancia, como devolu¢des de compras
(CFOP’s 5201, 5202, 6201 e 6202), devolu¢cdes de compras para uso € consumo
(CFOP’s 5556 e 6556), devolucdes de bens que entraram em comodato (CFOP’s
5909 e 6909), remessa de bens para conserto (CFOP’s 5915 e 6915), lancamentos
efetuados a titulo de simples faturamento decorrente de venda para entrega futura
(CFOP’s 5922 e 6922), remessas de mercadorias por conta e ordem de terceiros
(CFOP’s 5923 e 6923), dentre outras.

No que tange aos impostos debitados, a Tabela 10 permite verificar que
praticamente sua totalidade esta concentrada nas transferéncias para suas filiais,
representando 98,2% do total. Nessa composicdo, a CFOP 6151 representa 95,88%
do ICMS a recolher gerado pela Matriz no periodo e a CFOP 6152, 2,32%. Demais
operacdes fiscais geraram débitos pouco significativos.

Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
deram origem aos débitos do imposto durante o periodo analisado, a fim de

identificar o perfil de saidas da entidade.
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Tabela 11 — Detalhamento das saidas com CFOP 5102 — RS

Operagdes com Débito do

Operacdes sem Débito do

Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras
Tributadas
Pintos de 01 Dia 36.000,00 0,00 0,00 36.000,00 0,00
Macronutrientes  3.226.311,97 0,00 0,00 3.226.311,97 0,00
Medicamentos e
vacinas sem 1.066,90 0,00 0,00 1.066,90 0,00
débito de Pis e
Cofins
Medicamentos e
vacinas com 7.434,22 0,00 0,00 7.434,22 0,00
débito de Pis e
Cofins
Embalagens 1.555,82 1555,82 272,29 0,00 0,00
Uso e Consumo 1.679,12 0,00 0,00 22,43 1.656,69
Total 3.274.048,03 1.555,82 272,29 3.270.835,52 1.656,69

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

A Tabela 11 permite identificar que entre as vendas de mercadorias

adquiridas ou recebidas de terceiros dentro do estado, CFOP 5102, apenas itens do

grupo de Embalagens representam saidas tributadas. As demais possuem base de

célculo para o imposto isenta ou néo tributada e outras bases de calculo.

Ja a Tabela 12 detalha as vendas de mercadorias entregues ao destinatario

por conta e ordem de terceiros dentro do estado, CFOP 5118.
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Tabela 12 — Detalhnamento das saidas com CFOP 5118 — RS

. Operagdes com Débito do Operag6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentrjls ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Caleulo Debitado _ Nao Outras

Tributadas

Pintos de 01 Dia 18.212,50 0,00 0,00 18.212,50 0,00

Aves para Abate 23.641,55 23.641,55 4.038,84 0,00 0,00

Total 41.854,05 23.641,55 4.038,84 18.212,50 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Na tabela acima, ha débito do imposto no momento da venda das aves que
chegaram ao fim de seu periodo produtivo aos abatedouros. O ciclo de vida das
aves poedeiras é de cerca de 1,5 anos desde seu nascimento até o0 momento em
gue deixam de produzir ovos.

Na Tabela 10 ha demonstracdo de saida com débito de imposto para a CFOP
5151, porém ela ndo sera detalhada tendo em vista que a empresa avicola nédo
possui uma filial dentro do RS. Dessa forma, ndo € possivel haver uma transferéncia
de produtos para dentro do estado. Pode-se verificar na Tabela 1 que essa operacao
foi estornada através de uma entrada com CFOP 1151 com os mesmos valores
contabeis e mesmo valor de crédito que foi debitado nessa saida.

Através da andlise da Tabela 13, verifica-se que houve venda para outros
estados praticamente sé de itens do grupo de Ovos Férteis. As Tabelas 14 e 15
apresentam comportamento semelhante, sendo que as saidas interestaduais de
Ovos Férteis com as CFOP’s de faturamento 6101, 6118 e 6119 totalizaram R$
111.960,00 no periodo. Isso revela uma caracteristica importante da empresa
avicola, que consiste em utilizar ao maximo os Ovos Férteis que produz para a
incubacdo e consequente venda de Pintos de 01 Dia, que é o produto em que

consegue agregar mais valor.
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Tabela 13 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6101 — RS

. Operagdes com Débito do Operag6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentrjls ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Caleulo Debitado _ N&ao Outras

Tributadas

Ovos Férteis 9.720,00 3.888,00 272,16 5.832,00 0,00

Total 9.720,00 3.888,00 272,16 5.832,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Além dos Ovos Férteis, a Tabela 14 demonstra que para a CFOP 6118,

houve saidas de Aves para Abate no periodo analisado.

Tabela 14 — Detalhamento das saidas com CFOP 6118 — RS

. Operagdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . ; N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Ovos Férteis 36.000,00 14.400,00 1.008,00 21.600,00 0,00
Aves para Abate 6.872,60 6.872,60 824,71 0,00 0,00
Total 42.872,60 21.272,60 1.832,71 21.600,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

A Tabela 15 também apresenta um baixo valor de faturamento oriundo das

vendas de Ovos Férteis.
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Tabela 15 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6119 — RS

. Operagdes com Débito do Operag6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Caleulo Debitado _ Nao Outras

Tributadas

Ovos Férteis 66.240,00 26.496,00 1.854,72 39.744,00 0,00

Total 66.240,00 26.496,00 1.854,72 39.744,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Corroborando o que é apresentado nas Tabelas 13, 14 e 15, a Tabela 16
demonstra que o maior volume da producdo de Ovos Férteis € utilizado pela propria
empresa para a transformacdo desse produto em Pintos de 01 Dia, seja em seu
Incubatoério proprio, ou nos terceirizados. As saidas com CFOP 6151, ou seja,
transferéncias para suas filiais em outros estados, representaram 20,78% do total de
saidas do periodo e 95,88% do total de ICMS debitado.

Tabela 16 — Detalhamento das saidas com CFOP 6151 — RS

. Operagdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens Valor Contabil . P N&o Outras
Célculo Debitado ,

Tributadas

Ovos Férteis 12.926.405,68  5.146.559,09 566.665,73 7.755.843,47 0,00

Total 12.926.405,68  5.146.559,09 566.665,73 7.755.843,47 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola.

O volume de saidas em operacbes com Ovos Férteis demonstra a
importancia do beneficio fiscal incidente sobre esse produto, conforme base legal
demonstrada no Quadro 2, para as atividades da empresa analisada. A Tabela
acima permite identificar que 60% da base de calculo para o ICMS é isenta nessas

operacoes.
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J4 a Tabela 17 demonstra as saidas de produtos adquiridos de terceiros em
transferéncia para suas filiais em outros estados. Dentre as movimentacdes mais

significativas, estédo as realizadas com itens dos grupos Premix e Micronutrientes.

Tabela 17 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6152 — RS

. Operagdes com Débito do Operagdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil que de Imp_osto N&o Outras
Calculo Debitado .
Tributadas
Premix 232.934,39 93.173,74 11.180,87 139.760,65 0,00
Micronutrientes 27.201,30 10.880,53 1.305,66 16.320,77 0,00
Macronutrientes 11.048,91 4.419,57 530,34 6.629,34 0,00
Medicamentose /) ,qg o5 1.715,45 205,84 2.573,20 0,00
Vacinas
Embalagens 10.300,70 4.120,27 494,44 6.180,43 0,00
Total 285.773,95 114.309,56 13.717,15 171.464,39 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Através da andlise detalhada das saidas que deram origem aos débitos de
ICMS da empresa avicola de acordo com as operacdes fiscais que resultaram em
débito do imposto, é possivel verificar que 0s principais grupos de saidas consistem
em Ovos Férteis, Macronutrientes, Pintos de 01 Dia, Premix e Micronutrientes. A
partir da verificacdo da formacao dos débitos de ICMS, também fica evidenciada a
existéncia de muitas operacdes de saida internas com isencdo total e de saidas
interestaduais com bases de calculo reduzidas. Dessa forma, sdo apresentadas no
Quadro 2, as bases legais que dao origem aos beneficios fiscais aplicados sobre os
itens que configuraram maior representatividade de saidas durante o periodo

estudado.
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Quadro 2 — Tributacdo de ICMS na saida dos principais produtos — RS

Produto NCM Tipo de Base de Aliguota Base Legal
Operacao Célculo
Ovos Férteis 0407.11.00 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
do RS em 100% conforme Livro I, art.
9°, inciso VIII, alinea
"i" do RICMS/RS.
Pintos de 01 Dia | 0105.11.90 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
do RS em 100% conforme Livro |, art.
9°, inciso VIII, alinea
"i" do RICMS/RS.
Macronutrientes 1005.90.10 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
do RS em 100% conforme Livro |, art.
90, inciso IX, alinea
"b" do RICMS/RS.
Ovos Férteis 0407.11.00 Interestadual Reduzida 7% ou Reducéo da base de
em 60% 12%, célculo do ICMS para
conforme | 40% conforme Livro I,
o estado art. 23, inciso IX,
de alinea "i" do
destino. RICMS/RS.
Pintos de umdia | 0105.11.90 Interestadual Reduzida 7% ou Reducéo da base de
em 60% 12%, célculo do ICMS para
conforme | 40% conforme Livro |,
o estado art. 23, inciso 1X,
de alinea "i" do Decreto
destino. RICMS/RS.
Premix 2309.90.10 Interestadual Reduzida 7% ou Reducéo da base de
em 60% 12%, célculo do ICMS para
conforme | 40% conforme Livro I,
o estado art. 23, inciso IX,
de alinea "c" do Decreto
destino. RICMS/RS.
Micronutrientes 2836.30.00 Interestadual Reduzida 7% ou Reducéo da base de
em 60% 12%, célculo do ICMS para
conforme | 40% conforme Livro |,
o estado art. 23, inciso 1X,
de alinea "c" do Decreto
destino. RICMS/RS.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rio Grande do Sul (1997)

Na Tabela 18 sdo demonstrados

resumidamente os saldos credores

remanescentes ao término de cada més de apuracdo. O saldo credor com que a

empresa avicola iniciou o ano de 2021 para a Matriz foi de R$ 96.818,45.
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Tabela 18 — Saldos de ICMS més a més — RS

Més Saidas com Outros Aquisicdes Outros Saldo Credor
Débito de Débitos com Crédito Créditos
ICMS de ICMS

Jan. 92.534,68 0,00 26.827,08 138,07 31.248,92
Fev. 91.001,54 0,00 64.533,01 122,21 4.902,60
Mar. 121.119,53 515,46 171.809,81 128,76 55.206,18
Abr. 108.500,31 4.902,60 110.503,82 922,01 53.229,10
Maio 84.011,09 0,00 262.984,17 526,99 232.729,17
Jun. 93.822,42 0,00 288.175,96 160,79 427.243,50

Fonte: Elaborado pela autora com base nas apuragdes de ICMS da empresa avicola

Os valores de Outros débitos que constam na Tabela acima séo referentes a
diferencial de aliquotas. E os Outros créditos correspondem a apropriacbes de
Controle de Crédito do ICMS do Ativo Permanente (CIAP). A Tabela 18 permite
identificar que em nenhum dos meses houve ICMS a pagar, restando sempre saldo
credor decorrente de suas operacoes.

Na sequéncia sdo demonstradas as operacdes relativas as movimentacoes
de ICMS da filial de SC.

4.2.1.2 Tributagédo de ICMS nas operacdes de SC

Através da andlise das apuracdes de ICMS da filial de SC da empresa avicola
durante o periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2021, é possivel
identificar quais operagbes fiscais tém maior representatividade em suas
movimentacOes de entrada. Conforme demonstrado na Tabela 19, a CFOP 2151
representa 72,87% das operagdes do periodo em andlise. Com a segunda maior
movimentacdo, as CFOP’s 2201 e 2202, compreendidas no grupo Outras
alcancaram 11,92% de representatividade, seguidas pela CFOP 2101, com 7,24%
das operacdes. Embora com menor peso sobre o total de entradas, também
obtiveram valores significativos as CFOP’s 1252 e 1101, representando
respectivamente 2,47% e 2,18% das movimentacdes do periodo.

Tendo em vista que nas apuracgdes de ICMS constam todas as CFOP’s que

tém movimentacdo, foram agrupadas como Outras aquelas que ndo permitem
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créditos fiscais ou que isoladas tem pouca relevancia, como devolu¢bes de venda
(CFOP’s 1201, 1202, 2201 e 2202), compras para uso e consumo (CFOP’s 1407,
1556, 2407 e 2556), compra de combustiveis (CFOP’s 1653 e 2653), entradas em

comodato (CFOP’s 1908 e 2908), retorno de mercadorias remetidas para conserto

(CFOP’s 1916 e 2916), entradas de mercadoria recebidas por conta e ordem de
terceiros (CFOP’s 1923 e 2923), dentre outras.

Tabela 19 — Operacfes de entrada durante o primeiro semestre de 2021 — SC

Operacdes com Crédito do

Operacdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
Valores 0 Base de Imposto 0 Isentas ou N&o
CFoP Contabeis % Célculo Creditado % Tributadas Outras
1101 189.645,94 2,18 24.980,00 4.246,60 1,01 164.653,04 12,90
1252 21538845 2,47 182.087,43 45.517,36 103’8 51,95 891,04
1352 12.241,80 0,14 7.431,20 916,75 0,22 4.810,60 0,00
1551 6.200,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 6.200,00
1910 82,01 0,00 0,00 0,00 0,00 82,01 0,00
2101 630.908,65 7,24 374.204,53 33.532,70 7,98 256.704,12 0,00
2118 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72,8 72,6

2151 6.351.960,52 7 2.541.954,24 305.034,55 0 3.810.006,28 0,00
2152 12.549,94 0,14 5.019,98 602,40 0,14 7.529,96 0,00
2252 179.541,94 2,06 0,00 0,00 0,00 0,00 179.541,94
2551 1.200,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200,00
2910 3.065,71 0,04 1.226,28 147,15 0,04 1.839,43 0,00
2949 74.764,40 0,86 0,00 0,00 0,00 0,00 74.764,40
Olétra 1.039.506,71 112’9 251.306,84 30.156,78 7,18 444.633,31 343.566,56
TOTA

8.717.056,07 100 3.388.210,50 420.154,29 100 4.690.310,70 606.177,74

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de ICMS da empresa avicola

No que tange aos créditos tomados, a Tabela 19 permite verificar que sua

grande maioria tem origem nas entradas em transferéncia oriundas tanto da Matriz

guanto de outras filiais da empresa através da CFOP 2151, representando 72,60%
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dos créditos do periodo. Com 10,83% do valor creditado, a compra de energia
elétrica utilizada em sua atividade industrial através da CFOP 1252 também teve
valor significativo. Além dessas operagdes, as compras com CFOP 2101
representaram 7,98% dos créditos obtidos.

Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
deram origem aos créditos tomados durante o periodo analisado, a fim de identificar
o perfil das entradas da filial de SC.

A Tabela 20 demonstra as compras para industrializacado de fornecedores de
dentro do proprio estado. O detalhamento dessas entradas permite identificar que o
maior volume de entradas corresponde ao grupo de Medicamentos e Vacinas, entre
as que permitem crédito de PIS e COFINS e as que ndo permitem. Esses grupos
possuem base de célculo isenta para o ICMS em operacdes internas, como podera
ser verificado no Quadro 3. Os itens do grupo de Embalagens foram os que

permitiram os créditos originados das compras com essa operacao fiscal.

Tabela 20 — Detalhamento das entradas com CFOP 1101 — SC

Operacdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil calculo Creditado Tributadas Outras
Medicamentos e
Vacinas sem 162.065,72 0,00 0,00 162.050,24 15,48
crédito de Pis e
Cofins
Medicamentos e
Vacinas com 24.002,83 0,00 0,00 24.002,83 0,00
crédito de Pis e
Cofins
Embalagens 24.980,00 24.980,00 4.246,60 0,00 0,00
Total 211.048,55 24.980,00 4.246,60 186.053,07 15,48

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

Em relacdo as entradas com CFOP 1252, conforme consta na Tabela 19, a
empresa esta inserida no Mercado Livre de energia, realizando os créditos de ICMS
referentes a fatura da concessionaria que disponibiliza a rede de distribuicdo

elétrica. O percentual é creditado conforme Laudo Técnico elaborado por empresa
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especializada a fim de apontar a demanda energética consumida pelo setor
produtivo em cada periodo.

Na Tabela 21, sédo detalhadas as contratacdes de fretes com transportadoras
situadas em SC, cujo tomador é a filial da empresa avicola e cujos fretes foram
interestaduais. Durante esse periodo, foram tomados apenas Fretes de Matéria-
Prima, que permitem o aproveitamento do crédito de ICMS. De acordo com a Tabela
19, os créditos originados através da CFOP 1352 correspondem a apenas 0,22% do

total do periodo.

Tabela 21 — Detalhamento das entradas com CFOP 1352 — SC

Entradas Operacgdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do
Imposto Imposto
. Valor Imposto Isentas ou
Tipo de Frete - Base de Célculo ) Néao Outras
Contabil Creditado .
Tributadas
Frete Materia 15 541,80 7.431,20 916,75 4.810,60 0,00
Prima
Total 12.241,80 7.431,20 916,75 4.810,60 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracées
de ICMS da empresa avicola

Conforme a Tabela 19, 7,98% dos créditos tomados entre Janeiro e Junho
deste ano possuem origem em compras para industrializacdo de fornecedores de
outros estados. Conforme demonstrado na Tabela 22, os valores mais significativos
de imposto creditado consistem na aquisicdo de Medicamentos e Vacinas cujo NCM
ndo permite o crédito de PIS e COFINS. As entradas feitas através da CFOP 2101

sdo evidenciadas abaixo.
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Tabela 22 - Detalhamento das entradas com CFOP 2101 — SC

Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil calculo Creditado Tributadas Outras
Ovos Férteis 36.288,00 14.515,20 1.741,82 21.772,80 0,00
Medicamentos e
Vacinas sem 594.620,65 350.689,33  31.790,88 234.931,32 0,00
crédito de Pis e
Cofins
Total 630.908,65 374.204,53 33.532,70 256.704,12 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Na tabela 23 constam as entradas em transferéncia tanto da Matriz quanto
das demais filiais da empresa. De acordo com a Tabela 19, a CFOP 2151
representa o volume mais expressivo de entradas, com 72,87% do total, bem como
a operacao fiscal com o maior valor de créditos, sendo 72,60% do total creditado no
periodo. Conforme a Tabela abaixo, 0os grupos de itens que originaram as parcelas

mais significativas do ICMS creditado foram os Ovos Férteis e os Pintos de 01 Dia.

Tabela 23 - Detalhamento das entradas com CFOP 2151 — SC

Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentas ou N&o

Grupo de Itens Valor Contabil calculo Creditado Tributadas Outras
Ovos Férteis 5.943.350,81 2.377.340,29  285.280,86 3.566.010,52 0,00
Pintos de 01 dia 373.542,77 149.417,09 17.930,06 224.125,68 0,00
Medicamentos e 32.086,04 12.834,41 1.540,13 19.251,63 0,00

Vacinas

Embalagens 2.980,90 2.362,45 283,50 618,45 0,00
Total 6.351.960,52 2.541.954,24  305.034,55 3.810.006,28 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracfes de ICMS
da empresa avicola
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Além de entradas em transferéncia com a CFOP 2151, houve também
lancamentos com a operacéao fiscal 2152, representando apenas 0,14% do total.

Essas entradas correspondem a produtos do grupo de Ovos Feérteis, conforme

demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 — Detalhamento das entradas com CFOP 2152 — SC

Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil Calculo Creditado Tributadas Outras
Ovos Férteis 12.549,94 5.019,98 602,40 7.529,96 0,00
Total 12.549,94 5.019,98 602,40 7.529,96 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

Embora com valor pouco expressivo, as entradas em bonificacdo, CFOP
2910, também resultaram em um pequeno valor de ICMS creditado durante o
periodo analisado. A Tabela 24 demonstra que esse crédito tem origem na entrada

do grupo de itens de Pintos de 01 Dia. O crédito destacado corresponde a 0,04% do

total.
Tabela 25 — Detalhamento das entradas com CFOP 2910 — SC
Entradas Operacdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil Calculo Creditado Tributadas Outras
Pintos de 01 Dia 3.065,71 1.226,28 147,15 1.839,43 0,00
Total 3.065,71 1.226,28 147,15 1.839,43 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracfes de ICMS
da empresa avicola

Na Tabela 19 ha crédito de ICMS classificado como Outras entradas. Esse
valor corresponde a 7,18% dos créditos do periodo em estudo, porém é proveniente
de entradas geradas devido a devolu¢des de venda, com CFOP’s 2201 e 2202.

Através da analise detalhada das entradas que deram origem aos créditos de

ICMS da empresa avicola de acordo com as operacdes fiscais com imposto
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creditado, é possivel verificar que os principais grupos de entradas consistem em
Ovos Férteis, Medicamentos e Vacinas e Pintos de 01 Dia. A partir da verificacdo da
formacéo dos creditos, também fica evidenciada a existéncia de muitas operacdes
com isencao total ou parcial do imposto, bem como bases de célculo reduzidas em
varias situacdes. Dessa forma, sdo apresentadas no Quadro 3, as bases legais que
ddo origem aos beneficios fiscais aplicados sobre os itens com maior

representatividade de compras durante o periodo estudado.

Quadro 3 — Tributacdo de ICMS na entrada dos principais produtos — SC

Produto NCM Tipo de Base de Aliquota Base Legal
Operacgao Célculo
Medicamentos e 3002.90.91 | Interna: dentro | Reduzida 0% Base de calculo do
Vacinas e de SC em 100% ICMS reduzida em
3002.30.90 60% conforme art. 30
do Anexo Il do
RICMS/SC.
Ovos Férteis 0407.11.00 Interestadual: Reduzida 12% ICMS isento
origem RS em 60% conforme Livro |, art.
9°, inciso VIII, alinea
"i" do RICMS/RS.
Medicamentos e 3002.90.91 Interestadual: Reduzida 12% Base de Célculo
Vacinas e origem SP em 60% ICMS Reduzida
3002.30.90 conforme art. 9, |
Anexo Il do
RICMS/SP.
Pintos de umdia | 0105.11.90 Interestadual: Reduzida 12% Base de Célculo
origem SP em 60% ICMS Reduzida
conforme art. 9, XII
Anexo Il do
RICMS/SP.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Santa Catarina (1996), Rio Grande do Sul
(1997) e Séo Paulo (2000)

Identificadas as principais operacbes de entrada e suas caracteristicas, na
sequéncia sdo analisadas as movimentacdes de saida ocorridas no periodo. Na
Tabela 26 estdo consolidadas as operacdes de saida que ocorreram entre Janeiro e
Junho de 2021, evidenciando seu valor contabil, a representatividade que as
movimentacdes de cada CFOP tém sobre o total, a base de calculo, o valor do
imposto debitado, o % que representa sobre o total dos débitos, o valor das
operacdes isentas ou nao tributadas e o valor lancado na coluna de outras bases

para o imposto.
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Tabela 26 — Operacdes de saida durante o primeiro semestre de 2021 — SC

Operagdes com Débito do

Operagdes sem Débito do

Saidas Imposto Imposto
CFOP  Valor Contabil % Ba,se de Imposto % Iserllltgz > Outras
Célculo Debitado Tributadas

5101  1.143.683,16 9,41 0,00 0,00 0,00 1.143.683,16 0,00
5102 100.426,00 0,83 700,00 119,00 0,03 99.726,00 0,00
5118 10.382,40 0,09 0,00 0,00 0,00 10.382,40 0,00
5910 32.839,17 0,27 0,00 0,00 0,00 32.839,17 0,00
5927 253.156,32 2,08 0,00 0,00 0,00 0,00 253.156,32
6101 1.392.423,69 11,45 556.969,47 56.626,10 13,72 835.454,22 0,00
6102 658.425,35 5,42 262.621,34 30.024,22 7,28 395.804,01 0,00
6116 310.745,60 2,566  124.298,24 9.904,87 2,40 186.447,36 0,00
6117 1.960,59 0,02 784,24 54,90 0,01 1.176,35 0,00
6118 1.740.926,26 14,32 696.370,50 83.564,45 20,25 1.044.555,76 0,00
6119 50.860,60 0,42 20.344,24 244131 0,59 30.516,36 0,00
6151 4594.325,71 37,79 1.837.730,22 218.409,50 52,93 2.756.595,49 0,00
6152 117.716,91 0,97 47.086,73 5.225,44 1,27 70.630,18 0,00
6910 133.808,61 1,10 53.523,41 6.022,01 1,46 80.285,20 0,00
Outras 1.616.291,65 13,2 1.920,00 230,40 0,06 70.553,00 1.543.818,65
Total 12.157.972,02 100 3.602.348,39 412.622,20 100 6.758.648,66 1.796.974,97

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apura¢des de ICMS da empresa avicola

A partir da andlise das apuracdes de ICMS da filial de SC da empresa avicola,

€ possivel identificar quais operac@es fiscais tém maior representatividade em suas

movimentacfes de saida. Conforme demonstrado na Tabela 26, a CFOP 6151

representa 37,79% das operacBes do periodo em analise. Com a segunda maior

movimentacdo, a CFOP 6118 teve 14,32% de representatividade, seguida pela

CFOP 6101, com 11,45% das opera¢cdes. Embora com menor peso sobre o total de

saidas, também apresentam valores expressivos as saidas com CFOP 5101 e 6102,

representando respectivamente 9,41% e 5,42% das movimentages do periodo.
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Tendo em vista que nas apuracdes de ICMS constam todas as CFOP’s que
tém movimentacdo, foram agrupadas como Outras aquelas que ndo permitem
créditos fiscais ou que isoladas tem pouca relevancia, como devolu¢cdes de compras
(CFOP’s 5201, 5202, 6201 e 6202), devolugbes de compras para uso e consumo
(CFOP’s 5556 e 6556), devolugcdes de bens que entraram em comodato (CFOP’s
5909 e 6909), remessa de bens para conserto (CFOP’s 5915 e 6915), langamentos
efetuados a titulo de simples faturamento decorrente de venda para entrega futura
(CFOP’s 5922 e 6922), remessas de mercadorias por conta e ordem de terceiros
(CFOP’s 5923 e 6923), dentre outras.

No que tange aos impostos debitados, a Tabela 26 permite verificar que as
transferéncias para a Matriz e demais filiais representam o valor mais relevante, com
52,93% do total. Além das transferéncias, a CFOP 6118 teve relevancia nos valores
de ICMS debitados, configurando 20,25% do todo. Com o terceiro maior valor entre
as saidas de ICMS do periodo, estdo as vendas com CFOP 6101 e 6102, que
compbem 13,72% e 7,28% do imposto debitado respectivamente.

Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
deram origem aos débitos do imposto durante o periodo analisado, a fim de
identificar o perfil de saidas da entidade.

A Tabela 27 permite identificar que os grupos de itens em que houve saidas
através da CFOP 5102 foram Medicamentos e Vacinas, cujos NCM’s ndo possuem
débito de PIS e COFINS, e de Embalagens, que representam um valor irrelevante

de débito de ICMS, correspondendo a 0,03% do total do periodo.

Tabela 27 — Detalhnamento das saidas com CFOP 5102 — SC

Saidas Operagdes com Débito Operagdes sem Débito

do Imposto do Imposto
Grupo de Itens Valor Base de Imposto Isentas ou Nao outras
P Contabil Calculo Debitado Tributadas
Medicamentos e Vacinas 99.726,00 0,00 0,00 99.726,00 0,00
sem débito de Pis e Cofins
Embalagens 700,00 700,00 119,00 0,00 0,00
Total 100.426,00 700,00 119,00 99.726,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola
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Jé as vendas de producéo do estabelecimento para outros estados através da
CFOP 6101 obtiveram grande relevancia durante o periodo em estudo. De acordo
com a Tabela 28, a totalidade dessas operacdes ocorreu com o grupo de itens de
Pintos de 01 Dia. O detalhamento abaixo também permite identificar um valor
significativo de base de calculo isenta ou nado tributada para o imposto,

correspondente a 60%.

Tabela 28 — Detalhamento das saidas com CFOP 6101 — SC

. Operacdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Grupo de Valor Base de Imposto Isentas ou N&o outras
Itens Contabil Célculo Debitado Tributadas
P'”t";ige Ol 139242369  556.969,47 56.626,10 835.454,22 0,00
Total 1.392.423,69 556.969,47 56.626,10 835.454,22 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Conforme a Tabela 29, as saidas com CFOP 6102 ocorreram principalmente
através de produtos do grupo de Medicamentos e Vacinas cujos NCM’s nao
possuem débito de PIS e COFINS.

Tabela 29 — Detalhamento das saidas com CFOP 6102 — SC

Operagdes com Débito do  Operagdes sem Débito

Saidas Imposto do Imposto
Gruno de Itens Valor Base de Imposto Isentas ou N&o Outras
P Contabil Calculo Debitado Tributadas

Pintos de 01 Dia 37.937,79 15.175,12 1.311,01 22.762,67 0,00

Medicamentos e Vacinas — g,4 37061 24699944  28.676,58 372.371,17 0,00
sem débito de Pis e Cofins

Medicamentos e Vacinas 849,15 339,66 23,78 509,49 0,00
com débito de Pis e Cofins

Embalagens 267,80 107,12 12,85 160,68 0,00

Total 658.425,35 262.621,34 30.024,22 395.804,01 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola
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As saidas decorrentes de vendas originadas em encomenda para entrega
futura, CFOP’s 6116 e 6117 representaram juntas 2,58% do total de saidas do
periodo, bem como, o débito de ICMS de ambas correspondem a 2,41%. Conforme
a Tabela 30, as saidas através da CFOP 6116 ocorreram através do grupo de itens
de Pintos de 01 Dia.

Tabela 30 — Detalhamento das saidas com CFOP 6116 — SC

. Operagdes com Débito do Operagdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . . N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 Dia 310.745,60 124.298,24 9.904,87 186.447,36 0,00
Total 310.745,60 124.298,24 9.904,87 186.447,36 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

JA as saidas provenientes da CFOP 6117 pertencem ao grupo de
Medicamentos e Vacinas cujos NCM’s possuem débito de PIS e COFINS, conforme

demonstrado na Tabela 31.

Tabela 31 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6117 — SC

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&ao Outras
Tributadas
Medicamentos e
vacinas com 1.960,59 784,24 54,90 1.176,35 0,00
débito de Pis e
Cofins
Total 1.960,59 784,24 54,90 1.176,35 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

De acordo com a Tabela 26, a CFOP 6118 teve o0 segundo maior valor tanto
em saidas quanto em imposto debitado durante o periodo analisado, com

representatividade de 14,32% e de 20,25%, respectivamente. Na Tabela 32 pode-se
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verificar que essas movimentacfes tém origem em saidas de produtos do grupo de
Pintos de 01 Dia.

Tabela 32 — Detalhamento das saidas com CFOP 6118 — SC

. Operacdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . P N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 Dia  1.740.926,26 696.370,50 83.564,45 1.044.555,76 0,00
Total 1.740.926,26 696.370,50 83.564,45 1.044.555,76 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Em relacdo a CFOP 6119, o grupo de itens que originou suas saidas também
foi o de Pintos de 01 Dia, porém com representatividade muito inferior, conforme

pode ser observado na Tabela 33.

Tabela 33 — Detalhamento das saidas com CFOP 6119 — SC

. Operacdes com Débito do Operagdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . . N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 dia 50.860,60 20.344,24 2.441,31 30.516,36 0,00
Total 50.860,60 20.344,24 2.441,31 30.516,36 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

De acordo com a Tabela 26, a CFOP 6151 teve o maior volume tanto em
saidas quanto em imposto debitado durante o periodo analisado, com
representatividade de 37,79% e de 52,93%, respectivamente. Na Tabela 34 pode-se
verificar que essas movimentacdes tém origem em saidas de produtos dos grupos
de Pintos de 01 Dia e de Ovos Férteis. Através da andlise da Tabela abaixo,
percebe-se novamente a importancia do beneficio fiscal que concede isencédo de
60% para a base de célculo do ICMS para grande parte dos produtos movimentados
pela empresa avicola.
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Tabela 34 — Detalhamento das saidas com CFOP 6151 — SC

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentzjls ou
Grupo de Itens  Valor Contébil Calculo Debitado _ N&o Outras

Tributadas

Ovos Férteis 747.898,02 299.159,19 35.899,11 448.738,83 0,00

Pintos de 01 Dia  3.846.427,69 1.538.571,03 182.510,39 2.307.856,66 0,00

Total 4594.325,71  1.837.730,22 218.409,50 2.756.595,49 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

A Tabela 35 demonstra as saidas de produtos adquiridos de terceiros em
transferéncia para suas filiais em outros estados. Dentre as movimentagdes mais
significativas, estdo as realizadas com itens dos grupos de Medicamentos e Vacinas

e de Embalagens.

Tabela 35 — Detalhamento das saidas com CFOP 6152 — SC

. Operacdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil que de Imp_osto N&o Outras
Calculo Debitado .
Tributadas
Medicamentos e 44, 464 g9 45.625,93 5.050,15 68.438,94 0,00
Vacinas
Embalagens 3.652,01 1.460,80 175,29 2.191,21 0,00
Total 117.716,91 47.086,73 5.225,44 70.630,15 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatorios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

No mercado avicola é de praxe a bonificacdo de cerca de 2% além da
guantidade solicitada no momento da compra, com finalidade de reposicdo para a
mortalidade prevista em cada lote. Dessa forma, a Tabela 36 evidencia que as
saidas através da CFOP 6910, remessa em bonificacdo, doacdo ou brinde, tém

origem nas movimentacdes de produtos do grupo de itens de Pintos de 01 Dia.



75

Tabela 36 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6910 — SC

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras

Tributadas

Pintos de 01 dia 133.808,61 53.523,41 6.022,01 80.285,20 0,00

Total 133.808,61 53.523,41 6.022,01 80.285,20 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

O valor debitado de ICMS que consta no grupo Outras da Tabela 26 consiste
em uma devolucdo de compra de material de uso e consumo, CFOP 5556.

Através da andlise detalhada das saidas que deram origem aos débitos de
ICMS da filial de SC da empresa avicola, de acordo com as operacdes fiscais que
geraram imposto debitado, é possivel verificar que os principais grupos de saidas
consistem em Pintos de 01 Dia, Ovos Férteis e Medicamentos e Vacinas, tanto com
NCM'’s que tém débito de PIS e COFINS quanto que n&o tém. A partir da verificacéo
da formagdo dos débitos de ICMS, também fica evidenciada a existéncia de
operacgOes de saida internas com isencéo total e de saidas interestaduais com bases
de calculo reduzidas. Dessa forma, sdo apresentadas no Quadro 4, as bases legais
gue dao origem aos beneficios fiscais aplicados sobre os itens que resultaram em
maior representatividade de saidas durante o periodo estudado. Os Medicamentos e
Vacinas sdo apresentados em grupo unico, tendo em vista que a tributacdo de ICMS

nao difere, havendo diferenciacdo apenas para o PIS e a COFINS.



76

Quadro 4 — Tributacdo de ICMS na saida dos principais produtos — SC

Produto NCM Tipo d? que de Aliquota Base Legal
Operacao Célculo
Ovos Férteis 0407.11.00 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
de SC em 100% conforme art. 29, IX,
Anexo Il do
RICMS/SC.
Pintos de 01 Dia 0105.11.90 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
de SC em 100% conforme art. 29, IX,
Anexo Il do
RICMS/SC.
Medicamentos e 3002.90.91 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
Vacinas e de SC em 100% conforme art. 29, I,
3002.30.90 Anexo Il do
RICMS/SC.
Ovos Férteis 0407.11.00 Interestadual Reduzida 7% ou Base de calculo do
em 60% 129%, ICMS reduzida em
conforme | 60% conforme art. 30
o estado do Anexo Il do
de RICMS/SC.
destino.
Pintos de 01 Dia 0105.11.90 Interestadual 60% 7% ou Base de calculo do
isenta 12%, ICMS reduzida em
conforme | 60% conforme art. 30
o estado do Anexo Il do
de RICMS/SC.
destino.
Medicamentos e 3002.90.91 Interestadual 60% 7% ou Base de calculo do
Vacinas e isenta 129%, ICMS reduzida em
3002.30.90 conforme | 60% conforme art. 30
o estado do Anexo Il do
de RICMS/SC.
destino.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Santa Catarina (1996)

Na Tabela 37 sdo demonstrados

resumidamente os saldos credores

remanescentes ao término de cada més de apuracdo para a filial de SC. O saldo

credor com que a empresa avicola iniciou o ano de 2021 para a filial de SC foi de

R$271.181,82.
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Tabela 37 — Saldos de ICMS més a més — SC

Saidas com Aquisicdes

Més Débito de Séubtirt(z)ss com Crédito C?géri?:s Saldo Credor
ICMS de ICMS
Jan. 47.027,83 59,26 63.669,96 12.285,87 300.050,56
Fev. 90.866,77 0,00 56.239,23 12.664,71 278.087,73
Mar. 76.869,58 8.993,01 113.480,88 12.669,93 318.375,95
Abr. 62.058,08 4,16 71.791,01 12.680,11 340.784,83
Maio 65.901,40 269,04 45.312,04 13.499,91 333.426,34
Jun. 69.898,54 0,00 64.534,92 12.815,69 340.878,41

Fonte: Elaborado pela autora com base nas apuragdes de ICMS da empresa avicola

Os valores de Outros débitos que constam na Tabela acima sao referentes a
diferencial de aliquotas. E os Outros créditos correspondem a apropriacdes de CIAP
e ao crédito de Substituicdo Tributaria sobre energia elétrica. A Tabela 37 permite
identificar que em nenhum dos meses houve ICMS a pagar, restando sempre saldo
credor decorrente de suas operacoes.

Na sequéncia sdo demonstradas as operacdes relativas as movimentacoes
de ICMS da filial de SP.

4.2.1.3 Tributacdo de ICMS nas operagoes de SP

Através da andlise das apuracdes de ICMS da filial de SP da empresa avicola
durante o periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2021, é possivel
identificar quais operagbes fiscais tém maior representatividade em suas
movimentacdes de entrada. Conforme demonstrado na Tabela 38, a CFOP 1902
representa 24,41% das operagdes do periodo em andlise. Com a segunda maior
movimentacdo, a CFOP 1949 alcancou 22,45% de representatividade, seguida pelas
CFOP’s 2151, 1101, 1451, 2101 e 1124, constituindo, respectivamente, 13,36%,
10,85%, 8,02%, 7,31% e 5,06% do total das operacdes.

Tendo em vista que nas apuracdes de ICMS constam todas as CFOP’s que
obtiveram movimentacdo, foram agrupadas como Outras aquelas que n&o permitem

créditos fiscais ou que isoladas tém pouca relevancia, como devolucdes de venda



78

(CFOP’s 1201, 1202, 2201 e 2202), compras para uso e consumo (CFOP’s 1407,
1556, 2407 e 2556), compra de combustiveis (CFOP’s 1653 e 2653), entradas em

comodato (CFOP’s 1908 e 2908), retorno de mercadorias remetidas para conserto

(CFOP’s 1916 e 2916), entradas de mercadoria recebidas por conta e ordem de
terceiros (CFOP’s 1923 e 2923), dentre outras.

Tabela 38 — Operagdes de entrada durante o primeiro semestre de 2021 — SP

Operagdes com Crédito do

Operagdes sem Crédito do

Entradas Imposto Imposto

CFOP Valor Contébil % Bczslgu(ljg CI?;%(i)tZt(;)o % ls?l_'ﬁgﬁtggal\fo Outras
1101 5.904.292,53 10,85 18.920,00 2.791,34 0,35 5.763.741,37 121.631,16
1118 280.353,53 0,52 0,00 0,00 0,00 280.353,53 0,00
1124 2.755.546,54 5,06 1.143,10 205,75 0,03 2.754.403,44 0,00
1152 6.358,51 0,01 2.543,40 305,21 0,04 3.815,11 0,00
1352  242.902,93 0,45 104.607,80 241254 0,30 137.670,50 624,63
1451 4.361.261,39 8,02 0,00 0,00 0,00 4.361.261,39 0,00
1452 25.463,88 0,05 0,00 0,00 0,00 25.463,88 0,00
1551 36.727,50 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 36.727,50
1901 62.996,20 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 62.996,20
1902 13.283.325,89 24,41 0,00 0,00 0,00 0,00 13.283.325,89
1910 144.345,06 0,27 0,00 0,00 0,00 144.345,06 0,00
1949 12.214.009,78 22,45 0,00 0,00 0,00 4.580.230,52 7.633.779,26
2101 3.976.648,43 7,31 3.170.514,11 375.036,68 46,84 805.854,07 0,00
2124 57.178,07 0,11 0,00 0,00 0,00 57.178,07 0,00
2151 7.267.988,88 13,36 2.919.686,58 349.897,60 43,70 4.348.302,30 0,00
2152  265.538,05 0,49 106.215,21 12.745,83 1,59 159.322,84 0,00
2352 176.121,05 0,32 98.406,35 10.917,54 1,36 71.924,70 5.790,00
2551  299.235,00 0,55 0,00 18.214,68 2,27 108.390,99 190.844,01
2902 236.484,25 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00 236.484,25
2910 25.558,30 0,05 5.007,32 533,42 0,07 20.550,98 0,00
2949 21287765 0,39 0,00 0,00 0,00 0,00 212.877,65
Outras 2.575.404,84 4,73 295.455,59 27.584,92 3,45 1.383.658,16 896.291,09
Total 54.410.618,26 100 6.722.499,46 800.645,51 100 25.006.466,91 22.681.371,64

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de ICMS da empresa avicola
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No que tange aos créditos tomados, a Tabela 38 permite verificar que sua
grande maioria tem origem nas compras para industrializacdo oriundas de outros
estados, CFOP 2101, representando 46,84% dos créditos do periodo. Com 43,70%
do valor creditado, a CFOP 2151 também teve valor relevante na composicédo dos
créditos. Demais movimentacfes ndo representam valores significativos.

Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
deram origem aos creditos tomados durante o periodo analisado, a fim de identificar
o perfil das entradas da filial de SP.

De acordo com a Tabela 39, o maior volume de compras para industrializacéo
esta concentrado no grupo de Aves Matrizes, de Medicamentos e Vacinas cujo NCM
nao permite aproveitamento de crédito de PIS e COFINS, de Ovos Férteis, de
Macronutrientes e de Premix. Os valores de ICMS creditados a partir da CFOP 1101

representam apenas 0,35% do total do periodo.

Tabela 39 — Detalhamento das entradas com CFOP 1101- SP

Operacdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil Calculo Creditado Tributadas Outras
Racoes 11.572,40 0,00 0,00 11.572,40 0,00
Ovos Férteis 1.111.185,49 0,00 0,00 1.114.125,79 0,00
Premix 174.013,74 0,00 0,00 174.013,74 0,00
Micronutrientes 13.570,00 3.920,00 91,34 9.650,00 0,00
Macronutrientes 466.184,07 0,00 0,00 466.184,07 0,00
Medicamentos e
vacinas sem 1.592.029,78 0,00 0,00 1.592.018,28 11,50
crédito de Pis e
Cofins
Medicamentos e
Vacinas com 85.235,98 15.000,00 2.700,00 70.235,98 0,00
crédito de Pis e
Cofins
Aves Matrizes 2.436.736,76 0,00 0,00 2.315.117,10 121.619,66
Servico de 13.764,31 0,00 0,00 13.764,31 0,00
Industrializacdo
Total 5.904.292,53 18.920,00 2.791,34 5.763.741,37 121.631,16

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracfes de ICMS
da empresa avicola
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A partir da filial de SP, sdo remetidos para industrializacdo de terceiros tanto
Ovos Férteis quanto insumos para a producdo de Racéo. A Tabela 40 evidencia os
valores movimentados através de industrializacdo efetuada por outra empresa,
CFOP 1124.

Tabela 40 — Detalhamento das entradas com CFOP 1124 — SP

Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil Calculo Creditado Tributadas Outras
Servigo de 2.755.546,54 1.143,10 205,75 2.754.403,44 0,00
Industrializacao
Total 2.755.546,54 1.143,10 205,75 2.754.403,44 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracfes de ICMS
da empresa avicola

De acordo com a Tabela 38, houve um valor de crédito a partir da CFOP
1152. Essa operacao ndo sera detalhada porque ha apenas uma filial em SP, ndo
sendo possivel a entrada em transferéncia de dentro do mesmo estado. Conforme é
possivel verificar na Tabela 47, houve uma saida de CFOP 5152 com os mesmos
valores contabeis, estornando, dessa forma, a operacao.

Na Tabela 41, sdo detalhadas as contratacdes de fretes com transportadoras
situadas em SP, cujo tomador é a filial de SP da empresa avicola e cujos fretes
foram interestaduais. Esses servicos de transporte foram agrupados como Fretes de
Matéria-Prima, que permitem o aproveitamento do crédito de ICMS, e em Fretes de

Materiais de Uso e Consumo.
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Tabela 41 — Detalhamento das entradas com CFOP 1352 — SP

Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil calculo Creditado Tributadas Outras
Frete Matéria
Prima 240.978,30 103.307,80 2.385,11 137.670,50 0,00
Frete Uso e 624,63 0,00 0,00 0,00 624,63
Consumo
Total 241.602,93 103.307,80 2.385,11 137.670,50 624,63

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

As compras para industrializacdo com origem em outros estados, através da

CFOP 2101,

correspondendo a 46,84% do total. Conforme a Tabela 42, os grupos de itens que

resultaram no maior valor de ICMS creditado no periodo,

originaram esses créditos sdo os Macronutrientes, os Pintos de 01 Dia, os
Medicamentos e Vacinas cujos NCM'’s nao permitem o crédito de PIS e COFINS, as

Embalagens, os Ovos Férteis e com valor menos significativo, os Micronutrientes.

Tabela 42 — Detalhamento das entradas com CFOP 2101 — SP

Operagdes com Crédito do Operacbes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil calculo Creditado Tributadas Outras
Ovos Férteis 95.580,00 38.232,00 4.587,84 57.348,00 0,00
Pintos de 01 Dia 206.580,00 82.632,00 9.915,84 123.948,00 0,00
Micronutrientes 2.350,40 940,16 112,82 1.410,24 0,00
Macronutrientes 3.476.189,54 2.902.435,23  348.292,26 573.754,31 0,00
Medicamentos e
Vacinas sem 150.135,74 100.742,22 6.664,02 49.393,52 0,00
crédito de Pis e
Cofins
Embalagens 45.812,75 45.532,50 5.463,90 0,00 0,00
Total 3.976.648,43 3.170.514,11  375.036,68 805.854,07 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apurac¢des de ICMS
da empresa avicola
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As entradas em transferéncia através da CFOP 2151 representaram 13,36%
do total de movimentacBes e 43,70% do total de ICMS creditado no periodo. A
Tabela 43 detalha as entradas que compuseram esses valores. Conforme a Tabela
abaixo, os principais grupos de itens que deram origem aos créditos foram os Ovos

Férteis e os Pintos de 01 Dia.

Tabela 43 — Detalhamento das entradas com CFOP 2151 — SP

Operagdes com Crédito do Operac6es sem Crédito do

Entradas Imposto Imposto

Grupo de Itens Valor Contabil %:%Slgu(ljg c':g%gg o Isgrr:zi tzchj ;‘S 4o Outras
Ovos Férteis 4.300.879,91 1.732.843,08 207.941,17 2.568.036,83 0,00
Pintos de 01 Dia 2.546.854,45 1.018.741,75 122.248,99 1.528.112,70 0,00
Premix 232.934,39 93.173,74 11.180,87 139.760,65 0,00
Micronutrientes 27.201,30 10.880,53 1.305,66 16.320,77 0,00
Macronutrientes 11.048,91 4.419,57 530,34 6.629,34 0,00
Med{f:é?:gstos ©  136.147,96 54.459,14 6.070,32 81.688,82 0,00
Embalagens 12.921,96 5.168,77 620,25 7.753,19 0,00
Total 7.267.988,88 2.919.686,58 349.897,60 4.348.302,30 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracfes de ICMS
da empresa avicola

Em relacdo as entradas em transferéncia com a CFOP 2152, houve menor
representatividade. As movimentacdes que originaram o crédito de ICMS a partir
dessa operacédo fiscal ocorreram devido aos Pintos de 01 Dia e aos Ovos Férteis,
conforme demonstrado na Tabela 44.



83

Tabela 44 — Detalhamento das entradas com CFOP 2152 — SP

Operagdes com Crédito do Operacdes sem Crédito do

Entradas Imposto Imposto
Grupo de Itens Valor Contabil %:ezl'aslgucljc? é?;%(i)t?c?o Isi_nr?ﬁi tztéi\lséo Outras
Ovos Férteis 14.623,41 5.849,36 701,92 8.774,05 0,00
Pintos de 01 Dia 250.914,64 100.365,85 12.043,91 150.548,79 0,00
Total 265.538,05 106.215,21 12.745,83 159.322,84 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apura¢cfes de ICMS
da empresa avicola

Em relacdo aos servicos de transporte contratados de fornecedores de fora
de SP, a Tabela 45 demonstra o volume de fretes para transporte de Matéria-Prima
e também para itens de Uso e Consumo. Conforme a Tabela 38, a CFOP 2352

representou 1,36% dos créditos tomados no periodo analisado.

Tabela 45 — Detalhamento das entradas com CFOP 2352 — SP

Operagdes com Crédito do Operacgdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentas ou N&o

Grupo de Itens Valor Contabil Calculo Creditado Tributadas Outras
Frete Matéria

Prima 170.331,05 98.406,35 10.917,54 71.924,70 0,00

Frete Uso e 5.790,00 0,00 0,00 0,00 5.790,00
Consumo
Total 176.121,05 98.406,35 10.917,54 71.924,70 5.790,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

A Tabela 46 traz o detalhamento das entradas em bonificagcdo, com CFOP
2910. E possivel identificar que os grupos de produtos que originaram suas
movimentacdes foram os Medicamentos e Vacinas, cujos NCM’'s ndo permitem o
crédito de PIS e COFINS e os Pintos de 01 Dia. O ICMS creditado a partir dessa

operacéao fiscal foi de apenas 0,07%.
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Tabela 46 — Detalhamento das entradas com CFOP 2910 — SP

Operacdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil Calculo Creditado Tributadas Outras
Pintos de 01 Dia 12.518,30 5.007,32 533,42 7.510,98 0,00
Medicamentos e
Vacinas sem 13.040,00 0,00 0,00 13.040,00 0,00

crédito de Pis e

Cofins

Total 25.558,30 5.007,32 533,42 20.550,98 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

O ICMS creditado que consta no grupo Outras da Tabela 38 corresponde a
devolucbes de vendas de CFOP’s 1202, 2201 e 2202.

Através da analise detalhada das entradas que deram origem aos créditos de
ICMS da filial de SP conforme as operacdes fiscais com imposto creditado, é
possivel verificar que o0s principais grupos de entradas consistem em
Macronutrientes, Ovos Férteis, Pintos de 01 Dia, Medicamentos e Vacinas,
Embalagens e Premix. A partir da verificacdo da formacéo dos créditos, também fica
evidenciada a existéncia de muitas operacdes com isencdo total ou parcial do
imposto, bem como bases de céalculo reduzidas. Dessa forma, sdo apresentadas no
Quadro 5, as bases legais que dao origem aos beneficios fiscais aplicados sobre os

itens com maior representatividade de compras durante o periodo estudado.
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Quadro 5 — Tributacdo de ICMS na entrada dos principais produtos — SP

Produto NCM Tipo d~e Ba}se de Aliguota Base Legal
Operacéao Célculo
. . ICMS isento conforme
Ovos Férteis | 0407.11.00 | Merparfentro | ReAUZC& | gy, | ot 41, X1V do Anexo |
0 do RICMS/SP.
) . ICMS isento conforme
Aves Matrizes | 0105.11.10 | Merma dentro | Reduzlda | a0, 5 41, X1y do Anexo|
do RICMS/SP.
. . ICMS isento conforme
Macronutrientes 1005.90.10 Interg:.sd: ntro Eridfg(l)%/a 0% art. 41, XVI do Anexo |
° do RICMS/SP.
. ICMS isento conforme
) 2309.90.10 .
Premix Intergg.sdpe ntro Er?]dfg(')%? 0% art. 41, V do Anexo | do
0 RICMS/SP.
Medicamentos e 3002.90.91 Interna: dentro | Reduzida o ICMS isento conforme
Vacinas e de SP em 100% 0% art. 41, 1 do Anexo | do
3002.30.90 RICMS/SP.
ICMS isento conforme
o Interestadual: | Reduzida o Livro |, art. 9°, inciso
Ovos Ferteis 0407.11.00 origem RS em 60% 12% VIII, alinea "i" do
RICMS/RS.
Base de célculo do
i 0,
. . Interestadual: Reduzida ICMS reduzida em GQA’
Pintos de 01 Dia | 0105.11.90 oridem ES em 60% 12% conforme art. 70, inciso
9 VII, alinea " do
RICMS/ES.
Base de célculo do
o Interestadual: | Reduzida o ICMS reduzida em 60%
Ovos Ferteis 0407.11.00 origem SC em 60% 12% conforme art. 30 do
Anexo Il do RICMS/SC.
Base de célculo do
. . Interestadual: | Reduzida o ICMS reduzida em 60%
Pintos de 01 Dia | 0105.11.90 origem SC em 60% 12% conforme art. 30 do
Anexo Il do RICMS/SC.
Base de célculo do
Medicamentos e 3002'690'91 Interestadual: Reduzida 1206 ICMS reduzida em 60%
Vacinas 3002.30.90 origem SC em 60% conforme art. 30 do
R Anexo Il do RICMS/SC.
Reducéo da base de
célculo do ICMS para
Premix 2309.90.10 | Interestadual: | Reduzida 120 40% conforme Livro |,
origem RS em 60% 0 art. 23, inciso IX, alinea

"c" do Decreto
RICMS/RS.

Fonte: Elaborado pela autora com base em S&o Paulo (2000), Rio Grande do Sul (1997),

Santa Catarina (1996) e Espirito Santo (1996)
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Além dessas operagOes classificadas por grupo de itens, a filial de SP da
empresa avicola possui grande movimentacdo de insumos decorrente de remessas
e de retornos através de sistema de integracéo, realizadas através das CFOP’s
5451, 5452 e 1949. Essas operacdes tém o ICMS isento conforme o artigo 41 do
Anexo | do RICMS/SP. Outra movimentacao significativa condiz as remessas para
industrializacdo por encomenda, CFOP 5901, e seus respectivos retornos atraves
das CFOP’s 1902 ou 1903. Essas movimentacfes tém o ICMS suspenso conforme o
artigo 402 do RICMS/SP (SAO PAULO, 2000).

Identificadas as principais operacdes de entrada e suas caracteristicas, na
sequéncia sdo analisadas as movimentacBes de saida ocorridas no periodo. Na
Tabela 47 estdo consolidadas as operacoes de saida que ocorreram entre Janeiro e
Junho de 2021, evidenciando seu valor contabil, a representatividade que as
movimentacdes de cada CFOP tém sobre o total, a base de calculo, o valor do
imposto debitado, o0 % que representa sobre o total dos débitos, o valor das
operacdes isentas ou nao tributadas e o valor lancado na coluna de outras bases

para o imposto.
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Tabela 47 — Operacgdes de saida durante o primeiro semestre de 2021 — SP

Operagdes com Débito do

Operacdes sem Débito do

Saidas Imposto Imposto

CFOP Valor Contabil % %%Sl’ce:utljs Iljnggi?;[j% % Isi_rﬁaitzlé;éo Outras
5101 191.116,03 0,30 0,00 0,00 0,00 187.080,00 4.036,03
5102 5.148.992,16 8,14 568,54 98,63 0,01 5.119.047,61 29.376,01
5116  592.402,50 0,94 0,00 0,00 0,00 592.402,50 0,00
5117 4.060.183,00 6,42 14.476,00 1.737,12 0,26 4.045.707,00 0,00
5118 86.523,00 0,14 34.683,00 4.169,34 0,63 51.840,00 0,00
5119 105.324,24 0,17 22.710,24 4.087,84 0,62 82.614,00 0,00
5152 6.358,51 0,01 2.543,40 305,21 0,05 3.815,11 0,00
5451 5.446.558,29 8,61 0,00 0,00 0,00 5.446.558,29 0,00
5452 4.525.649,52 7,15 0,00 0,00 0,00 4.525.649,52 0,00
5551  753.827,63 1,19 0,00 0,00 0,00 0,00 753.827,63
5901 15.345.143,51 24,25 0,00 0,00 0,00 0,00 15.345.143,51
5902 25.577,97 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 25.577,97
5910 344.27349 0,54 289,52 34,74 0,01 343.983,97 0,00
5927 4.734.163,54 7,48 0,00 0,00 0,00 0,00 4.734.163,54
6101  308.100,00 0,49 123.240,00 8.626,80 1,30 184.860,00 0,00
6102 11.917.351,53 18,83 4.789.368,96 461.277,87 69,58  7.127.982,57 0,00
6117 2.080.764,32 3,29 811.396,92 56.797,80 8,57 1.269.367,40 0,00
6118  60.984,00 0,10 24.393,60 1.707,55 0,26 36.590,40 0,00
6119 354.777,72 0,56 141.911,09 14.187,89 2,14 212.866,63 0,00
6152 2.663.201,69 4,21 1.066.450,78 95.747,76 14,44 1.596.750,91 0,00
6901 201.322,32 0,32 0,00 0,00 0,00 0,00 201.322,32
6910 371.084,46 0,59 146.464,44 13.571,32 2,05 224.620,02 0,00
Outras 3.952.602,84 6,25 5.342,27 641,07 0,10 2.677.965,59 1.269.294,98
Total 63.276.282,27 100 7.183.838,76 662.990,94 100 33.729.701,52  22.362.741,99

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apurac¢des de ICMS da empresa avicola
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A partir da andlise das apuracdes de ICMS da filial de SP da empresa avicola,
€ possivel identificar quais operacdes fiscais tém maior representatividade em suas
movimentacbes de saida. Conforme demonstrado na Tabela 47, a CFOP 5901
representa 24,25% das operagdes do periodo em andlise. Com a segunda maior
movimentacédo, a CFOP 6102 teve 18,83% de representatividade, seguida pelas
CFOP’s 5451, 5102, 5927 e 5452, representando 8,61%, 8,14%, 7,48% e 7,15% do
total das operacdes respectivamente. Embora com menor peso sobre o total de
saidas, a CFOP 5117 também teve valores expressivos, representando 6,42% das
movimentacdes do periodo.

Tendo em vista que nas apuracdes de ICMS constam todas as CFOP’s que
tiveram movimentacdo, foram agrupadas como Outras aquelas que nao permitem
créditos fiscais ou que isoladas tem pouca relevancia, como devolu¢des de compras
(CFOP’s 5201, 5202, 6201 e 6202), devolugbes de compras para uso € consumo
(CFOP’s 5556 e 6556), devolucdes de bens que entraram em comodato (CFOP’s
5909 e 6909), remessa de bens para conserto (CFOP’s 5915 e 6915), langcamentos
efetuados a titulo de simples faturamento decorrente de venda para entrega futura
(CFOP’s 5922 e 6922), remessas de mercadorias por conta e ordem de terceiros
(CFOP’s 5923 e 6923), dentre outras.

No que tange aos impostos debitados, a Tabela 47 permite verificar que a
parcela mais expressiva corresponde as saidas com CFOP 6102, representando
69,58% do total. As saidas com CFOP’s 6152 e 6117 também constituiram valores
relevantes, compondo respectivamente 14,44% e 8,58% das saidas de ICMS.

Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
deram origem aos débitos do imposto durante o periodo analisado, a fim de
identificar o perfil de saidas da filial de SP.

A analise das saidas com CFOP 5102 demonstradas na Tabela 48 permite
identificar que o grupo de itens mais significativo para essa operacéo fiscal foi o de
Pintos de 01 Dia e, com menor representatividade, o de Medicamentos e Vacinas
cujo NCM néao debita PIS e COFINS.
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Tabela 48 — Detalhnamento das saidas com CFOP 5102 — SP

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras
Tributadas
Ovos Férteis 29.376,01 0,00 0,00 0,00 29.376,01
Pintos de 01 Dia  4.638.358,83 0,00 0,00 4.638.358,83 0,00

Medicamentos e
Vacinas sem

" ; 481.257,32 568,54 98,63 480.688,78 0,00
débito de Pis e

Cofins

Total 5.148.992,16 568,54 98,63 5.119.047,61 29.376,01

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuragdes de
ICMS da empresa avicola

De maneira semelhante, pode-se verificar na Tabela 49 que as saidas mais
expressivas através da CFOP 5117 foram de Pintos de 01 Dia e em valores muito
menos expressivos, o de Medicamentos e Vacinas cujo NCM néo debita PIS e

COFINS. As saidas com essa operacao fiscal representaram 6,42% do total.

Tabela 49 — Detalhnamento das saidas com CFOP 5117 — SP

. Operagdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto

Isentas ou

Grupo de Itens  Valor Contabil Ba,se de Imp_osto N&ao Outras
Célculo Debitado .

Tributadas

Pintos de 01 Dia  4.057.979,80 14.476,00 1.737,12 4.043.503,80 0,00

Medicamentos e
Vacinas sem

débito de Pis e 2.208,20 0,00 0,00 2.203,20 0,00
Cofins
Total 4.060.183,00  14.476,00 1.737,12  4.045.707,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

As vendas por conta e ordem de terceiros dentro do estado, CFOP’s 5118 e
5119, representam juntas 0,31% do total. A Tabela 50 demonstra que as saidas
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através da CFOP 5118 foram majoritariamente de produtos do grupo de Ovos

Férteis.

Tabela 50 — Detalhamento das saidas com CFOP 5118 — SP

. Operacdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . P N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Ovos Férteis 86.400,00 34.560,00 4.147,20 51.840,00 0,00
Aves para Abate 123,00 123,00 22,14 0,00 0,00
Total 86.523,00 34.683,00 4.169,34 51.840,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

A Tabela 51 demonstra que as saidas através da CFOP 5119 foram
majoritariamente de produtos do grupo de Pintos de 01 Dia. Com valores menos

expressivos, estao as Aves para Abate.

Tabela 51 — Detalhnamento das saidas com CFOP 5119 — SP

Sai Operagdes com Débito do Operagdes sem Débito do
aidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . . N&ao Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 Dia 82.614,00 0,00 0,00 82.614,00 0,00
Aves para Abate 22.710,24 22.710,24 4.087,84 0,00 0,00
Total 105.324,24 22.710,24 4.087,84 82.614,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

As saidas em bonificacdo, doacdo ou brinde para dentro do estado de SP
representaram 0,54% das saidas, conforme Tabela 52. A Tabela abaixo demonstra

gue essas saidas foram de Pintos de 01 Dia.
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Tabela 52 — Detalhnamento das saidas com CFOP 5910 — SP

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras

Tributadas

Pintos de 01 Dia 344.273,49 289,52 34,74 343.983,97 0,00

Total 344.273,49 289,52 34,74 343.983,97 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Na Tabela 53, pode-se verificar que as saidas através da CFOP 6101

também foram originadas pela venda de Pintos de 01 Dia.

Tabela 53 — Detalhamento das saidas com CFOP 6101 — SP

Sai Operagdes com Débito do Operagdes sem Débito do
aidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . . N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 Dia 308.100,00 123.240,00 8.626,80 184.860,00 0,00
Total 308.100,00 123.240,00 8.626,80 184.860,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

As saidas com CFOP 6102 representaram o segundo maior percentual sobre

todas as saidas, com 18,83% e a operacao que mais gerou débitos do imposto no

periodo, com 69,58% do total. Na Tabela 54 é possivel identificar que as saidas com

expressivo valor correspondem as vendas de Pintos de 01 Dia, seguidas do

faturamento de Medicamentos e Vacinas.
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Tabela 54 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6102 — SP

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
e Base de Imposto |S€I’lt§ls ou
Grupo de Itens Valor Contabil Caleulo Debitado _ N&ao Outras
Tributadas
Pintos de 01 Dia  10.211.231,05 4.106.062,99 393.584,52 6.105.168,06 0,00
Medicamentos e
vacinas sem 1.620.404,08  649.019,41 65.062,28 971.384,67 0,00
débito de Pis e
Cofins
Medicamentos e
vacinas com 85.716,40 34.286,56 2.631,07 51.429,84 0,00
débito de Pis e
Cofins
Total 11.917.351,53 4.789.368,96 461.277,87 7.127.982,57 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

As saidas com CFOP 6117 correspondem a 8,57% do ICMS debitado na filial
de SP. Na Tabela 55 verifica-se que os Pintos de 01 Dia compuseram o valor mais
significativo e que os Medicamentos e Vacinas cujo NCM néo gera débito de PIS e

COFINS representam um valor simbdlico nas movimentagcbes com essa operagao

fiscal.

Tabela 55 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6117 — SP

. Operagdes com Débito do Operagbes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Ba,se de Imp_osto N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 Dia  2.036.465,13 793.677,25 55.557,40 1.242.787,88 0,00
Medicamentos e
vacinas sem 44.299,19 17.719,67 1.240,40 26.579,52 0,00
débito de Pis e
Cofins
Total 2.080.764,32 811.396,92 56.797,80 1.269.367,40 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola
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Conforme a Tabela 56, as saidas com CFOP 6118 durante o periodo
analisado consistiram na venda a ordem de Ovos Férteis. O débito de ICMS inerente

a essa operacao consistiu em 0,26% do total.

Tabela 56 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6118 — SP

. Operagdes com Débito do Operagbes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Ba/se de Imp_osto N&o Outras
Calculo Debitado .

Tributadas

Ovos Férteis 60.984,00 24.393,60 1.707,55 36.590,40 0,00

Total 60.984,00 24.393,60 1.707,55 36.590,40 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

J& as vendas a ordem realizadas através da CFOP 6119 foram compostas
pelas saidas de Pintos de 01 Dia e de Ovos Férteis, em volume inferior, conforme

demonstrado na Tabela 57.

Tabela 57 — Detalhamento das saidas com CFOP 6119 — SP

. Operacdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . P N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Ovos Férteis 19.872,00 7.948,80 556,42 11.923,20 0,00
Pintos de 01 Dia 334.905,72 133.962,29 13.631,47 200.943,43 0,00
Total 354.777,72 141.911,09 14.187,89 212.866,63 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

As saidas em transferéncia para a Matriz e demais filiais da empresa avicola
através da CFOP 6152 representaram o segundo maior valor de débito de ICMS,
compondo 14,44% do total. A Tabela 58 demonstra que essas saidas tiveram sua
composigdo principalmente pelas saidas de Pintos de 01 Dia e de Ovos Férteis,

além de Medicamentos e Vacinas e Embalagens.
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Tabela 58 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6152 — SP

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentails ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Caleulo Debitado _ N&ao Outras
Tributadas
Ovos Férteis 830.063,86 332.025,56 27.618,51 498.038,30 0,00
Pintos de 01 Dia  1.740.628,36 696.251,35 64.717,84 1.044.377,01 0,00
Medicamentos e g4 559 35 36.223,72 3.177,39 54.335,60 0,00
Vacinas
Embalagens 1.950,15 1.950,15 234,02 0,00 0,00
Total 2.663.201,69 1.066.450,78 95.747,76 1.596.750,91 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Na Tabela 59 pode-se verificar que de modo semelhante as demais filiais, as

saidas em bonificacdo, CFOP 6910, correspondem ao grupo de Pintos de 01 Dia. O

imposto debitado durante o periodo para essa operacao fiscal corresponde a 2,05%

do total.
Tabela 59 — Detalhamento das saidas com CFOP 6910 — SP
. Operacdes com Débito do Operacdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras
Tributadas
Pintos de 01 Dia 371.084,46 146.464,44 13.571,32 224.620,02 0,00
Total 371.084,46 146.464,44 13.571,32 224.620,02 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Através da analise detalhada das saidas que deram origem aos débitos de
ICMS da filial de SP da empresa avicola de acordo com as operacdes fiscais que
resultaram em imposto debitado, € possivel verificar que os principais grupos de
saidas consistem em Pintos de 01 Dia, Ovos Férteis e Medicamentos e Vacinas,
tanto com NCM'’s que tém débito de PIS e COFINS quanto que nao tém. A partir da
andlise da Tabela 47 e da verificacdo da formacao dos débitos de ICMS, também
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fica evidenciada a existéncia de muitas operagcbes de saida internas com isencao

total e de saidas interestaduais com bases de calculo reduzidas. Dessa forma, sao

apresentadas no Quadro 6, as bases legais que déo aos beneficios fiscais aplicados

sobre os itens com maior representatividade de saidas durante o periodo estudado.

Os Medicamentos e Vacinas sdo apresentados em grupo Unico no Quadro abaixo

tendo em vista que a tributacdo de ICMS néo difere, havendo diferenciacdo apenas
para o PIS e a COFINS.

Quadro 6 — Tributacdo de ICMS na saida dos principais produtos — SP

Produto NCM Tipo de Base de Aliquota Base Legal
Operacao Célculo
Ovos Férteis 0407.11.00 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
de SP em 100% conforme art. 41, XIV
do Anexo | do
RICMS/SP.
Pintos de 01 Dia 0105.11.90 | Interna: dentro 100% 0% ICMS isento
de SP isenta conforme art. 41, XIV
do Anexo | do
RICMS/SP.
Medicamentos e 3002.90.91 | Interna: dentro 100% 0% ICMS isento
Vacinas e de SP isenta conforme art. 41, | do
3002.30.90 Anexo | do
RICMS/SP.
Ovos Férteis 0407.11.00 Interestadual 47,20% 7% ou Base de célculo do
isenta 12%, ICMS reduzida em
conforme | 47,20% conforme art.
o estado 70, inciso VII, alinea
de “i” do RICMS/SP.
destino.
Pintos de umdia | 0105.11.90 Interestadual 47,20% 7% ou Base de calculo do
isenta 129%, ICMS reduzida em
conforme | 47,20% conforme art.
o estado 70, inciso VII, alinea
de “I” do RICMS/SP.
destino.
Medicamentos e 3002.90.91 Interestadual 47,20% 7% ou Base de célculo do
Vacinas e isenta 12%, ICMS reduzida em
3002.30.90 conforme | 47,20% conforme art.
o estado 70, inciso VII, alinea
de “i” do RICMS/SP.
destino.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Sdo Paulo (2000)
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Na Tabela 60 s&o demonstrados resumidamente os saldos credores
remanescentes ao término de cada més de apuracdo para a filial de SP. O saldo
credor com que a empresa avicola iniciou o ano de 2021 para a filial de SP foi de
R$120.058,12.

Tabela 60 — Saldos de ICMS més a més — SP

Més Sgtlédbailts Oc(;) én S eu; irt?)Ss cAo(?“rl1J I(Sllr(t;éc()j?tsz) C?Zér. ?OSS Saldo Credor
ICMS de ICMS
Jan. 98.011,45 0,00 114.690,05 0,00 136.736,72
Fev. 102.525,17 0,00 98.737,15 0,00 132.948,70
Mar. 107.566,82 27,43 119.220,72 0,00 144.575,17
Abr. 115.332,01 0,00 128.429,09 0,00 157.672,25
Maio 125.426,06 0,00 165.562,90 0,00 197.809,09
Jun. 114.129,43 0,00 174.005,60 0,00 257.685,26

Fonte: Elaborado pela autora com base nas apuracdes de ICMS da empresa avicola

Os valores de Outros débitos que constam na Tabela acima séo referentes a
diferencial de aliquotas. A Tabela 60 permite identificar que em nenhum dos meses
houve ICMS a pagar, restando sempre saldo credor decorrente de suas operacoes.

Na sequéncia sdo demonstradas as operacdes relativas as movimentacdes
de ICMS da filial do ES.

4.2.1.4 Tributacdo de ICMS nas operacgdes do ES

Através da andlise das apuracdes de ICMS da filial do ES da empresa avicola
durante o periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2021, é possivel
identificar quais operacdes fiscais tém maior representatividade em suas
movimentacdes de entrada. Conforme demonstrado na Tabela 61, a CFOP 1949
representa 29,66% das operagdes do periodo em analise. Com a segunda maior
movimentacdo, estdo os retornos de mercadorias remetidas para industrializacéo
por encomenda, CFOP 1902, com 26,52% das movimentacfes. As entradas em
transferéncias advindas da Matriz e das demais filiais, através das CFOP’s 2151 e

2152 representaram respectivamente 22,78% e 12,35% do total de entradas.
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Embora com menor peso sobre o todo, as compras para industrializagdo através da
CFOP 2101 representaram 6,97% das operacoes.

Tendo em vista que nas apuracdes de ICMS constam todas as CFOP’s que
obtiveram movimentacédo, foram agrupadas como Outras aquelas que n&do permitem
créditos fiscais ou que isoladas tem pouca relevancia, como devolu¢gbes de venda
(CFOP’s 1201, 1202, 2201 e 2202), compras para uso e consumo (CFOP’s 1407,
1556, 2407 e 2556), compra de combustiveis (CFOP’s 1653 e 2653), entradas em
comodato (CFOP’s 1908 e 2908), retorno de mercadorias remetidas para conserto
(CFOP’s 1916 e 2916), entradas de mercadoria recebidas por conta e ordem de
terceiros (CFOP’s 1923 e 2923), dentre outras.

Tabela 61 — Operacdes de entrada durante o primeiro semestre de 2021 — ES

Entradas Operagéel.:,n(;%rgtgrédito do Operac;ﬁe;ﬁo%n;tgrédito do
L Base de Imposto Isentgs ou
CFOP  Valor Contabil % calculo Creditado % _ N&o Outras
Tributadas
1902 3.235.188,79 26,52 0,00 0,00 0,00 0,00 3.235.188,79
1949 3.617.309,84 29,66 0,00 0,00 0,00 0,00 3.617.309,84
2101 850.607,68 6,97 484.866,45 29.650,48 19,73 365.737,73 3,51
2151 2.778.593,48 22,78 1.111.437,35 77.800,63 51,78 1.667.156,13 0,00
2152 1.505.946,92 12,35 42.166,51 42.166,51 28,07 903.568,13 0,00
2910 22.404,35 0,18 627,71 627,71 0,42 6.728,64 0,00
2949 85.411,58 0,70 0,00 0,00 0,00 0,00 85.411,58
Outras 102.294,39 0,84 0,00 0,00 0,00 95.075,60 7.218,79

Total 12.197.757,03 100 150.245,33  150.245,33 100  3.038.266,23 6.945.132,51

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de ICMS da empresa avicola

No que tange aos créditos tomados, a Tabela 61 permite verificar que sua
grande maioria tem origem nas entradas em transferéncia oriundas tanto da Matriz
quanto das demais filiais. As CFOP’s 2151 e 2152 representaram respectivamente
51,78% e 28,07% dos créditos tomados no primeiro semestre do ano de 2021. J4 as
compras para industrializagcdo oriundas de outros estados, CFOP 2101, constituiram

19,73% dos créditos do periodo.
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Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
originaram os valores creditados durante o periodo em estudo, a fim de identificar o

perfil das entradas da entidade em sua filial do ES.

Tabela 62 — Detalhamento das entradas com CFOP 2101 — ES

Operagbes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil Calculo Creditado Tributadas Outras
Medicamentos e
Vacinas sem 838.344,32 475.356,34  29.020,46 362.984,48 3,51
crédito de Pis e
Cofins
Medicamentos e
Vacinas com 12.263,36 9.510,11 630,02 2.753,25 0,00
crédito de Pis e
Cofins
Total 850.607,68 484.866,45 29.650,48 365.737,73 3,51

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apura¢fes de ICMS
da empresa avicola

Através da analise das compras para industrializacdo realizadas de
fornecedores de fora do estado, evidenciadas na Tabela 62, verifica-se que todo o
volume de entradas para essa CFOP consiste em produtos do grupo de
Medicamentos e Vacinas, tanto com NCM’s que permitem o crédito de PIS e
COFINS, quanto que nao permitem.

Na Tabela 63, sdo detalhadas as entradas em transferéncia através da CFOP
2151. E possivel verificar que a parcela mais significativa de movimentagdes para
essa operacdao fiscal consiste no grupo de Ovos Férteis, seguido pelos Pintos de 01

Dia e pelos Medicamentos e Vacinas.
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Tabela 63 — Detalhamento das entradas com CFOP 2151 — ES

Operagdes com Crédito do Operacgdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contéabil calculo Creditado Tributadas Outras
Ovos Férteis 2.592.966,17 1.037.186,44 72.603,06 1.555.779,70 0,00
Pintos de 01 Dia 105.905,53 42.362,21 2.965,35 63.543,32 0,00
Medicamentos e 79.721,78 31.888,70 2.232,22 47.833,07 0,00
Vacinas

Total 2.778.593,48 1.111.437,35 77.800,63 1.667.156,13 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

Em relacdo as entradas realizadas através da CFOP 2152, a Tabela 64
permite verificar que sua maioria foi composta pelo grupo de itens de Pintos de 01

Dia e de Ovos Férteis.

Tabela 64 — Detalhamento das entradas com CFOP 2152 — ES

Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
Grupo de Itens Valor Contéabil Base de Imp(_)sto Isen';as ou Néo Outras
Célculo Creditado Tributadas
Ovos Férteis 564.331,09 225.732,44 15.801,27 338.598,65 0,00
Pintos de 01 Dia 941.615,83 376.646,35 26.365,24 564.969,50 0,00
Total 1.505.946,92 602.378,79 42.166,51 903.568,13 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuracfes de ICMS

da empresa avicola

As entradas com CFOP 2910 estdo detalhadas na Tabela 65, onde é possivel

identificar que o grupo de itens que deu origem a essas movimentacoes foi o de

Medicamentos e Vacinas.
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Tabela 65 — Detalhamento das entradas com CFOP 2910 — ES

Operagdes com Crédito do Operagdes sem Crédito do

Entradas
Imposto Imposto
o Base de Imposto Isentas ou N&o
Grupo de Itens Valor Contabil calculo Creditado Tributadas Outras
Medicamentos e
vacinas sem 22.404,35 15.675,71 627,71 6.728,64 0,00

crédito de Pis e

Cofins

Total 22.404,35 15.675,71 627,71 6.728,64 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de compras e nas apuragfes de ICMS
da empresa avicola

Através da analise detalhada das entradas que deram origem aos créditos de
ICMS da empresa avicola de acordo com as operacgdes fiscais que tiveram imposto
creditado, é possivel verificar que os principais grupos de entradas consistem em
Ovos Férteis, Pintos de 01 Dia e Medicamentos e Vacinas. A partir da verificagdo da
formacdo dos créditos, também fica evidenciada a existéncia de muitas operacées
com isencdo total e com bases de calculo reduzidas. Dessa forma, séo
apresentadas no Quadro 7, as bases legais que ddo origem aos beneficios fiscais
aplicados sobre os itens com maior representatividade de compras durante o

periodo estudado.
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Quadro 7 — Tributacdo de ICMS na entrada dos principais produtos — ES

Produto NCM Tipo de Base de | Aliquota Base Legal
Operacdao Célculo
Ovos Férteis 0407.11.00 Interestadual: Reduzida 12% Base de calculo do
origem RS em 60% ICMS reduzida em 60%

conforme Livro |, art. 23,
inciso IX, alinea "i* do

RICMS/RS.
Ovos Férteis 0407.11.00 Interestadual: Reduzida 12% Base de célculo do
origem RS em 60% ICMS reduzida em 60%

conforme Livro I, art. 23,
inciso IX, alinea "i" do

RICMS/RS.
Pintos de um 0105.11.90 Interestadual: Reduzida 12% Base de célculo do
dia origem SC em 60% ICMS reduzida em 60%

conforme art. 30 do
Anexo Il do RICMS/SC.

Medicamentos | 3002.90.91 e | Interestadual: Reduzida 12% Base de célculo do
e Vacinas 3002.30.90 origem SC em 60% ICMS reduzida em 60%
conforme art. 30 do
Anexo Il do RICMS/SC.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rio Grande do Sul (1997) e Santa Catarina
(1996)

Além dessas operacOes classificadas por grupo de itens, a filial do ES da
empresa avicola possui significativa movimentagdo de remessas para
industrializagdo por encomenda, CFOP 5901, e seus respectivos retornos atraves
das CFOP’s 1902 ou 1903. Essas movimentagfes tém o ICMS suspenso conforme o
item 1 do Anexo Il do RICMS/ES (ESPIRITO SANTO, 1996).

Identificadas as principais operacdes de entrada e suas caracteristicas, na
sequéncia sdo analisadas as movimentacdes de saida ocorridas no periodo. Na
Tabela 66 estdo consolidadas as operagfes de saida que ocorreram entre Janeiro e
Junho de 2021, evidenciando seu valor contabil, a representatividade que as
movimentacdes de cada CFOP tém sobre o total, a base de célculo, o valor do
imposto debitado, o % que representa sobre o total dos débitos, o valor das
operacoOes isentas ou nao tributadas e o valor langado na coluna de outras bases

para o imposto.
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Tabela 66 — Operac¢des de saida durante o primeiro semestre de 2021 — ES

Operagdes com Débito do

Operacdes sem Débito do

Saidas Imposto Imposto
CFOP  Valor Contabil % %?élsliu?c? Iljrgg ﬁ;g% % Isgrnrfza tglé al\;éo Outras
5101 1.928.558,40 15,66 0,00 0,00 0,00 1.928.558,40 0,00
5102  2.830.478,00 22,99 0,00 0,00 0,00  2.830.478,00 0,00
5116 793.500,00 6,44 0,00 0,00 0,00 793.500,00 0,00
5117  2.040.000,00 16,57 0,00 0,00 0,00  2.040.000,00 0,00
5119 11.200,00 0,09 0,00 0,00 0,00 11.200,00 0,00
5901  2.986.842,45 24,26 0,00 0,00 0,00 0,00 2.986.842,45
5902 159.072,88 1,29 0,00 0,00 0,00 0,00 159.072,88
5910 181.207,70 1,47 0,00 0,00 0,00 181.207,70 0,00
5927 189.465,05 1,54 0,00 0,00 0,00 0,00 189.465,05
6101 501.109,95 4,07 200.443,98 24.053,28 47,42 300.665,97 0,00
6102 244.424,02 1,99 97.769,60 11.732,36 23,13 146.654,42 0,00
6117 84.000,00 0,68 33.600,00 2.352,00 4,64 50.400,00 0,00
6151 20.937,33 0,17 8.374,93 1.004,99 1,98 12.562,40 0,00
6152 225.339,99 1,83 90.135,98  10.816,33 21,33 135.204,01 0,00
6910 15.865,20 0,13 6.346,08 761,52 1,50 9.519,12 0,00
Outras  101.451,00 0,82 0,00 0,00 0,00 90.027,00 11.424,00
Total 12.313.451,97 100 436.670,57 50.720,48 100 8.529.977,02  3.346.804,38

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de ICMS da empresa avicola

A partir da analise das apuracdes de ICMS da filial do ES da empresa avicola,

€ possivel identificar quais operac@es fiscais tém maior representatividade em suas

movimentacfes de saida. Conforme demonstrado na Tabela 66, a CFOP 5901

representa 24,26% das operacfes do periodo em analise. Com a segunda maior

movimentacdo, a CFOP 5102 teve 22,99% de representatividade, seguida pelas
CFOP’s 5117 e 5101, com 16,57% e 15,66% das operacdes respectivamente.

Tendo em vista que nas apuragdes de ICMS constam todas as CFOP’s que

obtiveram movimentacédo, foram agrupadas como Outras aquelas que n&o permitem
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créditos fiscais ou que isoladas tém pouca relevancia, como devolug¢des de compras
(CFOP’s 5201, 5202, 6201 e 6202), devolugbes de compras para uso € consumo
(CFOP’s 5556 e 6556), devolugdes de bens que entraram em comodato (CFOP’s
5909 e 6909), remessa de bens para conserto (CFOP’s 5915 e 6915), langcamentos
efetuados a titulo de simples faturamento decorrente de venda para entrega futura
(CFOP’s 5922 e 6922), remessas de mercadorias por conta e ordem de terceiros
(CFOP’s 5923 e 6923), dentre outras.

No que tange aos impostos debitados, a Tabela 66 permite verificar que os
valores mais expressivos estdo nas saidas com CFOP 6101 e 6102, que
representaram respectivamente 47,42% e 23,13% do ICMS a recolher. As saidas
em transferéncia tanto para a Matriz quanto para as demais filiais através da CFOP
6152 tiveram representatividade de 21,33% do total do imposto debitado.

Na sequéncia, sdo apresentados os detalhamentos dos grupos de itens que
deram origem aos débitos do imposto durante o periodo analisado, a fim de
identificar o perfil de saidas da filial do ES.

Conforme a Tabela 66, as vendas de producédo do estabelecimento, CFOP,
6101, representam o maior valor de imposto debitado durante o periodo analisado,
com 47,42% do total. A Tabela 67 permite identificar que essas saidas tém origem

na venda de Pintos de 01 Dia.

Tabela 67 — Detalhamento das saidas com CFOP 6101 — ES

. Operacdes com Débito do Operagdes sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . . N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 Dia 501.109,95 200.443,98 24.053,28 300.665,97 0,00
Total 501.109,95 200.443,98 24.053,28 300.665,97 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

As saidas com CFOP 6102 também configuraram grande representatividade
de débito de ICMS, alcancando 23,13% do total. Conforme a Tabela 68, essas
saidas foram oriundas da venda de Pintos de 01 Dia e também de Medicamentos e
Vacinas cujo NCM nao tem débito de PIS e COFINS.
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Tabela 68 — Detalnamento das saidas com CFOP 6102 — ES

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras
Tributadas
Pintos de 01 Dia 166.240,00 66.496,00 7.979,52 99.744,00 0,00
Medicamentos e
vacinas sem 78.184,02 31.273,60 3.752,84 46.910,42 0,00
débito de Pis e
Cofins
Total 244.424,02 97.769,60 11.732,36 146.654,42 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Na Tabela 69, pode-se verificar que as saidas através da CFOP 6117

ocorreram pelas vendas de Pintos de 01 Dia originadas de encomenda para entrega
futura.

Tabela 69 — Detalhamento das saidas com CFOP 6117 — ES

Sai Operagdes com Débito do Operacdes sem Débito do
aidas
Imposto Imposto
Base de Imposto Isentas ou
Grupo de Itens  Valor Contabil . . N&o Outras
Célculo Debitado .
Tributadas
Pintos de 01 Dia 84.000,00 33.600,00 2.352,00 50.400,00 0,00
Total 84.000,00 33.600,00 2.352,00 50.400,00 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Apesar das saidas em transferéncia com CFOP 6151 ndo terem impacto
significativo durante o periodo, a Tabela 70 evidencia que essas operacfes foram

realizadas com Ovos Férteis. O imposto debitado com essas operacdes
correspondeu a 1,98% do total.
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Tabela 70 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6151 — ES

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras
Tributadas
Ovos Férteis 20.937,33 8.374,93 1.004,99 12.562,40 0,00
Total 20.937,33 8.374,93 1.004,99 12.562,40 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Diferentemente das saidas em transferéncia com CFOP 6151, a CFOP 6152
teve maior impacto no que diz respeito ao ICMS debitado, correspondendo a 21,33%
do total. De acordo com a Tabela 71, essas operagcbes tém origem nas
movimentac¢des de Pintos de 01 Dia e de Medicamentos e Vacinas.

Tabela 71 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6152 — ES

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras

Tributadas

Pintos de 01 Dia 186.297,08 74.518,83 8.942,27 111.778,25 0,00

Medicamentos e 39 g5 91 15.617,15 1.874,06 23.425,76 0,00

Vacinas
Total 225.339,99 90.135,98 10.816,33 135.204,01 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de
ICMS da empresa avicola

Na Tabela 72 pode-se verificar que de modo semelhante as demais filiais, as

saidas em bonificacdo, CFOP 6910, correspondem ao grupo de Pintos de 01 Dia.
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Tabela 72 — Detalhnamento das saidas com CFOP 6910 — ES

. Operagdes com Débito do Operac6es sem Débito do
Saidas
Imposto Imposto
- Base de Imposto Isent?s ou
Grupo de Itens  Valor Contabil Calculo Debitado _ N&o Outras

Tributadas

Pintos de 01 Dia 15.865,20 6.346,08 761,52 9.519,12 0,00

Total 15.865,20 6.346,08 761,52 9.519,12 0,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatérios de vendas e nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola

Através da analise detalhada das saidas que deram origem aos débitos de
ICMS da filial do ES da empresa avicola de acordo com as operacdes fiscais que
configuraram débito do imposto, é possivel verificar que os principais grupos de
saidas consistem em Ovos Férteis, Pintos de 01 Dia e Medicamentos e Vacinas,
tanto com NCM’s que tém débito de PIS e COFINS quanto que nao tém. A partir da
analise da Tabela 66 e da verificacdo da formacédo dos débitos de ICMS, também
fica evidenciada a existéncia de muitas operacfes de saida internas com isencéo
total e de saidas interestaduais com bases de célculo reduzidas. Dessa forma, sdo
apresentadas no Quadro 8, as bases legais que dao origem aos beneficios fiscais
aplicados sobre os itens com maior representatividade de saidas durante o periodo
estudado. Os Medicamentos e Vacinas sdo apresentados em grupo Unico no
Quadro abaixo tendo em vista que a tributacdo de ICMS nao difere, havendo
diferenciagcao apenas para o PIS e a COFINS.
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Quadro 8 — Tributag&o de ICMS na saida dos principais produtos — ES

Produto NCM Tipo de Base de Aliguota Base Legal
Operacao Célculo
Ovos Férteis 0407.11.00 | Interna: dentro | Reduzida 0% ICMS isento
do ES em 100% conforme art. 5°,
inciso LV, alinea "i"
do RICMSJ/ES.
Pintos de umdia | 0105.11.90 | Interna: dentro 100% 0% ICMS isento
do ES isenta conforme art. 5°,
inciso LV, alinea "i"
do RICMS/ES.
Medicamentos e 3002.90.91 | Interna: dentro 100% 0% ICMS isento
Vacinas e do ES isenta conforme art. 5°,
3002.30.90 inciso LV, alinea "a"
do RICMS/ES.
Ovos Férteis 0407.11.00 Interestadual Reduzida 7% ou Base de calculo do
em 60% 129%, ICMS reduzida em
conforme 60% conforme art.
o estado 70, inciso VII, alinea
de “i” do RICMS/ES.
destino.
Pintos de um dia 0105.11.90 Interestadual 60% 7% ou Base de calculo do
isenta 12%, ICMS reduzida em
conforme 60% conforme art.
o estado 70, inciso VII, alinea
de “i” do RICMS/ES.
destino.
Medicamentos e 3002.90.91 Interestadual 60% 7% ou Base de calculo do
Vacinas e isenta 129%, ICMS reduzida em
3002.30.90 conforme 60% conforme art.
o estado 70, inciso VII, alinea
de “a” do RICMS/ES.
destino.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Espirito Santo (1996)

Na Tabela 73 sdo demonstrados

resumidamente os saldos credores

remanescentes ao término de cada més de apuracdo para a filial do ES. O saldo

credor com que a empresa avicola iniciou o ano de 2021 para a filial do ES foi de

R$172.339,34.
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Tabela 73 — Saldos de ICMS més a més — ES

Saidas com Aquisicdes

Més Débito de Séubtirt(z)ss com Crédito C?géri?:s Saldo Credor
ICMS de ICMS
Jan. 6.665,78 0,00 33.501,25 0,00 199.174,81
Fev. 7.255,74 0,00 19.748,60 0,00 211.667,67
Mar. 9.301,95 0,00 26.539,28 0,00 228.905,00
Abr. 11.249,31 0,00 24.518,58 0,00 242.174,27
Maio 754,05 0,00 19.724,39 0,00 261.144.61
Jun. 15.493,65 0,00 26.213,23 0,00 271.864,19

Fonte: Elaborado pela autora com base nas apuragdes de ICMS da empresa avicola

A Tabela 73 permite verificar que em nenhum dos meses houve ICMS a
pagar, restando sempre saldo credor decorrente de suas operacoes.

Através da andlise das movimentacfes de ICMS durante o primeiro semestre
de 2021, j& é possivel identificar as principais operacfes de entradas e saidas da
empresa, 0 que compdem seus créditos e deus débitos, bem como a incidéncia de
muitos beneficios fiscais, responsaveis pela manutencédo de saldo credor para esse
imposto tanto na Matriz quanto em suas filiais. A seguir, sGo demonstradas as
apuracgdes de PIS/PASEP e de COFINS da empresa avicola.

4.2.2 PIS/PASEP e COFINS

De modo semelhante ao que ocorre na tributacdo do ICMS, o segmento em
analise também é contemplado por beneficios fiscais em grande parte de suas
operac¢des no que diz respeito a tributacdo do PIS/PASEP e da COFINS.

Na Tabela 74 é demonstrada a apuragdo dos créditos de PIS/PASEP e de
COFINS consolidada com as movimentacfes realizadas entre Janeiro e Junho de
2021. Durante o periodo analisado houveram somente créditos vinculados a receitas
néo tributadas no mercado interno. O item 9 demonstrado na Tabela indica o total de
créditos obtidos no periodo e o item 10, o total de débitos. Ja a linha 11 contém o

valor do saldo credor restante apds realizado o confronto entre créditos e débitos.
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Pode-se verificar que a empresa avicola possui saldo credor, ou seja, ndo incorre

em dispéndios financeiros para o pagamento desse tributo.

Tabela 74 — Crédito vinculado a receita ndo tributada no mercado interno — Aliquota

Bésica
Descricao PIS/PASEP COFINS
Cadigo do tipo de crédito 201 201
Base de Célculo do Crédito em Reais 4.174.036,89 4.174.036,89
Base de Calculo do Crédito em Quantidades 0,00 0,00
Aliquota do Crédito 1,65 7,60
Valor Total do Crédito Apurado 68.871,60 317.226,81
Valor Total dos Ajustes de Acréscimo 0,00 0,00
Valor Total dos Ajustes de Reduc¢éo 0,00 0,00
Valor Total do Crédito Diferido no Periodo 0,00 0,00
Valor Total do Crédito Dingr;l'vel no Periodo (5 +6 -7 68.871,60 317.226.81
Valr o o s, Descontaco ca
Saldo de Crédito a Utilizar em Periodos Futuros 57.987,99 252.643,09

Fonte: Elaborado pela autora com base nas apuracdes de PIS/PASEP e COFINS da
empresa avicola

Na Tabela 75 consta o detalhamento das opera¢cdes que compdem a base de
célculo demonstrada no item 2 da Tabela 74. Pode-se verificar que as aquisi¢ces de
servigos utilizados como insumo s&o as principais entradas que originam os créditos
tomados. A armazenagem de mercadorias e os fretes nas operacfes de venda
também agregam valor relevante, seguidas pelas aquisicdes de bens utilizados
como insumo. Créditos decorrentes das faturas de energia elétrica também
apresentam valores significativos para a base de calculo das contribuigcbes para o
PIS/PASEP e a COFINS.
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Tabela 75 — Detalhnamento da Base de Calculo do Crédito

Descricdo PIS/PASEP COFINS
Aquisicao de bens utilizados como insumo 479.368,56 479.368,56
Aquisicdo de servigos utilizados como insumo 2.529.760,94 2.529.760,94
Energia elétrica e térmica, inclusive sob a forma de 394.401,60 394.401,60
vapor
Aluguéis de prédios 3.000,00 3.000,00

Armazenagem de mercadoria e frete na operacéo de 708.585.55 708.585.55
venda
Maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado (crédito sobre encargos de 58.920,24 58.920,24
depreciagéo)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas apuragfes de PIS/PASEP e COFINS da
empresa avicola

No Quadro 9 sdo demonstradas as bases legais para os beneficios fiscais de
PIS/IPASEP e COFINS em relacdo aos principais produtos movimentados pela

empresa avicola.

Quadro 9 — Tributacdo de PIS/PASEP e COFINS nas operacfes dos principais

produtos
Produto NCM BE}SG de Aliquota Base Legal
Célculo
100% Aliquota O para as contribuicBes de
Ovos Férteis 0407.11.00 tributaga 0% PIS/PASEP e COFINS conforme art.
28, inciso Il da Lei n® 10.865/04.
Pintos de 01 100% Aliquota 0 para as contribuicGes de

Dia 0105.11.90 tributada 0% PIS/PASEP e COFINS conforme art. 1°,
inciso X da Lei n°® 10.925/04.

Medicamentos Aligquota 0 tribuices d
eVacinas 100% |quoa para as contri UIQOGS e

3002.30.90 0% PIS/PASEP e COFINS conforme art. 1°,

sem debito de tributada inciso VI da Lei n° 10.925/04.
Pis e Cofins

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2004b)

Além dos beneficios fiscais concedidos em relacdo a tributacdo de ICMS,
PIS/PASEP e COFINS, o IPI também possui tratamento diferenciado para a gama

de produtos adquiridos e vendidos pela empresa em analise.
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4.2.3 IPI

Em relacdo a tributacdo de IPI, os principais produtos da empresa avicola,
Ovos Férteis e Pintos de 01 Dia, ndo sao tributados. As Tabelas 76 e 77
demonstram as apuragdes de IPI consolidadas para o primeiro semestre do ano.

Na Tabela 76 constam as entradas, onde é possivel identificar que houve um

valor irrisério de crédito tomado.

Tabela 76 — Operacfes de entrada durante o primeiro semestre de 2021

Operagdes com Crédito do

Entradas Operacdes sem Crédito do Imposto

Imposto
CFOP  Valor Contabil Eéa;lgu?s C"rTe]:Fc)i(i)tztc?o IS%I'anEEtZL(:IaNsaO Outras
1101  24.088.455,06 0,00 0,00 0,00 24.088.455,06
1102 5.900,00 0,00 0,00 0,00 5.900,00
1118 280.353,53 0,00 0,00 0,00 280.353,53
1124 2.753.169,34 0,00 0,00 0,00 2.753.169,34
1151 5.339,93 0,00 0,00 0,00 5.339,93
1252 142.453,74 0,00 0,00 0,00 142.453,74
1352 303.873,05 0,00 0,00 0,00 303.873,05
1451  24.774.156,95 0,00 0,00 0,00 24.774.156,95
1452 25.463,88 0,00 0,00 0,00 25.463,88
1551 81.959,50 0,00 0,00 0,00 81.959,50
1901 62.996,20 0,00 0,00 0,00 62.996,20
1902  16.512.782,81 0,00 0,00 0,00 16.512.782,81
1910 146.233,02 0,00 0,00 0,00 146.233,02
1949  15.114.865,69 0,00 0,00 0,00 15.114.865,69
2101 8.854.745,50 5.605,00 280,25 0,00 8.848.860,25
2102 1.118.981,95 0,00 0,00 0,00 1.118.981,95
2124 57.178,07 0,00 0,00 0,00 57.178,07
2151  16.774.100,27 0,00 0,00 0,00 16.774.100,27
2152 2.610.489,68 0,00 0,00 0,00 2.610.489,68
2252 147.184,05 0,00 0,00 0,00 147.184,05
2352 323.789,12 0,00 0,00 0,00 323.789,12
2551 300.435,00 0,00 0,00 0,00 300.435,00
2902 236.484,25 0,00 0,00 0,00 236.484,25
2910 269.547,11 0,00 0,00 0,00 269.547,11
2949 373.053,63 0,00 0,00 0,00 373.053,63
Outras  5.399.955,86 0,00 0,00 0,00 5.399.955,86
Total 120.763.947,19 5.605,00 280,25 0,00 120.758.061,94

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracfes de IPI da empresa avicola
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Na Tabela 77 sdo demonstradas as operacdes de saida compreendidas no

periodo analisado, podendo-se confirmar que ndo houve nenhum débito nas saidas

realizadas pela empresa avicola.

Tabela 77 — Operac¢des de saida durante o primeiro semestre de 2021

Operagdes com Débito do

Saidas Imposto Operagdes sem Débito do Imposto
CFOP  Valor Contabil BC?;SU?OG é@ﬁﬁ;&% Isean'Egﬁ tgléa’\‘l'ao Outras
5101 7.274.497,79 0,00 0,00 0,00 7.274.497,79
5102 11.283.104,19 0,00 0,00 0,00 11.283.104,19
5116 1.630.502,71 0,00 0,00 0,00 1.630.502,71
5117 6.100.183,00 0,00 0,00 0,00 6.100.183,00
5118 138.759,45 0,00 0,00 0,00 138.759,45
5119 136.305,34 0,00 0,00 0,00 136.305,34
5151 5.339,93 0,00 0,00 0,00 5.339,93
5152 6.358,51 0,00 0,00 0,00 6.358,51
5451 30.083.372,38 0,00 0,00 0,00 30.083.372,38
5452 4.357.429,62 0,00 0,00 0,00 4.357.429,62
5551 753.827,63 0,00 0,00 0,00 753.827,63
5901 18.136.108,65 0,00 0,00 0,00 18.136.108,65
5902 180.614,82 0,00 0,00 0,00 180.614,82
5910 630.185,11 0,00 0,00 0,00 630.185,11
5927  20.639.814,88 0,00 0,00 0,00 20.639.814,88
6101 2.190.074,31 0,00 0,00 0,00 2.190.074,31
6102 12.681.140,82 0,00 0,00 0,00 12.681.140,82
6116 310.745,60 0,00 0,00 0,00 310.745,60
6117 2.166.724,91 0,00 0,00 0,00 2.166.724,91
6118 1.844.782,86 0,00 0,00 0,00 1.844.782,86
6119 471.878,32 0,00 0,00 0,00 471.878,32
6151 17.505.013,08 0,00 0,00 0,00 17.505.013,08
6152 3.285.623,69 0,00 0,00 0,00 3.285.623,69
6901 307.738,82 0,00 0,00 0,00 307.738,82
6910 517.359,41 0,00 0,00 0,00 517.359,41
Outras  5.896.531,24 0,00 0,00 0,00 5.896.531,24
Total 148.534.017,07 0,00 0,00 0,00 148.534.017,07

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de IPI da empresa avicola
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No Quadro 10 sdo demonstradas as bases legais para os beneficios fiscais

de IPI em relacdo aos principais produtos movimentados pela empresa avicola.

Quadro 10 — Tributacao de IPI nas operacdes dos principais produtos

Produto NCM Ba}se de Aliguota Base Legal
Calculo
L Nao Nao tributado conforme Anexo | do
0,
Ovos Ferteis 0407.11.00 0% tributado. Decreto 7.212/2010.
. . Nao Nao tributado conforme Anexo | do
0,
Pintos de 01 Dia  0105.11.90 0% tributado. Decreto 7.212/2010.
Medicamentos e  3002.30.90 e 100% 0% Aliguota 0 conforme Anexo | do
Vacinas 3002.90.91 0 o Decreto 7.212/2010.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2010)

A partir da analise da tributacdo com base na legislacao atual, verifica-se que
a tendéncia da empresa avicola € de manter saldos credores tanto para as
apuracbes de ICMS quanto de PIS/PASEP e COFINS. Em relacdo ao IPI,
eventualmente ha alguma movimentacdo. Na sequéncia sdo abordadas e analisadas

as principais alterac6es contidas nas propostas de reforma tributaria.
4.3 TRIBUTACAO COM BASE NAS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

Nesse capitulo sdo apresentadas as principais mudancas contidas em cada
uma das propostas de reforma tributéria e seus impactos sobre as operacdes da

empresa avicola.
431 PEC45

A PEC 45 busca unificar 5 tributos em um uUnico Imposto sobre Bens e
Servigos. O IBS sera resultado da juncdo do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS e da
COFINS e sua arrecadacao sera centralizada na Unido, que ficard encarregada de
fazer a partilha com os demais entes através de um Comité Gestor. Uma das
caracteristicas positivas dessa proposta consiste no fato de que a apuracdo dos
impostos sera realizada por estabelecimento, centralizando, dessa forma, a
apuracdo e o pagamento dos tributos. Sua regulamentacdo serd através de Lei

Complementar e obedecera ao principio da ndo cumulatividade plena, permitindo o
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crédito do imposto nas compras e o débito nas saidas, garantindo a tributagédo
somente sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia.

Além do IBS, a PEC 45 prevé a instituicdo do IS, a fim de permitir maior
oneracgdo tributéria sobre produtos cujo consumo se busca desestimular, como é o
caso de bebidas alcolicas e cigarros, por exemplo. Outra caracteristica importante
dessa proposta consiste na vedacdo de beneficios fiscais, fator que afeta
diretamente a empresa avicola em analise nesse estudo. O Quadro 11 demonstra
um comparativo entre o texto atual da Constituicdo e a nova redacéo trazida por
alguns dos principais elementos que seréo alterados no caso de aprovagéao da PEC
45.

Quadro 11 - Principais alteracdes trazidas pela PEC 45

(continua)

Constituicdo Federal de 1988 PEC 45

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servi¢os, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou
destino.

Acréscimo do art. 152-A: Lei complementar
instituira imposto sobre bens e servigos, que
seréa uniforme em todo o territorio nacional,
cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exercer sua
competéncia exclusivamente por meio da
alteracdo de suas aliquotas.

8lo. O imposto sobre bens e servigos:
| — incidira também sobre:

a) os intangiveis;
b) a cesséo e o licenciamento de direitos;
c) a locacéo de bens;

d) as importag6es de bens, tangiveis e
intangiveis, servicos e direitos;

Il — sera regulado exclusivamente pela lei
complementar referida no caput deste artigo;

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se 0
imposto devido em cada operacdo com aquele
incidente nas etapas anteriores;

IV — ndo sera objeto de concessédo de isencdes,
incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducéo de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado,
ou sob qualquer outra forma que resulte, direta
ou indiretamente, em carga tributaria menor que
a decorrente da aplicagcéo das aliquotas
nominais;

V — ndo incidira sobre as exportacées,
assegurada a manutencao dos créditos;
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(continuacao)

Constituicdo Federal de 1988

PEC 45

VI — teréd aliquota uniforme para todos os bens,
tangiveis e intangiveis, servicos e direitos,
podendo variar entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° A aliguota do imposto aplicavel a cada
operacdo sera formada pela soma das aliquotas
fixadas pela Unido, pelos Estados ou Distrito
Federal e pelos Municipios, observado o
seguinte:

| —incidira a aliquota do Estado ou Distrito
Federal e do Municipio de destino;

Il — o imposto pertencera ao Estado ou Distrito
Federal e ao Municipio de destino.

§ 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por
estabelecimento e o imposto sera apurado e
pago de forma centralizada.

§ 59 A receita do imposto sobre bens e servigcos
sera distribuida entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos
e créditos do imposto atribuivel a cada ente, nos
termos da lei complementar referida no caput.

§ 6° A lei complementar referida no caput criara
0 comité gestor nacional do imposto sobre bens
e servicos, integrado por representantes da
Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, a quem caberé:

| — editar o regulamento do imposto, o qual sera
uniforme em todo o territério nacional,

Il — gerir a arrecadacao centralizada do imposto;

lIl — estabelecer os critérios para a atuacao
coordenada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na fiscaliza¢éo do
imposto;

IV — operacionalizar a distribuicdo da receita do
imposto, nos termos estabelecidos no paragrafo
5° deste artigo;

V — representar, judicial e extrajudicialmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas matérias relativas ao imposto
sobre bens e servicos.

§ 7° A representacao judicial e extrajudicial do
comité gestor sera exercida de forma
coordenada pelos procuradores da Fazenda
Nacional, dos Estados e dos Municipios.

§ 8° Cabe a lei complementar disciplinar o

processo administrativo do imposto sobre bens e

servigos, que sera uniforme em todo o territorio
nacional.
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(conclusao)

Constituicdo Federal de 1988 PEC 45

§ 9° Excetua-se do disposto no inciso IV do § 1°
a devolucao parcial, através de mecanismos de
transferéncia de renda, do imposto recolhido
pelos contribuintes de baixa renda, nos termos
da lei complementar referida no caput.”

Art. 154. A Unido podera instituir: Acréscimo do inciso llI:

| - mediante lei complementar, impostos néo Il — impostos seletivos, com finalidade
previstos no artigo anterior, desde que sejam extrafiscal, destinados a desestimular o consumo
nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou de determinados bens, servigos ou direitos. (NR)

base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo
em sua competéncia tributaria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas
de sua criagéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (1988) e Rossi (2019)

Com o intuito de analisar os impactos que a aprovacdo dessa proposta
podera ocasionar para a empresa em estudo, serd feita a simulacdo de suas
operacoes realizadas durante o primeiro semestre de 2021 com base nos moldes da
PEC 45. Tendo em vista que trata-se apenas da proposta de reforma e que ainda
nao ha a Lei Complementar com a regulamentacédo do IBS e suas aliquotas, sera
utilizada a aliquota estimada calculada pelo IPEA. Conforme estimativa, a aliquota
para o IBS seria de 26,9%, resultante de uma parcela de 10,2% que compete a
Unido, 14,7% aos Estados e 2,0% aos Municipios (IPEA, 2019).

Na Tabela 78, sdo demonstradas separadamente as operacfes de entrada
com CFOP’s que permitem o aproveitamento de créditos, sendo que as demais
operacOes fiscais foram agrupadas em Outras. Sdo demonstrados os valores
contdbeis das operacdes e sua Base de Calculo, que passara a ser de 100% no
caso da aprovacao da reforma tributaria nos moldes da PEC 45. A aliquota (AL)
utilizada foi a sugerida pelo IPEA, de 26,90%, chegando-se ao valor do IBS

creditado para o periodo.
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CFOP C\éilt%rbe;is Base de Calculo Al. % IBS Creditado
1101 24.088.455,06 24.088.455,06 26,90 6.479.794,41
1102 5.900,00 5.900,00 26,90 1.587,10
1118 280.353,53 280.353,53 26,90 75.415,10
1124 2.753.169,34 2.753.169,34 26,90 740.602,55
1252 142.453,74 142.453,74 26,90 38.320,06
1352 303.873,05 303.873,05 26,90 81.741,85
1910 146.233,02 146.233,02 26,90 39.336,68
2101 8.854.745,50 8.854.745,50 26,90 2.381.926,54
2102 1.118.981,95 1.118.981,95 26,90 301.006,14
2124 57.178,07 57.178,07 26,90 15.380,90
2151 16.774.100,27 16.774.100,27 26,90 4512.232,97
2152 2.610.489,68 2.610.489,68 26,90 702.221,72
2252 147.184,05 147.184,05 26,90 39.592,51
2352 323.789,12 323.789,12 26,90 87.099,27
2910 269.547,11 269.547,11 26,90 72.508,17

Outras 62.887.493,70 0,00 0,00 0,00
Total 120.763.947,19 57.876.453,49 26,90 15.568.765,99

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apurag¢fes de impostos da empresa avicola e

em Rossi (2019)

De maneira semelhante, para a simulacdo do IBS debitado nas saidas, sédo

demonstradas na Tabela 79 as CFOP’s que sao fato gerador para o IBS, sendo que

as demais operacdes fiscais foram agrupadas em Outras. Sdo demonstrados 0s

valores contabeis das operacfes e sua Base de Calculo, que passara a ser de

100%, visto que a PEC 45 veda qualquer beneficio fiscal. A aliquota utilizada foi a

sugerida pelo IPEA, de 26,90%, chegando-se ao valor do IBS debitado para o

periodo, conforme demonstrado na Tabela 79.
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CFOP Valores Contabeis Base de Caélculo Aliquota % IBS Debitado
5101 7.274.497,79 7.274.497,79 26,90 1.956.839,91
5102 11.283.104,19 11.283.104,19 26,90 3.035.155,03
5116 1.630.502,71 1.630.502,71 26,90 438.605,23
5117 6.100.183,00 6.100.183,00 26,90 1.640.949,23
5118 138.759,45 138.759,45 26,90 37.326,29
5119 136.305,34 136.305,34 26,90 36.666,14
5910 630.185,11 630.185,11 26,90 169.519,79
6101 2.190.074,31 2.190.074,31 26,90 589.129,99
6102 12.681.140,82 12.681.140,82 26,90 3.411.226,88
6116 310.745,60 310.745,60 26,90 83.590,57
6117 2.166.724,91 2.166.724,91 26,90 582.849,00
6118 1.844.782,86 1.844.782,86 26,90 496.246,59
6119 471.878,32 471.878,32 26,90 126.935,27
6151 17.505.013,08 17.505.013,08 26,90 4.708.848,52
6152 3.285.623,69 3.285.623,69 26,90 883.832,77
6910 517.359,41 517.359,41 26,90 139.169,68

Outras 80.367.136,48 0,00 0,00 0,00
Total 148.534.017,07 68.166.880,59 26,90 18.336.890,88

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de tributos da empresa avicola e em

Rossi (2019)

A partir das demonstragdes realizadas, pode-se perceber que o valor do IBS

creditado nas operacdes ocorridas durante o primeiro semestre de 2021, conforme

as premissas dessa PEC, seria inferior aos valores debitados, gerando um saldo

devedor R$ 2.768.124,89 e em consequéncia, IBS a pagar por parte da empresa

avicola. Na sequéncia sdo apresentadas as principais altera¢gfes tencionadas pela

PEC 110.
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4.3.2 PEC 110

Ha muitas semelhancas entre a PEC 110 e a PEC 45. Ambas buscam a
unificacdo de tributos através do IBS e também preveem a incidéncia do IS, com a
diferenca de que na PEC 45 ele tém carater extrafiscal sobre produtos cujo consumo
se deseja desestimular, e na outra proposta, possui incidéncia mais ampla e com
fins arrecadatérios. A PEC 110 almeja a substituicdo de 9 tributos, sendo eles o
ICMS, o0 ISS, o IPI, o PIS, o Pasep, a COFINS, o IOF, a CIDE Combustiveis e 0
Salario Educagdo. De maneira semelhante, visa uma regulamentacdo uniforme em
todo o territério nacional através de Lei Complementar. H& previsdo de um Comité
Gestor Nacional para o IBS integrado por representantes dos estados, dos
municipios, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras de
Vereadores, das bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores e
comissao mista de Deputados Federais e Senadores. Nos moldes da PEC 110, a
competéncia do IBS pertence aos governos estaduais.

Outra caracteristica importante é o fato de que nessa proposta ndo ha
vedacdo aos beneficios fiscais, mas sim a condicdo de que qualquer subsidio,
isencdo, reducdo de base de célculo ou condi¢cdo especial s6 podera ser concedida
mediante lei federal, estadual ou municipal especifica. De maneira semelhante, o
IBS prevé a ndo cumulatividade, permitindo o crédito dos bens ou servicos utilizados
ou consumidos nas atividades econbmicas da empresa. A permissdo do
aproveitamento integral e imediato do crédito nas aquisicbes de bens do ativo
imobilizado também é uma alteracdo significativa contida nessa proposta. De modo
semelhante a PEC 45, ha a previsdo de que seja centralizada a cobranca do
imposto em um Unico estabelecimento da empresa.

Tendo em vista que a competéncia do IBS sera estadual, a PEC 110 prevé
modelos mais complexos para realizar a partilha com a Unido e os Municipios, além
de precisar criar alternativas para a perda de arrecadagdo sofrida nos niveis
nacional e municipal. Para tal, o IS, de competéncia Federal, possui incidéncia mais
ampla. Em relacdo aos municipios, ha a previsdo de ampliacdo das transferéncias
gue recebe dos demais entes. Uma das formas para compensar essa perda de
arrecadacdo consiste na ampliacdo da incidéncia do IPVA para aeronaves e

embarcagoes.
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O Quadro 12 demonstra um comparativo entre o texto atual da Constituicdo e

a nova redacdo trazida por alguns dos principais elementos que serdo alterados

caso a PEC 110 seja aprovada.

Quadro 12 — Principais alteragdes trazidas pela PEC 110

(continua)

Constituicao Federal de 1988

PEC 110

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducédo de
base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicfes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribui¢édo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Alteracdo do § 6°: § 6° Qualquer subsidio ou
isencao, reducao de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remisséao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s
poderéa ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuicéo.

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos
sobre:
| - importacéo de produtos estrangeiros;
Il - exportacéo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

Acréscimo do Inciso VIII: VIII - operagdes com
petréleo e seus derivados, combustiveis e
lubrificantes de qualquer origem, gas natural,
cigarros e outros produtos do fumo, energia

elétrica, servicos de telecomunicacdes a que se
refere o art. 21 , XI, bebidas alcodlicas e nao
alcodlicas, e veiculos automotores novos,
terrestres, aquaticos e aéreos;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
Il - propriedade de veiculos automotores.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir:

Alteracao do Inciso IlI: 11l - imposto sobre
propriedade de veiculos automotores terrestres,
aquaticos e aéreos;

Acréscimo do Inciso IV: IV - por intermédio do

Congresso Nacional, imposto sobre operacdes

com bens e servicos, ainda que se iniciem no
exterior.

Acréscimo dos Incisos Il e IV ao § 6°:

Il - ndo incidira sobre veiculos de uso comercial
destinados exclusivamente a pesca ou ao
transporte publico de passageiros ou de cargas,
nos termos da lei complementar.
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(continuacao)

Constituicdo Federal de 1988

PEC 110

§ 6° O imposto previsto no inciso lll:
| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal
Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcao
do tipo e utilizacao.

IV - tera aliquotas maximas e minimas fixadas
por lei complementar, que regularda a forma e as
condicdes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Acréscimo do § 7°: § 7° O imposto de que trata o
inciso IV do caput deste artigo sera instituido

por lei complementar, apresentada nos termos
do disposto no art. 61 , 8§ 3° e 4°, e atendera ao
seguinte:

| - sera uniforme em todo o territério nacional e
terd regulamentagédo Unica, vedada a adocao de
norma estadual autbnoma, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei complementar;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores, sendo ssegurado:

a) o crédito relativo as operacfes com bens e
servicos empregados, usados ou consumidos na
atividade econdmica, ressalvadas as excecdes
relativas a bens ou servigos caracterizados como
de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel,
na aquisicao de bens do ativo imobilizado;

¢) o aproveitamento de saldos credores
acumulados;

[l - incidira também:
a) nas importacdes, a qualquer titulo;
b) nas locacgBes e cessdes de bens e direitos;

¢) nas demais operacdes com bens intangiveis e
direitos;

IV - terd uma aliquota padréo, assim entendida a
aplicavel a todas as hipéteses nao sujeitas a
outro enquadramento;

V - a aliquota aplicivel as operacgdes sujeitas
também ao imposto de que trata o art. 153, VIII,
nao podera ser superior a aliquota padrao;

VI - ndo incidira:
a) nas exportacdes, garantidos a manutencao e

0 aproveitamento do imposto cobrado nas
operacdes anteriores;

b) sobre a mera movimentacéo ou transmisséo
de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira;

) nas prestacdes de servico de comunicacéo
nas modalidades de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita;
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(conclusao)

Constituicdo Federal de 1988 PEC 110

VII- sem prejuizo do disposto nos arts.156-A e
158, V, o imposto pertencera ao Estado de
destino do bem ou servico, nos termos da lei
complementar, que podera estabelecer:

a) cobranca em todo territério nacional
centralizada em um Unico estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de
origem da operacdo com 0 bem ou servico e
repasse ao Estado de destino;

¢) utilizacdo de camara de compensacéo, que
podera ser implementada por tipo de bem ou
servico ou por setor de atividade econdmica;

VIII- ndo poderé ser objeto de isen¢éo, reducéo
de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro
tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido
por lei complementar, em relacéo a operacdes
com 0s seguintes produtos ou servicos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao
consumo animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros
urbano e de carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;
€) saneamento basico;

f) educacéo infantil, ensino fundamental, médio e
superior e educacdo profissional;

IX - ndo integrara sua prépria base de calculo ou
a do imposto de que trata o art. 153, VIII;

X- podera ser cobrado de acordo com a
liquidacao financeira das operagoes;

Xl - lei complementar estabelecera as matérias
da regulamentac¢éo Unica prevista no inciso |
deste paragrafo que dependeréo de aprovacgao
por resolugéo do Senado Federal.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (1988) e Alcolumbre et al. (2019)

Com o intuito de analisar os impactos que a aprovacdo dessa proposta
podera ocasionar para a empresa estudada, serd feita a simulacdo de suas
operacoes realizadas durante o primeiro semestre de 2021 com base nos moldes da
PEC 110. Tendo em vista que trata-se apenas da proposta de reforma e que ainda

nao ha a Lei Complementar com a regulamentacéo do IBS e suas aliquotas, sera
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utilizada a aliguota estimada calculada pelo IPEA. Conforme estimativa, a aliquota
para o IBS estadual seria de 11,20% (IPEA, 2019).

Na Tabela 80, sdo demonstradas separadamente as operacdes de entrada
com CFOP’s que permitem o aproveitamento de créditos, sendo que as demais
operacOes fiscais foram agrupadas em Outras. Sdo demonstrados os valores
contdbeis das operacfes e sua Base de Calculo, considerando que a mesma é de
100%, tendo em vista que ndo sdo conhecidos os beneficios fiscais que poderéo
surgir caso aprovada essa Emenda Constitucional. A aliquota utilizada foi a sugerida
pelo IPEA, de 11,20%, chegando-se ao valor do IBS creditado para o periodo.

Tabela 80 — Simulagéo de IBS creditado durante o primeiro semestre de 2021

CFOP Valores Contabeis Base de Calculo Aliquota % IBS Creditado
1101 24.088.455,06 24.088.455,06 11,20 2.697.906,97
1102 5.900,00 5.900,00 11,20 660,80
1118 280.353,53 280.353,53 11,20 31.399,60
1124 2.753.169,34 2.753.169,34 11,20 308.354,97
1252 142.453,74 142.453,74 11,20 15.954,82
1352 303.873,05 303.873,05 11,20 34.033,78
1551 81.959,50 81.959,50 11,20 9.179,46
1910 146.233,02 146.233,02 11,20 16.378,10
2101 8.854.745,50 8.854.745,50 11,20 991.731,50
2102 1.118.981,95 1.118.981,95 11,20 125.325,98
2124 57.178,07 57.178,07 11,20 6.403,94
2151 16.774.100,27 16.774.100,27 11,20 1.878.699,23
2152 2.610.489,68 2.610.489,68 11,20 292.374,84
2252 147.184,05 147.184,05 11,20 16.484,61
2352 323.789,12 323.789,12 11,20 36.264,38
2551 300.435,00 300.435,00 11,20 33.648,72
2910 269.547,11 269.547,11 11,20 30.189,28
Outras 62.505.099,20 0,00 0,00 0,00
Total 120.763.947,19 58.258.847,99 11,20 6.524.990,97

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de tributos da empresa avicola e em
Alcolumbre et al. (2019)

De maneira semelhante, para a simulagdo do IBS debitado nas saidas, séo
demonstradas na Tabela 81 as CFOP’s que sao fato gerador para o IBS, sendo que
as demais operacdes fiscais foram agrupadas em Outras. Sdo demonstrados os

valores contabeis das operacdes e sua Base de Calculo, aqui também considerada
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A aliquota utilizada foi a sugerida pelo IPEA, de 11,20%, chegando-se ao

valor do IBS debitado para o periodo.

Tabela 81 — Simulacéo de IBS debitado durante o primeiro semestre de 2021

CFOP C\éﬁlt%rbeesis Base de Calculo Aliquota % IBS Debitado
5101 7.274.497,79 7.274.497,79 11,20 814.743,75
5102 11.283.104,19 11.283.104,19 11,20 1.263.707,67
5116 1.630.502,71 1.630.502,71 11,20 182.616,30
5117 6.100.183,00 6.100.183,00 11,20 683.220,50
5118 138.759,45 138.759,45 11,20 15.541,06
5119 136.305,34 136.305,34 11,20 15.266,20
5551 753.827,63 753.827,63 11,20 84.428,69
5910 630.185,11 630.185,11 11,20 70.580,73
6101 2.190.074,31 2.190.074,31 11,20 245.288,32
6102 12.681.140,82 12.681.140,82 11,20 1.420.287,77
6116 310.745,60 310.745,60 11,20 34.803,51
6117 2.166.724,91 2.166.724,91 11,20 242.673,19
6118 1.844.782,86 1.844.782,86 11,20 206.615,68
6119 471.878,32 471.878,32 11,20 52.850,37
6151 17.505.013,08 17.505.013,08 11,20 1.960.561,46
6152 3.285.623,69 3.285.623,69 11,20 367.989,85
6910 517.359,41 517.359,41 11,20 57.944,25

Outras 79.613.308,85 0,00 0,00 0,00
Total 148.534.017,07 68.920.708,22 11,20 7.719.119,32

Fonte: Elaborada pela autora com base nas apuracdes de tributos da empresa avicola e em
Alcolumbre et al. (2019)

A partir das demonstracdes realizadas, pode-se perceber que o valor do IBS

creditado nas operacdes ocorridas durante o primeiro semestre de 2021, conforme

as premissas dessa PEC, seria inferior aos valores debitados, gerando saldo

devedor de R$ 1.194.128,35 e em consequéncia, IBS a pagar por parte da empresa
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avicola. Na sequéncia sdo apresentadas as principais altera¢cdes propostas pelo PL
3887.

4.3.3 PL 3.887

O PL 3.887 tem o intuito de instituir a CBS em substituicdo ao PIS/PASEP
incidentes sobre a receita, sobre a folha de salédrios e sobre a importacéo, e a
COFINS sobre receitas e sobre importacdo. No Quadro 13 estdo elencados alguns

das principais artigos trazidos pelo Projeto.

Quadro 13 — Principais artigos do PL 3887

(continua)

Descricédo

Art. 2°. A CBS incide sobre o auferimento da receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, em cada operacéo.

Art. 7°. A base de calculo da CBS é o valor da receita bruta auferida em cada operacao.
Paragrafo Unico. N&o integra a base de célculo da CBS o valor:

| - do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS destacado no
documento fiscal;

Il - do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS destacado no documento fiscal,
Il - dos descontos incondicionais indicados no documento fiscal; e
IV - da prépria CBS.

Art. 8°. A aliquota geral da CBS é de doze por cento.

Art. 9°. A pessoa juridica sujeita & CBS incidente na forma deste Capitulo podera apropriar crédito
correspondente ao valor da CBS destacado em documento fiscal relativo a aquisicdo de bens ou
Servicos.

Art. 11. E vedada a apropriacdo de crédito em relacio a bens e servigos vinculados a receita ndo
sujeita a incidéncia ou isenta da CBS, exceto nas hipbteses expressamente permitidas.

Art. 13. Os créditos da CBS apropriados em cada periodo de apuracdo serdo descontados da CBS
incidente sobre as operagdes ocorridas no mesmo periodo.

Paragrafo unico. Eventual excedente de créditos em determinado

periodo de apuragéo poderé ser utilizado nos periodos de apuracdo subsequentes.

Art. 14. O saldo de créditos existente ao término do trimestre calendario
podera ser utilizado para:

| - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; ou
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(continuacao)

Descricao

II - solicitac@o de ressarcimento.

Paragrafo Unico. Ficam vedadas as utilizacdes de que trata o caput quando houver saldo devedor da
CBS.

Art. 16. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, de créditos da CBS.

Art. 22. S&o isentas da CBS as receitas decorrentes:
| - da prestacdo de servicos de salde, desde que recebidas do Sistema Unico de Saude - SUS;
Il - da venda de produtos integrantes da cesta basica listados no Anexo I;

Il - da prestac@o de servicos de transporte publico coletivo municipal de passageiros, por meio
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviério;

IV - da venda de imével residencial novo ou usado para pessoa natural, desde que tais receitas nao
estejam incluidas no regime especial de tributacdo aplicavel as incorporacdes imobiliarias de que
trata a Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004;

V - da venda de materiais e equipamentos e da prestacdo de servicos a eles vinculados, efetuadas
diretamente & Itaipu Binacional;

VI - do fornecimento de energia elétrica realizado pela Itaipu Binacional; e

VIl - dos atos praticados entre as cooperativas e seus associados, nos termos do art. 79 da Lei
5.764, de 16 de dezembro de 1971, exceto as cooperativas de consumo.

§ 1° A desoneragédo de que trata o inciso Il do caput alcanga ainda as receitas decorrentes:

| - da prestacdo dos servicos previstos no inciso Il do caput no territério da regido metropolitana
regularmente constituida; e

Il - da prestagéo dos servicos definidos nos incisos Xl a Xlll do caput do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, por qualquer dos meios de transporte previstos no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° As isencles estabelecidas nos incisos | e IV do caput, poderdo ser usufruidas pelo prazo de
cinco anos, contado da data de publicacdo desta Lei, nos termos do disposto no § 2° do art. 116 da
Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019.

Art. 23. Sao isentas da CBS as receitas decorrentes da venda para pessoa juridica de produtos in
natura classificados nos Capitulos 1 a 12 e nas posi¢cBes 1401, 1801 e 1802 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM.

§ 1° Considera-se produto in natura aquele que n&o tenha sofrido qualquer processo de
industrializagdo nem seja acondicionado em embalagem de apresentacéo.

§ 2° Consideram-se ainda produto in natura, desde que mantenham a composicdo e as
caracteristicas do produto in natura, aquele resultante dos processos de:

| - limpeza;

Il - padronizacéo;

Il - armazenagem;

IV - transporte, resfriamento e venda a granel de leite, quando executados cumulativamente;
V - pasteurizagdo; e

VI - elaboracéo de blend de café.
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(conclusao)

Descricdo

Art. 24. As pessoas juridicas podem apropriar crédito presumido da CBS em relagdo as aquisi¢des
de produtos in natura beneficiados pela isencdo de que trata o art. 23 utilizados nas atividades da
pessoa juridica ou revendidos para pessoa natural.

Paragrafo Unico. O crédito presumido de que trata o caput sera calculado mediante a aplicagdo do
percentual correspondente a quinze por cento da aliquota prevista no art. 8° sobre o valor das
aquisicoes.

Art. 56. A CBS sera apurada e recolhida mensalmente.

Paragrafo Gnico. A CBS a recolher corresponde a diferenca entre as contribuicdes incidentes sobre
as operacdes ocorridas no periodo de apuracao, os créditos de CBS disponiveis e as retencfes de
CBS pelo pagador.

Art. 58. A apuracgdo e o recolhimento da CBS seré&o efetuados de forma

centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica.

Art. 59. O recolhimento da CBS sera efetuado até o dia vinte do més subsequente ao de ocorréncia
do fato gerador.

Paragrafo Unico. Se ndo houver expediente bancario na data indicada no caput, o recolhimento
devera ser efetuado até o dia util imediatamente anterior.

Art. 126. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
administrar, arrecadar, cobrar e fiscalizar a CBS.

Fonte: Guedes (2020)

Conforme é possivel verificar no Quadro 13, a CBS incide sobre a receita
bruta e sua base de célculo ndo integra o valor do ICMS, do ISS, dos descontos
incondicionais nem a propria CBS. A aliquota geral é de 12% e de 5,80% para as
empresas listadas no Artigo 42, que sédo do ramo financeiro e de seguros.

A CBS é ndo cumulativa, permitindo o crédito nas compras e gerando o débito
nas vendas. Nas compras de bens ou servi¢os cuja saida foi isenta da contribuicéo,
€ vedado o crédito, com poucas excecdes em que ha a possibilidade de crédito
presumido.

Uma mudanca significativa para a empresa avicola em relagdo a esse PL
consiste nas isengcdes que sao previstas. Os produtos por ela comercializados ndo
estdo contidos nas receitas isentas elencadas no artigo 22. Entretanto, o artigo 23
concede isencdo para as receitas de vendas para pessoa juridica decorrentes de
produtos in natura classificados entre os Capitulos 1 a 12 da NCM. Esse artigo traz
subjetividade interpretativa, dificultando a correta classificacédo fiscal por parte do
contribuinte. Um exemplo disso, é o fato de que todos os Pintos de 01 dia sdo

vacinados antes de serem acomodados nas embalagens que possibilitardo o seu
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transporte, ato que ndo implica uma mudanca no produto, mas que é necessario e
obrigatoério para fortalecer a imunidade do plantel & doencas. Considerando isso e
tendo em vista que tanto os Pintos de 01 dia quanto os Ovos Férteis, classificados
nos Capitulos 1 e 4 da NCM respectivamente, sdo acondicionados em embalagens
para transporte, serdo considerados como in natura. O faturamento decorrente
dessas vendas estd demonstrado na Tabela 84.

Outra particularidade desse Projeto de Lei estd na permissdo para
apropriacdo de crédito presumido de 1,80% (15% de 12%) nas aquisicbes de
produtos in natura, conforme o artigo 24 demonstrado no Quadro 13. Como a
empresa avicola adquiriu Ovos Férteis e Pintos de 01 Dia durante o periodo
analisado, a Tabela 82 aponta o valor do crédito presumido de CBS originado a

partir dessas compras.

Tabela 82 — Simulagéo do Crédito Presumido da CBS a partir das compras de
produtos in natura

CFOP C\éi't%rbeesis oS BC CBS A”‘“”%}f CBS Prce:rsidr:mticc)jo
da CBS
1101 1.111.185,49 0,00 1.111.185,49 1,80 20.001,34
1124 21.738,08 0,00 21.738,08 1,80 391,29
1201 27.587,51 0,00 27.587,51 1,80 496,58
1202 396.572,10 1.737,12 394.834,98 1,80 7.107,03
2101 338.448,00 16.245,50 322.202,50 1,80 5.799,65
2201 558.085,52 26.788,09 531.297,43 1,80 9.563,35
2202 184.686,00 8.624,92 176.061,08 1,80 3.169,10
Total 2638302,70  53.39563  2.584.907,07 1,80 46.528,33

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios de compras, nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola e em Guedes (2020)

Na Tabela 82, sdo demonstrados os valores contabeis movimentados a partir
de cada CFOP que recebeu entradas de Ovos Férteis e de Pintos de 01 Dia, bem
como o ICMS creditado em cada operacdo. Tendo em vista que a Base de Célculo
da CBS néo incide sobre o ICMS, o mesmo foi descontado do valor total

movimentado por cada CFOP. A aliquota aplicada foi de 1,80%, chegando-se ao



129

valor do crédito presumido da CBS na aquisicdo dos produtos considerados in

natura.

Ja na Tabela 83, sdo elencadas as demais aquisi¢cdes realizadas durante o

periodo que se enquadram na incidéncia da CBS. S&o descritos os valores

contabeis movimentados por CFOP e de igual forma, descontado o ICMS creditado

em cada operacdo para encontrar a Base de Calculo da CBS, que foi multiplicada

pela aliquota geral estabelecida no PL.

Tabela 83 — Simulac&o da CBS creditada durante o primeiro semestre de 2021

CFOP Valores Contabeis ICMS Creditado BC CBS Aliquota CBS % CBS Creditada
1101 23.009.651,29 17.273,95 22.992.377,34 12 2.759.085,28
1102 5.900,00 0,00 5.900,00 12 708,00
1118 280.353,53 0,00 280.353,53 12 33.642,42
1124 2.733.808,46 205,75 2.733.602,71 12 328.032,33
1201 775.037,34 0,00 775.037,34 12 93.004,48
1202 130.501,96 91,21 130.410,75 12 15.649,29
1252 215.388,45 45.517,36 169.871,09 12 20.384,53
1352 320.525,25 7.621,54 312.903,71 12 37.548,45
1551 81.959,50 0,00 81.959,50 12 9.835,14
2101 11.160.248,19 925.612,43 10.234.635,76 12 1.228.156,29
2102 1.410.203,95 169.224,49 1.240.979,46 12 148.917,54
2124 57.178,07 0,00 57.178,07 12 6.861,37
2201 130.500,00 3.654,00 126.846,00 12 15.221,52
2202 451.377,77 16.615,96 434.761,81 12 52.171,42
2252 179.541,94 0,00 179.541,94 12 21.545,03
2352 395.559,38 14.447,82 381.111,56 12 45.733,39
2551 300.435,00 18.214,82 282.220,32 12 33.866,44
Total 41.638.170,08 1.218.479,19 40.419.690,89 12 4.850.362,91

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios de compras, nas apuragées de ICMS
da empresa avicola e em Guedes (2020)

Na sequéncia, sdo demonstradas as receitas originadas a partir da saida de
Ovos Férteis e Pintos de 01 Dia, considerados in natura. Os valores apresentados

consistem no faturamento realizado para pessoas juridicas, permitindo o



130

enquadramento na situagéo de isengcao prevista no artigo 24 do PL. A Tabela 84

demonstra o valor da Base de Calculo (BC) isenta para as saidas do periodo.

Tabela 84 — Simulacéo do faturamento de produtos in natura para Pessoa Juridica

CFOP Valores Contabeis BC Isenta para a CBS
5101 3.079.483,04 3.079.483,04
5102 4.772.354,84 4.772.354,84
5118 114.994,90 114.994,90
5119 102.395,10 102.395,10
5201 5.422,20 5.422,20
5922 1.699.727,80 1.699.727,80
6101 1.161.511,59 1.161.511,59
6102 8.146.536,52 8.146.536,52
6118 1.801.910,26 1.801.910,26
6119 385.766,32 385.766,32
6922 479.050,00 479.050,00
Total 21.749.152,57 21.749.152,57

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de vendas, nas apuracdes de ICMS

da empresa avicola e em Guedes (2020)

As demais saidas sdo apresentadas na Tabela 85, onde constam os valores

contabeis movimentados por CFOP, o ICMS debitado nessas operacdes, cujo valor

nao integra a Base de Caélculo da CBS, e a multiplicacdo pela aliquota padrdo de

12%.
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Tabela 85 — Simulac&o da incidéncia da CBS sobre o faturamento da empresa

CFOP C\c/Jilt%rt?esis Delgi'\t/lasdo BC CBS Acll'ggoojoa Dect:)?gda
5101 4.199.050,78 0,00 4.199.050,78 12 503.886,09
5102 6.581.589,35 489,92 6.581.099,43 12 789.731,93
5118 23.764,55 4.060,98 19.703,57 12 2.364,43
5119 33.910,24 4.087,84 29.822,40 12 3.578,69
5201 15.280,77 0,00 15.280,77 12 1.833,69
5922 0,00 0,00 0,00 12 0,00
6101 1.049.842,05 37.425,18 1.012.416,87 12 121.490,02
6102 4.673.664,38 173.531,02 4.500.133,36 12 540.016,00
6118 42.872,60 1.832,71 41.039,89 12 4.924,79
6119 86.112,00 241114 83.700,86 12 10.044,10
6922 985.704,40 0,00 985.704,40 12 118.284,53
Total 17.691.791,12 223.838,79 17.467.952,33 12 2.096.154,28

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de vendas, nas apuracdes de ICMS
da empresa avicola e em Guedes (2020)

De acordo com as demonstracdes feitas, pode-se verificar a importancia da
classificacdo dos Ovos Férteis e dos Pintos de 01 Dia como produtos in natura.
Através da analise do CBS creditado e debitado, é possivel identificar que,
diferentemente das PEC’s 45 e 110, a empresa avicola mantém um saldo credor
significativo, correspondendo a R$ 2.800.736,96. E importante observar que no PL
3.887 sdo substituidas modalidades de cobranca de PIS/PASEP e de COFINS,
sendo necessario analisar conjuntamente as apuracdes de ICMS e de IPI a fim de
realizar uma comparacdo correta. No caso da empresa em questdo, conforme ja
demonstrado anteriormente, é rotineira a manutengéo de saldos credores de ICMS e
€ comum néo haver praticamente nenhuma movimentacdo de IPI, tornando-se a
CBS mais uma possibilidade de manutencédo de créditos. A analise comparativa
entre os impactos de cada um dos projetos de reforma tributaria sera realizada no
proximo capitulo, onde seréo apresentados os resultados obtidos através da andlise

dos dados discutidos.
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5 RESULTADOS OBTIDOS

Nesse capitulo sera apresentada a comparacéo entre a tributacdo atual que
incide sobre as operacdes da empresa avicola e as propostas em voga para a
realizacdo de uma reforma no sistema tributario brasileiro.

Na Tabela 86, sdo comparados os valores dos tributos creditados atualmente
e que poderdo vir a ser creditados de acordo com cada um dos modelos de
tributacdo analisados. Tendo em vista que ja foram demonstrados os saldos
credores de ICMS da Matriz e das filiais separadamente, aqui serdo somados 0s
créditos a fim de simplificar as analises.

Tabela 86 — Comparacao entre os créditos adquiridos - tributacdo atual x propostas

de reforma
Origemdos ) iac0 atual PEC 45 PEC 110 PL 3887
Créditos
anteriorde jCMs 86039773 : : :
ICMS 2.369.367,78 - - 2.369.367,78
PIS/PASEP 68.871,60 - - -
COFINS 317.226,81 - - -
IPI 280,25 - - 280,25
IBS - 15.568.765,99 6.524.990,97 -
CBS presumido - - - 46.528,33
CBS - - - 4.850.362,91
Total de Créditos 3.416.144,17 15.568.765,99 6.524.990,97 7.266.539,27

Fonte: Elaborado pela autora com base nas tabelas 18, 37, 60, 73, 74, 76, 78, 80, 82 e 83

Na Tabela 87, sdo comparados os valores dos tributos debitados atualmente
e que poderdo vir a ser debitados de acordo com cada um dos modelos de
tributacdo analisados. Tendo em vista que ja foram demonstradas as apuracdes de
ICMS separadamente, os saldos devedores de ICMS da Matriz e das filiais serédo

somados com o intuito de simplificar as analises.
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Tabela 87 — Comparacao entre os débitos originados - tributacéo atual x propostas

de reforma
Origem dos ) 1acso atual PEC 45 PEC 110 PL 3887
Débitos
ICMS 1.732.094,15 - : 1.732.094,15
PIS/PASEP 10.883,61 ; : !
COFINS 64.583,72 - : :
Pl 0,00 ; : 0,00
IBS . 18.336.890,88 7.719.119,32 i
CBS : ; : 2.096.154,28
Total de Débitos ~ 1.807.561,48 18.336.890,88 7.719.119,32 3.828.248,43

Fonte: Elaborado pela autora com base nas tabelas 18, 37, 60, 73, 74, 77,79, 81 e 85

Apurados todos os créditos e débitos decorrentes das operacdes analisadas,
na Tabela 88 sédo confrontados os saldos, a fim de identificar o impacto que cada

modelo de apuracdo podera gerar para a empresa avicola.

Tabela 88 — Confronto entre os créditos e os débitos originados - tributacdo atual x
propostas de reforma

Cgéédtjitt‘gsse T”z;‘:;féo PEC 45 PEC 110 PL 3887
Total de Créditos ~ 3.416.144,17  15.568.765,99 6.524.990,97 7.266.539,27
Total de Débitos ~ 1.807.561,48  18.336.890,88 7.719.119,32 3.828.248,43

Saldo credor 1.608.582,69 , : 3.438.290,84
Saldo devedor - 2.768.124,89 1.194.128,35 -

Fonte: Elaborada pela autora com base nas tabelas 86 e 87

A partir da analise da Tabela 88 é perceptivel que cada modelo de tributacédo
favorece ou onera de modos distintos as atividades da empresa avicola. A tributacao
com base na legislacdo atual e seus volumes de compras e transferéncias entre
Matriz e filiais lhe possibilitam manter saldos credores para o ICMS em cada um dos
estados em que esté situada. De maneira semelhante, a tributacéo de PIS/PASEP e
COFINS Ihe permite saldos credores, tendo em vista que adquire créditos e suas

saidas tributam somente alguns itens do grupo de Medicamentos e Vacinas. Esses
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saldos credores séo utilizados para abater o pagamento do IRPJ a cada trimestre.
No que tange ao IPI, tanto suas entradas quanto suas saidas raramente estdo
sujeitas a incidéncia desse imposto ou possuem aliquota 0. Nesse cenario, a atual
tributacdo é favoravel ao ramo de atividades analisado, evitando o dispéndio
financeiro decorrente do pagamento desses 4 tributos analisados.

J& a proposta de reforma tributaria nos moldes da PEC 45, embora apresente
o modelo mais simplificado e que provavelmente traria maior fluidez ao sistema
tributario brasileiro, € também o que traria a maior oneracdo de tributos para a
empresa avicola. Isso ocorre devido a vedacdo de beneficios fiscais e pela alta
aliquota estimada pelo IPEA como sendo necesséria para suprir a arrecadacdo que
seria perdida por cada um dos entes da federacdo a partir da substituicdo dos 5
tributos pelo IBS.

Em relacdo a PEC 110, o cenario apresentado € semelhante ao da PEC 45.
Embora resulte em um valor inferior de tributos a pagar, ainda assim é consideravel,
resultando em grandes saidas de caixa. As analises em relacdo aos impactos da
PEC 110 também apresentam uma limitacdo metodologica, tendo em vista que suas
mudancas foram analisadas somente do ponto de vista das alteracbes em relacéo
ao ICMS, PIS/PASEP, COFINS e IPI. As alteragbes que poderd gerar acerca da
cobranca do IOF, da CIDE Combustiveis e do Salario Educacdo n&do foram
analisadas. Além disso, o fato de que o seu texto prevé uma base ampla com fins
arrecadatorios para o IS, pode ocasionar tributacdo sobre fatores nao tributados
atualmente e que por esse motivo ndo puderam ser analisados nesse estudo.

Ao contrario das PEC’s, o PL 3.887 resultou em um saldo credor substancial a
partir das analises realizadas com as movimentacbes da empresa avicola
compreendidas entre Janeiro e Junho desse ano. Saldo que € superior inclusive ao
apurado com base na legislacdo atual. Por tratar-se de um Projeto de Lei, muitas
nuances ja estdo definidas, como aliquotas, forma de apuragdo, quais situacdes
poderdo ser contempladas por beneficios fiscais e de que forma, o que permite uma
simulacdo mais proxima da realidade almejada pelos legisladores.

Apesar disso, o PL 3.887 traz certa subjetividade em alguns artigos, como por
exemplo, na definicdo do que é um produto in natura. O enquadramento ou nao
dentro dessa classificagdo gera impactos muito distintos sobre o valor de tributos
incidentes sobre as operacfes dos contribuintes. Para esse estudo, os Ovos Feérteis

e os Pintos de 01 Dia foram considerados como in natura, gerando um volume
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significativo de vendas com base de cdlculo isenta para a CBS, conforme
demonstrado na Tabela 84. Esse Projeto de Lei prevé créditos presumidos de CBS
em algumas situacoes, fator que também beneficia a empresa avicola.

Tendo em vista que a CBS objetiva substituir as Contribuicbes para o
PIS/IPASEP e a COFINS e suas modalidades, é necessario realizar a analise dos
impactos da CBS em sua substituicdo e, em conjunto, manter a tributacdo atual
aplicavel ao ICMS e ao IPI.

A partir do exposto, pode-se ponderar que uma reforma tributaria no formato
das PEC’s 45 e 110 podera gerar grandes impactos tributarios sobre o setor avicola.
Apesar disso, a PEC 45 é a que apresenta mais alternativas para os problemas do
atual sistema tributario, criando um impasse entre o que pode beneficiar a maioria
dos contribuintes e o que seria a legislacao tributaria mais favoravel para a empresa

avicola.



136

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento desse estudo, foram elencados muitos dos
problemas inerentes ao atual sistema tributario brasileiro. Sua forma de organizacao
comumente acaba recaindo na tributacdo sobre a producdo ao invés do destino,
intensificando uma pratica conhecida como Guerra Fiscal entre os estados. Além
disso, o atual sistema é permeado pela cobranca de muitos impostos indiretos sobre
bens e servigos, incorrendo, em algumas situagdes, na tributacdo em cascata. Sua
organizagéao gera distor¢des distributivas, resultando em uma tributacéo regressiva.

Todos esses problemas, aliados a uma legislacao extensa e complexa, fazem
com que o brasileiro ndo saiba quanto efetivamente paga de tributos e vai sendo
enraizada a percepcdo de que o dinheiro gerado pelos seus tributos ndo é bem
aplicado e recebe a destinacao correta. Essa realidade cria uma apatia dos cidadaos
em relacdo aos assuntos de interesse publico, reduzindo cada vez mais a
participacdo popular e gerando uma atuagcao passiva do contribuinte, que apenas
aguarda o aumento sucessivo da carga tributaria. Um dos piores resultados em
relacdo a essa realidade consiste em indices muito elevados de evasao fiscal no
Brasil.

Reformas tributarias ja ocorreram, porém sempre com caracteristicas muito
parecidas e em sua grande maioria, resultando no aumento da carga tributaria e da
complexidade da legislacdo. Cada uma das propostas de reforma tributaria
analisadas ao longo desse estudo apresenta aspectos positivos e negativos. A PEC
45, por exemplo, é a proposta que traz a maior simplificacdo do atual sistema,
buscando amenizar e até mesmo resolver muitos dos problemas ja elencados. Seu
texto permite identificar que ha uma busca por padronizacdo, evitando tratamentos
diferenciados e as inUmeras excecdes que existem na atual legislacdo. Essa
proposta aparenta ser a mais capaz de promover compreensao e envolvimento por
parte dos contribuintes acerca do sistema tributario nacional.

Apesar disso, ao analisar especificamente essa proposta em relacdo a
empresa objeto desse estudo, essa seria a reforma tributaria que implicaria na maior
carga tributaria de acordo com as operacdes analisadas. Conforme demonstrado, o
saldo devedor gerado pela tributacdo nos moldes da PEC 45 resultaria em R$
2.768.124,89 para o periodo analisado. O faturamento bruto da entidade

compreendido entre Janeiro e Junho foi de R$ 46.982.526,93 (considerados o0s
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valores contabeis das CFOP’s 5101, 5102, 5116, 5117, 5118, 5119, 5551, 6101,
6102, 6116, 6117, 6118 e 6119). Dessa forma, a carga tributaria resultante da
aprovacao dessa proposta corresponde a 5,89% do faturamento bruto da entidade
durante 0 mesmo periodo. Por esse motivo, a andlise prévia dos projetos de reforma
€ de suma importancia, pois essas alteracdes precisam ser consideradas em seu
planejamento tributario, estratégico e orcamental. Mudancas desse porte tém
influéncia na politica de precos das empresas e principalmente, na organizacédo de
seu fluxo de caixa.

A PEC 110 tem muitos aspectos semelhantes a PEC 45, porém sua
interpretacdo € mais complexa e o fato de possuir competéncia estadual gera uma
dificuldade maior para a partiiha com os demais entes da federacdo. Sua
previsibilidade para a concessdo de beneficios fiscais, embora possa apresentar
resultados benéficos para a empresa avicola, também poderd manter empecilhos
para a compreensdo da carga tributaria efetiva por parte dos contribuintes.

Ambas as Propostas de Emenda a Constituicdo preveem alteracdes
significativas do atual sistema, principalmente no que diz respeito a unificagcdo de
tributos indiretos e sua efetiva cobranca no destino. De modo semelhante a PEC 45,
a PEC 110 também resulta em uma carga tributaria superior para a empresa avicola.
De acordo com as demonstracfes, a tributacdo nos moldes dessa proposta geraria
um saldo devedor de R$ 1.194.128,35, o que corresponde a 2,54% de seu
faturamento bruto.

Ja o PL 3.887, busca uma simplificacao significativa em relagcéo a tributagéo
do PIS/PASEP e da COFINS e suas modalidades, fato que € relevante devido a
extensa legislacdo que existe atualmente. Embora tenha aspectos positivos e de fato
traga grandes melhorias no que tange a cobranca desses tributos, sdo mantidas
excecoes para beneficios fiscais, créditos presumidos e substituicdo tributaria por
exemplo. Outro aspecto relevante dessa proposta consiste na subjetividade para
enquadramento em determinada condicdo, como por exemplo, o que pode ser
considerado um produto in natura. Essa situacdo € semelhante ao que muitas vezes
ocorre com o IPl, onde existe certa dificuldade para a classificagdo conforme o
conceito de industrializagao.

Em relacdo a empresa avicola, a aprovacdo desse Projeto de Lei seria
benéfica, gerando um valor maior de créditos fiscais que poderédo ser compensados

para a reducao do pagamento do IRPJ por exemplo.
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Através do estudo realizado e dos resultados obtidos, pode-se verificar que
seus objetivos foram alcancados. Foi possivel identificar a tributacdo atualmente
incidente sobre o setor avicola e conhecer 0s principais aspectos que as propostas
de reforma tributaria almejam alterar, bem como foi realizada a comparacédo entre a
atual tributacd@o e as implicacbes que cada um dos projetos podera ocasionar para a

empresa analisada.
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ANEXO A - CFOP’S MENCIONADAS NO TRABALHO

O%I;%F(; é_o CFOP -
dentro do ~ operagao Descricao
interestadual
Estado

1101 2101 Compra para industrializacao

1102 2102 Compra para comercializagdo

1118 2118 Compra de mercadoria para comercializacéo pelo adquirente
originario, entregue pelo vendedor remetente ao destinatario, em
venda a ordem

1124 2124 Industrializac&o efetuada por outra empresa

1151 2151 Transferéncia para industrializacéo

1152 2152 Transferéncia para comercializacéo

1201 2201 Devolucéo de venda de producéo do estabelecimento

1202 2202 Devoluc&o de venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros

1252 2252 Compra de energia elétrica por estabelecimento industrial

1352 2352 Aquisicdo de servico de transporte por estabelecimento industrial

1406 2406 Compra de bem para o ativo imobilizado cuja mercadoria esta
sujeita ao regime de substituicdo tributéria

1407 2407 Compra de mercadoria para uso ou consumo cuja mercadoria
esta sujeita ao regime de substituicao tributéaria

1451 2451 Retomo de animal do estabelecimento produtor

1452 2452 Retomo de insumo néo utiizado na producéo

1453 2453 Retorno do animal ou da producéo - Sistema de
Integracéo e Parceria Rural

1551 2551 Compra de bem para o ativo imobilizado

1556 2556 Compra de material para uso ou consumo

1653 2653 Compra de combustivel ou lubrificante por consumidor ou
usuério final

1901 2901 Entrada para industrializac&o por encomenda

1902 2902 Retomo de mercadoria remetida para industrializac&o por



1903

1908

1910

1915

1916

1920

1923

1933

1949

5101

5102

5116

5117

5118

5119

5151

5152

5201

5451

5452

5551

5556

2903

2908

2910

2915

2916

2920

2923

2933

2949

6101

6102

6116

6117

6118

6119

6151

6152

6201

6451

6452

6551

6556
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encomenda

Entrada de mercadoria remetida para industrializacéo e ndo
aplicada no referido processo

Entrada de bem por conta de contrato de comodato
Entrada de bonificacdo, doacéo ou brinde
Entrada de mercadoria ou bem recebido para conserto ou reparo

Retomo de mercadoria remetida para depésito fechado ou
armazém geral

Entrada de vasilhame ou sacaria

Entrada de mercadoria recebida do vendedor remetente, em
venda a ordem

Aguisicdo de servico tributado pelo issgn

Outra entrada de mercadoria ou prestacéo de servico nao
especificada

Venda de producéo do estabelecimento
Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros

Venda de producéo do estabelecimento originada de
encomenda para entrega futura

Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros,
originada de encomenda para entrega futura

Venda de producéo do estabelecimento entregue ao destinatario
por conta e ordem do adquirente originario, em venda a ordem

Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros
entregue ao destinatario por conta e ordem do adquirente
originario, em venda a ordem

Transferéncia de producéo do estabelecimento

Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros
Devolucéo de compra para industrializacdo

Remessa de animal e de insumo para estabelecimento produtor

Remessa de insumo - Sistema de Integracéo e
Parceria Rural

Venda de bem do ativo imobilizado

Devolugéo de compra de material de uso ou consumo



5901

5902

5909

5910

5915

5921

5922

5923

5927

5949

6901

6902

6909

6910

6915

6921

6922

6923

6949

148

Remessa para industrializagéo por encomenda

Retorno de mercadoria utiizada na industrializagéo por
encomenda

Retomo de bem recebido por conta de contrato de comodato
Remessa em bonificacao, doacao ou brinde

Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo
Devolucéo de vasihame ou sacaria

Lancamento efetuado a titulo de simples faturamento decorrente
de venda para entrega futura

Remessa de mercadoria por conta e ordem de terceiros, em
venda a ordem

Langamento efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de
perda, roubo ou deterioracéo

Outra saida de mercadoria ou prestacao de servigo ndo
especificado




