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RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar a ocorréncia da prescricdo intercorrente
da execucao fiscal no decurso do processo de recuperagéo judicial, analisando as
possibilidades de suspensédo do prazo prescricional e as formas de extingdo do
crédito tributario. Nesse contexto, abordar-se-4 no primeiro capitulo as formas de
constituicdo do crédito tributario, as diferencas dos lancamentos de oficio, por
declaracdo, por homologagdo e a relevancia das referidas diferencas para a
contagem do prazo prescricional. No capitulo segundo serdo analisadas as causas
suspensivas e extintivas do crédito tributario, como as hipoteses de prescricao,
especialmente a prescricdo intercorrente e a sua fluéncia durante o processo de
recuperacao judicial. No terceiro capitulo, sera analisada a ocorréncia de prescricao
intercorrente do crédito tributario executado no decurso do stay period no processo
de recuperacao, isto €, o impacto e os limites da referida suspenséo nas execucdes
fiscais. O capitulo quarto sera analisada a essencialidade e a disponibilidade do
patrimonio da empresa recuperanda para o cumprimento do plano de recuperagao
judicial e a manutencéo da atividade empresarial e os atos arbitrarios da Fazenda
Publica para satisfacdo de seus créditos. Além disso, demonstrar-se-a a supremacia
do Juizo Universal na decisdo para dispor sobre o patrimdénio da recuperanda. Por
fim, o Ultimo capitulo abrangera a andlise das alteracdes trazidas pela Lei n.
14.112/2020 especialmente relativas ao crédito tributario. Parte do estudo também
realizara a andlise econ6mica do direito trara as contradicées ainda existentes entre
a Lei de Recuperacédo Judicial e Faléncia e o principio que a norteia: a preservacao

da empresa.

Palavras-chave: prescricdo; intercorrente; cobranca; crédito tributario;

recuperacéo judicial; bens essenciais; soerguimento; preservagao da empresa.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the occurrence of the intercurrent
prescription of the tax execution during the judicial recovery process, analyzing the
possibilities of suspension of the statute of limitations and the ways of extinguishing
the tax credit. In this context, the first chapter will address the forms of constitution of
the tax credit, the differences in the ex officio, by declaration, by homologation and
the relevance of said differences for the counting of the statute of limitations. In the
second chapter, the suspensive and extinguishing causes of the tax credit will be
analyzed, such as the prescription hypotheses, especially the intercurrent
prescription and its fluency during the judicial recovery process. In the third chapter,
the occurrence of intercurrent prescription of the tax credit executed during the stay
period in the recovery process will be analyzed, that is, the impact and limits of said
suspension on tax executions. The fourth chapter will analyze the essentiality and
availability of the assets of the company under reorganization for the fulfillment of the
judicial reorganization plan and the maintenance of the business activity and the
arbitrary acts of the Public Treasury to satisfy its claims. In addition, the supremacy of
the Universal Court will be demonstrated in the decision to dispose of the assets of
the debtor. Finally, the last chapter will cover the analysis of the changes brought by
Law n. 14,112/2020 especially related to tax credit. Part of the study will also carry
out the economic analysis of the law will bring the contradictions that still exist
between the Judicial Recovery and Bankruptcy Law and the principle that guides it:

the preservation of the company.

Keywords: prescription; intercurrent; charge; tax credit; judicial recovery;

essentials; uplift; preservation of the company.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa proposta versa sobre a repercussdo e as consequéncias
ocasionadas pela inexisténcia de legislacdo especifica, que regulamenta a
exigibilidade e a (im)possibilidade de cobranca de dividas fiscais de empresas
recuperandas durante o processo de recuperacao judicial.

A pesquisa foi realizada através das metodologias qualitativa e descritiva. Na
esteira da metodologia qualitativa, o presente estudo baseou-se nas pesquisas
legislativas, jurisprudencial, artigos cientificos, livros e doutrinas juridicas. De outra
banda, em relacdo a metodologia descritiva, o desenvolvimento do trabalho ocorreu
por meio de construcdo e fichas de registros, resumos didaticos e desenvolvimento
do conhecimento juridico a ser abordado.

Além disso, frisa-se que a pesquisa teve o desafio de soerguer o presente trabalho
por meio da analise multidisciplinar juridica, envolvendo inimeras areas do direito tais
como o direito tributario, direito empresarial, direito econémico e a Lei de Recuperacao
Judicial e Faléncias. Nesse escopo, o trabalho tem por desafio desenvolver o estudo
harmonizando conceitos e principios diversos, com fins a expor uma construgcdo pratica
para a solucdo do problema a ser abordado na presente pesquisa.

Dentro do direito empresarial, o stay period € conhecido como a suspensao
das execucdes esta disposta no artigo 6°, 87°, da Lei de Recuperacao Judicial (Lei
n°. 11.101/2005) e prevé a protecao do patrimdnio das empresas recuperandas pela
suspensao de acdes e execucdes envolvendo pessoas juridicas (lato sensu) em
processo recuperatorio. Contudo, tal protecdo ndo abrange os créditos tributarios,
sendo clara a violacdo a Constituicdo Federal, mormente ao principio da igualdade e
da seguranca juridica.

Renomados doutrinadores brasileiros, como Jodo Pedro Scalzilli, Luis Felipe

Spinelli, Rodrigo Tellesca,® Tarcisio Barros Borges,?> Cézar Zenker Rillo,® Fabio

LSCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLESCA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e
faléncia: teoria e préatica na lei 11.101/2005. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Almedina, 2018.

2 BORGES, Tarcisio Barros. A execugéo fiscal e a recuperacao judicial: possibilidade de venda da
empresa in totum por forca de decisdo do Juizo Executivo. Revista Dialética de Direito
Processual, S&o Paulo, n. 119, p. 129-135, 2003.

3 RILLO, Cézar Zenker. O juizo universal e o fisco: o principio da preservacao da empresa (e o
interesse publico) como vetor axioldgico do juizo universal e consequentemente submissédo do fisco
ao controle de expropriacdo de ativos. In: SILVEIRA, Arthur Alves; BARIL, Daniel; FERNANDES
JUNIOR, Joao Medeiros (org.). Recuperacdo judicial de empresas: temas atuais. Porto Alegre:
OAB/RS, 2018. p. 31-45.
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Ulhda Coelho?, abordam a problematica da presente pesquisa em suas doutrinas,
expressando entendimento no sentido de que a pratica de atos que reduzem o
patrimonio de empresas em recuperacéo judicial, tais como ocorre nos processos de
execucao fiscal por meio de medidas constritivas e expropriatérias pelo Fisco para
ver seus créditos adimplidos, obstaculiza o crescimento e o soerguimento das
pessoas juridicas, aumentando e majorando o0 risco e agravando a saude
econdmico-financeira.

A Lei n° 11.101/2005, criada com base no modelo norte-americano e
lastreada no stay period®, tem como principio basilar a preservacao da empresa, que
esta intimamente relacionado ao principio da funcéo social da empresa, visto que a
funcdo social sera atingida no exercicio das atividades empresariais.

Assim, a intervencdo coercitiva do Estado por meio das execucgoes fiscais e
atos expropriatorios, no decurso do processamento da recuperacao judicial acaba
afastando a empresa do desenvolvimento da sua funcao social e, por consequéncia,
extirpando a lucratividade, o crescimento econdmico, a geracdo de empregos, 0
desenvolvimento social, enfim, o crescimento e a expansdo da empresa
recuperanda e a retomada plena de sua atividade.

Diante da contradicdo existente na legislacdo que disciplina a recuperacao
judicial e os créditos tributarios, iniciou-se a discussdo entre a necessidade de
preservacdo efetiva da empresa perante o interesse publico da Administracao
Publica (Fisco).

A Administracdo Publica, representada pelo Fisco, por meio da execucao
fiscal visa a resguardar e cobrar o crédito tributario. Entretanto, de outro lado,
encontra-se o interesse privado de pessoas juridicas, credores, fornecedores,
clientes e empregados da empresa recuperanda, que almejam o alcance da

preservagao da empresa, a manutencdo da atividade empresarial, a manutencéo do

4COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.v. 1.

5 Stay Period é um instituto criado com base no modelo norte-americano de insolvéncia, aplicado as
empresas em recuperacao judicial, viabilizando a negociacdo entre as empresas e credores, em
gue o patrimdnio seja atingido, isto é, trata-se de periodo de protecao, para que credores ndo
intentem em face dos bens da empresa recuperanda por 180 dias, proporcionando a empresa
melhores condi¢cfes de apresentacdo do plano de recuperacéo a ser cumprido. No modelo
americano, a violacédo do stay period traz sérias consequéncias ao credor que prossegue com atos
a atingir o patriménio da empresa, o chamado contempt of the court, sendo nulos e puniveis com
indenizacao pelos prejuizos materiais causados, além do pagamento de custas e honorarios
advocaticios e, ainda, multa ao Judiciario em razdo do descumprimento da ordem judicial.
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emprego e geracdo de renda, e a satisfacdo no cumprimento do plano de
recuperacional.

Diante disso, necessaria a analise aprofundada dos interesses publico e
“particular” (privado), para que seja possivel o encontro do ponto de equilibrio,
visando a que nenhum dos “lados” dessa bilateralidade (ou, multilaterialidade) fique
prejudicado, mormente e por exceléncia, a empresa recuperanda que tem como
objetivo o seu soerguimento e a manutencdo da fonte produtiva e geradora de
riqueza e emprego, na converséo do desenvolvimento de sua fung¢ao social.

Ainda, valido salientar que o entendimento apresentado pela Lei de
Recuperacdo Judicial e Faléncia em segregar a certiddo de divida ativa e, por
consequéncia as execucoes fiscais, para prosseguir com o0 processo de recuperacao
judicial ndo se justifica e, além disso, ndo tem qualquer fundamento, uma vez que,
se 0 escopo da lei é a manutencdo e a recuperacdo de empresas em crise, isolar
dividas tributarias de demais dividas que tem a empresa recuperanda em busca de
privilegiar o interesse publico é ato contrario a legislacdo vigente e, mais, aos
principios constitucionais.

Nesse sentido, visando a resguardar o patriménio da empresa em
recuperacao judicial, o Superior Tribunal de Justica decidiu e orientou as instancias
singulares realizarem a suspensdo de execucdes fiscais e medidas expropriatorias
até o julgamento do Tema 987 no sistema dos repetitivos (Recurso Especial n°®
1.712.484/SP — decisao de afetacdo), que ocorreu durante o processo de pesquisa e
desenvolvimento do presente trabalho.

Ocorre, hodiernamente, diante da desafetacdo do Tema 987 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que as empresas em recuperacdo judicial vém
enfrentando a inseguranca juridica de estar a mercé do Fisco e do Poder Judiciario
e, a qualquer tempo, sofrer bloqueios em suas contas bancérias ou penhora de seus
bens sem autorizacdo tampouco anuéncia do Juizo Universal da Recuperacao
Judicial, que, como sabemos, detém o poder de decidir sobre a disponibilidade do
patrimonio da empresa em recuperacdo judicial e, por essa razédo, conflitos de
competéncia entre o Juizo da Recuperacéo Judicial e Juizo da Execuc¢éo Fiscal vém
tomando forca.

Diante da instauracdo de conflitos de competéncia perante os Tribunais

competentes, necessario que se analise o caso em concreto, para que as empresas
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recuperandas ndo estejam ameacadas com a falta de seguranca juridica, pelas
condutas abusivas da Administracdo Publica que poderao leva-las a faléncia.

No escopo do presente estudo, faz-se importante ressaltar que ha
doutrinadores que entendem que multas oriundas de débitos fiscais ndo possuem
natureza tributaria, e sim administrativa, e, portanto, devem estar inseridas na
recuperacao judicial e fazer parte do concurso de credores. Nessa toada, enfatizam
que as execucdes fiscais destinadas a cobranca da divida ativa de crédito que tém
natureza nao tributaria devem ficar suspensas e devem submeter-se ao processo de
recuperacao judicial, por conseguinte, as decisées do Juizo Universal.

Nessa esteira, por relevancia de fundamentacdo, quanto a Supremacia do
Juizo Universal, é importante enfatizar que a constricdo ou a alienacéo do patrimoénio
de empresa em recuperacao judicial deve ser submetida ao juizo universal, pois,
apesar de o crédito tributario ndo se submeter ao concurso de credores como
exposto, na interpretacao sistémica e teleoldgica da Lei n® 11.101/2005 e do proprio
instituto da Recuperacdo Judicial, ndo se permite que a cobranca de créditos
tributarios interfira no cumprimento do plano de recuperacdo judicial, e traga
dificuldades para o soerguimento da empresa recuperanda.

Com efeito, a exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios de
empresas recuperandas para postulacdo do pedido de recuperacao judicial é
invidvel , uma vez que uma empresa em pleno processo de reestruturacao e
recuperacédo, diante de clara crise empresarial que enfrenta, ndo encontra lastro
econdbmico e financeiro para adimplir os débitos fiscais, seja pelo pagamento
integral, seja pelos parcelamentos, para a apresentacdo de certidbes de
regularidade fiscal, visando ao deferimento do pedido de recuperagéo judicial,
mesmo apos a aprovacdo do plano pelos credores em Assembleia Geral de
Credores.

Em face do debate supra demonstrado, busca-se, por meio da presente
pesquisa, estudar e realizar a analise, com maior profundidade para solugcéo pratica
do problema hoje enfrentado pela falta de seguranca juridica, especialmente quanto
a necessidade de concessao de certiddes de regularidade fiscal para empresas que
ajuizem a recuperacao judicial, trazendo melhores chances de acesso a créditos,
financiamentos que, sem duvida, auxiliariam com eficiéncia no cumprimento do
plano recuperacional, no crescimento, no desenvolvimento e no alcance de novos

mercados que ensejariam 0 aquecimento da economia em todo o Pais.
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Sabe-se que o Estado tem o dever de protecdo, portanto o deve proteger e
prestar assisténcia necessaria para a manutencdo e sobrevivéncia da pessoa
juridica em dificuldade, e ndo atuar na contramdo do soerguimento empresarial,
exigindo de empresas recuperandas o pagamento dos créditos tributérios, tampouco
praticar condutas desproporcionais e abusivas que afetem a saude econdmico-
financeira das empresas em processo de recuperacao judicial. Atitudes assim, além
de trazer forte inseguranca juridica as empresas, majoram as dificuldades e
afrontam tanto a Lei Maior quanto a finalidade precipua da Lei de Recuperacdo
Judicial de preservacao da empresa.

Assim, a Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias estabelece tramites que
almejam a preservacdo da empresa e, especialmente, da atividade produtiva,
preservando os postos de trabalhos, a fonte geradora de riquezas e, ainda, 0s
tributos, oferecendo as empresas um break even point®, atendendo as necessidades
para sua manutencao e ascensao, mas, em contrapartida, cria embargo aos créditos
tributarios, visto que, ao mesmo tempo que oferece oportunidades de protecdo do
patrimonio, estabelece um conflito/dicotomia perante a satisfacdo dos direitos de
credores (como a Fazenda Publica) que foram excluidos do processo
recuperacional.

Diante disso, analisando-se o0s principios que compdem a Lei de
Recuperacdo Judicial (principio da preservacdo da empresa) e principios
constitucionais como da livre-iniciativa e concorréncia, ndo h& duvidas da
necessidade de adaptacdo da legislacdo, visando, primordialmente, a resguardar a
funcao social da empresa para que a viabilidade de reestruturacéo e de recuperacao

seja efetiva, plena e estritamente legal.

6 Break even point: significa o ponto de equilibrio entre os custos e as despesas que devem ser iguais
a receita da empresa. Wikipedia: a enciclopédia livre. O ponto de equilibrio em economia, negdcios
— e especificamente na contabilidade de custos — € o ponto em que o custo total total sdo iguais, ou
seja, "uniforme". Nado h& perda ou ganho liquido e um "equilibrio”, embora os custos de
oportunidade tenham sido pagos e o capital tenha recebido o retorno esperado ajustado ao risco.
Em suma, todos os custos que devem ser pagos sao pagos, e ndo ha lucro ou prejuizo. PONTO de
equilibrio. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. [San Francisco: Wikimedia Foundation], 14 out. 2021.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ponto_de_equil%C3%ADbrio. Acesso em: 03 jan. 2022.
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2 FORMAS DE CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A obrigacao tributaria encontra previsdo no artigo 1137 do Cdédigo Tributario
Nacional e poderd ser de natureza principal ou acessoria. A obrigacdo principal
surge pela ocorréncia do fato juridico tributario ou fato obrigacional tributério,
também conhecido por alguns doutrinadores e profissionais do direito como fato
gerador, ao passo que a obrigacdo acessoria — chamada pelo doutrinador Paulo de
Barros Carvalho como obrigacéo instrumental — decorre da lei.

Quanto a obrigacao tributaria, mister trazer os ensinamentos de Paulo de

Barros Carvalho: 8

Como decorréncia do acontecimento do evento previsto hipoteticamente
na norma tributaria, instala-se o fato, constituido pela linguagem
competente, irradiando-se o efeito juridico proprio, qual seja, o liame
abstrato, mediante o qual uma pessoa, na qualidade de sujeito ativo,
ficara investida do direito subjetivo de exigir de outra, chamada de sujeito
passivo, 0 cumprimento de determinada prestacdo pecuniaria.
Empregando a terminologia do Cédigo Tributario Nacional, diriamos que
ocorreu o ‘fato gerador’ (em concreto), surgindo dai a obrigag&o tributaria:
€ a fenomenologia chamada ‘incidéncia dos tributos’.

A relacao juridica existente entre a Fazenda Publica (Fisco) e o Contribuinte
tem origem do ato de lancamento tributario, ato administrativo vinculado que
formaliza a obrigacéao tributaria principal, isto €, que constitui o crédito tributario.

O langcamento tributario — ato de constituicdo do crédito tributario pela Fazenda

Publica — tem previséo nos artigos 142° e seguintes do Codigo Tributario Nacional.

7 Art. 113. “A obrigagéo tributaria é principal ou acessoéria. § 1° A obrigacéo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. 8§ 2° A obrigag&o acesséria decorre da
legislagéo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacé&o ou da fiscalizag&o dos tributos. § 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples
fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagéo principal relativamente a penalidade
pecuniaria”. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018. p. 517.

9 Art. 142. “Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.
BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021.
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O ato administrativo de langamento tem pressupostos e, na auséncia de seus

preenchimentos, o lancamento tributario sera irregular, isto €, apresentara vicios que

impedirdo a permanéncia em uma relagéo juridica:

a) pressupostos objetivos: a ocorréncia do evento, a ser descrito
no suposto da regra matriz;

b) pressupostos subjetivos: a autoridade lancadora cuja
competéncia esta claramente definida em lei;

c) pressuposto teleoldgico: tornar possivel ao Estado exercitar
seu direito subjetivo a percepc¢ao do tributo, mediante a formalizacéo
da obrigagéo tributéria;

d) pressuposto procedimental: sdo chamados de ‘atos
preparatérios’, cometidos ao Poder Publico e tidos como necessarios
a lavratura do lancamento;

e) pressuposto causal: nexo légico entre suceder do evento
tributario (motivo), a atribuicdo desse evento a certa pessoa, bem
como a mensuracdo do acontecimento tipico (conteudo), tudo em
funcéo da finalidade, qual seja, o exercicio possivel do direito de o
Estado exigir a prestacdo pecuniaria que lhe é devida;

f) pressuposto formalistico: esta devidamente esclarecido nas
legislacbes dos diversos tributos, cada uma com suas
particularidades, varidveis de acordo com a espécie da exac&o.°

Portanto, necesséario o lancamento (ato administrativo) ou o autolangamento

(ato praticado pelo contribuinte) para “ancar no sistema do direito posto a norma

individual e concreta que tipificard o evento tributario, convertendo-o em fato juridico,

e, portanto, firmando a relacéo juridica emitida pelo lancamento”.1!

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 142, prevé a competéncia

privativa da Autoridade Administrativa para realizar o ato de lancamento'? e, além

disso, permite que ela delegue a participacdo do sujeito passivo (contribuinte) na

realizacdo do ato de lancamento, conhecido como lancamento por homologacao ou

autolangamento.

O ato de lancamento devera levar em consideracdo a natureza do tributo,

bem como tem seus regramentos na contagem de prazos decadenciais e

prescricionais. Assim, imperioso distinguir cada uma das modalidades.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,

2018. p. 529.

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: reflexdes sobre filosofia e ciéncia em prefacios. 1.
ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 170.

12 A diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e competéncia privativa é que aquela é
indelegavel e esta é delegavel. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 478.
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2.1 Lancamento de oficio (Direto)

O lancamento de oficio, chamado também de lancamento direto, € aquele
realizado pela Autoridade Administrativa (Fazenda Publica) de forma exclusiva, ou
seja, sem a participagao do particular (contribuinte).

Essa modalidade de lancamento esta disposta no artigo 149 do Codigo
Tributario Nacional (CTN)*3. Ocorre nos casos determinados em lei, bem como na
auséncia de declaracdo por quem de direito, ou, ainda, quando a declaragdo é
realizada fora do prazo previsto na legislacao tributaria, e a pedido da autoridade
administrativa, o0 sujeito tributario se recusa a prestar esclarecimentos. N&o
obstante isso, o lancamento de oficio pode acontecer nos casos em que for
comprovada falsidade, omisséo, simulacdo pelo sujeito passivo, ainda, quando
deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento
anterior.

Além disso, o ato de langcamento de oficio é utilizado para o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), bem como para hip6teses previstas em lei, ou, ainda, em
casos em que ocorreram vicios no lancamento anterior em que seja necessario

sana-los.

2.2 Lancamento por declaragcéo (Misto)

O lancamento por declaracdo ou misto € aquele que permite a Autoridade
Administrativa conceder ao contribuinte a participacdo no ato de langcamento.

13 Art. 149. “O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos: | - quando a lei assim o determine; Il - quando a declaracdo néo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislagéo tributaria; Ill - quando a pessoa legalmente obrigada,
embora tenha prestado declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislacao tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade; IV - quando se
comprove falsidade, erro ou omissédo quanto a qualquer elemento definido na legislagéo tributaria
como sendo de declaracao obrigatéria; V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte; VI - quando
se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar
a aplicacao de penalidade pecuniéria; VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro
em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagédo; VIII - quando deva ser apreciado fato
nédo conhecido ou ndo provado por ocasido do lancamento anterior; IX - quando se comprove que,
no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial”. BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro
de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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Nas palavras de Renata Elaine Silva Ricetti Marques, o lancamento por
declaracdo “possibilita a autoridade administrativa constituir o crédito apds a
declaracdo da matéria tributavel do participante”, ou seja, o contribuinte fornece
ao fisco informagdes necessarias para a constituicdo do crédito (ato de
lancamento).4

Essa modalidade de lancamento esta prevista no artigo 147 do CTN?'® e
ocorre quando o sujeito passivo, nos termos da legislacao tributaria vigente, realiza
a exibicdo de informacdes indispensaveis para a efetivacdo da constituicdo do
crédito tributario.

Como exemplo de tributo lancado nessa modalidade pode-se citar o Imposto

sobre a Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI).

2.3 Lancamento por homologacgéo (Autolangamento)

Por fim, o lancamento por homologacdo, também conhecido como
autolancamento, € aquele que “[...] possibilita ao particular praticar, sem a
intervencdo da administracdo, a constituicdo do crédito e a antecipacdo do
pagamento aguardando apenas que o fisco homologue o0s atos por ele praticados”
em outras palavras, o préoprio contribuinte constitui sua obrigacdo tributaria, sem

interferéncia administrativa.

14 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia e de prescricdo no direito tributario:
regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2019. p. 99-100.

15 Art. 147. “O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislacgéo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagédo. § 1° A retificacéo da
declaracéo por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, sé é
admissivel mediante comprovacao do erro em que se funde, e antes de notificado o langamento. §
2° Os erros contidos na declaracao e apuraveis pelo seu exame serao retificados de oficio pela
autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela’. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966. Disp&e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

16 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia e de prescri¢cdo no direito tributario:
regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual. S&do Paulo: Noeses, 2019. p. 100.
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O langcamento por homologacéo (autolancamento) encontra normatizacdo no
artigo 150 do CTN,” sendo processada pela obrigatoriedade de o sujeito passivo
antecipar o pagamento do tributo devido sem prévio exame da autoridade
administrativa, operando-se a homologacdo apenas apds o0 ato obrigatorio do
contribuinte.

Essa modalidade de lancamento é a mais usual hodiernamente e, de acordo com
Souto Maior Borges citado por Renata Elaine Silva Ricetti Marques, a mais criticada pela
doutrina “[...] embora com evidente impreciséo, em graus de colaboracdo do sujeito
passivo no procedimento de langcamento [...] é facil objetar-se a essa doutrina que tal
colaboracéo, em si, € algo extranormativo, e, portanto, externo ao lancamento [...]".1

No mesmo sentir, Paulo de Barros Carvalho destaca;®

As modalidades de lancamento, estipuladas no Codigo Tributario
Nacional, revelam, no fundo, singularidades procedimentais e, vimos
de ver, o procedimento ndo da esséncia do lancamento. E
inteiramente possivel haver langcamento sem qualquer procedimento
gque o anteceda, assim entendido o conjunto organico de atos
juridicos e materiais, unificados para expressar as finalidades desse
documento. Desde que a autoridade langadora tenha em méaos todos
os dados relativos a ocorréncia do fato juridico tributario e a
identificacdo do sujeito passivo, havera condi¢bes suficientes para
celebrar o] ato juridico-administrativo de lancamento,
independentemente de quaisquer outras providéncias
suplementares. Além disso, mesmo nas conjunturas em que se
desenvolve um procedimento, com escopo de formalizar o crédito
tributario, o lancamento ser4d o derradeiro ato da série, com
peculiaridades intrinsecas que o individualizam, razdo pela qual as

17 Art. 150. “O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. § 1° O pagamento antecipado pelo obrigado
nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologacgéo ao
langamento. § 2° N&o influem sobre a obrigag&o tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total ou parcial do
crédito. § 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragao
do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacéo. § 4°
Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo”. BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

18 BORGES, Jorge Souto Maior apud MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia
e de prescricdo no direito tributario: regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Noeses, 2019. p. 100.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. So Paulo: Saraiva, 2019. p. 444.
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trés espécies de que trata o Cddigo séo, na verdade, espécies de
procedimento e n&do de langamento.

A diferenca existente entre o langcamento por homologacdo e o langcamento
por declaracdo € a de que o primeiro tem a obrigacdo de antecipacdo do pagamento
e € 0 proprio contribuinte que realiza o lancamento da obrigacao tributaria, enquanto,
no segundo, a obrigacdo do pagamento somente é obrigatéria apds o lancamento da
obrigacao tributaria e a notificacdo pela Autoridade Administrativa competente.

Os tributos que tém lancamento por homologagdo sdo o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), Imposto sobre a Renda (IR), Imposto Territorial Rural (ITR),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Operacfes Financeiras
(IOF), Imposto sobre Exportacao (IE), Imposto sobre Importacéo (II), Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), por exempilo.

2.4 Classificacao tributéaria pela finalidade: fiscais x parafiscais.

Diante do estudo proposto no presente trabalho, sobretudo pela importancia da
discussdo de longa data existente entre os tributos e a recuperacao judicial, e a
submissao daqueles para com o0 processo recuperacional, indispensavel trazer a baila a
espécie dos tributos e a possivel sujeicdo de alguma espécie ao referido processo.

De pronto, destaca-se que os tributos podem ser divididos em fiscais e
parafiscais, sendo este exigido pela Administracao Direta e aquele cobrado pelo Fisco.

Os tributos denominados fiscais sdo aqueles arrecadados pelo proprio estado
politico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios). Como exemplo de tributos
fiscais, pode-se citar o Imposto de Renda, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos, Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. Portanto, os tributos
fiscais tém como finalidade a arrecadagéo para compensar despesas publicas.

J& os tributos parafiscais sdo originarios de 6rgdos da administracdo direta
(autarquias, agéncias reguladoras, empresas publicas, entidades paraestatais) que
possuem arrecadacao propria, como, INSS, OAB, SESC, SENAC, SENAI, SEST,
SENAT, SEBRAE, CREA, etc. e, como os tributos fiscais, também buscam

arrecadacgéao para as entidades mencionadas, que atuam em paralelo com o Estado.
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O professor Roque Carrazza leciona quanto a parafiscalidade, trazendo o

conceito:

No mesmo

[...] a atribuicdo, pelo titular da competéncia tributaria, mediante lei,
de capacidade tributaria ativa, a pessoas publicas ou privadas (que
persigam finalidades publicas ou de interesse publico), diversas do
ente imposto, que, por vontade desta mesma lei, passam a dispor do
produto arrecadado, para a consecucéo dos seus objetivos.?°

sentido, Geraldo Ataliba distingue a fiscalidade e a

parafiscalidade, salientando que a primeira nada mais é do que a arrecadacdo de

tributos pelo estado (federal, estadual, municipal), enquanto a segunda significa:

[...] atribuic&o, pela lei, da capacidade de serem sujeitos ativos de
tributos — que arrecadam em beneficio de suas proprias finalidades —
pessoas diversas da Unido Estados, e Municipios (autarquias,
empresas estatais delegadas de servico publico, entes
paraestatais).?!

Além disso, importante destacar os tributos extrafiscais, que detém a

finalidade politica, econdmica, social, estimulando ou desestimulando préaticas da

7

sociedade, isto €, seu proposito vai além do interesse puramente arrecadatério,

como acontece com os tributos fiscais. Exemplos de tributos extrafiscais sdo o

Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto sobre Operacdes Financeiras,

Imposto sobre Exportagéo etc.

Sobre a extrafiscalidade, destaca o Professor Paulo de Barros Carvalho:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a
compostura da legislacdo de um tributo vem pontilhada de
inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas situacoes,
tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais 0
legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A
essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuracéo
dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade.??

20 CARRAZZA, Roque Antonio. O sujeito ativo da obrigacéo tributaria. Sdo Paulo: Resenha

Tributaria, 1997. p. 40.

21 ATALIBA, Geraldo. Hipoteses de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 189.
22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 300.
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Nos termos do art. 187 do CTN?3 e do art. 6°, §7°, da Lei n. 11.101/2005,%* os
créditos tributarios ndo se submetem a recuperacao judicial. Contudo, vale ressaltar
e distinguir que, dentro deste regramento, importante que sejam analisadas as
espécies desses créditos tributarios, na medida em que ha entendimento doutrinario,
como defende Marlon Tomazette,® de que os créditos de natureza parafiscais
poderdo estar inseridos no processo recuperacional.

Assim, necesséria a analise e 0 questionamento quanto a possibilidade de
parte dos tributos ndo se submeterem a recuperacdo judicial, e outra parte
(parafiscais, diante de sua natureza nao tributaria) ter a oportunidade de se sujeitar
ao concurso de credores dentro processo de recuperacao judicial.

Nesse sentido, destaca-se o0 entendimento do professor Marcelo Barbosa
Sacramone quanto a natureza do crédito tributario, enfatizando que “a natureza
fiscal ndo é sinbnima de tributaria”,?® portanto, ndo tendo os créditos parafiscais
natureza fiscal, entende-se possivel que estes créditos por terem natureza parafiscal
e nao tributarios poderiam se submeter ao concurso de credores.

Ocorre que a jurisprudéncia majoritaria entende que os créditos fiscais, sejam
eles de natureza tributaria ou nao, estdo impedidos de se submeter a recuperacéo
judicial e, da mesma forma, as execucdes fiscais ndo deverdo permanecer

suspensas mesmo durante o stay period:

23 Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagdo
em faléncia, recuperacéo judicial, concordata, inventario ou arrolamento. (Redag&o dada pela Lcp
n°® 118, de 2005)(Vide ADPF 357). Paragrafo Unico. O concurso de preferéncia somente se verifica
entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem: (Vide ADPF 357) | - Unido; (Vide
ADPF 357) Il - Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e pré rata; (Vide ADPF 357)
Il - Municipios, conjuntamente e pro6 rata.(Vide ADPF 357). BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

24 Art. 6°; “A decretacgdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperagéo judicial
implica: [...] 8 7°-A. O disposto nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo néo se aplica aos créditos
referidos nos 88 3° e 4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competéncia do juizo da
recuperacao judicial para determinar a suspensao dos atos de constricdo que recaiam sobre bens
de capital essenciais a manutencéo da atividade empresarial durante o prazo de suspensao a que
se refere o § 4° deste artigo, a qual serd implementada mediante a cooperacao jurisdicional, na
forma do art. 69 da Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), observado o
disposto no art. 805 do referido Codigo. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)”. BRASIL. Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm. Acesso em: 15 fev.
2021.

2TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacao de empresas. Sédo
Paulo: Atlas, 2017. p. 153.

26 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao judicial e faléncia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p. 100.
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APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CONTRIBUICOES PARAFISCAIS. SENAI.
RECUPERACAO JUDICIAL. SUSPENSAO DO PROCESSO. TEMA
987/STJ. CANCELAMENTO. ATOS PATRIMONIAIS
CONSTRITIVOS. POSSIBILIDADE. CREDITO NAO SUJEITO AO
CONCURSO DE CREDORES. No julgamento do REsp 1694261/SP,
a 12 Secdo do STJ cancelou o Tema 987, referente a Possibilidade
da pratica de atos constritivos, em face de empresa em recuperagao
judicial, em sede de execucdo fiscal de divida tributaria e nao
tributaria. Nos termos do artigo § 7°-B, do artigo 6° da Lei n°
11.011/2005, o juizo da execucdo fiscal proposta em face de
empresa em recuperacao judicial tem competéncia para realizar
constricdo patrimonial, admitida, todavia, a competéncia do juizo da
recuperacdo judicial para determinar a substituicdo dos atos de
constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a
manutencdo da atividade empresarial até o encerramento da
recuperacdo judicial, a qual serd implementada mediante a
cooperacgdo jurisdicional, na forma do artigo 69, do Cddigo de
Processo Civil. A natureza parafiscal da contribuicdo arrecadada pelo
SENAI atrai para si as mesmas regras atinentes a satisfacdo do
crédito tributario ordinario da fazenda publica no ambito da
recuperacao judicial. Conforme artigo 187, caput, do Cadigo
Tributario Nacional, a cobranca judicial do crédito tributario ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento.?’

Importante referir que, de forma contraria ao que vem decidindo a
jurisprudéncia dominante, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, no Agravo de
Instrumento n. 2207236-63.2015.8.26.0000,%® no ano de 2015, reconheceu que a
multa administrativa (classificada como crédito ndo tributario) deveria ser submetida
ao processo de recuperacao judicial.

Diante disso, possivel notar uma contradicdo entre o entendimento presente
na legislacdo vigente quanto a recuperacdo judicial e os créditos que estardo
inseridos no processo (concursais), uma vez que 0s créditos parafiscais e nao

tributarios ndo merecem o mesmo tratamento dos que tém natureza fiscal.

27 DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 0722422-
55.2020.8.07.0001. Apelacao civel. Embargos a execucao de titulo extrajudicial. Contribuicbes
parafiscais. SENAI. Recuperacao judicial. Suspensé&o do processo. Tema 987/STJ. Cancelamento. Atos
patrimoniais constritivos. Possibilidade. Crédito néo sujeito ao concurso de credores [...]. 62 Turma Civel.
Apelante: EISA Petro-UM S.A. - Em recuperacéo judicial. Apelado: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI. Relator: Des. Esdras Neves. Brasilia, DF, 23 de setembro de 2021. Disponivel em
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj. Acesso em: 03 jan. 2022.

28 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 2207236-63.2015.8.26.0000. Recuperacio
Judicial. Indeferimento de pedido para que os créditos decorrentes das multas administrativas sejam
habilitados no processo de recuperagdo. Multa administrativa aplicada pelo PROCON. Natureza néo-
tributaria. Inteligéncia do artigo 49 da Lei n. 11.101/05. Inaplicabilidade da restricao do artigo 187 do
CTN. Possibilidade de prosseguimento da recuperagdo com a habilitacéo dos créditos do PROCON.
Recurso provido. 12 Camara Reservada de Direito Empresarial. Agravante: Superlog Logistica S/A.
Agravado: O Juizo. Relator: Des. Francisco Loureiro. Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2015. Disponivel
em: http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9061569&cdForo=0. Acesso em 03 jan. 2022.
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Diversamente do que entende a jurisprudéncia, os créditos de natureza
parafiscal ndo deveriam atrair para si as mesmas regras atinentes a satisfacdo do
crédito tributario no ambito da recuperacao judicial.

Assim, possivel que seja adotada, por parte das empresas, na apresentacao
do plano de recuperacéo judicial, a insercdo dos débitos tributarios, ndo tributarios,
parafiscais, nos termos em que prevé a Lei n. 14.112/2020, que trouxe um capitulo
especifico para o tratamento dos créditos tributarios, o que serd aprofundado no
capitulo 6 do presente estudo.

Destarte, desde o advento da Lei n. 14.112/2020, a empresa recuperanda
poderda, dentro do processo de recuperacdo judicial, trazer um novo plano de
reestruturacao tributaria, contemplando os créditos extraconcursais de natureza
tributéria e néo tributaria, j& que ndo submetidos a recuperacéo judicial.

No referido plano de reestruturacédo fiscal — que podera ser visto também
como um segundo plano de recuperacdo judicial, mas que contempla apenas
créditos tributarios e nédo tributérios — havera a previsao de pagamento dos créditos
parafiscais e fiscais, sendo estd uma das formas a buscar regularidade,
soerguimento e promover a reestruturacao tributaria correta.

Com a apresentacdo do plano de recuperacao tributaria, o processo de
recuperacao judicial cotejaria tanto o crédito publico, quanto o privado, oferecendo a
empresa em recuperagao judicial maiores e melhores chances de alcancar seu
soerguimento, na medida em que todos os seus débitos estariam, mesmo sem
previsdo na Lei n. 11.101/2005, inseridos no processo recuperacional,
proporcionando tanto ao Juizo Universal, bem como ao Administrador Judicial e, em
especial a propria empresa em crise, clareza para administrar e dispor do patriménio

da pessoa juridica tendo em vista os débitos existentes.

2.5 A relevancia do langcamento do crédito tributério para os prazos

decadencial e prescricional

A relevancia do lancamento crédito tributario esta aléem da forma de sua
constituicdo, mas especialmente na observancia da legislacdo vigente referente ao
cumprimento dos prazos pelo Fisco, sobretudo pela impossibilidade de cobranca do

crédito ad eternum.
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No gue tange ao lancamento por homologacéo, o artigo 150, 84° do CTN2
prevé o prazo de cinco anos para a homologacéo expressa ou definitiva do crédito
tributario a ser realizada pelo Fisco, visto que ndo poderd a Fazenda Publica
postergar por anos a constituicdo do crédito tributario.

Da mesma forma, o artigo 173 do CTN dispfe as regras para os lancamentos
realizados de oficio ou por declaracéo, tendo a Fazenda Publica o prazo de cinco
anos para constituir e realizar o lancamento do crédito tributario, e, em néo
ocorrendo, o crédito estara extinto e inexigivel.

Assim, a relevancia do lancamento do crédito tributario no prazo prescricional,
apresenta-se na medida em que € com base neste lancamento que a Fazenda
Publica ter4 cinco anos para exigir e cobrar o crédito tributario de forma
administrativa ou judicialmente (lancamento do crédito tributario — modalidade de
oficio ou por declaracdo — > notificacdo do contribuinte para pagamento > néo
havendo pagamento, serd inscrito o crédito tributario em divida ativa), consoante
prevé o artigo 174 do CTN.

A cobranca administrativa ocorre entre o langamento do crédito tributario até o
periodo esgotado para pagamento; ap0s esse marco, inicia-se a cobranca judicial
com a executoriedade do crédito tributario.

A seguir serdo analisadas as hipéteses de exigibilidade do crédito tributario e
as causas suspensivas e extintivas do crédito, especialmente os institutos da

prescricao e decadéncia.

2.6 O lancamento tributario e o processo de recuperacéo judicial

Como visto até o presente momento, apesar de a legislacdo vigente, que

regulamenta a recuperacao judicial, tratar o crédito tributario e nao tributario como

29 Art. 150. O lancamento por homologacgéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. [...] § 4° Se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, seré ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.
BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021.
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extraconcursal, traz nos artigos 57 e 68 da Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia (LREF) previsGes especificas quanto ao tratamento do crédito tributario.

A previsdao nos referidos dispositivos da Lei de Recuperacéo Judicial e
Faléncias demonstra a preocupacado do legislador com o crédito, com seu
lancamento e com sua prescri¢ao.

Tanto na Lei n. 11.101/2005, como nas alteracdes trazidas pela Lei n.
14.112/2020, ndo h& qualquer previsdo de obstaculizacdo a Administracao Publica —
representada pelo Fisco —, para o fim de promover o lancamento do crédito tributario
e a consequente cobranca, administrativa e judicial do crédito tributario.

Diante disso, constata-se que o tributo tem seu percurso normal durante a
vigéncia do processo de recuperacao judicial, seja em discussdes realizadas
administrativamente, seja judicialmente mediante execucdes fiscais, evidenciando
gue a prescricdo também fluird regularmente.

Quanto ao encargo constitucional da Fazenda Publica em realizar os
procedimentos necessarios para constituir e cobrar seu crédito, sdo ressaltados por

Paulo de Barros Carvalho que leciona:

E com este tom que devemos recolher os significados das agbes
inter-humanas para lidar com o ‘langamento tributario’. H4 unidades
normativas que mencionam, instituem o regime procedimental para
sua producdo e o contemplam como ato juridico-administrativo com
funcbes relevantissimas para o Estado-administracao realize a
missao constitucional que Ihe foi atribuida.®!

Mesmo com o processo de recuperacdo em curso, a empresa seguira — em
caso de inadimpléncia dos tributos — sofrendo langcamento dos créditos tributarios e
cobranca desses pelo Fisco, demonstrando que o0s requisitos e 0s termos de

constituicdo, prazos e prescricdes dos créditos tributarios (sejam eles fiscais,

30 Art. 57. “Ap0s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecéo de credores, o devedor apresentara
certidées negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966- Cédigo Tributério Nacional”.

Art. 68. “As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS poderao deferir, nos
termos da legislagdo especifica, parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacao judicial,
de acordo com os parametros estabelecidos na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional”. BRASIL. Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

81 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018. p. 537.
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tributarios, nao tributarios, ou parafiscais) se manterdo integros e nao afetados pela
recuperacao judicial, haja vista a natureza de extraconcursalidade.

Portanto, havera a ocorréncia de decadéncia, prescricdo e prescricao
intercorrente de créditos tributarios, mesmo no decurso do processo de recuperacao
e do stay period, por ndo estarem inseridos no processo recuperacional.

Desse modo, também se evidencia que o Fisco tem o dever de realizar o
langcamento do crédito tributério dentro do prazo de 5 anos, previsto no artigo 173 do
CTN, bem como buscar, por meio de medidas efetivas e licitas, a cobranca desse
crédito tributario, para que este ndo seja extinto por desidia e/ou negligéncia.

Ademais, vale lembrar que, além dos atos necessarios para satisfacdo do seu
crédito, o Fisco deve ter medidas efetivas, especialmente durante a execucéo fiscal,
que deverdo respeitar os limites previstos na Lei de Recuperagdo Judicial e
Faléncia, para que ndo haja violacdo do principio basilar do processo, qual seja, da
preservacao da empresa.

Em outros termos, a Lei n. 11.101/2005 n&o traz nenhuma limitacdo ao
lancamento e a cobranca do crédito tributario e, por essa razdo, os prazos de
prescricdo e decadéncia tributaria se mantém e sao validos em sua plenitude, sendo
do Fisco o dever de buscar a satisfacdo com efetividade de seus créditos, por meios
gue nao atinjam o patriménio da empresa recuperanda e a manutencao da atividade

empresarial.
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3 EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

A obrigacao tributaria, de acordo com Geraldo Ataliba, nasce por forca de lei,

em decorréncia de um fato juridico:

A regra juridica de tributag@o incide sobre o suporte fatico, como
todas as regras juridicas. Se ainda ndo existe o suporte fatico, a
regra juridica de tributagcdo ndo incide; se ndo se pode compor tal
suporte féatico, nunca incidird. O crédito do tributo (imposto ou taxa)
nasce do fato juridico, que se produz com a entrada do suporte fatico
no mundo juridico. assim, nascem o0 débito, a pretensdo e a
obrigacéo de pagar o tributo, a acéo e as excecoes. [...]*

Assim, com a ocorréncia do fato juridico, a obrigacao tributéria surgira e, por
conseguinte, o lancamento do crédito tributario sera realizado.

A exigibilidade do crédito tributario ocorre apos o lancamento pela autoridade
administrativa, e, havendo vencimento do crédito lancado pelo inadimplemento do
contribuinte, surgird possibilidade de cobranca, inicialmente de forma
administrativamente e, persistindo 0 ndo pagamento, o crédito sera inscrito em
divida ativa e serd executado, judicialmente.

Paulo de Barros Carvalho, leciona quanto a exigibilidade do crédito tributario:

Nasce o direito de perceber o valor da prestagao tributaria no exato
momento em que surge o vinculo juridico obrigacional, equivale a
dizer, quando se realiza aquele fato hipoteticamente descrito no
suposto da regra-matriz de incidéncia.

[...]

Por exigibilidade havemos de compreender o direito que o credor tem
de postular, efetivamente, o objeto da obrigacdo, e isso tdo sO
ocorre, como € obvio, depois de tomadas todas as providéncias
necessarias a constituicdo da divida, com a lavratura do ato de
lancamento tributario.

Nesse contexto, Maria Leonor Leite Vieira entende que, para o surgimento da
exigibilidade do crédito tributario e a sua cobranca, necesséria a ocorréncia do

vencimento:

[...] se ndo cumprida a prestacao, fica a autoridade administrativa
credenciada a praticar outro ato, inscrevendo a divida como ativa, e
requerendo a intervencao do Poder Judiciario para que aquele

32 ATALIBA, Geraldo. Hipéteses de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 68-69.
33 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018. p. 545.
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crédito seja liquidado, isto é, para que o dever juridico do sujeito
passivo seja exigido, sob pena de comprometimento de bens
patrimoniais, o que é cuidado pela matéria instrumental, ou
processual.?

A exigibilidade do crédito tributario podera ser suspensa, nos termos do artigo
151 do Cadigo Tributario Nacional.3s Contudo, imperioso esclarecer que a suspensao
sera da exigibilidade e ndo do crédito em si, isto €, ha situacdes previstas em lei em
que o “...] atributo da exigibilidade do crédito fica temporariamente sustado,
aguardando, nessas condic¢des, sua extingdo”,* tais hipéteses serdo analisados nos
titulos seguintes.

Assim, a exigibilidade do crédito tributario tem origem no vencimento da
obrigacgéo tributaria (aquele fato descrito na regra-matriz de incidéncia tributéria) e
podera ser suspensa por diversas razdes, como pelo depdsito do montante integral,
por concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em mandado de
seguranca ou outras espécies de acao judicial e, além disso, a exigibilidade também

podera ser suspensa pelo parcelamento e moratoria.

3.1 Causas de suspensao da exigibilidade

As causas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, como acima

mencionado, estdo dispostas no artigo 151 do CTN,¥ rol taxativo, e impedem que a

34 VIEIRA, Maria Leonor Leite. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Sdo Paulo:
Dialética, 1997. p. 33.

35 Art. 151. “Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | - moratéria; Il - o depésito do seu montante
integral; Ill - as reclamages e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo; IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca. V —a concesséo de
medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao judicial; VI — o parcelamento”.
BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev.
2021.

36 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,

2018. p. 546.
87 Art. 151. “Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | - moratoéria; Il - o deposito do seu
montante integral; 11l - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo

tributario administrativo; IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranga. V —a
concessédo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial;
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001); VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001).
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias
dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes”. BRASIL.
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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Fazenda Publica realize a cobranca do crédito tributario durante o periodo de
suspensao. Portanto, ndo ocorrendo nenhuma das hipéteses previstas no citado
artigo, tampouco havendo impugnagdo administrativa pelo contribuinte, o
lancamento tona-se exigivel e passivel de ser executavel.

Ademais, o paragrafo unico do referido dispositivo legal prescreve que as
hipéteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo dispensam o
cumprimento das obrigacdes assessorias dependentes da obrigagéo principal.

De outro lado, o artigo 113 do CTNs8 dispbe que, vencida a obrigagéao
acessoria, sera convertida em principal, portanto, entende-se que as hipoteses
previstas nos incisos do artigo 151 do CTN atingem o crédito tributario efetuado pela
norma geral e abstrata que compde a regra-matriz de incidéncia tributaria, ndo
havendo distingdo quanto a origem do crédito tributario (se principal ou acessorio).

Nesse contexto, imperioso esclarecer que, no ambito da recuperacao judicial,
nao ha distincdo de débitos originarios de obrigacdes acessorias ou principais, ja
que, como nos termos do que dispde o art. 113 do CTN, a obrigacdo acessoria sera
convertida em principal e para a recuperacao judicial terd 0 mesmo tratamento que
os demais créditos tributarios, isto é, ter4 natureza extraconcursal e ndo estara
submetida ao concurso de credores.

Com efeito, vale destacar o entendimento contrario exposto por Fabiana Del
Padre Tomé3?, para que possamos ter uma visdo ampla que contribua para uma

melhor analise do estudo, a saber:

A suspensdao da exigibilidade do crédito tributario consiste na inibi¢cao
do processo de positivagcdo de normas juridicas veiculadoras do
direito de o credor postular o recebimento do valor devido a titulo do
tributo. N&o inibe, contudo, a aplicacdo das normas prescritivas de

38 Art. 113. “A obrigacao tributaria é principal ou acessoéria. § 1° A obrigacao principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. § 2° A obrigagéo acessoria decorre da
legislacéo tributéria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizacéo dos tributos. § 3° A obrigacdo acesséria, pelo simples
fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade
pecunidria”. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

39 TOME, Fabiana Del Padre. Exigibilidade do crédito tributario: amplitude e efeitos de sua
suspensao. In: EDITORA E LIVRARIA NOESES. Noticias. Sdo Paulo, 29 set. 2014. Disponivel em:
https://lwww.noeses.com.br/2014/09/29/exigibilidade-do-credito-tributario-amplitude-e-efeitos-de-
sua-suspensao-por-fabiana-del-padre-tome/. Acesso em: 17 abr. 2020.
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deveres instrumentais. Estes permanecem exigiveis, conforme
estipula o paragrafo Unico do art. 151 do Cédigo Tributério Nacional.

Por esse prisma, importante esclarecer brevemente cada uma das hipoteses
previstas no referido dispositivo legal:

- Moratéria

A moratéria é a possibilidade de suspenséo do crédito tributario como previsto
nos artigos 152 a 155 do CTN, pela qual ocorre a dilacdo de prazo para pagamento
do crédito vencido.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a dilacdo da prestacdo podera
ocorrer por “convencao das partes, que podem fazé-lo tendo em vista uma execucao

unitaria ou parcelada”.

- Depdsito do montante integral

O depdsito do montante integral da divida tributaria (valor devido atualizado
monetariamente) podera ser promovido em duas oportunidades (i) no curso do
procedimento administrativo e (ii) no curso processo judicial.

Paulo de Barros Carvalho destaca quanto a esta hipotese:

Ndo se trata de iniciativa obrigatéria para 0 sujeito passivo,
assumindo no primeiro caso (curso do processo administrativo),
apenas o efeito de evitar a atualizacdo do valor monetario da divida
(correcdo monetéria) e a incidéncia da mora (multa e juros). No que
tange ao depdsito judicial, além de impedir o ajuizamento da agdo de
execucdo, por parte da Fazenda Publica, com o que manifesta seu
efeito suspensivo da exigibilidade, igualmente previne seja a divida
corrigida evitando-se todos os efeitos da mora. Alias, é somente
guando efetuado na esfera do Judiciario que o depdsito vai assumir a
feicdo de casa suspensiva da exigibilidade, porquanto no curso do
procedimento administrativo, quer ao impugnar o langcamento, quer
ao interpor recurso aos 0rgaos superiores, tais expedientes do sujeito
passivo, por si sO, j& asseguram a suspensdo da exigéncia, ndo se
constituindo o depdsito forma direta de inibir o sujeito pretensor, no
sentido de ingressar em juizo com agéo competente.*

40 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,
2018. p. 547.

41 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018. p. 552.
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Assim, verifica-se que 0 sujeito passivo podera realizar o depdsito integral do
débito tributario no transcorrer do processo administrativo, para evitar a atualizacéo
da correcdo monetaria e a incidéncia de multa e juros, bem como para obstar o
ajuizamento de execugéo fiscal.

Ainda, importa ressaltar no presente estudo que o Superior Tribunal de
Justica editou a Sumula 112 que prevé que “o depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro™2 (julgamento dos
REsp 8.764, no RMS 1.269, no RMS 1.267 e no REsp 30.610), referente aos
precedentes que buscavam o reconhecimento de suspensdo da exigibilidade do

crédito tributario baseados no inciso Il, do artigo 1514 do Cdédigo Tributario Nacional.

- Reclamacgdes e recursos administrativos

Esta hipotese suspensiva da exigibilidade do crédito deve ser realizada nos
termos previstos na legislacao que rege o processo tributario administrativo.

As impugnacBes administrativas somente ocorrerdo nas modalidades de
lancamento de oficio ou por declaracdo, que séo realizadas (privativamente) pela
Fazenda Publica. No lancamento por homologacédo entende-se que tal modalidade

de lancamento é realizado pelo préprio contribuinte, sem a participacéo do Fisco.

- Concessdao de medida liminar em mandado de seguranca e a
Concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em outras

espécies de acdo judicial

Essas hipoteses sdo garantias constitucionais, permanecendo suspensa a
exigibilidade do crédito tributario até o julgamento da decisdo definitiva do mandado

de seguranca ou de outra espécie de acéo judicial.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 112. O depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro. Brasilia, DF: Superior Tribunal de
Justica, 1994. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&tipo=sumula.
Acesso em: 17 abr. 2020.

43 Art. 151. “Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

[.-]

Il - o depdsito do seu montante integral”. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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A concessao de medida liminar judicialmente, no entendimento de Paulo de

Barros Carvalho é realizada para “proteger direito liquido e certo, [...] quando o

responsavel pela ilegalidade do abuso do poder for a autoridade publica ou agente

de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.4

No mesmo sentido, o mesmo doutrinador aduz:

As medidas liminares, como veiculos introdutores de normas
individuais e concretas, objetivam aproximar o0s comandos
normativos gerais e abstratos, visando a direcionar as vontades dos
destinatarios ao cumprimento das condutas prescritas. Para tanto,
introduzem normas juridicas que permitem, proibem ou obrigam a
pratica de certo ato.*®

Portanto, essa hipOtese é utilizada com o conddo de proteger direitos

individuais dos contribuintes, que se encontram ameacados por atos abusivos e

desproporcionais realizados pela autoridade administrativa, no exercicio de suas

atividades.

- Parcelamento do débito

O parcelamento foi incluido no Cédigo Tributario Nacional (artigo 155-A), nas

hipéteses de suspensado da exigibilidade do crédito tributario no ano de 2001 pela
Lei Complementar n® 104/2011.

Essa hip6tese sera concedida na forma e nas condi¢cbes estabelecidas em lei

e ndo exclui de sua incidéncia os juros e multas.

Paulo de Barros Carvalho destaca:

44 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,

2018. p. 557.

45 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,

2018. p. 558-559.

46 Art. 155-A. “O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica.
§ 1° Salvo disposi¢éo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas.
§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta Lei, relativas a moratéria.
§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢cdes de parcelamento dos créditos tributarios do devedor
em recuperacao judicial.
8§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na aplicagdo das leis
gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperacéo judicial, ndo podendo,
neste caso, ser o0 prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica”. BRASIL.
Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp6e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021.
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Voltou-se a pensar na sua amplitude, tendo em vista o género
‘moratéria’, de tal maneira que se pode distinguir, com Christiane
Mendoncga: (i) o parcelamento previsto antes do nascimento da
obrigacdo tributéria; (ii) o parcelamento como espécie do género
moratoria; e (iii) aquele que se pode chamar de parcelamento stricto
sensu.

I[\./.Igis uma confirmacdo de que se trata apenas de espécie
(parcelamento) do género (moratéria), como vém proclamando, entre
outros, Sacha Calmon Navarro Coélho, Mizabel Derzi, Leonor Leite
Vieira.*’

A regularidade fiscal da empresa em recuperacéo fiscal foi corroborada com a
Lei n. 14.112/2020, que alterou o art. 10-A da Lei n. 10.522/2002, que prevé a
possibilidade de parcelamento em até 120 meses, tanto de débitos de natureza
tributaria como ndo tributaria, sejam constituidos ou ndo, sejam inscritos ou ndo em
divida ativa, existentes até a data do protocolo da peticdo inicial da recuperacéo
judicial.

As possibilidades de parcelamento e de transacfes tributarias serao
aprofundadas no capitulo 6, oportunidade em que sera possivel verificar que a
alteracao legislativa trouxe uma espécie de segundo plano de recuperacao judicial,
porém, contendo apenas débitos de natureza tributaria e ndo tributaria — como ja
mencionado no capitulo 2 —, 0 que demonstra que o legislador sempre se preocupou
com a regularidade da empresa em plena recuperagdo e, ainda, que o prazo
prescricional dos créditos tributarios tém seu curso continuado, ndo atingido pela
suspensao do processo recuperacional relativamente aos créditos concursais.

Assim, especificamente quanto a problematica proposta no presente trabalho
- relacionada a empresas em recuperacao judicial -, vale ressaltar que a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario também tem grande importancia, na medida em
que, durante o periodo da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, a
Administracdo Publica estara impedida de realizar a cobranca do referido crédito e,
além disso, de acordo com o que prevé o artigo 206 do CTN,* a certiddo em que

conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em

47 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,
2018. p. 560-561.

48 Art. 206. “Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia
de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa”. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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gue tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa, tem o0s
mesmos efeitos de certiddo negativa de débitos fiscais.

O direito tributario, sabemos, é extremamente legalista, ndo tendo espaco
para possivel analogias e interpretacdes desatrelados da norma escrita.

Noutras palavras, na jurisprudéncia vigente, ndo ha aplicabilidade de casos
analogos para a resolucdo de cases, o que no caso em estudo, por falta de
legislagdo que preveja a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario durante o
processo de recuperacéo judicial, bem como pela inexisténcia de norma que impeca
a Fazenda Publica de praticar atos coativos, acaba por prejudicar a manutencéo da
atividade da empresa recuperanda, gerando, ainda, inseguranca juridica.

Exemplo de condutas coativas pelo Fisco sdo protesto de certiddo de divida
ativa de crédito j4 executado , apesar de tema ja debatido e decidido pela Suprema
Corte na ADI n. 5135,4 de relatoria do Ministro Roberto Barroso em 09/11/2016 cujo
protesto se constitui mecanismo constitucional e legitimo para o fisco buscar a
satisfacdo de seu crédito.

Discorda-se de tal entendimento em razdo de que a empresa em recuperacao
judicial, tal conduta apresenta-se coercitiva e causa dificuldades e prejuizos nas
operacbes empresariais da recuperanda, sobretudo quando se trata de busca de
créedito em instituicbes bancérias e financeiras ou, até mesmo, sofrendo
guestionamentos por fornecedores.

A inseguranca juridica afronta, de forma literal, o principio da preservacédo da
empresa (basilar do processo recuperacional) e, da mesma forma, principios
constitucionais, como o da legalidade, o da funcdo social, o da livre-iniciativa e
concorréncia, insculpidos nos artigos 1°, 5° 170, 173 e 174 da Constituicdo
Federal,5° que tem como objetivo principal mitigar as arbitrariedades praticadas pelo

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 5135.
Direito tributario. Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 9.492/1997, art. 1°, paragrafo Unico.
Incluséo das certid6es de divida ativa no rol de titulos sujeitos a protesto. Constitucionalidade.
Requerente: Confederac¢@o Nacional da Inddstria — CNI. Interessados: Presidéncia da Republica;
Congresso Nacional. Relator Min. Roberto Barroso. Brasilia, 09 de novembro de 2016. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14308771. Acesso em:
12 fev. 2022.

50 Art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

[.]


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14308771
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Poder Publico, que acaba gerando inseguranca juridica as empresas,
especialmente, as que enfrentam o processo recuperacional.

Ainda, os principios acima mencionados estdo envolvidos com a liberdade
econdmica, a liberdade da atividade empresarial, para que a empresa recuperada
tenha a oportunidade de manter seus empregos, gerar riquezas, aquecer o mercado,
gue também s&o essenciais para a sua manutencdo, e ndo encontre inseguranca
juridica, em condutas arbitrarias da Administracao Publica.

Por essa razéo € que a desafetacdo do Tema 987 do STJ esta causando as
empresas recuperandas prejuizos imensuraveis e gue, mesmo antes de sua
desafetacdo, causava grandes debates quanto a suspensao, ou ndo, das execucoes
fiscais e, por conseguinte do crédito tributario e a interrupcdo da contagem
prescricional.

Diante disso, certo € que, tanto antes da desafetacdo do Tema 987 do STJ
guanto apos, ndo havia previsao, tampouco a pratica de suspensao da exigibilidade
do crédito tributdrio durante o processamento da recuperacdo judicial, visto que,
como antes dito, o direito tributario ndo aceita aplicacdo de casos anélogos, por
afronta aos principios citados. Antes da desafetacdo do referido tema, havia apenas
a suspensao da execucao fiscal, entretanto o Fisco ndo estava impedido de lancar e

cobrar seu crédito.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgédo e prestacao; VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo
nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizacéo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

[...]

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. [...] § 4° A lei reprimira o
abuso do poder econdmico que vise a domina¢ao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros. § 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigces
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra
a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fun¢des de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 abr. 2020.
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O processo de recuperacéo judicial, portanto, ndo esta previsto no artigo 151
do CTN, que dispde sobre as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Em razdo disso, 0s prazos prescricionais e decadenciais fluem
normalmente, e os créditos tributarios executados poderdo ser atingidos pela
prescri¢cao intercorrente - em caso de desidia do fisco para satisfacdo de seu crédito
-, mesmo durante o tramite do processo de recuperacao judicial.

Com efeito, diante da auséncia de suspensao da execucdo fiscal e da
exigibilidade do crédito tributario durante o processo de recuperacao judicial,
notadamente, havera a ocorréncia de prescricdo intercorrente, de decadéncia ou
prescri¢cao, respectivamente, caso o Fisco ndo proceda, com medidas adequadas, a
satisfacdo de seu crédito, havendo, em decorréncia disso, a extingdo do referido

crédito, como sera visto no proximo item.

3.2 Causas de extin¢cédo do crédito tributéario

As causas extintivas do crédito tributario encontram previsédo no artigo 156 do
Cadigo Tributario Nacional®! e, entre elas, est4 a decadéncia e a prescrigdo.

Paulo de Barros Carvalho realiza uma critica com relacdo a expresséo
“‘extincdo do crédito tributario”, por entender que a expressao se encontra

equivocada. Vejamos:

[...] desaparecido o crédito, decompde-se a obrigacao tributaria, que
nao do subsistir na auséncia desse nexo relacional que atrela o
sujeito pretensor ao objeto e que consubstancia seu direito subjetivo
de exigir a prestacdo. O crédito tributario € apenas um dos aspectos
da relacdo juridica obrigacional, mas sem ele inexiste o vinculo.

51 Art. 156. “Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento; Il - a compensacéo; lll - a transacgéo; IV -
remissdo; V - a prescricdo e a decadéncia; VI - a conversdo de depésito em renda; VIl - o
pagamento antecipado e a homologacao do lancamento nos termos do disposto no artigo 150 e
seus 88 1° e 49 VIII - a consighacdao em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que
ndo mais possa ser objeto de acdo anulatéria; X - a deciséo judicial passada em julgado. XI — a
dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢es estabelecidas em lei. Paragrafo
Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149”.
BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021.
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Nasce no exato instante em que irrompe a obrigacdo e desaparece
juntamente com ela.>

O mesmo doutrinador contesta a distingdo e a divisdo que o artigo 156 do

CTN realiza nas hipéteses de extingao tributaria em dois grupos, sendo um deles em

causa de direito — onde estariam inseridas a decadéncia e a prescricdo — e outro

grupo de causas de fatos — onde estariam inseridas todas as demais hipoteses

previstas no referido diploma legal.

As onze causas que o legislador arrolou sdo modalidades juridicas
no ambito mais restrito que se possa dar a expressdo. Sao
acontecimentos que o direito regula, tracando cuidadosamente seus
efeitos. Algumas delas adquirem até a configuracdo de verdadeiros
institutos juridicos, como o pagamento, a compensacao, a transacao,
a remissdo, a prescricdo e a decadéncia, enquanto outras se
apresentam como fatos carregados de juridicidade, como a deciséo
administrativa irreformavel e a deciséo judicial passada em julgado.
As hipoteses de conversdo de depdsito em renda, de pagamento
antecipado e homologacdo do langamento, e a consignagdo em
pagamento, entendemos que sejam formas diferentes de uma
mesma realidade: o pagamento. [...]

O que é possivel divisar no catadlogo do art. 156 é a auséncia de
outros motivos que teriam a virtude de extinguir o liame obrigacional,
como a desaparicdo do sujeito passivo, sem que haja bens,
herdeiros, e sucessores, bem como a confusdo, onde se misturam,
na mesma pessoa, as condi¢des de credor e devedor.53

Assim, necessaria a analise especifica de duas hipéteses de extincdo do

crédito tributario: a decadéncia e a prescricdo, as quais serdo, obrigatoriamente,

regulamentadas no ordenamento juridico, por meio de lei complementar.

Com relacdo ao processo de recuperacéo judicial, o crédito tributario por ndo

estar submetido ao referido instituto, poderd ser extinto diante de possivel

negligéncia da Fazenda Publica para buscar a satisfagéo do crédito tributario, com a

ocorréncia da conhecida prescricdo intercorrente, que serd estudada com maior

profundidade adiante.

52 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,

2018. p. 563.

53 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 466.
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3.2.1 Decadéncia

Primeiramente, imperioso salientar que a decadéncia prevista no direito civil
ndo é a mesma que ocorre no ambito do direito tributério.

Por esse prisma, Renata Elaine Silva Riceti Marques, citando as licdes de
Agnelo Amorim Filho, a luz do Cdodigo Civil de 1916 e das teorias de Giuseppe
Chiovenda, destaca que a andlise do professor, doutrinador, estudioso Agnelo foi
conclusiva no tocante ao direito civil de que a decadéncia extingue o direito, e a
prescricao extingue a acao.>

A decadéncia é a perda do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito
tributario. O prazo para constituicdo e para a cobranca de crédito tributario, de cinco
anos vem disposto no artigo 173, inciso |, do Cdédigo Tributario Nacionalss e na
Sumula n° 555 do Colendo Superior Tribunal de Justica.ss

Como mencionado anteriormente, os elementos do conceito de langcamento,
sao extraidos do disposto no artigo 142 do CTN.

O lancamento destina-se a constituir o crédito tributario que, se ndo pago no
prazo legal, seréd inscrito em divida ativa e cobrado mediante execucdao fiscal. Sem o
lancamento ndo se configura o fato juridico e, por via de consequéncia, também nao
se instaura a obrigacéo tributéaria.

Sendo assim, decorrido o prazo decadencial, fica extinto o direito do sujeito
ativo (Autoridade Administrativa) em realizar o langcamento e promover a respectiva
cobranca e ajuizamento. Percebe-se que havera créditos decaidos, uma vez que
passados mais de cinco anos entre o0 exercicio seguinte a data dos fatos geradores

até a data dos lancamentos.

54 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia e de prescri¢do no direito tributério:
regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual. S&do Paulo: Noeses, 2019. p. 134.

55 Art. 173. “O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.
BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021.

56 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 555. Quando ndo houver declaracao do débito, o
prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na
forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Brasilia, DF: Superior
Tribunal de Justica, 2015. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&tipo=sumula. Acesso em: 15 fev. 2021.
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Céssio Vieira Pereira dos Santos ressalta em seu artigo Natureza das Normas
de Decadéncia e Prescricdo Tributarias, na obra coordenada por Aurora Tomazini

Carvalho Decadéncia e Prescricdo em Direito Tributério:

Com relagdo a natureza da norma decadéncia (se se trata de norma
de conduta ou de norma de estrutura), teremos que atentar para 0s
enunciados legais: o paragrafo Unico do art. 149 e o art. 173, por
exemplo, sugerem uma norma de proibicdo ao Fisco de efetuar o
lancamento tributario relativo a eventos ocorridos ha certo tempo
(norma de conduta qualificada com modal proibido). J& o enunciado
do inciso IV do art. 156 (extingdo do crédito tributario ja constituido)
refere-se claramente a uma norma de estrutura pois o langamento de
fato decadente ndo ha o dever do contribuinte de cumprir com sua
obrigacdo de pagar o tributo, afastando-se parcela da hipétese de
incidéncia da norma priméaria. Nesse caso, 0 consequente da norma
de decadéncia implicara na extincdo de eventual norma juridica
individual e concreta que tenha sido constituida por langamento
extemporaneo o que equivale a qualificar como ndo mais obrigatéria
a conduta anteriormente exigida (pagamento do tributo).*’

Da mesma forma, Aurora Tomazini Carvalho destaca que nos casos de
decadéncia do direito do Fisco, “a obrigacao tributaria acaba sendo extinta no atimo
da desconstituicdo do lancamento, pela decisdo administrativa irreformavel ou
judicial (art. 156, X ou XI), que tenha acolhido a decadéncia”.>®

Os fundamentos da decadéncia estdo ligados a seguranca e a estabilidade
das relagfes. Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, o principio da seguranca
juridica dirige-se a “implantacdo de um valor especifico, qual seja o de coordenar o
fluxo das interac@es inter-humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade
social o sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulacdo da
conduta”.s®

Aurora Tomazini Carvalho, da mesma forma que o autor acima mencionado,
afirma que “para garantir a seguranca de suas relagbes, o CTN ainda toma os atos

decadéncia e prescricdo como causas extintivas da obrigacao tributéria”.s

57 SANTQOS, Cassio Vieira Pereira dos. Natureza das normas de decadéncia e prescri¢éo tributarias.
In: CARVALHO, Aurora Tomazini de (coord.). Decadéncia e prescricdo em direito tributario. 2.
ed. S&o Paulo: MP Editora, 2010. p. 37-38.

58 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Aplicacdo das normas de decadéncia e prescrigdo. In:
CARVALHO, Aurora Tomazini de (coord.). Decadéncia e prescricdo em direito tributario. 2. ed.
Séo Paulo: MP Editora, 2010. p. 53.

59 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario: linguagem e método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2018. p. 288.

60 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Aplicagéo das normas de decadéncia e prescrigdo. In:
CARVALHO, Aurora Tomazini de (coord.). Decadéncia e prescricdo em direito tributario. 2. ed.
Sao Paulo: MP Editora, 2010. p. 53.
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A seguranca juridica, embora ndo esteja expressa na Constituicdo Federal de

1988, é utilizada pela doutrina e jurisprudéncia como principio basilar do

ordenamento juridico nacional. O doutrinador Paulo de Barros Carvalho, leciona

sobre o principio da seguranca juridica:

[...] decorréncia de fatores sistémicos que utilizam o primeiro de
modo racional e objetivo, mas dirigido a implantagdo de um valor
especifico, qual seja o de coordenar o fluxo das interacdes inter-
humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade social 0
sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da relagédo
da conduta. Tal sentimento tranquiliza os cidadaos, abrindo espaco
para o planejamento de agbes futuras, cuja disciplina juridica
conhecem, confiantes que estdo no modo pelo qual a aplicagéo das
normas do direito realiza. [...] no que aponta para o futuro, entretanto,
muitos sdo os expedientes principioldgicos necessarios para que se
possa falar na efetividade do primado da segurancga juridica.®!

O Doutrinador Humberto Avila, em sua obra Teoria da Seguranca Juridica,

leciona que:

[...] a pretensdo de durabilidade é também imanente aos direitos de
liberdade de exercicio de profissdo e de atividade econbmica , dos
guais se podem deduzir os ideais parciais da seguranca juridica: ao
proteger a esfera de acdo do individuo, seja através do trabalho ou
de uma atividade econbmica qualquer, proibindo o Estado de criar
restricbes desproporcionais ou excessivas, a CF/88 preserva
indiretamente a confiabilidade e a calculabilidade do ordenamento
juridico: o cidadao, titular de um direito de autodeterminacéo ativa,
pode agir e planejar as suas atividades. Garante-se, com tudo isso, a
seguranga juridica como seguranca de direitos por meio da
seguranca do Direito, mesmo frente ao Direito.5?

Renata Elaine Silva Riceti Marques, exibindo o entendimento de Paulo de

Barros Carvalho quanto as seis acepcdes para a palavra decadéncia no ambito

Tributario, tem destacado:

[...] decadéncia como norma geral e abstrata; (i) como a hip6tese
dessa norma, descrevendo o termo final de um lapso de tempo; (iii)
como o consequente da norma geral e abstrata, tipificando o efeito
extintivo; (iv) como norma individual e concreta que constitui o fato de
haver decorrido o tempo referido na regra geral e abstrata, no
mesmo instante em que determina, no consequente, o efeito

61 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 198-

199.

62 AVILA. Humberto. Teoria da seguranca juridica. 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,

2021. p. 237.
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fulminante de desconstituir uma relacdo existente; (v) como o
antecedente desta Ultima norma individual e concreta; e (vi) tdo s6
como o consequente, também desta Gltima regra [...].3

Assim, a decadéncia se apresenta como a perda do direito de lancar em
razao de a Autoridade Administrativa (titular do direito) ter deixado de exercer sua
competéncia, isto €, pela inércia/negligéncia da Fazenda Publica o crédito tributario
nao ficou constituido e, portanto, é inexigivel.

Dito isso, valido mencionar que a recuperacéo judicial ndo afetou, tampouco
interferiu nos prazos decadenciais e prescricionais do crédito tributario, nem mesmo
no prazo de prescrigao intercorrente que ocorre na execucgao fiscal.

Dessa forma, visivel que a recuperacdo judicial mantém higidos os institutos
da decadéncia e da prescricdo, o que demonstra que tais fenbmenos, sobretudo da
prescricao intercorrente, mesmo durante o processo recuperacional, podera ocorrer.
Mas sempre se deve observar o principio da seguranca juridica, para que nao
ocorram violagdes constitucionais ou legais e, que por consequéncia, acarretem a

convolacdo da empresa recuperanda em faléncia.

3.2.2 Prescri¢ao

O instituto da prescricdo esta previsto no artigo 174 do Cddigo Tributario
Nacional e ocorre quando encerra o tempo para 0 sujeito ativo (Autoridade
Administrativa) cobrar e exigir o crédito tributario langcado por meio de execucéo
judicial.

Assim, transcorridos cinco anos, a contar do lancamento regularmente
comunicado do crédito tributario ao contribuinte, sem que a Administracdo Publica
tenha exercido a competéncia administrativa de exigir o pagamento do crédito
tributario, este estara extinto e, por conseguinte, o Fisco estara impedido do

ajuizamento da execucéo fiscal. Perde-se, portanto, a juridicidade.

63 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia e de prescricdo no direito tributario:
regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2019. p. 147.

64 Art. 174. “A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicdo definitiva. Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe: | — pelo despacho do
juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; Il - pelo protesto judicial; 11l - por qualquer ato judicial
gue constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor”. BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de
1966. DispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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Além disso, a prescricdo do contribuinte, prevista no artigo 169¢ do Caodigo
Tributario Nacional, ocorre quando o crédito tributario foi lancado, e este ndo exerce
seu direito a restituicdo administrativa ou judicial do referido crédito.

Como mencionado na decadéncia, a prescricdo, ocorrida no ambito tributario,
também apresenta distingbes com a prescricdo disposta no Cddigo Civil, que
entende ser a prescricdo a perda da pretensdo do direito material pelo seu néo
exercicio no prazo estipulado em lei.

Nesse sentido, Cassio Vieira Pereira dos Santos menciona;

[...] o Novo Coadigo Civil entende que as chamadas ‘acdes
constitutivas de direitos’ submetem-se a prazos de decadéncia,
enquanto as ‘agfes de cobranca’, a prazos de prescricdo, pois sO
estas referem-se ao verdadeiro exercicio do dever do Poder
Judiciario previsto em uma norma secundaria (aplicacdo coercitiva de
sancdo estatal); as primeiras referem-se a formas de aplicacdo de
norma primaria (constituicAo de direitos materiais), ainda que
realizadas pelo Poder Judiciario.

A prescricdo na visdo de Paulo de Barros Carvalho:

[...] tomemos logo ‘prescricdo’ como a perda do direito de agéo pelo
seu ndo exercicio durante certo lapso de tempo. No direito tributério,
0 prazo para ingresso da acdo de cobranca é de cinco anos,
firmados a partir do momento em que a norma individual e concreta
constitui o fato (relatando o evento) e constituiu também a relagcéo
juridica tributaria (fato relacional) eficaz esta regra tem inicio a
contagem de tempo, ainda que o legislador do Cddigo Tributario
Nacional utilize a frase contados da data da sua constituicdo
definitiva (crédito tributério).®”

Ainda, destaca-se o entendimento de Humberto Avila sobre o instituto da

prescricao:

65 Art. 169. “Prescreve em dois anos a acdo anulatéria da decisdo administrativa que denegar a
restituicdo. Paragrafo Unico. O prazo de prescricao é interrompido pelo inicio da a¢&o judicial,
recomec¢ando 0 seu curso, por metade, a partir da data da intimacao validamente feita ao
representante judicial da Fazenda Publica interessada”. BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro
de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

66 SANTOS, Céssio Vieira Pereira dos. Natureza das normas de decadéncia e prescri¢ao tributarias.
In: CARVALHO, Aurora Tomazini de (coord.). Decadéncia e prescricdo em direito tributario. 2.
ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2010. p. 34.

67 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 280.



42

Para o restrito tema ora debatido, interessa realcar que o referido
Cdédigo, do mesmo modo que fez com a decadéncia, também regrou
de modo especifico o instituto da prescricdo, com a finalidade de
estabelecer, de modo geral e indistinto, o periodo dentro do qual o
Estado deve exercer a sua pretensao.®®

Contrério ao entendimento do autor acima, Sacha Calmon Navarro Coélho,®
entende que “a data de constituicdo definitiva do crédito tributario devemos entendé-
la como sendo aquela em que o lancamento tornou-se definitivo, insuscetivel de
modificacdo pelos 6rgaos incumbidos de fazé-lo”.

O Cddigo Tributario Nacional elenca no paragrafo Unico do artigo 174 as
causas que poderdo provocar a interrupgcao do prazo prescricional: (i) pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal; (ii) pelo protesto judicial;
(i) por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; e (iv) por qualquer ato
inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

Eurico Marcos Diniz de Santi dispde que, de acordo com o artigo 8°, § 2°7° da
Lei de Execucdes Fiscais (LEF), a citacdo interrompe a prescricdo e institui
hip6teses normativas, ja a suspensédo esta vinculada ao suporte fatico temporal que
informa a composicdo dessas hipéteses normativas, o que evidencia que tanto a
prescricdo como a decadéncia sdo afeicoadas a estrutura das normas juridicas,
razao pela qual suas regulamentacdes se submetem a lei complementar.™

Com efeito, também mister esclarecer que a prescricdo podera ser suspensa,
e a suspensdo, neste caso nao equivale & suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, sendo este outro instituto. Para melhor elucidar o assunto, destaca-se 0

entendimento de Paulo de Barros Carvalho:

& AVILA. Humberto. Teoria da seguranca juridica. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2021. p. 374.

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Prescricéo e decadéncia no direito tributério brasileiro. Revista
de Direito Tributéario, S&o Paulo, n. 71, p. 86, 2007.

70 Art. 8°: “O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e
multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execucao,
observadas as seguintes normas: [...] § 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagéo,
interrompe a prescricdo”. BRASIL. Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980. DispBe sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021.

71 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricao do direito do contribuinte e a LC n° 118:
entre regras e principio. In: CARVALHO, Aurora Tomazini de (coord.). Decadéncia e prescricéo
em direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2010. p. 264.
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Sobre a suspensdo do prazo prescricional, cumpre esclarecer que
nao € a mesma coisa que ‘suspensao da exigibilidade do crédito’.
Para que se suspenda o lapso de tempo que conduz & prescricédo é
imperativo l6gico que ele tenha se iniciado, e, nem sempre que
ocorrer a sustacdo da exigibilidade, o tempo prescricional ja tera
comecado a fluir. E o caso de impugnacdes e recursos interpostos
nos termos das leis reguladoras do procedimento administrativo
tributério. Lavrado o ato de lancamento, o sujeito passivo é notificado
para recolher o débito dentro de trinta dias ou para impugna-lo no
mesmo espaco de tempo. E evidente que nesse intervalo a Fazenda
ainda ndo estd investida da titularidade da acdo de cobranca, nado
podendo, por via de consequéncia, ser considerada inerte. Se o
suposto devedor impugnar a exigéncia, de acordo com as férmulas
do procedimento administrativo especifico, a exigibilidade ficara
suspensa, mas 0 prazo de prescricdo nao tera sequer iniciado seu
percurso.

Falar-se-a4, com propriedade, em suspensado do prazo prescricional,
em qualquer das hip6teses aventadas, somente quando a suspensao
da exigibilidade do crédito venha a ser posterior ao momento em que
0 sujeito ativo da pretenséo tributaria teve condicdes de acesso a
acdo judicial de cobranca.”

Assim, pode-se verificar que, como a decadéncia, a prescricdo também visa a
seguranca juridica e a estabilidade das relacdes entre contribuinte e Fisco. Nesse

sentido, Eurico Marcos Diniz de Santi destaca:

Decadéncia e prescricdo sdo regras que objetivam o principio da
seguranga juridica, como regra tém a fungéo precipua de objetivar
condutas: retratam a opcdo de o legislador prestigiar a justica
mediante a funcdo seguranca juridica em detrimento da funcédo
legalidade, igualdade ou proporcionalidade.”

Fabiana Del Padre Tomé, outrossim, entende que a seguranca juridica tem
versdes, ou seja, poderd ser aplicada em duas oportunidades no tocante a

prescricao:

A seguranca juridica pode ser considerada em duas variantes: (i)
garante que 0s assuntos sejam tratados exclusivamente de acordo
com o codigo do direito, sem interferéncia de qualquer outro
interesse ndo contemplado pelo ordenamento; e (ii) confere certa
previsibilidade as decisdes juridicas em razao do contetdo
determinado pelos programas do direito. Tendo em vista, porém, que
as decisbes sédo fortemente influenciadas pela subjetividade do
julgador, optamos por considerar a seguranca juridica, em seu

72 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 281.

73 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricao do direito do contribuinte e a LC n° 118:
entre regras e principio. In: CARVALHO, Aurora Tomazini de (coord.). Decadéncia e prescricéo
em direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2010. p. 278-279.
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sentido estrito, como aquela referida na primeira variante: a exigéncia
de que os fatos, para ingressarem no universo juridico, submetem-se
ao cadigo ‘licito/ilicito’.”

Como mencionado no capitulo anterior, em razdo de os créditos tributarios
nao se submeterem a recuperacéo judicial, visto que o legislador entende que tém
natureza extraconcursal, a decadéncia, a prescricao e a prescri¢cao intercorrente ndo
sofrem suspensao, nem interrupgdo, razdo pela qual podera o crédito tributario ser
extinto em caso de a Fazenda Publica ndo buscar a satisfacdo do crédito de forma
efetiva, o que adiante também sera aprofundado.

Marcelo Barbosa Sacramone leciona:

N&o se suspendem o0s prazos prescricionais das pretensdes que
poderiam normalmente continuar ou que poderiam ser promovidas
em face do devedor (art. 99, V, e 52, Ill). E o que ocorre com as
execucoOes fiscais (art. 6°, 87°), e com os credores prioritarios dos
bens em garantia (art. 49, 83°), com os créditos decorrentes de
adiantamento de contrato de cambio para a exportacdo (art. 49, 8
4°), com os credores titulares de créditos posteriores a distribuicdo
do pedido de recuperacéo judicial.”™

Ainda, valido salientar que o0s prazos prescricionais e decadenciais se
mantém higidos durante o processamento da recuperacdo judicial tanto pela
exclusao dos créditos tributarios da Lei n. 11.101/2005, como pela omisséo do artigo
151 do Cédigo Tributario Nacional, em relacdo a suspensdo das execucoes fiscais e
da exigibilidade do crédito tributario no transcorrer da acéo recuperacional.

Diante da vasta discussdo que envolve os institutos da decadéncia e da
prescricdo, mostra-se necessario o aprofundamento do estudo da prescricdo e 0s
efeitos da suspensédo do instituto, bem como da exigibilidade do crédito tributario,

especificamente nos casos envolvendo empresas em recuperacao judicial.

3.2.3 A prescrigdo intercorrente

A prescricado intercorrente é aquela que acontece no curso do processo de

execugdo, em razdo da conduta negligente do titular do direito, ao deixar de

74 TOME, Fabiana Del Padre. Restituicio do indébito tributario. In: CARVALHO, Aurora Tomazini de
(coord.). Decadéncia e prescricao em direito tributério. 2. ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2010. p. 289-
290.

> SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao judicial e faléncia. 2. ed.

Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p. 98.
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conceder o regular andamento a acédo processual, isto €, abdicar de prosseguir com
0 processo visando ao fim pretendido, que € a satisfacdo do seu crédito junto ao
devedor.

No Cadigo Civil, a prescricao intercorrente vem disposta no artigo 202.¢ No
Caodigo de Processo Civil, encontra respaldo no artigo 921, 84°77 e o artigo 924,
inciso V,® estabelece expressamente que a execucao sera extinta na ocorréncia da
prescrigdo intercorrente. Ja no ambito do Direito Tributario, esta prevista no artigo
174 do CTN e na Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execucbes Fiscais), e no artigo 40.

O Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n°® 150, (Tema 673), que prevé
a prescritibilidade da execu¢cdo no mesmo prazo de prescricdo da acdo. Da mesma
forma, o Superior Tribunal de Justica pacificou 0 seu entendimento por meio da
Sumula n°® 314, dispondo que, se ndo localizados na execucdo fiscal bens

76 Art. 202. “A interrupgdo da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a: | - por
despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citag&o, se o interessado a promover no
prazo e na forma da lei processual; Il - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente; Il - por
protesto cambial; IV - pela apresentacao do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso
de credores; V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; VI - por qualquer ato
inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do direito pelo devedor. Paragrafo
Unico. A prescrigcdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do Ultimo
ato do processo para a interromper”. BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui 0
Cadigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

7T Art. 921. “Suspende-se a execugdo: | - nas hipéteses dos arts. 313 e 315, no que couber; Il - no
todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a execug¢éo; Il - quando o
executado nao possuir bens penhoraveis;

IV - se a alienacdo dos bens penhorados néo se realizar por falta de licitantes e o exequente, em 15
(quinze) dias, ndo requerer a adjudicacdo nem indicar outros bens penhoraveis; V - quando
concedido o parcelamento de que trata o art. 916. § 1° Na hip6tese do inciso I, o juiz suspendera
a execuc¢do pelo prazo de 1 (um) ano, durante o qual se suspendera a prescricdo. 8§ 2° Decorrido o
prazo maximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o executado ou que sejam encontrados bens
penhoraveis, 0 juiz ordenara o arquivamento dos autos. § 3° Os autos serdo desarquivados para
prosseguimento da execucdo se a qualquer tempo forem encontrados bens penhoraveis. § 4°
Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem manifesta¢éo do exequente, comecga a correr o prazo de
prescricdo intercorrente. § 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias,
poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢céo de que trata o § 4° e extinguir o processo”. BRASIL. Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

78 Art. 924. “Extingue-se a execucgdo quando: | - a peticao inicial for indeferida; Il - a obrigacao for satisfeita;
Il - 0 executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingdo total da divida; IV - 0 exequente renunciar
ao crédito; V - ocorrer a prescri¢ao intercorrente”. BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015.
Cadigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

79 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Simula n° 150. Prescreve a execugdo no mesmo prazo de
prescrigdo da agdo. Brasilia, DF: Superior Tribunal Federal, 1963. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seg-sumulal50/false. Acesso em: 15 fev. 2021.

80 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n°® 314. Em execucdao fiscal, ndo localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢cao
quinglienal intercorrente. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, 2005. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&tipo=sumula. Acesso em: 15 fev. 2021.
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penhoraveis, se suspendera o processo por um ano e, findo o referido prazo, iniciar-
se-a o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente.

Quanto aos bens penhoraveis, mister ponderar que ha necessidade de o
Fisco diligenciar visando aos bens ndo essenciais das empresas, visto que 0s bens
essenciais estardo comprometidos com a manutencao das atividades empresariais,
portanto, sdo impenhoraveis.

Paulo Cesar Conrado leciona quanto a prescri¢ao intercorrente:s!

[...] a base logica da ideia de prescri¢do intercorrente: no plano das
execucbes, o Estado-juiz deve ser provocado no prazo por lei
estabelecido (prescricdo propriamente dita), mas ndo so6: em tal
plano, as condicbes necessdrias a outorga da correlata tutela
(informacdes acerca do paradeiro do devedor e de seu patriménio)
precisam ser oferecidas no tempo apropriado, sob pena de frustrar
sua conferéncia (da referida tutela), quedando o processo em aberto
ad infinitum - resultado repudiado pelo valor que atua por tras da
nocao de prescricdo (seguranca juridica).

[...]

Dessa maneira, conclui-se: o0 reconhecimento da prescricdo
intercorrente independe da existéncia de enunciado legal que a
preveja com foros de especificidade, bastante, antes disso, que o
correspondente fato implicador se verifique, a saber a inércia do
interessado (exequente), por tempo igual ou superior ao da
prescricao (propriamente dita).

O Ministro Marco Aurélio Bellizze, no julgamento do REsp. 1.604.412/SC g

asseverou em seu voto quanto a prescricao intercorrente:

81 CONRADO, Paulo Cesar. Execucao fiscal em matéria tributaria: decretabilidade ex officio da prescricao
intercorrente. In: CARVALHO, Aurora Tomazini de (coord.). Decadéncia e prescricdo em direito
tributario. 2. ed. Sédo Paulo: MP Editora, 2010. p. 191.

82 “RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. ACAO DE EXECUCAO
DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE DA PRETENSAO
EXECUTORIA. CABIMENTO. TERMO INICIAL. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DO
CREDOR-EXEQUENTE. OITIVA DO CREDOR. INEXISTENCIA. CONTRADITORIO
DESRESPEITADO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. As teses a serem firmadas, para efeito do
art. 947 do CPC/2015 séo as seguintes: 1.1 Incide a prescricdo intercorrente, nas causas regidas
pelo CPC/73, quando o exequente permanece inerte por prazo superior ao de prescricao do direito
material vindicado, conforme interpretacdo extraida do art. 202, paragrafo Unico, do Cédigo Civil de
2002. 1.2 O termo inicial do prazo prescricional, na vigéncia do CPC/1973, conta-se do fim do prazo
judicial de suspenséo do processo ou, inexistindo prazo fixado, do transcurso de um ano (aplicagédo
analdgica do art. 40, § 2°, da Lei 6.830/1980). 1.3 O termo inicial do art. 1.056 do CPC/2015 tem
incidéncia apenas nas hipéteses em que 0 processo se encontrava suspenso na data da entrada
em vigor da novel lei processual, uma vez que ndo se pode extrair interpretacdo que viabilize o
reinicio ou a reabertura de prazo prescricional ocorridos na vigéncia do revogado CPC/1973
(aplicacao irretroativa da norma processual). 1.4. O contraditorio € principio que deve ser
respeitado em todas as manifestagdes do Poder Judiciario, que deve zelar pela sua observancia,
inclusive nas hipoteses de declaracéo de oficio da prescri¢do intercorrente, devendo o credor ser
previamente intimado para opor algum fato impeditivo a incidéncia da prescri¢cdo. 2. No caso
concreto, a despeito de transcorrido mais de uma década apds o arquivamento administrativo do
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[...] a prescricéo intercorrente é meio de concretizacdo das mesmas
finalidades inspiradoras da prescricdo tradicional, guarda, portanto,
origem e natureza juridica idénticas, distinguindo-se tdo somente
pelo momento de sua incidéncia. Por isso, ndo basta ao titular do
direito subjetivo a deducdo de sua pretensdo em juizo dentro do
prazo prescricional, sendo-lhe exigida a busca efetiva por sua
satisfacao.

A efetiva citacdo do sujeito passivo, bem como as medidas constritivas —
cumpridas positivas - também s&o capazes de interromper o curso da prescricdo
intercorrente durante o processo de execucdo fiscal. Este, inclusive, é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 1.340.553/RS,
firmando seu entendimento de que néo basta para interromper a contagem do prazo
prescricional o “[...] mero peticionamento em juizo, requerendo, a feitura da penhora
sobre ativos financeiros ou sobre outros bens”s necessaria, portanto, a efetiva

constricdo patrimonial e a efetiva citacdo da pessoa juridica recuperanda.

processo, ndo houve a intimacdo da recorrente a assegurar o exercicio oportuno do contraditério. 3.
Recurso especial provido”. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Se¢&o). Recurso Especial n°
1.604.412 - SC (2016/0125154-1). Recurso especial. Incidente de assun¢do de competéncia. Acao
de execucdo de titulo extrajudicial. Prescri¢do intercorrente da pretenséo executéria. Cabimento.
Termo inicial. Necessidade de prévia intimacdo do credor-exequente. Oitiva do credor. Inexisténcia.
Contraditério desrespeitado. Recurso especial provido [...]. Recorrente: Cooperativa Agroindustrial
Alfa. Recorridos: Valdir Saremba, Marineusa Saremba. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze.
Brasilia, DF, 27 de junho de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetinteiroTeorDoAcordao?num_registro=201601251541&dt_publicaca
0=22/08/2018. Acesso em: 15 fev. 2021.

83“*RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C,
DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECU(;AO FISCAL (LEI N. 6.830/80). 1. O
espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma execucdo fiscal ja ajuizada podera
permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execucao das respectivas dividas fiscais. 2. Ndo havendo a citagcdo de qualquer
devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora (o que permitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento
previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o crédito
fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: ‘Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do quinquenal
intercorrente’. 3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica s&o os senhores do termo
inicial do prazo de 1 (um) ano de suspenséo previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente aleio é
(ordena o art. 40: [...] 0 juiz suspendera [...]'). N&o cabe ao Juiz ou & Procuradoria a escolha do
melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que constatada a ndo localizacdo do
devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensdao, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui,
portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspenséo do feito por 30, 60,
90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir a suspenséo do feito pelo art. 40, da LEF.
Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensédo a 1 (um) ano.
Também indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente
feito mencgédo a suspenséo do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicagao da lei € que a
Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido
e/ou da ndo localizacao do devedor. Isso € o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege. 4. Teses
julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O
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A prescricdo intercorrente, no entender de Renata Elaine Silva Ricetti
Marques ndo corresponde a uma punicdo pela inércia do titular do direito de acéo, e
sim se mostra “uma das formas de aplicacdo da norma que determina o fim do prazo
para a exigibilidade do crédito, € decorréncia légica e natural do conceito de
prescricao e dos efeitos da interrupgao”.s+

Assim, nota-se que a prescricao intercorrente ndo € uma punicao, visto que o

Fisco podera buscar a satisfagdo do crédito tributario de forma efetiva, observados e

prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art.
40, 88 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda
Pulblica a respeito da néo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado
declarar ter ocorrido a suspenséo da execucao; 4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos
casos de execucdo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributéria (cujo despacho
ordenador da citagdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005),
depois da citagéo valida, ainda que editalicia, logo apos a primeira tentativa infrutifera de
localizacéo de bens penhoraveis, o Juiz declarard suspensa a execug¢éo. 4.1.2.) Sem prejuizo do
disposto no item 4.1., em se tratando de execucao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citacdo tenha sido proferido na vigéncia da Lei
Complementar n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza nao tributéria, logo apos a
primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz
declarard suspensa a execuc¢do. 4.2.) Havendo ou néo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou
ndo pronuciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspenséo inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo)
durante o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na distribui¢cdo, na forma do art. 40,
88 2°, 3% e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢éo intercorrente e decreta-la de imediato; 4.3.) A efetiva
constricdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por edital) sdo aptas a interromper o curso da
prescrigcdo intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo
exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensao mais o prazo de
prescricdo apliciavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados,
ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores
e penhorados o0s bens, a qualquer tempo - mesmo depois de escoados os referidos prazos -,
considera-se interrompida a prescri¢éo intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da
peticdo que requereu a providéncia frutifera. 4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira
oportunidade de falar nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao
alegar nulidade pela falta de qualquer intimag&o dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera
demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagdo que constitui o termo inicial - 4.1.,
onde o prejuizo é presumido), por exemplo, deverd demonstrar a ocorréncia de qualquer causa
interruptiva ou suspensiva da prescri¢do. 4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescricdo
intercorrente, devera fundamentar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execugao
ficou suspensa. 5. Recurso especial hdo provido. Acérdao submetido ao regime dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973)”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1.
Secdo). Recurso Especial n® 1.340.553 - RS (2012/0169193-3). Recurso especial repetitivo. Arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (Art. 543-C, do CPC/1973). Processual civil. Tributario. Sistematica
para a contagem da prescri¢ao intercorrente (Prescricdo ap0s a propositura da agao) prevista no
art. 40 e paragrafos da lei de execucao fiscal (Lei n. 6.830/80). Recorrente: Fazenda Nacional.
Recorrido: Djalma Gelson Luiz ME — Microempresa. Relator: Min. Mauro Campbell Marques.
Brasilia, DF, 12 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201201691933&dt_publicaca
0=16/10/2018. Acesso em: 15 fev. 2021.

84 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia e de prescricdo no direito tributario:
regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Noeses, 2019. p. 369-370.
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respeitados os limites da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia, bem como a
Constituicao Federal.

Além disso, a Lei de Execucdo Fiscal prevé as possibilidades de o Fisco
buscar satisfazer seu crédito tributario e, como mencionado anteriormente, teve o
direito de protestar certiddes de divida ativa ja executadas, mesmo em casos de
empresas em crise econdmico-financeira, gerando inumeros percalcos a atividade
empresarial e ao cumprimento do plano recuperacional.

Portanto, a Fazenda Publica possui incontestaveis possibilidades de
satisfazer seu crédito e, portanto, tem o dever de buscar seu crédito mediante
medidas que demonstrem a efetividade no cumprimento da satisfacdo do crédito, e
nao apenas atravessando peticdes genéricas, requerendo a SISBAJUD, RENAJUD,
INFOJUD.

Nessa toada, o Fisco deverd buscar bens ndo essenciais a atividade
empresarial, que estejam livres e desimpedidos. Para tanto, sera necessario buscar,
no Juizo Universal, o auxilio para tomar conhecimento de serem o0s bens
eventualmente localizados passiveis de penhora. Além disso, inexistindo bens livres
e desimpedidos, podera o Fisco buscar seu crédito via incidente de desconsideracéo
da personalidade juridica, para direcionar aos sOcios ou a outras empresas de
eventual grupo econbémico existente, na tentativa de localizar bens passiveis de
penhora.

Diante de tal procedimento, que sera realizado pelo Juizo da execucao fiscal
ao Juizo da recuperacdo judicial, por forca da universalidade deste juizo, o qual
devera autorizar ou ndo o ato constritivo e expropriatério, estara respeitado principio
basilar da LREF da preservacdo da recuperanda, sendo certo que a capacidade
financeira e o soerguimento da empresa recuperanda seréo eficazes.

Inexistindo a busca efetiva da satisfacdo do crédito pelo Fisco, ocorrera a
prescricdo intercorrente durante 0 processo de recuperacao judicial,
independentemente da ocorréncia de stay period ou outra suspensao que o0 Juizo
Universal possa determinar, uma vez que o crédito tributario ndo esta submetido ao
processo recuperacional.

Como sera visto no item 5.2 do capitulo 5, o Fisco tem inameras
possibilidades de satisfazer seu crédito, entre elas estd a discussdo sobre a

essencialidade de bens localizados a penhora, bem como, na hipbétese de ter
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exauridas as possibilidades de execucdo, a empresa poder direciona-la para os
sécios, estando tais possibilidades dispostas na Lei de Execucdes Fiscais.

Por fim, passa-se a analise, no préximo item deste capitulo, da abordagem
especifica da prescricdo intercorrente no ambito da execucdo fiscal e, por

consequéncia, no direito tributario.
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4 A PRESCRIGAO DA COBRANGA DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

A prescricdo da cobranca dos créditos tributarios, como exposto anteriormente,
ocorre pelo fato de a Administragdo Publica deixar de exercer sua competéncia pelo
lapso de tempo de cinco anos, a contar do langamento definitivo do referido crédito
(notificag&o do sujeito passivo), ou seja, a prescricao ocorre, quando ha inércia do titular
do direito de acéo na busca pela satisfacdo do seu crédito.

Do mesmo modo, a inércia do Fisco, apds 0 ajuizamento da execucao fiscal,
também prevé a hipétese da ocorréncia de prescricdo intercorrente, que vem
disposta no artigo 40 da LEF, e acontece durante a tramitacdo da execucdo fiscal,
pela negligéncia no regular andamento ao feito executivo fiscal pelo Fisco, sujeito
ativo, que € o titular do direito de acéo e do crédito tributério.

Assim, imperiosa a andlise dogmatica da prescri¢cdo intercorrente prevista no

Cadigo Civil e na Lei e Execucdes Fiscais.
4.1 A prescricao intercorrente tributéaria

A prescricdo intercorrente podera ser declarada de oficio pelo Juizo, ou arguida a
qualquer tempo, por qualquer das partes, por se tratar de matéria de ordem publicass.

85 Art. 40: “O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, hdo correra o prazo de
prescricdo. § 1° - Suspenso o curso da execuc¢do, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica. § 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.
§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados 0s
autos para prosseguimento da execucéo. § 4° Se da decisédo que ordenar o arquivamento tiver
decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de imediato. § 5° A manifestacéo prévia da
Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo
valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda”. BRASIL. Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobrancga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6830.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

86 “Sa0 de ordem publica (processuais ou substanciais) referentes a relagées que transcendam a
esfera de interesses dos sujeitos privados, disciplinando relag@es que os envolvam mas fazendo-o
com atencao ao interesse da sociedade, como um todo, ou ao interesse publico. Existem normas
processuais de ordem publica e outras, também processuais que ndo o sao. Ndo é possivel tracar
conceitos muitos rigidos ou critérios aprioristicos bem nitidos para a distingdo entre uma e outras.
Como critério geral, sdo de ordem publica, as normas processuais destinadas a assegurar 0
correto exercicio da jurisdicdo (que € uma fungéo publica, expresséo do poder estatal), sem a
atencgédo centrada de modo direto ou primario nos interesses das partes conflitantes. Ndo o sao
aguelas que tém em conta os interesses das partes em primeiro plano, sendo relativamente
indiferente ao correto exercicio da jurisdicdo a submissao destas ou eventual disposi¢do que
venham a fazer em sentido diferente”. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito
processual civil. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2004, v. 1, p. 69-70.
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Como mencionado alhures, em matéria tributaria, a prescricdo encontra as

previsdes de interrupcao do prazo prescricional no artigo 174 do CTN.

Renata Elaine Silva Riceti Marques em sua obra elenca as possibilidades de

interrupcdo prescricional previstas no referido diploma legal, que se passa a

interpretar e destacar:

(i)  Art. 174, caput — regra da contagem do prazo de prescri¢cdo. O
artigo alude que a constituicao definitiva do crédito tributario demarca
o inicio do prazo prescricional. Para ndés, a constituicdo definitiva
ocorre com 0 lancamento notificado; essa conclusdo parte das
premissas adotadas ao longo da exposi¢cdo. Assim sendo, com o
lancamento notificado, temos o inicio da exigibilidade do crédito
tributério (administrativa ou judicial);

(i)  Art. 174, paragrafo unico, inciso | — regra da interrupgédo da
prescricdo pelo despacho do juiz gue ordena a citagcdo. Concluimos
gue esta regra € apenas aplicavel as acBes de execucdo fiscal e
exclui a possibilidade de utilizacdo das demais;

(i)  Art. 174, paragrafo unico, inciso Il — regra de interrup¢éo da
prescricdo pelo protesto judicial. O protesto judicial é medida de
jurisdi¢cdo voluntaria que tem como objetivo preservar direitos. Essa
regra pode ser utilizada antes da propositura da agdo de execucgdo
fiscal e ap6s somente na impossibilidade da ocorréncia da regra do
inciso I,

(iv) Art. 174, paragrafo unico, inciso lll — regra da interrupcdo da
prescricao pelo ato do juiz que constitui em mora o devedor. O inciso
refere-se a um ato judicial (e ndo uma medida judicial) que deve ser
proferido no bojo de uma agéo de exigibilidade executiva ou néo.
Tem como objetivo, por meio do ato judicial que constitui em mora o
devedor, interromper a prescricao;

(v) Art. 174, paragrafo anico, inciso IV — regra de interrupcdo da
prescricdo pelo ato do devedor de reconhecimento do deébito.
Quando o devedor tem a intencdo da pagar o débito, qualquer ato
praticado por este, com o objetivo de satisfacdo do crédito, é ato
interruptivo da prescricdo. Podendo ser um ato extrajudicial
(parcelamento) ou judicial (acdo de consignacdo em pagamento),
desde que reconheca o interesse de pagar o crédito tributario.s?

Assim, a prescri¢do intercorrente no @mbito do direito tributario somente sera

declarada, caso as hipoteses citadas pela autora Renata Riceti Marques tenham

ocorrido dentro do interregno de cinco anos — a contar do langamento definitivo.

Caso o prazo ja tenha findado, a exigibilidade do crédito tributario estara extinta, ndo

sendo passivel de cobranca.

87 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia e de prescrigdo no direito
tributario: regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Noeses, 2019.

p. 317-365.
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No julgamento do REsp. n° 1.466.200/SP (2013/0339779-7),%8 sobre a
prescricdo no ambito da execucao fiscal, o relator, Ministro Luis Felipe Saloméao
entendeu que a prescri¢ao intercorrente “é aquela que ocorre no curso do processo
e em razéo da conduta do autor, o qual, ao deixar de dar andamento regular ao feito,

se queda inerte, deixando de atuar para que a demanda caminhe em direcdo ao fim

8 “RECURSO ESPECIAL. HABILITACAO DE CREDITO NA FALENCIA. CREDITO TRIBUTARIO
CONSIDERADO PRESCRITO. 1. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua
natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho ou do acidente de trabalho e, no caso de devedor falido, os créditos extraconcursais, as
importancias passiveis de restituicdo e os créditos com garantia real, no limite do valor do bem
gravado (artigo 186 do CTN). 2. Sob tal perspectiva, o artigo 187 do mesmo diploma - assim como
a Lei de Execucéo Fiscal (Lei 6.830/80, artigo 29) - dispbe que a cobranca judicial do crédito
tributario n&o € sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo judicial,
liguidacéo, inventario ou arrolamento. 3. Nesse contexto, os créditos tributarios ndo se submetem
ao concurso formal (ou processual) instaurado com a decretacdo da faléncia ou com o deferimento
da recuperacao judicial, vale dizer, ndo se subordinam a vis attractiva (forca atrativa) do Juizo
falimentar ou recuperacional, motivo pelo qual as execucdes fiscais devem ter curso normal nos
juizos competentes (artigo 76 da Lei 11. 101/2005). 4. De outro vértice, os credores tributarios
sujeitam-se ao concurso material (ou obrigacional) decorrente da faléncia ou da recuperacéo
judicial, pois deverdo ser respeitadas as preferéncias, por exemplo, dos créditos trabalhistas e
daqueles com garantia real, sem olvidar-se do pagamento prioritario dos créditos extraconcursais e
das importancias passiveis de restituicdo. 5. Malgrado a prerrogativa de cobranca do crédito
tributario via execucdo fiscal, inexiste 6bice para que o Fisco (no exercicio de juizo de conveniéncia
e oportunidade) venha a requerer a habilitagdo de seus créditos nos autos do procedimento
falimentar, submetendo-se a ordem de pagamento prevista na Lei 11.101/2005, o que implicara
rendncia a utilizar-se do rito previsto na Lei 6.830/80, ante o descabimento de garantia duplice. 6.
Na hipétese dos autos, o Fisco estadual optou por habilitar, no processo falimentar, o crédito
tributario que foi considerado prescrito pelas instancias ordinarias. 7. Sobressai a perda do objeto
da pretensao recursal referente aos créditos tributarios em relacdo aos quais sobrevieram, na
instancia ordinéaria, sentengas extintivas das execugfes fiscais respectivas, em razéo da
homologacéo judicial de pedidos de desisténcia formulados pela Fazenda estadual, que pugnou
pelo caréter irrisério dos valores devidos pela devedora falida. 8. Por outro lado, no tocante aos
créditos tributarios objeto das execucdes fiscais (ainda em curso na origem) ajuizadas entre 24.1.
2005 e 1°.06.2005, cuja habilitacdo na faléncia foi requerida em 19. 4.2010, verifica-se que, a luz
da jurisprudéncia desta Corte, a fluéncia do prazo prescricional quinquenal contado da constituicdo
definitiva do crédito (data do vencimento do pagamento da obrigacéo tributaria declarada, mas néo
paga) encerrou-se com o0 ajuizamento da execucéo fiscal, que pds fim a inércia do Fisco.
Precedente: REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em 12. 5.2010,
DJe 21.5.2010. 9. As instancias ordinarias, utilizando-se de critério equivocado para contagem da
prescricdo, em momento algum suscitaram o decurso de prazo quinquenal entre 0os marcos
corretos (constituigdo definitiva do crédito e propositura do feito executivo), mas, sim, assinalaram
que o pedido de habilitagcdo do crédito ocorrera mais de cinco anos apos a inscricdo em divida
ativa. 10. Tampouco ocorreu a prescricdo intercorrente, nos termos do repetitivo da Primeira Secao
(REsp 1.340.553/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em
12.09.2018, DJe 16.10. 2018). Isso porque, ainda que se computasse, logo apos a propositura das
demandas (em 2005), o prazo de um ano de suspensao (previsto no artigo 40 Lei 6.830/80)
acrescido de mais cinco anos referentes ao lapso prescricional, ndo estaria configurada a causa
extintiva da pretensdo de cobranca, que fora exercida em 2010, em face do administrador judicial
da massa falida, mediante o pedido de habilitacdo na faléncia. 11. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa extensao, provido”. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca (4. Turma). Recurso
Especial n° 1.466.200 - SP (2013/0339779-7). Recurso especial. Habilitacdo de crédito na
faléncia. Crédito tributario considerado prescrito. Recorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo.
Recorrido: Caeté S/A Industria Comercial de Bebidas - Massa Falida. Relator: Min. Luis Felipe
Saloma&o. Brasilia, DF, 04 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=177745
2&num_registro=201303397797&data=20190212&formato=PDF. Acesso em: 30 abr. 2020.
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colimado”, tendo destacado o posicionamento de Teresa Arruda Alvim com relagcéo

ao debate:

[...] sO a partir da inércia, quando ao autor couber a prética de ato (e
nem o réu praticar qualquer ato), e este ndo vier a ser praticado,
durante prazo superior ao da prescricdo, € que ocorrera a prescri¢cao
intercorrente. Nesse sentido e tendo em vista tal configuracdo, a
pratica desse ato representa um Onus para o autor, de carater
temporal (pois uma acdo deve ser proposta antes da consumacao
temporal da prescricdo), como, ainda, o lapso, por inércia, ndo se
deve verificar no curso do processo, mesmo que esse lapso seja
normalmente maior do que aquele representado pelos prazos
processuais. (Da prescricdo intercorrente. In: CIANCI, Mirna
(Coord.).Prescricdo no Codigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
116).8°

A Lei de Execucbes Fiscais prevé também que, havendo a citacdo valida do
sujeito passivo e, além disso, ndo tendo sido localizados bens sobre os quais
possam recair a penhora (hipéteses que poderiam colocar fim a inércia processual
pelo Fisco), o prazo para a prescrigdo intercorrente € iniciado de forma automética, e
ao final do prazo de cinco anos estara prescrito o crédito fiscal, nos termos da
Sumula n° 314 do STJ.

Ademais, importante referir que os bens sobre 0s quais possam recair 0S
efeitos da penhora, no ambito da recuperacao judicial, deverdo se restringir a bens
nao essenciais ao desenvolvimento da atividade da empresa recuperanda. Nessa
toada, exemplificando-se, ndo poderda uma industria sofrer a penhora de seu
maquinario, sendo que é utilizado habitualmente para a realizacdo de suas
atividades, ou ainda, outro bem que esteja comprometido na recuperacéo judicial.

Além disso, como mencionado anteriormente, mesmo sendo bens n&o
essenciais, o pedido de penhora realizado pela Fazenda Publica devera ser

direcionado ao Juizo Universal, para que este se manifeste quanto a disponibilidade

89 ALVIM, Teresa Arruda apud BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Especial n°
1.620.919 - PR (2016/0217735-4). Recurso especial. Civil. Processual civil. Execugdo. Auséncia de bens
passiveis de penhora. Suspensao do processo. Inércia do exequente. Prescricéo intercorrente.
Inocorréncia. Ato processual anterior ao novo cédigo de processo civil. Manutencéo da seguranca
juridica. [...]. Recorrente: Valdemir da Silva Pires. Recorrido: Dibi Zabian EIl Rafih. Brasilia, DF, 10 de
novembro de 2016. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602177354&dt_publicacao=14/
12/2016. Acesso em: 15 fev. 2021.

9% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n°® 314. Em execucdao fiscal, ndo localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigcao
glingltenal intercorrente. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, 2005. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&tipo=sumula. Acesso em: 15 fev. 2021.



55

e a possibilidade da penhora sobre o referido bem, com fins de evitar prejuizos a
recuperanda no seu processo de soerguimento.

Da mesma forma, a cobranca do crédito pelo Fisco devera ser efetiva, visto
gue, caso ocorra bloqueio de valores nas contas da empresa ou penhora de bens, o
valor bloqueado ou o0 bem penhorado necessitara representar mais de 10% do valor
executado, sob pena de configurar-se valor irrisério e insignificante a
satisfagdo/garantia do débito executado.

Noutros termos, para que o bloqueio ou a penhora tenham efetividade, além
de ndo recairem sobre bens essenciais a empresa em recuperacao judicial, a
penhora tera, necessariamente, que superar 10% do valor total do débito, para ndo
incorrer em insignificancia por néo alcancar a finalidade do processo executivo.

A jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais do Pais vem entendendo que o
bloqueio ou a penhora ndo deverdo ser mantidos se ndo alcancado, no minimo, 10%

do valor executado:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1856386 - RS (2021/0074423-5)
DECISAO Trata-se de agravo de LOGIKA DISTRIBUIDORA DE
COSMETICOS LTDA., em que objetiva admissdo de recurso especial
interposto, com fundamento no art. 105, inciso I, alineas a e c, da CF/1988,
contra acorddo do TRF da 42 Regido assim ementado (e-STJ fl. 133):
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL.
GARANTIA DO JUiZO. INSUFICIENCIA PATRIMONIAL NAO
COMPROVADA. 1. No julgamento do REsp 1.127.815/SP, sob o rito dos
recursos repetitivos, o STJ consolidou o entendimento de que a insuficiéncia
de penhora ndo é causa bastante para determinar a extingdo dos embargos
do devedor, cumprindo ao magistrado, antes da decisdo terminativa,
conceder ao executado prazo para proceder ao reforco, a luz da sua
capacidade econ6mica e da garantia pétrea do acesso a justica. 2. Caso
em que a constricdo via BacenJud foi infima diante do valor do débito.
A admissdo dos embargos a execugdo, nessa circunstancia, esta
subordinada ao reconhecimento inequivoco da insuficiéncia patrimonial do
devedor, o que néo restou demonstrado pela agravante. No especial, a
parte alega, em sintese, violacdo: a) dos arts. 489, § 1° e 1.022 do
CPC/2015, como pedido subsidiario de nulidade do aco6rddo regional
recorrido caso seja reconhecida a auséncia de prequestionamento dos
dispositivos legais vinculados ao mérito do recurso especial; b) do art. 16, §
1°, da Lei n. 6.830/1980, ao argumento de que ‘a exigéncia de garantia
integral do juizo pode implicar em pretericdo do direito ao contraditério
e ampla defesa do executado, que se vé impossibilitado de contestar a
cobranca que lhe é imposta, por ndo dispor de recursos suficientes
para realizar um depdsito integral em dinheiro ou, ainda, indicar bens a
penhora’ (e-STJ fls. 171/172). c) dos arts. 6°, 797 e 805 do CPC/2015, pois
entende que a exigéncia de garantia integral para o recebimento dos
embargos a execucao fiscal viola os principios da cooperagéo processual e
da menor onerosidade ao devedor. Isso porque, ‘caso 0s embargos a
execucdao fiscal ndo sejam recebidos e haja prosseguimento do processo
executivo, os valores eventualmente penhorados via Sistema Bacenjud
estardo sempre sujeitos a conversao em renda em favor do Exequente,
levando a onerosidade excessiva ao devedor que, além de ndo poder
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discutir a legalidade/higidez destes débitos, vera a diminuicdo do seu
patriménio de forma manifestamente ilegal’ (e-STJ fl. 174). [...] O
Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento. Vejamos,
no que interessa, 0 que estad consignado no voto condutor do acordédo
recorrido (e-STJ fls. 135/136): No julgamento do REsp 1.127.815/SP, sob o
rito dos recursos repetitivos, o STJ consolidou o entendimento de que a
insuficiéncia de penhora ndo é causa bastante para determinar a extingédo
dos embargos do devedor, cumprindo ao magistrado, antes da decisao
terminativa, conceder ao executado prazo para proceder ao reforco, a luz da
sua capacidade econémica e da garantia pétrea do acesso a justica. No
caso, a constricdo via BacenJud foi infima diante do valor do débito,
de modo que ndo merece reparos a r. decisdo agravada. A admissao
dos embargos a execugdo, nessa circunstancia, esta subordinada ao
reconhecimento inequivoco da insuficiéncia patrimonial do devedor, o que
ndo restou demonstrado pela agravante. [...] 4. A Constituicdo Federal de
1988, por sua vez, resguarda a todos os cidadaos o direito de acesso
ao Poder Judiciario, ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, CF/88),
tendo esta Corte Superior, com base em tais principios
constitucionais, mitigado a obrigatoriedade de garantia integral do
crédito executado para o recebimento dos embargos a execucéo fiscal,
restando o tema, mutatis mutandis, também definido na Primeira
Secdo, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na sistemética dos
recursos repetitivos. 5. Nessa linha de interpretacdo, deve ser afastada
a exigéncia da garantia do juizo para a oposicdo de embargos a
execucdo fiscal, caso comprovado inequivocadamente que o devedor ndo
possui patrimbnio para garantia do crédito exequendo. 6. Nada impede que,
no curso do processo de embargos a execucdo, a Fazenda Nacional
diligencie a procura de bens de propriedade do embargante aptos a
penhora, garantindo-se posteriormente a execucdo. 7. Na hipétese dos
autos, o executado é beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita e os
embargos por ele opostos ndo foram recebidos, culminando com a extingdo
do processo sem julgamento de mérito, ao fundamento de inexisténcia de
seguranca do juizo. 8. Num raciocinio sistematico da legislagdo federal
aplicada, pelo simples fato do executado ser amparado pela gratuidade
judicial, ndo ha previsdo expressa autorizando a oposi¢cdo dos embargos
sem a garantia do juizo. 9. In casu, a controvérsia deve ser resolvida ndo
sob esse angulo (do executado ser beneficiario, ou ndo, da justica gratuita),
mas sim, pelo lado da sua hipossuficiéncia, pois, adotando-se tese
contréria, ‘tal implicaria em garantir o direito de defesa ao ‘rico’, que dispde
de patriménio suficiente para segurar o Juizo, e negar o direito de defesa ao
‘pobre’. 10. Nao tendo a hipossuficiéncia do executado sido enfrentada
pelas instancias ordinéarias, premissa fatica indispensavel para a solu¢éo do
litigio, € de rigor a devolucdo dos autos a origem para que defina tal
circunstancia, mostrando-se necessaria a investigacdo da existéncia de
bens ou direitos penhoraveis, ainda que sejam insuficientes a garantia do
débito e, por 6bvio, com observancia das limitagdes legais. 11. Recurso
especial provido, em parte, para cassar o acorddo recorrido. (REsp
1487772/SE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 28/05/2019, DJe 12/06/2019) [...] Nesse contexto, os autos deverao
retornar ao Tribunal regional para que, em que novo julgamento da
apelacdo, decida sobre a possibilidade de dispensa da garantia para a
oposicdo dos embargos a execucdo fiscal mediante o exame das provas
produzidas pelo embargante sobre a sua alegada hipossuficiéncia
patrimonial, convertendo o feito em diligéncia, se necessario for. Ante o
exposto, com base no art. 253, paragrafo unico, I, ¢, do RISTJ, CONHECO
do agravo para DAR PROVIMENTO ao recurso especial, a fim de cassar o
acordao recorrido e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para que, em novo julgamento da apelacéo, decida sobre a possibilidade de
dispensa da garantia para a oposicdo dos embargos a execucao fiscal
mediante o exame da prova produzida pelo embargante sobre eventual
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hipossuficiéncia patrimonial, convertendo o feito em diligéncia, caso seja
necessario % (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE
VALORES VIA SISTEMA BACENJUD. VALOR IRRISORIO.
DESBLOQUEIO. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I. A
importancia bloqueada néo é capaz de saldar a divida e tampouco apta
a saldar as despesas do processo ou 0s custos da movimentacéo
processual. Desta feita, a liberacdo do bloqueio se mostra razoavel e
adequada, eis que o montante é infimo perante o valor da execucéao. Il.
Agravo de instrumento a que se nega provimento. °2 (grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
VALORES BLOQUEADOS VIA SISBAJUD. VALOR IRRISORIO.
POSSIBILIDADE DE IMEDIATO DESBLOQUEIO. 1. Estando em fase de
cumprimento de sentenca, a penhora de bens busca a satisfacdo do direito
substancial do credor, quando o devedor ndo paga a divida nem indica bens
a penhora. 2. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que
a irrisoriedade do valor penhorado (em dinheiro), comparado ao total
da divida executada, por si s6, ndo impede a sua penhora via
SISBAJUD. 3. Todavia, né@o obstante a possibilidade de
guestionamento acerca da efetividade da medida, é possivel aimediata
liberacdo quando o valor encontrado é tao infimo que sequer cobriria
as custas do processo, mesmo ausente a manifestacdo da parte
executada a respeito da possibilidade de liberacdo dos valores
bloqueados. 4. No caso, trata-se de cumprimento de sentenca de acgéo
regressiva acidentaria ajuizada pelo INSS para reaver a importancia de R$
43.480,39, atualizado até setembro/2017, tendo sido penhorado, via
SISBAJUD a quantia de R$ 211,69, a qual representa menos de 1% do
valor originario da divida. Logo, tratando-se de valor infimo, correta da
decisdo agravada no ponto em que determinou a imediata liberacéo. 5.
Negado provimento ao agravo de instrumento.% (grifo nosso)

Diante disso, caso seja demonstrada a inocorréncia da efetiva cobranca pelo

Fisco — exaurindo todas as vias para satisfazer seu crédito com o patriménio nédo

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial 1856386-RS (2021/0074423-5).
Trata-se de agravo de Logika Distribuidora de Cosmeticos Ltda, em que objetiva admisséo de recurso
especial interposto, com fundamento no art. 105, inciso I, alineas "a" e "c", da CF/1988, contra acérdao
do TRF da 4?2 Regido [...]. Agravante: Logika Distribuidora de Cosmeticos Ltda. Agravado: Fazenda
Nacional. Relator: Min. Gurgel de Faria. Brasilia, DF, 22 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=
MON&sequencial=136076210&num_registro=202100744235&data=20210928. Acesso em: 03 jan.
2022.

92 BRASIL. Tributal Regional Federal (3. Regido). Agravo de Instrumento n®
50257168920184030000 SP. Agravo de instrumento. Execuc¢édo Fiscal. Bloqueio de valores via
sistema BACENJUD. Valor irrisério. Desbloqueio. Possibilidade. Recurso desprovido. [...]. 12 Turma.
Agravante: Unido Federal - Fazenda Nacional. Agravado: Acougue Tavares Ltda. Relator: Des.
Valdeci dos Santos. Sdo Paulo, 12 de agosto de 2019. Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/base-
textual/Home/ListaColecao/9?np=1. Acesso em: 03 jan. 2022.

9 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Agravo de Instrumento n? 5033638-
52.2021.4.04.0000/RS. Agravo de Instrumento. Cumprimento de Sentencga. Valores Bloqueados via
SISBAJUD. Valor Irrisério. Possibilidade de Imediato Desbloqueio [...]. 32 Turma. Agravante:
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Agravados: Izalanski & Meirelles Ltda. e Jodo Francisco
Izalanski. Relator: Desa. Marga Inge Barth Tessler. Porto Alegre, 21 de setembro de 2021.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-4/1305537873. Acesso em: 03 jan.
2022.
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essencial a recuperacdo da empresa em crise econémico-financeira — e, havendo o
pedido de reconhecimento e declaracdo de prescricdo intercorrente do débito, esta
devera ser declarada.

Ou seja, a cobranca pelo Fisco para satisfacdo do crédito tributério precisara
ser efetiva e, caso ndo ocorra tal comprovacdo e haja transcorrido o0 prazo
prescricional, devera ser reconhecida, e o crédito, extinto. Ao reves, estar-se-a
oportunizando que o crédito seja cobrado ad eternum pelo Fisco, o que é totalmente
ilegal.

Na esfera do processo tributario, € indiferente a existéncia ou ndo de
manifestacdo da Fazenda Publica requerendo a suspensdo da execucdo (por
qualquer prazo: 30, 60, 90 ou 120 dias), pelo artigo 40 da LEF, uma vez que o
proprio Juizo, de oficio, poderd determinar a suspensdo da execucdo em
decorréncia do artigo 40 da LEF.

Assim tera a Fazenda Publica o dever de realizar diligéncias efetivas a fim de
encontrar bens ndo essenciais ou valores disponiveis a penhora. Com efeito, vale
destacar que é indiferente a intimacdo ou ndo da Fazenda Publica, quanto a
suspensao nos termos do mesmo dispositivo legal.

Para a ocorréncia da prescricao intercorrente pela LEF, € necessario que a
Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis e/ou da
nao localizacdo do sujeito passivo/contribuinte devedor. Assim, findo o prazo de um
ano de suspensao, inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo), na forma do art. 40, 88 2°, 3° e 4°, da
Lei n. 6.830/80 — LEF, independentemente de qualquer ato ou intima¢édo da Fazenda
Publica. Este, inclusive, é o entendimento atual da Corte Superior.

Apos o transcurso de cinco anos sem qualquer manifestacdo ou ato praticado
pela Fazenda Publica almejando a satisfacdo do crédito tributario, o Juizo, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer e decretar a prescricao
intercorrente, quando, entéo, estara extinta a exigibilidade do crédito tributario.

Diante do que fora posto acima, o prazo prescricional (prescricéo intercorrente
na execucgdo fiscal) podera ser interrompido e/ou suspenso diversas vezes, em

decorréncia das inumeras hipéteses previstas no Codigo Tributario Nacional e na Lei

% A INTERPRETACAO da lei de execucéo fiscal na jurisprudéncia do STJ. In: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Comunicagdo: noticias. Brasilia, DF, 01 set. 2019. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2019/A-interpretacao-da-
Lei-de-Execucao-Fiscal-na-jurisprudencia-do-STJ.aspx. Acesso em: 01 fev. 2020.
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de Execucado Fiscal e, por essa razdo, o processo de execucdo fiscal podera se
estender por longos anos, ficando o executado/sujeito passivo a mercé do Poder
Judiciario e da Fazenda Publica, sempre na iminéncia de sofrer bloqueios, penhoras
de valores, de bens, tendo sua situacdo fiscal/tributaria indefinida, o que traz,
indubitavelmente, inseguranca juridica.

Assim, no proximo item, analisar-se-a a limitacdo da suspensdo do crédito

tributario e de sua execucao.

4.2 A limitacdo da suspenséo da exigibilidade do crédito tributario decorrente

da prescricao intercorrente

O Cadigo Tributario Nacional e a Lei de Execucao Fiscal, ao prescreverem as
hipoteses de prescricdo intercorrente, bem como de suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario, objetivam o alcance e a resolucao final do processo executorio. Em
outras palavras, visam a garantir que nenhuma execuc¢ao fiscal permaneca ativa
eternamente, e, por conseguinte, que nenhum crédito tributario seja exigido
infindavelmente do contribuinte.

Clévis Bevilaqua® aborda o tema em seu livro Teoria Geral do Direito Civil:

A prescricdo é uma regra de ordem, de harmonia e de paz, imposta
pela necessidade de certeza nas relacdes juridicas [...]. E nem se
pode alegar que h& nisso uma injustica contra o titular do direito,
porque, em primeiro lugar, ele teve tempo de fazer efetivo uso do
direito, e, por outro, é natural que o seu interesse, que ele foi o
primeiro a desprezar, sucumba diante do interesse mais forte da paz
social.

Assim, esta aclarado que o débito tributario ndo podera ser eterno e devera
findar dentro das regras e das garantias legais e processuais, como se fundamenta
pelo presente trabalho. Conforme disposto acima, o crédito tributario ndo podera
caracterizar-se como uma divida eterna e, nesse sentido, o artigo 174 do CTN
dispde que uma das formas de extingdo do crédito se da com a prescricao.

Toda esta criacdo trazida pela norma tem como critério basico inicial
preservar um dos mais importantes institutos da Democracia — o principio da

seguranca juridica.

95 BEVILAQUA, Clovis. Teoria geral do direito civil. 3. ed. Ministério da Justica e Neg6cios
Interiores, 1966. p. 310.
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Paulo de Barros Carvalho,®® ao tratar do principio da Seguranca Juridica,

demonstra de forma irretorquivel os aspectos nodais que o caracterizam, ao

asseverar que:

N&o ha por que confundir a certeza do direito naquela acepcao de
indole sintatica, com o canone da seguranca juridica. Aquele é
atributo essencial, sem o que ndo se produz enunciado normativo
com sentido dedntico; este Ultimo é decorréncia de fatores sistémicos
gue utilizam o primeiro de modo racional e objetivo, mas dirigido a
implantacdo de um valor especifico, qual seja o de coordenar o fluxo
de interagBes inter-humanas, no sentido de propagar no seio da
comunidade social o sentimento de previsibilidade quanto aos seus
efeitos juridicos da regulacdo da conduta. Tal sentimento tranquiliza
[sic] os cidad&os, abrindo espagco para o planejamento de acdes
futuras, cuja disciplina juridica conhecem, confiantes que estdo no
modo pelo qual a aplicacdo das normas do direito se realiza.

Assim, a seguranca juridica impde que os oOrgaos oficiais tomem medidas

cabiveis e efetivas ao recebimento de seus créditos. Ademais, somada a ele, ha que

se ressaltar que € necessario 0 respeito aos principios béasicos do Direito

Administrativo, quais sejam, da oficialidade, da moralidade administrativa e da

eficiéncia administrativa.

Fabio Ulhda Coelho®’ denota ser o fator tempo critério de aquisicdo e extingéo

das obrigacdes subjetivas. Vejamos:

Mas, embora a lei ndo force ninguém a exercer seus direitos, a lei
nao tolera a inércia para sempre. O ndo exercicio de um direito por
muito tempo acaba minando a seguranca das relagfes juridicas.
Depois de longo periodo sem ser procurado para cumprir sua
obrigacédo, o devedor ndo sabe mais se a deve ou ndo; se ainda
convém manter imobilizados em reserva 0s recursos para 0 Seu
adimplemento, ou se ja lhes pode dar emprego mais rendoso. Por
essa razdo, a lei normalmente estabelece prazo para que o direito
seja exercido por seu titular, findo o qual extingue-o em nome da
seguranca nas relacges juridicas.

Em outros termos, o decurso do tempo, um fato juridico, também é
causa de extingdo de direitos. A maioria dos direitos subjetivos
perde-se se nao for exercido pelo titular durante muito tempo. N&o
séo, porém, todos os direitos que se extinguem em razao desse talo
juridico.

No mesmo sentido, Sacha Calmon Navarro Coélho dispde:

96 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 182.
97 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. v. 1,

p. 369.
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Os atos juridicos sujeitados ao tempo certo, se nao praticados,
precluem. Os direitos se ndo exercidos no prazo assinalado aos seus
titulares pela lei, caducam ou decaem. As acdes judiciais, quando
nao propostas no espaco de tempo prefixado legalmente,
prescrevem...Se um direito ndo autoexecutavel precisa de uma acéo
judicial para efetivar-se, ndo proposta essa ou proposta a destempo,
ocorre a prescricdo, gerando a oclusdo do direito, ja que desvestido
da possibilidade de ac&o.%

Diante disso, a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario que suspende
0 prazo prescricional ndo podera ser utilizada pelo titular do direito de acéo
(Administracédo Publica), tampouco pelo Poder Judiciario, para perpetuar a referida
exigibilidade e a respectiva execucéo fiscal que processa o crédito tributario, porque
nao se trata de créditos eternos.

Nesse condédo, entende-se, no tocante a problemética do presente estudo,
gue a suspensdo de execucdes fiscais e do crédito tributario, por ordem judicial,
advindo do Juizo que processa acao de recuperacdo judicial de uma empresa, ndo
poderd perpetuar por mais de cinco anos, sendo atingido o referido marco, devera
ser reconhecida a prescri¢do intercorrente, ficando extinto o crédito tributario e, por
conseguinte, execucao fiscal.

Para melhor analisar e elucidar a prescricdo intercorrente e o impacto do
processo de recuperacao judicial na fluéncia da execucéo fiscal, abordar-se-a4 no
proximo capitulo o processo de recuperacgao judicial, a importancia do principio da
preservacao da empresa e da supremacia do Juizo Universal e de suas decisfes,
especialmente com relacdo ao que preceitua o art. 6° da Lei n. 11.101/2005.

Nesse mesmo sentido, a suspensao (stay period) ou ndo das execucbes
fiscais e a ocorréncia da prescri¢do intercorrente em razdo de o crédito executado
nao permanecer suspenso durante o processo recuperacional, tampouco no periodo

de stay period, também serdo analisados.

4.3 A extingdo do crédito tributario por efeitos decorrentes da prescrigéo

intercorrente

O doutrinador Marcelo Barbosa Sacramone, na obra Comentarios a lei de

recuperacdo judicial e faléncia dispde que o crédito fiscal ndo se submete a

9% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 831.
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recuperacédo judicial, ao concurso de credores que dela fazem parte e, por esta
razao, “ndo se justifica a suspensdo das execucoes fiscais, de prescricdo ou de
quaisquer medidas constritivas sobre o patriménio do devedor”.»

Como mencionado acima, o crédito fiscal ndo se sujeita a recuperacao judicial e,
por essa razao, ndo se submete a suspensado prevista no art. 6°, inciso Il, da Lei n.
11.101/2005 - alterado pela Lei n. 14.112/2020 — que prevé a “suspensdo das
execugoOes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do
sOcio solidério, relativas a créditos ou obrigacfes sujeitos a recuperacgéo judicial ou a
faléncia”.100

Nessa esteira, ndo ha suspensdo da prescricdo do crédito tributario, na
medida em que € claro que a prescri¢cdo do crédito tributario e, por conseguinte das
execucdes ficais, permanecem correndo e fluindo naturalmente, sem que haja
qualquer efeito da legislacédo recuperacional interferindo nos prazos prescricionais.

Assim, inexistindo movimentacdes pelo Fisco com o condéo de localizar bens
nao essenciais e disponiveis (passiveis) a penhora, a prescricao intercorrente ira se
perfectibilizar na execugao fiscal.

Faz-se tal ponderacdo, uma vez que, repisa-se, 0 crédito tributario ndo esta
inserido no processo recuperacional, ficando aclarada a necessidade de demonstrar
quais os créditos que tém previsdo de suspensao ou ndo pela Lei n. 11.101/2005
com o intuito de analisar quanto e como podera e deverd ocorrer a prescricao
intercorrente durante o stay period e no decurso de todo o processo recuperacional,
na medida em que esse instituto ndo suspende a execucado fiscal e, por
consequéncia, o crédito tributario.

Ademais, valido ressaltar que, apesar de o crédito tributario ndo estar
submetido a recuperacéao judicial, o Juizo da Execucao Fiscal devera buscar o Juizo
Recuperacional para realizacdo de penhoras, para que seja atendido o principio
basilador da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia que é a preservacdo da

empresa, juntamente com a manutencdo de sua funcdo social. Dessa forma,

99 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo judicial e faléncia. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p. 101.

100 BRASIL. Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Altera as Leis n°s 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994, para atualizar a
legislagédo referente a recuperagéo judicial, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/ei/L14112.htm. Acesso em: 01 fev. 2020.
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oportunizar-se-a que a pessoa juridica recuperanda efetivamente consiga alcancar a
superacdo do momento de crise, nos termos do que prevé o artigo 47 da referida lei.

Nas palavras de Tarcisio Barros Borges,'°! destaca-se o sentido do artigo 47
da Lein®11.101/2005:

O espirito da lei, no que tange a recuperacao judicial, € o de
preservar a atividade empresarial em si, de forma a possibilitar o
prosseguimento das atividades produtivas em condi¢des
empresariais adversas, geradora de riqueza para a sociedade como
um todo, de modo a permitir o ‘salvamento’ da mesma. [..] A
recuperacdo da empresa €, portanto, o norte principal de
recuperacao judicial, permitindo ao devedor a realiza¢do de um plano
de salvamento da empresa. E a Lei n°® 11.101/2005 prevé diversos
meios para que a recuperacao da empresa devedora seja alcancada,
como relatam os incisos do art. 50 da norma legal, muitos deles
implicando a alienagéo de parte da empresa devedora.

No mesmo sentir, Cézar Zenker Rillo entende que a finalidade do artigo 47 da

LREF é clara, a preservacdo da empresa:

O aludido principio tem alcance amplo e preserva a empresa para
gue esta se mantenha cumpridora de sua finalidade social, de forma
suméria exposta no art. 47 da Lei n°. 11.101/2005, quando este aduz
que serdo mantidos empregos e atendidos os interesses dos
credores.1%?

Nessa linha de raciocinio, apesar da previsao esculpida no artigo 6° da LREF,
nao englobar os créditos tributarios, entende-se que a previsdo de suspensao da
execucao fiscal durante o processo de recuperacao judicial seja necessaria.

A empresa recuperanda, durante a busca de sua reestruturacdo, ndo podera
sofrer prejuizos com bloqueios em suas contas ou penhoras e, até mesmo, venda de
bens essenciais a manutencdo da atividade empresarial, visto que o crédito
tributario, por ser visto como um crédito de natureza autbnoma, ndo permanecera

suspenso e, por essa razdo, a repercussdo do prosseguimento das execucdes

101 BORGES, Tarcisio Barros. A execucdo fiscal e a recuperacgéo judicial: possibilidade de venda da
empresa in totum por forca de decisdo do Juizo Executivo. Revista Dialética de Direito
Processual, S&o Paulo, n. 119, p. 128, 2003.

102 RILLO, Cézar Zenker. O juizo universal e o fisco: o principio da preservacao da empresa (e 0
interesse publico) como vetor axioldgico do juizo universal e consequentemente submisséo do
fisco ao controle de expropriagéo de ativos. In: SILVEIRA, Arthur Alves; BARIL, Daniel;
FERNANDES JUNIOR, Joao Medeiros (org.). Recuperacdo judicial de empresas: temas atuais.
Porto Alegre: OAB/RS, 2018. p. 31-45.
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fiscais podera ser estrondosa, o que, ha maioria das vezes, leva a empresa a sua
derrocada.

Em contrapartida, caso durante o processo de recuperagao judicial o Fisco
ndo tenha buscado a quitagdo de seu crédito — mesmo com a ocorréncia do stay
period —, passados cinco anos, o crédito ficara afetado pela prescricao intercorrente
e, por essa razao, sera extinto.

Note-se, ainda, que o art. 49 da Lei n. 11.101/20053 prevé os créditos que
estardo sujeitos a recuperacao judicial, e além dos créditos tributérios, também né&o
estd inserido no processo recuperacional, de acordo com o 83° do referido

dispositivo legal,

[0] credor titular da posicao de proprietério fiduciario de bens moveis
ou iméveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente
vendedor de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausula
de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes

103 Art. 49. “Estéo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda
gue ndo vencidos. 8§ 1° Os credores do devedor em recuperacao judicial conservam seus direitos e
privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso. § 2° As obrigacdes anteriores a
recuperacao judicial observarédo as condi¢cées originalmente contratadas ou definidas em lei,
inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano de
recuperacao judicial. § 3° Tratando-se de credor titular da posicéo de proprietério fiduciario de bens
méveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos
respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em
incorporag@es imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu
crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperagéo judicial e prevaleceréo os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condi¢des contratuais, observada a legislacédo respectiva, ndo se
permitindo, contudo, durante o prazo de suspensao a que se refere 0 § 4° do art. 6° desta Lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade
empresarial. § 4° Nao se sujeitard aos efeitos da recuperacéo judicial a importancia a que se refere o
inciso Il do art. 86 desta Lei. § 5° Tratando-se de crédito garantido por penhor sobre titulos de
crédito, direitos creditérios, aplica¢des financeiras ou valores mobiliarios, poderdo ser substituidas ou
renovadas as garantias liquidadas ou vencidas durante a recuperacéo judicial e, enquanto ndo
renovadas ou substituidas, o valor eventualmente recebido em pagamento das garantias
permanecera em conta vinculada durante o periodo de suspensao de que trata o § 4° do art. 6°
desta Lei. § 6° Nas hipoteses de que tratam os 88§ 2° e 3° do art. 48 desta Lei, somente estaréo
sujeitos a recuperagao judicial os créditos que decorram exclusivamente da atividade rural e estejam
discriminados nos documentos a que se referem os citados paragrafos, ainda que ndo vencidos.
(Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) § 7° N&o se sujeitardo aos efeitos da recuperacéo
judicial os recursos controlados e abrangidos nos termos dos arts. 14 e 21 da Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) § 8° Estardo sujeitos a
recuperacao judicial os recursos de que trata o § 7° deste artigo que nédo tenham sido objeto de
renegociacao entre o devedor e a instituicdo financeira antes do pedido de recuperacao judicial, na
forma de ato do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) 8 9° N&o se
enquadrara nos créditos referidos no caput deste artigo aquele relativo a divida constituida nos 3
(trés) Gltimos anos anteriores ao pedido de recuperacgéo judicial, que tenha sido contraida com a
finalidade de aquisi¢édo de propriedades rurais, bem como as respectivas garantias. (Incluido pela Lei
n®14.112, de 2020) (Vigéncia)”. BRASIL. Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a
recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 01 fev. 2020.
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imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio [...] e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa
e as condigOes contratuais, observada a legislagao respectiva [...].104

Apesar de também ndo se submeter ao stay period, previsto no art. 6° da Lei de

Recuperacdo Judicial e Faléncia, ndo poderd haver a venda ou a retirada do

estabelecimento da empresa dos bens de capital, essenciais a sua atividade empresarial.

Nesse sentido, imperioso destacar o entendimento do Superior Tribunal de

Justica no julgamento do Recurso Especial n. 1.758.746/GO de relatoria do Ministro

Jodo Aurélio Bellizze, da Quarta Turma, sobre a discussédo envolvendo os bens de

capital, a conceituacao desses e a essencialidade a atividade empresarial:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CESSAO DE
CREDITO/RECEBIVEIS EM  GARANTIA  FIDUCIARIA A
EMPRESTIMO TOMADO PELA EMPRESA DEVEDORA.
RETENCAO DO CREDITO CEDIDO FIDUCIARIAMENTE PELO
JUiZO RECUPERACIONAL, POR REPUTAR QUE O ALUDIDO BEM
E ESSENCIAL AO FUNCIONAMENTO DA EMPRESA,
COMPREENDENDO-SE, REFLEXAMENTE, QUE SE TRATARIA DE
BEM DE CAPITAL, NA DICCAO DO § 3°, IN FINE, DO ART. 49 DA
LElI N. 11.101/2005. IMPOSSIBILIDADE. DEFINI(}AO, PELO STJ,
DA ABRANGENCIA DO TERMO ‘BEM DE CAPITAL.
NECESSIDADE. TRAVA BANCARIA RESTABELECIDA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. A lei 11.101/2005, embora tenha excluido
expressamente dos efeitos da recuperacao judicial o crédito de titular
da posicdo de proprietério fiduciario de bens iméveis ou moveis,
acentuou que os "bens de capital', objeto de garantia fiduciaria,
essenciais ao desenvolvimento da atividade empresarial,
permaneceriam na posse da recuperanda durante o stay period. 1.1
A conceituacéo de ‘bem de capital’, referido na parte final do § 3° do
art. 49 da LRF, inclusive como pressuposto l6gico ao subsequente
juizo de essencialidade, had de ser objetiva. Para esse propoésito,
deve-se inferir, de modo objetivo, a abrangéncia do termo ‘bem de
capital’, conferindo-se-lhe interpretacdo sistematica que, a um s
tempo, atenda aos ditames da lei de regéncia e ndo descaracterize
ou esvazie a garantia fiduciaria que recai sobre o ‘bem de capital
gue se encontra provisoriamente na posse da recuperanda. 2. De
seu teor infere-se que o bem, para se caracterizar como bem de
capital, deve utilizado no processo produtivo da empresa, jA que
necessario ao exercicio da atividade econbmica exercida pelo
empresario. Constata-se, ainda, que o bem, para tal categorizacéo,
h& de se encontrar na posse da recuperanda, porquanto, como Visto,
utilizado em seu processo produtivo. Do contrario, alias, afigurar-se-
ia de todo impréprio - e na lei ndo ha dizeres inlteis - falar em
‘retencdo’ ou ‘proibicdo de retirada’. Por fim, ainda para efeito de

104 BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em:

01 fev. 2020.
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identificacdo do ‘bem de capital’ referido no preceito legal, ndo se
pode atribuir tal qualidade a um bem, cuja utilizacdo signifique o
proprio esvaziamento da garantia fiduciaria. 1sso porque, ao final do
stay period, o bem devera ser restituido ao proprietario, o credor
fiduciario. 3. A partir da propria natureza do direito crediticio sobre o
qual recai a garantia fiduciaria - bem incorpéreo e fungivel, por
exceléncia -, ndo ha como compreendé-lo como bem de capital,
utilizado materialmente no processo produtivo da empresa. 4. Por
meio da cessédo fiduciaria de direitos sobre coisas mdveis ou de
titulos de crédito (em que se transfere a propriedade resolivel do
direito crediticio, representado, no Ultimo caso, pelo titulo - bem
moével incorpéreo e fungivel, por natureza), o devedor fiduciante, a
partir da contratacdo, cede ‘seus recebiveis’ a instituicdo financeira
(credor fiduciario), como garantia ao matuo bancario, que, inclusive,
podera apoderar-se diretamente do crédito ou receber o correlato
pagamento diretamente do terceiro (devedor do devedor fiduciante).
Nesse contexto, como se constata, o crédito, cedido fiduciariamente,
nem sequer se encontra ha posse da recuperanda, afigurando-se de
todo impropria a intervencéo judicial para esse propdsito (liberacao
da trava bancéaria). 5. A exigéncia legal de restituicdo do bem ao
credor fiduciario, ao final do stay period, encontrar-se-ia
absolutamente frustrada, caso se pudesse conceber o crédito, cedido
fiduciariamente, como sendo ‘bem de capital’. Isso porque a
utilizacdo do crédito garantido fiduciariamente, independentemente
da finalidade (angariar fundos, pagamento de despesas, pagamento
de credores submetidos ou nao a recuperacao judicial, etc), além de
desvirtuar a propria finalidade dos ‘bens de capital’, fulmina por
completo a propria garantia fiduciaria, chancelando, em dltima
andlise, a burla ao comando legal que, de modo expresso, exclui o
credor, titular da propriedade fiduciaria, dos efeitos da recuperacéo
judicial.

6. Para efeito de aplicagdo do 8§ 3° do art. 49, ‘bem de capital’, ali
referido, ha de ser compreendido como o bem, utilizado no processo
produtivo da empresa recuperanda, cujas caracteristicas essenciais
sdo: bem corpéreo (mével ou imével), que se encontra na posse
direta do devedor, e, sobretudo, que ndo seja perecivel nem
consumivel, de modo que possa ser entregue ao titular da
propriedade fiduciaria, caso persista a inadimpléncia, ao final do stay
period. 6.1 A partir de tal conceituagdo, pode-se concluir, in casu,
nado se estar diante de bem de capital, circunstancia que, por
expressa disposi¢cdo legal, ndo autoriza o Juizo da recuperagéo
judicial obstar que o credor fiduciario satisfaca seu crédito
diretamente com os devedores da recuperanda, no caso, por meio da
denominada trava bancéria. 7. Recurso especial provido.1%®

105 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Turma). Recurso Especial n°® 1758746 GO
(2018/0140869-2). Recurso especial. Recuperacéo judicial. Cessédo de crédito/Recebiveis em
garantia fiduciaria a empréstimo tomado pela empresa devedora. Retencdo do crédito cedido
fiduciariamente pelo juizo recuperacional, por reputar que o aludido bem é essencial ao
funcionamento da empresa [...]. Recorrente: Itau Unibanco S.A. Recorrido: Regia Comercio de
Informatica Ltda "Em recuperacao judicial" em recuperacao judicial. Relator: Min. Marco Aurélio
Bellizze. Brasilia, DF, 25 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=17
56835&num_registro=201801408692&data=20181001&formato=PDF. Acesso em: 03 jan. 2022.
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Ademais, vale salientar que ha doutrinadores e estudiosos acerca do tema -
como Paulo de Barros Carvalho, José Frederico Marques e Camila Gomes de
Mattos Campos Vergueiro -, que entendem que a suspensédo da execucao fiscal
podera ser efetivada em decorréncia do que prevé o artigo 313, inciso V, alinea “a”,
do CPC,% sobre a suspenséo temporaria, que proibe qualquer ato processual no
periodo de paralisagéo.”

Diante dessa suspenséo, esta a discussdo quanto a interrup¢do ou ndo do
prazo prescricional, prevista no artigo 6°, caput, da Lei n°. 11.101/2005 e do artigo
151 do Cdbdigo Tributario Nacional. Fica a interrogacdo: ocorrera prescricao
intercorrente em execucdes fiscais que permaneceram suspensas por mais de cinco
anos, tanto antes quanto apos a desafetacdo do Tema n. 987 do STJ?

Como mencionado anteriormente, certamente haverd a ocorréncia da
prescricdo intercorrente da execucado fiscal, porque o crédito tributario ndo se
submete a recuperacéo judicial, mesmo que a suspensdo tenha sido em razao do
processo recuperacional.

Com efeito, importante destacar que, nos termos do que prevé o art. 49 da
LREF, sendo a execucéo fiscal oriunda de créditos nédo tributarios (multas criminais,
multas por infracbes ambientais, multas decorrentes de infracdes previstas no
Caddigo do Consumidor, etc.) ou de tributos parafiscais (contribuicbes sociais como
SESC, SENAC, SENAI, SEST, SENAT, SEBRAE, outras multas administrativas
impostas por autarquias ou agéncias reguladoras), ha doutrinadores como Marlon
Tomazetteos - contrariando o disposto no art. 187 do CTN - que entende que o0s
referidos créditos estariam sujeitos a recuperacao judicial e, por esse motivo,
também poderiam estar sujeitos ao stay period.

Diante disso, em havendo a suspensdo desses créditos néo tributarios, a
contagem do prazo prescricional sera realizada nos mesmos termos que 0s créditos

concursais, isto €, em todos 0os marcos em que a empresa recuperanda esta

106 Art. 313. “Suspende-se o processo: [...] V - quando a sentenca de mérito: a) depender do
julgamento de outra causa ou da declaracdo de existéncia ou de inexisténcia de relacéo juridica
que constitua o objeto principal de outro processo pendente”. BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de
margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso
em: 01 fev. 2020.

107 VERGUEIRO, Camila. A recuperacéo judicial e seu impacto nas execugdes fiscais. In. CONRADO,
Paulo Cesar (org.). Processo tributario analitico. Sao Paulo: Noeses, 2013. v. 1, p. 239-266.

108 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas. Sao
Paulo: Atlas, 2017. p. 153.
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obrigada a apresentacéo de certiddes de regularidade fiscal, nos termos dos artigos
57 e 58 da Lei n°. 11.101/2005 e artigo 191-A do Cdodigo Tributario Nacional.

Da mesma forma, questiona-se e discute-se a possibilidade de a Fazenda
Pulblica, apdés o transcurso de prazo de suspensao por mais de cinco anos da
execucao fiscal, em razdo do processamento da recuperacao judicial, exigir e cobrar
o crédito nao tributario e parafiscais.

Paulo de Barros Carvalho entende que, ocorrendo alguma das hipéteses
previstas no artigo 151 do CTN — hipoteses ndo cumulativas —, havera a ocorréncia
da suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ndo do proprio crédito, porque
este continuara existindo.100

Nesse mesmo sentido, Camila Gomes de Mattos Campos Vergueiro defende
gue “a regra do mencionado 87° do artigo 6°© deve ser interpretada de forma a
serem atendidos os fins sociais e as exigéncias do bem comum referido na Lei
Federal, consoante a previsao contida no artigo 5°11 da Lei de Introducdo ao Cadigo
Civil”.112

A referida autora Camila Gomes de Mattos Campos Vergueiro ainda entende
que, em razdo de a Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias dispor quanto a
suspensao da prescricdo, dos créditos abrangidos pela LREF, bem como dos efeitos
de atos expropriatorios de bens essenciais a manutencéo da atividade empresarial,
estard interrompida a prescricdo até cessar a causa suspensiva, quando, entdo, o
prazo prescricional, retornara a fluir de onde parou.

Diante do entendimento, deve-se sopesar se devera ser aplicada a

suspensao ao crédito tributario e ndo tributario, mormente em razéo dos longos anos

109 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019.
p. 453-454.

110 Art. 6° “A decretacao da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacéo judicial
suspende o curso da prescricdo e de todas as acdes e execucdes em face do devedor, inclusive
aquelas dos credores particulares do sécio solidario. [...] § 7° As execucgdes de natureza fiscal ndo
séo suspensas pelo deferimento da recuperacgéo judicial, ressalvada a concessao de parcelamento
nos termos do Cddigo Tributario Nacional e da legislacéo ordinaria especifica”. BRASIL. Lei n°®
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 01 fev. 2020.

111 Art. 5°. “Na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum”. BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducao as
normas do Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 01 fev. 2020.

112 VERGUEIRO, Camila. A recuperacdo judicial e seu impacto nas execucdes fiscais. In; CONRADO,
Paulo Cesar (org.). Processo tributéario analitico. Sdo Paulo: Noeses, 2013. v. 1, p. 256.
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de tramitacdo dos processos de recuperacdo judicial em nosso Pais, e os créditos
concursais estdo com o regramento garantido pela regra da Lei n. 11.101/2005.

Por outro lado, na legislagdo hoje vigente, os créditos extraconcursais
deverdo ter e devem buscar 0 seu curso natural para a satisfacdo do crédito e, por
Obvio, os prazos fluirdo normalmente.

Renata Elaine Silva Ricetti Marques leciona que, apesar de inexistir previsdo
para o término da suspensdo da exigibilidade do crédito e da prescri¢do, estas nao
poderdo ser ad eternum, sob pena de violar o principio da seguranca juridica:

Sabemos que ndo ha prazo expresso para que as hipoteses
suspensivas da exigibilidade do crédito, bem como da prescricdo
terminem, mas o direito somente pode ser instrumento de seguranga
guando as relacdes por ele protegidas tém limites temporais. Os
prazos no direito ndo podem ser perpétuos, mesmo porque
decadéncia e prescricdo sdo normas que limitam o tempo do direito.
E néo se pode admitir que a suspensao da prescricdo seja elemento
que permita qualificar o tempo do direito como ad eternum, pois
perderia 0 objeto da existéncia dos institutos.

Assim, diante de uma hip6tese obstativa de exigir o crédito tributario,
isto é, de suspensdo do prazo de prescricdo, o tempo também
precisa ser limitado e ndo pode ficar parado indefinidamente,
causando prejuizo as partes da relacdo juridica tributaria. Mesmo
porgue essa situacdo deve ser temporéria, sob pena de inseguranca
juridica, que séo efeitos rechagados pelo direito.**3

Assim, pelo exposto, constata-se hodiernamente, a prevaléncia do
entendimento pela doutrina citada no decorrer do presente estudo (como Paulo de
Barros Carvalho, em Curso de Direito Tributario, 2019, Clovis Bevilaqua, em Teoria
Geral do Direito Civil, 2007, Fabio Ulh6éa Coelho, em Curso de Direito Civil, 2016,
Sacha Calmon Navarro Coélho, em Curso de direito Tributario Brasileiro, 2007,
Camila Gomes de Mattos Campos Vergueiro, em A Recuperacdo Judicial e seu
Impacto nas Execucgdes Fiscais, 2019 e Renata Elaine Silva Ricetti Marques, em
Curso de decadéncia e de prescricdo no direito tributério: regras do direito e
seguranca juridica, 2019).

Os referidos autores entendem que tanto as acgles, execu¢cdes envolvendo
créditos concursais - a fim de ndo diminuir o patriménio da recuperanda e também
prejudicar o cumprimento do plano de recuperacao judicial -, devem permanecer

suspensas enquanto perdurar o processo de recuperacao judicial e, ainda, que tal

113 MARQUES, Renata Elaine Silva Ricetti. Curso de decadéncia e de prescricdo no direito tributario:
regras do direito e seguranca juridica. 3. ed. rev. e atual. S&do Paulo: Noeses, 2019. p. 182-183.
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entendimento poderia se aplicar ao crédito tributario, sobretudo, quanto aos atos
constritivos e expropriatorios.

Com a desafetacdo do Tema 987 do STJ, a jurisprudéncia vem alterando o
entendimento com relacdo a suspensao e aos atos expropriatorios e, por essa razao,
estdo ocorrendo decisbes conflitantes entre o Juizo da Execucéo Fiscal e o Juizo
Universal.

Os conflitos de competéncia tém, por finalidade, exaurir a divergéncia e
uniformizar o entendimento do Poder Judiciario, visto que dispbe o art. 805 do
Caodigo de Processo Civil que, “quando por varios meios o exequente puder
promover a execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o
executado”.114

Assim, tendo o Fisco meios capazes de prosseguir a execucao fiscal
buscando bens ndo essenciais a atividade da empresa recuperanda, devera assim
proceder e, havendo medida executiva mais gravosa, prevé o paragrafo Unico do
mesmo diploma legal que cabera & empresa indicar meios menos gravosos.

Ocorre que - todos sabemos - 0s meios indicados pela empresa executada,
em sua grande parte, ndo sao aceitos pelo Fisco, mantendo-se um bloqueio que
diminui a capacidade financeira e econémica da recuperanda ou a penhora de bens
essenciais, causando prejuizo da atividade empresarial, 0 que ao final resulta na
faléncia da empresa.

Ainda, pode-se verificar que o crédito tributario, embora seja autbnomo e
extraconcursal, ndo concede a Fazenda Publica o direito de influenciar, tampouco de
intervir no andamento do processo de recuperacao judicial, prevalecendo o juizo
universal da recuperacao judicial.

Diante disso, vale destacar entendimentos atuais da jurisprudéncia
envolvendo conflitos de competéncia, em que determinou o Superior Tribunal

Federal a prevaléncia da decisdo proferida pelo Juizo Recuperacional:

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. FALENCIA. EXECUCAO FISCAL.
TRAMITACAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE SUSPENSAO.
POSSIBILIDADE DE CITACAO E PENHORA NO JUiZzO DA
EXECUCAO FISCAL. NECESSARIO CONTROLE DOS ATOS DE
CONSTRICAO PELO JUiZO DA RECUPERACAO. AGRAVO NAO

114 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 01 fev. 2020.
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PROVIDO. 1. Os atos de execuc¢ao dos créditos individuais e fiscais
promovidos contra empresas falidas ou em recuperacdo judicial,
tanto sob a égide do Decreto-Lei n. 7.661/45 quanto da Lei n.
11.101/2005, devem ser realizados pelo Juizo universal. Inteligéncia
do art. 76 da Lei n. 11.101/2005. 2. Tal entendimento estende-se as
hipéteses em que a penhora seja anterior a decretacdo da faléncia
ou ao deferimento da recuperacdo judicial. Ainda que o crédito
exequendo tenha sido constituido depois do deferimento do pedido
de recuperacao judicial (crédito extraconcursal), a jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentido de que, também nesse caso, 0
controle dos atos de constricdo patrimonial deve prosseguir no Juizo
da recuperacdo. Precedentes. 3. O deferimento da recuperagéo
judicial ndo possui 0 condao de sobrestar a execucao fiscal, todavia,
conguanto o prosseguimento da execugdo fiscal e eventuais
embargos, na forma do art. 6°, § 7°-B, da Lei 11.101/2005, com
redacdo dada pela Lei 14.112, de 2020, deva se dar perante o juizo
federal competente - ao qual caberdo todos o0s atos processuais,
inclusive a ordem de citacdo e penhora -, 0 controle sobre atos
constritivos contra o patriménio da recuperanda € de competéncia do
Juizo da recuperacgéo judicial, tendo em vista o principio basilar da
preservacdo da empresa. 4. Em outros termos, o Juizo da execugéo
fiscal podera determinar a constricao bens e valores da recuperanda,
todavia, o controle de tais atos é incumbéncia exclusiva do Juizo da
recuperacdo, o qual podera substitui-los, manté-los ou, até mesmo
torna-los sem efeito, tudo buscando o soerguimento da empresa,
haja vista a sua elevada fungdo social. 5. Agravo interno nao
provido.115

Assim, mostra-se cristalino o entendimento dos Tribunais Superiores quanto
ao conflito existente entre os Juizos da Execucao Fiscal e o Juizo Universal, tendo
em vista a previsdo legal e o entendimento majoritario doutrinario e jurisprudencial
quanto a ndo submisséo do crédito tributario a recuperacao judicial.

Contudo, percebe-se que o entendimento nao ficou alterado no tocante a ser
de competéncia do Juizo Universal a ordem e a autorizacdo de pedidos constritivos
e expropriatérios no patriménio da empresa recuperanda, cabendo ao Juizo da
Execucéo Fiscal, apenas, emitir a ordem de penhora. Contudo essa ordem somente
poderd ser perfectibilizada apds a analise por parte do Juizo Recuperacional, que
podera manter, liberar ou substituir a penhora.

Portanto, visando a recuperacdo da empresa requerida, que pretende dar

continuidade a sua atividade empresaria, nao ficando suscetivel a faléncia, cabera

115 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢do). Agravo Interno no Conflito de Competéncia n®
177.164/SP (2021/0016274-1). Agravante: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO. Agravado: RN Comércio Varejista S.A. Relator: Min. Luis Felipe Salomé&o.
Brasilia, DF, 31 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=in
tegra&documento_sequencial=134710164&registro_numero=202100162741&peticao_numero=20
2100395527&publicacao_data=20210909&formato=PDF. Acesso em: 03 jan. 2022.
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ao Juizo Universal da Recuperacéao Judicial dirimir a respeito dos valores disponiveis
nas contas da empresa, bem como dos bens néo essenciais (disponiveis a
penhoras).

De outro lado, ndo ha posicionamento sedimentado quanto a
(im)possibilidade de reconhecimento e de declaracéo de prescricdo intercorrente da
exigibilidade do crédito tributario que permanecer com a execucao que 0 processa
suspenso por mais de cinco anos, em decorréncia do processo de recuperagéo
judicial. Tema que tem relevancia, portanto, entende-se que os Projetos de Lei n°
10.220/2018 e n° 1.397/2020, que estdo tramitando na Camara dos Deputados,
devam apresentar uma solucdo para esta problemética que trazem grande
inseguranga as empresas recuperandas.

Diante do que acima foi mencionado, entende-se que, no caso da empresa
recuperanda, necessario que essas nao estejam a mercé da Fazenda Publica,
tampouco do Poder Judiciario, devendo ter seus patrimbnios essenciais a
manutencdo da atividade empresarial blindados, para que possam impulsionar a

economia e o desenvolvimento social na plenitude de seus conceitos.
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5 A RECUPERAGAO JUDICIAL

A Lei n® 11.101/20056 (Lei de Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia
— LREF), que regula a recuperacdo judicial do empresario e da sociedade
empresaria, esta em vigor desde 9 de fevereiro de 2005, tendo como principal
finalidade evitar que empresarios individuais e empresas com dificuldades
financeiras encerrem suas atividades, diante de suas dificuldades financeiras e
econOmicas enfrentadas no desenvolvimento de suas atividades.

A LREF substituiu a antiga Lei das Concordatas, Lei n. 7.661 de 1945
trazendo uma série de inovacodes legais, as quais conspiram para a recuperacao e
manutencdo da atividade empresarial, para a manutencdo do emprego e renda. Ha
inUmeras diferencas entre as duas legislagbes, todavia uma das principais
diferencas consiste que, na recuperacdo judicial, € exigida da empresa a
apresentacdo de um plano de reestruturacdo, o qual devera ser aprovado em
assembleia pelos credores.

De outra banda, na extinta concordata, era concedido um mero alongamento
de prazo, ou perddo, das dividas sem que se possibilitasse a participacdo dos
credores, no processo recuperacional.

O instituto da recuperacdo judicial permite que as empresas tenham a
oportunidade de seguir operando enquanto negociam com seus credores, sem que
haja o risco iminente de terem suas dividas executadas e seus bens penhorados de
forma indevida, proporcionando o soerguimento da empresa.

Com efeito, estar-se-a permitindo a manutencdo de empregos, 0 pagamento
de fornecedores e, 0 mais importante, o cumprimento do plano recuperacional, e a
geracédo de riquezas para a sociedade.

Apos a distribuicdo da acado recuperacional (peticao inicial), o juiz, ao deferir o
processamento da recuperacao judicial diante do preenchimento de todos os
requisitos legais, determinara, entre outras medidas, a suspenséao de todas as acdes
e execucdes movidas contra o devedor, pelo prazo de 180 dias, o chamado stay

period.

116 BRASIL. Lei n°®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empreséario e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/[11101.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021,
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O stay period,'*” ou prazo de blindagem — como também é conhecido —,
disposto no artigo 6°, 87°18, da Lei de Recuperagédo Judicial (Lei n° 11.101/2005),
trata-se de periodo no qual o patriménio da empresa recuperanda estara protegido.
Nesse periodo, fica vedado aos credores efetuar quaisquer atos que possam atingir
0s bens tidos como essenciais ao regular desenvolvimento da atividade empresaria.

Tal suspenséao tem o objetivo de proporcionar a empresa o félego necessario
para promover a sua reestruturacdo e reorganizacao, até que seja aprovado pelos
credores o plano de recuperacgéo judicial. Contudo, tal protecdo ndo alcanca os
créditos tributarios, sendo clara a violacdo a Constituicdo Federal, mormente ao
principio da igualdade e da seguranca juridica, uma vez que traz ao crédito tributario
uma posicdo de privilégio perante todos os demais credores, visto que podera
satisfazer seu crédito de forma antecipada a todos os demais outros credores do
processo recuperacional.

Ocorre que a Lei n® 11.101/2005 excluiu os créditos tributarios e, da mesma
forma, o Cddigo Tributario Nacional também prevé nos artigos 291° e 187120 que 0
crédito tributério ndo esta sujeito ao concurso de credores ou a habilitacdo em
faléncia.

Nesse interim, vale salientar que a faléncia tem contagem de prazo

prescricional proprio, o qual volta a fluir — depois da suspensédo do processo de

17"Trata-se de hipétese, de suspenséao da exigibilidade do crédito que apanha ndo apenas atos de
constricdo e expropriacao judicial de bens, como a penhora online, determinada em cumprimento
de sentenca ou em execugdo de titulo executivo extrajudicial, mas também qualquer ato judicial
gue envolva alguma forma de constri¢cdo ou retirada de ativos da empresa devedora, ordenada em
sede de acdo de conhecimento ou cautelar.” SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe;
TELLESCA, Rodrigo. Recuperacéo de empresas e faléncia: teoria e préatica na lei 11.101/2005.
3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Almedina, 2018. p.408.

118 Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial suspende
0 curso da prescricdo e de todas as acdes e execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do sdcio solidério. [...] § 7° As execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas
pelo deferimento da recuperacao judicial, ressalvada a concesséo de parcelamento nos termos do
Cadigo Tributario Nacional e da legislagao ordinaria especifica. BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:
http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

119 Art. 29. “O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por natureza, como definido na lei civil,
localizacéo fora da zona urbana do Municipio”. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.
Disp@e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

120 Art. 187. “A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitagéo
em faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento”. BRASIL. Lei n°®5.172, de 25
de outubro de 1966. Disp&e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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recuperacado judicial — a partir do transito em julgado da sentenca declaratoria de
faléncia. Portanto, conforme artigo 157, da LREF, o prazo prescricional na faléncia
inicia-se a partir do dia em que transitar em julgado a sentencga de encerramento da
faléncia.

Diante da exclusdo dos créditos tributarios da recuperacdo judicial, a
execucao fiscal também foi afastada da protecao prevista no artigo 6°, 87°, da Lei de
Recuperacéo Judicial que dispde sobre o stay period.

Apesar de a Lei Federal — que regulamenta o instituto da recuperacao judicial,
extrajudicial e faléncia das empresas — prever a exclusao dos créditos tributarios de
qualquer protecdo, por ser o crédito tributario autbnomo/extraconcursal, ha nitida
incompatibilidade com o objetivo primeiro do instituto recuperacional, qual seja a
preservacgao.

Além disso, também estara prejudicado o soerguimento da empresa e
impossibilitada de protecdo as empresas devedoras de dividas fiscais, em claro
choque de interesses entre o publico (privado - credores, empregados,
fornecedores) e publico (Fisco), que acaba ocasionando grande inseguranca
juridica.

Diante disso isso, imperioso realizar analise mais profunda do principio da
preservacdo da empresa e a sua essencialidade e da operacionalizacdo no

processo de recuperacao judicial.

5.1 O carater extraconcursal dos créditos fiscais, tributérios e os parafiscais.

Primeiramente, com relacdo a distincdo de créditos tributarios e parafiscais,
destacamos que foi amplamente abordado no item 2.1 do presente estudo, sendo
imperioso ressaltar, de forma complementar, que os créditos fiscais também tém
distingdo dos créditos tributarios.

Como visto, os créditos fiscais sdo aqueles arrecadados pelo estado politico
(Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios); ja o crédito tributario podera ser
dividido entre tributario e néo tributario, estando inseridas neste as multas
administrativas oriundas dos orgaos, fundacbes, autarquias, vinculadas a
administragao direta.

Nesse sentido, Marcelo Barbosa Sacramone menciona em sua obra

Comentarios a Lei de Recuperacédo de Empresas e Faléncia, a saber:
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O crédito tributario ndo se confunde com o crédito fiscal. A Lei n.
4.930/64 caracteriza, em seu art. 39, 8 2°, os créditos fiscais como
quaisquer créditos da Fazenda Publica, tanto tributarios quanto néo
tributarios. Referidos créditos fiscais recebem tratamento privilegiado
guanto a cobranca e submissao ao juizo falimentar-?*

Pela definicdo do referido doutrinador, todos os créditos - fiscais, tributérios,
nao tributarios e parafiscais - sdo de natureza extraconcursal diante da recuperacao

judicial, como segue descrito:

Os créditos extraconcursais sdo o0s contraidos pela Massa Falida
durante o procedimento concursal, seja como remuneragao aos seus
proprios agentes para o desenvolvimento do processo, seja por
obrigacbes contraidas perante terceiros, ou ainda os créditos
contraidos pelo devedor durante o procedimento de recuperagéo
judicial e que veio a ser convolar em faléncia. Com exce¢do dos
créditos contraidos durante a recuperacdo judicial, sdo créditos
constituidos em razdo da arrecadacdo, liquidagcdo dos ativos da
Massa Falida e pagamento dos credores.

[...]

A extraconcursalidade ndo implica ndo submissdo do credor a
faléncia ou a sua execucéo individual, que também serd suspensa
pela decretacdo da quebra do devedor, mas apenas que o credor
recebera tratamento privilegiado em relacdo aos demais créditos
concursais do devedor.'??

No mesmo sentido, Marlon Tomazette destaca, em seu entendimento, que
extraconcursalidade dos créditos fiscais, tributarios e nao tributarios, transcorre pelo
fato de, de acordo com o artigo 187 do CTN,!2 tais créditos estarem excluidos do

concurso de credores e da recuperacgao judicial.z2

121 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacao judicial e faléncia. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p. 431.

122 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacéo judicial e faléncia. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2021. p. 436-437.

123 Art. 187. “A cobranga judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. (Redacao
dada pela Lcp n® 118, de 2005)(Vide ADPF 357). Paragrafo tnico. O concurso de preferéncia
somente se verifica entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem: (Vide ADPF
357). | - Unido; (Vide ADPF 357). Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios, conjuntamente e pro
rata; (Vide ADPF 357). lll - Municipios, conjuntamente e pro rata. (Vide ADPF 357)”. BRASIL. Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev.
2021.

124 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacédo de empresas. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. v. 3, p.106-107.
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Com efeito, importante referir que, nos termos do artigo 188 do CTN,?* se o
crédito tributario for constituido no curso do processo de faléncia, também teréo
carater extraconcursal. Noutros termos, o crédito tributario, cujo fato gerador tenha
ocorrido durante o processo de faléncia, sera extraconcursal e devera respeitar a
ordem de classificacdo dos créditos prevista no art. 83, inciso lll, e art. 84, inciso V,
ambos da LREF.

Os referidos créditos sdo conhecidos como extraconcursais diante de suas
origens, isto é, do poder publico, portanto, considerados autbnomos e, dessa forma,
nao sujeitos ao concurso de credores, em especial os crédito cujas hipoteses de
incidéncia tributaria ocorreram durante o processo de faléncia, em que deverdo
respeitar a ordem de classificacdo disposta na Lei de Recuperagcdo Judicial e
Faléncia.

Inclusive, uma das razdes que evidenciam a autonomia dos créditos fiscais,
tributarios, nao tributarios e parafiscais, de acordo com a legislacdo vigente, é a
necessidade de apresentacdo de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeitos
de negativa.

No decorrer do processo de recuperacdo judicial, ha previsdo de que a
apresentacao de certidées de regularidade fiscal devera ocorrer em trés momentos.
Tal previsao legal vem em sentido contrario a jurisprudéncia, mesmo apos o advento
da nova Lei n. 14.112/2020, que segue dispensando a apresentacao das certidoes
de regularidade fiscal na praxis dos tribunais, 0 que sera mais bem abordado em
capitulo especifico.

Como mencionado no item 2.1., os créditos fiscais, tributarios, parafiscais e
ndo tributarios sdo considerados extraconcursais pela jurisprudéncia majoritaria
atual. Entretanto, valido destacar que os oOrgados fazendarios participantes da
elaboracdo da Lei n. 11.101/2005 entenderam por deixar de fora os referidos
créditos, mas que os créditos oriundos de multas administrativas como, por exemplo,
multas do PROCON, serdo submetidas a recuperacéao judicial, sendo concursais.

Diante disso, resta a davida: se os créditos parafiscais e nao tributarios (que

tém multas administrativas) estardo sujeitos ao processo de recuperacao judicial e

125 Art. 188. “Séo extraconcursais os créditos tributarios decorrentes de fatos geradores ocorridos no
curso do processo de faléncia”. BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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ao concurso de credores? O doutrinador Marcelo Barbosa Sacramone esclarece

referindo que:

Essa interpretacdo geraria inconstitucionalidade. A exclusdo dos
créditos fiscais ndo tributarios dos efeitos da recuperacdo judicial
daria tratamento diferenciado a credores sem nenhuma justificativa.
O crédito contraido por ente publico, mas que pode té-lo titularizado
em razdo de mero inadimplemento contratual, ndo se submeteria aos
efeitos da recuperacéo judicial pelo simples fato de ser esse credor
ente publico, a despeito de todos os demais credores com créditos
absolutamente idénticos, da mesma natureza.

Dessa forma, na recuperagdo judicial, o art. 6° 87° da Lei n.
11.101/2005 deverd ser interpretado de modo que apenas as
execucdes fiscais de natureza tributéria ndo sejam suspensas pelo
deferimento da recuperacgéo judicial e ndo se submetam aos seus
efeitos.

Os demais créditos fiscais, ndo tributarios, tais como contratos
celebrados com a administragdo publica, multas administrativas
impostas por agéncias reguladoras, como IBAMA, ANATEL, ANEEL,
CADE, etc., ou mesmo multas impostas em razdo de acordo de
leniéncia, ficam submetidos ao plano de recuperagéo judicial, nos
termos do art. 49 da Lei de Faléncias.??®

Diante da pesquisa realizada durante o presente estudo, pode-se constatar
gue ha divergéncia quanto aos entendimentos da natureza dos créditos parafiscais e
nao tributérios, visto que na legislacdo vigente ndo ha previsdo quanto a distincdo
dos referidos créditos.

Sendo o crédito composto de multas administrativas, que ndo tém natureza
fiscal, ndo ha que falar em créditos extraconcursais, estando o crédito, portanto,
submetido a recuperacéao judicial, sobretudo pelo fato de que tal crédito inserido no
processo recuperacional ndo alterard a vontade e o disposto pelo legislador nas
Leisn. 11.101/2005 e 14.112/2020.

Assim, independentemente da natureza do crédito - se fiscal, tributario, ndo
tributario ou parafiscal -, necessario que se analise 0 prosseguimento das execucdes
fiscais em caso de nao localizados bens ndo essenciais a manutencéo da atividade
empresarial e, diante disso, o debate quanto ao crédito parafiscal ou néao tributario
se submeter ao processo de recuperacdo judicial, para a contagem do prazo

prescricional.

126 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo judicial e faléncia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacédo, 2021. p. 103.
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5.2 A essencialidade dos bens e a possibilidade de prosseguimento da

execucdao fiscal sobre os bens néo essenciais

A essencialidade dos bens e a sua disponibilidade dentro do processo de
recuperagdo judicial estdo diretamente relacionadas com a fungdo social da
empresa, que encontra previsdo no artigo 5°, incisos XXIl e XXIII,12? da Constituicao,
que garantem a todos o direito a propriedade, e esta atendera a funcédo social
prevista no artigo 47,128 da Lei n. 11.101/2005.

No entendimento da Doutrinadora Maria Christina de Almeida, a funcéo social da
empresa representa um conjunto de fendmenos importantes para coletividade e é
indispensavel para a satisfacdo dos interesses inerentes a atividade econémica.?®

Assim, para que a funcdo da empresa seja respeitada, necesséario também
observar o principio da preservacdo da empresa, sobretudo no que tange aos bens
essenciais para manutencao da atividade empresarial.

Nas palavras de Marlon Tomazette:

Pela funcd@o social que Ihe € inerente, a atividade empresarial nao
pode ser desenvolvida apenas para o proveito do seu titular, isto é,
ela tem uma funcdo maior. N&o interessam apenas os desejos do
empreséario individual, do titular da EIRELI ou dos sOcios da
sociedade empreséria, vale dizer, é fundamental que a empresa seja
exercida em atencdo aos demais interesses que a circundam, como
o interesse dos empregados, do fisco e da comunidade.

Na recuperacao judicial, tal principio servird de base para a tomada
de decisbes e para a interpretacdo da vontade dos credores e do

127 Art. 5° - “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17
abr. 2020.

128 Art. 47. “A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situacéo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica”. BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro
de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/ei/I11101.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

129 ALMEIDA, Maria Christina de. A fungéo social da empresa na sociedade contemporanea:
perspectivas e prospectivas. Revista Argumentum, Marilia, v. 3, p. 151, 2003.
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devedor. Em outras palavras, ao se trabalhar em uma recuperacao
judicial deve-se sempre ter em mente a sua funcdo social.**

Portanto, os principios da funcéo social e da preservagdo da empresa andam
lado a lado na recuperacao judicial, pois, repisa-se, a recuperacao que se pretende
no processo € a da empresa e ndo a do empresario. Por isso, necessaria a sua
preservacao. Nesta, estao inseridos os patriménios, dentre eles os bens essenciais e
nao essenciais a atividade empresarial, ndo havendo previsdo com relacao aos bens
do empresério/socio.

Inexistindo, assim, previsdo sobre os bens do empresario, claro esta que o
Fisco devera exaurir todas as vias executivas em face da empresa recuperanda,
diante de bens ndo essenciais para sua manutencdo e, somente apos, mediante a
instauracdo de incidente da desconsideracdo da personalidade juridica € que se tem
a possibilidade de buscar satisfazer seu crédito por meio de patriménio do socio.

Como se referiu anteriormente, a Fazenda Publica, durante a execucao fiscal,
tem o dever de buscar bens passiveis de penhora para satisfazer seu crédito. Em
relacdo as empresas em recuperacao judicial, a busca deve ser ainda mais refinada,
na medida em que ndo poderéo ser penhorados quaisquer bens.

A empresa em recuperacao judicial necessita de que seus bens essenciais
estejam disponiveis para a execucdo da atividade empresarial e, dessa forma, o
principio da preservacdo da empresa também se apresenta, “em prol do interesse
maior da superacao das crises ™1,

A disponibilidades dos bens, ou meios de producédo, fazem-se importantes,
seja para o desenvolvimento amplo da atividade, seja para a eventual necessidade
de alienacao, tudo em prol da manutencéo da atividade e soerguimento da atividade
empresaria.

Diante disso, deve-se mencionar a figura do administrador judicial que, desde
a sua investidura na fungao para a qual foi designado, tem o dever de analisar a
situacdo da empresa recuperanda e fiscaliza-la. Para tanto, realiza a pericia prévia
e, a partir dela, apresenta seu relatorio, onde constara a lista de todos os bens que a

empresa possui em seu patrimdnio, destacando os essenciais e ndo essenciais.

B0TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacédo de empresas. 9. ed.
S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. v. 3, p. 81.

131 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacédo de empresas. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. v. 3, p. 82.
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Além disso, o administrador judicial podera participar na eleicdo sobre bens
essenciais ou nao, visto o dever que tem de conhecer a recuperanda, seus bens e
atividade, e podera auxiliara o Juizo Universal nessa elei¢cdo sobre a essencialidade.

Com base no relatério do administrador judicial, entdo, o Juizo Universal
procedera a analise de pedido de penhora sobre os bens listados como disponiveis.

Como mencionado anteriormente, o Fisco tem o dever de realizar diligéncias
efetivas na busca da satisfacdo de seu crédito, buscando bens disponiveis e
passiveis de penhora, tanto com relacdo as empresas sadias, quanto aquelas que
buscam a sua reestruturacao.

Nas diligéncias realizadas, o Fisco podera contar com o auxilio do
administrador judicial para indicar e requerer a penhora sobre o0s bens néo
essenciais e, da mesma forma, o Fisco também podera enfrentar o entendimento do
administrador judicial em eventual eleicdo de bens equivocados sobre a sua
essencialidade, sempre na busca da satisfacao de seu crédito com efetividade.

Assim, a busca devera exaurir todas as possibilidades de localizacdo de bens
ndo essenciais disponiveis pertencentes a empresa em recuperacao judicial, a fim
de que seja possivel a realizacdo de medidas constritivas e expropriatérias. Para
tanto, verifica-se que o Fisco podera contar com o auxilio do Juizo Recuperacional e
do administrador judicial e, somente apds esgotados todos os meios de busca e, em
caso de nao localizados bens disponiveis, é que podera a Fazenda Publica requerer
a desconsideracdo da personalidade juridica a fim de localizar bens disponiveis dos
sécios da empresa.

Contudo, importante esclarecer que a desconsideracado da personalidade juridica
€ medida excepcional e tem procedimento especifico, isto €, devera ser requerida a
instauracéo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, caso contrario,
todo e qualquer ato realizado em decorréncia do IDPJ podera ser anulado.

No préximo tépico, sera possivel analisar com maior profundidade o instituto

da desconsideracéo da personalidade juridica.

5.2.1 O IDPJ como meio de prosseguir a execucao fiscal em face dos socios

Em complementacdo ao que fora mencionado anteriormente, imperioso
repisar que o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica devera ser a

ltima ratio do Fisco, para executar seu crédito e satisfazé-lo.
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Percebe-se, cada dia mais, o Fisco agindo de forma arbitraria e unilateral as
boas praticas juridicas e em confronto com as garantias do contribuinte, sobretudo
pela desidia e negligéncia em buscar bens passiveis de penhora.

Tratando-se de execucao fiscal de empresa em recuperacao judicial, devem ser
observados os principios constitucionais e previstos na Lei n. 11.101/2005 para que a
manutencéo da atividade empresarial ndo seja prejudicada. Da mesma forma, devem-se
tomar todas as medidas com cautela, especialmente se ndo estiver sendo possivel
localizar bens livres e desimpedidos e que ndo sejam essenciais a atividade empresarial.

Com efeito, destaca-se que a alegacdo ou demonstracdo de insolvéncia do
devedor ndo da azo a desconsideracdo da sua personalidade juridica ou ao
redirecionamento infundado aos sdcios da empresa recuperanda.

Em outros termos, para que o IDPJ seja instaurado, imprescindivel que o
Fisco tenha exaurido todas as medidas executivas em busca de satisfazer seu
crédito perante a empresa em recuperacao judicial.

Ainda, para que o débito seja direcionado ao sécio da empresa recuperanda,
necessario cumprimento dos requisitos previstos no artigo 50 do Cédigo Civil:132 o
desvio de finalidade e a confusao patrimonial.

Nesse contexto, valido trazer os ensinamentos de Fabio Ulhda Coelho com

relacdo a desconsideracao da personalidade juridica:

132 Art. 50. “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confusédo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacbes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios
da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (Redacéo dada pela Lei n°
13.874, de 2019). § 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagéo da
pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer
natureza. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019) § 2° Entende-se por confusao patrimonial a
auséncia de separacao de fato entre os patrimdnios, caracterizada por: (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019) | - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacbes do sécio ou do
administrador ou vice-versa,; (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019) Il - transferéncia de ativos ou
de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019) Ill - outros atos de descumprimento da autonomia
patrimonial. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) § 3° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste
artigo também se aplica a extensao das obrigag8es de socios ou de administradores a pessoa
juridica. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019) § 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a
presenca dos requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracéo da
personalidade da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) § 5° N&o constitui desvio
de finalidade a mera expanséo ou a alteracdo da finalidade original da atividade econémica
especifica da pessoa juridica.(Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019). BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15
fev. 2021.
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A teoria da desconsideracdo nem sempre tem sido corretamente
aplicada [...]. Essa aplicacéo incorreta reflete, na verdade, a crise do
principio da autonomia patrimonial, quando referente a sociedades
empresarias. Nela, adota-se o pressuposto de que o simples
desatendimento de crédito titularizado perante uma sociedade, em
razdo da insolvabilidade ou faléncia desta, seria suficiente para
imputacdo de responsabilidade aos sdcios ou acionistas, De acordo
com esta distor¢cdo, se a sociedade ndo possui patrimdnio, mas o
sécio € solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigacfes
daquela. [...] A aplicacdo incorreta da teoria da desconsideracéo
equivale, em outros termos, a simples eliminacdo do principio da
separacao entre pessoa juridica e seus integrantes.133

bY

Marlon Tomazette, também explica quanto a desconsideracdo da
personalidade juridica:

[...] a realidade nos mostra muitos casos de desconsideracdo da
personalidade juridica de sociedade em crise, responsabilizando
controladores e administradores. Todavia, a desconsideracdo € uma
medida excepcional e, por isso, hdo pode ser presumida. Ademais, a
eventual responsabilizacdo de sécios ou administradores dependera
da comprovacdo dos requisitos para a desconsideracdo, nao
podendo ser aferida de plano. 13

A jurisprudéncia dominante entende que a inexisténcia de localizagéo de bens
em nome da empresa recuperanda ndo é requisito para a desconsideracdo da
personalidade juridica, da mesma forma que a mera inadimpléncia também néo
podera ensejar o redirecionamento do débito ao sécio. A existéncia de grupo
econdmico também ndo acarreta a desconsideracao da personalidade juridica.

Assim, evidenciado que, para a Fazenda Publica requerer a instauracao do
IDPJ, necessaria a comprovacao da inexisténcia de bens ndo essenciais a empresa
recuperanda, disponiveis a penhora.

Além disso, como mencionado acima, também é possivel a desconsideracéo
da personalidade juridica e o redirecionamento da execucdo aos soOcios quando
verificado desvio de finalidade ou confusédo patrimonial, nos termos do artigo 50 do
Caodigo Civil e, da mesma forma como mencionado acima, também nessa hipotese é
necessaria a comprovacao das alegacdes de fraude, sendo este o entendimento da

Corte Superior com a aplicagéo da Teoria Maior.

133 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. v. 1, p. 69.

134 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacédo de empresas. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2021. v. 3, p. 123.
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Podemos, diante disso, trazer os ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz

Janior, para realizar um paralelo com o que o autor descreve de “jogo sem fim”:

Estas consideracfes sobre o carater aporético do discurso dogmético
e sobre a sua racionalidade heteroldgica permitem que se veja o
sistema normativo como uma espécia de ‘jogo sem fim’.

Um caso conhecido de ‘jogo sem fim’ é aquele em que os jogadores
combinam inverter o sentido de tudo que venham dizer.1%

Desse ensinamento pode-se extrair o exemplo em que o Fisco, sem localizar
bens livres e desimpedidos a penhora e sem diligenciar de forma efetiva em busca
da satisfacdo de seu crédito, realiza movimentagbes processuais ineficazes,
buscando simplesmente eventual suspensdo do decurso do prazo prescricional.
Necessario ressaltar que o crédito tributario ndo € ad eternum, portanto, o “jogo sem
fim”, com relagao ao crédito fiscal ndo podera ser aplicado.

Assim, visivel que a Fazenda Publica possui inimeras medidas e procedimentos
disponiveis para buscar a satisfacdo de seu crédito, ndo sendo crivel que, em uma busca
superficial e ndo localizados valores ou bens pertencentes a empresa, seja levianamente
requerido o redirecionamento da execucao fiscal aos sécios pela instauracéo do IDPJ.

Indiscutivel, portanto, que, dentre todos os credores de uma empresa em
processo de recuperacao judicial, o Fisco é o que tem maior acesso a informacdes,
tendo clara e inquestionavel vantagem sobre o devedor, por estar inserido na
administracdo publica. Portanto, em razao disso, tem o dever de exaurir todas as
possibilidades dentro do processo de execucédo fiscal e buscar auxilio no Juizo
Universal e com o administrador judicial, e basear seus atos na estrita legalidade,
para que a vantagem que tem sobre o credor, inerente e indissociavel a sua posi¢ao

no contexto, ndo se converta e reflita em atos abusivos e confiscatoérios.

5.3 A importancia da administracao judicial na prescri¢cdo do crédito tributario

O papel do administrador judicial estd previsto no artigo 22 da Lei n.
11.101/2005%=, e a sua funcéo principal € auxiliar o Poder Judiciario, apoiando o

135 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da
comunicacdo normativa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021. p. 153-154.

136 Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagao do juiz e do Comité, além de outros
deveres que esta Lei lhe impde: | — na recuperacéo judicial e na faléncia: a) enviar correspondéncia
aos credores constantes na relacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 51, o inciso Ill do caput
do art. 99 ou o inciso Il do caput do art. 105 desta Lei, comunicando a data do pedido de recuperagéo
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judicial ou da decretacao da faléncia, a natureza, o valor e a classificagdo dada ao crédito; b)
fornecer, com presteza, todas as informacdes pedidas pelos credores interessados; c) dar extratos
dos livros do devedor, que merecerao fé de oficio, a fim de servirem de fundamento nas habilitacdes
e impugnacdes de créditos; d) exigir dos credores, do devedor ou seus administradores quaisquer
informacdes; €) elaborar a relacdo de credores de que trata 0 § 2° do art. 7° desta Lei; f) consolidar o
guadro-geral de credores nos termos do art. 18 desta Lei; g) requerer ao juiz convocacédo da
assembleia-geral de credores nos casos previstos nesta Lei ou quando entender necessaria sua
ouvida para a tomada de decis@es; h) contratar, mediante autorizacao judicial, profissionais ou
empresas especializadas para, quando necessario, auxilia-lo no exercicio de suas funcoes; i)
manifestar-se nos casos previstos nesta Lei; j) estimular, sempre que possivel, a conciliacéo, a
mediac¢do e outros métodos alternativos de solucao de conflitos relacionados a recuperacao judicial e
a faléncia, respeitados os direitos de terceiros, na forma do § 3° do art. 3° da Lei n°® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil); (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia) k)
manter endereco eletrénico na internet, com informacdes atualizadas sobre os processos de faléncia
e de recuperacéo judicial, com a op¢&o de consulta as pecas principais do processo, salvo decisdo
judicial em sentido contrario; (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia) I) manter endereco
eletrnico especifico para o recebimento de pedidos de habilitacdo ou a apresentacao de
divergéncias, ambos em ambito administrativo, com modelos que poderao ser utilizados pelos
credores, salvo decisao judicial em sentido contrario; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)
(Vigéncia) m) providenciar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, as respostas aos oficios e as
solicitagdes enviadas por outros juizos e 6rgdos publicos, sem necessidade de prévia deliberagdo do
juizo; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) Il — na recuperacao judicial: a) fiscalizar as
atividades do devedor e o cumprimento do plano de recuperacao judicial; b) requerer a faléncia no
caso de descumprimento de obrigacdo assumida no plano de recuperacao; ¢) apresentar ao juiz,
para juntada aos autos, relatorio mensal das atividades do devedor, fiscalizando a veracidade e a
conformidade das informacdes prestadas pelo devedor; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)
(Vigéncia) d) apresentar o relatorio sobre a execucado do plano de recuperacéo, de que trata o inciso
Il do caput do art. 63 desta Lei; e) fiscalizar o decurso das tratativas e a regularidade das
negociacdes entre devedor e credores; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) f) assegurar
gue devedor e credores ndao adotem expedientes dilatérios, indteis ou, em geral, prejudiciais ao
regular andamento das negociagfes; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vigéncia) g) assegurar
gue as negociacdes realizadas entre devedor e credores sejam regidas pelos termos
convencionados entre os interessados ou, na falta de acordo, pelas regras propostas pelo
administrador judicial e homologadas pelo juiz, observado o principio da boa-fé para solugao
construtiva de consensos, que acarretem maior efetividade econdmico-financeira e proveito social
para os agentes econdmicos envolvidos; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) h)
apresentar, para juntada aos autos, e publicar no endereco eletrdnico especifico relatério mensal das
atividades do devedor e relatério sobre o plano de recuperacgéo judicial, no prazo de até 15 (quinze)
dias contado da apresentacao do plano, fiscalizando a veracidade e a conformidade das informacdes
prestadas pelo devedor, além de informar eventual ocorréncia das condutas previstas no art. 64
desta Lei; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia) Ill — na faléncia: a) avisar, pelo 6rgao
oficial, o lugar e hora em que, diariamente, os credores terdo a sua disposi¢cdo os livros e
documentos do falido; b) examinar a escrituracdo do devedor; c) relacionar os processos e assumir a
representacdo judicial e extrajudicial, incluidos os processos arbitrais, da massa falida; (Incluido pela
Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia) d) receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor,
entregando a ele o que ndo for assunto de interesse da massa; €) apresentar, no prazo de 40
(quarenta) dias, contado da assinatura do termo de compromisso, prorrogavel por igual periodo,
relatdrio sobre as causas e circunstancias que conduziram a situacao de faléncia, no qual apontara a
responsabilidade civil e penal dos envolvidos, observado o disposto no art. 186 desta Lei; f)
arrecadar os bens e documentos do devedor e elaborar o auto de arrecadacéo, nos termos dos arts.
108 e 110 desta Lei; g) avaliar os bens arrecadados; h) contratar avaliadores, de preferéncia oficiais,
mediante autorizacao judicial, para a avaliagao dos bens caso entenda néo ter condi¢des técnicas
para a tarefa; i) praticar os atos necessarios a realizacéo do ativo e ao pagamento dos credores; j)
proceder a venda de todos os bens da massa falida no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da juntada do auto de arrecadacgéo, sob pena de destituicdo, salvo por
impossibilidade fundamentada, reconhecida por decisao judicial; (Incluido pela Lei n® 14.112, de
2020) (Vigéncia) ) praticar todos os atos conservatorios de direitos e agdes, diligenciar a cobranca de
dividas e dar a respectiva quitacao; m) remir, em beneficio da massa e mediante autorizacao judicial,
bens apenhados, penhorados ou legalmente retidos; n) representar a massa falida em juizo,
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art7
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Juizo e realizando papel de intermediador entre o judiciario e as empresas
recuperandas ou falidas.

Em outras palavras, o Juizo Universal e o administrador judicial trabalham
juntos, em prol da preservacao da empresa e de sua funcdo social, para alcancar o
fim maior que é a superacéo da crise econdémico-financeira da empresa.

E dever do administrador judicial a aproximacdo entre todos: empresa X
credores x Juizo Universal e Juizo de demais acfes e execuc¢des movidas contra a
recuperanda. Ainda, é o administrador judicial que elabora o quadro geral de
credores, que ajusta os valores dos créditos dos credores e apresenta
periodicamente relatérios esclarecendo os avangos ou retrocessos da recuperanda.

Nas palavras de Marcelo Barbosa Sacramone:

Como auxiliar da justica, o administrador judicial deve desempenhar
suas func¢des sob autoridade do juiz. Essa autoridade néo significa
gue o administrador precisa requerer autorizacdo para pratica dos
atos.

[...]

Apenas caso nao seja atendido devera o administrador judicial exigir
providéncias judiciais necessarias. Esses poderes para uma atuagao
proativa, com a desnecessidade de atuacdo jurisdicional em todo
caso, sao condizentes com a maior celeridade e eficiéncia buscadas
pela Lei.r®’

O administrador judicial, como anteriormente referido, tem papel fundamental
na discricionariedade dos bens essenciais da empresa recuperanda, sobretudo na
execucao fiscal decorrente de créditos fiscais tributarios, a qual ndo se suspende no

decorrer do processo de recuperacao judicial.

contratando, se necessario, advogado, cujos honorarios serdo previamente ajustados e aprovados
pelo Comité de Credores; 0) requerer todas as medidas e diligéncias que forem necessarias para o
cumprimento desta Lei, a protecéo da massa ou a eficiéncia da administracdo; p) apresentar ao juiz
para juntada aos autos, até o 10° (décimo) dia do més seguinte ao vencido, conta demonstrativa da
administracdo, que especifigue com clareza a receita e a despesa; q) entregar ao seu substituto
todos os bens e documentos da massa em seu poder, sob pena de responsabilidade; r) prestar
contas ao final do processo, quando for substituido, destituido ou renunciar ao cargo. s) arrecadar os
valores dos depésitos realizados em processos administrativos ou judiciais nos quais o falido figure
como parte, oriundos de penhoras, de bloqueios, de apreensdes, de leildes, de alienacéo judicial e
de outras hipoteses de constricao judicial, ressalvado o disposto nas Leis n° 9.703, de 17 de
novembro de 1998, e 12.099, de 27 de novembro de 2009, e na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015. (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia). BRASIL. Lei n°® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/ei/I11101.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

137 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo judicial e faléncia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p. 22.
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Assim, prosseguindo execucoes fiscais e recuperacdo da empresa de forma
conjunta e simultanea, deverdo ser observadas as garantias de parte a parte,
recuperanda e Fisco, para que nao recaia em abusos e na promoc¢ao de dificuldades
ao soerguimento da recuperada, devendo proteger os principios recuperacionais e,
em especial, constitucionais.

Diante disso, notorio que o administrador judicial exerce papel fundamental no
soerguimento da empresa, jA que sera ele, especialmente pela pericia prévia
realizada na empresa, que discriminard os bens que estardo disponiveis aos
credores e poderao sofrer penhoras.

O administrador judicial também acompanhara a empresa recuperanda por
todo o processo recuperacional, emitindo Relatério Mensal de Administracao,
ofertando clareza sobre a situacdo da empresa ao Juizo, bem como aos credores,
sendo o RMA uma espécie de raio-x da empresa, suas evolucdes e dificuldades
enfrentadas e superadas durante a recuperacdo empresarial.

Nesse sentido, Sacramone destaca:

Funcdo primordial do administrador judicial na faléncia e na
recuperacao judicial é a de garantir transparéncia. A transparéncia
para que os credores possam se habilitar ou impugnar crédito
incluido equivocadamente na lista de devedor ou do préprio
administrador. As informacdes também devem ser disponibilizadas
para que todos os interessados possam fiscalizar os atos dos
agentes envolvidos no processo.

[...]

A prestacdo de informacdo ndo é exigida do administrador judicial
apenas no inicio do processo por meio da obrigatoriedade das
correspondéncias. O administrador devera esclarecer, a todo tempo,
qualguer outro ponto de interesse dos credores.'®

Além de todas as atribuicbes ja mencionadas, o administrador judicial tem o
grande desafio, durante o processo de recuperacdo da empresa em crise, na
sincronizagao entre juizo universal, juizos especializados — como € o caso dos juizos
das execucdes fiscais — credores, pela mediacdo. E, ainda, o administrador judicial
tera o dever de prestar contas a sociedade de forma geral sobre a saude e a vida da
empresa recuperanda.

Portanto, o administrador judicial € essencial e fundamental no correto

andamento do processo de recuperacao judicial, bem como para, junto do Juizo

138 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo judicial e faléncia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2021. p. 23.
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Universal, garantir que a empresa recuperanda alcance o almejado soerguimento e,
para tanto, devera observar e ser servidor para guardido do principio basilar da
recuperacdo judicial, qual seja, a preservacdo da empresa que sera mais bem

analisada no item a seguir.

5.4 O principio basilar da recuperacdao judicial: preservacdo da empresa.

A Lei n®11.101/2005 (Lei de Recuperacédo Judicial, Extrajudicial e Faléncia —
LREF) traz consigo o principio basilar da preservac¢do da empresa, o qual é tido por
muitos doutrinadores como um principio constitucional, por estar estritamente
relacionado aos principios da livre-iniciativa e concorréncia, da funcéo social.

Nas palavras de Spinelli, Tellechea, Scalzilli:

s

O principio basilar da LREF é o da preservacdo da empresa,
especialmente diante dos interesses que gravitam em torno dela; e a
busca pelo atingimento deste objetivo — preservacédo da empresa —
deve perpassar toda a interpretacdo dos seus dispositivos legais.
Isso porque a empresa € a cédula essencial da economia do
mercado e como tal cumpre relevante funcdo social. 1%

Assim, verifica-se que o0 principio da preservacdo da empresa esta
intimamente ligado ao principio da fungcdo social da empresa, visto que a funcao
social sera atingida no exercicio de suas atividades e, por consequéncia, na sua
lucratividade mediante a movimentagéo da economia , da geragéo de empregos.

Desse modo, nao é crivel que o Estado (por meio do Fisco, seja ele Federal,
Estadual ou Municipal) intervenha ou, até mesmo, obstaculize o crescimento e a
recuperacdo da empresa.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Adriana Santos Rammé:

A exigéncia de respeito a uma fung¢ao social ndo legitima, entretanto,
a adocdo de qualquer fundamento, alegadamente de interesse da
sociedade, para intervencdo regulatéria do Estado. O
condicionamento da atuacdo empresarial pode orientar (dimenséo
ativa) e limitar (dimensdo negativa) o seu agir, mas néo pode levar a
sua inviabilidade.

[...]

A atribuicdo de uma funcdo social ao exercicio empresarial, ao
orientar 0 seu agir ao incentivar sua existéncia, sobrelevou sua

139 SCALZILLI, Jo&o Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLESCA, Rodrigo. Recuperacao de empresas
e faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Almedina,
2018. p. 124.
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relevancia como agente construtor da justica social, de modo que
sua existéncia, além de essencial para manutencdo do modo de
producéo capitalista albergado pela Constituicdo do Brasil, tornou-se
fundamental para o Estado alcancar seus objetivos sociais. Com
isso, o Estado passou a reconhecer a empresa como sua parceira e
como efetiva colaboradora para a construcdo de uma sociedade justa
e solidaria e ndo meramente como agente de movimentacdo da
economia. 4

Assim, o Estado diante dos principios constitucionais, devera preservar e
oportunizar o crescimento das empresas e 0 aquecimento da economia nacional.
Uma das formas encontradas pelo legislador esta consolidada na Lei n°.
11.101/2005, que traz a previsdo legal para reestruturacdo e para 0 soerguimento
das empresas em dificuldades financeiras.

Entretanto, na pratica é visivel a ocorréncia de atos totalmente contrarios a
Carta Magna, e, especialmente, a Lei de Recuperacdo Judicial, por parte da
Fazenda Publica, citando como exemplo a realizacdo de medidas constritivas
(penhora online, protestos, inscricdo em érgaos de restricdo ao crédito, entre outras),
expropriatéria e, em situacBes piores, o protesto de titulos jA executados, sem
atentar para as garantias legais que protegem as empresas recuperandas.

O tema é de suma importancia, visto que a Lei de Recuperacao Judicial trata
da preservacdo da empresa, mas, em contrapartida, € omissa quanto ao
comprometimento do plano de recuperagcdo judicial pelos bens que estejam
penhorados por execucéo fiscal e com relacédo a (im)possibilidade de realizacao de
atos constritivos e expropriatorios advindos da execucao fiscal em tramitacdo em
desfavor das recuperandas.

As lacunas da Lei de Recuperacédo Judicial e Faléncias, consequentemente,
fragilizam ainda mais as empresas recuperadas, porque, enquanto o Estado
(Fazenda Nacional) deveria prestar auxilio a reestruturacdo da pessoa juridica, age
abusivamente, desrespeitando e se sobrepondo a decisdo proferida pelo Juizo
Universal.

Dessa forma, o Fisco embaraca o processo de reestruturacdo empresarial a
gue se dispbs a empresa, que se utiliza do abrigo legal da Lei Recuperacional, que
busca mediante o referido instituto a manutencdo da atividade empresarial, a

geracdo de empregos e as riguezas.

140 RAMME, Adriana Santos. Recuperaco judicial e dividas tributéarias: a preservacio da empresa
como fundamento constitucional de ajuda fiscal. Curitiba: Jurua, 2013. p. 51.
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No julgamento do Conflito de Competéncia n°® 149.798, a Ministra Nancy
Andrighi ressaltou que o principio basilar da recuperacéo judicial tem o condéo de
impedir que haja constricdbes e expropriacbes de bens essenciais a atividade
empresarial (bens de capital), isto é, “[...] ndo se permite a venda ou a retirada do
estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade
empresarial”.14

Entretanto, o que se vé, atualmente, € arbitrariedades praticadas pelo Fisco
na busca da satisfacdo de seu crédito e que, por vezes, € chancelada por Juizos de
execucoes fiscais.

Diante disso, a empresa em recuperacdo judicial ndo tem outra alternativa
sendo socorrer-se do Juizo Universal, para que seu patrimdénio ndo seja atingido e
diminuido, sendo que, na maioria das oportunidades, o Juizo Recuperacional profere
deciséo contraria ou, parcialmente contrario ao Juizo da execucao fiscal, o que leva
a empresa ao dever de suscitar o conflito de competéncia para dirimir a controvérsia
e ter seus bens e patrimonio assegurados no processo recuperacional.

No julgamento do REsp. 1.466.200%42 pela Quarta Turma do STJ, o Ministro
Relator Luis Felipe Salomado destacou que, apesar de os créditos tributarios nao
estarem sujeitos ao concurso de credores na recuperacao judicial, eles sujeitam-se
ao concurso material — também conhecido como obrigacional — devendo ser
respeitada a preferéncia dos créditos trabalhistas e de garantia real.

Mesmo com a desafetacdo do Tema n° 987 do STJ, o Juizo da execucdo
fiscal podera determinar a constricdo de bens e valores da recuperanda, todavia, o
controle de tais atos é competéncia, exclusiva, do Juizo da recuperacéao judicial, o
qual podera determinar & empresa recuperanda que realize a substituicao, ou, ainda,
podera tornar sem efeito a constricdo, em prol do soerguimento da empresa, nos
termos do principio constitucional da fungdo social da empresa e do principio da

preservacgao da recuperanda.

141 O PRINCIPIO da preservagio da empresa no olhar do STJ. In: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Comunicacdo: noticias. Brasilia, DF, 02 set. 2018. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-09-02_06-
03_O-principio-da-preservacao-da-empresa-no-olhar-do-STJ.aspx. Acesso em: 20 set. 2021.

142 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Especial n® 1.466.200 - SP
(2013/0339779-7). Recurso especial. Habilitagao de crédito na faléncia. Crédito tributario
considerado prescrito. Recorrente: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Recorrido: Caeté S/A
Industria Comercial de Bebidas - Massa Falida. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Brasilia, DF, 04
de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=177745
2&num_registro=201303397797&data=20190212&formato=PDF. Acesso em: 20 set. 2021.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-09-02_06-03_O-principio-da-preservacao-da-empresa-no-olhar-do-STJ.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-09-02_06-03_O-principio-da-preservacao-da-empresa-no-olhar-do-STJ.aspx
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Pode-se dizer, portanto, que € necessaria uma “nova” realidade econbémica
para o Brasil, visando ao cumprimento da legislacéo vigente, mormente da Lei Maior,
em que seja oportunizada a viabilidade real para superacéo de crise da grande parte
das empresas brasileiras, afastando condutas arcaicas praticadas pelo Fisco, que
impecam o cumprimento da funcado social e a preservacéo das empresas.

Por esse prisma, como estudado anteriormente, a preservacdo da empresa
esta estritamente relacionada com o cumprimento da funcéo social, 0 que, j& vimos,
s6 poderé ser mantido pela empresa recuperanda com o auxilio do Juizo Universal,
gue tem o dever de zelar pelo patriménio, em especial pelos bens essenciais para a
manutencdo da atividade empresarial.

Marcelo Barbosa Sacramone leciona que:

A preservagdo da empresa, erigida como objetivo do instituto da
recuperacao judicial pela Lei n. 11.101/2005, procura romper com
esse movimento pendular. A empresa, conceito econdmico e que
poderia ser transplantado para o sistema juridico com diferentes
perfis, é preponderantemente caracterizada em seu perfil funcional
no direito brasileiro como atividade.

Sua preservacdo é pretendida pela PREF como um modo de se
conciliar os diversos interesses com o0 seu desenvolvimento. Como
fonte geradora de bem-estar, a fungdo social da atividade
empresarial é justamente se desenvolver e circular riquezas [...].

A LREF, nesse ponto, rompe com a dindmica das legislacbes
anteriores para considerar a superacdo da crise econémico-
financeira como um modo de satisfacdo ndo apenas de interesse de
credores e devedores, 0 que uma solugédo simplesmente liquidatéria
ja poderia assegurar. Reconhece-se que a preservacao da empresa
e sua fungéo social assegura também o atendimento dos interesses
de terceiros, dos empregados, dos consumidores e de toda a
nacgdo.'*?

Além disso, considerados os inumeros dispositivos legais que visam ao
efetivo cumprimento da recuperacdo de empresas, mister citar o artigo 6°, caput, da
Lei n°. 11.101/2005, que prevé hipotese do stay period pela proibicdo de retirada do
patrimdnio de forma geral, essenciais para a atividade empresarial, suspendendo
execucoOes e acdes envolvendo empresas recuperandas para efetivar o cumprimento
do plano recuperacional.

Como mencionado acima, a protecdo e a reestruturacdo da empresa

recuperanda estdo inseridas no principio da preservagdo da empresa, mas também

143 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo judicial e faléncia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2021. p. 239-240.
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em principios constitucionais, como o principio da isonomia, da livre-iniciativa, do
livre-exercicio da atividade econdmica, entre outros.

Notavel na Lei n° 11.101/2005 a desigualdade entre os créditos oriundos da
Fazenda Publica e os demais créditos, sejam eles de natureza contratual,
extracontratual, cambiaria, sejam créditos publicos de natureza nao tributaria, como
as multas administrativas, em evidente tratamento privilegiado a Administracéo
Publica.

Fica evidente que a exclusdo dos créditos tributarios da LREF acarreta a
esses privilégios processuais e executérios sobres os demais credores, 0s quais
possuem previsdo em legislacdes proprias, em clara desigualdade entre os credores
publicos e privados. Tal desigualdade sera abordada adiante, quando sera possivel
perceber que, efetivamente, o crédito tributrio tem preferéncia aos demais credores
da empresa recuperacional.

Nesse sentido, clara a contradicdo na legislacao vigente (Lei n° 11.101/2005
e no Cdbdigo Tributario Nacional), iniciou-se a discussdo quanto ao efetivo
cumprimento de preservacao da empresa.

Temos, de um lado, o interesse publico da Administracdo Publica (Fisco) que
nao possui discricionariedade em seus atos e por meio da execucdo visa a
resguardar o crédito tributario. De outro lado, estd o interesse publico de pessoas
juridicas, credores, fornecedores e empregados da empresa recuperanda, que
almejam o alcance da preservacdo da empresa, a manutencdo da atividade
empresarial, a satisfacdo no cumprimento do plano recuperacional.

Andrei Pitten Velloso enfatiza, na obra O principio da isonomia tributaria: da
teoria da igualdade ao controle das desigualdades impositivas, quanto ao principio
da isonomia, que as desigualdades impositivas apresentadas, especialmente pelo
Estado (Fazenda Publica) devem ser evitadas e controladas, visto que ele “s6 pode
afetar a esfera juridica dos contribuintes, impondo-lhes obrigacdes heterbnomas, se
respeitar o principio da reserva de lei, atuando na qualidade de legislador”.*#

A igualdade tributaria esta disposta no artigo 150 da Constituicdo Federal 4

podendo-se verificar que o legislador ou o proprio Poder Executivo, na edicao,

144VELLOSO, Andrei Pitten. O principio da isonomia tributaria: da teoria da igualdade ao controle
das desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 133.

145 Art. 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca; Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
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respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, esta impedido de
criar tratamentos abusivos e arbitrarios a pessoas fisicas ou juridicas que se
encontram em situag&o idéntica.

O Estado, detentor do dever de protecao e, diante de pessoas juridicas com
dificuldades econbmicas e financeiras — como 0 caso das empresas recuperandas —,
detém o dever de proteger e prestar assisténcia necessaria para a manutencao e
sobrevivéncia da pessoa juridica.

Noutros termos, ndo € crivel que a conduta do Estado, por intermédio do
Fisco, seja a coacdo para que empresas em situacdo de risco na sua saude
financeira estejam obrigadas ao pagamento dos créditos tributarios a qualquer custo
e, pior, que esta cobranca seja ad eternum, em literal violacdo a Constituicdo
Federal, como também a finalidade precipua da Lei de Recuperagéo Judicial. 4

A Lei n° 11.101/2005, ao dispor, no artigo 47,47 sobre o principio da
preservacdo da empresa, teve o conddo de fazer prevalecer o interesse dos
trabalhadores, dos credores, dos fornecedores (setor privado) em detrimento do
interesse fiscal (setor publico), mormente no que tange a disponibilidade e a
(im)possibilidade de realizacdo de atos constritivos e expropriatérios sobre bens da
empresa recuperanda.

Alids, este é também um dos temas de maior discussdo entre doutrinadores e
juristas: a possibilidade de realizar penhoras, vendas, leildes e demais atos, sobre bens
de propriedade da empresa recuperandas, especialmente, 0s bens essenciais a
manutencdo da atividade empresarial, contrariando decisdo do Juizo da recuperacdo
judicial, conhecido como Juizo Universal, que detém a supremacia nas decisdes

envolvendo as empresas em crise e 0s bens e servigos de sua propriedade.

equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; IlI -
cobrar tributos: [...]". BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.

146 MORETI, Daniel. Recuperacao judicial e tributos. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS (IBET). Notus: doutrina. S&o Paulo, 22 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/recuperacao-judicial-e-tributos-por-daniel-moreti/. Acesso em: 01 fev. 2020.

147 Art. 47. “A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da situacéo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica”. BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro
de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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Como mencionado no topico anterior, o Juizo Universal e o administrador
judicial deverdo trabalhar em conjunto para o bom andamento do processo de
recuperacédo judicial, sobretudo, para que a recuperacdo da empresa em crise se
perfectibilize.

Nessa senda, faz-se necessario que seja observado o principio da
preservacdo da empresa para que a sua funcdo social nado seja atingida, o fim
recuperacional seja alcancado com plenitude, que € o restabelecimento pleno da
atividade empresarial.

A empresa recuperanda, estando com seus bens essenciais blindados na
recuperacado judicial, sem que sofra a qualquer tempo ameacas de credores, em
especial da Fazenda Publica, indiscutivelmente alcancara o soerguimento, de modo
que sera disponivel seu patrimbnio essencial e seus empregados para o
desempenho de suas atividades.

Diante disso, analisar-se-a, no proximo item, a supremacia do Juizo Universal
e o privilégio do Fisco em realizar a cobranca do crédito tributario em juizo

especializado.

5.5 A supremacia do juizo universal

O conflito de competéncia entre o juizo recuperacional e o juizo da execucao
fiscal foi solucionado pelo Superior Tribunal de Justica, que sedimentou
entendimento no sentido de que o deferimento da recuperacéo judicial atrai para o
Juizo Universal a competéncia para decidir sobre quaisquer atos que impliquem a
constricdo ou a alienacdo do patrimoénio da empresa recuperanda, o que também se
aplica aos atos praticados nas execucoes fiscais.

A realizacdo de atos que diminuam o patrimbnio da empresa recuperanda,
gue estejam abarcados pelo plano de recuperacéo judicial, bem como a manutencéo
do prosseguimento da execucdo fiscal acarreta, além de prejuizos econémicos e
financeiros a pessoa juridica, decisdes conflitantes entre o Juizo Universal e o Juizo
da execucao fiscal.

Assim, se existe Juizo Universal, a Fazenda Publica ndo detém autonomia,
tampouco competéncia e supremacia sobre os demais credores da recuperanda, por
simplesmente estarem os créditos tributarios excluidos da Lei n® 11.101/2005, visto

gue estdo a margem da seguranca juridica trazida pela lei em comento.
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A jurisprudéncia e a doutrina dominante, ha tempos, vém entendendo que a
lacuna existente na LREF causa enorme prejuizo as empresas recuperandas, razao
pela qual muitos Tribunais, especialmente as Cortes Superiores, vém defendendo a
restricdo das decisdes dos Juizos de execucdo fiscal, reconhecendo, por
consequéncia, a supremacia das decisdes do Juizo Universal.

Assim, mesmo que exista conflito de competéncia entre o Juizo
recuperacional e o Juizo das execucdes fiscais para decidir sobre medidas
constritivas e expropriatérias, a prevaléncia atual € pela supremacia das decisdes do
Juizo recuperacional.

Isso porgque o fisco ndo tem nenhuma prerrogativa sobre outros créditos e, alias,
sdo os créditos fiscais que poderéo levar a empresa recuperanda a faléncia, caso nao
sejam respeitados os principios da preservacdo da empresa (basilar da Lei n°
11.101/2005) e os principios constitucionais como do livre-exercicio da atividade
econdmica, da concorréncia. Ndo pode existir, portanto, a sobreposicao do interesse
publico sobre o privado, uma vez que nesse momento devem andar em par de
igualdade.

De acordo com a LREF e o entendimento solidificado pelo Superior Tribunal
de Justica, o Juizo da Recuperacdo de Empresas e Faléncias tem competéncia
para deliberar acerca do patriménio da empresa recuperanda, visto a prevaléncia do
principio da preservacao da empresa.

Quanto a importancia da preservacdo da empresa e das decisGes proferidas
pelo Juizo Universal, para que a pessoa juridica possa cumprir com a sua funcao

social, Fabio Ulhéa Coelho destaca:

A empresa cumpre sua funcdo social ao gerar empregos, tributos e
riqueza, ao contribuir para o desenvolvimento econémico, social e
cultural da comunidade em que atua, de sua regido ou do pais, ao
adotar praticas empresariais sustentaveis visando a protecdo do
meio ambiente e ao respeitar os direitos dos consumidores, desde
que com estrita obediéncia as leis a que se encontra sujeita.!#®

No mesmo sentir, Scalzilli, Spinelli e Tellecha destacam:

[...] j& jurisprudéncia consolidada no sentido de que a competéncia
para promover 0s atos de execucdo do patriménio da empresa
recuperanda, ainda que eventual constricdo tenha sido realizada

148 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. v. 1, p. 76.
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antes do processo recuperatério, € do juizo em que se processa a
recuperacao judicial, independentemente de o crédito estar ou ndo
sujeito ao regime recuperatorio, evitando-se, assim, que medidas
expropriatérias prejudiguem o andamento do processo e o0
cumprimento do plano de soerguimento.14®

Assim, pelo entendimento da Segunda Sec¢édo de Julgamento do Superior
Tribunal de Justica no Agravo Interno no Conflito de Competéncia n° 153.006/PE,s°
de Relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo, o pedido de constricdo ou de
alienacao do patriménio de empresa em recuperacéo judicial, realizado nos autos do
processo de execucao fiscal, deve ser submetido ao Juizo Universal, apesar do
crédito tributario ndo se submeter ao concurso de credores.

Por esse prisma, realizando uma interpretacao sistémica e teleolégica da Lei
n°® 11.101/2005 e do proprio instituto da recuperacdo judicial, tem-se nao ser
possivel que a cobranca de créditos tributarios interfira no cumprimento do plano de
recuperacéo judicial, tampouco seja determinada por decisao judicial dissociada da
realidade recuperacional, a qual esta debatida e sedimentada no processo de

recuperacao judicial.

149 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLESCA, Rodrigo. Recuperagdo de empresas
e faléncia: teoria e pratica na lei 11.101/2005. S&o Paulo: Almedina, 2018.

150 “CONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO INTERNO. EXECUCAO FISCAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. PRATICA DE ATOS EXECUTORIOS CONTRA O PATRIMONIO DA RECUPERANDA.
LEI N. 13.043/2014. MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO DA SEGUNDA SECAO. 1. A Segunda
Secdao decidiu que ‘inexiste ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF) e desrespeito
a Sumula Vinculante n. 10/STF na decisdo que reconhece a competéncia do Juizo da recuperagéo
judicial para o prosseguimento de execucéo fiscal movida contra a empresa recuperanda. Esta
Corte Superior entende que ndo ha declaracdo de inconstitucionalidade nesse caso, e sim
interpretacao sisteméatica dos dispositivos legais sobre a matéria’ (AgRg no CC 128.044/SC, Rel.
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, DJe de 3/4/2014). 2. As causas em
que figurem como parte ou assistente ente federal relacionado no inciso I, do art. 109, da
Constituicdo Federal, séo da competéncia absoluta da Justica Federal ou de Juizo investido de
jurisdicao federal, ndo se sujeitando os créditos tributarios federais a deliberagédo da assembleia de
credores a qual submetido o plano homologado pelo juiz estadual. 3. Contudo, conquanto o
prosseguimento da execucéao fiscal e eventuais embargos, na forma do art. 6°, § 7°, da Lei
11.101/2005, deva se dar perante o juizo federal competente - ao qual caberao todos os atos
processuais, inclusive a ordem de citacéo e penhora -, a pratica de atos constritivos contra o
patrimbnio da recuperanda é da competéncia do Juizo da recuperacao judicial, tendo em vista o
principio basilar da preservacédo da empresa. Precedentes. 4. Agravo interno ndo provido”.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Se¢éo). Agravo Interno no Conflito de Competéncia n®
153.006/PE (2017/0153967-1). Conflito de competéncia. Agravo interno. Execucao fiscal.
Recuperacao judicial. Pratica de atos executérios contra o patriménio da recuperanda. Lei n.
13.043/2014. Manutenc¢do do entendimento da Segunda Secéo [...]. Agravante: Agéncia Nacional
de Telecomunicagfes. Agravados: Usina Cruangi S/A - Em recuperacéo judicial; Cruangi Neem do
Brasil Ltda - Em recuperacdo judicial; Goiana Participacdes Ltda - Em recuperacéo judicial,
Negocial de Administracéo Ltda - Em recuperacéo judicial; Palma Santa Administracdo S/A - Em
recuperacao judicial; SAMASA Santa Maria Energética e Agropecuaria Ltda - Em recuperacao
judicial. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Brasilia, DF, 22 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201701539671&dt_publicaca
0=27/02/2018. Acesso em: 15 fev. 2021.
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Com base na referida decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica, que
promoveu a desafetacdo como casos representativos da controvérsia objeto do
Tema 987,151 que determina a suspensdo de todos 0s processos envolvendo
empresas recuperandas, evidente que a determinagédo alcanca a exigibilidade dos
créditos tributarios prevista no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional,®2 néo
podendo o Fisco obrigar a recuperanda ao pagamento do débito tributario.

Portanto, havendo determinacdo pelo juizo recuperacional de suspenséo de
execucgOes envolvendo empresa em recuperacéo judicial — seja a suspenséo por 180
dias ou prorrogado deste prazo — tal decisdo possui a espécie de repercussao geral
e, assim, deve ser cumprida pelo juizo da execucéo fiscal e por todos os demais
juizos que processam e julgam acdes envolvendo a recuperanda.

A excec¢do do cumprimento da ordem proferida pelo Juizo Universal serdo os
Juizos em que tramitam as execucdes fiscais, sob pena de ofensa ao principio da
preservacdo da empresa, como principios constitucionais basilares, especialmente,
ao principio da igualdade e ainda a funcao social.

Por fim, vale lembrar que as execucdes fiscais decorrentes de créditos fiscais
e tributarios ndo se submetem ao processo de recuperacao judicial e, desse modo,
nao serdo suspensas como as demais execuc¢des no periodo do stay period.

Entretanto, deverdo ser observados e cumpridos o0s principios constitucionais e

151 Tema 987 STJ — “Possibilidade da pratica de atos constritivos, em face de empresa em recuperagao
judicial, em sede de execucéo fiscal de divida tributéaria e ndo tributaria. Processos destacados de
oficio pelo relator. Afetacéo na sesséo eletronica iniciada em 14/02/2018 e finalizada em 20/02/2018
(Primeira Se¢&o). Os REsps n. 1.694.261/SP e 1.694.316/SP afetados neste Tema integram a
Controvérsia n. 31/STJ. Questdo submetida a julgamento alterada, explicitando a abrangécia (sic) de
dividas tributarias e néo tributarias, na afetagdo dos Recursos Especiais n. 1.760.907/RJ,
1.757.145/RJ, 1.768.324/RJ e 1.765.854/RJ, realizada na sessdo de julgamento da Segunda Secéo de
13/3/2019 (acérdao publicado no DJe de 10/5/2019). [...] ‘Na verdade, cabe ao juizo da recuperagao
judicial verificar a viabilidade da constricdo efetuada em sede de execucéo fiscal, observando as regras
do pedido de cooperacéo jurisdicional (art. 69 do CPC/2015), podendo determinar eventual
substituicdo, a fim de que néo fique inviabilizado o plano de recuperacéo judicial. Constatado que nédo
ha tal pronunciamento, imp6&e-se a devolugédo dos autos ao juizo da execucdo fiscal, para que adote as
providéncias cabiveis. Isso deve ocorrer inclusive em relacdo aos feitos que hoje encontram-se
sobrestados em razdo da afetacdo do Tema 987 [...]". (grifo do autor). BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (1. Secdo). Tema repetitivo 987. Possibilidade da pratica de atos constritivos, em face de
empresa em recuperacao judicial, em sede de execucéo fiscal de divida tributaria e néo tributéaria.
Brasilia, DF, 28 de junho de 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp. Acesso em: 20 fev. 2021.

152 Art. 151. “Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | - morat6ria; Il - o depésito do seu
montante integral; 11l - as reclamag¢fes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo; IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranga. V — a
concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de a¢éo judicial; VI — o
parcelamento”. BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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legais que se aplicam ao processo recuperacional — e diante disso, importante
repisar o impedimento de atos constritivos e expropriatorios no patriménio essencial
a atividade empresarial —, para efetivagdo da superagdo da crise econdmico-

financeira e, por conseguinte, o soerguimento da empresa.



99

6 DAS ALTERAGOES TRAZIDAS A LEI N° 11.101/2005 PELA LEI N° 14.112 DE
24 DE DEZEMBRO DE 2020

A Lei n. 14.112/2020 trouxe importantes e significativas modificacbes a Lei de
Recuperacao Judicial e Faléncias, como é o caso da possivel utilizagdo do prejuizo fiscal
e da base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL para
compensacao/pagamento de débitos tributarios, para empresas em recuperacao judicial.

A utilizacdo do prejuizo fiscal, apesar de trazer um grande beneficio, gera
desigualdades de tratamento entre as empresas recuperandas, visto que as
empresas optantes por outro regime de tributacdo, que ndo o regime pelo lucro real,
nao poderao se utilizar de tal alteracao legislativa que Ihes seria benéfica.

Diante disso, verifica-se, mais uma vez que o legislador, além de todas as
demais preocupacdes que envolvem as empresas em busca de reestruturacao e de
soerguimento, teve a preocupacao de trazer novo tratamento as questdes tributarias,
0 gue denota que had uma visdo recuperacional sobre os tributos, sobretudo pela
manutencdo da obrigatoriedade da apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal
em trés momentos do processo recuperacional nas alteracdes trazidas pela Lei n.
14.112/2020.

Como mencionado anteriormente, apesar de ndo existir submissdo do crédito
tributario e nao tributario ao processo de recuperacao judicial, ha tratamento especial
para este durante o processamento da recuperacdo da empresa, que se apresenta
desde a edigao da Lei n. 11.101/2005 e foi ratificado pela Lei n. 14.112/2020.

Ainda, percebe-se que o tratamento diferenciado ao crédito tributario e néo
tributario, mormente pela ndo sujeicdo destes ao processo recuperacional, acarreta
o normal prosseguimento das execucdes fiscais no decorrer da recuperacéo e, por
consequéncia, a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente do crédito.

Outra preocupacao realcada pelo legislador é a tributacdo do desagio obtido
pela empresa em recuperacgéo judicial decorrente de dividas nas negocia¢cdes com
seus credores.

O referido desagio ganhou forca com as alteracbes trazidas pela Lei n.
14.112/2020, em seu artigo 50-A, inciso Il. Faz-se tal mencdo, pois empresas
optantes pelo regime tributario do lucro real podem ter a possibilidade de utilizar-se
do prejuizo fiscal e da base negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

para compensacéao de seus débitos.
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Em outros termos, as empresas em recuperacao judicial terdo a opcédo de
realizar a compensacao dos “ganhos” decorrentes dos desagios negociados com
seus credores com seus prejuizos fiscais e base negativa da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido.

Diante da previsdo na Lei n. 14.112/2020, a utilizacdo do prejuizo fiscal e da
base negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido ndo tera a limitacéo (trava)
dos 30% sobre o lucro liquido para liquidacdo de débitos, prevista no art. 42 da Lei n.
8.981/1995, ainda que n&o vencidos até a data do protocolo da recuperacao judicial.s3

153 Art. 10-A. O empreséario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o processamento
da recuperacdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, podera liquidar os seus débitos para com a Fazenda Nacional existentes, ainda que nao
vencidos até a data do protocolo da peti¢do inicial da recuperacgéo judicial, de natureza tributaria
ou ndo tributaria, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a op¢&o por uma
das seguintes modalidades: | - (revogado); Il - (revogado); Il - (revogado); IV - (revogado); V -
parcelamento da divida consolidada em até 120 (cento e vinte) presta¢cdes mensais e sucessivas,
calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da
divida consolidada no parcelamento: a) da primeira & décima segunda prestacéo: 0,5% (cinco
décimos por cento); b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo: 0,6% (seis décimos por
cento); ¢) da vigésima quinta prestacdo em diante: percentual correspondente ao saldo
remanescente, em até 96 (noventa e seis) prestacdes mensais e sucessivas; ou VI - em relagédo
aos débitos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, liquidacédo de até
30% (trinta por cento) da divida consolidada no parcelamento com a utilizagéo de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ou com outros créditos proprios relativos aos tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, hipétese em que o restante podera ser parcelado
em até 84 (oitenta e quatro) parcelas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais
minimos, aplicados sobre o saldo da divida consolidada: a) da primeira a décima segunda
prestacéo: 0,5% (cinco décimos por cento); b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo:
0,6% (seis décimos por cento); ¢) da vigésima quinta prestacdo em diante: percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até 60 (sessenta) prestacbes mensais e sucessivas. §
1° (Revogado). § 1°-A. As opc¢Bes previstas nos incisos V e VI do caput deste artigo ndo impedem
que o empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o processamento da
recuperacao judicial, nos termos estabelecidos nos arts. 51, 52 e 70 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, opte por liquidar os referidos débitos para com a Fazenda Nacional por meio de
outra modalidade de parcelamento instituido por lei federal, desde que atendidas as condi¢bes
previstas na lei, hipotese em que seréa firmado ou mantido o termo de compromisso a que se
refere o § 2°-A deste artigo, sob pena de indeferimento ou de excluséo do parcelamento, conforme
0 caso. § 1°-B. O valor do crédito de que trata o inciso VI do caput deste artigo, decorrente de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL, sera determinado por meio da aplicacdo
das seguintes aliquotas: | - 25% (vinte e cinco por cento) sobre 0 montante do prejuizo fiscal; Il -
20% (vinte por cento) sobre a base de célculo negativa da CSLL, no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das pessoas juridicas de capitalizacdo e das pessoas juridicas referidas nos
incisos I, II, lll, IV, V, VI, VIl e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001; Il - 17% (dezessete por cento) sobre a base de célculo negativa da CSLL, no caso das
pessoas juridicas referidas no inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001; IV - 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das
demais pessoas juridicas. BRASIL. Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Altera as Leis n°s
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de
1994, para atualizar a legislacao referente a recuperacao judicial, a recuperagédo extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14112.htm. Acesso
em: 15 fev. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522.htm#art10a.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%A71i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%A71x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%A71x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%A71ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%A71ix

101

Tal inovacéo da Lei n. 14.112/2020 veio em notdrio compasso com 0 previsto
no art. 47 da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia, oferecendo as empresas

recuperadas a

[...] superacéo da situag&o de crise econémico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade
econdmica.t®

Nesse contexto, valido destacar que tal previsdo legal € contraria ao
entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 591.340 (Tema n. 117), em que reconheceu a constitucionalidade
da trava de 30%, prevista no art. 42 da Lei n. 8.981/1995, tendo sido firmada a
seguinte tese no ambito da repercussio geral: “E constitucional a limitacdo do direito
de compensacao de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa da
CSLL".1%

A legislacdo também trouxe alteracbes, oportunizando as empresas
recuperandas realizar deducdes de despesas oriundas de obrigacdes previstas no
plano de recuperacéo judicial, na determinacéo do lucro real e da base de célculo da
Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido.1ss

Apesar das inovagdes — em sua maioria, benéficas para as empresas em
recuperacdo judicial — envolvendo débitos tributarios, o legislador manteve a

obrigatoriedade de apresentacdo de certiddes negativas de débitos que, como ja

154 BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm. Acesso em:
12 fev. 2022.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 591.340 Sdo Paulo. Tributario.
Imposto de renda de pessoa juridica e contribuigdo social sobre o lucro liquido. Prejuizo.
Compensacao. Limite anual. Lei 8.981/1995, arts. 42 e 58. Lei 9.065/95, arts. 15 E 16.
Constitucionalidade. [...]. Recorrente: Polo Industrial Positivo e Empreendimentos Ltda. Recorrido:
Unido. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 27 de junho de 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751897755. Acesso em 12
fev. 2022.

156 Art. 50-A. “Nas hipéteses de renegociacédo de dividas de pessoa juridica no ambito de processo de
recuperacao judicial, estejam as dividas sujeitas ou ndo a esta, e do reconhecimento de seus
efeitos nas demonstracdes financeiras das sociedades, deverdo ser observadas as seguintes
disposi¢@es: [...] lll - as despesas correspondentes as obriga¢des assumidas no plano de
recuperacao judicial serdo consideradas dedutiveis na determinacéo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, desde que nao tenham sido objeto de deducao anterior’. BRASIL. Lei n° 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 12 fev. 2022.
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mencionado, demonstra a preocupacao do legislador com a prescricdo dos débitos
fiscais executados. Basta ver que o crédito fiscal continua excluido do processo

recuperacional e as execucdes desses créditos em plena tramitagéo.

6.1 A obrigatoriedade de apresentacao de certiddo negativa

A Lei n° 11.101/2005 exige, desde seu advento e foi ratificada com a Lei n.
14.112/2020, a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND) para o
deferimento do processamento da recuperacao judicial. Entretanto, a jurisprudéncia
tem flexibilizado tal exigéncia, em razdo da dissonancia existente entre o principio
basilar da recuperacao judicial — preservacdo da empresa — e a coacao apresentada
as empresas para realizarem a liquidacdo dos débitos ou os parcelamentos com o
Fisco, mesmo inexistindo condigbes econdmico-financeiras para o cumprimento do
acordo.

Com o advento da Lei n°® 14.112/2020, a exigéncia se manteve, isto &, a
apresentacao de CND ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN), para o
processamento da recuperacéo judicial, bem como para homologacéo do plano de
recuperacdo judicial e na baixa da recuperacao judicial, o que evidencia que o
(re)inicio da contagem da prescricdo do crédito tributario executado podera ocorrer
em trés momentos durante o transcurso do processo de recuperacao judicial.

Se, antes da Lei n. 14.112/2020, ja existia inseguranca juridica quanto a
obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo de regularidade fiscal para empresas
em recuperacao judicial, apés seu advento aumentou, visto que a jurisprudéncia ja
se encontrava quase consolidada para a dispensa das certiddes negativas de débito
fiscal. Tal exigéncia, portanto, causa preocupacao as empresas e aos empresarios,
na medida em que ndo ha certeza, da manutencdo da jurisprudéncia em manter a
flexibilizacdo na exigéncia da apresentacdo de CND ou CPEN.

Marcelo Barbosa Sacramone leciona quanto a dispensa das certiddes de

regularidade fiscal:

A decisdo de processamento determinara a dispensa da
apresentacdo das certiddes negativas para contratacdo com o
devedor. A dispensa de certiddes negativas permite que a
recuperanda em crise econdOmico-financeira possa continuar a
desenvolver sua atividade empresarial regularmente.
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Quaisquer certiddes negativas ndo poderao ser exigidas por terceiros
para contratacdo. Poderdo ser elas certiddes negativas de processos
civeis contra si, certiddo negativa de débitos tributarios, certiddo de
recuperacao judicial ou faléncia, de débitos trabalhistas etc. referidas
certiddes, diante da crise da recuperanda, possivelmente seriam
impossiveis a esta, o que impediria o0 desenvolvimento regular de sua
atividade., sua dispensa legal permite ao devedor continuar a
empreender.t®’

Como mencionado acima, ndo é crivel que a legislacdo exclua do processo
de recuperacdo judicial os débitos tributarios e, além disso, é inaceitavel que exija
gue empresas recuperandas apresentem certidées de regularidade fiscal (artigo 191-
A, do CTN2s8 e artigo 51, inciso V, da Lei n°® 11.101/2005%°).

Cabe frisar que tal exigéncia da certiddo ocorre em trés momentos do decurso
do processo de recuperacdo judicial a saber: a) na apresentacdo do pedido de
recuperacao judicial; b) na homologacédo do plano de recuperacéo judicial; e ¢) no
momento da baixa da recuperacao judicial.

Visivel, portanto, que a preocupacdo do legislador na manutencdo da
exigéncia de apresentacdo de CDN ou CPEN esta relacionada com a prescricdo do
crédito, especialmente o tributario, visto que uma das formas de suspensdo € o
parcelamento do débito e, como mencionado acima, apenas com o parcelamento é
possivel a emissao de CPEN.

Assim, evidenciado que a preocupacdo com a prescricao do crédito tributario
reside em trés momentos do processo de recuperacao judicial, tendo em vista a
exigéncia de apresentacdo de CPEN e, por conseguinte, da regularidade fiscal da
empresa.

Além disso, a preocupacdo do legislador também se verifica na necessidade

de apresentacdo de relatorio contendo, de forma discriminada, os débitos que

157 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo judicial e faléncia. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 308.

158 Art. 191-A. “A concessao de recuperacao judicial depende da apresentacdo da prova de quitagédo
de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei”. BRASIL. Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicdveis & Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 15
fev. 2021.

159 Art. 51. “A peticao inicial de recuperacao judicial serd instruida com: [...] V — certiddo de
regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, 0 ato constitutivo atualizado e as atas
de nomeacéo dos atuais administradores”. BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm. Acesso em: 12 fev. 2022.
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compdem o passivo fiscal, desde a peticdo inicial, nos termos do inciso Ill do artigo
51 da Lein. 14.112/2020.

Nesse interim, notdria a contradicdo da lei, uma vez que ocasiona
imensuraveis prejuizos as empresas recuperandas, colocando obstaculos a sua
efetiva reestruturacdo e a seu desenvolvimento e, ainda, ao cumprimento do plano
de recuperacéao judicial, visto que ha na LREF as obrigac@es tributarias como acima
demonstrado. Em contrapartida, é devida a regularidade fiscal durante o pleito
recuperacional, mas ndo ha tratamento ou previsédo tributéria especial na lei que
favoreca a recuperanda.

O processo de recuperacdo judicial nada mais é que um instrumento
destinado ao soerguimento da empresa, garantindo a sua funcdo social e
protegendo o interesse da economia nacional.

Contudo, a legislacdo em vigor, com cunho extremista em excluir os créditos
tributarios, também trazem a previsdo de obrigatoriedade de apresentacdo de
certidbes negativas de débito fiscais para o deferimento da recuperagéo judicial
(artigos 57 e 58 da Lei n° 11.101/2005 e artigo 191-A do Codigo Tributario
Nacional).

Nesse sentir, ndo ha qualquer viabilidade em exigir de uma empresa, em
pleno processo de reestruturacdo e recuperacao, a apresentacao de certidées de
regularidade fiscal para que tenham seu pedido de recuperacao judicial deferido,
mesmo apds a aprovacao do plano pelos credores em Assembleia Geral.

Tal exigéncia apresenta-se em clara conduta confiscatoria, porque implica a
necessidade de a empresa recuperanda realizar o pagamento dos débitos
tributarios, seja realizando o pagamento integral da divida, seja pelo seu
parcelamento, ocorrendo a extingdo dos créditos ou a suspensao da exigibilidade,
no caso do parcelamento.

Ainda, mister referir que ndo é crivel a legislacdo excluir do processo de
recuperacdo judicial débitos tributarios e, no mesmo momento, exigir que as
empresas recuperandas apresentem certiddes de regularidade fiscal para ter seu
plano e pedido de recuperacao judicial deferido e homologado. Veja-se que a lei é
claramente contraditéria e, por tal razdo, ocasiona imensuraveis prejuizos as
empresas recuperandas, colocando inumeros obstaculos para a sua efetiva

reestruturacao e desenvolvimento.
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Notem a desigualdade existente entre os créditos oriundos da Fazenda
Publica e os demais créditos sejam eles de natureza contratuais, extracontratuais,
cambidrios, ou créditos publicos de natureza ndo tributaria, como as multas
administrativas, em evidente tratamento privilegiado a Administracao Publica.

Andrei Pitten Velloso enfatiza em sua obra O Principio da Isonomia Tributaria:

Da Teoria da Igualdade ao controle das desigualdades impositivas:

O fato de o credor ser pessoa constitucional da qual provém os atos
legislativo-tributarios (sujeito ativo do poder tributario normativo) néao
afeta a exigéncia de igualdade, pois € a relacdo obrigacional que ha
de ser considerada, e esta é uma relacdo crediticia, ndo de poder.

[...]

O Estado s6 pode afetar a esfera juridica dos contribuintes, impondo-
Ihes obrigacdes heterbnomas, se respeitar o principio da reserva de
lei, atuando na qualidade de legislador. A legitimidade da criagédo
estatal de obrigacdes juridicas heterbnomas restringe-se a esfera
legislativa: na condicdo de sujeito ativo da relacdo obrigacional-
tributaria, o Estado ndo pode impor a sua vontade aos contribuintes.
Tal qual aos contribuintes, o Estado deve estrita obediéncia aos
ditames legais.5°

O artigo 5° da Constituicdo Federal dispde sobre a equidade nas relagdes,
isto €, a0 mesmo tempo em que as normas deverdo ser aplicadas igualmente
agueles gue possuem iguais condicdes, também havera aplicabilidade de normas
desiguais aqueles que estiverem em condicfes desiguais. Portanto, devera ser
observado e aplicado tratamento isonémico as partes envolvidas no processo de
recuperacdo judicial. Em outras palavras, significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

Por meio desse principio, séo vedadas as diferenciacdes arbitrarias e absurdas,
ndo justificaveis pelos valores da Constituicdo Federal, e tém por finalidade limitar a
atuacao do legislador, do intérprete ou da autoridade publica e do particular.

A igualdade tributéria, esta disposta no artigo 150 da Constituicdo Federal.26:

Por tal dispositivo, pode-se verificar que o legislador ou o proprio Poder Executivo,

160 VELLOSO, Andrei Pitten. O principio da isonomia tributéaria: da teoria da igualdade ao controle
das desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.133.

161 Art. 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca; Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; Il -
cobrar tributos: [...]". BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 fev. 2022.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, estdo
impedidos de criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas fisicas ou
juridicas que se encontram em situacdo idéntica.

Quanto ao principio da igualdade, imperioso destacar os ensinamentos de

Humberto Avila:

[...] aigualdade é uma relacdo entre dois ou mais sujeitos em razao
de um critério que serve a uma finalidade [...] os sujeitos, porém, séo
sempre comparados por algum motivo. Ndo se compara por
comparar; compara-se por algum motivo [...]. E é precisamente em
razdo disso que se pode verificar se a medida de comparagéo esta
correta [...]. A relevancia da propriedade escolhida esta justamente
na relacdo de pertinéncia ou vinculo de correlagédo logica que ela
deve manter com a finalidade que justifica a comparacéo [...].1%2

Desse modo, necessario destacar os ensinamentos de Paulo de Barros

Carvalho quanto ao principio da igualdade no direito tributario:

O estabelecer de itens de desigualdade entre os destinatarios da
norma, achando-se esses em situagbes juridico-econémicas
semelhantes, exige a observancia de rigorosa e manifesta
proporcionalidade, marca decisiva da propria isonomia com que
foram tratadas as ocorréncias distintas, e que se traduz numa
equacao reveladora da aplicacdo do principio da igualdade tributéria.
[...]

Resta ao legislador, portanto, assegurar a estabilidade funcional do
diploma normativo de modo que a lei possa irradiar sua eficacia por
toda a extensdo do dominio pretendido, fazendo-o, contudo,
uniformemente, sem oscilagbes que escapem da equacdo montada
para realizar o equilibrio da atividade impositiva. Dentro daquele
seguimento, 0s sujeitos saberdo, previamente, o modo pelo qual
serdo alcancados pela incidéncia da regra tributaria, assegurada a
proporcéo entre as inevitaveis desigualdades existentes.!63

O tratamento diferenciado entre os sujeitos também se apresenta no artigo
171 do Cadigo Tributario Nacional, o qual prevé a possibilidade de celebracédo de
transacdo entre as partes. Para esclarecer, destaca-se o entendimento de Marcelo

Barbosa Sacramone:

A inviabilidade de uma composicdo com o credor tributario, cuja
possibilidade de anuéncia com eventual alteracdo das condi¢cbes do

162 AVILA. Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 3. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2004.

163 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2011. p. 283.
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seu crédito exigiria autorizacdo legal especifica (art. 171 do CTN),
impds tratamento diferenciado a esses credores.'64

Adriana Santos Rammé acentua a necessidade de respeito & isonomia em
situacdes juridicas envolvendo empresas em processos recuperatorios, discordando
de outros doutrinadores que entendem que tratamentos diferenciados para
empresas de pequeno porte, microempresas ou empresas em recuperacao judicial

violam os principios da igualdade e da livre concorréncia:

A particular situacgédo juridica e econdmica da empresa que estiver em
processo de recuperagdo judicial e a finalidade de preservar a
atividade que se mostrar economicamente viavel indicam a
constitucionalidade, sob ponto de vista da isonomia tributaria, de
eventuais tratamentos legais e especiais para pagamento das dividas
tributarias pelas empresas em recuperacgdo judicial. Se assim néo
fosse, a propria regra do paragrafo 3° do artigo 155-A do Cédigo
Tributario Nacional, que determina a edicdo de regulamentacao
especifica de parcelamento das dividas tributarias do devedor em
recuperacdo judicial seria anti-isondmica.®®

O interesse publico (Administracdo Publica) ndo pode estar acima do principio
da igualdade, especialmente em razdo de o soerguimento de uma empresa ser de
interesse coletivo, porque a sua quebra ocasiona, direta ou indiretamente, prejuizos
a economia do Estado, razdo pela qual a postura do Estado como um credor
especial e diferenciado deve ser afastada, sendo correto manté-lo no patamar dos
demais credores inseridos no processo de recuperacao judicial.

Como anteriormente mencionado, o Estado tem o dever de protecéo e, diante
de pessoas juridicas com dificuldades econdémicas e financeiras, detém o dever de
proteger e prestar assisténcia necessaria para a manutencao e para a sobrevivéncia
da pessoa juridica. Nao sendo crivel que a conduta dos Entes Federados, por
intermédio de suas Fazendas, seja a coagdo para que empresas em situagdo de
risco na sua saude financeira estejam obrigadas ao pagamento dos créditos
tributarios a qualquer custo. Atitudes assim afrontam tanto a Lei Maior quanto a

finalidade precipua da Lei de Recuperacgao Judicial.1s6

164 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacgao judicial e faléncia. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 257.

165 RAMME, Adriana Santos. Recuperaco judicial e dividas tributéarias: a preservacio da empresa
como fundamento constitucional de ajuda fiscal. Curitiba: Jurua, 2013. p. 140.

166 MORETI, Daniel. Recuperacao judicial e tributos. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS (IBET). Notus: doutrina. Sdo Paulo, 22 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/recuperacao-judicial-e-tributos-por-daniel-moreti/. Acesso em: 01 fev. 2020.
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6.2 Repercussao da lei n°®14.112/2020 nas transacdes tributarias

O artigo 57 da Lei n. 11.101/2005 e o artigo 191-A do CTN dispdem sobre a
concessao de recuperacdo judicial a depender da apresentacdo da prova de
quitacdo dos débitos tributarios, cuja consequéncia também gera a disponibilidade
de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos fiscais.

Antes de adentrarmos na analise do parcelamento disposto na legislacédo
especifica da recuperacédo judicial, vale destacar que o artigo 155-A, inserido no
Cédigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n. 104/2001, prevé que a
inexisténcia da lei especifica para dispor sobre as condi¢cdes de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial importa na aplicacdo das leis
gerais de parcelamento do Ente da Federacdo a empresa em recuperacao judicial, o
que, na maioria das oportunidades, acaba ndo sendo vantajoso a recuperanda,
sobretudo por equipara-la e coloca-la no mesmo patamar das empresas saudaveis.

Ocorre que a legislacéo especifica — hoje conhecida pela Lei n. 13.043/2014 —
somente foi promulgada em 2014 e, antes disso, a jurisprudéncia ja estava
sedimentada quanto a dispensa de certiddo de regularidade fiscal para concesséo
da recuperacéao judicial da empresa em crise, respeitando-se, assim, o principio da
LREF (preservacdo da empresa), o que atualmente esta caindo em desuso e
gerando inseguranca juridica.

Quanto a possibilidade de parcelamento dos débitos tributarios federais, o
artigo n° 10-A da nova lei apresenta a possibilidade de realizacédo de parcelamento
em até 120 meses.

Diante do referido dispositivo legal, poderdo ser parcelados débitos de
natureza tributaria e nao tributaria, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida
ativa, existentes até a data do protocolo da peti¢ao inicial da recuperacao judicial.

Um dos parcelamentos previstos na Lei n. 14.112/2020 prevé a possibilidade
de pagamento do débito em até 120 meses, e da primeira parcela a décima
segunda o pagamento sera de 0,5% sobre o valor do débito consolidado; da décima
terceira a vigésima quarta parcela, em 0,6%; e a partir da vigésima quinta parcela,
iguais e sucessivas.

Outra alternativa trazida pela lei, jA mencionada no item 6 acima, € 0
parcelamento do débito com a utilizacdo do prejuizo fiscal e da base de calculo

negative da CSLL ou créditos préprios, sendo possivel a liquidacdo do débito de até
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30% da divida consolidada e os 70% remanescentes em até 84 parcelas, no
mesmo regramento do parcelamento realizado em 120.

A utilizacdo do valor do crédito proprio relativo ao tributo administrado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, decorrente de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da CSLL, sera determinado por meio da aplicacdo da
aliquota de 25% sobre o montante do prejuizo fiscal, ou ainda, de 20% sobre a
base de calculo negativa da CSLL, no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, das pessoas juridicas de capitalizacdo e das pessoas juridicas referidas
nos incisos I, 11, I, 1V, V, VI, VIl e X do 8§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105,
de 10 de janeiro de 2001.

Ainda, poderd ser aplicada a aliquota de 17% sobre a base de célculo
negativa da CSLL, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IX do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,¢” ou de 9% sobre a
base de calculo negativa da CSLL, no caso das demais pessoas juridicas.

Apesar dessas modalidades de parcelamento, a sociedade empreséria ou
empresario em recuperacgdo judicial poderdo optar por liquidar os referidos débitos
com a Fazenda Nacional por meio de outra modalidade de parcelamento instituido
por lei federal, mais benéfico, como por exemplo o REFIS - programa de incentivo a
regularizacdo de débitos fiscais -, as transacdes disponiveis na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

Os débitos que estiverem sob discussao administrativa ou judicial poderao ser
excluidos do parcelamento — e permanecerdo com a exigibilidade suspensa,
garantindo a certiddo de regularidade fiscal para a empresa recuperanda — e, caso
sejam incluidos, devera ser comprovada a desisténcia expressamente e de forma

irrevogavel da impugnacdo ou do recurso interposto, ou da acdo judicial e,

167 Art. 1° “As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes ativas e passivas e
servigos prestados. § 10 Sao consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar: | — 0os bancos de qualquer espécie; Il — distribuidoras de valores mobiliarios; Il —
corretoras de cambio e de valores mobilirios; IV — sociedades de crédito, financiamento e
investimentos; V — sociedades de crédito imobiliario; VI — administradoras de cartdes de crédito; VI
— sociedades de arrendamento mercantil; VIII — administradoras de mercado de balcdo organizado;
IX — cooperativas de crédito; X — associacdes de poupanca e empréstimo; XI — bolsas de valores e
de mercadorias e futuros; Xl — entidades de liquidagdo e compensacao; XIll — outras sociedades
gue, em razdo da natureza de suas operacdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho
Monetéario Nacional”. BRASIL. Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. Disp&e sobre
o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp105.htm. Acesso em: 12 fev. 2022.
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cumulativamente, da renuncia as alegacdes de direito sobre as quais se fundam a
acao judicial e o recurso administrativo.

A referida desisténcia e renuncia sdo fervorosamente debatidas no Poder
Judiciério, visto que o entendimento majoritario da jurisprudéncia é no sentido de
gue, em havendo adesao a parcelamento, a parte esta anuindo ao débito, ndo sendo
mais passivel de discusséo, caso rescindido o parcelamento.

A suposta “confissdo” em razdo de parcelamento de débitos ndo podera
obstaculizar futura possivel discussdo do débito, especialmente pelo fato de o
parcelamento, de acordo com o previsto no artigo 151-A, paragrafo 1°, do CTN, ser
uma modalidade de suspensao do crédito tributario.

A inadimpléncia do parcelamento, por conseguinte, ser4 rescindida e, por
conseguinte, o débito executado retornard ao transcurso do processo, retomando-se
a discussédo processual e voltando a correr o prazo prescricional.

Assim, ndo é crivel que a empresa seja obstaculizada do prosseguimento da
discussdo de débitos de forma administrativa ou judicial, quando proposta acdo em
face da Fazenda Publica, uma vez que se estaria a ferir a Constituicdo Federal, em
seu artigo 5°, inciso XXXV, que determina que a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

Ainda, para a adesdo e para a composi¢cdo com a Fazenda Publica, devera
ser mantida a regularidade fiscal, ou seja, o tributo vincendo néo podera ser pago
em atraso e, ainda, as obrigacdes com o FGTS também deverdo se manter
regulares.

Por fim, importante ficar atento & composicdo com a Fazenda Publica, visto
que, havendo o descumprimento do parcelamento, podera o Fisco requerer a
decretacdo da faléncia da sociedade empresaria ou empresario, nos termos do

artigo art. 10-C da Lei n® 10.522/02.1¢8 Além disso, o Fisco também podera requerer

168 Art. 10-C. “Alternativamente ao parcelamento de que trata o art. 10-A desta Lei e as demais
modalidades de parcelamento instituidas por lei federal porventura aplicaveis, o empresario ou a
sociedade empresaria que tiver o processamento da recuperacéo judicial deferido podera, até o
momento referido no art. 57 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, submeter & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional proposta de transacéo relativa a créditos inscritos em divida ativa da
Unido, nos termos da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, observado que: (Incluido pela Lei n®
14.112, de 2020). | - o prazo maximo para quitacdo sera de até 120 (cento e vinte) meses,
observado, no que couber, o disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020). Il - o limite maximo para reducgfes sera de até 70%
(setenta por cento); (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020). lll - a apresentagdo de proposta ou a
andlise de proposta de transacéo formulada pelo devedor cabera a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em juizo de conveniéncia e oportunidade, obedecidos os requisitos previstos
nesta Lei e em atos regulamentares, de forma motivada, observados o interesse publico e os
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art3
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a faléncia da empresa recuperanda, caso identifique o esvaziamento patrimonial da
devedora, que implique liquidacéo substancial da empresa.

Diante disso, em se tratando de empresa em recuperacdo judicial, que
enfrenta notoria crise econémico-financeira e busca a sua reestruturacdo e seu
soerguimento, ndo podera ser compelida a realizacdo de parcelamentos para obter a
certiddo de regularidade fiscal para o prosseguimento do processo recuperacional,
tampouco para outras questbes, como, por exemplo, participacdo em licitagdes ou
concessdo de crédito, sob pena de estar colocando em risco o cumprimento do

plano recuperacional, bem como a manutencao de sua operacao.

principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da livre
concorréncia, da preservacédo da atividade empresarial, da razoavel duracéo dos processos e da
eficiéncia, e utilizados como parametros, entre outros: (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020). a) a
recuperabilidade do crédito, inclusive considerando eventual prognostico em caso de faléncia;
(Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020). b) a proporgéo entre o passivo fiscal e o restante das
dividas do sujeito passivo; e (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020). c¢) o porte e a quantidade de
vinculos empregaticios mantidos pela pessoa juridica; (Incluido pela Lein® 14.112, de 2020). IV - a
cépia integral do processo administrativo de andlise da proposta de transacao, ainda que esta
tenha sido rejeitada, sera encaminhada ao juizo da recuperacéo judicial; (Incluido pela Lei n®
14.112, de 2020). V - os seguintes compromissos adicionais serdo exigidos do proponente, sem
prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020: a) fornecer a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional informacgdes bancéarias e empresariais, incluidas aquelas sobre
extratos de fundos ou aplica¢cBes financeiras e sobre eventual comprometimento de recebiveis e
demais ativos futuros; (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020). b) manter regularidade fiscal perante
a Unido; (Incluido pela Lei n®14.112, de 2020). c) manter o Certificado de Regularidade do FGTS;
(Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020). d) demonstrar a auséncia de prejuizo decorrente do
cumprimento das obriga¢cBes contraidas com a celebragéo da transacdo em caso de alienagdo ou
de oneracédo de bens ou direitos integrantes do respectivo ativo ndo circulante; (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020). VI - a apresentacao da proposta de transa¢éo suspendera o andamento das
execucodes fiscais, salvo oposicéo justificada por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a ser apreciada pelo respectivo juizo; e (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020). VIl - a
rescisao da transacao por inadimplemento de parcelas somente ocorrerd nas seguintes hipéteses:
(Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020). a) falta de pagamento de 6 (seis) parcelas consecutivas ou
de 9 (nove) parcelas alternadas; e (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020). b) falta de pagamento de
1 (uma) até 5 (cinco) parcelas, conforme o caso, se todas as demais estiverem pagas. (Incluido
pela Lein® 14.112, de 2020). § 1° O limite de que trata o inciso | do caput deste artigo podera ser
ampliado em até 12 (doze) meses adicionais quando constatado que o devedor em recuperacao
judicial desenvolve projetos sociais, nos termos da regulamentacao a que se refere a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020. (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020). § 2° O disposto neste artigo
aplica-se, no que couber, aos créditos de qualquer natureza das autarquias e das fundacdes
publicas federais. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020). § 3° Na hip6tese de os créditos referidos
no § 2° deste artigo consistirem em multa decorrente do exercicio de poder de policia, ndo sera
aplicavel o disposto no inciso | do § 2° do art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020. (Incluido
pela Lei n°®14.112, de 2020). § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, por lei
de iniciativa prépria, autorizar que o disposto neste artigo seja aplicado a seus créditos. (Incluido
pela Lein® 14.112, de 2020). BRASIL. Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htm. Acesso em: 12 fev. 2022.
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6.3 A extincao do crédito tributario apo6s a edicéo da lei n® 14.112/2020 nas

transacdes tributéarias

Dispostas anteriormente as causas extintivas do crédito tributario, as quais
estdo no artigo 156 do CTN, entre elas estdo a decadéncia e a prescricao, a
transacéo e o pagamento do débito.

Nos termos do que foi tratado durante o presente estudo, o crédito tributario
também poderd ser extinto em decorréncia da prescri¢cao intercorrente, visto que a
Lei n. 14.112/2020 ratifica o entendimento da Corte Superior, quanto a nao
suspensao do crédito tributario no curso do processo de recuperacao judicial.

ApoOs o advento da Lei n. 14.112/2020, que trouxe significativas e importantes
alteragcbes para os créditos tributarios, mormente pela flexibilizacdo nos
parcelamentos dos débitos da empresa recuperanda com os Fiscos Federal,
Estadual e Municipal, muitas empresas estdo tendo a oportunidade de realizar seu
planejamento de reestruturacdo tributaria, com a oportunidade efetiva para
pagamento de parcelamentos de débitos tributarios juntamente com o cumprimento
do plano de recuperacéo judicial.

Assim, a extincado do crédito tributério, apos a edi¢do da Lei n. 14.112/2020,
estd mais segura e facilitada com as modalidades de parcelamento previsto na
referida lei, bem como proposto pelas Procuradorias dos Entes Federativos.

A transacao de crédito tributario esta prevista no Codigo Tributario Nacional,
em seu artigo 171, e, no ano de 2020, foi regulamentada pela Lei n. 13.988/2020,
sendo da mesma forma que a prescricdo, uma modalidade de extincdo do crédito

tributario, nos termos do artigo 156, inciso Ill, do CTN.

169 Art. 156. “Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento; Il - a compensacao; Il - a transacao; IV -
remissao; V - a prescricdo e a decadéncia; VI - a conversao de depésito em renda; VII - o
pagamento antecipado e a homologacéo do lancamento nos termos do disposto no artigo 150 e
seus 88 1° e 4% VIII - a consignacao em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que
ndo mais possa ser objeto de acdo anulatdria; X - a decisao judicial passada em julgado. Xl — a
dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢ges estabelecidas em lei. Paragrafo
unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificagdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149”.
BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021.



113

O jurista Paulo Cesar Conrado leciona quanto ao instituto da transacao
referente a conflitos exacionais, isto €, demandas de iniciativa do fisco em razao de

inadimplemento da obrigacéo tributaria:

Se é certo dizer, postas essas premissas, que a transagdo tem um
mira 0 excepcional estado de litigiosidade que permeia a relagéo
entre Fisco e o contribuinte, importa reafirmar: ela, a transacao,
substitui o exercicio da jurisdicdo no que se refere a composicao do
conflito tributério, ficando automaticamente excluida a incidéncia das
figuras prescritas nos incisos IX e X do mesmo artigo 156 —
dispositivos que referem, nessa ordem, a decisdo administrativa e a
sentenga judicial, veiculos potencialmente introdutores do fato
juridico da extincédo, mas cuja incidéncia demanda exercicio pleno da
jurisdi¢éo correlata (administrativa e judicial, insista-se)'’®

O referido autor entende que a transacao envolvendo conflitos exacionais é
chamada de “transacdo na cobranga”, por envolver créditos executados. Discorda-
se, nesse posto do referido jurista, na medida em que a transacdo de conflitos
exacionais podera envolver débitos jA executados ou em cobranca na esfera
administrativa. Diversamente dos conflitos antiexacionais que estdo relacionados
com a exigibilidade da obrigacdo tributaria e/ou do crédito tributario, que tem
nascedouro do contribuinte.

A transacdo tributéria prevista no Cédigo Tributario Nacional, bem como as
previstas nas legislacdes especificas que as regulamentam (Lei n. 13.988/2020 e Lei
n. 14.112/2020) deverdo ser observadas e cumpridas conjuntamente, para que nao
ocorram descumprimentos e, por consequéncia, rescisdo do acordo entabulado com
as Fazendas Federal, Estadual ou Municipal, e para que sejam vdlidas perante a
Constituicdo Federal, especificamente seu artigo 146, inciso lll, alinea “b”.

Diante disso, pode-se dizer que a transacdo é um instituto que visa a
satisfagdo e, consequentemente, a extingdo do crédito tributario mediante acordo
mutuo entre o fisco e o contribuinte.

Portanto, a transacao podera ser equiparada a um contrato e, especialmente no
caso em analise, da transacao disposta na Lei n. 14.112/2020, oferecida para empresas
em recuperacao judicial podera ser vista como um segundo plano recuperacional, que

devera ser firmado com o fisco, como espécie de um contrato lato sensu.

170 CONRADO, Paulo Cesar. Transacao antiexacional (contenciosos) e sua possivel incidéncia sobre
a tese juridica de fundo. In: ARAUJO, Juliana Furtado Costa; CONRADO, Paulo Cesar (coord.).
Transacao tributéria na préatica da lei n°® 13.988/2020. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2020.
p. 286.
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Apo6s a edicao da Lei n. 14.112/2020, bem como de outras oportunidades de
transacao tributaria, como, por exemplo, as transacfes extraordinaria, excepcional e
individual, fisco e contribuinte tém se aproximado. Basta ver o grande numero de
empresas aderindo as transagfes nos ultimos meses.

As referidas transacdes estdo sendo amplamente aderidas por empresas
em recuperacao judicial, por oferecerem maiores beneficios, como, por exemplo,
0 pagamento da transacdo em até 120 meses, no caso do Estado do Rio Grande
do Sul, que oferece hoje a possibilidade de parcelamento especial de até 180
meses.

Especificamente com relacdo a transacéao individual, que dispde, na Portaria
n. 9.917/2020, regramentos como a exclusividade de pactuagcdo apenas com
empresas que tenham débitos tributarios superiores a R$ 15 milhdes de reais, acaba
gerando disparidade entre as empresas e, por consequéncia, afronta o principio
constitucional da legalidade.

Conforme o presente estudo, também esta sendo violado o principio da
preservacao da empresa, na medida em que tal modalidade de transacao tende a
ser vantajosa as recuperandas.

A Lei n. 13.988/2020 (Lei do Contribuinte do Bem) que preceitua ser de
competéncia da PGFN disciplinar a transacdo individual, ndo autorizou a
Procuradoria, na regulamentacdo da transacao, realizar limitacdo financeira do
crédito tributario. Portanto, de acordo com o artigo 591 da Constituicdo Federal,
devera ser respeitada a hierarquia das normas que compdem o ordenamento
juridico brasileiro, evitando arbitrariedades e violacdes a Carta Maior.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1739641/RS72, decidiu

que a Portaria ndo pode prever requisitos nao previstos em lei, uma vez que apenas

171 Art. 59. “O processo legislativo compreende a elaboracgédo de: | - emendas a Constituicao; Il - leis
complementares; Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos
legislativos; VII - resolugBes. Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao,
redacéo, alteracao e consolidacéo das leis”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12
fev. 2022.

172 “TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LIMITE FINANCEIRO MAXIMO. PORTARIA CONJUNTA
PGFN/RFB N. 15/2009. ILEGALIDADE. 1. O art. 155-A do CTN disp&e que o parcelamento
serd concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica, enquanto o art. 153 do
CTN, aplicado subsidiariamente ao parcelamento, estabelece que ‘a lei’ especificara i) o prazo
do beneficio, ii) as condi¢cbes da concessédo do favor em carater individual e iii) sendo o0 caso:
a) os tributos a que se aplica; b) o nimero de prestacfes e seus vencimentos, dentro do prazo
a que se refere o inciso |, podendo atribuir a fixacdo de uns e de outros a autoridade
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a lei podera inovar na ordem juridica, ainda que delegue a determinada autoridade a
regulamentacao de certa matéria.

O doutrinador e jurista Hans Kelseni® explica o escalonamento normativo
juridico brasileiro, apresentando a hierarquia e a subordinagdo das normas primarias
e secundarias, para com a Constituicdo Federal.

Nesse interim, a limitacdo prevista na Portaria n. 9.917/2020, de que
apenas grandes devedoras poderdao se utilizar desta modalidade de transacao,
fere a igualdade tributéria, que consta no artigo 150, inciso IlI, da Constituicao
Federal, corolario do principio da isonomia, segundo o qual todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, conforme dispde o caput do
artigo 5° da CF.

Empresas em reestruturacéo judicial, que estdo diante das dificuldades da
manutencdo da atividade empresarial, com o cumprimento de suas obrigacGes
legais, contratuais e do plano recuperacional e diante da dura realidade que
enfrentam, sdo obstaculizadas em utilizar-se de transagédo prevista para grandes
devedores da Administracdo Publica Federal, mesmo tendo interesse na
regularizacdo de seu passivo fiscal.

Portanto, negar especialmente a empresa em recuperacdo judicial a
proposicdo de transacdo dentro da sua capacidade contributiva, além de nao
beneficiar o contribuinte, também prejudicard a Administracdo Publica Federal (RFB
e PGFN), que deixara de arrecadar aos cofres publicos.

A Administracdo Publica deveria adotar o modelo gerencial (e ndo o

patrimonialista ou burocratico) em tempos modernos para administracdo da coisa

administrativa, para cada caso de concessao em carater individual e c¢) as garantias que
devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessao em carater individual. 2. A
concessdao do parcelamento deve estrita observancia ao principio da legalidade, ndo havendo
autorizacdo para que atos infralegais, como portarias, tratem de requisitos ndo previstos na lei
de regéncia do beneficio. 3. Os arts. 11 e 13 da Lei n. 10.522/2002 delegam ao Ministro da
Fazenda a atribuicdo para estabelecer limites e condi¢c8es para o parcelamento
exclusivamente quanto ao valor da prestacdo minima e a apresentacdo de garantias, ndo
havendo autorizagdo para a regulamentacéo de limite financeiro maximo do crédito tributério
para sua inclusdo no parcelamento. 4. Hipétese em que o Tribunal Regional Federal da 42
Regido decidiu pela ilegalidade da Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 15/2009, tendo em vista
nao haver limites de valores no art. 14-C da Lei n. 10.522/2002. 5. Recurso especial da
Fazenda Nacional ndo provido. BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Recurso
Especial n® 1.739.641 - RS (2018/0106739-0). Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido:
Pisani Plasticos S.A. Relator: Min. Gurgel de Faria. Brasilia, DF, 21 de junho de 2018.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201801067390&dt_publi
cacao=29/06/2018. Acesso em: 12 fev. 2022.

173 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sédo Paulo:
Martins Fontes, 1998.
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publica, objetivando a maxima eficiéncia e economicidade, notadamente em conflitos
de matéria tributaria. Ocorre que a limitacdo imposta nas Portarias da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional obstaculizam o direito de a empresa em recuperagéo
judicial regularizar seu passivo fiscal.

Assim, percebe-se que, nos ultimos anos, especialmente apds o tragico
evento da pandemia mundial, a Administracdo Publica e os legisladores vém
criando leis e portarias, oportunizando as empresas, mormente aquelas em
situacdo de crise econdmico-financeira, alcancar a quitacdo e a extincdo do
passivo tributario mediante transacdo, que € o instrumento da composicdo entre
contribuinte e fisco.

Além disso, a transacdo como modalidade de parcelamento, é causa de
suspensao da exigibilidade e de execucdo do crédito tributario que, alcancando a
empresa recuperanda a quitacdo do referido crédito ao Fisco, encontrara a
prescri¢cdo, sendo essa uma das causas de extin¢cdo do crédito tributario.

Diante de atos arbitrarios e abusivos pelo Fisco, com o intuito de satisfazer
seus créditos, a empresa recuperanda, por vezes, acaba descumprindo o
parcelamento realizado por meio de alguma das modalidades de transacdo e, com
iSS0, 0 prazo para a prescri¢ao intercorrente volta a fluir.

Ademais, insta destacar, mais uma vez que, mesmo que o0s créditos
tributarios ndo tenham sido inseridos na Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias, a
empresa recuperanda, tendo o interesse em realizar a transacao, quite seus débitos
fiscais extinguindo-os, havera a necessidade de comunicacdo ao Juizo
Recuperacional, bem como ao Administrador Judicial que, como ja visto, sao
competentes para falar sobre o patrimbnio da empresa recuperanda, a
disponibilidade de recursos financeiros, trabalhando lado a lado e em conjunto com

a empresa, na busca do soerguimento desta.

6.4 O superpoder do fisco previsto nalei n. 14.112/2020 e a inseguranca

juridica

Sabe-se que a alta carga tributaria — ndo eximindo o contribuinte do

pagamento dos tributos em prol da concretizacdo dos interesses do Estado
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Democratico de Direito — acaba, muitas vezes,'’* por levar a pessoa juridica a
inadimpléncia de outras obrigacbes, ensejando, por consequéncia, o pedido de
recuperacao judicial.

Assim, conforme o art. 47 da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias,’® tem-
se que por tras de todos os mecanismos legais h4 o objetivo maior e nobre de
manutencdo da atividade empresarial, do cumprimento do plano recuperacional e,
especialmente, o desempenho e a efetivacdo da funcéo social da pessoa juridica,
especialmente, a geracdo de empregos e o0 aquecimento da economia do Pais.

E certo que a empresa em plena atividade, além de movimentar a cadeia
econbmica pelo aguecimento desta, também traz arrecadacao aos cofres publicos e
a abertura de postos de emprego, oportunidades as demais empresas fornecedoras,
0 que acaba refletindo em expansédo da economia e, por conseguinte, em maior
arrecadacéao pelo Fisco.

Assim, o abuso da Fazenda Pdublica, quando faz exigéncia/cobranca de
crédito tributario de empresas em recuperacao judicial, gera notéria inseguranca
juridica, mormente por inexistir legislagcdo que impeca a ocorréncia de tais condutas
abusivas e coativas perante as empresas recuperandas.

A Lei n. 14.112/2020, além de todas as novidades anteriormente dispostas,
também trouxe a possibilidade de o Fisco requerer a faléncia da empresa em caso
de inadimplemento de créditos tributarios, descumprimento de transacdes,
parcelamentos e demais acordos entabulados com a Fazenda Publica. Além disso, a
faléncia também poderd ser requerida pelo Fisco em caso de esvaziamento
patrimonial.

Especificamente com relagdo ao esvaziamento patrimonial, entende-se que
este devera ser corroboradamente comprovado, visto que indicios de postergacéo
para pagamento de débitos tributarios ou, ainda, o simples inadimplemento infracdo

legal séo razdes pelas quais ndo podera ser decretada faléncia de empresa que esta

174 MACHADO, Hugo de Brito. A divida tributaria na recuperacao judicial da empresa. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 120, p. 69-81, 2005.

175 Art. 47: “A acdo destinada a viabilizar a superacao da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcdo social e o
estimulo da atividade econdmica”. BRASIL. Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a
recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséaria. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 15 fev. 2021.
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em pleno soerguimento, sob pena de violacdo a Constituicdo Federal e a legislacéo
especifica vigente.

A referida lei trouxe, portanto, um superpoder ao fisco, gerando grande
preocupacao e inseguranca juridica para todas as partes envolvidas no processo
recuperacional, na medida em que o Fisco podera, a qualquer tempo, requerer a
convolacao em faléncia da empresa recuperanda.

Mas, se o crédito tributério € extraconcursal e ndo esté inserido no processo
de recuperacéo judicial, entende-se que o Fisco ndo podera requerer a convolacao
em faléncia por descumprimento do plano recuperacional do passivo fiscal,
sobretudo por ndo estar submetido a acéo recuperacional.

A alteracéo legislativa evidencia a necessidade de que os créditos tributérios
e nao tributérios — estes com entendimento consolidado no presente estudo que ja
fazem parte do plano de recuperacdo judicial — deverdo participar do processo
recuperacional, fazendo parte do plano elaborado e objetivando o soerguimento da
empresa.

O planejamento extra para reestruturacdo tributaria, pretendendo o
pagamento e a quitacdo do passivo fiscal, evidencia o superpoder do Fisco, na
medida em que ndo se submete ao processo recuperacional, mas podera requerer a
faléncia da empresa.

A insercdo dos tributos no processo recuperacional auxiliaria ambas as
partes (empresa x fisco). Ao passo que a empresa recuperanda estaria com seu
patriménio integralmente protegido pelo processo recuperacional, o Fisco teria
vantagem sobre a cobranca do crédito tributario, tendo em vista que permaneceria
suspenso, e a prescrigcéo intercorrente dificilmente ocorreria.

Dessarte, valido mencionar também que os atos coercitivos do Fisco sobre as
empresas em recuperacao judicial também se apresentam pela pressdo da empresa
a realizacdo de parcelamentos, adesbes de transacbes disponiveis pelas
Procuradorias das Fazendas, o que também acaba esbarrando na prescricao
intercorrente, tendo em vista que, ndo havendo efetividade no pagamento do
parcelamento ou da transacao, isto é, a empresa descumprir logo apds (primeiras
parcelas), podera haver discussdo quanto a suspensdo ou ndo da execugao e, por
conseguinte, da prescricao.

Além da contradicdo legislativa mencionada acima, importante referir outra

contradicdo com relagéo ao Fisco: requerer a faléncia da empresa em recuperacgéo
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judicial, visto que, para os pedidos de constricdes e expropriacdes ao patriménio da
recuperanda, deverdo, obrigatoriamente, passar pela analise e julgamento do Juizo
Universal e administrador judicial.

Apés a desafetacdo do Tema n. 987 do Superior Tribunal de Justica, no
sistema dos repetitivos (Recurso Especial n° 1.712.484/SP), a inseguranca juridica
envolvendo o superpoder do Fisco e empresas em recuperacao judicial esta ainda
maior, na medida em que as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal estdo
requerendo o prosseguimento da execugéo fiscal e, com isso, a realizagao de atos
constritivos e expropriatorios sobre o patriménio da empresa recuperanda.

O Superior Tribunal de Justica,’® apds o recebimento de iniUmeros conflitos

de competéncia, esta ratificando o seu entendimento quanto a competéncia de o

176 CONFLITO DE COMPETENCIA N° 178665 - SC (2021/0103222-0) DECISAO Trata-se de conflito
de competéncia suscitado por Inviosat Seguranca Ltda. - em recuperac¢do judicial, com pedido de
liminar, em face do Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Concodrdia, estado de Santa Catarina, e do
Juizo Federal da 22 Vara de Criciima, Secao Judiciaria daquela unidade federada. Aduz que o
grupo econbmico do qual faz parte encontra-se em recuperacao judicial, tendo sido proferida, em
11 de janeiro de 2019, a deciséo interlocutdria que deferiu o processamento do pedido. Afirma que
tramita, junto ao Juizo Federal da 22 Vara de Criciima- SJ/SC, ‘...a execucdao fiscal n. 5030778-
56.2014.4.04.7200, sendo que em 30 de julho de 2019 o procurador judicial das reclamadas
informou o deferimento da Recuperac¢&o Judicial, pughando pela suspenséo da execucao e de
quaisquer atos expropriatérios’ (fls. 4/5), sendo que, em 31 de julho de 2019, a recuperanda
pugnou pela liberacéo das restricbes patrimoniais realizadas nos autos, objetivando o
soerguimento empresarial, pedido que foi indeferido pelo Juizo Federal, ao fundamento de que os
valores constritos nos autos foram fruto de bloqueio via Bacen Jud realizado em data anterior a
tutela de urgéncia deferida nos autos da recuperagéo judicial. Alega que, desse modo, o Juizo
Federal “...considerou-se competente para manter a continuidade dos atos executivos e
expropriatérios a fim de solver crédito suspenso’ (fl. 5). Ressaltou, ainda, que ‘A liberacdo do
bloqueio realizado, mesmo que ao juizo universal, sem sombra de davidas possibilitara o
cumprimento do plano aprovado em Assembleia Geral de Credores em 14 de dezembro de 2020,
auxiliando o soerguimento empresarial’ (fl. 4). Liminar deferida as fls. 564/568, informagdes dos
Juizos suscitados as fls. 574/615 e 620/623. Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 625/628,
opinando pelo conhecimento do conflito, declarando-se competente o Juizo da recuperacgao
judicial. Eis os fundamentos pelos quais deferi a liminar: A jurisprudéncia da Segunda Secéo se
firmou no sentido de que n&o cabe ao juiz da acdo executiva ordenar medidas constritivas do
patrimonio de empresa sujeita a recuperagéo judicial, a despeito da literalidade da regra do art. 6°,
§ 7°, da Lei 11.101/05, segundo a qual a tramitacéo da execugdo fiscal ndo é suspensa durante o
procedimento de recuperacéo. [...]CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERAGAO JUDICIAL E EXECUGCAO FISCAL.
COMPETENCIA DO JUiZO RECUPERACIONAL PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO PATRIMONIAL. 1. ‘Compete & SEGUNDA SECAO processar e julgar conflito de
competéncia entre o juizo da recuperacao judicial e o da execucao fiscal, seja pelo critério
daespecialidade, seja pela necessidade de evitar julgamentos dispares e a consequente
inseguranca juridica’ (AgRg no CC 120.432/SP, SEGUNDA SECAO, DJe 19/12/2016) 2. A edic&o
da Lei 13.043/2014, por si s6, ndo altera o entendimento jurisprudencial pacificado no sentido de
gue compete ao juizo universal apreciar atos constritivos praticados contra o patrimonio de
empresa recuperanda, ainda que oriundos de execucdes fiscais. Precedentes. 3. A jurisprudéncia
desta Corte tem perfilhado entendimento segundo o qual, embora as execugdes fiscais ndo se
suspendam com o deferimento da faléncia, os atos de execucéo dos créditos individuais e fiscais
promovidos contra empresas falidas ou em recuperagéo judicial, tanto sob a égide do Decreto-Lei
n. 7.661/45 quanto da Lei n. 11.101/2005, devem ser realizados pelo Juizo Universal, de acordo
com o art. 76 da Lei n. 11.101/2005. Precedentes. 4. Agravo interno ndo provido. (Agint no CC
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166.104/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 05/05/2020, DJe
12/05/2020) Desse modo, os atos de alienacéo ou de constricdo que comprometam o
cumprimento do plano de reorganizagdo das empresas somente serdo efetivados apés a anuéncia
do Juizo da recuperacéo judicial. Por outro lado, ndo se sujeitam os créditos tributarios a
deliberacdo da assembleia de credores, a qual submetido o plano homologado pelo juiz estadual.
O prosseguimento da execucdo fiscal e eventuais embargos, na forma do art. 6°, § 7°, da Lei
11.101/05, devera se dar, portanto, perante o juizo da acdo executiva competente, ao qual
caberdo todos os atos processuais, inclusive a ordem de citacdo e penhora, exceto a apreenséo e
alienacao de bens. Ademais, cumpre resguardar a existéncia, ao cabo da recuperacéao, de bens
habeis a garantia dos créditos tributarios, observado o privilégio legal respectivo. No presente caso
esta comprovado ter sido concedida a Recuperacédo Judicial da suscitante em janeiro de 2019 pelo
Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Concordia/SC (fls. 126/139), tendo o Juizo Federal da 22 Vara
de Criciima- SJ/SC indeferido o pedido de liberacdo dos valores constritos via Bacen Jud, ao
fundamento de que o bloqueio foi realizado antes do deferimento da recuperacgéo judicial da
empresa. O Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Concérdia, SC, informou que a recuperacéo
judicial da suscitante foi deferida, bem como homologado o plano de recuperagcdo em 15.1.2021,
estando o processo em curso (fls. 574/615). Por sua vez, o Juizo Federal da 22 Vara de Criciima -
SJSC, afirmou que, de fato, foi efetivada a penhora de valores pertencentes a suscitante, via
Bacen-Jud, tendo indeferido a liberacao desse valor em favor da empresa ou do juizo da
recuperacéo, ao fundamento de que o bloqueio ocorreu em 17.9.2015, mais de 3 anos antes da
concesséo da tutela de urgéncia no processo de recuperac¢éo judicial, que somente ocorreu em
11.1.2019. Acrescentou que determinou, também, a suspenséo do feito ‘...até o julgamento
definitivo do REsp n°® 1.712.484/SP (o STJ submeteu ao regime de recursos repetitivos a questéo
referente a possibilidade ou ndo da prética de atos constritivos em face de empresa em
recuperacao judicial,) e/ou até o término do processo de recuperacao judicial’, bem como que nédo
foram praticados novos atos constritivos sobre o patrimdnio da parte executada ap6s a noticia de
sua recuperacéo judicial. Entendo, contudo, que a liminar deve ser confirmada, apesar de se tratar
de penhora anterior ao deferimento da recuperacao judicial, diante de que foi efetivada a
constricdo de valores pertencentes ao patriménio da empresa recuperanda e que, apesar de ndo
ter sido determinada ordem de pagamento, fica a empresa impedida de fazer uso daqueles
valores no processo de superacao da crise econémico-financeira, devendo, pois, haver prévia
consulta do Juizo da recuperacéo sobre a conveniéncia de manutencao do bloqueio. Nesse
sentido, confira-se: CONFLITO DE COMPETENCIA. INCIDENTE MANEJADO SOB A EGIDE DO
NCPC. JUSTICA ESPECIALIZADA (JUiZO TRABALHISTA E JUiZO DA EXECUCAO FISCAL).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA DIANTE DA UNIVERSALIDADE DO JUiZO DO
SOERGUIMENTO. CONFLITO ESTABELECIDO ENTRE JUiZOS VINCULADOS A UM MESMO
TRIBUNAL. CONFLITO DE COMPETENCIA CONHECIDO EM PARTE, COM DETERMINAQAO
DE REMESSA PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A Segunda
Secdo do STJ tem julgados no sentido de que o deferimento do processamento da recuperacao
judicial ou a decretagdo da faléncia, ainda que exista prévia penhora, impedem o prosseguimento
das execucdes contra os devedores em recuperacéo judicial, devendo, portanto, ser centralizados
no juizo recuperacional 0s atos executérios subsequentes. 2. Compete ao respectivo Tribunal de
Justica o julgamento de conflito de competéncia estabelecido entre Juizos a ele vinculados. 3.
Conflito conhecido em parte para afastar a competéncia das Justicas Especializadas (Juizo
Trabalhista e Juizo da Execucao Fiscal), determinando-se a remessa dos autos ao Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo para o julgamento de conflito de competéncia estabelecido entre
0s Juizos a ele vinculados. (sublinha acrescentada) (Segunda Secédo, CC 161.101/SP, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, unanime, DJe de 10.6.2020) AGRAVO INTERNO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. EMPRESA EM RECUPERAQAO JUDICIAL. PENHORA ANTERIOR. 1. Segundo
a pacifica jurisprudéncia da 22 Sec¢éo, ‘com a edicdo da Lei. 11.101/05, respeitadas as
especificidades da faléncia e da recuperacao judicial, € competente o juizo universal para
prosseguimento dos atos de execucao, tais como alienacéo de ativos e pagamento de credores,
gue envolvam créditos apurados em outros 6rgéos judiciais [...]', (CC 110941/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, Segunda Secéo, DJe 1°/10/2010). 2. Embora a penhora dos créditos devidos
a recuperanda tenha sido realizada antes do pedido de recuperacao judicial, a competéncia para
deliberar sobre o levantamento dos respectivos valores passou a ser do Juizo onde se processa 0
pedido de recuperacéo. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (sem negrito no original)
(Segunda Secéo, Agint no CC 147.994/MG, minha relatoria, unanime, DJe de 18.4.2018) Em face
do exposto, confirmo a liminar deferida e, com fundamento no artigo 957 do Cddigo de Processo
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Juizo da Recuperacéao Judicial dizer sobre a viabilidade ou ndo dos atos constritivos

ou expropriatérios ou, ainda, de substituicdo de bens nas execucdes fiscais.

EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL (Lei 11.101/2005, alterada pela
Lei 14.112/2020). PRATICA DE ATOS CONSTRITIVOS. CANCELAMENTO
DO TEMA 987 DO STJ. COMUNICACOES AO JUiZO E AO
ADMINISTRADOR DA RECUPERACAO JUDICIAL. DESCABIMENTO DE
PENHORA NO ROSTO DOS AUTOS OU PENHORA DE DINHEIRO, VIA
SISBAJUD. Estabelece a Lei 11.101/2005, art. 6°, § 7°-B, ja com a redacao
da Lei 14.112/2020: O disposto nos incisos I, Il e Ill do caput deste artigo
ndo se aplica as execucgdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do
juizo da recuperacao judicial para determinar a substituicdo dos atos de
constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais & manutengdo da
atividade empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial, a qual
sera implementada mediante a cooperacéo jurisdicional, na forma do art. 69
da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil),
observado o disposto no art. 805 do referido Cddigo. Diante da inovacao
trazida pela Lei 14.112/2020, o Superior Tribunal de Justica procedeu a
desafetacdo do Tema 987, dispondo que na ‘verdade, cabe ao juizo da
recuperacao judicial verificar a viabilidade da constricdo efetuada em sede
de execucdo fiscal, observando as regras do pedido de cooperacao
jurisdicional (art. 69 do CPC/2015), podendo determinar eventual
substituicdo, a fim de que ndo fique inviabilizado o plano de recuperacdo
judicial’.177

Mesmo antes da desafetacdo do Tema n. 987 do STJ, a Corte Superior

também levou outros Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federaist® a

177

178

Civil de 2015, conheco do conflito para declarar competente para qualquer ato de constricdo ou
alienacao de bens ou valores da suscitante, na execucgao referida nos autos, o Juizo de Direito da
12 Vara Civel de Concérdia, SC. Comunique-se. Intimem-se. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Conflito de Competéncia n°® 178665 - SC (2021/0103222-0). Decisdo. Trata-se de
conflito de competéncia suscitado por Inviosat Seguranca Ltda. em recuperacao judicial, com
pedido de liminar, em face do Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Concoérdia, estado de Santa
Catarina, e do Juizo Federal da 22 Vara de Criciima, Sec¢éo Judiciaria daquela unidade federada.
[...]. Suscitante: Inviosat Seguranc¢a Ltda - Em Recuperacao Judicial. Suscitados: Juizo de Direito
da 1a Vara Civel de Concordia — SC; Juizo Federal da 2a Vara de Criciima - SJ/SC. Relatora:
Min. Maria Isabel Gallotti. Brasilia, 17 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&compon
ente=MON&sequencial=132893462&num_registro=202101032220&data=20210819&tipo=0.
Acesso em: 03 jan. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢&o). Recurso Especial n° 1.694.261-SP (2017/0226694-
2). Processual civil. Recurso especial. Submisséo a regra prevista no enunciado administrativo 03/STJ.
Proposta de cancelamento de afetacdo. Vigéncia da lei 14.112/2020, que alterou a lei 11.101/2005.
[...]- Recorrente: Mastra Industria e Comércio Ltda. Recorrido: Fazenda Nacional. Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Brasilia, DF, 28 de junho de 2021. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201702266942&dt_publicacao=2
8/06/2021. Acesso em: 03 jan. 2022.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, na Execuc¢éo Fiscal n°
50075561420184047105, indeferiu-se a realizagdo de penhora on line via sistema SISBAJUD, por
ordem do juizo da execugéo fiscal, enquanto perdurar o regime de recuperagao judicial A decisao
contém o seguinte teor (evento 93 dos autos originarios): Vistos, etc. A ANTT requer o
prosseguimento da execucdo mediante a utilizacdo das plataformas Sisbajud e Renajud. No caso
em exame, percebe-se a existéncia do processo de recuperacao judicial 133/1.16.0000229-8, em
tramite na Vara Judicial da Comarca de Seberi. Vieram os autos conclusos. Decido. DA
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL (Lei n® 11.101/2005, alterada pela Lei n°
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14.112/2020). PRATICA DE ATOS CONSTRITIVOS. CANCELAMENTO DO TEMA 987 DO STJ.
COMUNICACOES AO JUIZO E AO ADMINISTRADOR DA RECUPERACAO JUDICIAL.
DESCABIMENTO DE PENHORA NO ROSTO DOS AUTOS OU PENHORA DE DINHEIRO, VIA
SISBAJUD. No presente caso, € incontroverso que a executada se encontra em processo de
recuperacao judicial sob o n® 133/1.16.0000229-8, em tramite na Vara Judicial da Comarca de
Seberi. Com efeito, estabelece a Lei n°® 11.101/2005, art. 6°, § 7°-B, jA com a redacado da Lei n®
14.112/2020: O disposto nos incisos |, 1l e 1l do caput deste artigo ndo se aplica as execucdes
fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para determinar a
substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencéo
da atividade empresarial até o encerramento da recuperacéo judicial, a qual sera implementada
mediante a cooperacao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cadigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido Codigo. Em face da
inovacgdo trazida pela Lei n® 14.112/2020, o Superior Tribunal de Justica procedeu a desafetacao
do Tema 987, dispondo que: [...] cabe ao juizo da recuperacéo judicial verificar a viabilidade da
constricdo efetuada em sede de execucdao fiscal, observando as regras do pedido de cooperacao
jurisdicional (art. 69 do CPC/2015), podendo determinar eventual substituicdo, a fim de que ndo
fique inviabilizado o plano de recuperagéo judicial. [...] (STJ, REsp 1694261/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, 12 SECAQ, julgado em 23/06/2021, DJe 28/06/2021). Diante da
legislacdo em vigor e do entendimento adotado pelo STJ, deve ser observado, nas execucdes
fiscais, 0 seguinte: a) Nos termos da Lei 11.101/2005, art. 6°, 8§ 6°, | (TRF4, AG 5053988-
95.2020.4.04.0000, 12 T. Rel. ROGER RAUPP RIOS, j. em 17/06/2021), cabe oficiar ao juizo da
recuperacao judicial, comunicando-lhe a existéncia da execucao fiscal e fornecendo-lhe chave de
acesso ao processo eletrénico e copia da presente decisdo. b) As demais comunica¢des ocorrem
por meio de intimag¢&do do administrador judicial, na forma da Lei n® 11.101/2005, art 22, I, m;
sendo dever do administrador judicial providenciar, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, as
respostas aos oficios e as solicitagcdes enviadas por outros juizos e 6rgéos publicos, sem
necessidade de prévia deliberagcéo do juizo (Lei n°® 11.101/2005, art. 22, I, m), cadastre-se este no
processo eletrbnico, para que seja intimado dos atos processuais, comunicando-0s ao juizo da
recuperacao judicial; ¢) Havendo pedido de penhora de bem (ns) da empresa recuperanda, devera
ser comunicado ao juizo da recuperacdo judicial para verificar a viabilidade da constricao efetuada
em sede de execugéo fiscal. Nesse ponto, apds a expedicao de oficio enderecado ao juizo da
recuperacao judicial, incumbird a exequente diligenciar junto aquele juizo a fim de obter eventual
autorizacéo para o prosseguimento da expropriacdo de bem nestes autos. d) conforme
jurisprudéncia mais recente do TRF da 42 Regido, descabe haver, na execucéo fiscal,
determinacéo de penhora no rosto dos autos da recuperacao judicial (TRF4, AG 5008484-
32.2021.4.04.0000, 22 T, Rel. ROMULO PIZZOLATTI, j. em 18/05/2021), com a ressalva de que,
uma vez encerrada a recuperacdo, podera a parte exequente requerer penhora no rosto dos autos
desta, mediante demonstragéo de efetiva existéncia de saldo disponivel (TRF4, AG 5010096-
39.2020.4.04.0000, 12 T., Rel ROGER RAUPP RIOS, j. em 17/06/2021). e) Descabe haver
bloqueio de dinheiro ou ativos financeiros, via SISBAJUD, por ordem do juizo da execucéo fiscal,
enquanto perdurar o regime de recuperacao judicial; o entendimento mais recente do TRF da 42
Regido é de que deve haver prudéncia nestes casos, ja que o bloqueio de valores via BACENJUD
limita o exercicio da atividade empresarial, obstaculizando a recuperacao judicial (TRF4, AG
5015631-80.2019.4.04.0000, 12 T., Rel. ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, j. em
25/06/2019). Diante do exposto, indefiro, por ora, o pedido do evento '91', e determino a intimag&o
da exequente para indicar bens passiveis de penhora, em observancia aos fundamentos acima
exposados, para que analisada a possibilidade de cooperacéo jurisdicional no que concerne a
garantia/satisfacdo da divida perseguida. Intime-se. Cumpra-se. Sustenta a agravante, em sintese,
que a decisdo agravada desconsiderou a nova redacédo do artigo 6°, da Lei n°® 11.101, de 2005,
trazida dada pela Lei n°® 14.112/2020, conferindo a possibilidade de prosseguimento da execucao
fiscal e afastando a necessidade do sobrestamento das execuc¢des fiscais nos casos em que as
empresas executadas estivessem sob o regime da recuperacéo judicial. Alega que ndo subsistem
Obices a realizacdo da penhora de ativos financeiros, e caso o ato constritivo eventualmente recaia
sobre um bem de capital essencial a manutencéo da atividade empresarial, entao, neste caso, a
solicitacdo de substituicdo podera ser levada a efeito pelo juizo da recuperacéao judicial, através do
instituto da cooperacéao jurisdicional. Requer a concesséo do efeito suspensivo, e a reforma da
decisdo agravada para determinar que seja realizada a pesquisa mediante o sistema SISBAJUD.
Brevemente relatado, decido. A edicao da Lei n® 14.112, de 2020 conferiu nova redacao ao art. 6°
da Lein®11.101, de 2005, e consequente promoveu a desafetacdo do Tema STJ n° 987, de modo
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modificar seus entendimentos, editando siumulas a fim de extirpar discussdes quanto
a problematizacdo envolvendo empresas em recuperacdo judicial e a
obrigatoriedade do pagamento de dividas tributarias, mediante medidas coercitivas
(expropriatorias e constritiva) contra empresas recuperandas.

Percebe-se que a coacdao realizada pelo Fisco tem repercussao na prescricao
intercorrente do processo de execucao fiscal. Assim, o ato coercitivo nada mais é do
que a tentativa de diligenciar a fim de localizar bens ou valores disponiveis a
penhora e, nesse sentido, ndo podera a Fazenda Publica simplesmente realizar o
pedido de SISBAJUD, RENAJUD, etc. nos autos do processo executivo ou ainda
protestar os débitos executados, tampouco encaminhar cartas forcando a pessoa

juridica a parcelar seu passivo fiscal.

que nao subsistem ébices a pratica de atos executivos em desfavor de empresas em recuperacao
judicial. Na nova sistematica cabe ao juizo da recuperacéo judicial verificar eventual prejuizo ao
plano de pagamento, uma vez que este detém a prerrogativa de substituir atos constritivos: Art. 6°
A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo judicial implica:
(Redacéo dada pela Lei n® 14.112, de 2020) | - suspensao do curso da prescri¢cdo das obriga¢cdes
do devedor sujeitas ao regime desta Lei; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) Il - suspensao das
execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do sdcio
solidario, relativas a créditos ou obrigacdes sujeitos a recuperacao judicial ou a faléncia; (Incluido
pela Lei n° 14.112, de 2020) Il - proibicdo de qualquer forma de retencgéo, arresto, penhora,
sequestro, busca e apreenséo e constri¢do judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor,
oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou obrigagfes sujeitem-se a
recuperacao judicial ou a faléncia. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) [...] § 7°-B. O disposto
nos incisos I, Il e lll do caput deste artigo ndo se aplica as execugfes fiscais, admitida, todavia, a
competéncia do juizo da recuperac¢do judicial para determinar a substituicdo dos atos de
constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais & manutencdo da atividade empresarial
até o encerramento da recuperacgéo judicial, a qual sera implementada mediante a cooperacéo
jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), observado o disposto no art. 805 do referido Cédigo. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)
Tal entendimento resta expresso nos julgados do Superior Tribunal de Justica (REsp
1.694.261/SP, Primeira Secéo, DJe 28-06-2021), do qual se extrai que a pratica de atos
executivos cabe ao juizo da execucéo fiscal, ressalvada a possibilidade do juizo da recuperacao
promover a substituicdo da constricdo, caso seja necessario, o que sera implementado mediante o
sistema de cooperacao jurisdicional previsto no Cédigo de Processo Civil. Nessas condicoes, é
caso de reformar a decisdo agravada para determinar que na origem seja efetivada a pesquisa de
ativos financeiros utilizando-se o sistema SISBAJUD e eventual bloqueio de valores. Resta
presente, portanto, a probabilidade do direito, bem como o risco de dano, caso ndo sejam
adotadas imediatamente medidas tendentes a protecéo do crédito da exequente. Ante 0 exposto,
defiro o pedido de antecipacéo da tutela recursal. Intimem-se, sendo a parte agravada também
para as contrarrazfes. Comunique-se ao Juizo da origem. Apds, inclua-se o feito em pauta.
BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidao). Agravo de Instrumento n° 5037459-
64.2021.4.04.0000/RS. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisédo que, na
Execucéo Fiscal n° 50075561420184047105, indeferiu-se a realizacdo de penhora on line via
sistema SISBAJUD, por ordem do juizo da execucao fiscal, enquanto perdurar o regime de
recuperacao judicial. [...]. 12 Turma. Agravante: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT. Agravado: Laticinio Seberi Ltda (Em Recuperacéo Judicial). Relator: Desa. Luciane Amaral
Corréa Muinch. Porto Alegre, 04 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisal/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40002861078&
versao_gproc=8&crc_gproc=e6laaa75. Acesso em: 12 fev. 2022.
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Como ja mencionado anteriormente, o Fisco, para que néo ocorra o fenbmeno
da prescricdo intercorrente, tem o dever de proceder com medidas efetivas ao
cumprimento e a satisfacdo de seu crédito, ndo sendo os referidos atos descritos no
paragrafo anterior capazes de interromper a prescrigéo.

Nesse interim, destaca-se que, no sentido de cumprir com a orientacdo da
Corte Superior, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido editou a Sumula n°® 111,
prevendo a obstaculizagdo de atos judiciais que reduzam o patriménio da empresa
em recuperacgao judicial, enquanto mantida essa condi¢do.”®

Assim, esta superada a competéncia para decidir acerca de atos constritivos
e expropriatérios realizados em execucdo fiscal, sendo o Juizo Universal o
competente para tratar de blogueios, de penhoras e de demais atos que atinjam o
patrimoénio da empresa recuperanda, entendimento firmado com escopo no principio
da preservacdo da empresa, previsto na Lei n. 11.101/2005 — Lei de Recuperacéo
Judicial e Faléncias.

E, da mesma forma, € o Juizo Recuperacional, juntamente com o
administrador judicial, quem detém a competéncia para dizer sobre a essencialidade
dos bens pertencentes ao patriménio da empresa. Tem a Fazenda Publica o dever
de buscar os bens essenciais para satisfacdo de seus créditos, sob pena de o
referido crédito incorrer em prescricao intercorrente.

O procedimento de recuperacao judicial, esculpido pela Lei n° 11.101/2005,
caracteriza-se como a solucéo legal as pessoas juridicas que estejam passando por
dificuldades financeiras e que precisem de certos ajustes para a manutencao de
suas atividades, bem como de postos de emprego. Contudo, em razdo de a lei ser
totalmente contraditéria ao passo que excluiu os créditos tributarios desta ampla
negociacdo com credores, sabe-se que um apontamento de origem fiscal abala o
principio que norteia a referida lei, qual seja, a recuperagdo e a preservacao da
empresa.

Nos termos em que fora disposto anteriormente, entende-se que os credores
concursais poderiam e deveriam discutir sobre o passivo fiscal/tributario, haja vista

7

gue o interesse da empresa € o soerguimento. O crédito tributario faz parte da

179 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Simula n® 111. O deferimento do processamento
de recuperacdo judicial ndo é capaz de suspender, por si s@, as execuc¢des fiscais, mas obsta a
realizacdo de atos judiciais que reduzam o patriménio da empresa em recuperacéo judicial,
enquanto mantida essa condicdo. Porto Alegre: Tribunal Regional Federal 42 Regiéo, [2016].
Disponivel em https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=sumulas_trf4&seq=194%7C967.
Acesso em: 02 fev. 2020.
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massa de débitos a serem adimplidos e, excluindo o crédito tributario do debate dos
credores, € possivel concluir que estdo sendo preteridos os créditos concursais aos
extraconcursais fiscais.

Nesses termos, notdria a importancia da participagdo dos credores concursais
no debate do passivo tributario em razdo do desagio, do alongamento e da
composicdo dos débitos da empresa recuperanda, o que também inclui o crédito
tributario, visto que € o que viabiliza o equilibrio e a conservacao da empresa: ndo
somente negociar e ajustar seus débitos concursais (privado), mas também né&o
interferir nos débitos tributarios (publico), ou seja, inexiste preferéncia do publico
sobre o privado neste contexto.

Como mencionado anteriormente, as alteragbes trazidas pela Lei n.
14.112/2020, apesar de alguns avancgos significativos e importantes para empresas
em recuperacao judicial, trouxeram também inseguranca juridica, especialmente
com relacdo ao superpoder do Fisco em requerer a faléncia da empresa
recuperanda.

O principio da insegurancga juridica para o Supremo Tribunal Federal é um
principio constitucional implicito, por estar vinculado ao direito fundamental a
seguranca previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal. Andrei Pitten Velloso

destaca quanto ao principio:

O principio da seguranca juridica constitui um dos elementos centrais
da ideia de justica, consagrado como um direito natural e
imprescindivel ja na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 (art. 2°). Representa, outrossim, uma das mais
expressivas limitagdes ao poder de tributar.

[...]

Também encontra supedaneo em projecdes constitucionais
especificas, como a garantia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da CF).18°

Ainda, no que tange a inexisténcia de legislacdo ou a legislacdo lacunosa
existente atualmente, que so traz prejuizos aos contribuintes, imperioso salientar o

entendimento consagrado pelo doutrinador e jurista Andrei Pitten Velloso:

Essa legislacdo cadtica, efémera, aberta e sistematica dificulta o
conhecimento do direito vigente e impossibilita o desenvolvimento de
uma ampla e profunda andlise dogmatica do direito tributario positivo,

180 VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo tributéaria interpretada. 3 ed. rev. e atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado 2016. p. 197.
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gerando incerteza sobre o conteddo das obriga¢cBes tributarias e
prejudicando seriamente os contribuintes que ndo desejam ter
pendéncias com o Fisco.

[...] acGes e omissdes contrarias a constituicdo ou as leis e a omissao
na elaboragdo de textos normativos consolidados, que impliquem,
sem duvida alguma, violagcdbes a seguranca dos cidaddos
relativamente as suas obrigacdes juridico-tributarias.®!

A prética de atos que comprometam o patriménio da empresa, especialmente
a empresa em recuperacao judicial, como a cobranca de créditos tributarios,
realizacdo de medidas constritivas e expropriatorias durante periodo de tentativa de
soerguimento da empresa, visa a compelir o contribuinte ao pagamento da divida
fiscal de forma totalmente coercitiva, sem as garantias do devido processo legal,
ampla defesa e contraditorio, violando de forma direta a Constituicdo Federal e,
especialmente, o principio basilar da recuperacdo judicial da preservacdo da
empresa, ensejando, na maioria dos casos, a decretacdo de faléncia de uma
empresa viavel a recuperacao.

O jurista Humberto Avila dispde quanto & proibicdo de arbitrariedades por

parte da Administracdo Publica:

A proibicdo de arbitrariedade, portanto, funciona como fator de
calculabilidade do Direito, pois, ainda que néo capacite o cidadao a
prever exatamente o conteudo futuro do Direito, pelo menos
demarca, negativamente, os limites da sua configuracdo, ja que
afasta qualquer tipo de regulacéo futura desprovida de justificacdo. A
seguranga juridica funciona, assim — como pontifica Carrazza —, para
gue os contribuintes ndo figuem a mercé do arbitrio das pessoas
politicas. [...] Como assevera Ataliba, “a seguranga dos direitos e a
fixacdo destes em leis impessoais e genéricas impedes
peremptoriamente o emprego caprichoso dos instrumentos do poder.
De fato, um Direito arbitrario, porque aplicado com base no capricho
ou em veleidades pessoais, traz consigo o germe da inseguranca e
da desordem. [...] A proibicdo de arbitrariedade é, portanto, parte
integrante do conceito de seguranca juridica.'®?

Ainda, atos que atentam contra a vida da empresa também afrontam o
principio da liberdade de exercicio e atividade econdmica, previsto no artigo 170, da
Constituicdo Federal. Humberto Avila leciona ainda que “o exercicio concreto da

liberdade pode gerar a aplicacdo subjetiva do principio da seguranca juridica por

181 VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicao tributéria interpretada. 3 ed. rev. e atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado 2016. p. 199-200.

182 AVILA. Humberto. Teoria da seguranca juridica. 6. ed. rev., atual. e ampl. S4o Paulo: Malheiros,
2021. p. 675-676.
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meio da protecdo da confianca™s? e, levando-se em consideracdo que a liberdade e
seguranca andam juntas, o Estado ndo podera mediante atos abusivos — como o
pedido de faléncia da empresa recuperanda — colocar em risco a atividade
empresarial que tem capacidade de soerguimento.

Diante disso, sabe-se que o condicionamento a quitacdo ou parcelamento dos
débitos tributarios para concessédo da recuperacdo judicial € incompativel com a
ordem juridica,®* pois viola literalmente a Constituicdo Federal e os principios nela
presentes, tais como o da seguranca juridica, o da igualdade, o da razoabilidade, o
da proporcionalidade, o da livre iniciativa, o da livre concorréncia e o do devido
processo legal.

Além disso, a coacdo ao parcelamento de débitos tributarios com o fito de
obter a certiddo de regularidade fiscal em razdo da necessidade legalmente prevista
de apresentacdo da CND ou CPEN para concessao da recuperacao judicial deve ser
observada, sobretudo diante da ocorréncia ou ndo da interrupcdo da contagem do
prazo prescricional, j& que o parcelamento foi descumprido diante de inexisténcia de
condicdes econOmico-financeiras na manutengdo dos pagamentos pela
recuperanda.

Portanto, essencial que haja um denominador comum entre os contribuintes e
o Fisco que nao enseje inseguranca juridica, ofertando as pessoas juridicas
oportunidades possiveis de adimplemento, e as empresas em recuperacao judicial, o
efetivo cumprimento do plano de recuperacdo e, apés o advento da Lei n.
14.112/2020, o cumprimento do plano recuperacional fiscal/tributario, evitando que
seus atos atinjam o patriménio da empresa e, consequentemente, coloquem a sua
vida em risco.

De outro lado, valido mencionar ainda que a falta de atuacdo do Fisco —
mesmo possuidor do superpoder previsto na Lei n. 14.112/2020 — acarreta a
prescricdo do crédito tributario, como visto no capitulo 5 do presente estudo.

Salienta-se que se procurou no presente capitulo estressar a questao
envolvendo o superpoder do Fisco perante empresas em clara fragilidade oriunda da

crise econdmico-financeiro e do processo de recuperacdo judicial, bem como a

183 AVILA. Humberto. Teoria da seguranca juridica. 6. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Malheiros,
2021. p. 237.

184 MORETI, Daniel. Recuperacao judicial e tributos. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS (IBET). Notus: doutrina. Sdo Paulo, 22 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/recuperacao-judicial-e-tributos-por-daniel-moreti/. Acesso em: 01 fev. 2020.
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inseguranca juridica que esse superpoder gera no ambito empresarial, uma vez que
a legislacdo vigente se mostra contraditoria, ao passo que exclui os créditos
tributarios do processo recuperacional e autoriza ao Fisco requerer a faléncia da
empresa.

Assim, ndo sendo o crédito tributario parte do processo de recuperacdo
judicial, ndo podera o Fisco agir de forma arbitraria. Em outros termos, se o crédito
tributario ndo se submete a recuperacao judicial, também ndo haverd intervencéo da
Fazenda Publica no processo. Tal estudo serd aprofundado mediante anélise

econdmica do direito, no item a seguir.

6.5 Andlise econdémica do Direito: os reflexos legislativos nos créditos

tributarios na recuperacdao judicial

Diante das consideracdes anteriores, necessaria a andalise econdmica do
Direito com conddo de exaurir o debate quanto a legislacdo vigente que trata do
processo de recuperacao e dos créditos tributarios.

A Lei n. 14.112/2020 trouxe avancos significativos ao processo de
recuperacdo judicial e, com relacdo aos créditos tributarios, ndo houve grande
avanco, exceto no que tange as flexibilizacbes e as benesses para pagamento do
passivo tributario da empresa recuperanda. A lei também ratificou a ocorréncia da
prescricdo dos créditos tributarios executados que permanecem mais de cinco anos
sem impulso efetivo do Fisco para sua satisfacéo.

Antes mesmo da edi¢do da Lei n. 14.112/2020, muito se discutia sobre a
importancia da inclusdo dos créditos tributarios no processo de recuperacéao judicial
e em seu plano, haja vista os reflexos de ordem econdmica que tais créditos
representam para a empresa recuperanda.

Apo6s as modificacdes trazidas pela referida lei, permanecem os debates,
porque para tais créditos ndo houve grandes avancos. Apenas e de forma
desfavoravel aos contribuintes, a lei trouxe o superpoder a Fazenda Publica.

Como dito acima, sabe-se que o Brasil possui uma das cargas tributarias mais
elevadas do mundo — segundo o que Receita Federal do Brasil (RFB) divulgou em

relacdo a carga tributéria do Brasil entre os anos de 1990 e 2020, afirmando que, em
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2019, atingiu 32,51% do PIB — 0 que leva muitas empresas a crise econdmico-
financeira e, por vezes, diante de endividamentos de outras naturezas, ao
ajuizamento do processo de recuperacao judicial.

Assim, o professor e doutrinador Hugo de Brito Machado entende:

O passivo tributario constitui um grave problema de recuperacéo de
empresas, visto que a elevada carga tributéria vigente em nossa
legislacdo tem grande contribuicdo para o agravamento da situacao
de crise das empresas, quando ndo € causa exclusiva dela. No
processo de faléncia e recuperacdo de empresas o Estado, além de
figurar como credor, deve zelar pela forma mais eficiente de
recuperar a empresa ou liquidar seus ativos, tendo o dever de agira
em prol de seu restabelecimento no mercado, caso seja
economicamente viavel, em face do interesse publico que cerca o
assunto.ee

Como amplamente debatido no decorrer no estudo, o que ficou ratificado pelo
doutrinador Hugo de Brito Machado, ante a alta carga tributaria brasileira que
repercute de forma negativa na economia do Pais, decorrente das dificuldades que
as empresas e 0s empresarios encontram na manutencao da atividade empresarial,
o Estado, mesmo na condicdo de credor, tem o dever de proteger e garantir as
empresas em processos de recuperacao judicial meios efetivos para o alcance do
soerguimento, haja vista o interesse publico.

A conduta do Estado, entretanto, apresentado pelas Fazendas Nacional,
Distrital, Estaduais e Municipais, € totalmente contraditéria ao dever de zelar pela
manutencdo e pelo crescimento da atividade empresarial, visto que possuem
privilégios perante os demais credores de empresas recuperandas, pois seus
créditos ndo se submetem ao processo de recuperacéo judicial.

Assim, visivel o conflito existente entre as normas e principios constitucionais,
bem como normas legais, que compdem o ordenamento juridico brasileiro, que
apresenta como consequéncia, o tratamento privilegiado da Fazenda Publica no
processo de recuperacédo judicial e, mesmo com o tratamento especial e possuindo
maiores e melhores recursos que os demais credores, acaba tendo seus créditos

prescritos no curso da recuperacgdo judicial em razdo da falta de diligéncias efetivas

185 MAXIMO, Wellton. Prévia da carga tributaria caiu para 31,64% do PIB em 2020. In: AGENCIA
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186 MACHADO, Hugo de Brito. Divida tributaria e recuperacao judicial de empresa. Revista Dialética
de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 120, p. 70-71, 2005.
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para satisfacdo de seu crédito. Portanto, o privilégio outorgado ao Fisco é, ao fim,
ineficiente, acarretando a prescricdo intercorrente do crédito tributario.

Além disso, os créditos tributarios encontram a prescricdo no curso do
processo recuperacional haja vista ndo estarem sujeitos a recuperagdo judicial, o
que, diante do presente estudo, pode-se perceber que ndo se mostra adequado,
tampouco eficaz.

Caso os créditos tributarios estivessem inseridos no plano de recuperacdo
judicial, além de um melhor controle pelo Juizo Universal, administrador judicial e
pela prépria empresa recuperanda, ainda, os créditos ndo encontrariam a prescricao
diante da suspensao da execucdo fiscal e, com isso, a atividade econémica também
seria estimulada e incentivada.

Portanto, pela andlise realizada no presente estudo, constata-se que a
exclusdo dos créditos tributarios da recuperacéao judicial ndo encontra fundamento,
mormente considerado o principio basilar do instituto: a preservacdo da empresal

A empresa recuperanda ndo encontrara incentivo e estimulo para seu
soerguimento diante da inseguranca de, a qualquer momento, ser surpreendida com
pedido de faléncia pela Fazenda Publica, prejudicando sua operacdo na iminéncia
de bloqueios e penhoras de ativos financeiros.

Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho afirma que:

A recuperacdo econdmica de quem tem expressivo passivo fiscal
ndo depende tanto do plano de recuperacado judicial formulado no
ambito do processo que tramita em juizo. Depende, a rigor, do
deferimento e sua solicitagcdo de parcelamento aos credores fiscais
(Fazenda Publica e INSS).#7

Diante disso, evidenciado que o equilibrio econémico-financeiro da empresa
recuperanda e, por conseguinte, seu crescimento e expansdo sao dificultados pela
legislacdo atual, sobretudo pelo risco de ter sua faléncia requerida pelo Fisco a
qualquer tempo.

Da mesma forma, o soerguimento e crescimento da empresa sao afetados
pela obrigatoriedade ainda prevista na legislacéo atual que a obriga ao fornecimento

de certiddo negativa de débitos durante o curso do processo recuperacional, bem

187 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a nova lei de faléncias e de recuperacado de empresas.
13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 270.
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como a apresentacdo dessa certiddo para participar de concorréncia publica e para
obter crédito em instituicdes financeiras.

O jurista Hugo de Brito Machado também afirma, com relacédo a quitagdo do
passivo tributario, mediante adesdo a transa¢do ou ao parcelamento, por empresas

em recuperacao judicial:

A exigéncia de quitacdo de tributos sera inconstitucional, ainda que
estabelecida em Lei complementar federal, na medida em que
implicar cerceamento da liberdade de exercicio da atividade
econdmica, ou propiciar ao fisco a cobranca do tributo sem o devido
processo legal, vale dizer, sem a apuracdo em regular processo
administrativo, e sem o0 uso da via propria, que é a execucao fiscal
[...] Entre as duas possibilidades existentes para solucionar o
problema, declarando inconstitucional a norma ou dando a mesma
interpretacdo em conformidade com a Constituicdo e os objetivos da
recuperacao judicial, a segunda é mais vantajosa a Administracédo
Tributaria, pois permitira que o crédito tributario seja parcelado e
também que o cumprimento das obrigacdes seja fiscalizado pelo
Juizo da Faléncia.'®®

N&do é crivel que a empresa em crise econbmico-financeira, que esta
buscando seu soerguimento, unindo seus esforcos para a manutencdo de sua
operacédo, dos postos de trabalho, do cumprimento do plano recuperacional, seja
obrigada a realizar parcelamento ou transacao de débitos fiscais.

Nesse contexto, vale lembrar que, muitas vezes, os débitos parcelados ou
transacionados na busca de uma regularidade fiscal, encontram-se em discussao
seja administrativamente ou judicialmente, inclusive, quanto a prescricao, sendo a
empresa compelida a renunciar a discussao, diante da necessidade de CND ou
CPEN. Tal ato é claramente arbitrario e abusivo, especialmente em razdo de o
parcelamento nem sempre ser efetivo, diante do descumprimento precoce pela
empresa.

Com efeito, o parcelamento ou a transagdo também n&o se apresentam como
uma solucdo eficaz as empresas em recuperacdo judicial, visto que acabam
onerando ainda mais seus recursos financeiros e colocando em risco a vida da
empresa, visto que, na eventualidade de ocorrer o inadimplemento, estara sujeita ao

pedido de faléncia pelo Fisco.

188 MACHADO, Hugo de Brito. Divida tributaria e recuperacao judicial de empresa. Revista Dialética
de Direito Tributario, S&o Paulo, n. 120, p. 70, 2005.
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Além disso, como visto acima, 0 parcelamento ou a transacdo também néo
sdo modalidades benéficas ao Fisco, ao passo que, inexistindo efetividade no
parcelamento, a execu¢cdo ndo sera suspensa e a prescri¢cao fluird de forma normal.

A inclusado do crédito tributario na recuperacdao judicial, portanto, € necessaria,
pois, além de trazer maior seguranca juridica e maiores e melhores possibilidade do
cumprimento do plano de recuperacéo judicial, no qual os créditos do Fisco estarédo
inseridos, para o Estado também havera vantagens, uma vez que continuara com a
preferéncia que hoje ja tem, e a arrecadacgao/satisfacdo dos créditos serd ainda
maior.

Por essa Otica, destaca-se que o Poder Judiciario, pelos julgamentos mais
recentes, mesmo apos a desafetacdo do Tema n. 987 do STJ, vem inclinando seu
posicionamento para que os créditos tributarios sejam inseridos no processo de
recuperacao judicial.

Em outras palavras, mesmo havendo requerimento do Fisco nas execucfes
fiscais para a realizacdo de penhora on-line ou de bens disponiveis, a constricdo e a
expropriacdo somente serdo efetivadas com a autoriza¢ao do Juizo Universal.

Ainda, deveria ser, a Fazenda Publica, a maior interessada na recuperacao e
no soerguimento da empresa recuperanda, sendo do Estado o dever de preservar a
pessoa juridica em crise econdmico-financeira para o efeito de recebimento de seus
créditos e, além disso, aquecendo a economia do Pais, aumentando as
arrecadacgOes por operacOes realizadas pela empresa em recuperacgao judicial.

Dessa feita, percebe-se que a legislacdo vigente, apesar das atualizacGes
havidas no final de 2020, ainda se apresenta ineficiente relativamente aos créditos
tributarios visto que, apesar de trazidos beneficios como o pagamento do passivo
fiscal em até 120 meses, se apresenta inoperante para muitas empresas em crise
econdmico-financeira.

E, diante de tal ineficdcia, a prescrigdo ocorrida durante a tramitacdo do
processo de execucao fiscal também € atingida, haja vista que grande parte dos
parcelamentos propostos pela Fazenda Publica sdo inatingiveis para empresas em
recuperacdo judicial. Com isso, o crédito tributario permanece com seu prazo
prescricional fluindo, o que ndo ocorreria se estivesse submetido ao processo de
recuperacao judicial.

A empresa recuperanda, a medida que busca solucbes para seu

soerguimento, também almeja o apoio da Administracdo Publica para garantir seus
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direitos, o cumprimento do plano recuperacional, bem como a manutencdo das
atividades empresariais e, por consequéncia Ultima, a manutencdo dos postos de
trabalhos, oportunizada a geracdo de riquezas e a arrecadagdo de tributos aos
cofres publicos.

Diante disso, para que a empresa possa efetivamente soerguer e superar 0
passivo concursal e extraconcursal, necessaria seria a readequacao da legislacao
vigente, jA& que, hodiernamente, se apresenta insuficiente, pois ndo cuida do
principio norteador do processo de recuperagdo judicial que € a preservacdo da
empresa, estando a empresa em crise em constante inseguranca juridica pelos atos
arbitrarios e abusivos do Fisco.

N&o obstante, vale dizer ainda que a readequacéo da legislacao hoje vigente
também alcancaria o crescimento econdémico do Pais, que, além da alta carga
tributaria que, como vimos, acarreta a crise econdmico-financeira levando a empresa
ao processo de recuperacao judicial, ndo oferece beneficios aos empresarios e aos
investidores. E de conhecimento a preferéncia de investidores em outros paises,
inclusive, muitos deles nos Ultimos dois anos encerraram muitas empresas e
atividades no Brasil, diante do alto risco — especialmente juridico — que o Pais
apresenta aos negocios.

A conclusdo que se apresenta diante do estudo realizado é a de que a nao
inclusdo dos créditos tributarios e nao tributarios no processo de recuperacao
judicial, além de gerar inseguranca juridica mormente a empresa em recuperacao, €
prejudicial para todas as partes, visto que a realizacdo de atos praticados pelas
Fazendas Publicas, contrarios a preservacdo da empresa colocam em risco o
cumprimento do plano recuperacional, bem como a manutengéo da empresa.

Além disso, mesmo diante de atos arbitrarios praticados pelo Fisco, este ndo
terd - por consequéncia logica da situacdo econdmico-financeira da empresa
recuperanda e também pelo comprometimento do patriménio da recuperanda com o
plano recuperacional, sobretudo os bens essenciais a manutencdo da atividade
empresarial - efetividade na satisfacdo de seus créditos.

Da mesma forma, a ndo insercdo dos créditos tributarios no processo de
recuperacéo judicial se mostra desfavoravel ao Estado, na medida em que os prazos
prescricionais continuam correndo, acarretando, muitas vezes, a decretacdo da
prescricao intercorrente do crédito tributario pela auséncia de efetividade nos atos

praticados pelo Fisco, mesmo que arbitrarios.
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Assim, percebe-se que, mesmo que a prescricao intercorrente seja vantajosa
a empresa recuperanda, a inclusdo dos créditos, sejam eles de natureza tributaria ou
nao tributaria no processo de recuperagdo, sdo essenciais, para maior efetividade no
cumprimento do plano recuperacional, como para garantir a seguranca juridica e, em

especial para o alcance da preservacao e do soerguimento da empresa.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do mencionado na introducdo deste estudo, conclui-se que ha
necessidade de adaptacdo da legislacdo vigente envolvendo os créditos tributarios (de
natureza tributaria e nao tributaria) e o processo de recuperacao judicial e faléncia.

A Lei da Recuperacdo Judicial e Faléncia n. 11.101/2005, apesar de ter
sofrido recentes alteracbes pela Lei n. 14.112/2020, ainda necessita de
aprimoramento, sobretudo para que a preservagdo da funcdo social, da livre
iniciativa e concorréncia, constitucionalmente previstas (artigos 1°, 5°, 170, 173 e
174 da CF/88) sejam garantidas, viabilizando a efetiva reestruturacéo e recuperacao
da empresa recuperanda.

Constatou-se no estudo que a exclusao do crédito tributario do processo de
recuperacéo judicial ndo beneficia nenhuma das partes envolvidas, isto €, a empresa
(e inserida nela os empregados diretos e indiretos, fornecedores e clientes), o fisco,
0os demais credores (concursais), bem como o julgador e o administrador judicial,
mormente pela inobservancia da seguranca juridica.

Noutras palavras, mesmo apos as atualizacfes na Lei de Recuperacao Judicial e
Faléncias, os atos arbitrarios e abusivos praticados pela Fazenda Publica, na busca da
satisfacéo do referido crédito, coloca em risco a manutencao da atividade empresarial,
bem como o cumprimento do plano de recuperacao judicial, afastando a possibilidade
de soerguimento da empresa em crise econdémico-financeira.

Pode-se inferir do estudo realizado que ha doutrinadores, como Marcelo
Barbosa Sacramone,!® e juristas que entendem que os créditos parafiscais e ndo
tributarios devem se submeter ao processo de recuperacao judicial e ao concurso de
credores, haja vista ndo terem natureza fiscal.

O movimento que a doutrina e a jurisprudéncia vém praticando,
especialmente diante das alteracdes trazidas pela Lei n. 14.112/2020, com a
possivel apresentacdo de plano recuperacional tributario dentro do processo de
recuperacéo judicial demonstra que o crédito fiscal ainda tem preferéncia sobre os
demais credores da empresa recuperanda, 0 que gera, além de inseguranca juridica,

a desigualdade entre os credores.

189 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacdo judicial e faléncia. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacédo, 2021. p. 100.



136

De outro modo, verifica-se também que as atualiza¢des trazidas pela referida
legislacdo aproximam cada dia mais os créditos tributarios — de natureza tributaria e
nao tributaria — do processo de recuperacao judicial, 0 que ganhou ainda mais forca
com a desafetacdo do Tema n. 987 do STJ.

A importancia do desenvolvimento de um plano especifico para
reestruturacao tributaria da empresa € essencial, principalmente as recuperandas,
que ficam a mercé do Fisco e de seus atos coercitivos e arbitrarios para satisfacédo
de seus créditos, que, muitas vezes, acabam inviabilizando a atividade empresarial
pelo atingimento de bens essenciais para a manutencdo da empresa, quando nao
atingidos também os bens particulares dos socios.

Vive-se hoje, a passos curtos e inseguros, 0 necessario avanco com relacéo a
insercdo do crédito tributario no processo recuperacional.

Desse modo, percebe-se que pela preferéncia do crédito tributario e
autonomia do Fisco perante o particular, aquele tem o dever de proceder com todas
as préticas legais de que dispde para satisfazer seu crédito, sob pena de prescricao.

O crédito tributario, portanto, seguird o seu tramite normal, mesmo com o
curso do processo de recuperacdo judicial, até mesmo durante o stay period. Em
outras palavras, o crédito tributario se mantera higido, por ndo ser afetado pela
recuperacao judicial, o que levara a decretacdo da prescri¢do intercorrente, em caso
de auséncia de diligéncias efetivas pelo Fisco a satisfacéo do crédito.

Portanto, confirmou-se no estudo que, ndo sendo o0 processo de recuperacao
judicial hipétese de suspensao da exigibilidade do crédito tributario (artigo 151 do CTN),
0S prazos prescricionais e decadenciais fluirdo normalmente, e os créditos tributarios
executados serdo atingidos pela prescricdo intercorrente durante o processo de
recuperacao judicial, em caso de desidia do fisco para satisfacédo de seu crédito.

Para que ndo seja caracterizada a desidia do Fisco durante o decurso do
processo recuperacional, ele devera buscar a satisfagdo de seu crédito por meio de
bens ndo essenciais a atividade da empresa recuperanda, ao revés, cComo
mencionado acima, o crédito sera atingido pela prescri¢ao.

No mesmo contexto, ficou evidenciado no estudo que o Fisco devera realizar
buscas, diligenciar de forma efetiva e, claro, deverdo ser observados pela Fazenda
Pudblica limites da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia, bem como a Constituicao

Federal.



137

Com isso, praticas que ja vinham ocorrendo pelas empresas em recuperacao
judicial se tornaram essenciais. Isto é, o Juizo da Execucdo Fiscal, em caso de
ocorréncia de penhora de bens ou bloqueios de valores, devera submeter a
efetivacdo ao Juizo Recuperacional, em garantia ao principio basilador da Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia: a preservacdo da empresa, juntamente com
a manutencdo da funcdo social da empresa, para que existam decisdes
discordantes que suscitem conflito de competéncia.

Na busca de bens essenciais, pbde-se verificar também que o Fisco ter4 o
dever de buscar o administrador judicial e Juizo Universal, especialmente em razéo
de que os créditos fiscais tributarios ndo se suspendem no decorrer do processo de
recuperacao judicial.

Portanto, a Fazenda Publica dispde de iniumeras medidas e procedimentos
para buscar a satisfacdo de seu crédito que nao é ad eternum, tendo o Fisco o
dever de exaurir todas as possibilidades dentro do processo de execucao fiscal e
buscar auxilio com o Juizo Universal e com o administrador judicial, para a
satisfacdo de seu crédito, dentro da estrita legalidade.

Conclui-se, ainda, que o crédito tributario (seja ele fiscal, parafiscal, tributario
ou nao tributario) hodiernamente, diante da previsdo legal e majoritaria da doutrina
e da jurisprudéncia, ndo se submete ao processo de recuperacdo judicial e, diante
disso, podera encontrar a prescri¢ao intercorrente, mesmo no periodo de stay period
ja que nao se suspende como as demais execucoes.

Por fim, depreende-se do estudo que as alteracdes na Lei n. 14.112/2020
trouxeram significativos avanc¢os e aproximacao do crédito tributario ao processo de
recuperacdo judicial, — especialmente quanto a utilizacdo do prejuizo fiscal e da
base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, sem
limitacdo de 30% para compensacao/pagamento de débitos tributérios e, ainda, a
permanéncia da obrigatoriedade da apresentacéo de certiddes de regularidade fiscal
— mesmo este ndo se submetendo a tal procedimento processual.

Portanto, evidencia-se diante dos avangos havidos na legislagdo e trazidos pela
jurisprudéncia nos ultimos anos, a preocupacgdo do legislador quanto a satisfacdo do
crédito pela Fazenda Publica, e quanto a ocorréncia da prescricdo intercorrente no
decorrer do processo recuperacional, visto que, enquanto o crédito tributario ndo estiver
inserido no processo de recuperacdo judicial, a prescricdo intercorrente continuara

fluindo, e o crédito tributario podera vir a ser extinto pela referida prescri¢éo.
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APENDICE A — PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.

Altera os artigos 6°, 49 e 68 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, que “Regula recuperagéao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria’, para
acrescentar aos dispositivos acima mencionados incisos, bem
como acrescentar os artigos 6°-A e 49-A, com o objetivo de
inserir os créditos tributarios ao concurso de credores, bem
como orientar a ocorréncia das suspencdes das execucoes
fiscais e a ocorréncia de prescricdes intercorrente dos referidos
créditos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os incisos | e Il, do artigo 6°, art. 49 e 68 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, passam a vigorar com 0s acréscimos destacados, com a seguinte

redacao:

| — Suspenséo do curso da prescricdo das obrigacdes do devedor sujeitas ao
regime desta Lei, bem como aos créditos tributarios habilitados no processo de
recuperacao judicial;(N.R)

Il — Suspensédo das execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas
dos credores publicos e particulares do soécio solidario, relativas a créditos ou
obrigacdes sujeitos a recuperacao judicial ou a faléncia;(N.R)

Art. 6° -A: Os credores publicos terdo de habilitar seus créditos junto ao
Juizo Universal no prazo estabelecido no art.10, paragrafo 10 da presente lei, €,
aos créditos que nao forem inseridos no quadro geral de credores por falta ou
falha do Ente Publico ficardo suspensos durante o curso do processo de
recuperacao judicial, podendo, contra eles, ser imposta a prescricao
intercorrente. (N.R)

Art. 49 Estdo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na
data do pedido, ainda que nao vencidos, inclusive, os créditos tributarios. (N.R)
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Art. 49-A: Aos créditos publicos concursais devera ser criada classe
especifica, devendo ser regulamentados os descontos, desagios e prazos de
pagamentos de acordo com a natureza do crédito e a renuncia fiscal possivel
de acordo com orcamento publico. (N.R)

Art. 68: As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
deverdo regulamentar, nos termos da legislacao especifica, parcelamento de seus
créditos, com previsdo de desagios, e forma de pagamento aos créditos
tributéarios inseridos na recuperacdo judicial, de acordo com o0s parametros
estabelecidos na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributario
Nacional. (N.R)

Art. 2°. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005:

| — Paragrafo 7°-B, do art. 6°, da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005;

Art. 3°. Esta lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias de sua publicacdo

oficial.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.101/2005, bem como a Lei n°® 14.112/2020 que alterou a referida
lei, regulamentam a recuperacgéao judicial, a extrajudicial e a faléncia de empresas e
empresarios e contém lacuna no que tange aos créditos tributarios.

O texto original do Projeto de Lei que originou a Lei n® 14.112/2020, publicada
em 24 de dezembro de 2020, previa a insercdo do crédito tributdrio a recuperacao
judicial, e por consequéncia o acréscimo no paragrafo 7° da Lei n°® 11.101/2005, no
tocante a suspensao das execucoes fiscais a partir do deferimento da recuperacéo
judicial.

Ocorre que tal previsdo nao foi acolhida e néo fez parte da Lei em vigéncia,
ao revés, resta expresso hodiernamente que os créditos tributarios e as execucdes
fiscais ndo estdo submetidos a recuperacao judicial. Referida modificacdo acabou
por majorar e aumentar a inseguranca juridica no tocante a administracdo dos
créditos tributarios, visto que ndo houve uma uniformizacéo de entendimento quanto
a suspensao de execucgdes fiscais, bem como, quanto a prescri¢cao de tais créditos.

Desta feita, inserindo-se o crédito tributario, a concursalidade, ndo sera
oportunizado a Fazenda Publica o direito de influenciar, tampouco de intervir no
andamento do processo de recuperacéo judicial, prevalecendo o juizo universal da
recuperacao judicial, visto que, esta fara parte do quadro geral de credores.

A Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias como estabelecida hoje prevé
tramites que almejam a preservacdo da empresa e, especialmente, da atividade
produtiva, preservando os postos de trabalhos, a fonte geradora de riquezas e,
ainda, os tributos, oferecendo as empresas um break even point, atendendo as
necessidades para sua manutencdo e ascensao, todavia, deixa importante lacuna
guanto a gestdo de passivos fiscais, posto que, ndo determina que sejam incluidos
no rol de credores, em contrapartida ndo impede que o patriménio seja suprimido em
favorecimento do Fisco e em detrimento dos demais credores.

A referida legislacdo, apesar da referida lacuna, traz importante avanco
quanto a necessidade do devedor apresentar um plano de reestruturagéao fiscal
sendo um contrassenso que os créditos tributarios estejam a margem da lei.

A intervencdo coercitiva do Estado por meio das execucgdes fiscais e atos
expropriatérios, no decurso do processamento da recuperacdo judicial acaba

afastando a empresa do desenvolvimento da sua funcao social e, por consequéncia,
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extirpando a lucratividade, o crescimento econémico, a geracdo de empregos, 0
desenvolvimento social, enfim, o crescimento e a expansdo da empresa
recuperanda e a retomada plena de sua atividade, acabam gerando inseguranga
juridica e violando principios constitucionais e legais especiais da legislacao
aplicada.

A necessidade de previsdo expressa inclusao dos créditos tributarios ao rol de
credores, bem como quanto da prescri¢do intercorrente dos créditos tributarios néo
inseridos nesta executados se apresenta pelo risco que as empresas e empresarios
estdo expostos todos os dias pelo Fisco, e também pela protecdo da arrecadacéo e
do dever fundamental de pagar tributos.

As imposic¢Oes criadas pela Lei n® 11.101/2005 quanto aos créditos tributarios,
acabam gerando notdria inseguranca juridica, da medida em que a lacuna reflete
uma interpretacdo equivocada de que os créditos tributarios sdo ad eternum, sendo
certo que a seguranca juridica impde que os orgaos oficiais tomem medidas cabiveis
e efetivas ao recebimento de seus créditos. Somado a isto, tem-se que as empresas
em recuperacdao judicial também néo poderia ser criado mecanismo tributario habil a
concorréncia desleal, algo que, atualmente, podera acontecer pela auséncia de
tratamento uniforme quanto a administracdo dos passivos fiscais.

O movimento que a doutrina e a jurisprudéncia vém praticando,
especialmente diante das alteracdes trazidas pela Lei n. 14.112/2020, com a
possivel apresentacdo de plano recuperacional tributario dentro do processo de
recuperacao judicial, demonstra que o crédito fiscal ainda tem preferéncia sobre os
demais credores da empresa recuperanda, 0 que gera, além de inseguranca juridica,
a desigualdade entre os credores.

Portanto, se ndo inserido o crédito no quadro geral de credores, na forma do
projeto disposto, inexistindo a busca efetiva da satisfacdo do deste pelo Fisco
durante o interregno de cinco anos ininterruptos, nos termos da Sumula n° 314 do
STJ e artigo 40 da Lei de ExecucOes Fiscais, ocorrera a prescricao intercorrente
tributaria durante o processo de recuperacdo judicial, independentemente da

ocorréncia de stay period ou outra suspensdao que o0 Juizo Universal possa

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 314. Em execucéo fiscal, ndo localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigcao
quinglenal intercorrente. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, 2005. Disponivel em:;
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&tipo=sumula. Acesso em: 12 fev. 2022.
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determinar, uma vez que o crédito tributario estd submetido ao processo
recuperacional, cabendo apenas ao Fisco a habilitacéo.

Desta feita, com o objetivo primordial de extirpar a inseguranca juridica que a
legislagdo em vigéncia ainda causa as empresas e empresarios em busca da
superacao de crise econémico-financeira, busca-se o apoio deste Doutos Deputados
para sanar a lacuna existente na Lei n°® 11.101/2005, para que reste expresso que o0s
créditos tributarios estejam submetidos ao processo de recuperacdo judicial, bem
como as execucgOes fiscais estejam suspensas, fluindo-se o prazo prescricional

apenas com relacdo aos créditos publicos ndo habilitados.

Sala das Sessbes, em de 2022.

Deputado



