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RESUMO

No Processo Penal existem medidas acauteladoras que possuem varias fungdes. A
medida cautelar assecuratéria denominada de real ou patrimonial se divide em trés
espécies, quais sejam: sequestro, hipoteca legal e arresto. Estas medidas possuem
a finalidade de preservacao dos bens méveis ou imoveis da pessoa fisica ou juridica
para indenizacao a vitima, reparacado do dano causado ou impedir o enriquecimento
ilicito do agente, ja que tais bens podem ter origem na pratica criminosa ou sido
adquiridos pelos proventos do crime. J& as medidas cautelares pessoais visam a
pessoa do acusado, e podem corresponder a uma prisao processual ou uma medida
diversa da prisdo. Dentre as medidas cautelares diversas da prisdo esta a
suspensao da atividade econémica ou financeira. O Superior Tribunal de Justica e
os Tribunais Regionais Federais em julgamentos que ndo aprofundam
suficientemente a tematica, comecaram a entender que a medida cautelar pessoal
de suspensao da atividade econ6mica ou financeira do sujeito ativo do crime pode
ser aplicada a pessoa juridica, mesmo que a ela ndo seja imposta prisdo e que
sequer participa do processo penal. Essas interpretacbes, em sua totalidade,
também nao fazem analise sobre a adequacao, proporcionalidade e necessidade
das medidas que impdéem aos soécios, muito menos a empresa, pois em
determinadas situacdes violam o livre exercicio da atividade econ6mica, trazendo
impacto econémico para a empresa e para as proprias pessoas que dela dependem.
Assim, torna-se necessaria a preservacdo da sociedade empresarial, se
apresentando como um importante instrumento o Criminal Compliance, como
medida de prevencdo e mitigagcdo dos riscos penais relacionados a atividade
empresarial, a fim de evitar medidas processuais penais drasticas como a
suspenséo da atividade econémica ou financeira da pessoa juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Cautelares Penais. Suspensdo da atividade econ6mica ou
financeira. Criminal Compliance.



ABSTRACT

In Criminal Procedure there are precautionary measures that have several functions.
The security precautionary measure called real or patrimonial is divided into three
types, namely: kidnapping, legal mortgage, and foreclosure. These measures are
intended to preserve the movable or immovable property of the individual or legal
entity to compensate the victim, repair the damage caused or prevent the illicit
enrichment of the agent, since such assets may originate from the criminal practice
or have been acquired by the proceeds from the crime. Personal precautionary
measures, on the other hand, are aimed at the person of the accused, and may
correspond to procedural arrest or a measure other than imprisonment. Among the
various precautionary measures of the prison is the suspension of economic or
financial activity. The Superior Court of Justice and the Federal Regional Courts, in
judgments that do not sufficiently deepen the theme, began to understand that the
personal precautionary measure of suspension of the economic or financial activity of
the active subject of the crime can be applied to the legal entity, even if to it
imprisonment is not imposed and that it does not even patrticipate in the criminal
proceedings. These interpretations, in their entirety, also do not analyze the
adequacy, proportionality and necessity of the measures they impose on the
partners, much less on the company, as in certain situations they violate the free
exercise of economic activity, bringing economic impact to the company and to the
very people who depend on it. Thus, it is necessary to preserve the business society,
presenting itself as an important instrument, Criminal Compliance, as a measure of
prevention and mitigation of criminal risks related to business activity.

KEY-WORDS: Criminal Precautions. Suspension of economic or financial activity.
Criminal Compliance
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1 INTRODUCAO

O tema escolhido, qual seja, a suspensdo da atividade de natureza
econbmica ou financeira como medida imposta a empresa em razao da conduta de
seus representantes tem como problematica a andlise da dimensdo do risco
empresarial quando o poder judiciario determina a referida suspensao.

Assim, o objetivo geral deste trabalho esta em analisar o risco penal-
empresarial pela suspensao do exercicio da atividade de natureza econémica ou
financeira da pessoa juridica como medida cautelar diversa da prisdo a partir do
processo penal.

Em relacdo aos objetivos especificos, primeiro se atentara em classificar a
responsabilidade da pessoa juridica no ambito processual penal pelas medidas
assecuratorias e pelas medidas cautelares diversas da prisao.

No Cdédigo de Processo Penal existem dois tipos de medidas cautelares, as
denominadas assecuratérias ou reais e as medidas cautelares pessoais,
representadas pela prisdo ou por medidas cautelares diversas, que foram
introduzidas pela lei n® 12.403/2011.

As medidas assecuratérias denominadas de cautelares patrimoniais tém
como objetivo o ressarcimento ou a reparagao civil do dano causado pelo crime
cometido, sendo que sua previsdo esta nos artigos 125 ao 144 do Cddigo de
Processo Penal. Essas medidas assecuratorias se dividem em sequestro, hipoteca
legal e arresto.

O sequestro tem finalidade de reter bens méveis ou imdveis que configurem
produto de crime ou que foram adquiridos com os proventos da acao criminosa.
Assim, neste caso, a pessoa juridica poderia sofrer consequéncia, ja que seus bens
poderiam ser acautelados caso fossem oriundos da ilegalidade ou provenientes do
crime.

Importante registrar que o sequestro comporta a ampla defesa e contraditério
por parte daquele que se sinta prejudicado, vale dizer, tanto o acusado como o
terceiro interessado podem embargar a decisdo que determinou o sequestro dos
bens, conforme se infere no artigo 129 do diploma processual penal.

A hipoteca legal recai sobre bens imdéveis que possuam origem licita, ja que

os referidos bens podem servir de indenizagdo a vitima pela pratica criminosa,
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recaindo sobre os bens do sujeito ativo do crime ou de terceiros, inclusive sobre a
pessoa juridica.

Registre-se que na hipoteca legal ndo sado transmitidas a posse e a
propriedade, muito menos os frutos ou rendimentos da coisa, sendo prevista em lei a
possibilidade de ndo proceder a inscricdo caso tenha ocorrido caugao pelo acusado,
nos termos do artigo 135, §6° do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, o arresto recai sobre bens imdveis ou moéveis quando os bens
assegurados na hipoteca legal sejam insuficientes para a indenizacéo.

O arresto sobre bens médveis segue as mesmas caracteristicas dos bens
imoveis, porém somente ira acontecer se o investigado nao possuir bens iméveis ou
que, mesmo possuindo, o valor seja insuficiente para a indenizagao civel.

Desta forma, as medidas cautelares patrimoniais que incidem sobre os bens
licitos ou ilicitos, mdveis ou imdveis, do sujeito ativo do crime ou de terceiros,
inclusive da pessoa juridica, tém como finalidade a preservacao dos referidos bens a
fim de ressarcir ou indenizar a vitima, impedir o enriquecimento ilicito do agente,
garantir o pagamento de custas e despesas processuais € o pagamento das penas
pecunidrias ao Estado.

Em quaisquer dessas medidas a pessoa juridica tem a capacidade de
argumentar seu direito para preservacdo do seu patriménio, garantido assim os
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa.

Entre as cautelares pessoais, incluem-se a prisao e as cautelares diversas da
prisdo. Para fins do presente trabalho, sera dado enfoque as cautelares diversas da
prisdo e, mais precisamente, a cautelar de suspensao da atividade econdémica ou
financeira, na medida em que sdo as que podem interferir diretamente na pessoa
juridica.

Em 2011, a Lei 12.403 alterou dispositivos do Cédigo de Processo Penal para
organizar as medidas cautelares diversas da prisdo, que devem observar a
necessidade para aplicacdo da lei penal e adequacdo da medida a gravidade do
crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do indiciado ou acusado.

De acordo com o artigo 319 do Cédigo de Processo Penal, dentre as medidas
cautelares previstas, ha a possibilidade de suspensdo da atividade econdmica ou

financeira da pessoa juridica, conforme se extrai do inciso VI:



suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagao para a pratica de infragoes penais.1

Apesar de nao identificar em quais crimes deve ser aplicada, sua incidéncia
devera observar 0 nexo de causalidade entre crime e agente, vale dizer, somente
sera aplicada a suspensao do exercicio da funcao ou da atividade econdémica ou
financeira quando este exercicio de fungao ou atividade for o causador da conduta
criminosa.

E segundo objetivo especifico estd em delimitar os fundamentos dos casos
em que os Tribunais Regionais Federais e o Superior Tribunal de Justica aplicam a
suspensao das atividades das empresas como medida cautelar diversa da prisao.

Nossa Doutrina e nossos Tribunais possuem dois posicionamentos sobre a
aplicacdo da medida cautelar de suspensao da atividade de natureza econdémica ou
financeira deve ser infligida apenas ao agente criminoso € ndo a empresa: a) a
pessoa juridica pode ser afetada com medidas cautelares diversas da prisdo quando
seus soOcios praticarem condutas ilicitas por intermédio da empresa; e b) pessoa
juridica nao detém capacidade de culpabilidade para pratica de crime por auséncia
dos elementos subjetivos do tipo penal e por isso ndo pode ser parte do processo
penal, muito menos ser imposta a medida de suspensao da atividade econdmica ou
financeira.

Além disso, ndo ha limitacdo temporal para a aplicacdo da medida o que
acaba por violar o direito ao trabalho e a liberdade de iniciativa econdmica e, por
consequéncia, desrespeita as caracteristicas de necessidade, proporcionalidade ou
razoabilidade, provisoriedade, revogabilidade, substitutividade, excepcionalidade,
legalidade e intranscedéncia que devem nortear a medida de suspensdo da
atividade econdmico-financeira.

Apesar do entendimento doutrinario e de julgamentos anteriores que afirmam
que as medidas pessoais devem ser aplicadas aos agentes que realizaram a
conduta criminosa, atualmente o Superior Tribunal de Justica e os Tribunais
Regionais Federais tém autorizado a aplicacdo da medida cautelar pessoal diversa

da prisdo a pessoa juridica que sequer possui responsabilidade pela conduta

1 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Brasilia: Casa Civil, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso: 21.
mar. 2021.
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criminosa, e desconsiderando que referida medida visa a substituicdo da prisdo
preventiva dirigida a pessoa fisica.

Além disso, os julgamentos que aplicam a medida de suspensao da atividade
econdmica ou financeira a empresa se baseiam em paradigmas por vezes contrarios
aos seus fundamentos e das regras definidas na legislacao.

Destaca-se que o artigo 20 da Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro determina que os julgamentos devem analisar as consequéncias das
medidas por eles impostas, inclusive na proporcionalidade e adequacao aos direitos
fundamentais atingidos pela decisao.

O terceiro objetivo especifico refere-se em analisar o risco penal-empresarial
da determinacao da suspenséao da atividade da pessoa juridica.

Essa modificacdo no posicionamento do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais Federais no sentido de aplicar medida suspensiva das
atividades econdmicas ou financeiras a pessoa juridica passa ser um risco para a
empresa, sendo necessaria a analise desses riscos legais.

Os riscos decorrem nao s6 da inobservancia dos regulamentos internos, do
cédigo de conduta, das leis, mas também de fatores externos, principalmente de
decisées do Poder Judiciario que possam afetar a vida econémica e financeira de
uma empresa.

Por fim, o Gltimo objetivo especifico do trabalho esta na proposta de regras de
compliance para protegdo da pessoa juridica em face de eventuais atitudes ilicitas
de seus socios.

A existéncia de modificacao jurisprudencial nos principais érgaos judiciarios
de um pais sobre a forma de interpretacdo na aplicagdo de medidas penais a
pessoa juridica sem a possibilidade de defesa, sem anadlise do impacto econémico
da decisdo e com inversao da responsabilidade penal e processual penal traz para a
empresa um risco que deve ser analisado dentro do criminal compliance.

Portanto, cabe ao criminal compliance, no sentido de uma verdadeira politica
de contencgao dos riscos, realizar a analise e controle deste risco de suspenséao da
atividade econ6mica ou financeira da pessoa juridica como medida de substituicao
da prisdo da pessoa fisica.

A metodologia utilizada serd da pesquisa jurisprudencial que realizara um
recorte tematico corresponde as decisées colhidas no repertério de jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais.
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O estudo partira de um problema prescritivo com pesquisa informativa no
modelo lege ferenda, exploratéria, bibliografica do tipo qualitativo, cujo objetivo sera
examinar as bases das fundamentacdées do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais Federais em comparacdo com o artigo 20 e seguintes da
LINDB, apds analisar a consequéncia juridico-social-econémica da imposicdo de
medida suspensiva da atividade econémica ou financeira da empresa com a

consequente analise do risco penal pela atividade empresarial.
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2 MEDIDAS CAUTELARES NO PROCESSO PENAL

Neste capitulo, torna-se necessario demonstrar os fundamentos para
aplicacao das medidas acautelatérias previstas na legislacao, pois as decisdes dos
Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica utilizam paradigmas
de imposicao das medidas patrimoniais reais sobre a pessoa juridica para balizar a
aplicagdo da medida liberatéria pessoal de suspenséo da atividade econémico ou
financeira a empresa.

Diante dessa modificacdo do posicionamento jurisprudencial no sentido de
aplicar a pessoa juridica uma medida pessoal cabivel apenas a pessoa fisica, bem
como pelo fato de ndo realizar a analise do impacto econémico-financeiro de suas
decisdes sobre a empresa se torna necessario apresentar posicionamentos legais e
doutrinarios sobre a incidéncia das diversas medidas cautelares existentes no
processo penal.

Destaca-se que a cautelaridade processual penal tem como esséncia a
preservacao, prevencao e conservacao de direitos do Estado ou de terceiros, porém
para sua utilizacao deve observar os limites legais, prevalecendo em qualquer caso
ponderacdo em sua aplicacao para protecao dos direitos do acusado.

O Cdédigo de Processo Penal define dois tipos de medidas acautelatérias,
uma de natureza patrimonial ou real, denominada de assecuratéria e outra de
natureza liberatéria ou pessoal, sendo que a primeira tem como objetivo o
ressarcimento ou reparacao civil do dano causado pela infragdo penal e a segunda
tem por finalidade a segregacdo do agente (prisdo cautelar) ou substituicdo da
prisdo da pessoa fisica por medidas menos gravosas a privacdo da liberdade
(cautelares diversas da priséo).

Nao faz parte deste topico a acao civil ex delicto, prevista nos artigos 63 ao 68
do Cddigo de Processo Penal que, apesar de ter caracteristica de recomposicao
patrimonial ou pecuniaria decorrente de um dano de natureza econdémica, 0 que
levaria uma certa similitude com as medidas assecuratérias, entretanto o seu
processamento deve ser realizado perante a justica civilista e ndo criminal.

Enquanto as medidas assecuratérias no processo penal possibilitam o juizo
criminal analisar, por meios legais, o direito prévio ao resguardo de bens para um
eventual ressarcimento decorrente do dano causado pela conduta criminosa, a acao

civil ex delicto é a pretensdo da recomposigao civil decorrente do dano causado pela
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pratica criminosa seja pela acao civel de execugao da sentenca penal condenatoria
transitada em julgado ou pelo ajuizamento da acdo de conhecimento no juizo civel
que dependera, em certos casos, da analise primaria do juizo criminal sobre a
realizacdo da conduta causadora do dano.

Por isso que as medidas assecuratorias processuais penais, denominadas de
patrimoniais ou reais por recairem sobre coisas e por serem prévias ao
reconhecimento da pratica criminosa, sdo consideradas acautelatorias, ja que visam
resguardar o direito da agao civil ex delicto.

Destaca-se que as medidas assecuratérias patrimoniais ou reais no processo
penal além de prescindirem do transito em julgado de uma sentenca penal
condenatéria para sua efetividade também sdo ajuizadas e analisadas dentro do
juizo criminal de competéncia originaria para provimento jurisdicional em relagéo a
conduta criminosa. Jardim2 as denomina de medidas cautelares reais por possuirem
natureza eminentemente civil em virtude de seu objetivo.

Ja as medidas cautelares, que sdo denominadas pessoais ou liberatorias por
recairem sobre 0 ser humano, visam resguardar a liberdade do individuo ja que
impedem a imposigao prévia de prisdo provisoria antes do transito em julgado.

Portanto sua caracteristica de tutela cautelar advém do fato de ser
instrumento destinado a assegurar préstimo ou efeitos esperados de um provimento
jurisdicional que analisara sobre a necessidade de privar a liberdade de ir e vir do
individuo antes da analise meritéria da pratica criminosa ou, ainda, sobre a
necessidade de sua manutencao durante o processo judicial.

Essas medidas pessoais possuem, dentre outros, carater provisorio,
excepcional e proporcional para sua aplicacao, pois também devem preservar os
direitos do acusado, principalmente ao contraditério e ampla defesa.

A medida de suspensdo da atividade econémica ou financeira por ser uma
medida cautelar pessoal tem como caracteristica essencial a suspensao das
atividades desempenhadas pelo autor do fato, ja que este se utilizou do seu
exercicio funcional para a realizagcao da pratica criminosa e, por isso, afasta-o da
funcdo para que ndo continue na realizagéo delituosa.

Desta forma, quando da modificacdo do posicionamento jurisprudencial se

tornou necessario demonstrar os fundamentos, conceitos e regras de aplicabilidade

2 JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal. Estudos e Pareceres. Rio de Janeiro: Juspodivm, 2018. p. 396.
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sobre cada uma das medidas cautelares que as decisdes judiciais se basearam no
sentido de analisar o0 risco para a sociedade empresarial em suas atividades
econbmicas ou financeiras quando impée uma medida pessoal do sujeito que

realizou a pratica criminosa a pessoa juridica como condicao de sua liberdade.

2.1 MEDIDAS ASSECURATORIAS DO SEQUESTRO E HIPOTECA LEGAL

Apesar de existirem trés medidas assecuratérias patrimoniais, quais sejam
sequestro, hipoteca legal e arresto, somente serdo abordadas as duas primeiras ao
fundamento de que as decisdes dos Tribunais Regionais Federais e do Superior
Tribunal de Justica ao imporem a medida cautelar pessoal de suspensido da
atividade econdémico-financeira a empresa se utilizaram de paradigmas que tinham
aplicados as referidas medidas assecuratorias de sequestro e hipoteca legal.

Assim torna-se importante esclarecer as regras legais e doutrinarias sobre
tais institutos no sentido de averiguar se as decisbes estdo de acordo com o0s
referidos posicionamentos.

O sequestro tem a finalidade de reter bens méveis ou iméveis que configurem
produto de crime ou que foram adquiridos com os proventos da acao criminosa,
mesmo que tenham sido alienados para terceiros, ou seja, medida cautelar
impeditiva do lucro ilicito que assegura as obrigagdes civis decorrentes do crime.

Lopes Junior afirma ser “uma prova em dupla dimensido: demonstrar a
verossimilhanca de autoria e materialidade do delito imputado e ainda de que os
bens foram adquiridos com os proventos dessa suposta infracao penal”.s

Além de impedir que o agente criminoso aufira lucro com a pratica criminosa,
essa medida também impede que os acusados se desfacam dos bens durante o
andamento do processo penal, visando a indenizagdo da parte lesada pela conduta
ilegal.

Avena afirma que:

Ao mesmo tempo em que impede o enriquecimento ilicito do
imputado, o sequestro assegura que se operem o0s dois efeitos
extrapenais da sentenca condenatéria transitada em julgado,
previstos no art. 91, I e Il, b, 2.2 parte, do CP, quais sejam: reparagao

3 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal / Aury Lopes Jr. — 18. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 307.
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do dano causado pela infracdo penal e perda dos bens adquiridos
com os proventos da pratica criminosa.*

Verifica-se que a medida tem por finalidade impedir que o acusado se valha
da conduta para obter vantagem econémica indevida, assegurando, por
consequéncia, a possibilidade de reduzir prejuizos pela conduta praticada.

Lopes Junior sustenta que:

a medida somente incide sobre os bens imdveis ou mobveis
adquiridos com os proventos da infracdo. Nao € uma restricado sobre
todo o patriménio do imputado, sendo apenas daqueles bens que
foram comprados com as vantagens auferidas com o delito. Logo,
jamais podera o sequestro recair sobre bens preexistentes, ou seja,
adquiridos pelo imputado antes da pratica do crimes.

Badar6 corrobora que “o sequestro somente podera incidir sobre bens que
tenham relacdo com o préprio crime objeto da investigacdo ou da acao penal™.

Para esclarecer sobre o conceito de produto do crime, Pitombo faz a
classificacao de produto direito ou indireto, sendo o direto aquele que “o resultado
util & imediato da operacéao deliquencial: bens, ou bem, produzidos pela industria do
infrator” e o indireto que o resultado for “0 ganho, lucro, o beneficio advindo da
utilizacdo econémica do produto direto do crime™.

Assim, o produto do crime direta ou indiretamente sofrerdo as consequéncias
das medidas reais determinadas pelo cédigo de processo penal.

Badar6 afirma, ainda, que a Lei n® 12.964/2012 trouxe uma inovacao no artigo
91, § 22 do Codigo de Processo Penal, ja que neste dispositivo ha a possibilidade de
realizar o sequestro sobre bens licitos, porém apenas quando nao forem
encontrados os bens ilicitos ou, ainda, quando os bens ilicitos se localizarem no
exterior. Para essa modalidade de sequestro, o autor o denomina de “sequestro
subsidiario’.

Salienta que essa medida € subsidiaria sobre bens ou valores licitos

integrantes do patriménio do acusado e somente sera realizada se nao forem

4 AVENA, Roberto. Processo Penal. 13. ed. Grupo GEN, 2021. p.400.

5 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 307.

6 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3. ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 1049.

7 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sao Paulo: Bushatsky, 1973. p. 83.
8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3. ed. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 999.
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encontrados os bens ilicitos ou, ainda, se eles se encontrarem no exterior, porém
isso decorrera do efeito da sentenca penal condenatdria transitada em julgado®.

Os requisitos para decretagcdo do sequestro sdo a existéncia de um fato
criminoso e indicios veementes de que tais bens méveis ou imdveis possuem
proveniéncia ilicita ou da pratica criminosa.

Avena afirma que “o ingresso da medida nao requer prova plena, mas exige
indicios veementes de que o bem sequestrado tenha sido adquirido com os
proventos da infracao penal (art. 126 do CPP)"o,

O artigo 126 do Cdédigo de Processo Penal enfatiza que os indicios
veementes devem estar atrelados a proveniéncia ilicita dos bens e ndo sobre a
responsabilidade do agente da infragdo delituosa.

Nucci explica que:

Tendo em vista que o sequestro promove a retirada de bens do
patriménio (consistindo o direito ao patriménio um direito
fundamental) da esfera do acusado, demanda-se prova da existéncia
de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens (art. 126,
CPP)™".

Para Choukr é uma expressao porosa:

que encontrara sentido naquilo que quiser lhe dar o julgador, com um
imenso custo em termos de ineficacia de direitos fundamentais do
réu. Infelizmente, nossa legislacdo esta eivada de expressoes
abertas, “porosas”, de conteudo vago, impreciso e indeterminado,
que servem a qualquer senhor?2,

Assim, por ser uma expressao vaga a legislacdo acaba por deixar de ser clara
e precisa em seu significado trazendo a possibilidade de interpretacdes incertas
sobre o seu real conteudo.

Por indicios veementes Nucci'® afirma ser a quase certeza da proveniéncia
ilicita do bem sequestravel, pois o débvio ja autorizaria a decretacdo da medida
assecuratéria.

Tornaghi sustenta a probabilidade préxima a certeza quando esclarece o

entendimento sobre veeméncia: “indicios veementes sdo os que levam a grave

9 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 999.

10 AVENA, Roberto. Processo Penal. 13. ed. S4o0 Paulo: GEN, 2021. p.401.

11 NUCCI, Guilherme de Souza. Processo Penal e Execucéo Penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 320.

12 HASSAN CHOUKR, Fauzi. Cédigo de Processo Penal: comentarios consolidados e critica jurisprudencial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 278.
13 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucéo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 320.
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suspeita, os que eloquentemente apontam para um fato, gerando uma suposicao
bem vizinha a certeza™+.

Portanto, ambos doutrinadores entendem que o significado de veemente esta
na convicgao quase certa do julgador em determinar a aplicagdo da medida quando
tiver conhecimento de que ilegalidade da proveniéncia ilicita do bem.

Para analise dessa quase certeza sobre a ilicitude dos bens, Lopes Junior?s
afirma ser 6nus do acusador demonstrar o nexo causal, ou seja, que 0s bens que se
pretende sequestrar foram adquiridos com os proventos do crime, caso contrario a
medida sera descabida.

Assim, para que o sequestro seja determinado ha uma necessidade de
interligacdo entre a conduta e o agente investigado naquele processo em que se

apura a pratica criminosa. Para Ramos:

A medida cautelar é referivel também no sentido de que se liga
somente ao processo de conhecimento no bojo do qual é requerida.
A situacdo de perigo e a tutela correspondente se conectam
exclusivamente ao caso penal e aos seus aspectos mais diretos,
como a situagcdo da vitima, das testemunhas, dos elementos
sensiveis do fato criminoso etc. Se transcende o caso penal e suas
ramificagbes mais diretas, ndo hé que se falar em tutela cautelar®.

A essa caracteristica da medida cautelar se da o nome de referibilidade, ou
seja, a medida assecuratoria somente serd aplicada aos bens indicados no préprio
processo que a determinou, ndo se estendendo a quaisquer outros bens do acusado
que néo estejam ali relacionados ou mencionados, mesmo que sejam bens
provenientes de outros crimes.

Lopes Junior enfatiza que:

A cognigao nesse momento € sumaria, limitada a verossimilhanga do
alegado, mas isso nao significa que se possa presumir, contra o réu,
a origem ilicita dos bens ou que ele ir4 dilapida-los em detrimento
dos interesses patrimoniais da vitima. Deve o pedido vir instruido
com um lastro probatério minimo, mas suficiente, que dé conta — a
luz do principio da proporcionalidade e da presuncao de inocéncia —
do imenso constrangimento e prejuizos que gera, para o imputado, a
indisponibilidade patrimonial'”.

14 TORNAGHI, Hélio Bastos. Curso de Processo Penal. 8. Ed. S0 Paulo: Saraiva, 1991. v. 1.

15 LOPES JR., Aury. Direito processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 307.

16 RAMOS, Jo#o Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no Processo Penal Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 86-95.
17 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. S0 Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 308.
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Segundo a interpretacdo exclusiva do artigo 126 do Cddigo de Processo
Penal o juiz poderia decretar o sequestro de oficio a qualquer tempo. Porém a nova
redacao do artigo 282, §2° dada pela Lei n® 12.403/2011 (e alterada pela Lei n®
13.964/2019) veda essa decretacao ex officio no curso da investigacao criminal.

Avena, em sentido contrario, entende pela possibilidade de decretacdo da
medida na fase investigatoria:

Dessa forma, conclui-se que o sequestro pode ser requerido antes
da existéncia formal de processo e ainda que nao haja inquérito,
bastando que elementos aportem ao pedido, possibilitando ao
magistrado a decretagdo da medidae.

Mesmo na existéncia de entendimento doutrinario vedando a decretagédo de
oficio, o posicionamento jurisprudencial é no sentido de que tal medida pode ser
decretada de oficio pelo juiz somente durante o curso do processo e, na fase do
inquérito policial, a decretacao precedera de requerimento do Ministério Publico ou
ofendido ou, ainda, por representacéo da autoridade policial.

Lopes Junior'e, alias, entende ser inconstitucional a medida ser decretada de
oficio por ser incompativel ao sistema acusatorio constitucional, além de violar o
principio da imparcialidade do julgador.

Deve ser ainda referido que o Supremo Tribunal Federal® ja decidiu que as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, apesar de possuirem poderes
investigatorios especificos de juizes, nao apresentam competéncia para sua
decretacao, por ser medida exclusivamente jurisdicional.

O limite temporal do sequestro durante o curso do processo penal sera o
transito em julgado, sendo indispensavel aos bens adquiridos pelo acusado com
proventos da infracdo a determinacdo de sua inscricdo no Registro de moveis,
conforme preleciona o artigo 128 do Cédigo de Processo Penal.

O artigo 131 do Cddigo de Processo Penal prevé trés possibilidades de
levantamento do sequestro, principalmente por sua natureza acautelatéria, quais
sejam: a) a acao penal ndo for ajuizada no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
conclusdo da diligéncia?'; b) terceiro de boa-fé prestar caugdo para garantia da
reparagéo do dano e c¢) na existéncia de causa extintiva da punibilidade ou no caso

18 AVENA, Roberto. Processo Penal. 13. ed. S4o0 Paulo: Grupo GEN, 2021. p.401.

19 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sio Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 308.
20 STF - MS 33663 MC. Relator Ministro Celso de Melo: Julgamento 19/06/2015 — Dje: 18/08/2015.
21 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. p. 261.
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de uma sentenca absolutéria2, mesmo que nao tenha transitado em julgado,
segundo o artigo 386, paragrafo unico, inciso Il do mesmo Diploma Processual.

Lopes Juniorz afirma que rito procedimental correra em apartado aos autos
principais e somente tera seu julgamento ap6s o transito em julgado da solucao
definitiva de mérito. Caso a decisdo seja absolutdria ou extintiva da punibilidade
havera o levantamento, ou seja, liberacao do sequestro com a devolugcdo dos bens
ao acusado ou terceiro de boa-fé.

O sequestro de bens méveis possui as mesmas caracteristicas do sequestro
para bens imdveis, porém seu objetivo principal serdo os produtos indiretos da
pratica criminosa, ja que os produtos diretos do crime deverao ser apreendidos.

Nesse sentido explica Lopes Junior que:

Quando estivermos diante do objeto direto do crime, muitas vezes
constituindo o proéprio corpo de delito, a medida cabivel sera a (busca
e posterior) apreensao do bem. Assim, o carro furtado ou roubado é
apreendido, pois constitui objeto direto do crime.

Ja aqueles bens adquiridos com os proventos da infragdo ou com os
lucros dela obtidos serdo objeto de sequestro e ndo de apreensao.
Dai por que o carro comprado com o dinheiro obtido pelo trafico de
substancias entorpecentes, o lucro do roubo ou furto etc., sera
sequestrado e nao apreendido?.

Destaca-se que por serem bens moveis nao existira o registro do sequestro
no Registro de Imdveis. Entretanto, a posse e administracao dos bens sequestrados
poderao ficar na responsabilidade do proprio acusado ou de um terceiro depositario
por determinacao judicial, ja que o artigo 139 do Cédigo de Processo Penal prevé a
incidéncia do regime do processo civil.

Como ensina Lopes Junior:

Realizado o sequestro, se for de bens imdveis, sera providenciado o
respectivo registro na matricula do bem, no Registro de Iméveis, nos
termos do art. 167, |, 5, da Lei n. 6.015/73.

Quando o sequestro for de bens moveis, como carros, motos e
caminhdes, devera ser feita a comunicacdo ao 6rgao de transito
respectivo, para que conste a restricdo no documento do veiculo,
evitando assim que terceiros de boa-fé venham a adquirir 0 bem
gravado?®.

22 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. S4o0 Paulo: Grupo GEN, 2021. p. 261.

23 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021. p. 308.
24 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 310.
25 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal.18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 309.
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Pacelliz¢ afirma que na medida em que o imével for levado a hasta publica
sera recolhido o montante apurado para a Unido, ressalvados direitos de terceiros.

Assim, do valor arrecado havera repasse a vitima lesada ou a terceiro de boa-
fé, e na sua inexisténcia ou eventual saldo remanescente, o valor apurado sera
recolhido ao Fundo Penitenciario Nacional, nos termos do artigo 133, §2°, do Cédigo
de Processo Penal.

Lopes Junior? afirma que, apds o transito em julgado, a sentenca absolutéria
determina a liberagdo imediata do sequestro ao fundamento de que nao existe
sustentabilidade juridica para manutencédo da medida assecuratoéria.

Por sua vez, se a decisdo for condenatoria, o juiz de oficio ou a requerimento
do interessado determinara que os bens sejam avaliados para, posteriormente, leva-
los a leilao.

Como mencionado acima, os valores arrecadados podem servir para outros
institutos penais, como afirma Pacelli2¢ que com o transito em julgado da sentenca
condenat6ria, os bens sequestrados também poderao servir para o pagamento das
custas processuais e eventual pena pecuniaria.

Incluindo um requisito a mais no leildo dos bens sequestrados, Badaré® traz o
ensinamento de que ndo é qualquer sentenca condenatéria que determinara o
perdimento do bem sequestrado, mas somente aquela que traga em suas
fundamentacoes a “certeza” da origem ilicita dos bens.

Assim, o entendimento é de que durante o processo deve ser comprovado
pelas provas apresentadas nos autos de que os indicios veementes se concretizem
para certeza da ilicitude da origem do bem, pois assim existiria fundamento para o
perdimento dos referidos bens.

Adverte Feitoza Pacheco que:

o leildo sera feito no proéprio juizo penal, ao contrario do que ocorre
na hipoteca legal e no arresto, em que os autos da medida
assecuratoria sao enviados para o juizo civel, onde tramita a agao
civil ex delicti®.

26 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. Grupo GEN, 2021. p. 262.

27 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021. p. 309.

28 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25. ed. S0 Paulo: Grupo GEN, 2021. p. 262.

29 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 1054.
30 FEITOZA PACHECO, Denilson. Direito Processual Penal. 3. ed. Niteréi: Impetus, 2005. p. 1091.
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Destaca-se que, como um dos efeitos da sentenga, na inexisténcia de vitima
lesada, os bens oriundos com a pratica criminosa serao confiscados pela Unido, a
teor do determinado pelo artigo 91, inciso Il, letra “b” do Codigo Penal.

Também existe previsdo de sequestro sobre bens imoveis de origem ilicita
nos crimes de lavagem de capitais definidos na Lei n° 9.613/98, com alteragcéao
trazida pela Lei n° 12.683/2012, bem como dos bens, valores e rendas derivados do
financiamento, associagdo ou trafico de drogas da Lei n° 11.343/2006 e, ainda dos
bens, em caso de terrorismo, conforme Lei n° 13.216/2016.

Salienta-se que as medidas assecuratérias determinadas pela lei nos crimes
de lavagem (Lei n® 9.613/98) quando decretadas durante o inquérito policial
perderao sua validade se a denuncia nao for ajuizada no prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da conclusao das diligéncias, conforme artigo 42, §1° da referida
lei.

Ha ainda a medida acautelatéria de sequestro determinada pelo Decreto-lei n®
3.240/41, sendo que neste caso nao importa se os bens méveis ou imbveis foram
adquiridos antes ou depois da conduta criminosa, ou ainda se foram ou néao
adquiridos com os proventos do crime, pois basta a existéncia de prova ou indicio de
crime praticado em desfavor da Fazenda Publica, sendo esse o entendimento do
Superior Tribunal de Justicas3'.

Importante destacar que os paradigmas mais antigos indicados como base
para modificacdo do entendimento jurisprudencial dos Tribunais Regionais Federais
e do Superior Tribunal de Justica se reportam as medidas assecuratorias reais de
sequestro dos bens da pessoa juridica e ndo sobre a imposicdo de medida cautelar
pessoal de suspensao da atividade econémica da pessoa juridica.

Desta forma, a utilizacdo desses paradigmas sobre medidas patrimoniais nao
pode servir de base para aplicacdo da medida pessoal por se tratar de institutos
diversos.

Outra medida assecuratéria utilizada pelos julgamentos para impor a medida
pessoal de suspensdo da atividade econémica ou financeira a pessoa juridica é a
hipoteca legal prevista nos artigos 134 e 135 do Cddigo de Processo Penal.

Badaré afirma que finalidade da hipoteca legal:

31 Superior Tribunal de Justica — AGrg nos Edcl no RMS n® 65.833/MG — Relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro — DJ 22.09.2021 e Superior Tribunal de
Justiga —Resp n? .1.898.607/RJ — Relator Ministro Rogério Schietti Cruz — DJ — 10.02.2021.
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€ assegurar e fazer valer o direito real de garantia (CC, art. 1489, Ill),
visando resguardar parte do patriménio do acusado para reparagao
do dano causado pelo delito e, em carater secundario, para o
pagamento da pena de multa e das despesas processuais (CPP, art.
140)32,

Nesse sentido, afirma Pacelli que “trata-se de medida cujo Unico objetivo é
garantir a solvabilidade do devedor, na liquidacao de obrigacdo ou responsabilidade
civil decorrente de infracao penal’ss.

Lopes Junior4 enfatiza que a constricdo ocorrera sobre os bens de origem

licita, sendo referendado por Pacelli

a hipoteca tem como alvo unicamente o patriménio do suposto autor
do fato criminoso, em atengao a sua responsabilidade civil. E por isso
podera recair sobre quaisquerimoveis, desde que suficientes para
garantir a futura recomposicao patrimonial dos danos, bem com o
pagamento das custas e despesas processuais®.

Assim, a primeira distingdo entre sequestro e hipoteca legal cinge sobre o fato
de que no primeiro recaira sobre bens imdveis que, como regra e possivelmente,
foram adquiridos com proventos de origem ilicita, ja a hipoteca incidira nao
dependera de indicios de origem ilicita sobre referido bem.

Outra distincao esta no fato de que o sequestro pode ser decretado sobre
bens méveis ou imdveis do acusado ou sobre bens de terceiros, ja a hipoteca legal
recaira apenas sobre os bens imdveis do préprio sujeito ativo do crime.

Ressalta-se que a hipoteca legal ndo pode recair sobre bens méveis ou bens
imoveis que constituam bem de familia por serem impenhoraveis, nos termos do
artigo 12 da Lei n® 8.009/1990.

Os requisitos para realizacdo da especializagdo da hipoteca sao a certeza da
realizacdo da conduta criminosa e indicios satisfatérios sobre a autoria do crime,
podendo ser requerida pelo ofendido durante o inquérito policial ou em qualquer fase
do processo, a teor dos artigos 134 e 135 do Cédigo de Processo Penal.

Marcéo traz o entendimento sobre o que pode ser considerado como pratica
delituosa:

32 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3. ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 1067.
33 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 23. ed. S4o0 Paulo: Atlas, 2019. p. 315.
34 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 310.
35 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 23 ed. So Paulo: Atlas, 2019. p. 316.
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Para afirmar certeza é preciso prova inequivoca de que o crime de
fato ocorreu. Nao basta, portanto, a afirmagéo de meros indicios a
esse respeito. Seja como for, o legislador se equivocou ao exigir
certeza a respeito da ocorréncia do delito, visto que certeza — mesmo
—, juridicamente falando, s6 podera ser afirmada, e ainda assim com
alguma reserva, apds o transito em julgado da sentenca penal que
decidir sobre o fato dotado de aparéncia ilicita, porquanto vigorante
entre nos o principio da presuncao de inocénciass.

Assim, ha necessidade de comprovacao de que o crime aconteceu no mundo
real e que tenha sido praticado pelo sujeito que tera seus bens bloqueados pela
hipoteca legal para ressarcimento do dano causado a vitima, pois somente nessa
situacao podera ocorrer a especializacdo da hipoteca.

Bonfim traz o conceito sobre especializacdo da hipoteca:

€ o procedimento pelo qual se individualiza o bem imo6vel objeto da
hipoteca. Cabe ao juiz, uma vez pedida a especializagdo, proceder
ao arbitramento da responsabilidade civil e a avaliagdo do imével ou
iméveis (art. 135), que serdo realizados por avaliador judicial ou, na
sua falta, por perito nomeado pelo magistrado (art. 135, § 2°)%".

Assim a especializacdo da hipoteca legal prevista no Codigo de Processo
Penal incide sobre os bens imdveis do sujeito ativo do crime, seja ele indiciado ou
acusado e cabera ao ofendido, seus sucessores ou seus representantes legais
requeré-lo a fim de garantir sua indenizacao pela pratica do crime.

Além disso, a referida especializacao servirda também, se for o caso, para
pagamento de custas e despesas processuais, ou pagamento das penas
pecuniarias.

A legitimidade sera, em regra, do ofendido que esteja devidamente habilitado
no processo penal como assistente de acusacdo, porém em caso de morte ou
incapacidade do ofendido, o pedido podera ser feito pelo cOnjuge, ascendente,
descendente ou irméo:.

Nada impede que o Ministério Publico o faga, conforme Nucci preleciona:

Excepcionalmente, na forma autorizada pelo art. 142 do CPP, podera
o procedimento de especializacdo da hipoteca legal o Ministério

36 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 6. ed. Sao Paulo : Saraiva Educagéo, 2020. p. 470.
37 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 13. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2019. p. 401.
38 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 310.
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Publico, quando a vitima for pobre, ou quando houver interesse da
Fazenda Publica (recebimento de multa ou custas)?.

Com relacao ao momento do requerimento, Tornaghi*, Miranda*' e Badar$+
entendem nao ser cabivel durante o inquérito policial pela interpretacao literal da
norma, ja que esta dispbe que a medida sera realizada em qualquer fase do
“processo”, inclusive pelo fato de que se ha necessidade de certeza da autoria
obrigatério seria o oferecimento da dendncia.

Em sentido contrario, Lopes Junior entende ser possivel no inquérito policial
pela confusdo do artigo 134 do Codigo de Processo Penal ao mencionar “indiciado”,
pois sinalizaria a possibilidade de a medida incidir antes do processo criminal.

Verifica-se que para a realizacdo da especializagdo da hipoteca deve existir
pedido expresso da parte que devera ser ressarcida para posteriormente bloquear
os bens da pessoa, portanto tal instituto ndo pode ser utilizado como paradigma dos
Tribunais e do Superior Tribunal de Justica para sustentar a aplicacdo da medida de
suspensao da atividade econbmica ou financeira da empresa como medida
alternativa a prisdo da pessoa fisica, até porque nao ha nenhum requerimento da
parte.

E mais, a substituicdo da prisdo da pessoa fisica por suspensao da atividade
econbmica ndo ha nenhum contraditério e ampla defesa que seja garantido a
pessoa juridica, eis que no processo de especializacao (inscricao) da hipoteca que
correra em autos apartados, a vitima deve instruir sua peticdo com provas ou
indicacao destas que possam estimar o valor da reparacao civil, relagcdo dos iméveis
que o responsavel detiver com seus respectivos documentos comprobatérios do
dominio, nos termos do artigo 135 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

Ao final, caso haja uma sentenca condenatéria transitado em julgado nos
autos principais a medida acautelatoria sera encaminhada para o juizo civel realizar
a liquidacdo e execucgao, no entanto se a sentencga for absolutéria ou extintiva da
punibilidade ocorrera o cancelamento da hipoteca, salientando que este
cancelamento ndo ira obstar, se o ofendido assim o quiser, a utilizagao do juizo civel
para ajuizamento da acéo civil ex delicto.

39 NUCCI, Guilherme de Souza. Processo Penal e Execugéo Penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019; Sdo Paulo: METODO, 2019. P. 325.
40 TORNAGHI, Hélio Bastos. Instituicdes de Processo Penal. 2. ed. S4o0 Paulo: Saraiva, 1978.v.3. p. 7.

41 MIRANDA, Gladson. Processo Penal na visdo das bancas examinadoras e jurisprudéncia. Brasilia: Ed. Vestcon. 2011. p. 611.
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Portanto, caso a medida seja aplicada a pessoa juridica ndao ocorrera
qualquer violagdo ao contraditério e ampla defesa, principalmente pela necessidade
de observacao dos limites do patriménio do autor do fato criminoso pelo principio da
intranscendéncia da sancao.

Miranda diz que:

sobre as Medidas Assecuratérias, pode-se afirmar que pode o
prejudicado opor embargos de terceiro a qualquer tempo, de acordo
com as regras do Cddigo de Processo Civil, cumuladas com a
autorizacao do art. 129 do CPP#4.

Salienta-se, ainda, a possibilidade de preservacdo do contraditério e ampla
defesa de trés formas diversas no sequestro: embargos, apelacdo e mandado de
seguranca. A regra é que seja realizada por meio dos embargos que podem ser de
terceiro, do acusado ou de terceiro de boa-fé.

Feitoza Pacheco explica a existéncia de 3 tipos de embargos:

a) embargos de terceiro senhor e possuidor, interposto por aquele
que foi prejudicado pelo sequestro do bem e que pretende
demonstrar que os bens sequestrados nao tém qualquer relagdo com
0 acusado ou com a infracdo penal, pois recairam sobre coisas
pertencentes a terceiro estranho ao delito;

b) embargos do imputado (indiciado ou réu), previsto no art. 130, I,
sob o fundamento de n&o terem os bens sido adquiridos com os
proventos da infracdo, ou seja, demonstrando a auséncia dessa
vinculagédo causal, ou ainda qualquer outro fundamento que possa
atacar a legalidade do sequestro;

c) embargos do terceiro de boa-fé: nesse caso, a argumentacao do
terceiro estd vinculada a demonstragcdo de que os bens foram
adquiridos a titulo oneroso, pagando-se o prego de mercado e que,
portanto, agiu de boa-fé, nos termos do art. 130, Il, do CPP46,

Os embargos de terceiros deverdao ser julgados imediatamente para nao
perdurar uma situacao de constrangimento injusto e desproporcional contra alguém
que nada tem a ver com o crime, conforme Tourinho Filho#.

Ja os embargos do acusado ou do terceiro de boa-fé somente serao
analisados apéds o transito em julgado da sentenca penal condenatéria, conforme se

depreende do paragrafo unico do artigo 130 do cédigo de processo penal.

44 MIRANDA, Gladson. Processo Penal na visdo das bancas examinadoras e jurisprudéncia. Brasilia: Ed. Vestcon, 2011. p. 610.
45 MARCAO, Renato. Curso de processo penal. 7 ed. Sao Paulo: 2021. p. 191.

46 FEITOZA PACHECO, Denilson. Direito Processual Penal. 3. ed. Niterdi: Impetus, 2005. p. 1091.

47 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. v. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 33.
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Lopes Junior afirma ser perigoso o julgamento apds o transito em julgado,
pois impde uma suspensao obrigatéria para andlise dos embargos do acusado ou do
terceiro de boa-fé.

Lopes Junior# salienta sobre a existéncia da previsao para oposicao dos
embargos, consoante o artigo 130, inciso | do Cédigo de Processo Penal, porém
enfatiza sobre a auséncia de prazo definido no Cédigo de Processo Penal gera uma
lacuna perigosa, ja que poderiam ser opostos do inicio ao final do processo de
conhecimento.

Assim, o prazo dos embargos seguira as normas do Codigo de Processo
Civil®, portanto a contagem do prazo sera a qualquer tempo no processo de
conhecimento enquanto nao transitado em julgado e no processo de execugao sera
de 5 (cinco) dias depois da remicao, adjudicacdo ou arrematacao, porém antes da
assinatura da carta, a teor do 675 do Cédigo de Processo Civil.

Entretanto, apesar de ser regido pelo Diploma Processual Civil, a
competéncia para analise, processamento e julgamento dos embargos sera do juizo
penal que decretou a medida assecuratorias!.

Avenas2 ratifica sobre as trés formas de defesa, porém ha uma discussao
doutrinaria sobre a interposicdo de apelagao, Espinolas3, entre outros entendem ser
uma decisdo com forca de definitiva e, por isso, incidiria o artigo 593, inciso Il, do
Cédigo de Processo Penal.

Por outro lado, Limas+ sustenta que ndo € uma decisao definitiva, mas um
provimento provisoério, sendo incapaz de gerar coisa julgada, conforme corroborado
por Badaross, por isso 0 meio correto seria apenas os embargos.

Lopes Junior traz duas formas de interposicédo do recurso de apelacao:

A decisdo que decreta o sequestro deve ser fundamentada e dela
cabera recurso de apelagao, nos termos do art. 593, I, do CPP. Essa
apelacao é para atacar a decisdo que decretou o sequestro. Quando,
na sentenca, o juiz condena o réu e decreta o perdimento dos bens

48 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 311.

49 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2021. p. 308.

50 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 7 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. p. 190.

51 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. v. 3. 10 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008 p. 451.

52 AVENA, Roberto. Processo Penal. 13. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. p.404.

53 ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cédigo de Processo Penal brasileiro anotado. 6. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1965 v.2.
54 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Juspodivm , 2021. p. 1059.

55 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 1055.
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(efeito do sequestro), a apelacdo sera Unica, para impugnar a
condenagao e também o perdimento dos bens®s.

Assim, a apelacao seria interposta com a decisdo que determinou o sequestro
ou a apelacao ird atacar a sentenca condenatéria que determinar o perdimento dos
bens.

Por fim, apesar da sumula 267 do Supremo Tribunal Federal determinar que
“ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou
correicao”, haveria a possibilidade de interposicdo do mandado de seguranca para
atacar a decisao que decretou o sequestro.

Nesse sentido, Lopes Junior:

possibilidade de ser impetrado Mandado de Seguranca para atacar a
decisdo que decreta o sequestro de bens (ndo a sentencga
condenatodria), especialmente quando houver urgéncia ou manifesta
ilegalidade do ato coator®”.

Portanto, ndo existe violagdo a ilegalidade ou inconstitucionalidade na medida
assecuratéria do sequestro, seja porque atinge bens iméveis de origem ilicita, vale
dizer que tenham sido produto de crime ou que foram adquiridos com 0s proventos
da acao criminosa, ou por existir a possibilidade do acusado ou o terceiro
interessado de apresentar embargos, apelacdo ou mandado de seguranga sobre a
decisdo que determinou o sequestro dos bens, garantindo a ampla defesa prevista
na Constituicao Federal.

Em relagdo a hipoteca legal o acusado além de ser ouvido no prazo de
2(dois)se dias apos a apresentacao da peticao requerendo a medida, podera requerer
novo arbitramento se ndo concordar com o valor anteriormente estipulado, o que
pode se dar até a sentenca condenatoria.

Como afirma Lopes Junior:

Ha que se observar o necessario contraditério e direito de defesa,
abrindo-se a oportunidade de o réu oferecer defesa, especialmente
para impugnar valores, avaliagbes e outros fatos impeditivos da
pretensdo indenizatéria. Nesse sentido, estabelece o art. 135, § 39,
do CPP, o prazo de 2 dias, que correra em cartério. Nada impede

56 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021 p. 311.
57 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 308.
58 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 7 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. p. 192.
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que, a luz da complexidade do caso, conceda 0 juiz um prazo maior,
desde que em igualdade de condigbes, para ambas as partes®.

Acrescenta-se ainda que o réu podera oferecer caugao® para que 0 juiz nao
proceda a inscricdo da hipoteca legal. Da decisao que defere ou indefere o registro
da hipoteca legal cabera apelagao, nos termos do artigo 593, inciso Il do Cédigo de
Processo Penal.

Desta forma, em todas as medidas assecuratérias, seja sequestro ou a
especializacdo da hipoteca legal, existem meios recursais para atacar a decisdo do
magistrado que impor bloqueio dos bens méveis ou imdveis do autor do crime, bem
como existe procedimento processual especifico para a garantia do contraditério e
ampla defesa da pessoa juridica, caso seja aplicada a medida contra seus bens.

Ja nos julgamentos analisados a substituicdo da prisdo da pessoa fisica pela
suspensao da atividade econdmica ou financeira da pessoa juridica ocorreu em
processo que a empresa nao participa, onde sequer existe qualquer tipo de
procedimento ou recurso que impeca a decisdo imposta pelo magistrado, inclusive
sem qualquer manifestacao prévia da empresa.

2.2 MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

A Lei n® 12.403/2011 trouxe um rol de medidas cautelares, com previsao
expressa de que devem ser impostas de forma preferencial a prisdo de forma a
substituir a privacdo de liberdade da pessoa fisica quando esta cometer o ilicito
penalé.

As medidas foram incluidas no artigo 319 do cddigo de processo penal, quais

sejam:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicoes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infracoes;

59 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 311.
60 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. S0 Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 311.
61 TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 16 ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. p. 916.
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lll - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investiga¢ao ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de
natureza econdémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de infragcdes penais;

VIl - internacdo proviséria do acusado nas hipdteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga, quando 0s peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;
IX - monitoracéao eletrénica.

Lopes Juniors2 sustenta que apesar de terem sido incluidas em 2011, as
medidas cautelares processuais penais ja eram de conhecimento em outros
institutos penais, tais como condi¢cdo para cumprimento de pena no regime aberto,
livramento condicional e suspensao condicional do processo, porém somente nesta
lei que vieram a ser aplicadas, alternativamente, a prisdo preventiva.

Marcéao explica que:

As medidas cautelares diversas da prisdo sao restricbes ou
obrigacdes que podem ser fixadas de forma isolada ou cumulativa
em detrimento daquele a quem se imputa a pratica de determinada
infracdo penal, durante a fase de investigacao policial, no curso do
processo penal e mesmo por ocasidao de sentenga condenatoria ou
decisdo de pronudncia, com vistas a permitir o éxito da investigagao
ou instrucdo criminal; a aplicacao da lei penal, bem como evitar a
pratica de novas infragbes penais e 0 encarceramento cautelar
tradicionalss.

Avenas4 salienta que a inclusdo deste rol trouxe uma caracteristica
multicautelar pela possibilidade de ser aplicada prisdo ao agente, liberdade ou as
medidas cautelares diversas da priséo.

As medidas cautelares diversas da prisdo buscam, de certa forma, dar
garantia a efetividade processual, ja que possuem a finalidade de preservacao das
situacdes ou meios na formacgao da convicgao do juizo para prestacao jurisdicional.

62 LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.p. 153 e s.
63 MARCAO, Renato Curso de Processo Penal. — 6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2020. p. 891.
64 AVENA, Roberto. Processo Penal. 13. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. p.935.



29

Importante destacar que as medidas cautelares diversas da prisdo sao
denominadas de medidas pessoais porque sdo destinadas ao agente que praticou a
conduta ilicita.

Tavora ja alertava para linguagem aberta na jurisprudéncia:

Na jurisprudéncia, verifica-se a predominancia da admissao do poder
geral de cautela em matéria criminal, mormente no &mbito do STJ.
Também, pela dicgdo dada ao artigo 319, do CPP, depreende-se a
possibilidade de argumentar que o rol de medidas cautelares
diversas da prisao é revestido de linguagem aberta, para admitir
modificagdes no modo de aplicacao do texto legalss.

Nesse sentido, Avena esclarece que:

A prisdo e as demais providéncias diversas da prisdo constituem
medidas cautelares, mais precisamente medidas cautelares de
natureza pessoal, embora n3o utilizada essa nomenclatura pela nova
disciplina legal. Afinal, destinam-se & pessoa do indiciado ou do
acusado, em oposi¢ao aquelas que incidem sobre o seu patriménio
(sequestro, arresto e hipoteca legal — arts. 125 a 144 do CPP),
denominadas de medidas assecuratorias, mas que, ao fim e ao cabo,
consistem em verdadeiras medidas cautelares de natureza real®s.

Destaca-se que referidas medidas cautelares pessoais tem como
caracteristica a substituicio da prisdo preventiva em virtude de sua
proporcionalidade ser menos onerosa que esta ultimas’.

Marcao®s entende que as medidas cautelares sao alternativas a prisdo, porém
nem sempre podem ser aplicadas apenas em substituicdo daquela, mas sim em
sentido amplo. pelo sentido amplo.

Por sua vez, Pacelli®® entende de forma similar ao Marcédo, ao fundamentar
que as medidas cautelares pessoais podem ser aplicadas de forma autbnoma ou em
substituicdo a prisao preventiva ou prisdo em flagrante.

Sobressaem caracteristicas especificas dessas medidas cautelares que
substituem a prisdo, quais sejam: necessidade, proporcionalidade ou razoabilidade,
provisionalidade, provisoriedade, revogabilidade, substitutividade, excepcionalidade,
cumulatividade, variabilidade, legalidade e intranscedéncia.

65 TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. 16 ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2021. p. 1049.
66 AVENA, Roberto. Processo Penal. 13. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. p.945.

67 LOPES JR. Aury. Prisdes Cautelares. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.p. 153 e s.

68 MARCAO, Renato Curso de Processo Penal. 7. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. p.368.

69 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 25 ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. p.420.
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Sobre a necessidade, Pacelli’® afirma que estd associada a anadlise do
periculum libertatis, que possui quatro requisitos genéricos alternativos, ou seja,
basta a existéncia de um deles, quais sejam: garantia da investigacao, garantia da
instrucao criminal, garantia da aplicacao da lei penal ou para prevenir a pratica de
nova infracoes.

Lopes Junior sustenta que a necessidade e adequacao estao previstas na
prépria legislacao:

O art. 282 menciona os principios da “Necessidade” e da
“Adequagao” (no fundo, trata-se do Principio da Proporcionalidade)
das medidas cautelares (e ndo apenas da prisdo cautelar), mas
comete o primeiro tropeco ao remeter a um fundamento n&o
consagrado na reforma, qual seja, o risco de reiteragdo (para evitar a
pratica de infracbes penais)”.

A adequacdo da medida se refere ao fato de que tal medida deve ter a
capacidade de atingir seus motivos e finalidades, sendo uma delas ser menos
onerosa ao agente do que a prisao’.

Marcao enfatiza também a demonstracao de necessidade, excepcionalidade

e taxatividade:

Sao medidas constritivas ou restritivas de direitos, e exatamente por
isso de imposicdo excepcional, como toda e qualquer restricdo
cautelar, cumprindo que se observem o0s requisitos gerais de
aplicacao — necessidade e adequacgéao (CPP, art. 282) —, bem como a
taxatividade do rol disponibilizado™.

Portanto, a necessidade e a adequacdo foram expressamente consignadas
no dispositivo legal™, ja& que se referem a proporcionalidade consagrada de forma
implicita para apreciagéo e crivo do Poder Judiciario que ira observar se a restricdo
a liberdade devera mitigar o principio do estado de inocéncia.

Nucci’s afirma que o principio da proporcionalidade é o principal sustentaculo
das prisbes cautelares, pois jamais a prisdo preventiva podera representar uma

antecipacao no cumprimento de pena ou ser automatica.
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No mesmo sentido Badard, acrescenta que:

devera haver uma proporcionalidade entre a medida cautelar e a
pena a ser aplicada. (...) O juiz devera também verificar a
probabilidade de que ao final se tenha que executar uma pena
privativa de liberdade. (...) Se a prisdo preventiva, ou qualquer outra
prisdo cautelar, for mais gravosa que a pena que se espera ser ao
final imposta, ndo sera dotada do carater de instrumentalidade e
acessoriedade inerentes a tutela cautelar. Mesmo no que diz respeito
a provisoriedade, ndo se pode admitir que a medida proviséria seja
mais severa que a medida definitiva que a ird substituir e que ela
deve preservar’e,

Assim, verifica-se dos posicionamentos que proporcionalidade ou

razoabilidade também estao interligadas ao principio da individualizacao da medida,

uma vez que esta devera observar a gravidade do crime e as circunstancias faticas,

inclusive as condi¢des de carater pessoal do agente criminoso.

Lopes Junior destaca que:

Nas prisdes cautelares, a provisionalidade é um principio basico, pois
sdo elas, acima de tudo, situacionais, na medida em que tutelam
uma situacdo fatica. Uma vez desaparecido o suporte fatico
legitimador da medida e corporificado no fumus commissi delicti e/ou
no periculum libertatis, deve cessar a prisdo. O desaparecimento de
qualquer uma das “fumagas” impde a imediata soltura do imputado,
na medida em que é exigida a presenca concomitante de ambas
(requisito e fundamento) para manutencao da prisao’”.

Caso haja desprezo a provisionalidade ocorrera a condugdo de uma prisao

cautelar ilegal, e que dentro dela ha o principio da atualidade do perigo, vale dizer,

que o periculum libertatis deve ser presente e ndo passado ou futuro e incerto,

segundo Lopes™.

Nesse sentido, Bonfim enfatiza:

considerando-se a transitoriedade ou mutabilidade da situacdo ou
circunstancias que a ensejaram, ou seja, visto a possibilidade de
alteracdo desse quadro, elas podem ser revogadas, apOs nova e
correspondente apreciagao fatica.
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Assim por seu carater transitério, as medidas cautelares devem vigorar
apenas enquanto perdurar a situacao de urgéncia que justificou a decretacao®.
Importante fazer uma distincao entre provisionalidade e provisoriedade:

Distinto do principio anterior, a provisoriedade esta relacionada ao
fator tempo, de modo que toda prisdo cautelar deve(ria) ser
temporaria, de breve duracdo. Manifesta-se, assim, na curta duragéao
que deve ter a prisdo cautelar, até porque € apenas tutela de uma
situacao fatica (provisionalidade) e ndo pode assumir contornos de
pena antecipada®'.

Assim, a provisoriedade decorre do fato de que a medida ndo possui carater
definitivo, mas que deve durar por um periodo até que ndo haja mais a necessidade
de manutencao da medida, até porque deve ser revogavel quando houver alteracao
da situagao que a decretou.

A revogabilidade decorre do fato de que apds a decretacdo das medidas
podera o juiz altera-las quer revogando#?, substituindo, reforcando ou atenuando a
sua aplicacao, sendo que em quaisquer casos 0 magistrado observara a existéncia
de modificagdo do seu convencimento sobre o fummus commissi delicti ou periculum
libertatis, como por exemplo, o0 seu descumprimento.

Nesse sentido, Avena:

E caracteristica coligada & provisoriedade, corporificando-se no art.
282, § 5.2, 1.2 parte, do CPP, ao dispor que o juiz podera revogar a
medida cautelar quando verificar a falta de motivo para que
subsista®.

A substitutividade decorre da sua forma de aplicacao, ja que sera aplicada em
substituicdo a prisdo preventiva, ou ainda podem ser substituidass entre si, pois seu
objetivo é de afastar o encarceramento antes do transito em julgado de sentenca
penal condenatéria.

Nesse sentido, como afirma Magno:

As medidas cautelares alternativas foram edificadas em ordem de
preponderancia em relacao as prisées cautelares, até porque menos
gravosas. O legislador orientou o magistrado a promover todas as
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tentativas necessérias de aplicacdo das medidas liberatérias,
permitindo a sua substituicdo, a cumulacao delas (mais de uma) e,
somente no ultimo caso, ndao se obtendo sucesso com as
determinagdes anteriores, serd permitida a decretagao da priséao®.

A cumulatividade determina a possibilidade de as medidas cautelares
pessoais serem aplicadas de forma isolada ou cumulativamente entre si, sendo que
cabera ao juiz analisar o caso em concreto para ver quais as medidas cabiveis para
atingir as suas finalidades e se elas serdo aplicadas isoladamente ou de forma
cumulada.

Marcéao destaca a cumulatividade e alternatividade das medidas:

Disso resulta afirmar que as medidas listadas nos arts. 319 e 320
podem ser aplicadas em razdo da pratica de delito doloso ou
culposo, exceto quando ndo for cominada, isolada, cumulativa ou
alternativamente, pena privativa de liberdade, conforme decorre do
art. 283, § 19, do CPPss,

Avena ratifica o entendimento acima:

Estabelece o art. 282, §1.°2 que as medidas cautelares poderao ser
aplicadas isolada ou cumulativamente. Esta faculdade encontra-se
prevista, ainda, no § 4.2 do mesmo dispositivo, pois, ao tratar do
descumprimento injustificado de providéncias aplicadas, possibilita
ao juiz tanto substitui-la como impor outra em cumulagao®”.

A excepcionalidade, denominada por Badar6 como preferibilidade, traz o
significado de que: “as medidas cautelares alternativas a prisdo devem ser aplicadas
quando forem menos gravosas e restritivas ao direito fundamental de liberdade,
tendo em vista a excepcionalidade da prisao preventivass.

Importante mencionar que referida excepcionalidade esta prevista,
expressamente, o Codigo de Processo Penal em seu o artigo 282, §6°:

6° A prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for
cabivel a sua substituicao por outra medida cautelar, observado o art.
319 deste Cdodigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
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medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada®®.

Salienta-se ainda que segundo Lopes Junior® a prisdo cabe apenas quando
se esgotarem todas as possibilidades de substituicdo pelas medidas cautelares, pois
ndo ha espaco para argumentos vagos, genéricos ou formulérios, exigindo a
individualizacao.

Alerta o autore' sobre a necessidade de que a excepcionalidade deve ser lida
em conjunto com a presuncado de inocéncia por se constituir em um principio
fundamental de civilidade.

Assim, a caracteristica da excepcionalidade encontra amparo na prépria lei
aonde especifica que sua aplicacdo ocorrerd em substituicdo a prisdo cautelar, ou
seja, aplicada de forma excepcional a medida constritiva da liberdade.

Ja a legalidade visa a preservacao de preceitos constitucionais garantidores
dos preceitos fundamentais, principalmente no que se refere a intranscendéncia, ja
que a medida ndo podera ser aplicada em pessoa diversa daquela que cometeu a
pratica criminosa.

De fato, Badar6 afirma que “medidas cautelares devem ser criadas,
ampliadas ou alteradas por lei e ndo por criagao jurisprudencial™2,

O Ministro Celso de Mello had muito tempo ja se posicionou nesse sentido:

A prerrogativa juridica da liberdade — que possui extracao
constitucional (CF, art. 5°, LXI e LXV) — ndo pode ser ofendida por
interpretagcdes doutrindrias ou jurisprudenciais, que, fundadas em
preocupante discurso de conteudo autoritario, culminam por
consagrar, paradoxalmente, em detrimento de direitos e garantias
fundamentais proclamados pela Constituicio da Republica, a
ideologia da lei e da ordem. Mesmo que se trate de pessoa acusada
da suposta pratica de crime hediondo, e até que sobrevenha
sentenga penal condenatoéria irrecorrivel, ndo se revela possivel — por
efeito de insuperavel vedacao constitucional (CF, art. 50, LVII) —
presumir-lhe a culpabilidade. (STF — HC 80719, 2a T., Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 26.6.2001).

Para Pacelli a medida cautelar necessita de critério para sua aplicacado: “o
criterio da legalidade garante um controle mais eficaz de sua racionalidade e
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validade, permitindo, inclusive, a via direta da busca do reconhecimento de sua
inconstitucionalidades.

Destaca-se que a nomenclatura alternativa demonstra uma situagdo em que o
juiz devera realizar opcao entre a prisdo preventiva ou a medida pessoal®, ou seja,
as duas ndo poderao ser aplicadas de forma igualitaria, pois a imposicdo desta
ultima demonstrara que a privagao de liberdade se tornou excessiva e exorbitante.

Salienta-se que as medidas cautelares devem observar a necessidade para
aplicacao da lei penal e adequacao da medida a gravidade do crime, circunstancias
do fato e condi¢des pessoais® do indiciado ou acusado.

Nucci salienta a existéncia de dois requisitos genéricos para fixacdo da

medida cautelar, quais sejam:

O primeiro requisito genérico divide-se em trés: a.1) para aplicagéo
da lei penal; a.2) para investigacao penal ou instrucdo criminal; a.3)
para evitar a pratica de infragcdes penais, nos casos previstos em lei.

(...)

O segundo requisito genérico divide-se em trés: b.1) gravidade do
crime; b.2) circunstancias do fato; b.3) condicbes pessoais do
indiciado ou acusado®.

Em quaisquer das medidas cautelares pessoais previstas no artigo 319 e 320
do Codigo de Processo Penal ndo podera ser decretada se nao estiverem presentes
0s requisitos do fumus commissi delicti e periculum libertatis.

Para plausibilidade ao direito de punir o fummus commissi delicti consiste na
demonstracao de prova da existéncia de um crime e indicios suficientes de autoria
do sujeito ativo. Ja o periculum libertatis serd a demonstracdo da necessidade de
assegurar a instrucao, ou assegurar aplicacao da lei, ou assegurar a investigacéo ou
assegurar 0os meios probatérios de um processo penal, vale dizer cautela
instrumental ou cautela final.

Nesse sentido, Avena:

Assim, em termos legais, fica evidente que a reforma determinada
pela Lei 12.403/2011 consagrou a natureza da prisdo processual
como a de uma medida cautelar, como, alias, ja era ha muito tempo
reconhecido em nivel de doutrina e jurisprudéncia. Isto foi importante
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porque referendou, de uma vez por todas, a exigéncia dos requisitos
das medidas cautelares em geral para a prisdo processual, quais
sejam, o periculum in mora e o fumus boni iuris: o primeiro traduzindo
o risco a efetividade do processo penal causado pela liberdade plena
do réu em face da ordem publica ou econémica, da conveniéncia a
instrucdo criminal e da aplicacdo da lei penal; e o segundo, a
existéncia de indicios suficientes de autoria e de prova da existéncia
do crime?”.

Como afirma Nucci:

Alguns requisitos das medidas cautelares alternativas parecem
similares aos da prisdo preventiva, embora, na verdade, sejam eles
menos intensos. Para assegurar a aplicacao da lei penal, pode-se
decretar a preventiva (art. 312, CPP) ou alguma medida cautelar
alternativa (art. 282, |, CPP): a opcdo do magistrado deve basear-se
na situagao fatica concreta; se ha prova de que o réu planeja fugir ou
fugiu, € caso de preventiva; se ha suspeita de que o réu pode fugir,
usa-se medida alternativa®.

Marcao destaca mais um pressuposto fundamental que seria a existéncia de
imputacao relacionada a pratica de delito doloso ou culposo®.

Importante mencionar que a Lei n® 12.403/2011 nao trouxe qualquer tipo de
parametro a ser analisado pelo magistrado ou, ainda, se tais medidas podem ser
aplicadas para outros tipos de prisdo que nao a preventiva. Sendo assim devera ser
observado o carater'® subsidiario da prisao, pois as medidas devem ser aplicadas
quando forem satisfatorias em alternancia com a privacao de liberdade.

Lopes Junior critica a banalizacao das medidas pelo Judiciario:

Infelizmente os juizes banalizaram as medidas cautelares diversas e
deram a elas uma autonomia que nao possuem. Sao medidas
cautelares substitutivas e, portanto, exigem a presenga do fumus
commissi delicti e do periculum libertatis, ndo podendo, sem eles,
serem impostas. Inclusive, se durante uma prisdo preventiva
desaparecer completamente o requisito e/ou fundamento, deve o
agente ser libertado sem a imposicdo de qualquer medida
alternativa'ol.
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No mesmo sentido deverao ser verificadas as circunstancias do fato, ja que o
magistrado analisara se a tipicidade derivada (qualificadoras ou causas de aumento
ou diminuicao de pena) devera se sobrepor a liberdade individual do agente.

Lopes Junior traz as bases para a aplicacao das medidas cautelares:

Sao balizas para aplicacédo das medidas cautelares diversas:

*nos crimes dolosos cuja pena maxima € superior a 4 anos e exista
fumus commissi delicti e periculum libertatis, poderdo ser utilizadas
as medidas cautelares diversas ou, se inadequadas e insuficientes, a
prisdo preventiva;

*nos crimes dolosos cuja pena maxima é igual ou inferior a 4 anos e
exista fumus commissi delicti e periculum libertatis, somente podera
haver decretacdo de medida cautelar diversa;

*nos crimes dolosos cuja pena maxima € igual ou inferior a 4 anos,
em que exista fumus commissi delicti e periculum libertatis, e exista
uma das situagdes dos incisos Il ou Ill do art. 313, poderd ser
decretada medida cautelar diversa ou, excepcionalmente, a prisédo
preventiva'e2.

Apenas nessa simples interpretacdo, ja4 se identifica que as medidas
alternativas seriam aplicadas apenas as pessoas fisicas, tanto é verdade que a
doutrina denomina de medida cautelar pessoal.

Marcao ratifica ao mencionar a natureza juridica da medida cautelar: “As
medidas de que ora se cuida configuram modalidades de medida cautelar pessoal,
de natureza restritiva™s.

Até porque Lopes Junior'*t afirma que as medidas cautelares diversas da
prisdo devem priorizar 0 carater substitutivo, reservando a prisdo preventiva como
ultimo instrumento a ser utilizado.

Lopes Junior enfatiza os momentos que podem ser empregadas:

E quando pode ser empregada a medida cautelar diversa?

*a qualquer tempo, no curso da investigacdo ou do processo, quando
se fizer necessaria a medida de controle, evitando a prisdo
preventiva;

*a qualquer tempo, no curso da investigacdo ou do processo, como
medida substitutiva a prisdo preventiva ja decretada e que se revele
desproporcional ou desnecessaria a luz da situagao fatica de perigo;
eaplicada juntamente com a liberdade proviséria, no momento da
homologagédo da prisdo em flagrante pelo juiz, como medida
alternativa a prisdo preventiva e menos onerosa'’;
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Portanto, as medidas cautelares pessoais, na fase processual, podem ser
requeridas pelas partes ou decretadas de oficio'*¢ pelo juiz e na fase investigatéria
dependera de representacao do Ministério Publico ou da autoridade policial.

Lopes Junior'?” entende que ndo pode ser decretada na fase policial para
preservacao do principio da imparcialidade decorrente do processo acusatério, no
sentido de afastar o juiz de qualquer atividade investigatoria.

Marcado™® em sentido contrario admite a sua aplicacdo na investigacao
policial, desde que seja por representacao da autoridade policial ou requerimento do
Ministério Publico.

De acordo com o artigo 282, §3° do Cddigo de Processo Penal, o juiz devera
ouvir o indiciado ou acusado antes de decretar qualquer medida cautelar alternativa
a prisao, salvo em caso de urgéncia ou perigo de ineficacia da medida, aonde o
contraditério sera diferido, ou seja, a oitiva do acusado ocorrera apds a sua
imposigéo:

§ 3% Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara
a intimacdo da parte contraria, para se manifestar no prazo de 5
(cinco) dias, acompanhada de cépia do requerimento e das pecgas
necessarias, permanecendo os autos em juizo, € 0s casos de
urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em
decisdo que contenha elementos do caso concreto que justifiquem
essa medida excepcional.

Por ser uma decisao interlocutéria mista, ja que pde fim ao incidente cautelar,
podera ser impugnada pela via do habeas corpus ou pelo recurso em sentido estrito,
segundo Machado1e.

Ressalte-se que ndo serdo abordadas as prisdes processuais penais, uma
vez que, como sabido, as pessoas juridicas ndo podem ser presas e, por isso, tais
medidas alternativas a privacao da liberdade ndo se enquadram as empresas.

Compreende-se que se a medida esta em alternancia com a prisdo e esta
somente caberia a pessoa fisica, nao existiria dificuldade em compreender,
interpretar e aplicar sobre sua inaplicabilidade em relagdo a pessoa juridica,
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principalmente porque se torna inquestionavel a inexisténcia de prisdo da pessoa
juridica por quaisquer que sejam 0s argumentos que se queiram especular.
Entretanto, o presente estudo realiza a analise especifica de uma das
medidas alternativas da prisdo, qual seja suspensdo da atividade econbémica ou
financeira, uma vez a jurisprudéncia brasileira se encontra em dissonancia com o
entendimento doutrinario e de outros dispositivos legais e constitucionais quando

permite a imposicao da referida medida alternativa a prisdo para a pessoa juridica.

2.3 A MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DA ATIVIDADE ECONOMICA OU
FINANCEIRA NO AMBITO DO PROCESSO PENAL

O Cbdigo de Processo Penal em seu artigo 319 prevé a cautelar de
suspensao da atividade econémica ou financeira como medida cautelar diversa da

prisdo, consoante previsdo no inciso VI do artigo:

Suspensao do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econ6mica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacao para a pratica de infracoes penais.

Por ter uma natureza juridica de medida cautelar pessoal'?, neste topico sera
abordado a quem deve ser aplicada a medida de suspensao da atividade
econbmico-financeira, vale dizer, se a pessoa fisica ou a pessoa juridica.

Destaca-se que a medida é cabivel nas hipéteses em que o agente se
prevalece do exercicio da sua atividade de natureza econdémica ou financeira para
continuidade da pratica de infracées penais'''.

Assim a finalidade desta medida, j& que a sua imposicao tem uma cautela
final, esta na prevencao para a reiteragao da pratica criminosa pelo receio de sua
ocorréncia.

Badar6 corrobora o entendimento de que essa medida possui finalidade
estabelecida na lei e deve ser direcionada ao autor da conduta ilicita:

Logo, sendo o receio da pratica de infracdes penais requisito da
medida, nao é dificil concluir que sua finalidade € evitar a pratica de
infragbes penais, impedindo que algum funcionario publico
investigado por crime cometido no exercicio da fungdo ou em razéo
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de que ela possa continuar a se valer ilegalmente da mesma funcao
para a reiteragdo delitiva''2.

Acrescenta Marcao que:

Como nas demais situagbes, e aqui um pouco mais evidente, &
imprescindivel que exista nexo entre o delito praticado e a medida
restritiva, mas nao é necessario que o delito tenha sido praticado no
exercicio das fungdes, bastando que em razao delas's.

Badaré ainda atenta para a possibilidade de afronta a dispositivos legais
processuais e constitucionais se nao for aplicada ao agente que realizou a conduta

delituosa se valendo da sua funcao ou da sua atividade econémico-financeira:

Entretanto, ainda que se pretenda aplicar o novel dispositivo com
essa finalidade, a auséncia de maiores delimitacbes quanto aos
requisitos legais de sua aplicacdo certamente trara uma série de
problemas, com claro comprometimento da estrita legalidade que se
deve exigir das medidas cautelares no processo penal'4.

Para os doutrinadores essa medida teria a finalidade especifica de impedir
que uma pessoa investigada por crime no exercicio da funcdo ou em razao dela
possa continuar se valendo da mesma funcéo para a pratica delituosa ou que uma
pessoa se valha de sua fungao econdmico-financeira para pratica de crimes.

Lopes Junior, ao interpretar para quem a medida deve ser imposta, direciona
ao propter officium, ou seja, para os servidores publicos no exercicio da funcao ou

aqueles que se utilizam de sua fungcao nos crimes econémicos:

Terda como campo de aplicagdo os crimes econémicos e aqueles
praticados por servidores publicos no exercicio da funcéo, ou seja,
propter officium, sempre com vistas a impedir crimes futuros
(perigosa futurologia...). Nao se descarta a utilizagdo nos crimes
ambientais, como interdito de carater preventivo''s.

Ja Tourinho Filho'e amplia a extensdo da medida cautelar de suspensao da
atividade econémica ou financeira que pode ser imposta nos crimes contra

Administracdo Publica — prompter officium, mas também nos casos em que o0 agente
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for bancério, economiario e administrador financeiro, porém em qualquer caso o
crime deve ter sido praticado no exercicio das atividades, ou por ocasiao delas.

No mesmo sentido, afirma Avena que:

Trata-se de cautelar destinada, primordialmente, aos funcionarios
publicos, nos crimes contra a administragdo publica, tais como
peculato, concusséo, corrupgcao passiva, prevaricacdo, bem como
aos agentes de crimes contra instituicbes econémicas ou financeiras,
a exemplo dos delitos previstos nas Leis 7.492/1986 (crimes contra o
sistema financeiro), 8.137/1990 (crimes contra a ordem tributaria) e
9.613/1998 (lavagem de capitais), entre outras''”.

Pacelli'® ndo restringe ao servidor publico e sustenta o cumprimento da
finalidade legal ali especificada, destinada, portanto, ao risco de pratica de novas
infracdes penais, qual seja o exercicio da atividade pela pessoa fisica.

Importante lembrar a ideia de Marcao para que a medida seja aplicada a
outras atividades:

Por atividades de natureza econémica ou financeira, tome-se a titulo
de exemplo, dentre outras, aquelas ligadas ao Ministério da Fazenda;
Secretarias Estaduais e Municipais da Fazenda Publica; bancos;
bolsa de valores, mercado de capitais etc'®.

Verifica-se que, independente do doutrinador, ha o reconhecimento de que a
incidéncia dessa medida cautelar serd em relacdo aquela pessoa que possui uma
funcdo econdmica ou financeira.

Por outro lado, ao interpretar a atividade empresarial, de maneira geral,
entende que o conceito empresarial esta contemplado no conceito de atividade de
natureza econbmica, porém alerta que somente aplicavel quando o crime for
cometido no exercicio das fungbes'?.

Além disso, ndo basta ter a funcdo econdmica ou financeira, mas que a
conduta criminosa seja no exercicio da funcdo, ou que a conduta ilicita seja em
razédo da fungao.

Avena esclarece que:
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E necessario que haja indicativos de que o agente se utilizou das
prerrogativas ou vantagens de sua funcdo ou da atividade que
exerce para a pratica do delito ou, pelo menos, para realiza-lo com
maior facilidade, com maior lucratividade ou com a certeza de que,
nessa condicao, serdo menores as chances de ser descoberto?!,

No mesmo sentido Bonfim:

De inicio, nota-se que a lei exige que a fungéo publica e a atividade
econémica/financeira devem ser utilizadas para a pratica de
infragcdes penais. Assim, ndo ha que impor a referida medida quando,
por exemplo, o acusado pratica um crime de les&o corporal ou de
furto sem se valer das atividades em questao’2.

Assim, cabera apenas as infracées que tenham interligagcdo com a funcao ou
em razdo dela, portanto esta medida cautelar somente pode ser aplicada para
suspender o exercicio da funcao publica ou o exercicio da atividade econémica ou
financeira de quem foi preso em virtude delas.

Salienta-se que para alguns doutrinadores ndo basta que o agente tenha a
funcdo econdmica ou financeira e que a conduta criminosa tenha sido realizada se
utilizando da referida fungdo, mas que se demonstre ter o agente a capacidade de
continuidade na pratica criminosa para imposicao da medida cautelar.

A medida de suspensdo da atividade econbmica da empresa estaria
direcionada apenas ao acusado que no exercicio de suas funcbes cometesse
conduta criminosa, sendo que tal medida seria imposta quando houvesse perigo de
praticar novas infracées penais ao exercitar tais funcoes'.

Silva afirma:

O inciso cuida de duas situagdes especificas em que a medida
cautelar incide para evitar que o cidadao persista na pratica de novas
infragbes penais, mediante a suspensao do exercicio da sua fungao
e do exercicio de atividade de natureza econdmica ou financeira'2*.

Lopes Junior'2s argumenta que a pretensdo da norma esta em tutelar o risco
de reiteracdo, nao recepcionado expressamente na redacédo final do artigo 312 do
Cédigo de Processo Penal.

121 AVENA, Roberto. Processo Penal. 13. ed. Sdo0 Paulo: Grupo GEN, 2021. p.970.

122 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2019. p. 571.

123 FRANCO, Paulo Alves. Prisdo em flagrante: preventiva e temporaria. 4. ed. Brasil. Lemos & Cruz, 2012. p. 820.
124 SILVA, Marco Antonio Marques da. Codigo de Processo Penal comentado. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 325.
125 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéao, 2021. p. 290.
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Badar6'® afirma que o objetivo dessa medida € evitar que um acusado a
quem se impute um crime cometido no exercicio de atividade econémica ou
financeira possa continuar no mercado, reiterando na pratica de crime.

Desta forma, a interpretacdo para aplicacao dessa medida deve ser restrita e
aplicada de forma cautelosa pelo Judiciario, ja que tem por objetivo impedir a pratica
de delitos daqueles que se valeram de uma condi¢do especial, ou seja, no exercicio
da atividade econdmica ou financeira e, por isso, devem ser afastados para nao
ocorrer a perpetuacéo criminosa.

Outra observacéao a ser feita refere-se ao fato de que nao ha especificacdo
para qual infragdo penal sera aplicada a referida medida cautelar de suspensao da
atividade de natureza econ6mica ou financeira, permitindo-se entrever que poderia
ser aplicada de forma irrestrita.

Lopes Junior afirma que:

E medida extremamente gravosa e que deverd ser utilizada com
suma prudéncia, sendo inclusive de discutivel constitucionalidade.
N&o se tutela o processo ou seu objeto, aproximando-se tal medida a
uma (ilegal) antecipacdo da funcdo de prevencdo especial da
pena’?’,

Nesse sentido, Pacelli’2¢ afirma que quanto ao contelddo das atividades
econbmico-financeira, a interpretacdo ha que ser restritiva, evitando-se a expansao
dos horizontes da aludida medida cautelar, extremamente gravosa aos direitos
fundamentais.

Assim, pela lacuna do texto legislativo, surge discussao no sentido de que a
suspensdo da atividade econdémico-financeiro acarretard& a suspensdo da
remuneracao do agente ou se ele ndo podera exercer nenhuma atividade.

Marcao afirma que a suspensao sera apenas da atividade exercida, mas nao
a remuneracao: “A suspensao cautelar ndo é inconstitucional, e quando determinada
nao podera ensejar prejuizo no recebimento de vencimentos”™ 2.

Rangel explica que a suspensdo sera apenas da atividade exercida pelo

agente:

126 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3. ed. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 1019.
127 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 290.

128 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 23 ed. S4o0 Paulo: Atlas, 2019. p. 501.

129 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 7. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. p.373.
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O acusado, pode, através de sua agao criminosa, colocar em risco
ou afetar o sistema financeiro nacional exigindo do estado uma
intervencdo no exercicio de sua atividade profissional, a fim de que
Nnao cause mais prejuizos do que ja causou's?,

Sanguiné explana:

a medida ndo pode ser realizada de maneira ampla e extensiva a
ponto de possibilitar a suspensdo de qualquer tipo de atividade
econémica-financeira, proibindo o imputado de exercer outras
fun¢des publicas ou privadas, mas somente a atividade econémica
ou financeira utilizada para a pratica delitiva, sob pena de colocar em
risco ou mesmo inviabilizar o direito do trabalho e ao livre exercicio
de atividades econbémicas (arts. 1, caput, inc. IV, e 170, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal)'3'.

Maciel32 corrobora o entendimento de Sanguiné quando sustenta para se
atentar ao fato de que a extensédo e amplitude de tal conceito poderdo colocar em
risco o direito ao trabalho e a livre iniciativa econdémica.

Portanto, a suspensdo da atividade econ6mica ou financeira tem que ser
aquela que foi utilizada para a pratica criminosa e nao se estende a qualquer funcao
ou outra atividade que seja desenvolvida pelo agente, inclusive sequer pode ser
aplicada a sua remuneracao, caso contrario havera risco aos direitos fundamentais.

Existe outro ponto de reflexdo, qual seja a indeterminacdo temporal da
medida, pois a suspensao da atividade econémica ou financeira sem prazo pode ser
considerada como antecipagéao da pena e a morte econdémica da pessoa’s.

Badar6'3# salienta a importancia do prazo maximo de duracdo da medida
interditiva para impedir que se transforme em uma proibi¢do indefinida do exercicio
da atividade econémico-financeira.

Portanto, a medida que ndo possuir limitagdo temporal na sua imposicao pelo
Poder Judiciario pode implicar, indiretamente, na proibicdo de determinadas
atividades econbmico-financeiras que teriam como base uma cognicdo sumaria e
sem observancia do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa,

afetando, por consequéncia, direitos dos envolvidos e a livre iniciativa econémica.

130 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 28 ed. Sao Paulo: Atlas, 2020. p.811.

131 SANGUINE, Odone. Priséo Cautelar, medidas alternativas e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1430.

132 MACIEL, Silvio. Art. 319 — comentarios. In: GOMES, Luiz Flavio; MARQUES, Ivan Luis (Coord.). Prisdo e medida cautelares: comentérios a lei 12.403,
de 4 de maio de 2011. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 174-175.

133 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2021. p. 290.

134 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 1020.
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Observa-se que dos pontos trazidos para estudo a medida de suspensao da
atividade econdémico ou financeira tem carater pessoal ao fundamento de que deve
existir uma funcao ou atividade desempenhada pelo agente criminoso, além disso
que a pratica foi realizada no exercicio da atividade/funcéo ou em razao dela.

Soma-se a isso o fato de que a medida sera aplicada aquela pessoa que
tenha praticado a conduta e que haja a possibilidade de reiteracdo da pratica ilicita
para fins da suspenséo.

Assim, interpretando, mais uma vez de forma restritiva tem-se a certeza de
que referida medida deve ser aplicada a pessoa fisica e ndo a empresa.

Franco'®® esclarece que a medida de suspensao da atividade econdémica da
empresa estaria direcionada apenas ao acusado que no exercicio de suas funcdes
cometer conduta criminosa, sendo que tal medida seria imposta quando houver
perigo de praticar novas infracées penais ao exercitar tais fungdes.

O autor'ss explica que qualquer medida cautelar deve ser fixada de acordo
com o caso concreto, levando em consideracao a pessoa do indiciado ou réu, sem
nenhum padrdo estabelecido de antemao, até porque cabe ao juiz se harmonizar
com os fins do principio constitucional da individualizagdo da pena.

Portanto, ndo é crivel conceber sua aplicacdao de forma indiscriminada, até
porque é uma medida constritiva de direitos de carater excepcional e que deve
observar seus requisitos de necessidade, adequacao, legalidade e intranscendéncia.

Portanto, em relacédo a atividade econdmica e empresarial o inciso deve ser
interpretado restritivamente de forma a ser aplicado somente aquele que praticou o
delito restringindo a suspensado da atividade econdmico-financeira utilizada para a
pratica criminosa e ndao de qualquer atividade que possa ser desempenhada pelo
agente, sob pena de violar direitos do agente e, se aplicada a empresa, violacao da
livre iniciativa econémica.

Desta feita, registre-se que um dos motivos para atualizacdo do criminal
compliance defendido, nesta dissertacdo decorre do fato de que a jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica esta em divergéncia
do entendimento da doutrina ao aplicar esta medida a empresa, seja por ndo ser ela
o sujeito ativo da pratica criminosa, seja pelo fato de que a interpretacao deve ser

restringida ao agente que se utilizou do exercicio da atividade econémico-financeira,

135 FRANCO, Paulo Alves. Prisdo em flagrante: preventiva e temporaria. 4. ed. Sdo Paulo: Lemos & Cruz, 2012. p. 825.
136 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 581.
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sob pena de violar direitos fundamentais, bem como da livre iniciativa econémica da

empresa.
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3 APLICACAO DA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA OU FINANCEIRA AS PESSOAS JURIDICAS NO AMBITO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS:
UMA ANALISE EMPIRICA

Neste capitulo serdo abordados os julgamentos dos Tribunais Regionais
Federais e do Superior Tribunal de Justica sobre a aplicacdo da medida cautelar
pessoal de suspensao da atividade econémica ou financeira sobre a pessoa juridica,
bem como as consequéncias juridico-econémico-financeiras em decorréncia da
suspensao da atividade econdmica ou financeira da pessoa juridica, inclusive com
analise da inaplicabilidade do artigo 20 da Lei de Introducédo as Normas do Direito.

Destaca-se que os Tribunais de Justica Estaduais e o Supremo Tribunal
Federal ndo fizeram parte desse estudo frente a incompeténcia em razdo da
matéria, pois a pesquisa se direcionou para a aplicacdo da medida pessoal de
suspensao da atividade econdmico-financeira a pessoa juridica quando da
ocorréncia de crimes contra a ordem econdmica a luz da analise sobre a norma

infraconstitucional.

3.1 BASES NORMATIVAS E FUNDAMENTACOES NAS DECISOES PROFERIDAS
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS AO APLICAR A SUSPENSAO DA ATIVIDADE ECONOMICA OU
FINANCEIRA A EMPRESA COMO MEDIDA CAUTELAR PESSOAL DIVERSA DA
PRISAO

O objeto de analise corresponde as decisdes colhidas no repertério de
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica disponibilizadas para consultas no site

www.stj.jus.or e dos Tribunais Regionais Federais nos seguintes sites

www.trf1.jus.br, www.trf2.jus.br, www.trf3.jus.br, www.trf4.jus.br e www.trf5.jus.br. A

busca por acérdaos contemplou a palavra-chave “penal e suspensdo e empresa e
cautelar e prisao e preventiva”, resultando, respectivamente, em 34 acérdaos e 150
acordaos.

Como o escopo do tema refere a suspensdo da atividade econdébmica ou
financeira da empresa, houve a exclusdo de outros tipos de resultados, como, por

exemplo, a suspensdo da licitacdo ou auséncia de direito liquido e certo para
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suspensao da atividade empresarial. A amostra final ficou em 9 acoérdaos para o
Superior Tribunal de Justica, 8 acordaos do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
1 acérdao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, 2 acordaos do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao e 6 acérdaos do Tribunal Regional Federal da 52
Regiao.

Serdo analisados os julgamentos do Superior Tribunal de Justica, nos
seguintes casos existentes:

01) Superior Tribunal de Justiga - Recurso em Habeas Corpus
42.049/SP- 62 Turma - Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura -
DJe 03/02/2014.

02) Superior Tribunal de Justica — Recurso em Mandado de
Seguranga 46.358/PE - 62 Turma - Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura - Dde 27/11/2014.

03) Superior Tribunal de Justica — Habeas Corpus 313.769/MS — 62
Turma — Rel. Ministro Sebastiao Reis Junior — Dje 26/10/2015.

04) Superior Tribunal de Justica - Recurso em Mandado de
Seguranca 49.691/RJ - 62 Turma - Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura - DJde 02/02/2016.

05) Superior Tribunal de Justica - Recurso em Habeas Corpus
72.439/DF - 62 Turma - Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz - DJe
20/09/2016.

06) Superior Tribunal de Justica - Recurso em Habeas Corpus
83.457/PR — 6a Turma — Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura — DJe 01/08/2017.

07) Superior Tribunal de Justica - Habeas Corpus 429.855/SP — 6a
Turma — Rel. Ministro Sebastido Reis Junior — Dje 14/09/2018.

08) Superior Tribunal de Justica - Recurso em Mandado de
Seguranga 55.648/TO - 52 Turma - Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca - DJe 09/03/2018.

09) Superior Tribunal de Justica - Recurso em Mandado de
Seguranca 60.818/SP - 52 Turma - Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca - DJe 02/09/2019.

O Superior Tribunal de Justica ao apreciar os fundamentos da prisao e a
possibilidade de aplicar a medida cautelar de suspensao das atividades econémica
ou financeira a empresa, acaba por deixar de demonstrar a vinculagao do exercicio
funcional do sujeito ativo e as atividades do estabelecimento empresarial. Ao mesmo
passo, ndo faz analise do impacto econémico e financeiro de sua decisdo, até
porque impde a medida sem qualquer restricdo temporal.

Ressalta-se que alguns dos paradigmas utilizados para formacao deste
entendimento sdo totalmente contrarios a tese de que a suspensao da atividade
econbmica ou financeira pode ser aplicada a pessoa juridica, mas tdo somente a

pessoa fisica caracterizada como sujeito ativo do crime.
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Por sua vez, os entendimentos dos Tribunais Regionais Federais serao
analisados a partir dos seguintes julgados:

01) Tribunal Regional Federal 12 Regido — Mandado de Seguranga
0029082-23.2014.4.01.0000/TO - 22 Secao - Rel. Desembargador
Hilton Queiroz - DJe 12/09/2014.

02) Tribunal Regional Federal 12 Regidao — Habeas Corpus 0053783-
77.2016.4.01.0000/PA - 42 Turma - Rel. Desembargador Olindo
Menezes - DJe 11/11/2016.

03) Tribunal Regional Federal 12 Regido — Mandado de Seguranga
0067151-56.2016.4.01.0000/TO - 22 Secdo - Rel. Desembargador
Ney Belo - DJe 05/06/2017.

04) Tribunal Regional Federal 12 Regido — Mandado de Seguranga
0032720-59.2017.4.01.0000/TO - 22 Secédo - Rel. Desembargador
Ney Belo - DJe 09/11/2018.

05) Tribunal Regional Federal 12 Regiao - Habeas Corpus 0023139-
20.2017.4.01.0000/DF - 42 Turma - Rel. Desembargador Néviton
Guedes - DJe 03/05/2019. (Instituto Lula)

06) Tribunal Regional Federal 12 Regido — Mandado de Seguranca
0008882-87.2017.4.01.0000/TO - 22 Secdo - Rel. Desembargador
Olindo Menezes - DJe 19/08/2019.

07) Tribunal Regional Federal 12 Regido — Recurso em Sentido
Estrito  0058030-67.2017.4.01.0000/DF - 32 Turma - Rel.
Desembargador Ney Bello - DJe 14/02/2020.

08) Tribunal Regional Federal 12 Regido — Mandado de Seguranca
1004689-46.2016.4.01.0000/TO - 22 Secao - Rel. Desembargador
Ney Belo - DJe 10/06/2020

09) Tribunal Regional Federal 22 Regiao — Mandado de Seguranga
0000558-18.2016.4.02.0000/MT - 22 Turma - Rel. Desembargadora
Simone Schreiber - DJe 04/07/2016.

10) Tribunal Regional Federal 42 Regidao — Mandado de Segurancga
5001981-65.2017.4.04.7103/RS - 82 Turma - Rel. Desembargador
Leandro Paulsen - DJe 11/09/2018.

11) Tribunal Regional Federal 5% Regido — Mandado de Segurancga
0800110-96.2014.4.05.0000/PE - 12 Turma - Rel. Desembargador
Roberto Machado - DJ 19/05/2014.

12) Tribunal Regional Federal 5% Regido — Mandado de Segurancga
0800073-69.2014.4.05.0000/PE - 12 Turma - Rel. Desembargador
Roberto Machado - DJ 29/05/2014.

13) Tribunal Regional Federal 52 Regido — Habeas Corpus 0809863-
72.2017.4.05.0000/CE - 32 Turma - Rel. Desembargador Carlos
Rebelo Junior - DJe 29/12/2017.

14) Tribunal Regional Federal 52 Regidao — Habeas Corpus 0813753-
82.2018.4.05.0000/PB - 12 Turma - Rel. Desembargador Roberto
Machado - DJe 27/12/2018.

15) Tribunal Regional Federal 52 Regidao — Habeas Corpus 0803765-
66.2020.4.05.0000/AL - 32 Turma - Rel. Desembargador Fernando
Braga - DJe 21/06/2020.

Os julgamentos acima referidos conduzem para a aplicacdo da medida de

suspensao da atividade econdmica ou financeira para a pessoa juridica, inclusive se
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utilizando de alguns julgados do Superior Tribunal de Justica para validar seus
fundamentos, mesmo que ndo se atenham aos direitos, garantias e principios
constitucionais e processuais penais, muito menos a Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro.

A primeira andlise sera nos processos do Superior Tribunal de Justica onde
constam 9 julgamentos de Mandados de Segurangca e Habeas Corpus cujo tema
central sdo as fundamentagdes para aplicacdo da medida cautelar pessoal de
suspensao da atividade econdémica ou financeira a pessoa juridica.

No julgamento do Recurso em Habeas Corpus 42.049/SP'¥7, o recorrente
requer a revogacao da medida de suspensdo da atividade de administracdo ou
geréncia na empresa aplicada apenas a sua pessoa ao fundamento de que a
manutencao dela afeta a subsisténcia de sua familia, pois depende da sua atividade
profissional.

Assim ficou fundamentada a aplicacdo da medida cautelar de suspensao da
atividade profissional da pessoa fisica:

A imposigcao de medida cautelar de proibicdo de acesso as empresas
do Grupo Scamatti, referidas na denuncia, tem aplicacdo ao caso
concreto e pertinéncia inclusive com a medida cautelar, prevista no
inciso VI do referido artigo 319 do CPP, ja deferida, de suspensao do
exercicio de atividade de administracdo ou geréncia. Como bem
assinalado pelo MPF, a proibicado de acesso é medida necesséria
para garantia da eficacia da medida de suspenséao das atividades de
administracao ou geréncia.

Verifica-se que a aplicagdo da medida cautelar de suspensdo da atividade
econbmica ou financeira destina-se ao sécio da empresa e nao a interrupcao da
atividade econdmica ou financeira da empresa.

E mais, a Ministra Relatora ao aplicar tal medida ao sécio, sustenta que a
suspensao das atividades econdmica ou financeira da empresa nao € a medida mais
adequada para evitar fraudes a licitagdo, sendo mais conveniente que se busque
medidas a impecam de participar de licitagdes ou contratar o poder publico na area
civel. Nesse sentido:

Apbs o advento da Lei no 12.403/2011, a prisao preventiva somente
deve ser decretada caso se revelarem inadequadas ou insuficientes
as medidas cautelares diversas da prisdo. E, sendo os crimes

137 BRASIL. Recurso em Habeas Corpus 42.049/SP- 62 Turma - Rel. Ministra Maira Thereza de Assis Moura. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢a, 2014.
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praticados mediante fraude perpetrada através de pessoas juridicas,
revela-se mais adequada que a prisdo a medida cautelar prevista no
inciso VI do artigo 319 do CPP - Cédigo de Processo Penal, qual
seja, a "suspensao do exercicio de funcao publica ou de atividade de
natureza econdémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagé&o para a pratica de infragbes penais.

7. A medida que se revelaria mais adequada ao desiderato
pretendido de evitar novas fraudes a licitacbes pelas pessoas
juridicas mencionadas pelo MPF como participantes do esquema
seria a suspensdao temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, nos moldes previstos
no artigo 87, inciso Il da Lei no 8.666/1993.

Tal providéncia, contudo, nao pode ser deferida no ambito do
processo criminal, posto que atinge direitos das pessoas juridicas.
Precedentes.

Caberia ao Ministério Publico Federal provocar a Administragao ou,
ainda, ajuizar a medida cabivel no juizo civel, visando a suspensao
temporéria do direito de licitar ou contratar contra as empresas
apontadas como participantes do esquema criminoso. Contudo, nao
consta tenha requerido tal providéncia.

Extrai-se dos fundamentos que, em nenhum momento, o julgador aplicou
medida de suspensdo da atividade da empresa, principalmente porque tal medida
nao pode ser deferida em ambito processual penal, mas tdo somente em acéao civel
ou que a Administracao Publica seja provocada.

Essas primeiras explicacbes sdao de suma importancia, haja vista que os
posicionamentos posteriores a utilizam como precedente para aplicacdo da medida
em desfavor da empresa e ndo do sécio, demonstrando por consequéncia, a falta de
conexao com o suposto paradigma.

Novamente no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca
46.358/PE'38 interposto pela empresa, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica
entendeu que a medida nao teria sido imposta a empresa, mas aos sécios da
mesma, em perfeita consonancia com o disposto no artigo 319, inciso VI do Cédigo
de Processo Penal:

Como se vé, a medida cautelar deferida com base no art. 319, inciso
VI, do Cdédigo de Processo Penal, por ébvio, ndo foi imposta a
pessoa juridica, em que pese a forma como redigido o dispositivo do
decisum ("3 - a suspensdo de contratagdo com o Poder Publico
(federal, estadual e municipal), bem como do direito de proceder a
abertura de qualquer outra empresa ou de outorgar a terceiros tais
poderes, pelo prazo inicial de 01 (um) ano, em relagcdo a WILTON
GOMES BARBOSA DE SOUZA, WASHINGTON BARBOSA DE

138 BRASIL. Recurso em Mandado de Seguranca 46.358/PE - 62 Turma - Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Brasilia: Superior Tribunal de
Justiga, 2014.
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SOUZA, ALISSON DE OLIVEIRA SOUZA, JQAO DA CRUZ
SIQUEIRA, A. S. COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, M. P.
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA e ALVES &
SOUZA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, devendo tais
pessoas ser intimadas da referida proibigdo, sob pena de ser
decretada a sua prisdo preventiva em caso de descumprimento"),
mas, sim, aos responsaveis pelas empresas.

Todavia, a medida imposta a fim de evitar reiteracdo criminosa
repercutiu na esfera de direito da pessoa juridica tendo em vista o
nexo funcional entre a suspensao de atividade econémica e o crime
cometido

Nao obstante a isso, afirma nao existir violagdo ao contraditério e ampla
defesa da pessoa juridica ao fundamento de que a medida cautelar sobre a pessoa
fisica possui caracteristica inaudita altera pars, in verbis:

De igual modo, ndo ha falar que a decisao do juizo penal ofendeu o
devido processo legal, porquanto, conforme asseverado pelo
Tribunal de origem, "é proprio da natureza das medidas cautelares
serem proferidas inaudita altera pars, de modo a impedir artificios
das partes voltados a torna-las inuteis, ndo caracterizando tal
procedimento qualquer afronta aos principios constitucionais
suscitados

Como ja relatado no capitulo anterior a suspensao da atividade econémica ou
financeira somente poderia ser aplicada a pessoa fisica, ja que tem por finalidade a
substituicdo da prisao do autor do crime por uma medida cautelar diversa e, por isso,
a caracteristica de ser aplicada sem oitiva prévia da pessoa fisica, como excecao,
nao violaria o contraditério e a ampla defesa.

Em 2015, o Superior Tribunal de Justi¢ca, ao analisar a medida cautelar de
suspensao da atividade econdmica da empresa aplicada pelo juizo de primeira
instancia que tinha fundamentado na neutralizacao do prosseguimento das supostas
atividades criminosas praticadas pelo estabelecimento, entendeu que tal medida
aplicada a pessoa juridica configura constrangimento ilegal, conforme julgamento do
Habeas Corpus 313.769/MS12°;

E digo isso porque a suspensao da atividade econémico-empresarial
da Loja Bogdana by Mainara, cuja propriedade é da ora paciente,
tem o conddo de neutralizar o prosseguimento das supostas
atividades criminosas que, prima facie, lhe sao atribuidas no ambito
da investigacdo, visto que ndo mais havera a possibilidade de
utilizacado do referido estabelecimento comercial para a lavagem, em

139 BRASIL. Habeas Corpus 313.769/MS — 62 Turma — Rel. Ministro Sebastiao Reis Junior. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢ca, 2015.
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tese, do dinheiro arrecadado ilicitamente por seu cénjuge, quando no
exercicio da vereanca, ocupando a Presidéncia da Camara Municipal
de Navirai/S (Sr. Cicero dos Santos).

(...)

Nesse contexto, evidenciado que os fins acautelatérios almejados
pela autoridade impetrada quando da ordenagdo da preventiva
podiam ser alcancados com a aplicacdo de medidas cautelares
diversas, presente o constrangimento ilegal apontado na inicial, deve
ser revogada a segregacao, mediante a imposigdo de medidas
alternativas.

Dito isso, em razédo das particularidades do caso concreto, ja que a
paciente é acusada de infringir o art. 1%, §§ 1% e 4°, Il, da Lei n.
12.850/2013 e o art. 19, caput e § 4%, da Lei n. 9.613/1998, na forma
dos arts. 29 e 69, ambos do Cédigo Penal, e ndo se ignorando, na
hipétese, o grau de reprovabilidade da acusagao que recai sobre ela,
concedo a ordem para revogar a prisdo preventiva, mediante a
imposicdo das medidas alternativas a segregacao elencadas no art.
319 do Cdbdigo de Processo Penal: proibicdo de manter contato com
0s corréus; proibicdo de ausentar-se da comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacao ou
instrugéo; proibi¢cdo de sair do territorio nacional, devendo entregar o
passaporte; proibicdo de aproximagdo a menos de 200 m da Loja
Bogdana by Mainara; proibicdo de aproximagdo a menos de 200 m
da sede do Poder Legislativo (Camara Municipal de Navirai/MS) e
proibicdo de aproximacdo da sede do Poder Executivo Municipal
(Prefeitura de Navirai/MS)

Note-se que no primeiro julgado o entendimento do Superior Tribunal de
Justica era no sentido de que a medida de suspensao da atividade econémica ou
financeira ndo poderia ser deferida em ambito penal a pessoa juridica, mas que
poderia ser solicitada no ambito civel ou administrativo.

No segundo, o entendimento do Superior Tribunal de Justica foi de que a
medida poderia produzir uma ofensa reflexa a pessoa juridica quando fosse imposta
a pessoa fisica, porém deveria ser aplicada a pessoa fisica.

Ja no terceiro, apesar compreender uma possivel efetividade da medida
aplicada a pessoa juridica pelo juiz de primeira instancia, o Ministro entendeu ser
mais correto substituir a suspensao da atividade da pessoa juridica pela suspensao
da atividade econdmica e financeira da sécia da empresa ao determinar seu
afastamento do estabelecimento comercial.

Em todos os trés julgados nao se discutiu sobre a ilegalidade da imposicao da
medida de suspensao da atividade econémica ou financeira, mas que esta medida
dever ser aplicada a pessoa fisica, por ser o entendimento mais acertado, haja vista
existirem outras areas do direito que possuem a capacidade de impor medidas a
pessoa juridica.
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No final de 2015, o Superior Tribunal de Justica, quando em decisao
monocratica, a Ministra Relatora Maria Thereza de Assis Moura nos autos do
Recurso em Mandado de Seguranca 49.691/RJ'“ entendeu ser correta a
manutencao da medida de suspensao da atividade econdmica para a empresa ao
argumento de que as atividades de uma empresa estao abrangidas pelo conceito de

atividade econbmica:

Com relagdo a medida de interdicdo da empresa com suspensao da
atividade econ6mica, concluiu a Corte de origem pela legalidade da
decisédo que impds as restricdes a empresa, acentuando, ademais, a
necessidade da medida, conforme se vé: No que tange as demais
restricbes impostas a empresa impetrante, reitera-se, por igual, o teor
da decisdo que indeferiu a liminar: se sao graves as referidas
restricdes, ndo sdo menos graves os fatos objeto da agédo penal que
deu azo as cautelares requeridas pelo Ministério Publico. A referida
acao penal narra diversas condutas graves, dentre as quais a de
utilizagdo da personalidade juridica da empresa impetrante para a
pratica de crimes - fato que ainda mais robustece a impossibilidade
de concessao da seguranca. Ao revés do que afirma a inicial, ndo ha
que se cogitar de fragilidade dos fundamentos da decisdo impugnada
por meio da agao constitucional. Se ha fortes indicios de que a
empresa impetrante € utilizada como empresa de fachada, utilizando-
se 0s réus da acao penal de origem da autonomia entre as
personalidades juridicas da empresa e dos socios para a pratica de
ilicitos, de rigor que se impeca a empresa de funcionar, a fim de
impedir que se perpetuem as praticas ilicitas, para garantir-se a
ordem publica.

(...)

A suspensao da atividade econ6mica e a interdicdo da sede e filiares
da empresa impetrada sdo medidas cautelares que devem
permanecer, uma vez que, 0 juizo impetrado teve a oportunidade de
reavaliar a necessidade das cautelares impostas em audiéncia
realizada na agao penal de origem.

(...)

Importante assinalar que em ultimas informagdes complementares, o
juizo impetrado reiterou a necessidade da manutencdo das
cautelares, indicando, como juizo natural da causa e diante do
exame cognitivo que esta fazendo do conjunto probatério - o que é
defeso ao colegiado da Corte em sede de mandado de seguranga,
que nao admite dilacdo probatéria - a vinculacdo da atividade
empresarial com as praticas delitivas imputadas. Convém mencionar,
ainda, que a atividade da empresa impetrante esta abrangida no
conceito de atividade econémica trazido pela doutrina, ndo havendo
que se cogitar de ilegalidade na restricdo imposta, que se mostra
necessaria para evitar a reiteragao de ilicitos penais.
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Registra-se que, apesar da Relatora mencionar em seu voto que ha relacao
da medida com a pessoa juridica dentro da doutrina, nenhum dos doutrinadores
pesquisados ndo faz essa relagcdo da atividade de qualquer empresa (pessoa
juridica) com a atividade econ6mica ou financeira que seja abrangida pela medida
cautelar diversa da prisdo, jA que todos eles sustentam que a suspensdo da
atividade econdmica € de carater pessoal e ndo real, conforme abordado no capitulo
anterior.

Ao final para balizar suas fundamentagdes colaciona paradigmas contrarios
ao seu entendimento, uma vez que nos precedentes utilizados a medida foi aplicada

aos soOcios e ndo a empresa:

Nesse contexto, tem-se que a autoridade apontada como coatora
demonstrou a existéncia de fortes indicios de que a empresa ora
recorrente tem sido utilizada para a pratica de crimes em apuragao
na acao penal, dai porque ndo se vislumbra ilegalidade ou abuso de
poder no decisum atacado.

Em assim sendo, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado.
Nessa linha de raciocinio, confira-se: ;
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. APURACAO DE
CRIMES PREVISTOS NA LEI DE LICITAGAO. SUSPENSAO DO
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA. VIOLAGCAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA PESSOA JURIDICA. INEXISTENCIA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A medida cautelar
deferida com base no art. 319, inciso VI, do Cdédigo de Processo
Penal, por 6bvio, ndo foi imposta a pessoa juridica, mas, sim, aos
responsaveis pelas empresas. Nao obstante, repercutiu na esfera de
direito da pessoa juridica tendo em vista 0 nexo funcional entre a
suspensao de atividade econdémica e o crime cometido. 2. Nao ha
falar em direito liquido e certo da recorrente em contratar com o
Poder Publico se ha fortes indicios de que a empresa estaria
fraudando processos licitatorios em véarios municipios do Estado de
Pernambuco. 3. Recurso em mandado de seguranga a que se nega
provimento. (RMS 46358/PE, de minha relatoria, DJe de 31/10/2014)
Ante o exposto, nego seguimento ao recurso ordinario™'.

Destaca-se que o paradigma apresentado é o segundo julgamento analisado
neste tépico, onde ficou demonstrado que a medida de suspensao da atividade
econbmica teria sido aplicada somente para os sécios e ndo para a empresa, porém
a suspensao da atividade econ6mica ou financeira dos socios acabava por atingir a

pessoa juridica de forma reflexa e nao direta.
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Deve-se atentar para a distingdo dos julgamentos. Enquanto no Recurso em
Mandado de Seguranca 46.358/PE, utilizado como paradigma, a suspensao da
atividade econdmica e financeira foi aplicada a todos os soécios inviabilizando o
funcionamento da empresa, o julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca
49.691/RJ admite a aplicacdo direta da medida cautelar em desfavor da pessoa
juridica como medida alternativa que visa a substituicdo da prisdo dos sécios.

No julgamento do Recurso em Habeas Corpus 72.439/DF'2, o Superior
Tribunal de Justica retoma o entendimento de que a suspensdo da atividade
econbémica ou financeira deve ser aplicada aos sécios, pois referida medida deve ser
aplicada ao investigado/acusado que praticou a conduta delituosa no exercicio da

funcdo ou de sua atividade, consoante se extrai do dispositivo do acérdao:

A medida cautelar prevista no art. 319, VI, do CPP é providéncia
destinada aquelas situagcbes em que o investigado/acusado,
permanecendo desimpedido de exercer sua funcdo publica ou
atividade de natureza econémica ou financeira, possa vir a praticar
nova infragcdo penal, valendo-se dessa fungdo ou atividade. E
providéncia cautelar direcionada e especifica, a ser utilizada
naqueles casos em que o sujeito costuma deter certo poder com o
qual tem facilidade para interferir na prova do crime ou mesmo para
reiterar a pratica delitiva. Obviamente, como a apuracao do crime de
cartel se circunscreve a regido territorial do Distrito Federal e se
refere a fixagao artificial de precos no mercado de combustiveis, ndo
é razoavel manter a medida cautelar de forma absoluta, a fim de
impedir o recorrente de exercer qualquer trabalho licito para o 6érgao
empregador em outra area de atuagao ou em outra regido do pais.
(...)

De fato, ndo ha motivos para proibir o investigado de desempenhar
todas as fungdes laborativas na empresa, a nivel nacional e por
tempo indeterminado, impedindo-o de voltar "a trabalhar na cidade
do Rio de Janeiro, em funcdo ligada a GCRP" (fl. 499). A
determinagdo interfere em sua propria dignidade. Na capital
fluminense, por certo, ndo podera se reagrupar ou estabelecer
relagbes comerciais com 0s outros investigados da Operagao Dubai
e nem deterd poder decisério para interferir no preco dos
combustiveis do Distrito Federal, porque as areas das geréncias sao
divididas pelas regides do pais.

)

A vista do exposto, dou provimento ao recurso ordinario para,
somente em relagdo ao recorrente, adequar as medidas cautelares e
determinar: a) a proibicdo de ingressar em estabelecimento da BR
Distribuidora na regido do Distrito Federal; b) a suspensdao do
exercicio profissional na Geréncia de Automotivos 3 e nas
correspondentes Geréncia da Rede de Postos do DF e Assessoria
de Vendas, no ambito do Distrito Federal, sem impedimento de
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atividade laboral para a BR Distribuidora em outras regides do
territério nacional e c) a suspensdo de atividade profissional,
econdmica ou comercial relacionada a venda direta de combustiveis
a postos revendedores em ambito nacional.

Observa-se que, neste caso, a medida de suspensdao da atividade
profissional, econdmica e comercial estd direcionada ao sujeito investigado ou
acusado, vale dizer, pessoa fisica e ndo pessoa juridica.

O Ministro Relator'#s afirma, categoricamente, que a medida de suspensao da
atividade econ6mica ou financeira se dirige ao agente criminoso que se utilizou de
sua fungao ou atividade para a pratica de crime e que o impedimento da atividade
econbmica ndo pode ser atribuido a todas as fungdes laborativas na empresa, mas
tdo somente aquelas fungdes exercidas pelo agente que fomentaram a pratica
criminosa.

Salienta-se que neste julgamento para defesa do direito social ao trabalho do
artigo 6° da Constituicdo Federal, o Habeas Corpus foi deferido para que a
suspensao da atividade econbmica ou financeira aplicada ao investigado ou
acusado fosse limitada a regido da conduta criminosa e nao a toda e qualquer regiao
do pais, ainda que na mesma funcgéo.

O mesmo ocorreu no julgamento do Recurso em Habeas Corpus 83.457/PR14
pela 62 Turma do Superior Tribunal de Justica ao manter a decisdo do juiz de
primeira instancia que determinou a suspensao da atividade econdémica dos socios

da empresa:

In casu, o juiz impds a restricdo cautelar de suspensao da atividade
econdbmica e financeira, especialmente com relagdo aos
estabelecimentos citados na denlncia, vedando a constituicdo de
novas empresas, em nome dos acusados ou de interpostas pessoas;
contudo, em novel decisum, o magistrado delimitou a abrangéncia da
medida, excluindo a suspensdao das atividades econbmicas e
financeiras dos denunciados e de um posto de combustiveis, mas
vedando qualquer alteracdo em seu contrato social, especialmente
em seu quadro societario, mantendo a suspensdo das atividades
econémicas e financeiras no que tange a proibicdo de abertura de
novas empresas.

Verifica-se que a proibicdo de qualquer atividade econdmica ou financeira
esta relacionada a pessoa fisica, uma vez que ela estd proibida de abrir novas
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empresas, bem como qualquer alteracdo do quadro societario em que a pessoa
fisica faz parte.

Destaca-se que nesse julgamento a Ministra Relatora Maria Thereza'4 traz os
principios que devem nortear as medidas cautelares pessoais:

O principio da proporcionalidade € de observancia obrigatéria na
aplicacdo das medidas cautelares de natureza pessoal. Dotado de
ambivaléncia, trata-se de um postulado béasico de contencdo dos
excessos do Poder Publico ao passo que exerce também o carater
positivo de vedagdo da protegdo penal deficiente. Assim, para
situacbes mais graves, devem existir medidas mais restritivas,
citando como exemplo a segregacao preventiva, marcada pelo tom
da excepcionalidade em nosso sistema. Lado outro, para situacoes
menos graves, como soi ser a hipdtese dos autos, serdo adequadas
medidas menos intensas e que restrinjam em menor grau a liberdade
de locomogéo. Dentro dessa linha de raciocinio, trés sdo os vetores
ou subprincipios a serem observados na aplicacao do principio da
proporcionalidade em matéria de direito processual penal ou, mais
especificamente, no dmbito das medidas cautelares de natureza
pessoal: adequacgao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

O que se depreende do entendimento neste julgado é que a medida cautelar
de suspensado da atividade econdémica ou financeira deve ser aplicada respeitando
os principios da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito da
medida imposta ao investigado ou acusado.

Ja no Habeas Corpus 429.855/SP4, da 62 Turma do Superior Tribunal de
Justica, a decretacdo da suspensdo da atividade empresarial decorreu de decisédo
monocratica do Ministro Sebastiao Reis Junior ao fundamentar que:

E importante salientar que, embora ndo se negue a gravidade dos
fatos, com o advento da Lei n. 12.403/2011, a prisdo cautelar passou
a ser, mais ainda, a mais excepcional das medidas, devendo ser
aplicada somente quando comprovada a inequivoca necessidade,
devendo-se sempre verificar se existem medidas alternativas a
prisdo adequadas ao caso concreto, sobretudo quando, como na
espécie, ao que parece, a medida aplicada ao paciente tem surtido
efeito.

(...)

Ante o exposto, ndo conhego do writ, contudo, concedo habeas
corpus de oficio, confirmando-se a liminar, para substituir a prisédo
preventiva de Edmar Pereira Soares por medidas alternativas
consistentes em: a) comparecimento quinzenal em juizo para
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informar e justificar suas atividades (art. 319, I, do CPP); b) proibicao
de acesso, por qualquer meio, a empresa CPLAN Engenharia e as
demais envolvidas (art. 319, Il, do CPP); c) proibicdo de manter
contato com qualquer pessoa vinculada aos fatos objeto de apuragéao
(art. 319, lll, do CPP); d) proibicdo de ausentar-se da comarca sem
autorizagdo judicial (art. 319, IV, do CPP); e) suspensao das
atividades profissionais do paciente e da empresa CPLAN
Engenharia (art. 319, VI, do CPP), cabendo ao Magistrado de piso
tanto a implementagéo quanto a fiscalizagao.

Veja-se que a decisao concede a ordem para deixar em liberdade o so6cio da
empresa mediante a aplicacdo das medidas substitutivas a prisdo, sendo que no
caso em comento o Ministro Relator entendeu, monocraticamente, pela suspensao
da atividade da empresa sem qualquer fundamentacdo ou analise sobre a
repercussao de sua medida, muito menos vinculagédo as atividades desempenhadas
pelos sdcios, mas tdo somente a gravidade dos fatos.

Além disso, determina a imposicao de uma medida cautelar sem ouvir a
pessoa juridica que sequer faz parte da relagéo processual, sendo que essa decisao
monocratica foi ratificada quando do julgamento do mérito do referido habeas corpus
sem que houvesse qualquer modificacdo na fundamentacdo da decisédo
monocratica.

Por sua vez, no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca
55.648/TO'% a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. em suas razdes
sustenta que a suspensao da atividade da empresa acarretara risco de faléncia, bem
como ira prejudicar seus empregados, fornecedores e terceirizados e que a decisdo
impediria o recebimento de aproximadamente R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de
reais).

Nao obstante os argumentos da empresa, o Ministro Relator indeferiu a
liminar e, posteriormente, manteve a manutencdo da suspensdo das atividades

econdmica ou financeira da empresa assim se pronunciando:

Como ja havia afirmado na decisdo em que indeferi a liminar
pleiteada pela recorrente, ndo ha como se negar que a auditoria
realizada por area técnica especializada na averiguagao de pregos e
forma de prestacdo de servigos relacionados a area de saude (in
casu, o Contrato n. 214/31 destinava-se a prestacédo de servigos de
processamento de roupas para os hospitais regionais do Estado)
apresenta indicios fortes da existéncia de graves irregularidades
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tanto na contratacdo quanto na execucao dos contratos celebrados
entre a impetrante e o Estado do Tocantins. Nesse sentido, a
suspensao da contratagcdo da empresa, com amparo no art. 319, VI,
do CPP, é medida salutar para evitar a continuidade da malversacgao
do dinheiro publico, ja que existem fundadas possibilidades de que
as condutas delitivas continuem a ser praticadas, pois foram
constantes ao longo dos anos em que os contratos foram
investigados. O mesmo se diga da proibicdo de renovacédo de
contrato’s,

E para fundamentar a impossibilidade de a empresa renovar a contratacao
com o poder publico, o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca colaciona paradigmas
que admitiam a suspensado das atividades da empresa quando existe possibilidade
de reiteragdo delitiva e a existéncia de indicios de crimes de natureza financeira,
principalmente para evitar malversacao de dinheiro publico.

Os paradigmas utilizados foram o Recurso em Habeas Corpus 42.049/SP,
Habeas Corpus 313.769/MS, Recurso em Mandado de Seguranca 46.358/PE e
Recurso em Habeas Corpus 72.439/DF, porém, todos os precedentes mencionados
nao fundamentam a suspensdo da atividade da empresa, mas impéem a medida
cautelar de suspensao do exercicio da atividade apenas ao socio.

Reforca-se que o paradigma Recurso em Habeas Corpus 42.049/SP aplica a
suspensao da atividade de administracdo e geréncia na empresa e afirma que se o
o6rgao do Ministério Publico quisesse suspender a atividade da pessoa juridica
deveria observar o artigo 87, inciso Ill da Lei 8.666/1993 e nao o Cédigo de
Processo Penal:

Nao obstante a representacdo do MPF nao aponte precisamente as
funcbes exercidas pelo paciente, indicando apenas a participagdo no
quadro societario das empresas mencionadas, € caso de imposi¢ao
da referida medida.

Ademais, a medida que se revelaria mais adequada ao desiderato
pretendido de evitar novas fraudes a licitacbes pelas pessoas
juridicas mencionadas pelo MPF como participantes do esquema
seria a suspensdao temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administra¢do, nos moldes previstos
no artigo 87, inciso Il da Lei no 8.666/1993.

Tal providéncia, contudo, ndo pode ser deferida no ambito do
processo criminal, posto que atinge direitos das pessoas juridicas.
Com efeito, nem mesmo ao término da acdo penal, sendo
eventualmente proferida uma sentenca condenatéria, a declaracédo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo néo
serda um efeito da condenagédo com relagdo as pessoas juridicas, ja
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qgue elas ndo sao partes no processo e nos termos do artigo 5°,
inciso XLV da Constituicao, nenhuma pena passara da pessoa do
condenado.

Dessa forma, caberia ao Ministério Publico Federal provocar a
Administragdo ou, ainda, ajuizar a medida cabivel no juizo civel,
visando a suspensao temporaria do direito de licitar ou contratar
contra as empresas apontadas como participantes do esquema
criminoso. Contudo, ndo consta tenha requerido tal providéncia'+.

Ja no Habeas Corpus 313.769/MS, apesar do juiz de primeira instancia
determinar a suspensao da atividade econémica ou financeira da empresa, o
Ministro Relator determinou a sua substituicdo pela suspensdao da atividade do
investigado ou acusado.

No Recurso em Mandado de Seguranca 46.358/PE, interposto pela empresa,
a segurancga foi indeferida ao fundamento de que a medida teria sido imposta a
pessoa fisica e ndo a empresa e, por isso, ndo existiria qualquer direito liquido e
certo da pessoa juridica em atacar a decisao judicial de aplicagdo da suspenséo da
atividade econdémica ou financeira do investigado.

Por fim, o suposto paradigma Recurso em Habeas Corpus 72.439
fundamenta que a medida cautelar prevista no artigo 319, inciso VI, do Cddigo de
Processo Penal é destinada aquelas situacdes em que o investigado/acusado,
permanecendo desimpedido de exercer sua funcao publica ou atividade de natureza
econbmica ou financeira, possa vir a praticar nova infracao penal, valendo-se dessa
funcdo ou atividade.

Observa-se que todos os paradigmas referidos pelo Ministro Reynaldo Soares
no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca 55.648/TO estdo em conflito
com suas fundamentacoes, pois em nenhum deles ha imposicao da medida cautelar
de suspenséo da atividade econ6mica ou financeira a pessoa juridica, pelo contrario
baseiam-se no fato de que a medida cautelar do processo penal deve ser aplicada
exclusivamente a pessoa fisica, ja que qualquer pedido nesse sentido deve
encontrar respaldo da Lei de Licitacdes.

No Recurso em Mandado de Seguranca 60.818/SP' a empresa impetrou
mandado de seguranca contra a suspensao de sua atividade econdmica que sequer
foi aplicada em substituicao a prisdo do sécio, uma vez que nao se encontrava preso
ou que tinha qualquer tipo de prisdo decretada em seu desfavor.
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No caso acima, o julgamento ocorreu no dia 20 de agosto de 2019 cuja
relatoria coube ao Ministro Reynaldo Soares da Fonseca da 62 Turma do Superior

Tribunal de Justiga, e teve a seguinte ementa:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DE POSTO DE
COMBUSTIVEIS. E’ROPRIETARIO DENUNCIADO COMO MENTOR
DE ORGANIZACAO CRIMINOSA DEDICADA AO ROUBO DE
COMBUSTIVEIS. FORTES INDICIOS DE UTILIZACAO DO POSTO
PARA VENDA DE PARTE DO COMBUSTIVEL ROUBADO E
LAVAGEM DE DINHEIRO. INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA NA
DECISAO JUDICIAL APONTADA COMO COATORA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte vem entendendo que a suspenséao do
exercicio de atividade econémica ou financeira de pessoa juridica
tem amparo legal no art. 319, VI, do CPP e esta intimamente ligada a
possibilidade de reiteragdo delitiva e a existéncia de indicios de
crimes de natureza financeira. Precedentes: RMS 55.648/TO, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 27/02/2018, DJe 09/03/2018; AgRg no RMS 49.691/RJ,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 17/12/2015, DJe 02/02/2016; HC 313.769/MS, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
01/10/2015, DJe 26/10/2015; RHC 72.439/DF, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
13/09/2016, DJe 20/09/2016; RHC 42.049/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
17/12/2013, DJe 03/02/2014.

Em suas razdes, sustenta de que é possivel aplicar uma medida cautelar de
suspensao da atividade econémica ou financeira da pessoa juridica se utilizando do
Cédigo de Processo Penal, mesmo que o sujeito ativo da conduta criminosa

continue preso, ja que pode existir cumulacao da prisdo com a medida cautelar:

Com efeito, ndo ha necessidade de que a pessoa juridica tenha sido
denunciada por crime para que lhe sejam impostas medidas
cautelares tendentes a recuperar o proveito do crime, a ressarcir o
dano por ele causado ou mesmo a prevenir a continuagédo do
cometimento de delitos, quando houver fortes evidéncias, como no
caso dos autos, de que a pessoa juridica é utilizada como
instrumento do crime de lavagem de dinheiro.

Desnecessario, também, que haja prévia sentenga condenatoria
transitada em julgado para a imposicdo da suspensdo de atividade
comercial de empresa, ja que a medida cautelar somente demanda
fortes indicios da existéncia de crime.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte vem entendendo que a
suspensdo do exercicio de atividade econdmica ou financeira de
pessoa juridica tem amparo legal no art. 319, VI, do CPP e esta
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intimamente ligada a possibilidade de reiteracdo delitiva e a
existéncia de indicios de crimes de natureza financeira

Observa-se que na suspensdo da atividade empresarial apesar de estar
fundamentada na reiteracdo delitiva do agente e indicios de crimes de natureza
financeira ndo ha qualquer demonstragdo ou andlise da repercussao da medida no
ambito econémico ou financeiro da empresa. Ao mesmo passo, destaca a
possibilidade de cumulagcao dessa medida com a prisdo do investigado ou acusado.

Assim continua a ementa:

2. Nao ha necessidade de que a pessoa juridica tenha sido
denunciada por crime para que lhe sejam impostas medidas
cautelares tendentes a recuperar o proveito do crime, a ressarcir o
dano por ele causado ou mesmo a prevenir a continuacao do
cometimento de delitos, quando houver fortes evidéncias, como no
caso dos autos, de que a pessoa juridica é utilizada como
instrumento do crime.

3. A imposigcdo de medida cautelar de suspensdo de atividade
comercial de empresa somente demanda a existéncia de fortes
indicios da existéncia de crime, sendo desnecessaria prévia
sentenga condenatdria transitada em julgado.

(...)
7. Nao se revela desmesurada ou desnecessdaria a suspensao das
atividades comerciais da empresa quando se verifica que, mesmo
preso preventivamente seu proprietario e sequestrados o0s
caminhdes de sua empresa transportadora, nada ha que impecga a
continuidade da utilizacdo da recorrente como meio de
comercializagdo do combustivel roubado pela organizagao criminosa
liderada pelo seu proprietario, eventualmente até valendo-se de
outros caminhdes alugados para transportar combustivel roubado,
tanto mais quando a proépria recorrente admite que ndao depende de
seu proprietério para continuar com suas atividades, uma vez que a
administracao se da (como sempre se deu) pela gerente da empresa.

O Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, por mais uma feita, colaciona
precedentes que em nada embasam suas fundamentacdes, pois o0s paradigmas
Recurso em Habeas Corpus 42.049/SP, Habeas Corpus 313.769, e Recurso em
Habeas Corpus 72.439/DF, como dito acima, ndo se aplicam a pessoa juridica, mas
aos sécios da empresa.

Destaca-se que os paradigmas entendem que a medida ndo poderia ser
aplicada a pessoa juridica no ambito do processo criminal, mas que existem outros
meios previstos no processo administrativo ou civel que sao determinados pela Lei
8.666/1993.
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No outro precedente colacionado no julgamento Recurso em Mandado de
Segurancga 55.648/TO, que contou com o mesmo relator, apesar de aplicar a medida
cautelar de suspensao da atividade econémica ou financeira da pessoa juridica sem
maior fundamentagao, também se utiliza de referéncia julgados que nao aplicam a
referida medida a empresa.

Assim, todas as decisdes que aplicam a suspensao da atividade econdmica
ou financeira a pessoa juridica se utilizam de precedentes equivocados, além de que
as medidas cautelares aplicadas a pessoa juridica decorreram, na sua grande
maioria, de decisdes monocraticas sem motivacao sobre necessidade, adequacéao e
proporcionalidade, muito menos sobre o impacto que tal medida pode ocasionar na
empresa, em desrespeito ao comando do Codigo de Processo Penal e aos
entendimentos da doutrina.

Dos julgamentos acima, existem trés mandados de seguranca (Recurso em
Mandado de Seguranca 46.358/PE, Recurso em Mandado de Segurancga 55.648/TO
e Recurso em Mandado de Seguranca 60.818/SP) apresentados pelas empresas
cujo objetivo estava na liberacdo da atividade empresarial com argumentos de
ilegitimidade passiva da pessoa juridica na relacdo processual penal e impacto
econdmico ou financeiro na empresa e terceiros vinculados.

Registra-se que nas referidas decisbes além de aplicarem uma medida
cautelar a pessoa juridica que nao faz parte do processo penal e que nao pode
sofrer privagao de liberdade ou aprisionamento, nenhum dos Ministros faz andlise da
consequéncia pratica da medida no ambito econémico ou financeiro da pessoa
juridica.

Nas decisdes do Superior Tribunal de Justica impositivas da medida cautelar
pessoal de suspensdo da atividade econdmica ou financeira a pessoa juridica nao
ha qualquer fundamentagao do periculum libertatis da empresa, bem como nao ha
fundamentacdo demonstrando a urgéncia ou perigo de ineficacia da medida que
autorize a negativa de intimacao para realizacao do contraditério e ampla defesa,
violando, por consequéncia, o artigo 282, §3° do Cddigo de Processo Penal e artigo
59, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Observa-se também nas decisées que os Ministros do Superior Tribunal de
Justica entendem pela possibilidade de suspender a atividade econémica ou
financeira da pessoa juridica utilizada como instrumento da pratica de crimes

econbmicos e/ou financeiros, porém nao especificam quais seriam os parametros
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para imposicdo da medida cautelar pessoal a quem nao teria a restricido de sua
liberdade afetada pela conduta ilicita praticada.

Os julgamentos do Tribunal Regional Federal da 12 Regido se dividem em
suas razbes para considerar como valida a medida de suspensdao da atividade
econdmica ou financeira da pessoa juridica.

No julgado do Mandado de Seguranca n°® 0029082-23.2014.4.01.0000/TQOs!
a 22 Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao manteve a suspensao da
atividade econdémica ou financeira da empresa determinada pelo juiz de primeiro
grau ao argumento de que as operagoes realizadas pelos sécios desqualificavam as
acOes da empresa.

Para balizar seu entendimento colacionou parecer ministerial do Procurador

da Republica Guilherme Zanina Schelb:

(...) a decisdo atacada é regular, possuindo amparo no art. 319 do
CPP, inc. VI, do CPP, que prevé, como medida cautelar, em caso
como que tais, a suspensao das atividades de empresa de natureza
financeira para evitar a reiteragéo delitiva, tudo em harmonia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. FRAUDE A LICITAGAO, FALSIDADE IDEOLOGICA E
QUADRILHA. OPERACAO FRATELLI. PRISAO PREVENTIVA
CONVERTIDA EM  MEDIDAS  CAUTELARES. FIANCA.
SUSPENSAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. POSSIBILIDADE DE
REITERACAO  DELITIVA. CABIMENTO. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. O
Estatuto Processual Penal admite a adocdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, observando-se a adequagdo e necessidade de
tais imposicbes. E de ver que, no processo penal de cariz
democratico, a liberdade é a regra, a qual deve ser prestigiada
diuturnamente. 2. O instituto da fianga tem por finalidade a garantia
do juizo, assegurando a presenca do acusado durante a persecucao
criminal e o bom andamento do feito. Interpretando sistematicamente
a lei, identifica-se uma finalidade secundaria na medida, que consiste
em assegurar o juizo também para o cumprimento de futuras
obrigacdes financeiras. 3. No caso concreto, o Tribunal a quo
justificou seu posicionamento considerando ‘a existéncia de indicios
razoaveis da imputacdo contida na denuncia, que é de conduta
criminosa da qual resulta proveito econémico para os denunciados,
em detrimento do erario’ (fl. 290). Tal posicionamento nao destoa do
que dispde o Cobdigo de Processo Penal. 4. A suspensdo do
exercicio de atividade de natureza econ6mica ou financeira esta
intimamente ligada a possibilidade de reiteracao delitiva, e mais, a
crimes de natureza financeira. 5. Hipotese em que a prética imputada
ao recorrente diz respeito a condutas fraudulentas cometidas contra

151 BRASIL. Mandado de Seguranca 0029082-23.2014.4.01.0000/TO - 22 Secédo - Rel. Desembargador Hilton Queiroz. Brasilia: Tribunal Regional Federal
12 Regido, 2014.
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a Administracdo Publica, com a finalidade de obter vantagem
decorrente da adjudicagéo do objeto da licitacdo, havendo noticias
de que mesmo apds a decretacdo da prisdo temporaria de alguns
envolvidos o grupo continuou a delinquir, perpetrando as fraudes ja
mencionadas (fl. 283). 6. Diante da possibilidade de que o delito volte
a ser perpetrado, quando ainda em curso a apuragdo dos fatos
anteriores, plenamente justificada a suspensdo do exercicio das
atividades do recorrente dentro do grupo empresarial. 7. Recurso a
gue se nega provimento.

(RHC 201303574008, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ -
SEXTA TURMA, DJE DATA: 03/02/2014. DTPB:.)

Por fim, a decisdo atacada nao constitui condenagéo antecipada ou
injusto constrangimento penal, como aduzem os impetrantes. O
curso da acao penal nao impede a decretacdo de quaisquer medidas
cautelares (segregacgao cautelar, restricdo proviséria de direitos ou
suspensao de atividades etc.), alids, vem em seu reforgo, posto que
em proveito da seguranga social, para prevenir novos delitos.

Ocorre que o parecer acima nao traz nenhum argumento para aplicacao da
medida de suspensdo da atividade econ6mica ou financeira da empresa, pelo
contrario, afirma que a medida deve ser mantida para suspensao das atividades do
recorrente, sendo que no caso em comento o0 recorrente € pessoa fisica e nao
juridica.

Note-se que esta decisdo repete as mesmas razdes de decidir do Superior
Tribunal de Justica, ja que se utiliza de paradigmas que suspendem a atividade
econdmica ou financeira da pessoa fisica dentro da empresa e ndo as atividades da
prépria empresa.

Em sentido diverso ocorreu quando do julgamento do Habeas Corpus n®
0053783-77.2016.4.01.0000/PA™2, pela 42 Turma, pois, mesmo de forma
perfunctéria, foram analisadas as possiveis consequéncias de uma medida de
suspensdo da atividade econdmica ou financeira a pessoa juridica, principalmente

por terem personalidade juridica diversa:

No que tange a suspensdo das atividades das empresas H
MESCOUTO COMERQIO E SERVICO DE JOALHERIA LTDA — ME
e HM JOIAS COMERCIO VAREJISTA LTDA — ME, das quais é
socio proprietario o réu Ronaldo Ribeiro Mescouto, a medida
mostrar-se-ia ajustada ao conjunto dos fatos e a necessidade de
coibi¢cdo de eventual continuidade delitiva, pois as empresas tém por
finalidade o comércio de ouro e joias, atividade comercial
supostamente ligada a atuagao criminosa imputada aos réus.

152 BRASIL. Habeas Corpus 0053783-77.2016.4.01.0000/PA - 42 Turma - Rel. Desembargador Olindo Menezes. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12
Regido, 2016.
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Essa hipétese enquadrar-se-ia na previsdo do inciso VI do art. 319
do CPP e expressaria o justo receio de uma provavel continuidade
delitiva, sobretudo pelo depoimento do réu Ronaldo Ribeiro
Mescouto, que afirma se dedicar a tal comércio ha mais de 20 anos
(fl. 28).

Sem embargo disso, ndo me parece razoavel que haja a suspensao
das atividades das empresas, que tém personalidade juridica
separada da dos socios e que, a persistir a situacao, podem mesmo
vir a quebrar.

A Constituicdo assegura a todos o livre exercicio da atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo dos érgaos publicos,
ressalvados os casos previstos em lei. As empresas dos pacientes
tém objeto licito, cujo exercicio nao implica, por si mesmo, o
cometimento de crimes.

Embora a medida cautelar ndo implique restricao a liberdade de
locomogéao dos pacientes, tornando talvez o habeas corpus improprio
para a discussao, a realidade € que foi imposta como substitutiva da
prisdo, o que permite, até melhor discusséo, a avaliagcao critica da
sua oportunidade no ambito desse writ.

Tal o contexto, concedo, em parte, a ordem de habeas corpus, para
afastar a medida cautelar de suspensdo das atividades das
empresas H MESCOUTO COMERCIO E SERVIGCO DE JOALHERIA
LTDA — ME e HM JOIAS COMERCIO VAREJISTA LTDA - ME,
constituidas regularmente e com objetos licitos.

Verifica-se que em sua fundamentagédo o Desembargador Relator afirma que
a imposicao dessa medida para pessoa juridica violaria o livre exercicio da atividade
econbmica assegurado na Constituicdo Federal e, por isso, concede a ordem para
que a referida medida seja afastada.

Ja no processo Mandado de Seguranca n® 0032720-59.2017.4.01.0000/TO1s3
julgado pela 22 Secéo, cuja relatoria coube ao Desembargador Ney Belo, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao voltou a entender pela aplicagdo da suspensao de
atividade econémica ou financeira da empresa, pois visa garantir a interrup¢ao da
pratica delitiva para preservag¢ao da ordem publica.

Nesse julgado, importante destacar que nao ha analise do impacto econémico
ou financeiro da medida em desfavor da empresa, pelo contrario o préprio relator
sustenta que as razdes de faléncia da empresa utilizadas nao subsistem porque as
contas foram liberadas:

Ressalto, por derradeiro, acerca da alegacao de que a manutencao
da decisdo impugnada pode levar a empresa impetrante a faléncia,
além de afetar seus fornecedores, terceirizados, empregados, haja
vista o impedimento de continuar com sua atividade empresarial, ndo
se sustenta, pois, conforme noticiado pelo Juizo de origem, foram

153 BRASIL. MS 0032720-59.2017.4.01.0000/TO - 22 Segéo - Rel. Desembargador Ney Belo. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12 Regido, 2018.
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revogados o bloqueio integral de contas bancarias e das aplicacdes
financeiras de sua titularidade.

Entretanto, a faléncia da empresa ocorreria pela suspensdo das suas
atividades e nao pela movimentacao da conta bancaéria, até porque esta depende
integralmente do desenvolvimento econémico ou financeiro da empresa que, no
presente caso, continuou suspenso por ordem judicial.

No Mandado de Seguranca n? 1004689-46.2016.4.01.0000/TO da 22 Seg¢éo o
entendimento foi de que o posicionamento atual do Tribunal seria no sentido de
admitir a suspensao da atividade econémica ou financeira da pessoa juridica quando
houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracées penais e que a
doutrina possui 0 entendimento de que a referida medida esté ligada a possibilidade
de reiteracao delitiva e crimes de natureza financeira.

Nesse julgamento o Desembargador Relator faz mencdo aos
posicionamentos nos autos dos processos Mandado de Seguranca n° 0067151-
56.2016.4.01.0000/TOs4, Mandado de Seguranca n® 0001945-
96.2016.4.01.4300/TO e Mandado de Seguranga n® 0032720-59.2017.4.01.0000/TO,
todos de sua relatoria onde firma o posicionamento de ser correta a medida de
suspensao da atividade econdmica ou financeira da empresa para celebrar novos
contratos para fornecimento de produtos e servicos no Estado de Tocantins.

Destaca-se que nos julgamentos acima os paradigmas mencionados do
Superior Tribunal de Justica sdo o Recurso em Mandado de Seguranca n®
55.648/TO que, por sua vez, se reporta aos processos Recurso em Habeas Corpus
n® 42.049/SP, Habeas Corpus n® 313.769/MS, Recurso em Mandado de Seguranca
n® 46.358/PE e Recurso em Habeas Corpus n® 72.439/DF.

Entretanto, todos os precedentes mencionados que balizariam as razdes da
medida contra a pessoa juridica ndo fundamentam a suspensado da atividade da
empresa, mas impdem a medida cautelar de suspensdo do exercicio da atividade
apenas ao soécio, conforme estudado acima.

Apés tais posicionamentos em que, segundo o Desembargador Ney Bello
estavam de acordo com o0s novos entendimentos jurisprudenciais tanto do referido
Tribunal quanto Superior Tribunal de Justica, a 42 Turma do Tribunal Regional

proferiu julgamento completamente diverso nos autos do Habeas Corpus n°

154 BRASIL. MS 0067151-56.2016.4.01.0000/TO - 22 Segéo - Rel. Desembargador Ney Belo. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12 Regido, 2017.
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0023139-20.2017.4.01.0000/DFs5, impetrado por Luis Inacio Lula da Silva em face
da decisdo que decretou a suspensao das atividades do Instituto Lula nos autos da
acao penal n? 004253-76.2016.4.01.3400.

Neste julgamento na analise sobre a possibilidade de julgar pedido de
suspensao da atividade da pessoa juridica por intermédio de Habeas Corpus o
Desembargador Relator traz em seu voto o paradigma do Habeas Corpus n°
0053783-77.2016.4.01.0000/PA¢, acima analisado, onde ha o entendimento de que
a suspensdo da atividade econb6mica violaria o livre exercicio da atividade
econdmica previsto na Constituicdo Federal.

Nas razées de fundamentacdo o Desembargador Relator's” argumenta que o
Instituto Lula ndo faz parte do processo e, por isso, a fixacdo da medida em seu
desfavor violaria o contraditorio e ampla defesa:

Alias, o art. 319, VI do CPP, quando estabelece a possibilidade de
suspender o exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira, para enfrentar o justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de infragdes penais, em tais circunstancias,
obviamente, esta a indicar a possibilidade de medida cautelar para
suspender a atividade de quem é arguido (parte) em processo penal,
e nao a atividade de qualquer pessoa fisica ou juridica que jamais
tenha sido demandada pelo autor da acéo penal.

Caso o processo indicasse a necessidade de atingir o patriménio ou
a atividade de terceira pessoa (fisica ou juridica), obviamente, nesse
ponto, nao se percebe como a decisao poderia, de oficio, dirigir-se a
quem nao é parte, isto é, sem a provocacado do autor da demanda.
Em outras palavras, mesmo sendo possivel, de forma absolutamente
extraordinaria, que o magistrado adote ex officio as medidas
cautelares previstas no art. 319, do CPP, isto, certamente, apenas se
lhe é autorizado, considerada a excepcionalidade da medida -
especialmente se adotada de oficio -, quando diga respeito a quem ja
era parte no processo, 0 que, decididamente, ndo é o caso do
Instituto Lula, pelo menos confirmados os documentos e as
informagdes carreados aos autos. O juiz decide, consoante o
principio da demanda ou do dispositivo, mas sempre sob os limites
objetivos e subjetivos eventualmente delimitados pela parte.

Haveria, pois, aqui, em relagdo ao Instituto Lula, clara violagdo ao
disposto no art. 59, LIV, da Constituicio da Republica, que
expressamente, adverte que ninguém (pessoa fisica ou juridica)
pode ser privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal. Violagdo também se vislumbra ao disposto no art. 5°,

155 BRASIL. Habeas Corpus 0023139-20.2017.4.01.0000/DF - 42 Turma - Rel. Desembargador Néviton Guedes. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12
Regiao, 2019.

156 BRASIL. Habeas Corpus 0053783-77.2016.4.01.0000/PA - 42 Turma - Rel. Desembargador Olindo Menezes. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12
Regiao, 2016

157 BRASIL. Habeas Corpus 0023139-20.2017.4.01.0000/DF - 42 Turma - Rel. Desembargador Néviton Guedes. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12

Regido, 2019.
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LV, da mesma Constituicdo, que estabelece que aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes. De fato, a pessoa juridica do Instituto Lula
teve o seu patriménio e liberdade atingidos da forma mais intensa
possivel, sem que Ihe fosse assegurado o devido processo legal e
muito menos 0s meios e recursos a ele inerentes.

Destaca-se ainda desse julgamento que o Relator entendeu que a aplicacédo
da medida de suspensdo da atividade econ6mica ou financeira da pessoa juridica
transcenderia os limites da acao penal com consequéncias extremamente gravosas
e colaciona o julgamento do Habeas Corpus n® 0053783-77.2016.4.01.0000/PA's e
Mandado de Seguranca n?® 0019395-31.2015.4.03.00001s:

Além disso, ao determinar a suspensdo das atividades do Instituto
Lula, os efeitos da decisdo impugnada ocasionaram a
transcendéncia das consequéncias da acao penal que deveriam ficar
restritas ao paciente. Entretanto, como é sabido, as sangdes penais
jamais poderdo ultrapassar a pessoa do condenado (Constituicao
Federal, art. 5% XLV), ou seja, o postulado da intranscendéncia
impede que sangbes e restricbes de ordem juridica superem a
dimenséo estritamente pessoal do infrator (cito):

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacédo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

No caso presente, € bom acentuar o paciente sequer foi condenado
e mesmo assim estar-se-ia impondo a terceiro, de forma irreversivel
(n@o se recupera o periodo em que a pessoa juridica deixa de
funcionar e produzir), consequéncias extremamente gravosas. O
Supremo Tribunal Federal tem pacifica jurisprudéncia em que
acentua a proibicao de se estender para além daquele a quem se
indica como suposto autor de pratica delituosa as restricbes do
processo penal (cito): 3

"HABEAS CORPUS" - PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE - DOACAO DE SANGUE - IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INTRANSMISSIBILIDADE DA
PENA - TEMA NAO DISCUTIDO NAS RAZOES DE APELACAO
CRIMINAL E NEM APRECIADO PELO TRIBUNAL LOCAL -
CONHECIMENTO - ORDEM CONCEDIDA. - (..) - A
intransmissibilidade da pena traduz postulado de ordem
constitucional. A sangdo penal ndo passara da pessoa do
delinqliente. Vulnera o principio da incontagiabilidade da pena a
decisao judicial que permite ao condenado fazer-se substituir, por
terceiro absolutamente estranho ao ilicito penal, na prestacao de
servigos a comunidade.

158 BRASIL. Habeas Corpus 0053783-77.2016.4.01.0000/PA - 42 Turma - Rel. Desembargador Olindo Menezes. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12
Regiao, 2016.

159 BRASIL. Mandado de Seguranga 0019395-31.2015.4.03.0000 — Relator Desembargador Nino Toldo. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12 Regido,
2017.
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(HC 68309, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma,
julgado em 27/11/1990, DJ 08-03-1991 PP-02202 EMENT VOL-
01610-02 PP-00315) (g.n.)

De fato, em conformidade com o art. 52, XLV, da Constituicdo da
Republica, mesmo as consequéncias civis de uma condenagao
apenas poderdao ser suportadas, além do préprio condenado
(quando, pois, ja houver condenagao), por seus sucessores.

Dessa forma, no caso, ao determinar a suspensao das atividades do
Instituto Lula, que tem personalidade prépria diversa da do paciente,
a decisdao, em aberta violacdo ao art. 5° XLV, da Constituicao,
ultrapassou a pessoa do acusado, impondo restricbes aos direitos de
terceiro.

Além dessas razdes para conceder a ordem de Habeas Corpus n® 0023139-
20.2017.4.01.0000/DF e determinar a imediata cassacao dos efeitos da decisdo que
suspendeu a atividade econémica do Instituto Lula, o Desembargador Relator
Néviton Guedes sustenta que a medida deve evitar a adocao de providéncias
desnecessarias e prejudiciais a parte, bem como deveria indicar,
fundamentadamente e com precisao, a situacao de urgéncia que reclama a medida
restritiva, ja que possui os requisitos de necessidade e adequacgéo para sua fixacao.

Verifica-se neste julgado que o Tribunal Regional Federal teve
fundamentacdo harmdnica para retirada da medida cautelar pessoal de suspensao
da atividade econémica ou financeira do Instituto Lula, jA que demonstra a
ilegalidade da mesma por desvio de suas caracteristicas, bem como por ofensa ao
contraditério e ampla defesa por ser aplicada a pessoa diversa daquela determinada
pelo processo penal e por violacdo aos requisitos legais de adequacao,
proporcionalidade e necessidade da medida que deve ser analisada segundo as
atividades econémico ou financeiras da empresa.

Apés trés meses do julgamento da 42 Turma acima mencionado, a 22 Se¢ao
do Tribunal Regional Federal 12 Regido entendeu, nos autos do Mandado de
Seguranca n? 0008882-87.2017.4.01.0000/TO¢, ser correta a imposi¢cdo de medida
cautelar de suspensdo da atividade econémica ou financeira a pessoa juridica
afirmando que tal medida é valida quando a referida pessoa integre o enredo
delitivo:

N&o impressiona a alegacao da impossibilidade de decretacédo de
medida cautelar penal contra pessoa juridica, pois, embora nao
esteja sujeita a imputagéo penal (pelo menos nao na hipétese dos

160 BRASIL. Mandado de Seguranga 0008882-87.2017.4.01.0000/TO - 22 Segdo - Rel. Desembargador Olindo Menezes. Brasilia: Tribunal Regional
Federal 12 Regiao, 2019.
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autos), é possivel a medida como forma de coibir a progressédo do
evento delitivo, quando integre (a pessoa juridica) o enredo delitivo
ou mesmo na hipétese de ser beneficiaria das imputagdes que sao
feitas a seus socios e diretores, como no caso, onde se apontam
atos de fraude a licitacdo e a contratacdo administrativa em favor da
impetrante, por meio de seus sécios e diretores.

Essa é a linha de compreensao do STJ, que no julgamento do
AREsp 1.110.340/SC entendeu ser “possivel a constricao cautelar de
bens de pessoas juridicas quando estas sao utilizadas para fins de
ocultacdo dos bens provenientes de ilicitos. Precedente. (Agint no
AREsp 1110340/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017)

Destaca-se que o paradigma do Superior Tribunal de Justica tido como
balizador das razbes da 22 Secao se refere a medida assecuratoéria de sequestro de
bens da pessoa juridica e ndo a medida cautelar diversa da prisdo de suspensao da
atividade econdémica ou financeira do sujeito ativo do crime.

Lembre-se que a medida cautelar de sequestro, denominada medida
patrimonial ou real, tem por finalidade reter bens méveis ou iméveis que configurem
produto de crime ou que foram adquiridos com os proventos da acao criminosa,
mesmo que tenham sido alienados para terceiros, ou seja, medida cautelar
impeditiva do lucro ilicito que assegura as obrigacoes civis decorrentes do crime. Ja
a medida pessoal de suspensado da atividade econ6mica ou financeira tem por
finalidade substituir a prisdo do agente que realizou a pratica criminosa.

Assim, o posicionamento da 42 Turma do Tribunal Regional Federal 12 Regiao
confunde as medidas assecuratérias aplicaveis também a pessoa juridica com as
medidas cautelares diversas da prisdo que deveriam ser aplicaveis somente a
pessoa fisica.

No ultimo julgado apreciado no Tribunal Regional Federal da 12 Regido nao
disponibilizado o inteiro teor do ac6rddo, mas tdo somente a ementa da decisdo do
Recurso em Sentido Estrito n® 0058030-67.2017.4.01.0000/DF'¢', se entendeu pela
manutencdo da medida de constrigdo das atividades econdmicas ou financeira da

pessoa juridica, tendo restado decidido que:

PROCESSO PENAL. FRAUDE A LICITACAO. DESVIO DE
VERBAS. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.
EMPRESAS INVESTIGADAS. RESTRICAO DA CONSTRICAO.

161 BRASIL. Recurso em Sentido Estrito 0058030-67.2017.4.01.0000/DF - 32 Turma - Rel. Desembargador Ney Bello. Brasilia: Tribunal Regional Federal 12
Regido, 2020.
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POSSIBLIDADE. DECISAO MANTIDA. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO DESPROVIDO.

1. Em acado penal, apura-se a possivel existéncia de organizacao
criminosa atuando na regido Norte-Nordeste da Bahia, com o fim de
fraudar licitagdes, superfaturar precos e desviar recursos publicos em
contratos envolvendo o servico de transporte escolar, o qual era
prestado de forma precaria.

2. Foram aplicadas as empresas-rés da acdao penal medidas
cautelares de suspensado das atividades, proibicdo de participagéo
em novos certames licitatorios e de contratar com o poder publico em
qualquer municipio do pais, direcionadas as empresas requeridas,
para as situagbes que tenham com objeto o fornecimento de
transporte escolar.

3. Nao se verifica necessidade e adequacao para se impor restricao
as medidas cautelares, porquanto, como bem disse o magistrado,
corroborado pelo MPF em parecer, pela natureza da fraude, ndo ha
indicios da participacdo das empresas investigadas em
irregularidades ocorridas em contratos cujos objetos ndo sejam a
realizacao de transporte escolar.

4. Recurso em sentido estrito desprovido.

Diferente do Superior Tribunal de Justica, o julgado do Mandado de
Seguranca n® 0000558-18.2016.4.02.0000/MT do Tribunal Regional Federal da 22
Regiao', em crime ambiental imputado a empresa VALE S.A, entendeu pela
retirada da medida de suspensdao da atividade econdmica ou financeira por
incidéncia do principio da proporcionalidade, ja que a sua manutencao iria trazer
efeitos excessivamente gravosos tanto para a sociedade quanto para a empresa,
tendo em vista a atividade econémica desenvolvida na geracdo de empregos e a
crise econdmica vivenciada.

Nao foi encontrado no Tribunal Regional Federal da 3% Regido nenhum
julgamento que fizesse analise da imposicdo da medida cautelar de suspenséo da
atividade econdémico-financeira a pessoa juridica, portanto ndo havera comentario
sobre referido Tribunal.

No Tribunal Regional Federal da 4% Regido nos autos do Mandado de
Seguranca n® 5001981-65.2017.4.04.7103/RS's2 ha entendimento de que o requisito
do justo receio para pratica de novas infracbes autoriza a aplicacdo da medida
cautelar de suspensao da atividade econdémica ou financeira para a pessoa juridica
quando esta for utilizada para o cometimento de crime:

162 BRASIL. Mandado de Seguranga 0000558-18.2016.4.02.0000/MT - 22 Turma - Rel. Desembargadora Simone Schreiber. Brasilia: Tribunal Regional
Federal 22 Regido, 2016.

163 BRASIL. Mandado de Seguranga 5001981-65.2017.4.04.7103/RS - 82 Turma - Rel. Desembargador Leandro Paulsen. Brasilia: Tribunal Regional
Federal 42 Regiao, 2018.
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Como destaquei, acerca da aplicabilidade das medidas cautelares, o
art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal autoriza a suspensao do
exercicio da funcao publica ou de atividade de natureza econémica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagcdo para a
pratica de infragbes. Sendo assim, a suspensdo do exercicio da
atividade de natureza econdmica ou financeira esté relacionada com
a possibilidade da reiteragdo delitiva. No presente caso, consoante
narrado na peticao inicial da acao cautelar, os recorridos utilizaram o
modus operandi para obter vantagens ilicitas nas obras da escola
Pré-infancia em outros trés municipios gadchos (Alegrete, Itaara e
Sao Borja).

Portanto, praticados os delitos mediante fraude praticada por pessoa
juridica, vislumbro nexo de causalidade entre a medida de
suspensao e o delito cometido.

Logo, adequada a cautelar de suspensao do exercicio da atividade
de natureza econbémica e financeira por meio da constituicao da
pessoa juridica, cujo objeto é a prestacdo de atividades de
Engenharia.

Salienta-se que apenas o julgado acima mencionado do Tribunal Regional
Federal da 42 Regidao no presente trabalho aplica a medida cautelar a pessoa
juridica, haja vista que os demais entendimentos sdo em sentido contrario, ou seja,
no sentido de que o justo receio de nova conduta ilicita deve ser direcionado tao
somente a pessoa fisica, pois apenas esta detém a capacidade de realizar novos
atos.

Soma-se a este julgamento que o Desembargador Relator Leandro Paulsen
utiliza como paradigma das suas fundamentagdes o julgamento do Superior Tribunal
de Justica no Recurso em Mandado de Seguranca n® 49.691/RJ que, por sua vez,
afirma que a atividade da empresa esta no conceito de atividade econdémica e que,
por isso, abrangeria a possibilidade da medida a pessoa juridica.

Quatro julgamentos oriundos do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
aplicam a medida de suspensao da atividade econémica ou financeira a pessoa
fisica, porém entendem pela sua manutengdo mesmo se referida suspensao afetar a
pessoa juridica de forma indireta ou reflexa. Sdo eles: Tribunal Regional Federal 52
Regido — Mandado de Seguranca n® 0800110-96.2014.4.05.0000/PE; Tribunal
Regional Federal 5% Regido — Mandado de Seguranca n® 0800073-
69.2014.4.05.0000/PE; Tribunal Regional Federal 52 Regido — Habeas Corpus n®
0809863-72.2017.4.05.0000/CE e Tribunal Regional Federal 5% Regido — Habeas
Corpus n® 0813753-82.2018.4.05.0000/PB.

No julgamento do Habeas Corpus n? 0803765-66.2020.4.05.0000/AL
realizado pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao cujo Relator foi o
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Desembargador Fernando Braga, o entendimento foi pela determinacédo de nulidade
da medida quando as razdes de decidir ndo forem devidamente fundamentadas ou
quando violarem o contraditério e ampla defesa determinados tanto pelo Cédigo de
Processo Penal quanto pela Constituicao Federal.

No julgamento do Mandado de  Seguranca n®  0800110-
96.2014.4.05.0000/PE"+ da 12 Turma do mesmo Tribunal Regional Federal, o
Desembargador Relator Roberto Machado afirma ser vélida a medida de suspensao
de contratacdo com o poder publico, a proibicao de abertura de qualquer outra
empresa ou de outorgar poderes a terceiros pela pessoa fisica, mesmo que atinja a
pessoa juridica.

Nas suas razbes afirma que nado ha responsabilizacdo da pessoa juridica,
mas tao somente da pessoa fisica:

E que, em verdade, tais medidas foram determinadas em desfavor
da pessoa fisica responsavel pela empresa e, como consequéncia,
também atingiram a pessoa juridica utilizada para o cometimento dos
supostos ilicitos. Em nenhum momento se esta diante da
responsabilizacao penal da pessoa juridica, mas, sim, de garantia da
utilidade de determinacao judicial em desfavor da pessoa natural, in
casu, Washington Barbosa de Souza, sécio da M.P. Distribuidora de
Produtos Alimenticios Ltda.

Observa-se que apesar da suspensao para contratacdo com o Poder Publico
sobre a empresa ter sido mantida, ele decorreu do fato de que a medida de
suspensao da atividade econ6mica ou financeira foi destinada para todos os so6cios
da pessoa juridica, o que inviabiliza a referida contratacdo, tanto é verdade que na
prépria decisdo ha proibicdo de alteragdo contratual.

N&o obstante a isso, importante registrar que a empresa continuou com suas
demais atividades econémicas ou financeiras estando impedida apenas em parte, ou
seja, impossibilidade para contratacdo com o poder publico e de possivel alteracdo
contratual.

No julgamento do Mandado de  Seguranca n° 0800073-
69.2014.4.05.0000/PE'ss, pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal 52 Regiao, sob
relatoria do Desembargador Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti, a deciséo se

164 BRASIL. Mandado de Seguranga 0800110-96.2014.4.05.0000/PE - 12 Turma - Rel. Desembargador Roberto Machado. Brasilia: Tribunal Regional
Federal 52 Regido, 2014.
165 BRASIL. Tribunal Regional Federal 52 Regido — Mandado de Seguranga 0800073-69.2014.4.05.0000/PE - 12 Turma - Rel. Desembargador Francisco de

Queiroz Bezerra Cavalcanti. Brasilia: Tribunal Regional Federal 52 Regido, 2014.
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reporta aos mesmos fundamentos do julgado anterior, ou seja, a medida é aplicada
a pessoa natural e ndo a pessoa juridica:

E que, em verdade, tais medidas foram determinadas em desfavor
da pessoa fisica responsavel pela empresa e, como consequéncia,
também atingiram a pessoa juridica utilizada para o cometimento dos
supostos ilicitos. Em nenhum momento se esta diante da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, mas, sim, de garantia da
utilidade de determinacao judicial em desfavor da pessoa natural, in
casu, Joao da Cruz Siqueira e Alisson de Oliveira Souza, sécios da
A.S. Comércio e Representagdes Ltda.

Assim, novamente o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por intermédio
da sua 12 Turma, afirma nao responsabilizar a pessoa juridica, apesar de reconhecer
que a medida pode afeta-la quando todos os seus sdcios tiverem contra si a medida
de suspensao da atividade econdmica ou financeira.

Nos julgados Habeas Corpus 0809863-72.2017.4.05.0000/CE¢¢ da 32 Turma
e Habeas Corpus 0813753-82.2018.4.05.0000/PB'*” da 12 Turma, tendo como
relator, respectivamente, os Desembargadores Carlos Rebelo Junior e Roberto
Machado foi denegada a ordem de habeas corpus ao fundamento de que a decisao
de primeira instancia observou os parametros processuais penais, pois a medida de
suspensao para participacao em licitagdo ou para contratacdo com o Poder Pubico
foi direcionada a pessoa fisica e nao a pessoa juridica.

Observa-se nos julgados que a medida cautelar de suspensao da atividade
econdmica e financeira atingiu de forma reflexa e ndo direta a pessoa juridica, sendo
reconhecida como valida, porque nao suspendeu nenhuma atividade econémica ou
financeira da pessoa juridica, mas tdo somente a possibilidade de alteracdo do
contrato social ou contratagdo com o poder publico ou, ainda, de participagdo em
processo de licitacdo, ja que todos os seus sécios estavam sendo investigados por
supostas préticas criminosas.

Por fim, é de suma importancia trazer as fundamentagdes do julgado Habeas
Corpus 0803765-66.2020.4.05.0000/AL'8, pois sustentam a necessidade de
motivacdo da decisdo que determina a suspensao da atividade econdmica ou

166 BRASIL. Habeas Corpus 0809863-72.2017.4.05.0000/CE - 32 Turma - Rel. Desembargador Carlos Rebelo Junior. Brasilia: Tribunal Regional Federal 52
Regido, 2017.

167 BRASIL. Habeas Corpus 0813753-82.2018.4.05.0000/PB - 12 Turma - Rel. Desembargador Roberto Machado. Brasilia: Tribunal Regional Federal 52
Regido, 2018.

168 BRASIL. Habeas Corpus 0803765-66.2020.4.05.0000/AL - 32 Turma - Rel. Desembargador Fernando Braga. Brasilia: Tribunal Regional Federal 52
Regido, 2020.
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financeira como medida cautelar, bem como a importancia do contraditério e ampla
defesa neste procedimento.

O Desembargador Relator Fernando Braga entende que a aplicacao das
medidas cautelares deve ser norteada por fundamentacdo, mesmo que sucinta, dos
pressupostos das medidas, quais sejam o fumus comissi delicti — prova da
materialidade e indicios da autoria — e o periculum libertatis — perigo da liberdade do
investigado.

Tal fundamento mostra que a medida cautelar pessoal somente podera ser
aplicada se o investigado — pessoa fisica — em liberdade sera considerado um perigo
para a sociedade, reforcando, ainda mais, que a medida cautelar de suspenséo da
atividade econémica ou financeira deve ser aplicada ao préprio agente que realizou
a conduta criminosa, jA que a medida deve se adequar a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado ou acusado.

Diante disso, o0 Desembargador Relator reconheceu a nulidade da deciséao por
auséncia de fundamentagdo, bem como entendeu que para sua aplicagdo o
magistrado deveria observar o contraditério e ampla defesa preconizados no artigo
282, §3° do Cdbdigo de Processo Penal:

Desta forma, reconhego a auséncia de motivagdo da imposicao das
medidas cautelares, por manifesta ofensa ao art. 93, 1X, da CF, o que
torna nula a referida decisdo, mas nao impede que o Juizo a quo as
decrete novamente por meio de decisdo com fundamentacéao idénea
com respeito as imposicdes constitucionais e legais a respeito da
matéria.

Além disso, como a decisdo é datada de 06 de marco de 2020,
verifico que o Juizo a quo ndo justificou a prolacao dessa decisao de
imposi¢do de medidas cautelares a outros investigados sem a oitiva
prévia destes, isto €, ndo indicou a urgéncia ou o perigo de ineficacia
da medida para que fosse decretada sem a oportunidade do
contraditério e da ampla defesa previamente a decisdo, conforme
impde expressamente o art. 282, §3°, do CPP (§ 3% Ressalvados os
casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao
receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacao da
parte contraria, para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias,
acompanhada de cépia do requerimento e das pecgas necessarias,
permanecendo os autos em juizo, e 0os casos de urgéncia ou de
perigo deverado ser justificados e fundamentados em decisdao que
contenha elementos do caso concreto que justifiquem essa medida
excepcional).

Nos julgamentos estudados, ocorre a violagdo aos principios do contraditério
e da ampla defesa, eis que a suspensao da atividade econémica ou financeira foi
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aplicada a pessoa juridica que sequer faz parte da relacdo processual no processo
criminal, além de ndo existir nenhuma identificacdo do requisito do periculum
libertatis da empresa, ou seja, que a pessoa juridica € considerada perigosa para a
sociedade se ficar em liberdade, até porque a medida cautelar diversa da prisdo
serve para beneficiar a pessoa fisica e ndo a pessoa juridica que, como dito acima,
nao faz parte da relacéo processual.

O quadro abaixo tem a finalidade de demonstrar a sintese das
fundamentacdes do Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica
com a indicacdao do niumero do processo que entendem pela aplicacao da medida de

suspenséo da atividade econémico-financeira da empresa.

Quadro 1 — Descricao sobre as fundamentagdes para incidéncia da suspensao da
atividade econdmica ou financeira da pessoa juridica

Orgéo Julgador Processo Fundamentagéao
Superior Tribunal de Justica RMS 49.691/RJ * Sustenta que as atividades
das empresas estao

abrangidas no conceito de
atividade  econbmica ou

financeira da medida
aplicada;
* Se utiliza de paradigma
equivocado - RMS
46.358/PE.

Superior Tribunal de Justica HC 429.855/SP * Por decisdo monocratica

sustenta que a gravidade em
abstrato do crime é requisito
para aplicacdo da medida.
Superior Tribunal de Justica RMS 55.648/TO * Sustenta que a medida tem
como finalidade evitar a
malversagdo do dinheiro
publico.

Superior Tribunal de Justica RMS 60.818/SP * Afirma que a medida de
suspensdo da  atividade
econdmica e financeira pode
ser aplicada independente de
dendncia ou sentenca
condenatodria, desde que haja
a possibilidade de reiteragao
delitiva por parte dos sécios e
que seja crime de ordem

financeira.
Tribunal Regional Federal 12 | MS 0029082- | Entende que a agao do socio
Regiao 23.2014.4.01.0000/TO desqualifica a acdo da

empresa, portanto a medida
de suspensdo da atividade
econbmica ou financeira
serve para evitar a reiteragao
delitiva de crime na ordem
financeira.
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Tribunal Regional Federal 12
Regiao

MS 0032720-
59.2017.4.01.0000/TO

Suspende toda a atividade da
empresa para evitar a
continuidade delitiva, além
disso entende que a faléncia
da pessoa juridica nao
ocorreria, pois as contas
bancérias estéo liberadas.

Tribunal Regional Federal 12
Regido

MS 1004689-
46.2016.4.01.0000/TO

Sustenta que o justo receio da
pratica criminosa para
aplicagao da medida
suspensiva serve para evitar
a reiteracdo delitiva nos
crimes financeiros.

Tribunal Regional Federal 12
Regiao

MS 0008882-
87.2017.4.01.0000/TO

Defende que a medida de
suspensao se torna
necessaria para coibir a
pratica delituosa, sendo que
ndo ha necessidade de a
pessoa juridica participar da
imputacdo penal.

Tribunal Regional Federal 12
Regido

RESE
005803067.2017.4.01.0000/DF

Afirma que n&o ha precisa
demonstrar necessidade e
adequacao da medida,
bastando apenas a natureza
da infracao legal.

Tribunal Regional Federal 42
Regiao

MS 5001981-
65.2017.4.04.7103/RJ

Sustenta que a medida se
torna justa quando a pessoa
juridica tiver sido utilizada
para fins ilicitos.

Fonte: Préprio autor, 2021.

Dessa forma, verifica-se 0 aumento das decisées no sentido de aplicar a

sociedade empresarial.

medida cautelar pessoal de suspensdao da atividade econdmico-financeiro a

empresa 0 que importa uma mudanga do posicionamento em detrimento da

3.2 O PROBLEMA DA INEXISTENCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

PARA A EMPRESA QUANDO DA FIXAGAO DA MEDIDA CAUTELAR PESSOAL
DE SUSPENSAO DA ATIVIDADE ECONOMICA OU FINANCEIRA

No processo penal o contraditério e a ampla defesa sdo exercidos pelas

€ 0 sujeito passivo da relacédo processual.

Mossin explica a relacao processual:

partes processuais e as medidas cautelares pessoais sao aplicadas ao acusado que

O processo como atividade humana contém, necessariamente, em

sua formagéo, trés pessoas: juiz,

autor e réu

(actum trium

personarum). A isso se denomina relacao juridico-processual. Essa
relagdo de ordem triangular (Wach) traca os vinculos das partes com
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0 juiz e desse com aquelas, bem como estabelece liame entre as
partes, em termos de direito, obrigacdes, sujeicoes e dnus'®.

Assim, a pretensao punitiva ocorrera em desfavor do acusado, ja que passa a
ser identificado como sujeito passivo da relagdo processual, sendo a ele aplicadas
as medidas assecuratorias ou as cautelares diversas da prisao.

Brito afirma que “A mais importante relacao entre partes e sujeitos € a triade
que compde a relagdo processual: juiz, acusador (sujeito processual ativo) e réu
(sujeito processual passivo)”17.

Segundo Bonfim:

Quanto a legitimidade passiva, no processo penal ela ocorre quando
a pessoa a que se atribui a pratica da infragdo penal pode, do ponto
de vista juridico, sofrer a sancdo determinada na lei penal. Se o
acusado nao pode, sequer em tese, ser penalmente punido — seja
porque contava, na data do crime a ele imputado, menos de 18 anos,
seja porque em seu favor incide uma causa de imunidade —, néo
podera figurar no polo passivo do processo, sendo, portanto, parte
ilegitima, de modo que o processo contra ele, acusado, ndo podera
ser instaurado'”'.

Assim, tirando a divergéncia doutrinaria sobre a inclusdo da pessoa juridica
nos crimes ambientais, qualquer outra conduta reconhecida como crime sera
praticada por uma pessoa fisica, sendo esta a parte da relacdo processual criminal
identificada como acusado.

Marcao corrobora o entendimento acima:

Acusado, no dizer de Carnelutti, € o sospetto del reato € aquele
contra quem se imputa a pratica de determinado delito. E o sujeito
passivo da relagao processual. Na generalidade dos casos é pessoa
fisica, mas nos crimes ambientais podera ser também pessoa
juridica, conforme autorizam os arts. 225, § 3¢, da CF, e 3%, da Lei n.
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais)'72.

No mesmo sentido de que apenas nos crimes ambientais e com divergéncia

doutrinaria sobre sua possibilidade, Pacelli argumenta:

169 MOSSIN, Heréaclito Anténio. Compéndio de Processo Penal: curso completo. Barueri, SP: Manole, 2010. p. 473.
170 BRITO, Alexis Couto de. Processo Penal Brasileiro. 4. ed. So Paulo: Atlas, 2019. p. 146.

171 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2019. P. 232.

172 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2020. p. 692.
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Por ultimo, resta mencionar a possibilidade, hoje vigente em nosso
ordenamento penal a partir da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, da responsabilizacdo penal da pessoa juridica em crimes
ambientais. Assim, e sem adentrar o mérito da constitucionalidade ou
nao de tais tipos penais, é de se registrar a capacidade processual
das apontadas pessoas juridicas para figurarem no polo passivo de
uma agao penal'3,

Independente a isso, os julgamentos analisados ndo se referem a crimes
ambientais, mas a quaisquer outras condutas criminosas que nao tém como violacao
a Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).

Sabe-se que em virtude de ser a parte mais fragil da relagdao processual, o
legislador protegeu o acusado com garantias, dentre elas o direito do contraditério e
da ampla defesa, previstos no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

Nucci traz esse entendimento:

O acusado é a parte passiva; seu defensor é o representante da
parte. Ao primeiro cabe a autodefesa; ao segundo, a defesa técnica.
Ambas podem ser apresentadas ao juiz de maneira independente,
mas sempre é conveniente a convergéncia de teses defensivas.
Entre os direitos decorrentes da presuncao de inocéncia e da ampla
(plena) defesa, encontra-se a possibilidade real da autodefesa,
permitindo-se ao acusado, com integral liberdade, apresentar a sua
versao defensiva no interrogatério, independentemente do que tenha
dito o advogado (defesa técnica), o direito ao siléncio, quando
prefere calar-se, sem que dai se possa extrair qualquer prejuizo para
sua defesa, bem como o direito de mentir, para poder garantir a
ampla defesa, sem correr o risco de ser processado por perjurio'’4.

Portanto, a autodefesa no processo penal cabera ao acusado e a defesa
técnica ao seu advogado, sendo que apenas a parte da relacdo processual
identificada como réu (pessoa fisica) tera seu direito de ampla defesa exercido.

No caso das medidas cautelares pessoais o artigo 282, §3° do Cddigo de
Processo Penal define que o procedimento devera ser precedido de prévia intimacao
da parte a quem se pretende ser aplicada a medida de suspensao da atividade
econbmica e financeira pelo prazo minimo de 5 dias, salvo se houver
fundamentacao sobre a urgéncia ou perigo de ineficacia da medida.

Como regra, nas decisbes analisadas nao existe qualquer fundamentacao
que demonstra a urgéncia ou perigo de ineficacia da medida para que seja aplicada

173 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 23. ed. Sio Paulo: Atlas, 2019. p. 474.

174 NUCCI, Guilherme de Souza. Processo penal e Execucgéo Penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 583.
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a suspensao da atividade econ6mica e financeira sem a prévia intimacdo da pessoa
juridica.

Portanto, a imposicdo da medida de suspensao da atividade econémica ou
financeira a pessoa juridica que sequer faz parte da relagdao processual penal viola
0s principios do contraditorio, da ampla defesa e o Cédigo de Processo Penal pois
impéem a medida em substituicdo a prisdo da pessoa fisica quando deveria ser

aplicada apenas sobre as atividades e funcdes exercidas pelo investigado.

3.3 A DESCONSIDERACAO DAS CONSEQUENCIAS PRATICAS DA DECISAO E
O ARTIGO 20 DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS BRASILEIRAS

Nenhuma das decisbes fazem andlise sobre proporcionalidade,
excepcionalidade e provisoriedade da imposicdo da suspensdo da atividade
econbmica ou financeira cujos parametros se lastreiem na prépria atividade da
empresa.

Portanto, necessaria a demonstracao de praticidade nas fundamentagcdes dos
julgados, conferindo maior aplicabilidade ao direito reivindicado.

De acordo com o artigo 20, paragrafo Unico da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacgao da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas'?s.

Maffini afirma que o artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro foi introduzido no ordenamento juridico com o intuito de reduzir os riscos
decorrentes da inseguranca juridica e trazer maior eficiéncia na aplicagéo do direito

publico:

quanto ao artigo 20 da LINDB, com redagcdo dada pela Lei
13.655/2018, que: a) tal norma juridica ndo inviabiliza ou mesmo
inibe o emprego de valores juridicos abstratos(...), mas impde que a
eventual utilizacdo de tais valores juridicos abstratos venham

175 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro. Brasilia: Casa Civil, 1942. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.
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acompanhada da devida justificacdo quanto a sua subsungdo ao
caso concreto, bem como as consequéncias praticas de tal decisao
(...) ampliando os deveres de motivagéo e de proporcionalidade’7®.

Verifica-se que a lei contribui para o aperfeicoamento do Direito, vez que traz
a imposi¢do de uma atividade mais ponderada, responsavel e controlada sobre as
decisdes dos 6rgaos de controle e judicial.

Busca-se a seguranca juridica na hermenéutica, eis que o artigo consagra o
dever constitucional de motivacdo sobre as decisdes daqueles que julgarem as
questdes que estejam sobre sua analise.

Rangel'”” sustenta que a adequacao da medida € o equilibrio encontrado
entre 0 meio empregado e o fim que se persegue, finalizando que o meio que se
utiliza ndo pode ser mais gravoso do que o fim que se quer alcancar.

Mendes'?® esclarece que o Supremo Tribunal Federal vem acolhendo o
principio da proporcionalidade, eis que realiza uma associacdo entre a
irrazoabilidade da decisao e o principio do devido processo legal.

Reputa-se necessario “estabelecer parametros legais para que tal
ponderacédo seja feita de modo a reduzir o espago propicio ao subjetivismo e ao
autoritarismo, como afirma Grandinetti'™.

Ocorre que nos julgamentos analisados, a pessoa juridica ndo cometeu a
conduta criminosa, nao faz parte da relagcdo processual penal e a medida de
suspensao das atividades da empresa é aplicada em substituicdo a prisao
preventiva de um dos sécios que tenha graves indicios de cometimento de crime
contra a ordem financeira.

Nesse sentido, o Habeas Corpus n® 0023139-20.2017.4.01.0000/DF, da 42
Turma do Tribunal Regional Federal 12 Regiao'® analisa a intranscendéncia da pena
como consequéncia da aplicacao da medida de suspensao da atividade econémica

ou financeira a pessoa juridica:

176 MAFFINI, Rafael. Andlise acerca da aplicagdo da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (na redagao dada pela Lei n® 13.655/2018) no que
concerne a interpretagdo de normas de direito publico. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77683/74646. Acesso em
21 mar. 2021.

177 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 782.

178 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 70.

179 GRANDINETTI, Luis Gustavo. Constituicdo, medidas cautelares e ordem publica. In. Acesso a justica e efetividade do processo. Geraldo Prado
(coord). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 255.

180 BRASIL. Habeas Corpus 0023139-20.2017.4.01.0000/DF - 42 Turma - Rel. Desembargador Néviton Guedes. Brasilia: Tribunal Regional Federal, 2019.
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Além disso, ao determinar a suspensdo das atividades do Instituto
Lula, os efeitos da decisdo impugnada ocasionaram a
transcendéncia das consequéncias da acao penal que deveriam ficar
restritas ao paciente. Entretanto, como é sabido, as sangdes penais
jamais poderdo ultrapassar a pessoa do condenado (Constituicao
Federal, art. 5%, XLV), ou seja, o postulado da intranscendéncia
impede que sangbes e restrigbes de ordem juridica superem a
dimenséo estritamente pessoal do infrator (cito):

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

Observa-se ainda que nos fundamentos apresentados nos acérdaos, apenas
um Unico julgado menciona a consequéncia sobre o livre exercicio da atividade
quando ha aplicagdo da medida de suspenséo da atividade econémica ou financeira
a pessoa juridica, conforme consta no Habeas Corpus n® 0053783-
77.2016.4.01.0000/PA8' da 42 Turma do Tribunal Regional da 12 Regiao:

Sem embargo disso, ndo me parece razoavel que haja a suspensao
das atividades das empresas, que tém personalidade juridica
separada da dos socios e que, a persistir a situacao, podem mesmo
vir a quebrar.

A Constituicdo assegura a todos o livre exercicio da atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo dos érgaos publicos,
ressalvados os casos previstos em lei. As empresas dos pacientes
tém objeto licito, cujo exercicio nao implica, por si mesmo, o
cometimento de crimes.

Embora a medida cautelar ndo implique restricdo a liberdade de
locomogao dos pacientes, tornando talvez o habeas corpus improprio
para a discussao, a realidade é que foi imposta como substitutiva da
prisdo, o que permite, até melhor discusséo, a avaliagcao critica da
sua oportunidade no ambito desse writ.

Tal o contexto, concedo, em parte, a ordem de habeas corpus, para
afastar a medida cautelar de suspensdo das atividades das
empresas H MESCOUTO COMERCIO E SERVICO DE JOALHERIA
LTDA — ME e HM JOIAS COMERCIO VAREJISTA LTDA - ME,
constituidas regularmente e com objetos licitos.

Assim, é possivel extrair que nenhum dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica e dos Desembargadores dos demais Tribunais Regionais Federais fazem
qualquer tipo de andlise sobre os potenciais consequéncias econdémicas ou
financeiras sobre sua decisao direcionadas a pessoa juridica, muito menos sobre as

relacdes daquelas com terceiros.

181 BRASIL. Habeas Corpus 0053783-77.2016.4.01.0000/PA - 42 Turma - Rel. Desembargador Olindo Menezes. Brasilia: Tribunal Regional Federal, 2016.
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Soma-se a isso o fato de que ndo ha nenhuma motivacao que tenha por base

a preservagao do principio da proporcionalidade-necessidade ou proporcionalidade-

adequacao da suspensao da atividade econdémica ou financeira da empresa, muito

menos analise sobre o impacto dessa paralizacao das atividades que possam gerar

nas relacbes com os empregados, fornecedores, distribuidores e da propria

atividade empresarial.

Sanguiné manifesta:

No Brasil, parte da doutrina e da jurisprudéncia do Supremo tribunal
Federal desenvolveu o principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade como um produto da conjugacédo de ideias vindas de
dois sistemas diversos: (a) da doutrina do devido processo lega do
direito norte-americano, insculpido no inciso LIV, do art. 5, da CF; (b)
do principio da proporcionalidade do direito alemao, cujo ponto de
referéncia é o principio do Estado de Direito previsto no art. 1 da
CF182_

No mesmo sentido de ser aplicada proporcionalmente em sentido estrito

Barroso' elucida a obtencdo da ponderacao entre o énus imposto e o beneficio

trazido para constatar se a medida é legitima.

Nascimento acrescenta:

Nery explica:

Quando se argumenta pelas consequéncias, em especial
fundamentando-se no Law and Economics, é imprescindivel que se
identifique os elementos que embasaram a decisdo, bem como os
combine com os demais dispositivos legais que justifiquem a posigao
sustentada.

Todavia, com a nova norma, mister nos adaptarmos as posigoes,
muitas vezes vazias e meramente especulatorias, que privilegiem
“consequéncias praticas” das decisdes, numa espécie de Law and
Economics tupiniquim. 84

Ao dar os motivos e a motivacao de suas decisdes, a Administracao,
a Controladoria e o Poder Judiciario devem levar em conta as
consequéncias praticas dessa mesma decisdo. Isso significa que
também esses fatores constantes dos motivos e da motivacdo dos
atos administrativos e judiciais, presente obrigatoriamente no

182 SANGUINE, Odone. Prisdo Cautelar, medidas alternativas e direitos fundamentais — Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1252.
183 BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 252.
184 NASCIMENTO, Victor Hugo Macedo. Acesso em https://www.conjur.com.br/2019-jun-07/opiniao-consequencialismo-juridico-artigo-20-lindb.
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conteudo dessas decisdes hao de ser transparentes e explicitos, de
modo que sobre eles possa exercer-se controle.8

No mesmo sentido, Justen Filhoe afirma a indispensabilidade de observar a
proporcionalidade que seria uma avaliacao prévia quanto aos efeitos praticos da
decisdo, fazendo inclusive uma distincdo entre proporcionalidade-adequacéo,
proporcionalidade-necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

O autor salienta a violacdo da proporcionalidade-necessidade quando o
julgador ndo faz uma previsao dos potenciais efeitos sobre sua decisao.®’

Assim a adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito
seriam os elementos que deveriam ser analisados para o perfeito entendimento da
razoabilidade, base do principio da proporcionalidade.

A adequacgao seria analise sobre a capacidade que o ato tem para atingir
seus objetivos pretendidos, ja a necessidade seria a percepcao de que o ato deve
atingir o minimo possivel dos demais direitos constitucionais. Por fim, o sentido
estrito seria a ponderacao entre os meios utilizados e os fins desejados pelo ato.

O autor afirma que “a proporcionalidade em sentido estrito tem importancia
fundamental na aplicacdo das sancdes. Assim, a gravidade da sancdo deve ser
equivalente a gravidade da infracao praticada”.'ss

Salienta-se que a proporcionalidade € utilizada para ponderar conflitos entre
dois ou mais principios constitucionais, principalmente no que se refere quando o
conflito esta entre direito puablico e direitos privados ou individuais.

Tartuce'® esclarece ainda que as esferas administrativas, controladoria e
judicial ndo tomardo decisbes com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Tais valores também sdo pactuados pelos doutrinadores processualistas
penais, vale dizer que toda decisdo deve ser proporcional aos seus efeitos,

principalmente no que se refere ao subjetivismo e autoritarismo judiciario.

185 NERY, Nelson. Cédigo Civil Comentado. 132 ed. — Revista dos Tribunais, 2019. p. 63.

186  FILHO, Margal Justen. Revista de Direito Administrativo. Edigdo  Especial. FGV, 2018. Acesso disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77648/74311. Acessado em 21 de marco de 2021.
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http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77648/74311. Acessado em 21 de marco de 2021.
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Além da motivacao e da proporcionalidade das decisdes, Tartuce aborda

ainda o consequencialismo:

No mesmo sentido de valorizar o consequencialismo, o art. 21 da
LINDB estabelece que a decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.'®

Assim, a decisdo devera indicar as condicbes para que seja proporcional e
gue nao gere prejuizo as partes e aos interesses gerais sem qualquer analise sobre
adequacao, proporcionalidade, necessidade e consequéncia econdmico-financeira a
pessoa juridica, inclusive para preservacao do principio da menor onerosidade da

regularizacao.

3.4 CONTRA-ARGUMENTOS AS FUNDAMENTAGCOES JURISPRUDENCIAIS

O Superior Tribunal de Justica e os Tribunais Regionais Federais entendem
gue quando um dos sécios da sociedade empresarial cometer crime no exercicio de
sua atividade na empresa torna-se possivel a imposicdo de suspensao de toda
atividade econbmica ou financeira da prépria pessoa juridica por entenderem que as
atividades da empresa se enquadram na medida cautelar pessoal.

Lastreiam seus argumentos em interpretacdes sobre o Codigo de Processo
Penal, do Direito Penal, da Constituicio Federal e de suas proprias decisoes
alegando que o justo receio de continuidade da pratica criminosa tem o condao de
afetar o livre exercicio econémico da empresa, mesmo que ela sequer faca parte da
referida conduta ilegal ou que esteja no mesmo processo daquele que realizou a
conduta.

Sustentam ainda que a gravidade dos fatos e a acdo do sécio desqualificam
as acbes da empresa autorizando assim que suas atividades econdmicas ou
financeiras sejam suspensas por tempo indeterminado.

Salienta-se ainda que todas as decisbes que determinaram a suspensao da
atividade econbémica da empresa carecem de qualquer fundamentagdo sobre
proporcionalidade, adequacao e necessidade da medida imposta que, em diversos
casos, levou a faléncia da empresa, fato este narrado no préprio pedido do mandado

190 TARTUCE, Flavio. Direito civil: lei de introdugao e parte geral — 16. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 61.



88

de seguranca que o fechamento da empresa iria inviabilizar a sua manutencao
econdémico-financeiro.

Destaca-se a inexisténcia de responsabilidade penal da pessoa juridica em
qualquer conduta criminosa que ndo esteja classificada em crimes ambientais por
auséncia completa dos elementos constitutivos do tipo criminal, quais sejam:
vontade e consciéncia.

Apesar da Constituicao Federal prever a possibilidade da responsabilidade
penal nos crimes ambientais e nos crimes contra o sistema financeiro e econdémico,
apenas ha dentro de nosso ordenamento a determinacdo expressa para
criminalizacao das condutas que agridem o meio ambiente, conforme se dispde na
Lei 9.605/1998.

A referida lei estabelece dois requisitos para a responsabilizacdo da pessoa
juridica por crime ambiental, a primeira seria a decisdo de praticar o procedimento
criminoso por intermédio de seus representantes legais, contratuais ou do colegiado
e a segunda que a decisao deve trazer beneficio para a pessoa juridica.

De acordo com o artigo 3° da lei 9.605/98:

Art. 3% As pessoas juridicas serao responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade".

Destaca-se ainda que o paragrafo Unico da norma citada, determina que a
responsabilidade da pessoa juridica ndo podera excluir a responsabilidade da
pessoa fisica que tomou a decisdo para a pratica do delito.

Nao obstante os posicionamentos adotados, os tribunais brasileiros
entendiam que a responsabilidade ambiental da pessoa juridica era indireta, ja que
decorre da conduta da pessoa fisica que atua em seu nome e beneficio e, por isso,
condicionavam a instauracdo de um processo penal contra uma pessoa juridica a
acusacao conjunta com seus dirigentes por aplicacdo da teoria da dupla imputacéo.

Essa tese da dupla imputacdo nao foi sufragada pelo Supremo Tribunal
Federal ao fundamento de que o artigo 225, §3°, da Constituicdo Federal nao

condiciona a responsabilidade entre a pessoa juridica e a pessoa fisica.

191 BRASIL. Lei n° 9.605: dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Brasilia: Casa Civil, 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em 21.mar.2021.
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Diante do posicionamento da Excelsa Corte de Justica, o Superior Tribunal de
Justica passou a admitir apenas a responsabilizacdo da pessoa juridica por crime
ambiental sem a necessidade de aplicar a teoria da dupla imputagdo, conforme se

extrai do entendimento esposado pelo Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA POR CRIME AMBIENTAL: DESNECESSIDADE DE
DUPLA IMPUTAGAO CONCOMITANTE A PESSOA FISICA E A
PESSOA JURIDICA.

1. Conforme orientacdo da 12 Turma do STF, “O art. 225, § 3%, da
Constituicdo Federal nao condiciona a responsabilizacao penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecug¢ao penal
da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A
norma constitucional ndo imp6e a necessaria dupla imputagéo.” (RE
548181, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
6/8/2013, acérdao eletrénico DJe-213, divulg. 29/10/2014, public.
30/10/2014).

2. Tem-se, assim, que é possivel a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica por delitos ambientais independentemente da
responsabilizacdo concomitante da pessoa fisica que agia em seu
nome. Precedentes desta Corte.

3. A personalidade ficticia atribuida a pessoa juridica nao pode servir
de artificio para a pratica de condutas espurias por parte das
pessoas naturais responsaveis pela sua conducao.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento'®2,

Assim, verifica-se que a jurisprudéncia permite apenas a responsabilizacéo da
pessoa juridica quando existir dano ao meio ambiente, tendo em vista a previsao
legal determinada pela Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98.

Desta forma, apesar da possibilidade da responsabilizacao criminal da pessoa
juridica no ambito ambiental, esse posicionamento néo é corroborado pelos tribunais
em relacao a outros crimes, sob pena de violagéo do principio da legalidade previsto
no artigo 5°, inciso XXXIX da Lex Mater e artigo 1° do Cddigo Penal.

Outro ponto de desacerto dos entendimentos jurisprudenciais do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais que aplicam a medida de
suspensao da atividade econémica ou financeira a pessoa juridica como medida
alternativa da prisao em relacdo a pessoa fisica estd na auséncia de
responsabilidade processual penal da empresa.

192 BRASIL. Recurso em Mandado de Seguranga 39.173-BA, realizado em 06/08/2015, de Relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca). Brasilia:
Superior Tribunal de Justiga, 2015.
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Nicolitt afirma que o processo penal € um procedimento realizado em
contraditério, animado por uma relacdo juridica, teleologicamente dirigido ao
julgamento ou atendimento pratico de uma pretensao penal'®.

Tornaghi defende que a lei processual é a efetivacdo dos direitos e garantias
individuais principalmente para impedir que os acusados sejam submetidos ao
arbitrio das autoridades processantes'®.

Marques ratifica que as normas processuais se destinam a garantir os direitos
tutelados pela Constituicdo Federal, sendo extraido desta as diretrizes politicas para
os postulados informadores da legislacao e sistematizacao doutrinaria’es.

Badar6' afirma ser necessario um regramento especial para o sujeito
processual, com a inaplicabilidade de varios institutos processuais concebidos a luz
da responsabilidade penal para a pessoa natural.

Varios atos processuais ficariam sem efeito ou até estariam sem qualquer
validade processual, tais como interrogatério; representacdo da pessoa juridica em
juizo; confissao; citacdo; intimacgao; notificacao; revelia; competéncia; ou ainda se a
pessoa juridica poderia ser paciente de um Habeas Corpus.

Moreira'®” afirma ser evidente que sdo indagagdes cujas respostas nao sao
encontradas no Cddigo de Processo Penal, mas no Codigo de Processo Civil e na
Consolidacao das Leis Trabalhista que ndo devem ser aplicadas no ambito
processual penal por ser um risco hermenéutico, tendo em vista a especificidade das
normas processuais penais.

Tiedmann'*® afirma que o diploma processual penal estabelece regras para
um processo penal cujos acusados sao pessoas fisicas e, por isso, todos os
dispositivos disciplinados para a pessoa fisica e nao juridica.

Portanto, as normas processuais penais nao possuem procedimentos e
principios para a apuragao dos fatos praticados pela pessoa juridica, muito menos
gue visem resguardar suas garantias constitucionais, até porque suas normas estao

direcionadas para apuracado da conduta criminosa segunda os critérios balizadores

193 NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. 5 ed. Sdo Paulo. Ed. Revista dos Tribunais, 2014. p. 75.

194 TORNAGH], Hélio. Compéndio de Processo Penal. Tomo I. Rio de Janeiro: José Konfino Editor, 1967. p.15.

195 MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Vol. |. Campinas: Bookseller, 1998. p. 37.

196 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 3 ed. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 289.

197 MOREIRA, Rémulo de Andrade. A pessoa juridica acusada: algumas questdes processuais penais. Disponivel em:
//AMBITOJURIDICO.COM.BR/EDICOES/REVISTA-121/A-PESSOA-JURIDICA-ACUSADA-ALGUMAS-QUESTOES-PROCESSUAIS-PENAIS/.

198 TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas. Anuario de Derecho Penal. Lima, Editorial Grijley, 1996. p. 25.
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da teoria finalista da acdo, os quais sado inerentes ao ser humano, ou seja,

elementos cognitivo e volitivo da norma incriminadora.

10

Destaca-se 0 posicionamento no Habeas Corpus n? 0053783-
77.2016.4.01.0000/PA* da 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

Sem embargo disso, ndao me parece razoavel que haja a suspensao
das atividades das empresas, que tém personalidade juridica
separada da dos sdécios e que, a persistir a situagdo, podem mesmo
vir a quebrar.

No mesmo sentido, o posicionamento do Desembargador Relator2® nos
autos do Habeas Corpus 0023139-20.2017.4.01.0000/DF do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

Alias, o art. 319, VI do CPP, quando estabelece a possibilidade de
suspender o exercicio de fungédo publica ou de atividade de natureza
econbmica ou financeira, para enfrentar o justo receio de sua
utilizagao para a pratica de infragbes penais, em tais circunstancias,
obviamente, esta a indicar a possibilidade de medida cautelar para
suspender a atividade de quem é arguido (parte) em processo penal,
e ndo a atividade de qualquer pessoa fisica ou juridica que jamais
tenha sido demandada pelo autor da acéo penal.

Caso o processo indicasse a necessidade de atingir o patriménio ou
a atividade de terceira pessoa (fisica ou juridica), obviamente, nesse
ponto, ndo se percebe como a decisdo poderia, de oficio, dirigir-se a
quem nao é parte, isto é, sem a provocacao do autor da demanda.
Em outras palavras, mesmo sendo possivel, de forma absolutamente
extraordinaria, que o magistrado adote ex officio as medidas
cautelares previstas no art. 319, do CPP, isto, certamente, apenas se
lhe é autorizado, considerada a excepcionalidade da medida -
especialmente se adotada de oficio -, quando diga respeito a quem ja
era parte no processo, o que, decididamente, ndo é o caso do
Instituto Lula, pelo menos confirmados os documentos e as
informagdes carreados aos autos.

Importante destacar que se ha imposicdo da medida de suspensdo da
atividade econémica ou financeira a pessoa juridica que nao é parte do processo
penal, inquestionavel que essa medida sera dotada de violagcdo aos principios do
contraditério e ampla defesa preconizados na Constituicao Federal.

No Cébdigo de Processo Penal, as medidas assecuratérias podem ser
aplicadas a pessoa juridica para garantir ressarcimento ou indenizacao civil pelo

199 BRASIL. Tribunal Regional Federal 12 Regido — Habeas Corpus 0053783-77.2016.4.01.0000/PA - 42 Turma - Rel. Desembargador Olindo Menezes).
Brasilia: Superior Tribunal de Justiga, 2016.

200 BRASIL. Habeas Corpus 0023139-20.2017.4.01.0000/DF - 42 Turma - Rel. Desembargador Néviton Guedes. Brasilia: Superior Tribunal de Justiga,
2019.
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dano causado a vitima decorrente da conduta criminosa, ou para impedir que o
acusado enrigueca de forma ilicita com o provento do crime, ou para assegura o
pagamento de custas, despesas processuais ou penas pecuniarias, porém garantido
o direito a possibilidade da parte se defender em todas essas referidas medidas
reais.

Para as normas processuais penais a violagdo cinge-se na inexisténcia de
amparo para aplicagdo de uma medida cautelar diversa da prisdo que deveria ser
aplicada a pessoa fisica e ndo a pessoa juridica.

Na Constituicdo Federal a violacao estd interligada ao fato de que quando ha
aplicagdo da medida cautelar de suspenséo da atividade econémica ou financeira a
pessoa juridica, nao sdo observados os direitos do contraditério e ampla defesa,
pois sequer faz parte da relacdo processual em que foi imposta a medida.

Destaca-se pelo principio da intranscendéncia dos limites da acao penal e da
pena, no sentido de que a pessoa juridica ao final do processo do processo penal
nao sofrerd sangdes penais, que jamais poderdo ultrapassar a pessoa do
condenado, de acordo com o artigo 5%, inciso XLV da Constituicdo Federal.

Portanto, a defesa pela sua imposi¢cdo caberd a pessoa fisica por ter sido o
sujeito ativo do crime praticado e ndo a pessoa juridica que sequer faz parte da
relacao processual.

Registra-se que existem medidas aplicaveis a pessoa juridica no processo
administrativo e no processo civel, porém em todas elas ha previsao expressa que
asseguram a preservacdao do contraditério e ampla defesa, sendo este fato
mencionado nos primeiros julgamentos do Superior Tribunal de Justica no Recurso
em Habeas Corpus 42.049/SP21:

A medida que se revelaria mais adequada ao desiderato pretendido
de evitar novas fraudes a licitagbes pelas pessoas juridicas
mencionadas pelo MPF como participantes do esquema seria a
suspensao temporaria de participacao em licitagcdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, nos moldes previstos no artigo 87,
inciso Ill da Lei no 8.666/1993.

Tal providéncia, contudo, ndo pode ser deferida no ambito do
processo criminal, posto que atinge direitos das pessoas juridicas.
Precedentes.

Caberia ao Ministério Publico Federal provocar a Administragéo ou,
ainda, ajuizar a medida cabivel no juizo civel, visando a suspensao

201 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - Recurso em Habeas Corpus 42.049/SP- 62 Turma - Rel. Ministra Maira Thereza de Assis Moura. Brasilia:
Superior Tribunal de Justiga, 2014.



93

temporéria do direito de licitar ou contratar contra as empresas
apontadas como participantes do esquema criminoso. Contudo, nao
consta tenha requerido tal providéncia.

Assim o terceiro argumento contrario aos posicionamentos jurisprudenciais do
Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais esta na imposicao a
terceiro, de forma irreversivel, jA que ndo se recupera o0 periodo que a pessoa
juridica deixou de produzir ou funcionar uma medida cautelar pessoal de suspensao
da atividade econ6mica ou financeira que deveria ser aplicada ao infrator, e o faz se
utilizando de um procedimento que ndo assegura o contraditério e ampla defesa,
quando, por previsdao legal, o mesmo deveria obedecer aos processos
administrativos ou civeis, conforme determinado no artigo 87, inciso Il da Lei
8.666/93.

Outro ponto que deixa de ser observado nos julgamentos que impdéem a
suspensao da atividade econdmica ou financeira a pessoa juridica esta na violacao
da garantia constitucional do livre exercicio da atividade econdémica.

Assim, quando determina o fechamento da empresa o Poder Judiciério acaba
por mitigar a valorizacao do trabalho e a livre iniciativa, sob o manto da gravidade
em abstrato do crime ou do justo receio da continuidade delitiva.

Compreende-se como livre iniciativa, a liberdade do empresario em ingressar
no mercado para exercer suas atividades e ao direito do trabalho humano, a teor do
artigo 170 da Constituicdo Federal.

Esse principio constitucional ndo pode ser violado por simples conjecturas de
uma pratica criminosa que, como dito acima, fora praticada por terceiros, até porque
a interferéncia na livre iniciativa somente teria fundamentacao para restruturacéo da
economia, 0 que nao € o caso nos julgamentos analisados.

Registra-se que um dos processos a empresa solicitou a revogacdao da
suspensao da atividade econémica ou financeira ao argumento de que traria riscos
aos empregos que mantinha e riscos a economia da regido, pois afetaria seu
orcamento em mais de R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais). Em outro
processo a empresa abriu faléncia demitindo mais de 100 familias da sua folha de
pagamento.

Acrescenta-se como contra-argumento que na imposicdo da medida de
suspensdo da atividade econ6mica ou financeira nenhum dos julgamentos traz

qualquer andlise sobre a proporcionalidade da medida e ponderagdo sobre a
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necessidade, adequacao e consequencialismo do impacto econdmico ou financeira
a empresa.

A proporcionalidade é preponderante para um estudo detidamente quando
houver conflito de principios constitucionais de forma a analisar o 6nus imposto e o
beneficio ou maleficio decorrente da medida.

Assim, a motivagdo de uma decisdo judicial deve trazer em sua estrutura a
seguranca juridica quando da interpretagcdo e aplicacdo das normas de forma
proporcional ao objetivo que se queria chegar, mensurando possiveis abalos no
sistema econdmico ou financeiro da sociedade empresarial e na economia de um
pais.

Diante disso, verifica-se que o0s posicionamentos adotados pelos
entendimentos do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais
em impor a medida de suspensdo da atividade econémico-financeiro a pessoa
juridica acaba por violar normas da lei de introdugcédo as normas do direito brasileiro,
ao direito penal, ao processo penal e a constituicdo federal, ja que o faz sem
qualquer possibilidade de defesa e ilagdo do choque dessa medida nas atividades

empresariais.
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4 O CRIMINAL COMPLIANCE COMO MECANISMO DE PREVENGCAO DO RISCO
DE SUSPENSAO DA ATIVIDADE ECONOMICA OU FINANCEIRA EM RAZAO DE
CRIMES IMPUTADOS AOS SEUS REPRESENTANTES

O Judiciario, por suas fundamentacées sobre a interpretacdo das medidas
cautelares de suspensao da atividade econ6mica ou financeira da pessoa juridica
traz um risco ao livre exercicio econémico e laboral, principalmente no que concerne
aos crimes contra a ordem econémica, financeira ou contra a Administracdo Publica
imputada aos seus representantes.

Assim, neste capitulo serdo abordados os meios pelos quais o programa
criminal compliance pode ser atualizado para a antecipacdo dos riscos sobre a
suspensao da atividade econdmica ou financeira da pessoa juridica como medida
cautelar alternativa da prisdo do seu representante conforme consolidacao
jurisprudencial, no intuito de prevenir os danos de uma decisdo nesse sentido para a
atividade empresarial.

Cueva22 salienta que a internalizagdo do programa de compliance, por si S0,
nao traz protecdo a sociedade empresarial dos riscos inerentes as interpretacoes
jurisprudenciais dos Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica
que também devem ser considerados dentro do programa compliance.

Com base nas avaliacoes desse risco, principalmente, se torna necessaria a
criacdo de mecanismo dentro do criminal compliance que vise a diminuicdo do
impacto econémico que a sociedade empresarial possa ter em virtude da pratica
criminosa.

Ao final, s&o propostos mecanismos de controle para reduzir 0s riscos
inerentes a interpretacdo jurisprudencial que impde a medida de suspensao da
atividade econbmica ou financeira da empresa como alternativa a prisdo do

representante que cometeu a pratica delituosa.

4.1 A IMPORTANCIA DO PROGRAMA DE CRIMINAL COMPLIANCE

Dentre os mecanismos de controle para mitigacdo dos riscos torna-se
necessaria a criacado de programa de compliance para protecdo da sociedade

empresarial.

202 CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana. Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Sdo Paulo: Forum, 2018. p. 167.
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Silveira afirma que:

E bastante evidente em um mundo globalizado, onde as perspectivas
mundiais mostram-se presentes, existem verdadeiras imposicoes
internacionais buscando uma uniformidade de certos tratamentos.
Tais imposi¢des, ao seu turno, evidenciam-se como novas fontes do
proprio Direito Penal?:.

Em razdo de imensuraveis escandalos sobre crimes e seus efeitos
econbmicos e sociais surgem diversas reflexdes sobre a necessidade de
transparéncia e integridade em relagdo as condutas dos agentes publicos e
privados.

Nesse sentido:

a ideia de compliance surgiu por intermédio da legislacdo norte-
americana, com a criacao da Prudential Securities, em 1950, e com a
regulacdo da Securities and Exchange Commission (SEC), de 1960,
em que se fez mencdao a necessidade de institucionalizar os
programas de compliance, com a finalidade de criar procedimentos
internos de controle e monitoramento de operagdes. Alguns anos
depois, precisamente em 9 de dezembro de 1977, registrou-se na
Europa a Convencao Relativa a Obrigacao de Diligéncia dos Bancos
no Marco da Associacdo de Bancos Suicos, instituindo as bases de
um sistema de autorregulagéo de conduta, vinculando as instituicoes,
cujo descumprimento resultaria na aplicacdo de sancgbes, como
multas e outras penalidades?%.

O termo compliance tem origem na palavra do verbo inglés to comply cujo

significado para Nieto Martin:

Atuar conforme a legalidade, entendendo legalidade em um sentido
amplo, que abarcaria o cumprimento de obriga¢des procedentes da
lei (civil, penal, administrativa, trabalhista, do mercado de valores
etc.), mas também as diretrizes internas da empresa e, em especial,
seu codigo de ética0s.

Silveira e Saad assim se referem ao termo compliance:

Orienta-se, em verdade, pela finalidade preventiva, por meio da
programagao de uma série de condutas (condug¢ao de cumprimento)
que estimulam a diminui¢cdo dos riscos da atividade. Sua estrutura é

203 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei Anticorrupg¢éo. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 27.

204 CARVALHO, André Castro; ALVIN, Tiago Cripa; BERTOCELLI, Rodrigo; VENTURINI, Otavio. Manual Compliance. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 39.

205 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de

Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 31.
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pensada para incrementar a capacidade comunicativa da pena nas
relagbes econdmicas ao combinar estratégia de defesa da
concorréncia leal e justa com as estratégias de prevengao de perigos
futuros?s.

Mazin27 afirma que o compliance provém de eventos econdmicos mundiais,
tais como a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, a politica de intervengédo do
New Deal no governo do presidente Franklin Roosevelt em 1932, a obrigatoriedade
de registro de titulos e valores imobiliarios em 1933 e a implementacdo do
gerenciamento das relacdes econdmicas entre os paises industrializados em 1944.

Nieto Martin2¢ afirma que o compliance como objetivo da direcao da empresa
necessita de uma ferramenta de gestdo, sendo que esta ferramenta sdo os
denominados programas de compliance.

Nesse sentido, Diniz acrescenta que:

As funcgdes de compliance, se desempenhadas com idoneidade e
adequadas a dinamica de negécios da empresa, demonstram que a
organizagdo empresarial tem condigbes de mover o0s players,
contratantes e fornecedores em um mercado orientado por
integridade0°.

Assim, o programa compliance tem por objetivo proteger 6rgaos publicos e
privados de atos lesivos que resultem prejuizos financeiros causados por
irregularidades?1.

Ja Puyol Montero?'t sustenta que programa compliance ou programa de
integridade seria a organizacao de procedimentos cuja finalidade seria o controle de
riscos e preservacao da estrutura societaria e estratégica da empresa resultando na
criacdo de um ambiente de seguranga juridica.

Por sua vez, Wotkoski traz um conceito de programa de compliance integro

deve mapear riscos em auditorias internas e externas:

Ao mencionar o programa de compliance integro, deve-se mapear 0s
riscos da empresa, analisando com cautelar eventuais imprudéncias

206 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei Anticorrupgéo. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 255.

207 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: Consolidagéo e Perspectivas. Sdo Paulo: Saint Paul Editora. 2008. p. 64.

208 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 38.

209 DINIZ, Eduardo Saad. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de

Janeiro:Tirant to Blanch. 2019. p. 131.

210 WOTKOSKI, Daiane Medino. Certificacdo em compliance. Curitiba: Contentus, 2020. p. 6.

211 PUYOL MONTERQO, Javier. Criterios practicos para la elaboracion de un Cédigo de Compliance. Florida: Valleta Ediciones, 2017. p. 356
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que possam ocorrer, por meio de auditorias internas e externas, para
se chegar a propostas de aprimoramento, bem como superar 0s
riscos ou mitiga-los212,

Portanto, compliance significa agir em conformidade, pois o programa de
compliance tem por finalidade criar mecanismos para elaboracdo de regulamentos
internos no intuito de, dentre outros, evitar riscos, atos contrarios as normas
criminais, atos lesivos a Administracdo Publica, buscando, por conseguinte, um
relacionamento nacional ou internacional mais ético, transparente e honesto entre as
pessoas juridicas publicas e/ou privadas.

Desta forma, compliance € um programa que possui procedimentos de
controle de risco e preservacao de valores da estrutura societaria, resultando em um
ambiente de seguranca juridica, ja que sua finalidade esta na prevencéao, deteccao e
correcao de atos que ndo condizem com 0s principios e valores da empresa, bem
como com o ordenamento juridico vigente.

Diniz acrescenta que:

A importancia dos programas de compliance esta para muito além da
simples nocdo defensiva, sua relevancia encontra-se no
desenvolvimento de estratégias de aperfeicoamento da gestao
empresarial?'3.

Nieto Martin2'4 diz que para entender o compliance € necessério atentar para
os fundamentos ideolégicos e politicos, inclusive que a auséncia de regulacao
publica sobre determinadas praticas favorece abusos e fraudes.

O mesmo autor?s afirma que a primeira sentenca da Suprema Corte dos
Estados Unidos que estabeleceu a responsabilidade penal das pessoas juridicas
teve como objetivo de a sancdo incitar as empresas a implementarem mecanismos
de controle que Ihes permitissem agira de acordo com a lei.

No Brasil, existem medidas que possuem o intuito de minimizar riscos
provenientes de atos lesivos a concorréncia ou a Administracdo Publica cuja
responsabilidade sera apurada no ambito administrativo, civil e penal.

212 WOTKOSKI, Daianne Medino. Certificacdo em complaince. Curitiba: Contentus, 2020. p. 57.

213 DINIZ, Eduardo Saad. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro:Tirant to Blanch. 2019. p. 142.

214 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 36.

215 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 38.
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Nessa trilha de autorregulacao regulada, por exemplo, o Conselho Monetario
Nacional Brasileiro, por intermédio da Resolugdo n°® 2.558/94, estabeleceu
programas de cumprimento de deveres com a recomendacado de implantagcdo de
sistemas de controles de suas atividades institucionais, dos sistemas de informagdes
financeiras, operacionais e gerenciais.

Silveira2's, por sua vez, afirma que a Lei n® 9.613/1998, referente a lavagem
de capitais, foi uma das primeiras com previsdo sobre imposicdo de medidas
assecuratérias de bens, valores e direitos do investigado ou que estejam em nome
de interpostas pessoas que sejam instrumento, produto ou proveito do crime.

Porém, somente com a alteragdo em 2012 abriu a possibilidade de insercao
de programas de compliance, a teor do disposto no artigo 10 da Lei 9.613/1998 que
prevé a adocado de politicas, procedimentos e controles internos para atender
solicitaces dos érgaos publicos sobre as operacgdes financeiras.

O Decreto n® 8.420/2015, como dito acima, traz a figura do responséavel pela
aplicagdo do programa, conhecido como compliance officer, conforme determinado
pelo seu artigo 42, inciso Xl.

Sa2'7 afirma que o artigo 42 tentou prever de forma ampla os requisitos
objetivos que se espera de um programa de integridade, mencionando parametros
comumente utilizados e divulgados no mercado central.

Segundo Lobato e Martins, o compliance officer tem a seguinte funcao:

desenvolver e gerir o programa de integridade, criar regras e
aprimoré-las permanentemente, apoiar a direcdo da empresa,
inclusive, nos processos negociais, fornecer aconselhamento
preventivo e treinamento aos integrantes da organizacéo
empresarial, introduzir e coordenar os meios de controle para manter
0 respeito as normas do programa, detectar antecipadamente os
desvios, informar frequentemente aos conselhos de direcdo acerca
da situacdo do programa, de novos riscos identificados e das
medidas preventivas, além de executar e/ou coordenar investigagcoes
internas e tomar, junto com os diretores, medidas disciplinares
punitivas e as destinadas a eliminar os @mbitos de vulnerabilidade da
empresa?'s.

216 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei Anticorrupg¢éo. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 28.

217 SA, Ana Luiza. Fundamento e estrutura dos programas de cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal
das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 180 e s.

218 LOBATO, José Danilo Tavares; MARTINS, Jorge Washington Gongalves. Consideragdes preliminares acerca da responsabilidade criminal

do compliance officer. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, v. 24, n. 284, jul. 2016.
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Assim, os autores?'® afirmam que o compliance officer teria as seguintes
fungdes: elaboracdo do programa, difusdo do programa, adocdo de medidas de
controle e, por consequéncia, realizar o controle interno de forma a fiscalizar para
reducao da responsabilidade dos demais membros da empresa.

Assim, ndo ha um modelo especifico ja que seu desenvolvimento dependera
da organizacao da empresa, da cultura corporativa, da legislagcdo pertinente a
atividade desempenhada pela empresa, dentre outros.

Além disso, é necessaria a adesado dos 6rgaos de alto escalao (diregao,
conselho etc.) para credibilidade e influéncia na tomada das decisées, inclusive com
a implementacéo de politicas e controles internos de todos os seus funcionarios.

Reforca-se que para manutencao?' do compliance se tornam necessarios a
comunicacao, treinamento dos funcionarios, criacdo de canais de comunicacao,
revisdo periodica e sustentacdo do programa.

Martin destaca a importancia entre o compliance e o processo penal:

O desenho das relagdes entre 0 compliance e o processo penal nao
se capta plenamente se ndo atentarmos para a enorme
transcendéncia que tem a responsabilidade penal das pessoas
juridicas para o processo penal?2,

Nieto Martin22® a conduta delitiva se aprende quando uma pessoa se associa
com aqueles que defendem a convivéncia deste comportamento e se afasta daquele
que o definem desfavoravelmente.

Em virtude disso, os programas de criminal compliance passam a ser
incentivados pelo Estado para que sejam utilizados e, as vezes, tidos como requisito
para o mercado financeiro, seja por intermédio da fiscalizacdo dos riscos ou na
prevencao de crimes econémicos.

Segundo Castro4 o criminal compliance compreende a um mecanismo de

controle continuo de avaliacao das condutas praticadas nas atividades empresariais

219 LOBATO, José Danilo Tavares; MARTINS, Jorge Washington Gongalves. Consideragdes preliminares acerca da responsabilidade criminal

do compliance officer. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, v. 24, n. 284, jul. 2016.

220 DINIZ, Eduardo Saad. Cumprimento normativo, criminologia e responsabilidade penal das pessoas juridicas: manual de cumprimento normativo
e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de Janeiro:Tirant to Blanch. 2019. p. 144.

221 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei Anticorrupgéo. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 128.

222 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 119.

223 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 63.
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cuja finalidade é a prevencao das praticas que violam as normas criminais, ou
praticas que violem a prépria empresa ou, ainda, praticas que possam gerar dano a
sociedade.

Registre-se que o programa de criminal compliance ndo tem finalidade de
eliminar totalmente a ocorréncia de um ilicito, mas de minimizar suas possibilidades,
pois cria métodos para que a empresa identifique sua ocorréncia e lide de forma
mais célere para solucao do problema22s,

Note-se que a atuagao do criminal compliance é completamente diferente do
penalista tradicional, ja que este atua de forma posterior a ocorréncia da conduta
considerada como criminosa, enquanto aquele atua fundamentalmente subjetiva e
preventivamente a ocorréncia do risco.

Assis  sustenta que o0s procedimentos do criminal compliance sao
regulamentos, alinhados a cultura organizacional e objetivos da empresa, utilizados
nas organizacées da pessoa juridicas que visam as melhores praticas de
administracao para os negocios da companhia.

Assim, a conduta preventiva do programa de criminal compliance necessita
considerar a interpretagdo da ordem juridica e dos posicionamentos jurisprudenciais
em matéria penal para se antecipar ao risco que emerge da suspensao da atividade
econbmica ou financeira da pessoa juridica até mesmo como uma condi¢cdo de

possibilidade para a sobrevivéncia da empresa.

4.2 ANALISE DO RISCO NO PROGRAMA CRIMINAL COMPLIANCE

Todo programa criminal compliance deve ser aperfeicoado, dentre outros, por
intermédio da analise dos riscos. Essa analise possui a finalidade de reduzir
quaisquer impactos negativos para a sociedade empresarial, inclusive dentro do
mercado financeiro.

Segundo Silveira?2” um dos passos fundamentais para o aperfeicoamento de
qualquer programa de compliance esta na avaliagcdo pormenorizada de riscos aos

quais a empresa ou organizacao societaria podera ser submetida.

224 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; GONGALVES, Francine Silva Pacheco. Compliance e Gestédo de Riscos nas Empresas Estatais. Sao Paulo:

Forum, 2019. p. 135.

225 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei Anticorrupgéo. So Paulo: Saraiva, 2015. p. 125.

226 ASSI, Marcos. Gestéo de riscos com controles internos: ferramentas, certificagdes e métodos para garantir a eficiéncia dos negécios. S&o Paulo:
Saint Paul, 2012.p. 35 e s.

227 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lei Anticorrupgéo. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 113.
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Essencial entender¢ os riscos de determinada atividade para reduzir a
probabilidade de sua materializacdo ou reducao do impacto de suas consequéncias.

Portanto, a auséncia de analise dos ricos sobre politicas de prevencao sujeita
as empresas a um possivel comprometimento da imagem institucional ou perdas
financeiras.

Nieto Martin afirma que:

Em todos os textos legais onde se apresentam recomendacdes para
estabelecer programas compliance destinados a prevencao de
delitos, destaca-se a importancia de avaliar o risco e confeccionar um
mapa de riscos ou um liability inventory??°.

O autorz0 enfatiza nao ser possivel considerar um programa criminal
compliance efetivo sem que se tenha realizado uma prévia analise de risco.

Destaca-se assim que para existir uma maior efetividade ao programa
criminal compliance ha necessidade de uma analise prévia de riscos para indicar a
empresa quais sao as obrigacbes que estd sujeita e quais sao suas
vulnerabilidades.

Nesse mesmo sentido Wotkoski acrescenta que “com base nessa analise de
risco serao desenvolvidos regras, politicas e procedimentos, fazendo com que se
antecipe e previna a pratica de atos indesejados sobre tais riscos.”

A gestao de riscos?2 é fundamental para o processo decisorio, pois ajuda os
agentes da estrutura da governancga corporativa a tomar decisbes baseando-se em
uma analise de cenario mais completa.

Andrade2?® afirma ainda que o gerenciamento de riscos traz ferramentas
necessarias para assegurar o cumprimento de leis e proteger os ativos corporativos.

Portanto, 0 mapeamento dos riscos no programa criminal compliance serve
para prevencdo desses riscos e se torna essencial a atividade empresarial no
sentido em que apods a sua definicao e especificacdo, a empresa tem como evitar ou

minimizar a ocorréncia do risco.

228 GOMES, Rafael Martins. Codigo ético, avaliacado de risco e formacgédo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 182.

229 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
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Janeiro:Tirant to Blanch. 2019. p. 181.

231 WOTKOSKI, Daianne Medino. Certificacdo em complaince. Curitiba: Contentus, 2020. p. 13.

232 BLOCK, Marcela. Compliance e Governanca corporativa. 3 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2020, p. 356.

233 ANDRADE, Alexandre Francisco de. Gestdo de compliance. Curitiba: Contentus, 2020. p. 100.
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Para avaliacdo do risco, Nieto Martin2+ classifica-os mediante a deteccao da
existéncia e probabilidade do risco em impactar os objetivos econdmicos ou
estratégicos da empresa, setor ou atividade.

Furtado afirma que a mensuracdo sera realizada pelo impacto que tal risco
trara nas questdes operacionais ou na frequéncia de determinado risco2s.

Wotkoski diz que as propostas de aprimoramento serdo realizadas pelas
ocorréncias internas e externas que irdo mapear 0s riscos?:.

O problema esta no mapeamento desses riscos, pois existe uma grande
variabilidade de situacbes que podem gerar impactos para sociedade empresarial.

Apesar da variabilidade Wotkoski®” entende que os riscos podem ser
identificados, calculados, programados ou reduzidos e que isso faz parte da
atividade empresarial.

Além das andlises internas ha necessidade de observar as decisbes
governamentais® que também podem gerar impacto na empresa.

Nesse sentido, Andrade2® ressalta que o programa de compliance deve estar
atento a volatilidade politica e regulatéria. Ademais inclui na politica a jurisdicao,
orgaos regulatérios e fiscalizatérios.

Portanto, o programa criminal compliance, deve sempre acompanhar as
mudancas sociais, politicas e juridicas, principalmente nessas ultimas, ja que podem
existir modificacbes das legislacbes ou, ainda, interpretacdes jurisprudenciais que,
muitas vezes, violam o ordenamento juridico.

Segundo Nieto Martin2¢ a analise dos riscos compreende aos seguintes
passos: fixacdo do objeto; identificacdo das possiveis infracbes, probabilidade do
risco, avaliagdo do risco; tratamento do risco e reviséo.

Segundo o autor, para a fixagao do objeto é necessario determinar o setor da
empresa ou atividade na qual se ira analisar os riscos e, posteriormente afinar a

avaliagdo em relagédo a concretos setores de atividades.

234 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
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A proxima etapa estd na identificacdo das possiveis infracdes que podem

afetar o setor da empresa ou a atividade com relagdo a andlise do risco.

Sobre identificacdo Lobato diz quais sdo as medidas que podem ser utilizadas

pelo compliance officer.

os programas de integridade sdo os canais de denuncias cuja
finalidade é fazer com que seus funcionarios sejam estimulados a
revelar conhecimento sobre situacées que possam caracterizar
alguma ilegalidade ou conduta antiética e contraria aos principios e
normas de organizagao da empresa?*'.

Por sua vez, Nieto Martin2#2 afirma que a identificacdo da infragdo deve levar

em conta também

0s riscos externos a atividade empresarial, principalmente

aqueles que decorram do ordenamento juridico do pais e das normas de conduta

ética.

Apbs a identificacdo se torna necessaria a avaliacado dos riscos, porém,

segundo Neves, nem sempre ha identidade de método para avaliagcao dos riscos:

1. Avaliagéo e conhecimento do ambiente de negédcios interno e do
ambiente externo normativo, regulatério e de mercado;

2. ldentificagéo e registro dos riscos especificos de cada setor da
organizagao;

3. Avaliagdo qualitativa e avaliagdo quantitativa dos riscos
identificados;

4. Planejamento e tomada de atitudes diante dos riscos identificados,
registrados e avaliados, conforme as diretrizes da lideranca e o
ambiente de negdcios; e

5. Monitoramento periédico e continuo de valores da organizacao,
NOVos riscos e riscos a serem excluidos, da avaliagéo dos riscos e da
tomada de atitude?+.

De forma semelhante, Damodaran2* diz que o programa de integridade se

inicia com avaliacéo

dos riscos na andlise interna de cada empresa, bem como na

sua forma de atuacao junto ao mercado financeiro.
Por sua vez, a ABNT NBR IEC 31010/20212%, segunda edicao publicada em

31.08.2021, fornece

orientacdo para selecdo e aplicacdo de varias técnicas que

241 LOBATO, José Danilo Tavares; MARTINS, Jorge Washington Gongalves. Consideragdes preliminares acerca da responsabilidade criminal
do compliance officer. Boletim IBCCRIM, v. 24, n. 284. Sao Paulo, jul. 2016.
242 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de

Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 183.

243 NEVES, Edmo Colnaghi; CARVALHO, André Castro; ALVIN, Tiago Cripa; BERTOCELLI, Rodrigo; VENTURINI, Otavio. Manual Compliance:

coordenacao. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 26.

244 DAMODARAN, Aswat. Gestédo Estratégica do Risco: uma referéncia para a tomada de riscos empresariais. Porto Alegre: Bookman, 2009. p. 92.
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podem ser utilizadas combinadas ou ampliadas para ajudar a identificar e tratar o
risco.
A ABNT NBR IEC 31010/2021 ainda prevé:

o0 escopo, a profundidade e o nivel de detalhe do processo de
avaliagdo sejam definidos, com uma descricdo do que esta incluido
ou excluido. Convém que os tipos de consequéncias a serem
incluidos no processo de avaliagdo sejam definidos. Convém que
quaisquer condicdes, premissas, restricdbes ou recursos necessarios
pertinentes para a atividade do processo de avaliacdo sejam
especificados4.

Destaca-se também o processo de avaliacao de risco da ABNT NBR ISO
31000, a qual envolve:

a identificag@o do risco, sua andlise e o uso do entendimento obtido
com andlise para avaliar os riscos, tirando conclusées sobre a
significancia comparativa em relagdo aos objetivos e limites de
desempenho da organizagao?’.

O processo de avaliacao de risco determinado na ABNT NBR ISO 3100024
inclui comunicacao, contexto, avaliacdo do risco, tratamento do risco, registro e
relato de caso, tudo para atingir a finalidade em orientar uma gestdo de risco mais
eficiente com foco em protecao e valor para a empresa

O contexto seria a avaliagdo do risco e forma de tratamento do risco (objetivo,
resultado, tempo, ferramentas, recursos). Assim, se torna importante compreender o
contexto do risco para definir critérios para gestdo do risco que estejam alinhados
com os objetivos, valores e recursos da empresa.

A avaliacdo do risco esta interligada na identificagdo e analise de suas
consequéncias.

O tratamento do risco cinge-se em implementar planos de agdes, seus
responsaveis e prazos para gestao do risco.

245 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR IEC 31010: gestao de riscos - técnica para o processo de avaliagdo de riscos. Rio de
Janeiro, 2021.

246 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR IEC 31010: gestio de riscos - técnica para o processo de avaliagdo de riscos. Rio de
Janeiro, 2021.

247 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 31000: gestao de riscos - principios e diretrizes. Rio de Janeiro, 2018.

248 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 31000: gestdo de riscos - principios e diretrizes. Rio de Janeiro, 2018.
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Nieto Martin24 esclarece que o tratamento consistiria na definicao dos critérios
que deverao ser adotados para mitigacdo do risco e que todo programa deve ter
uma revisao2® para atualizacdo dos riscos que possam surgir no futuro.

Por fim, o registro e relato do caso esta no processo e resultado que deverao
gerar a comunicacao das atividades de gestdo que visam a melhoria dela e auxilio
na interacdo das partes interessadas e responsaveis, principalmente com apoio da
alta direcdo e o6Orgaos de supervisdo para que sejam cumpridas com suas
responsabilidades.

Assim, se torna necessaria a avaliacdo dos riscos na gestao de negécios,
principalmente quando se tem a identificagdo de variaveis que permitem mensurar o
impacto que podem ocasionar nas empresas, até por ser imperiosa a mitigacao dos
riscos analisados como prioritarios para o programa.

Na atualidade, o planejamento organizacional deve ter uma estrutura mais
rigorosa®!, principalmente para desenvolvimento de estratégias®? de
aperfeicoamento da gestao empresarial, garantindo melhores padrboes de defesa.

Dentro desse padrdao de defesa, € necessario se adequar as reacgdes
advindas do Judiciario, que por livre modificacdo de seus pensamentos acabam
vinculando a empresa a acdes delituosas de seus representantes para imposicao de
suspensdo da atividade econémica ou financeira, violando, por conseguinte o livre

exercicio da atividade econémica previsto na Constituicao Federal.

4.3 A NECESSARIA PREVISAO DO RISCO DA SUSPENSAO DO EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA OU FINANCEIRA DA PESSOA JURIDICA EM RAZAO
DE CRIME IMPUTADO AOS REPRESENTANTES

Algumas condutas criminosas séo identificadas como objeto do risco na
gestao dos 6rgaos publicos e privados por serem extremamente nocivos a qualquer
politica publica e competitividade empresarial, pois além de comprometer a gestao

249 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 186.

250 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
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252 SAAD-DINIZ, Eduardo. Cumprimento normativo: Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
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privada e publica, inibe investimentos e traz instabilidade juridica em todos os
setores sociais, inclusive pode impor custos a geracdes futuras.

Manzi2s afirma que o funcionamento do programa compliance pode nao ser
suficiente para a empresa se ver livre de desvios de condutas e, por isso, ha
necessidade de sempre estar na busca da reducao dos riscos.

O doutrinador»4 destaca que a analise dos riscos forma parte do controle
interno e cabe ao especialista em direito penal apontar as formas em que estes
podem aparecer nos tramites da empresa, tendo em vista a experiéncia pratica.

Importante destacar o posicionamento do autor sobre os riscos penais:

No caso dos riscos legais, e mais ainda naqueles juridicos-penais, a
avaliacdo do risco ndo pode depender exclusivamente da forma
como a ocorréncia do delito afetard os objetivos econémicos da
entidade. Na analise penal de riscos a importancia para a ordem
constitucional do bem juridico tutelado e o grau de impacto ao bem
juridico que decorre da conduta em questdo representa um valor
essencial?s.

Autor¢ enfatiza que o objetivo da empresa deve tender a busca pela
erradicacdo do risco, independentemente de como impacte seus objetivos de
negécio.

Moreira, Canto e Muzela afirmam que tais condutas ilegais causam danos
intergeracionais e conduzem a insercdo do combate a crimes: “As empresas devem
combater a corrupg¢do em todas as suas formas, inclusive extorsdo e propina”z”.

E ainda continuam:

0 combate a toda e qualquer pratica de corrupgdo € dever nao
somente da Administragéo Publica, como de todos os cidadaos e, em
especial, das pessoas juridicas (sociedades empresariais e civis).
Para tanto, no ambito empresarial, a implantacdo de sistema
anticorrupgado ganha viés essencial, pois programas de compliance
anticorrupcado e antissuborno permitem as organizagdes evitar ou
mitigar os riscos do envolvimento nestas praticas nocivas, promover

253 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: Consolidagéo e Perspectivas. Sdo Paulo: Saint Paul Editora. 2008. p. 65.

254 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normative: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de

Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 182.

255 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normative: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de

Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 184-185.

256 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normative: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de

Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 185.

257 CARVALHO, André Castro; ALVIN, Tiago Cripa; BERTOCELLI, Rodrigo; VENTURINI, Otavio. Manual Compliance. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 339.



108

a confianca nos negécios e melhorar sua reputacdo no mercado,
atraindo investimento e fidelizando suas relag6es?3.

Lascurain Sanches afirma que o programa compliance devera ser integrado
por controles dirigidos a dar efetividade as normas, principalmente relacionado as
responsabilidades:

A delimitagdo de responsabilidades na empresa ndao s6 € um
requisito para o cumprimento legal, com incidéncia portanto na
responsabilidade penal da empresa, sendo que tem importantes
repercussdes para a responsabilidade penal dos individuos22°.

O autor acrescenta que:

Se a organizacdao da empresa € difusa, também serdo as possiveis
responsabilidades penais; se a organizacao da empresa opta por
uma artificial “superresponsabiliza¢cdo” de seus administradores altos
e médios, assinando-lhes objetivos que na realidade ndao tem como
alcancar, a justica penal tenderd a uma correlativa “sobre imputacao”
e, talvez, a uma injustificada condenagéo penal de varios dos niveis
da cadeia de seguranga empresarial, ainda que o faga de forma

induzidaz2eo,

Ao final explana com propriedade sobre a limitacdo da responsabilidade

penal:

Uma ma organizacao da empresa funcional mal para a prevencgéao e,
por esta mesma razdo, é ma também para elidir sua
responsabilidade penal, bem como elidir ou limitar a responsabilidade
penal individual dos membros da empresa. Para a correta
compreensao de tudo isto, faz-se necessaria uma explicitacdo dos
critérios de imputagao do delito no &mbito da empresa?!.

Como visto, sem possibilidade do contraditério e ampla defesa, sem que faca
parte do processo penal e sem qualquer analise do impacto econémico da medida, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais,
no ambito criminal e processual penal, passaram a entender pela possibilidade de
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substituir a prisdo da pessoa fisica que praticou uma conduta sobre sua
responsabilidade pela aplicacdo de uma medida de suspensao da atividade
econbmica ou financeira para a pessoa juridica, o que no ambito administrativo e
civil ndo ocorreria sem acgao judicial em que a organizacao fosse parte.

Essa mudanca posta deve ser considerada como um risco frente a realidade
financeira de uma empresa, ja que pode afetar diretamente a situacdo econdmica da
pessoa juridica caso ocorra a suspensao de suas atividades comerciais.

Nesse sentido, Verissimo?2 destaca também a importancia de analisar os
riscos externos oriundos dos processos judiciais criminais como fonte de informacao
para gestao dos riscos legais para aplicacdo no programa criminal compliance.

Inquestionavel que a analise externa dos riscos pela compilacido dos
entendimentos jurisprudenciais e suas modificacoes passa a ter importancia a ser
incluida dentro de um programa criminal compliance, pois servira como um plano de
prevencao?s sobre a previsibilidade das consequéncias econémicas ou financeiras a
sociedade empresarial.

Os riscos mais complexos podem nao estar no conteudo das normas ético-
disciplinares da empresa, mas na forma de sua aplicagdo ou ainda, de forma
externa, quando da modificacdo do entendimento jurisprudencial, mesmo que
equivocado, sobre determinada interpretacao sobre a legislacéo.

Desta forma, surge novo risco de responsabilizagdo processual penal a
pessoa juridica diante da aplicacdo da medida cautelar de suspensao da atividade
econbmica ou financeira para a empresa, frente a sua (in)viabilidade juridica e
econbmica, principalmente, por auséncia de fundamentacao judicial no sentido de
averiguar o impacto social, econdmico e financeira da referida medida.

Portanto, necessaria a atualizagdo do programa criminal compliance para
inclusdo de medidas que visem mitigar impactos econémicos na sociedade
empresarial decorrentes dos riscos externos provenientes da modificacdo do
entendimento jurisprudencial € uma das formas de efetividade de controle ex postz,

principalmente quando passam a impor uma medida cautelar de suspensdo da

262 VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo & adogao de medidas anticorrupgao. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 175 e 273 e s.

263 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch, 2019. p. 77.

264 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch, 2019. p. 100.
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atividade econémica ou financeira a pessoa juridica em razao da conduta ilicita

penal imputada sobre a responsabilidade do representante pessoa fisica.

4.4 PROPOSTA PARA UM CRIMINAL COMPLIANCE VOLTADO A PREVENCAO
DO RISCO DE SUSPENSAO DA ATIVIDADE ECONOMICA OU FINANCEIRA DA
EMPRESA

A ABNT 31010/2021 traz o significado de probabilidade para gestao de riscos:

Na terminologia de gestdo de riscos, a palavra “probabilidade” é
usada para se referir a chance de algo acontecer, ndo importando se
definida, medida ou determinada, ainda que objetiva ou
subjetivamente, qualitativamente ou quantitativamente, e se descrita
utilizando-se termos gerais ou matematicos?6s.

Nesse contexto, a probabilidade de submissao da pessoa juridica ndo apenas
a sancbes penais, mas também as processuais penais, diante da interpretacao dos
julgados e da efetiva aplicacdo das normas processuais penais, traz a necessidade
da analise de risco em decorréncia da medida cautelar diversa da prisdao de
suspensao da atividade econdémica ou financeira, uma vez que tal medida, embora
nao deveria ser aplicada a pessoa juridica em razao da conduta delitiva de seu
representante, acaba sendo a ela estendida.

Assim, o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica e pelos
Tribunais Regionais Federais com relagcdo a imposicdo de uma medida cautelar
pessoal de suspenséo da atividade econémica ou financeira a pessoa juridica (pelo
que aqui é defendido, em desacordo com a Constituicido Federal, Codigo de
Processo Penal, Cédigo Penal e a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro)
traz um risco externo que deve ser analisado pelo criminal compliance no sentido de
tomar atitudes que visem a mitigacao dos efeitos que possam gerar a imposi¢ao da
referida medida.

Salienta-se que, dentre os julgamentos analisados, as empresas requereram
a revogacao da medida de suspensdo da atividade econbémica ou financeira ao
argumento de que a sua manutengdo traria prejuizos irreparaveis a sociedade

empresarial, porém nao obtiveram éxito em sua empreitada, pois o entendimento foi

265 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR IEC 31010: gestio de riscos - técnica para o processo de avaliagdo de riscos. Rio de
Janeiro, 2021.
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de manter a medida cautelar suspensiva das atividades, trazendo, por
consequéncia, prejuizos econdmicos e financeiros.

Este risco, embora ainda nao apresente alta probabilidade, encontra-se em
uma crescente, na medida em que cada vez mais requerida pelo Ministério Publico e
deferida pelo Judiciario. Por outro lado, apresenta elevadissimo impacto na medida
m que pode comprometer o exercicio da atividade e as financas da empresa. Por
consequéncia, a organizacao deve prevenir esse risco e definir critérios para sua
mitigagao.

Portanto, o criminal compliance deve implementar controles internos que
visem resguardar a sociedade empresarial do risco dessa medida cautelar.

Assim, a inclusdo deste risco externo tem por finalidade mitigar possivel
aplicagdo de medida suspensiva da atividade econdmica ou financeira a toda a
sociedade empresarial pela conduta de um de seus representantes que descumpriu
0 programa criminal compliance e, consequentemente, incorreu em crime nao
imputavel a pessoa juridica.

Destaca-se que todo o programa criminal compliance deve obedecer e
respeitar todas as legislacbes de protecdo ao trabalhador, bem como ao direito
constitucional, processual administrativo, comercial e civel, principalmente no que se
refere o respeito a dignidade da pessoa humana, intimidade, contraditério e ampla
defesa.

Nesse sentido, Nieto Martin:

As investigacdes internas constituem um procedimento interno da
empresa que pode afetar a direitos fundamentais, como a intimidade,
das lugar a consequéncias desfavoraveis, como a imposicao de
sancgbes, bem como gerar conflitos de interesses, entre empregados
e empresa. Por esta razdo é um procedimento juridico, sujeito a
normas, e por seu objeto requer estar fortemente legitimado?2ee.

Desta forma, o programa criminal compliance, observando o sistema
normativo brasileiro, devera conter etapas que contemplem a mitigacdo do impacto
nas atividades comerciais da empresa quando um dos seus representantes praticar
uma conduta ilicita penal visando a ndo incidéncia da suspensdo da atividade

econdmica-financeira pelo poder Judiciario.

266 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 321.
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O primeiro passo proposto € que a empresa tenha o protocolo de abertura
imediata de um procedimento investigatério interno que vise apurar e delimitar as
responsabilidades daqueles que praticaram violacbes as normas penais,
principalmente nos crimes contra a ordem econémica, financeira, ou contra a
Administragao Publica.

O segundo passo devera ser a possibilidade de afastamento imediato e
provisério dos envolvidos de suas funcdes e atribuicdes, por prazo suficiente para
apuracgao dos fatos. Para que nao haja violacdo as normas trabalhistas, ao contrato
social e ao principio da inocéncia a remuneracao do afastado devera permanecer
até o encerramento de todas as investigagoes.

Para uma maior agilidade das investigacdes, todas as areas da empresa que
estiverem envolvidas no caso terdo que priorizar a apuracao dos fatos de forma a
minimizar a probabilidade aplicacdo de uma medida cautelar a pessoa juridica.

O terceiro ponto proposto tem como finalidade evitar qualquer tipo de
interferéncia na investigacdo. Assim, a empresa nomeara um administrador sem
vinculacdo os representantes afastados, que sera responsavel pela gestdao da
pessoa juridica e pela conducgédo, a partir do departamento de compliance, dos
rumos da investigagao interna.

O quarto passo sera o0 envio de comunicacdo aos o6rgdos do Estado,
principalmente os 6rgaos judiciais e acusatoérios, no sentido de se disponibilizar
quaisquer informacdes pertinentes ao caso apurado, desde que ndo comprometam
os sigilos protegidos pela Constituicdo Federal, bem como prestar os
esclarecimentos necessarios.

Esta disponibilidade, a critério da empresa, pode ser mantida durante toda a
instrucao probatéria do processo penal, a fim de demonstrar ao Estado e aos 6rgaos
judiciario e acusatério que a empresa preserva a ética, honestidade e o
ordenamento juridico mantendo, inclusive, boa reputagdo perante seus parceiros
comerciais e clientes.

Sobre este aspecto de fornecimento de dados, Nieto Martinz7 entende existir
uma zona de conflito, j& que a elaboragédo e acesso as informagdes da empresa ao

juiz ou promotor constituiria a abertura de discussdo, ja@ que o0 acesso dos

267 MARTIN, Adan Nieto. Cumprimento normativo: manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas juridicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tirant to Blanch. 2019. p. 117.
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investigadores publicos caracterizaria um obstaculo para o desenvolvimento do
programa.

Ocorre que tal medida, no caso proposto, tem como maior finalidade a
preservacao da prépria empresa, pois tais medidas sdo tomadas para que haja a
diminuicdo do risco de suspensao total ou parcial das atividades econdémicas ou
financeiras da pessoa juridica pela interpretacdo do Superior Tribunal de Justica e
dos Tribunais Regionais Federais.

E mais, ndo se pode esquecer que o programa de criminal compliance,
cumprido de forma rigorosa pela empresa demonstrara, ndo s6 aos investigadores
publicos, mas a toda sociedade, parceiros comerciais e clientes que a empresa tem
como prioridade o cumprimento das leis, do cédigo de ética e das regras por ela
institucionalizadas.

Por fim, ap6s o término do procedimento investigatério interno sobre a
conduta ilicita praticada, cabera a empresa aplicar as penalidades previstas no
contrato social ou na Consolidagdo das Leis Trabalhistas, ou, ainda, determinar o
deslocamento do investigado das atividades e setores que atuava para preservacao
do sistema econdmico ou financeiro da empresa.

Ressalta-se que um programa de compliance que nao contemple a aplicacao
de responsabilizacdo quando da pratica de infracdes ndo sera considerado efetivo
para a atribuicao das atividades da empresa.

Salienta-se que a inclusdo destas propostas ndo impede que o Judiciario
entenda pela imposi¢do de suspenséo das atividades econdémicas ou financeiras da
pessoa juridica por supostos crimes, principalmente financeiro, econémico ou contra
Administracao Publica praticado pelos sd6cios, dirigentes ou representantes legais.

As medidas acima propostas nao s6 demonstram as autoridades publicas que
a empresa se baseia em valores coerentes com o proposto em seu programa de
criminal compliance, mas também mitiga a possibilidade de que o Judiciario
suspenda toda ou parte da atividade econémica ou financeira da empresa o que, por
conseguinte, diminui o impacto que tal medida produzira na empresa, nos
empregados, nos parceiros e relacées comerciais € na economia do pais.

Sabe-se que o programa de criminal compliance nao tem capacidade de
impedir o desvio de condutas das pessoas que a ele se submetem, muito menos
evitar a imposicao de medidas pelo Poder Judiciario. Porém esses procedimentos

atualizados possuem a finalidade de minimizar, ainda mais, quaisquer riscos
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externos de decisdes judiciais que suspendam a atividade econémica ou financeira

da empresa.
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5 CONCLUSAO

O Cddigo de Processo Penal possui diversas medidas acautelatérias que
visam a protecao dos direitos das vitimas, do acusado e do Estado.

As medidas assecuratérias, também denominadas de patrimoniais ou reais,
possuem a finalidade do ressarcimento ou reparacao civil pelo dano causado a
vitima em decorréncia da conduta criminosa, bem como evitam o enriquecimento
ilicito por parte do agente criminoso ou, ainda, asseguram o pagamento de custas e
despesas processuais.

Ja a medida cautelar pessoal tem por caracteristica intrinseca a substituicao
da prisdo da pessoa que cometeu o crime por uma medida menos grave que a
privacdo da sua liberdade.

Estdo compreendidas nas medidas assecuratérias: o sequestro, a
especializacdo da hipoteca ou hipoteca legal e o arresto.

O sequestro tem a finalidade de reter bens mdéveis ou iméveis que sejam
provenientes do produto do crime ou que tenham sido adquiridos com proventos da
pratica delituosa, independente se sdo do agente ou de terceiros.

A especializacado da hipoteca possui a caracteristica de garantir a solvéncia
do infrator penal pela sua obrigacdo e responsabilidade civil pela pratica criminosa,
cuja determinacao sera atribuida quando da certeza da realizagdo da conduta ilicita.

Enquanto no sequestro a incidéncia sera sobre bens moveis ou imdveis
ilicitos da pratica criminosa, na hipoteca legal a medida sera aplicada sobre os bens
imoveis licitos do autor do crime e ndo poderao incidir sobre bens de familia pela
sua impenhorabilidade.

Em quaisquer dessas medidas assecuratérias a sua aplicagdo é direcionada
ao autor do fato, porém no sequestro ha possibilidade de reter bens méveis ou
imoveis da pessoa juridica, caso tenham sido obtidos como proveito da pratica
criminosa.

Em todas as medidas assecuratorias patrimoniais ou reais havera
possibilidade do exercicio da ampla defesa e do contraditério do acusado ou de
terceiro de boa-fé.

Por sua vez, a Lei n® 12.403/2011 trouxe um rol de medidas cautelares

diversas da prisdo ou denominadas de medidas pessoais tem como finalidade a
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preservacao da liberdade do individuo, pois referidas medidas impdéem ao sujeito
ativo meios de alternativos a sua privacao de liberdade.

Este trabalho esta analise sobre na medida cautelar pessoal de suspensao da
atividade econdmica ou financeira determinada pelo artigo 319, inciso VI do Cédigo
de Processo Penal:

suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econ6mica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagao para a pratica de infragées penais

Na Lei n® 12.403/2011 ndo ha nenhum pardmetro em que o magistrado
podera analisar a sua aplicagdo, portanto se torna necessario a sua interpretacao
com cautela.

Com uma interpretacdo mais literal e logica verifica-se que esta medida
somente pode ser aplicada a pessoa fisica ao fundamento de que a sua principal
finalidade é substituir a prisdo, sendo irrefutavel que a pessoa juridica ndo pode ser
privada da sua liberdade de locomocgao.

Quando a doutrina interpreta sobre o requisito para a aplicabilidade da
suspensao da atividade econémica ou financeira entende que referida medida sé
sera determinada se a pratica criminosa tivesse sido realizada no exercicio da
funcdo ou da atividade econémica ou financeira.

Em relagédo a sua funcionalidade a doutrina também reconhece que a medida
de suspensdo da atividade econémica ou financeira teria como escopo impedir a
pratica de novos crimes, ja que a pessoa fisica nao teria como realizar a conduta
pelo seu afastamento sua atividade econémica ou financeira.

Diante disso, mantem-se o posicionamento de que a medida de suspensao da
atividade econ6mica da empresa estaria direcionada apenas ao acusado — pessoa
fisica - que no exercicio de suas funcées ou de suas atividades cometesse a
conduta criminosa.

Salienta-se que a medida ndo possui limitacdo temporal e, por isso deve
respeitar as caracteristicas gerais das medidas cautelares pessoais, quais sejam:
necessidade, proporcionalidade ou razoabilidade, provisoriedade, revogabilidade,
substitutividade, excepcionalidade, cumulatividade, variabilidade, legalidade e
intranscedéncia, do devido processo legal e do contraditério e da ampla defesa.
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Esse era o entendimento dos nossos Tribunais, porém, atualmente, o
Superior Tribunal de Justica e os Tribunais Regionais Federais comecaram a
interpretar que essa medida de suspensao da atividade econdémica ou financeira
pode ser aplicada a pessoa juridica quando um dos so6cios ou representantes da
sociedade empresarial cometesse crime contra Administracdo Publica ou crimes
contra a Ordem Econbémica ou Financeira.

Ocorre que seus argumentos sobre essa interpretacdo estdo em desalinho
com Codigo de Processo Penal, com o Direito Penal, com a Lei de Introducdo as
Normas Brasileiras e a Constituicao Federal.

As decisdes fundamentam ser possivel a sua aplicagdo pelo justo receio de
continuidade da pratica criminosa, pela gravidade abstrata dos fatos e que a conduta
dos sécios possuirem o condao de desqualificar as acdes da empresa.

Destaca-se que nenhuma das decisdes sobre a medida de suspensdo da
atividade econbémica ou financeira a pessoa juridica trouxe andlise sobre
proporcionalidade, adequacéao e necessidade da medida imposta.

De acordo com o artigo 20, paragrafo Unico da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro2ee:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Além disso, foram aplicadas por tempo indeterminado o que gerou macula ao
livre exercicio econdbmico da empresa e em alguns casos até a faléncia da
sociedade empresarial.

Soma-se, ainda, que alguns julgamentos entendem que a sociedade
empresarial estaria abrangida na interpretacdo do conceito de atividade econémica
ou financeira, porém o fazem com base nas medidas assecuratérias ou patrimoniais
€ nao na medida cautelar pessoal.

Por fim, os julgamentos se baseiam em paradigmas completamente contrarios

ao posicionamento de imposicdo da medida cautelar de suspensdo da atividade

268 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de introducéo as normas do Direito Brasileiro. Brasilia: Casa Civil, 1942. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 21 mar. 2021.
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econbmica ou financeira a pessoa juridica, inclusive com base em decisdes
monocraticas.

Essa medida de suspensao da atividade econémica ou financeira a pessoa
juridica é aplicada sem qualquer possibilidade de defesa da empresa, ja que foi
aplicada em substituicdo a prisdo da pessoa fisica, parte do processo.

Assim, a imposicdo da medida de suspensdo da atividade econd6mica ou
financeira a pessoa juridica que sequer faz parte da relacdo processual penal, viola
os principios do contraditério, da ampla defesa, livre iniciativa, direito ao trabalho e
ao livre exercicio da atividade econbémica.

Ressalta-se que também a violacdo do principio da intranscendéncia (artigo
59, inciso XLV da Constituicao Federal) dos limites da agao penal e da pena, ja que
nao sera aplicada qualquer sancao penal a pessoa juridica ao final do processo do
processo penal.

Essa modificacdo do entendimento jurisprudencial sobre a imposicdo da
suspensao da atividade econémica ou financeira a pessoa juridica como medida
substituta a prisdo de um dos seus socios é considerada como um elevado risco a
vida financeira de uma empresa.

Os riscos podem ser internos ou externos, porém 0s mais complexos nao
estdo no conteudo das normas ético disciplinares da empresa, mas na modificacdo
do entendimento jurisprudencial sobre a interpretacao da legislagao.

O criminal compliance é um mecanismo de controle continuo de avaliacao
das condutas praticadas nas atividades empresariais e tem, dentre outras, a
finalidade de prevencao de dano a sociedade empresarial.

Salienta-se que a atuacao do criminal compliance deve ser completamente
diferente do penalista tradicional, atuando de forma preventiva a ocorréncia do risco.

Com base na andlise do risco da modificacdo jurisprudencial aplicando,
atualmente, a suspensao da atividade econdmica ou financeira a pessoa juridica se
torna necessaria a atualizagdo do programa criminal compliance para serem
implementados procedimentos que visem resguardar, ainda mais, a sociedade
empresarial, ja que a atividade empresarial pode sofrer um dano irreparavel se nao

aperfeicoar sua autorregulacao.
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