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A busca de uma escola justa deve suscitar uma nova
pergunta: como ela trataria os alunos mais fracos?
Reconhece-se uma escola justa pelo fato de que ela
trata bem os vencidos, nao os humilha, nao os fere,
preservando sua dignidade e igualdade de principio
com os outros (DUBET, 2004a, p. 551).
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RESUMO

O campo de educagao superior e das politicas educacionais € permeado pelas
discussdes entre o publico e o privado, das politicas de acesso e de financiamento e
da regulacéo do Estado. E notdria entre os pesquisadores, em sua maioria, a defesa
do publico em detrimento do privado, colocado nos textos como uma rede que oferta
cursos com qualidade inferior, que precariza o trabalho docente, que engessa
curriculos, com uma formacéo limitada, incapaz de inserir 0 egresso em boas posigcdes
no mercado de trabalho. Esse cenario instigou e conformou a hipétese da tese, se
uma IES, mesmo privada, pode ser justa; se esse Diploma Fraco, que nao faria
diferenca na vida dos alunos concluintes, pode contribuir com a justiga social. Diante
da mercantilizagdo da educagao superior, e sua consequente pressao por lucro,
entendendo que a qualidade do percurso formativo do egresso € basilar para que se
tenha consciéncia critica, visdo de mundo e qualificagdo profissional, e que a
regulacao do Estado induz essa qualidade, as Instituicdes de Educacao Superior (IES)
privada podem ser justas? Assim, a partir da proposi¢do de um modelo heuristico de
uma IES Justa a tese analisa a contribui¢cao para a justica social pelas instituicbes de
educacdo superior privada. O caminho metodoldgico do trabalho foi desenhado a
partir de trés aportes tedricos; Educacao Superior, Regulacédo e Justica Social, dos
quais foram construidos os conceitos para a concepg¢édo de uma escola justa, com
base nos estudos de Frangois Dubet, John Rawls e Nancy Fraser, e do papel da
regulacdo na educagao superior, analisados pelas lentas do Neoinstitucionalismo
Histérico (NIH) e dos Instrumentos de Politicas. Com isso um modelo heuristico foi
proposto para pensar uma IES justa no qual foram construidas quatro categorias a
priori, que respaldaram a analise de conteudo, por meio de indicadores que levaram
a analise dos dados resultantes dos estudos em duas instituicbes privadas do pais,
situadas em regides periféricas de duas capitais do pais, entre abril de 2020 e outubro
de 2021. A analise foi iniciada pela Lei do Sinaes, de seus instrumentos, e pode-se
extrair dessa analise que esse Sistema foi pensado a partir da formacao integral do
aluno, contemplada em suas dez dimensdes avaliativas. Contudo, o texto da politica,
quando na pratica, tem resultados e efeitos que podem gerar consequéncias
diferentes das planejadas, quando sdo materiais na sociedade. Por isso, o Sinaes é
permeado por criticas, dada a énfase no Enade e na geragao de indicadores que
ranqueiam as instituicdes e que por vezes nao sao capazes de expressar o que de
fato ocorre no contexto da IES e na formacao do aluno. Partiu-se para a leitura integral
documentos institucionais PDI e PPC, que deixaram claro o espelhamento do Sinaes
na concepgao de politicas e de propostas alinhadas com as dimensdes e eixos
avaliativos dos instrumentos de avaliagdao. Os documentos apresentam alinhamentos
com os indicadores de justica social. Nessas IES ainda foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os gestores e aplicado um questionario com os alunos
concluintes. Os gestores defendem o papel transformador da educacéo superior na
vida dos alunos, mas ndo possuem apropriagao integral dos documentos
institucionais. Foram observados alguns distanciamentos entre os documentos da IES
com a nota mais baixa no Conceito Preliminar de Curso (CPC) e sua apropriagéo
pelos gestores, mas que nao trouxeram consequéncias objetivas na percepc¢ao dos
alunos. Os concluintes das duas IES, com perfis socioecondémicos proximos,
confirmam a importancia da discriminagao positiva e percebem a formacgao integral
pelas IES, com uma maior aproximagao a IES justa dos alunos da IES A, que possui
CPC maximo.



Palavras-chave: Justica social; educagao superior privada; regulagao; Sinaes;
modelo heuristico.



ABSTRACT

The field of higher education and educational policies is permeated by discussions
between public and private, access and financing policies and state regulation. For the
most part, it's notorious the defense of the public in detriment of the private among
researchers, with the private system described in texts as an education network that
offers courses of inferior quality and limited training, makes teaching work precarious,
stifles curricula and is incapable of inserting the graduate in good positions in the labor
market. This context instigated and shaped the hypothesis of the thesis: whether a
HEI, even a private one, can be fair; whether this Weak Diploma, which supposedly
does not make a difference in the lives of graduating students, can contribute to social
justice. In face of higher education as a commodity and its consequent pressure for
profit, that the understanding that the quality of the graduate's training path is essential
for a critical awareness, worldview and professional qualification and that the
regulation of the State induces this quality, can private higher education institutions be
fair? Thus, the thesis analyzes the contribution of higher education institutions to social
justice by the private system based on the proposition of a heuristic model of a Fair
HEI. The methodological path of the work was designed based on three theoretical
contributions: Higher Education, Regulation and Social Justice, from which the
concepts for the notion of a fair school were built based on the studies of Francois
Dubet, John Rawls and Nancy Fraser, and on the role of regulation of higher education
analyzed by the slow of Historical Neo-institutionalism (NIH) and Policy Instruments.
At first, four categories that supported the content analysis were designed through
indicators that led to the analysis of resultant data from studies in two private
institutions located in the peripheral regions of two capitals of the country between April
2020 and October of 2021. In these HElIs, the institutional documents PDI and PPC
were analyzed and semi-structured interviews were carried out with the managers and
a questionnaire was applied to the graduating students. From the analysis of the
Sinaes Law and its instruments, it's possible to infer that this system was designed
based on the integral training of the student and contemplated in its ten evaluative
dimensions. However, in practice, the policy text has results and effects that can create
different consequences from those planned, when they materialize in society. As a
result, Sinaes is permeated by criticism, given its emphasis on Enade and on its
production of indicators that rank institutions but fail to express what actually occurs in
the context of the HEI and in the training of students. The full reading of the documents
made Sinaes’ mirroring clear and its orientation towards the construction of policies
and proposals aligned with social justice. Managers endorse the transforming role of
higher education in the lives of students, but they do not have full ownership of
institutional documents. Some gaps were observed between the documents of HEI B
and their appropriation by managers, with lower Preliminary Course Concept (CPC),
but they did not bring objective consequences in the students' perception. Graduates
with similar socioeconomic profiles from the two HEIs confirm the importance of
positive discrimination and they perceive that the full training offered by the HEIls are
very close to the fair HEI of the students of HEI A, which has the highest score in the
CPC.



Keywords: Social justice. Private high education. Regulation. Sinaes. Heuristic
model.
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PREFACIO

Esta Tese precisa trazer ao seu leitor alguns esclarecimentos que importam
sobremaneira para o seu entendimento.

A tragica pandemia da Covid-19 que a tantos matou, que de tantos tirou a
saude, de mim arrancou a possibilidade de uma pesquisa de campo de fato.
Inesperada pandemia que me trouxe um novo bebé, meu Pedro Joaquim, depois de
mais de 16 anos. Santa tecnologia me possibilitou alguns ajustes no percurso
metodoldgico e ainda, respostas, mesmo que via forms, e entrevistas remotas, para
tracar a tdao sonhada verificacdo da empiria pelas lentes tedricas. lluminada
maternidade, abengoada familia que me fez seguir em frente a cada percalgo.

Os ajustes que foram realizados, mesmo que a contragosto, séo fruto das
incertezas quanto ao futuro da educacéo superior, dada a reducao significativa no
numero de alunos na rede privada por conta da perda de renda, da dificuldade de
muitos na adaptacdo a modalidade remota de aulas, que afetou diretamente a
permanéncia de alunos na educacéao superior (MENDES; RESENDE, 2020).

1- Inicialmente a proposta era avaliar quatro Centros Universitarios no Distrito
Federal, que tivessem curso de Pedagogia reconhecido com Conceito Preliminar de
Curso (CPC) 2, 3, 4 e 5. A negativa no retorno aos pedidos de entrevistas nos levou
a procurar IES com as quais tivéssemos afinidades para viabilizar os contatos
necessarios. Com isso, tivemos que reduzir o numero de |IES pesquisadas para duas,
em estados diferentes e alterar o curso a ser pesquisado; anteriormente seria apenas
Pedagogia, e, foi necessario ampliar para licenciaturas de modo geral’.

2- A pesquisa propunha uma analise comparada entre as percepg¢des de alunos
ingressantes e concluintes dessas IES. Haja vista a falta de ingressantes nas IES
selecionadas, ficamos apenas com a analise de concluintes.

3- O numero de concluintes dos cursos com 0s quais se conseguiu
respondentes foi de apenas 33 concluintes e mesmo alcangando o quantitativo de 23
respondentes & muito pouco.

4- Um grupo focal estava que proposto, a fim de evidenciar aspectos mais
explicativos do tema, mas nao foi possivel de acontecer, dada a situacdo de

distanciamento social.

' Um maior detalhamentos dos critérios de selegdo consta no capitulo metodolégico.
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Mesmo assim, insisti, persisti. Destarte, consegui dados satisfatorios, pois
permitiram insights importantes para a tese, mesmo que nao sejam capazes de
proposi¢cdes generalistas.

Com tudo isso, conseguimos configurar um Modelo Heuristico para analise de
uma IES Justa. Toda a sua conformacao, desde a concepg¢ao do tema, da hipotese,
do estado da arte e principalmente do aprender constantemente, que me fez inutilizar

muitos rascunhos e deletar muitos textos, valeu a pena para chegar até aqui.
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INTRODUGAO

O que é Justica Social na educagao superior? O que é uma IES Justa? Talvez
as respostas a estas questdes importem para iniciar esta Tese.

O conceito de justiga social € amplo e envolve varios campos de conhecimento,
consensos e dissensos entre diferentes pesquisadores acerca da sua real existéncia,
de opinides diversas no senso comum. Partimos de Dubet (2004a, 2008, 2011a,
2011b, 2012, 2015), que traz o a justica social para o contexto da educagdo, nos
embasamos criticamente nas teorias de John Rawls (1992, 2002, 2003), e aliamos as
novas discussdes de justica com o reconhecimento da diferenca de Nancy Fraser
(2006, 2007, 2013) para chegar a uma ideia do que € justiga social e como a educagao
superior contribui para o seu alcance.

A justica social parte do reconhecimento da desigualdade para o entendimento
do que € justo, e principalmente de que a condi¢cdo de desigual ndo vem da vontade
individual e sim de fatores que estao além das possibilidades de escolhas. Com isso,
ao falarmos em justiga social, estamos falando de igualdade de oportunidades. Na
educacao superior, uma IES justa é aquela capaz de contribuir de fato para a justica
social. Contribuir na formacao de sujeitos autbnomos, de assegurar sua igualdade,
reconhecendo a sua diferenca. Isto é, dar apoio e ter um olhar diferenciado para
aqueles que mais precisam a fim de que tenham autoestima e confianga em si e sejam
capazes de chegar ao mundo do trabalho como uma formagao soélida, critica, criativa,
empreendedora e com competéncias e habilidades alinhados as demandas de
mercado. Um IES que propicie dessa maneira, uma formagéo integral para seus
discentes e que seja socialmente responsavel.

Feita essa explicagao, cabe trazer o contexto motivador para a pesquisa.

O papel da educacado superior no Brasil € muito claro. Estdo em Lei as
concepgdes emanadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que
indicam que cabe ao ensino superior prover uma formacao profissionalizante e ao
mesmo tempo humanista, que dé subsidios ao aluno para estar preparado para o
mercado de trabalho e para o exercicio da cidadania critica (BRASIL, 1996). Essa é
uma concep¢ao com a qual se coaduna e pela qual se delineia o entendimento desta
pesquisa na perspectiva de que essa € uma formacgéao integral. Todavia, a literatura
sobre qualidade na educagao superior afirma que as Instituicbes de Educacao

Superior (IES) privadas sdo incapazes, em sua maioria, de promover formagao
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integral. Dias Sobrinho (2003, 2008, 2010, 2012, 2014) José Vieira de Sousa (2011,
2012, 2013), Valdemar Sguissardi (2008) sdo um dos muitos autores que entendem
que as IES privadas, por visarem o lucro, padronizam curriculos, ndo investem em
pesquisa, nem em formacgao continuada para o docente, oferecem um minimo para
seus alunos.

Este argumento é sem duvida muito contundente. As IES privadas recebem
alunos oriundos das classes C, D e até E2, que estudaram em escolas publicas, e que
vivem, em sua maioria, em um contexto de vulnerabilidade socioeconémica. Estes
alunos conseguem acessar apenas a educacgao superior privada, que no pais oferta
mais de 80% das vagas (BRASIL, 2019a), porque o seu capital educacional é baixo.
A escola nédo oferece a formacdo adequada, a familia ndo tem acesso aos bens
culturais, a mobilidade é reduzida por questdes financeiras e de moradia. Mediante
financiamentos, bolsas, ajuda familiar ou estudos noturnos, por conta de trabalho, tais
alunos cursam graduagdes de menor prestigio social®, aprendem pouco e com isso,
ao se formarem continuam fazendo parte de sua classe. A reprodugido social foi
consolidada. O diploma fez pouca diferenga; foi considerado fraco pelo empregador e
pela sociedade.

Dubet, Duru-Bellat e Verétout (2012) publicaram um artigo que trata, dentre
outros aspectos, da influéncia dos diplomas escolares fracos, isto €, de como alunos
“‘malformados” pela escola reproduzem as desigualdades da sociedade. Alunos que
vivem a desigualdade dentro da escola, desde a Educagao Basica até o nivel superior
€ que, ao adquirirem um diploma, vao dar continuidade ao seu papel social de antes
da escola. Isto €, a possibilidade de mobilidade social é reduzida visto que o diploma
nao da acesso, inser¢cao e/ou melhor remuneragao no mercado de trabalho e muito
menos possibilita justica social.

Importa destacar que esse cenario ndo € exclusividade do ensino privado.
Alguns cursos, mesmo ofertados por universidades publicas de renome carregam o

estigma da falta de prestigio. Todavia, o foco deste trabalho esta da rede privada.

2 Segundo classificagdo da Associagao Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) que gera dados
para o mercado, a Classe A engloba quem ganha mais de 20 salarios minimos, Classe B, de 10 a 20
salarios minimos, Classe C, de 4 a 10 salarios minimos, Classe D, de 2 a 4 salarios minimos e Classe
E quem recebe até 2 salarios minimos.

3 Os cursos de menor prestigio social sdo entendidos como aqueles que néo estdo ligados as areas de
saude, engenharias e direito, aqueles aos quais se atribui o titulo de “doutor”.
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Aqui, me impus um desafio. Pensar diferente do que esta dito sobre o campo e
investigar quais os mecanismos externos e internos a estas IES podem prover a
formacao integral, e fazé-las IES Justas. E por que fazer coro com as poucas vozes
que defendem as IES privada? Explico: Aliado ao fato de ter uma aproximagao com o
tema, uma vez que ja realizei pesquisas, inclusive dissertacdo de mestrado sobre a
educagao superior privada, com artigos publicados, trabalho com a assessoria
académica em uma IES privada, e vivencio empiricamente a capacidade de
transformacdo socioeconémica de inumeros egressos. Ademais, enquanto atora
nesse campo, atuo em prol da qualidade no processo de ensino-aprendizagem, de
milhares de alunos. Por isso, ndo posso me silenciar.

Defendo a hipétese que o diploma considerado fraco pode fazer diferenca; uma
IES, mesmo privada, pode ser justa na medida em que a oferta de vagas e os
programas de financiamento permitem uma maior democratizacdo do acesso de
discentes a este grau de ensino; que a regulagao do Estado induz mecanismos para
um percurso formativo com requisitos minimos de qualidade e que o papel social da
educacgao superior, como um espaco de socializagao, é basilar para uma formagao
integral.

Cabe entender que a universidade* € uma construcéo coletiva, emanada das
experiéncias dos seus alunos, professores, da sociedade na qual esta inserida e em
uma relagdo com o Estado. Essa Instituigdo combina essas logicas de acéo e esta
submetida a um conjunto de leis e normas que regem o seu funcionamento. O Estado
regula as IES e normatiza os aspectos da formacao integral por meio de indicadores
de qualidade, entendida como um conjunto de competéncias profissionais para o
trabalho e para uma formacgao critica e cidada. Essas competéncias, quando
alcangadas, contribuem para a justica social na medida em que a sociedade recebe
egressos com consciéncia cidada, critica e criativa, com larga visdo de mundo, e
pensamento reflexivo e auténomo do seu processo formativo, cooperativo, e também
com uma soélida formagao, capaz de estreitar positivamente os vinculos entre
formacao e emprego.

E possivel que as instituicdes de educacdo superior privada, com politicas de
acesso e permanéncia, formacao integral e como um espago de socializagao, na

medida em que sado reguladas pelo Estado, possam transpor a mera ldgica

4 Aqui adotamos universidade para referir-se ao lécus, mas trata-se de uma IES.
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mercantilista e sua consequente pressao por lucro, e direcionar sua formagao de modo
a garantir a seus egressos a possibilidade de melhor inser¢ao no mercado de trabalho
e ampliagdo da visao critica e transformadora do mundo e do que é justigca social? De
maneira objetiva, sera que uma IES, mesmo privada, pode ser justa?

Duas variaveis encadeadas podem responder a esta questdo norteadora da
pesquisa. Primeira: A alta concorréncia entre instituicdes, dado o numero de IES e
vagas ociosas na educagao superior privada no pais, chegando a 67,9% (BRASIL,
2017a), induz a uma loégica de mercado que impde a busca por diferenciais
competitivos, dentre eles a empregabilidade dos alunos, a imagem de mercado e,
especialmente, os conceitos que a IES obtém nos rankings educacionais e nas
avaliagdes dos atos regulatorios do Ministério da Educagéo (MEC).

Segunda: Na medida em que o Estado estabelece a regulagdo como forma de
induzir a qualidade da educagao superior no pais, € os instrumentos avaliativos
contemplam indicadores que fazem alusao, de forma direta ou transversal, a formacéao
integral e consequentemente a justica social pelas IES, e ainda, no caso do ndo
alcance de conceitos minimos nesses indicadores, sdo impostas sancbes ao
funcionamento das instituicbes, essas IES sdo levadas a adotar estratégias para
galgar conceitos positivos e em tese, espelhar a qualidade normativa em suas
dinamicas de acéo.

E possivel aliar a estas variaveis outros aspectos como a democratizagcdo do
acesso, a socializagado inerente ao ambiente universitario, com destaque a o papel
docente, que podem contribuir para o alcance de uma formacéao integral, e que
também serdo trazidos no campo tedrico, como mecanismos de indugdo ao longo da
tese. Isto posto, mecanismos precisam ser implementados pelas Instituicbes para que
elas sejam justas, em especial, pelo fato de que a educagéao superior privada lida com
um perfil de formagao de alunos com baixo capital cultural, sendo importante o
acolhimento, a oferta de cursos de nivelamento, apoio psicopedagdgico, cursos de
extensao, recuperagdes paralelas, estudos dirigidos, grupos de pesquisa, dentre
outras ferramentas que podem contribuir para uma maior igualdade e justi¢a social.

A partir dessas variaveis, a pesquisa sobre esse tema justifica-se dada a sua
relevancia social, considerando que dos 8 milhdes de alunos na educagao superior,
mais de 6 milhdes estdo na rede privada, correspondendo a mais de 80% das
matriculas, segundo dados do Censo da Educacgéo Superior 2019 (BRASIL, 2020b).

Uma série de discussdes que envolvem a democratizagdo do acesso a educagao
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superior e 0 seu poder de transformacgao social, mesmo sendo vastas, permanecem
necessarias. A dinamica social requer que sejam analisadas, avaliadas e revisadas
constantemente.

Outras questdes justificam® o desenvolvimento da pesquisa no sentido de
contextualizar as discussdes sobre educagao superior privada no dualismo publico
versus privado, capital versus social, tecnicismo versus humanismo. Nesse ambito,
questiona-se o papel da educacao superior, as politicas de acesso como o Fies e o
Prouni como instrumentos de democratizagdo do ingresso na educagao superior, a
incorporagao da educagao superior no campo simbolico da democratizagao pela
aquisi¢ao de um diploma e da possibilidade de ascensao social.

Ante a problematizacdo construida, o presente trabalho tem como objetivo
geral: Propor um modelo heuristico de uma IES Justa, a partir da analise da
contribuicdo de justiga social pelas instituicbes de educagao superior privada.

Ademais, como objetivos especificos, busca-se:

e Apontar mecanismos de indugao para a construgao de uma IES Justa,
por meio da analise da democratizagao do acesso, da socializagao
dentro do espacgo universitario e da regulagao, alicergada na avaliagéo.

o Estabelecer categorias de analise que capturem a justica social na
educacao superior € a moldagem da regulacao nas IES, por meio da
comparacgao, relacido e construcao dos aportes tedricos da pesquisa;

e Aplicar um modelo heuristico para uma IES Justa no complexo de
instancias empiricas externas e internas as IES analisadas, quais
sejam: o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(Sinaes) e seus instrumentos de avaliagdo, € no contexto da IES, o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagodgico de

Curso (PPC) e seus gestores e discentes concluintes.

Na sequéncia, deriva a seguinte questao: Como analisar se uma IES é justa?
Inicialmente, a partir da convergéncia entre a educagao superior, a regulagao

e a justica social tomados como aportes tedricos analiticos, em relagdo aos quais

5 Essas questdes ndo sao foco o estudo, mas ao serem analisadas complementam e melhor respaldam
o0 alcance dos objetivos da tese.
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constroem-se conceitos para a concepc¢ao de uma IES Justa e do papel da regulagao
na educagao superior. Visto que a educacao superior privada € induzida (ou nao) pela
regulagéo do Estado, e, ao incorporar os aspectos da formagao integral, as IES podem
ser capazes de desempenhar um papel que ofereca qualidade no processo formativo
do aluno, possibilitando-lhes acesso a cargos e posi¢gdes no mundo do trabalho que
permitam o atendimento de suas necessidades basicas com dignidade, com uma
visdo critica e reflexiva de mundo que o faga ser capaz de lutar por igualdade e
reconhecimento social.

Da formacéao integral emanam os indicadores capazes de identificar a IES
Justa. Os estudos de Frangois Dubet trazem o conceito de justiga social para o
contexto escolar (2004a, 2008, 2011a, 2011b, 2012, 2015), embasados criticamente
nas teorias de John Rawls (1992, 2002, 2003), e aliado as novas discussodes de justica
como reconhecimento da diferenca de Nancy Fraser (2006, 2007, 2013). Estruturam-
se assim constru¢cdo duas de categorias de analise que focam na possibilidade de
promogdo de igualdade, seja igualdade de oportunidades como igualdade de
posicdes, por meio da discriminagao positiva e da formagéo integral para acesso
igualitario ao mundo do trabalho.

Do norteamento e dos constrangimentos da regulagcdo do Estado emanam os
indicadores capazes de identificar a indu¢ao de qualidade nas IES pela Regulagao do
Estado. Com as lentes analiticas do Neoinstitucionalismo Histérico (NIH) (SKCOPOL,
1995a; 1995b) e dos Instrumentos de Politicas (LASCOUMES; LE GALES, 2007,
2012; LE GALES, 2011), o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes) é analisado em sua dimensao normativa e dos seus ecos nas dindmicas
institucionais. Configuram-se aqui duas categorias para capturar se ocorre uma
moldagem do Sinaes nas IES analisadas.

Essas quatro categorias a priori ® respaldam a analise de contetido das
instancias empiricas: a Lei do Sinaes e seus instrumentos de avaliagdo; os dados
resultantes dos estudos em duas instituicdbes privadas do pais, nas quais foram
analisados os documentos institucionais PDI e PPC, realizadas entrevistas
semiestruturadas com gestores e survey com alunos concluintes de cursos
selecionados. A saber: categoria 1 - Igualdade e reconhecimento para a justiga social:

a importancia da discriminagao positiva; categoria 2 - Influéncia da formacéo integral

6 Que nesse caso, se mantiveram ao longo da tese.
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na qualificagdo do aluno para o mundo do trabalho; categoria 3 - Moldagem efetiva do
Sinaes na IES; categoria 4 - Dissonancia das agdes institucionais com os eixos
avaliativos do Sinaes.

Com isso, o0 Sinaes e seus instrumentos de avaliagéo institucional externa,
avaliagao de cursos de graduagao e o questionario do estudante Enade, enquanto
instancias externas as |IES, sdo analisados em sua capacidade de indugédo de
qualidade. Como instancias internas, os documentos institucionais sdo analisados
quanto ao seu potencial de refletir os encadeamentos da regulagdo, enquanto texto.
Ainda, como instancias internas, a entrevista com os gestores objetiva validar a
apropriagao das propostas colocadas nos documentos institucionais, e por fim, com
questionario aplicado aos discentes concluintes verificar a sua percepcéo ao que de
fato foi implementado pela IES.

A partir da apresentagao do tema proposto e dos motivos, sejam sociais e/ou
cientificos que levaram a sua escolha, a presente tese esta estruturada em duas
partes: uma tedrica, que traz os macroconceitos e suas ramificagdes, os argumentos
de escola justa e dos seus mecanismos de indugdo, com destaque ao papel da
regulacédo. A segunda parte da tese traz inicialmente consideragdes metodoldgicas
sobre a forma de analisar o Sinaes enquanto técnica de regulacao do Estado, a luz
do Neoinstitucionalismo Historico (NIH) e dos instrumentos de politica, como também
sobre o levantamento/coleta de dados e os métodos de analise dos mesmos. Seguem
dois capitulos destinados aos resultados da empiria, permeados por discussoes,
sendo o primeiro com foco no Sinaes, em sua Lei e instrumentos sob as lentes da
NIH, e um segundo momento dedicado a moldagem do Sinaes no microcontexto
institucional, por meio de uma analise experimental dos resultados das entrevistas
com coordenadores de cursos de licenciatura na modalidade presencial e diretores
académicos das duas instituicbes e de questionario com discentes, em duas IES que
possuem alunos com perfil socioecondmico similares, e situadas em regides
periféricas de duas capitais do pais, nas quais se realizou pesquisa entre abril de 2020
e outubro de 2021.

Por fim, optou-se pela construcao de consideracdes finais € ndo de conclusoes,
visto que as discussodes sobre justica escolar ndo podem se encerrar em uma tese,
ainda mais em um contexto de pandemia, no qual as desigualdades escolares foram

acirradas e a educacéo ceifada de muitos, por todo mundo.
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CAPITULO 1 - EDUCAGAO SUPERIOR, REGULAGAO E JUSTIGCA SOCIAL:
ESTADO DA ARTE DOS APORTES TEORICOS DA PESQUISA

Este capitulo dedica-se a uma revisao de literatura acerca dos principais eixos
da tese: educagao superior, regulagao e justica social. A partir de pesquisas nos
principais buscadores, como Scientific Eletronic Library Online (SciELO), Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagbes (BDTD), Google Scholar e repositorio institucional da
Coordenacédo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), os trabalhos académicos relativos
aos eixos da tese foram categorizados, dada a sua relevancia e a aderéncia ao tema
da tese’.

A pesquisa iniciou-se com o descritor educacao superior privada que possui
uma vasta publicacdo, e para afunila-la, optou-se pelos descritores finalidade “+”
educagao superior privada, o que limitou sobremaneira a busca. Dos trabalhos
levantados que possuem correlagcdo direta com o tema, observou-se que a literatura
trouxe uma visao critica, em sua maioria, do ensino privado, com poucas vozes que a
defendem. Trazer para esta tese o tema da justica social, e como desencadeamento
a formacao integral para seus alunos no setor privado se impds como desafio.

Dados os contornos da concorréncia por alunos e da necessidade de lucro,
aspectos inerentes as regras do mercado privado, o papel da educagéo superior &€
analisado a partir desse cenario, que amplia as relagdes ensino-aprendizagem e se
conforma em um campo de criticas e poucos elogios ao setor, pautados no dualismo
publico versus privado.

Em pesquisa realizada nos principais buscadores, as publicacbes sobre o
“papel da educacéo superior” foram inumeras e foi necessario afunilar a pesquisa com
a categoria “privada”, o que restringiu os resultados e permitiu a analise dos trabalhos
para a composi¢cao deste estudo. Importa salientar que também foi realizado um
estudo sobre programas de egressos na educagédo superior com a finalidade de
entender como as |IES estdo monitorando seus ex-alunos e se ja existia alguma
pesquisa que correlaciona esse egresso com sua insergdo social e com a justica
social. Nenhum trabalho foi encontrado, sendo apenas localizados estudos com

alunos que foram beneficiarios de programas sociais, como o Prouni, e como se deu

7 No apéndice A, tem-se um maior detalhamento da revisdo de literatura.
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sua trajetdria quanto a insergdo no mundo do trabalho® e se houve melhorias nas
condi¢cdes socioecondmicas.

Como principal achado desta reviséo, verificou-se que a educacao superior
privada € estudada, em sua maior parte, a luz do seu carater mercantilista e dos
impactos desse carater da qualidade do ensino ofertado.

Em seguida, dentro do campo da regulagado, foram analisados os trabalhos
encontrados com os descritores: regulagdo, Estado avaliador, politicas de educagao
e avaliagao, Sinaes, Enade e indicadores. Esse campo tem uma vasta producéo, e
por isso optou-se por usar atores classicos nesta discusséo.

Acerca da regulagao, importa esclarecer que a sua estrutura na pesquisa nao
pode ser analisada de maneira isolada. Conformar-se uma IES Justa emana de uma
série de agdes institucionais, de politicas publicas, do contexto social e principalmente
da discricionariedade do individuo. Ocorre que a regulagdo na educagao superior €
um instrumento de politica que pode ser objetivado na instituicdo, o que facilita a
analise de sua aplicagao e de possiveis resultados e efeitos. Por tudo isso, o Sinaes,
enquanto marco da regulacédo educacional do pais, é colocado nesta tese como uma
das ferramentas que podem orientar as instituicbes a buscarem mecanismos para que
seus egressos possam almejar igualdade, reconhecimento, dentre outros aspectos
que constituem uma sociedade justa.

A pesquisa sobre a regulagao no pais e a Lei do Sinaes é muito vasta. Diversos
autores, inclusive os que participaram dos grupos de trabalho para a construgédo do
Sistema, continuam a pesquisa-lo, em especial, os “desvios” da sua concepgao
original, com destaque a énfase dada aos indicadores. Outros autores destacam e
analisam criticamente seu papel enquanto indutor de qualidade. Os resultados
oriundos dos trabalhos académicos revelam ainda as opinides conflitantes acerca da
efetividade da avaliacdo, enquanto instrumento de regulacéo. Os conflitos também se
dao na relagao entre a privatizagdo do ensino e de sua acreditagdo, por meio da
regulacado como forma de accountability.

O outro tripé estruturante da pesquisa, a justi¢ca social, tem vastas pesquisas

em areas diversas, especialmente na filosofia, no direito e nas ciéncias sociais. Os

8 O mundo do trabalho forma-se da atividade do trabalho e congrega, enquanto I6cus, as relagdes de
trabalho, vinculo empregaticio, salério, poder e sociabilidades (FIGARO, 2008).

32



trabalhos trazem temas relacionados a ética, democracia, desigualdade, politica,
dentre outros. A interface com temas no campo das ciéncias sociais se da no estudo
das implicagdes da justiga social, ou da falta dela, na vida em sociedade e da analise
de mecanismos para mitigar injusticas. Como o campo é vasto e o foco da tese esta
na interface da justica social com a educacgao superior, as chaves analiticas utilizadas
foram mais detalhadas e revelaram um afunilamento no numero de trabalhos
realizados (o que motivou ainda mais a tese, dada a sua originalidade).

Quando se correlaciona as palavras justica social e educagdo superior 0s
resultados versam sobre agdes afirmativas, praticas democraticas, desigualdades de
origem, politicas de acesso, assisténcia estudantil, e outras pesquisas que nao trazem
a perspectiva proposta na tese. Destarte, a construcdo tedrica sobre este eixo
estruturante assentou-se em um “classico atual” da justiga social, John Rawls, das
derivagdes criticas de suas pesquisas, com foco nas desigualdades nas escolas, por
Francois Dubet, e por fim, uma abordagem mais contemporanea, que discute a justica
em um contexto de globalizagcéo e traz novas concepg¢des para o tema, de Nancy
Fraser. Quando se traz a discussao para o campo da educagéo, as teorias de justica
escolar estao centradas na concepgao de Escola Justa de Dubet (2004a), referéncia
para uma série de autores, que abordam aspectos relativos ao insucesso escolar, a
exclusao escolar, as percepgdes da comunidade escolar sobre a escola justa.

Dessa maneira, com base na apresentagao das principais discussdes sobre os
trés eixos, em que este capitulo esta estruturado, primeiramente do papel da
educacao superior e seus delineamentos na esfera privada, em seguida a influéncia
da regulagdo na moldagem das ag¢des institucionais e seu papel na indugdo de
qualidade, e por fim, da justiga social como teoria e em suas lacunas na interface com

educacgao superior.

1.1 O PAPEL SOCIAL DA EDUCAGAO SUPERIOR E OS DELINEAMENTOS NA
ESFERA PRIVADA

Os criticos das politicas neoliberais e da privatizagao da educacao superior
privada afirmam que uma das caracteristicas centrais das atuais configuragdes das

IES privadas é a negacéo do direito a educagao efetivamente de qualidade, com o
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consequente aprofundamento da exclusédo social, via incapacidade de o “diploma
fraco™ gerar mobilidade social.

Duru-Bellat (2005) afirma que a democratizagdo da educagdo, que diminui a
desigualdade de oportunidade de acesso a educagéo, ndo foi capaz de diminuir as
desigualdades de oportunidades sociais. Isto porque, nas palavras da autora, o nivel
de instrugao e exigéncia, as praticas pedagdgicas docentes sdo ajustadas em fungao
da composicao social das escolas.

Nas escolas privilegiadas, estando a cultura e as normas de conduta dos alunos
mais proximas das expectativas da instituicdo, os docentes podem ter um nivel de
exigéncia mais elevado e cobrir melhor os programas (DURU-BELLAT, 2005, p. 25).
Nessa mesma linha, Sguissardi (2008) suscita uma série de discussdes acerca do
papel do ensino superior no contexto privado/mercantil que influencia a construcéo de
um projeto politico pedagogico, por vezes limitado a formagao profissional, técnica,
deixando de lado o desenvolvimento humano.

Entretanto, apesar de concordar parcialmente com algumas dessas criticas,
esta discussdo esta muito distante de apresentar-se de forma clara e transparente.

Por qué?

A forma como as IES estruturam o papel que representam na sociedade é
reflexo do perfil histérico, politico, econdbmico da sociedade. Mesmo dentro
de uma otica mercantilista, as IES estdo interligadas com a comunidade e
sempre sdo contornadas pelas tendéncias politicas do pais. (MENDES;
DUTRA, 2019, p. 104).

Nao se duvida da validade e importancia da luta pela educagao publica, mas
nao se pode olvidar do papel representativo das IES privadas, que s6 em termos
quantitativos, ja beneficiam a maioria dos alunos do pais, concentram o maior numero
de instituicdes e de alunos. De acordo com o Censo da Educagdo Superior'®, 88,2%
das IES do pais sao privadas, com 83,1% das matriculas (BRASIL, 2020b). Quando
se parte para uma analise qualitativa, leva-se em conta inUmeras variaveis, e por
vezes sua subjetividade, como discussdes acerca do que é qualidade, como se deve

avaliar, conjuntura socioecondmica, capital cultural do aluno, dentre outros aspectos.

9 Retoma-se aqui o conceito de diploma fraco trazido por Dubet (2008) e retratado no contexto brasileiro
por Sguissardi (2008). Muitos estudantes trazem o estigma do diploma fraco por terem cursado uma
IES ndo reconhecida pelo mercado, ou por ter conceitos institucionais ruins, por ndo ter produgdes
académicas referendadas, assim como egressos destacados profissionalmente.
10 O ultimo Censo analisado foi o de 2019, com resultados publicados em 2020.
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Importante ratificar que este estudo ndo tem a pretensao de estabelecer niveis
de comparagao de qualidade entre as instituigbes publicas ou privadas, discutindo
quem €& melhor. Busca analisar se a IES privada tem arcabouco institucional, legal e
académico-pedagogico para fazer diferenga na vida no egresso, sob a égide da justica
social. No decorrer da historia do Brasil, a educagcao sempre foi permeada pelas
discussdes entre o publico e o privado. Segundo Xavier (2003), as fronteiras entre o
publico e o privado nem sempre exibiram a nitidez que hoje apresentam. Sousa (2013)
traz a necessidade do reconhecimento da diversidade institucional da educacao
superior no pais e por isso, € importante evitar tomar a parte pelo todo. Para o autor,
sem reconhecer a diversidade, criam-se obstaculos que ocultam as diferentes
realidades institucionais, extremamente diferenciada e marcada por instituicbes que
apresentam vocacgdes distintas e distribuicdo espacial variada (SOUSA, 2013, p. 46).

A literatura nacional e internacional’! que discute a educagdo superior esta
pautada em um dualismo composto pela visdo mercadoldgica e a visdo humanistica
do papel desse nivel de ensino, recaindo sobre a discussdo sobre o setor privado.
Dentro da visdo mercadoldgica, cabe a educagao superior formar mao de obra para o
mercado de trabalho e contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais, papel a
ser exercido pelas faculdades isoladas, politécnicas, especialmente, pelas instituicdes
privadas. Na visdo humanistica, a educacao superior deve promover a investigagao
cientifica e cultural, desenvolver a capacidade de inovacao e a visao critica, o que s6
pode ocorrer dentro da universidade, principalmente as publicas.

Para a Unesco (1991), a educacao superior tem uma funcao social definida:
deve ter o seu foco na exceléncia do ensino, no treinamento, na pesquisa, e para tal,
uma preocupacao com a performance institucional. Os servigcos ofertados pela IES
devem atender as necessidades da sociedade, assim, educar para a mudancga e a
incertezas inerentes ao mundo moderno. E para tanto, requer-se fazer de uma
abordagem interdisciplinar e multidisciplinar dentro das institui¢des. Ja no documento
da mesma organizagéao, quase 10 anos depois (UNESCO, 1999), a visdo da educagéao
superior se amplia, com a responsabilidade social de avancgar no conhecimento sobre
questdes que envolvam aspectos culturais, cientificos, econdmicos e sociais. Esse
conhecimento deve buscar solugdes aos problemas globais, como também por meio

de suas fungdes principais (pesquisa, ensino e servigos comunitarios) estabelecidas

1. O desenvolvimento da pesquisa bibliografica e documental, encontra-se mais bem detalhado no
capitulo metodoldgico.
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no contexto de autonomia institucional e liberdade académica. Ainda, a educacao
superior ndo deve limitar-se a praticas solidas para o mundo, mas também contribuir
para a educacao de cidadaos éticos, comprometidos com a construcdo da paz, com
a defesa dos direitos humanos e com os valores da democracia.

Thiengo e Demare (2014) analisam a produgdo do Banco Mundial sobre
educacéo superior, no documento “Learning for all: investing in people’s knowledge
and skills to promote development”, de 2011, e no documento “Construir sociedades
del conocimiento: nuevos retos para la educacion terciana”, de 2003. Ambos os
documentos trazem pontos congruentes com um eixo dual determinante, no qual a
educacao superior tem o papel de contribuir para o desenvolvimento da tecnologia e
inovacéo, e o atendimento das demandas localizadas de mercado. Além disso, o
desenvolvimento econdmico, a busca da eficiéncia da produgao de for¢a de trabalho,
de cidadaos qualificados e a produgao de habilidades, competéncias e aprendizagem.
Na visdo dos autores, a educacgao superior assim se torna uma solida ferramenta de
concretizacao da ideologia da globalizagdo. Segundo os autores, a educagao esta se
transformando em uma “empresa flexivel”, produtora de trabalhadores dotados de
“habilidades e competéncias”, que funciona como motor préprio do capitalismo e de
suas necessidades. Assim, deve promover a integracido das pessoas na economia
mundial e servir como forma de assisténcia social na promocéao do alivio da pobreza
e de tensdes sociais.

Observamos ainda, mediante a pesquisa de revisao bibliografica realizada, que
os diversos trabalhos revelam um cenario no qual, cada vez mais, busca-se um papel
produtivista da educacao superior, influenciado pelas politicas neoliberais. A analise
da influéncia das politicas neoliberais na educagdo tem um viés critico e é visto
especialmente nas publicacdes sobre e/ou oriundas de paises em desenvolvimento
(ITA; PINERO; DELGADO, 2003; SEPULVEDA, 2013). Para Esther (2016), a
educacgao superior no Brasil tem estabelecido articulagbes com o Estado quanto ao
seu papel de produtor de conhecimento para as demandas de mercado, de
competicdo, e exige, assim, um papel de agente econémico. Nessa mesma linha de
analise, Sobrinho (2014) traz uma série de discussdes acerca da centralidade da
educacgao superior nas agendas de consolidacdo e expansao da economia global e
neoliberal.

A Unesco (2004) discorre sobre as implicagdes potenciais da globalizagéo e do

neoliberalismo para a educagdo superior, especialmente pela tendéncia a
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mercantilizagao dos servicos de educacao, como também as inovacgdes relacionadas
as Tecnologias da Informagao e Comunicacgéao (TICs). Essas implicagdes se dao pela
énfase do papel do mercado e da economia de mercado nos processos educacionais
e tem reflexos em termos de qualidade, acesso, diversidade e financiamento. O
impacto da globalizacdo também afeta outros aspectos da educagédo, como a
pesquisa e a producdo de conhecimento, governanga, propriedade intelectual e
liberdade académica.

A relacdo em evolugcao entre o Estado e o mercado em termos de papéis e
responsabilidades por financiamento e regulamentagdo é outra questado ligada ao
impacto da globalizagdo no ensino superior. A diminuigdo dos recursos publicos e as
visdes econdmicas predominantes tendem a atribuir um papel menor ao Estado e aos
governos em questdes relacionadas ao ensino superior, enquanto o papel e a
contribuicdo do setor privado aumentaram consideravelmente. Isso esta contribuindo
para um “mercado de ensino superior’ mais forte tanto no mercado interno quanto no
global (SANTOS; GUIMARAES-IOSIF; CHAVES, 2013). Isso levanta um ponto chave
e suscita uma questdo: O ponto € a importancia de os Estados e governos manterem
seu papel na definicdo de politicas de educagao superior, assegurando sua qualidade
e que desempenhe todas as suas missdes e fungdes na sociedade, ndao apenas o
desenvolvimento econémico. A questdo € se a educagido como um bem publico &
responsabilidade exclusiva de instituicdes de ensino superior publicas e ndo lucrativas
ou, como muitos defendem, a responsabilidade pode ser compartilhada por um
sistema misto de organizagdes publicas e privadas, com e sem fins lucrativos,
provedores de lucro. Diferentes exemplos demonstram que novos provedores
privados podem, se determinadas condi¢des forem atendidas, aumentar a capacidade
de atender a demanda reprimida de ensino superior em paises com or¢camentos
decrescentes por parte do Estado (MOTA JUNIOR, 2019).

O papel do ensino superior e a garantia da sua qualidade na promocao do
acesso a sociedade do conhecimento foi reconhecida tao crucial como um meio para
a sustentabilidade socioeconémica desenvolvimento. Herrera (2015) percebe uma
crise na educacgao superior ensejada pela influéncia da globalizacao, do capitalismo,
do neoliberalismo e das teorias sobre o capital social e humano. Essa crise tem
influéncias diretas na funcdo social, cultural e/ou intelectual da universidade, e tem
gerado assim uma crise de identidade da universidade.

Os paises latino-americanos, em sua maioria em desenvolvimento, a fim de
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estarem em sintonia com as politicas mundiais, atendem as propostas emanadas dos
organismos internacionais. Dessa maneira, as IES devem ser ferramentas para o
desenvolvimento econdmico, ter impacto social, qualidade e pertinéncia, isto €,
produzir conhecimentos avangados e especializados, necessarios ao governo, as
empresas e as profissbes. Essa sintonia implica em ver a educagao superior
contribuindo para o desenvolvimento econémico por meio do incremento da
produtividade individual resultante da aquisicdo de habilidades e competéncias e da
acumulagao do conhecimento.

No Brasil, do lado dos que entendem que a qualidade do ensino ofertado na
rede privada é questionavel, estdo autores como Francisco, Nakayama e Souza
(2015), Dias Sobrinho (2010, 2012, 2013, 2018, 2019), Sousa e Oliveira (2012) e
Sguissardi (2008). Estes pautam suas criticas nos indicadores de desempenho nas
avaliacbes do MEC/Inep, que sao inferiores aos das universidades publicas. Na
perspectiva destes, a oferta de cursos na rede privada tem objetivos prioritariamente
financeiros em detrimento da preocupagao com o processo formativo dos alunos, que
primaria pela qualidade do ensino-aprendizagem. Além disso, com a oferta de baixo
custo para maximizar o lucro, as IES particulares ddo énfase apenas ao ensino e nao
investem em pesquisa.

Para Sguissardi (2008) o papel da educacao superior tem suas bases em
quatro fungdes basicas, definidas por Teixeira (1989): a formagao profissional, no
preparo para carreiras de base intelectual, cientifica e técnica; a busca do saber, pela
ampliacdo da visdo de mundo, de sua imaginacgao e intelecto; consequentemente, o
desenvolvimento desse saber, pela sua transmissado por meio da pesquisa; e por fim,
o papel de transmitir a cultura comum nacional. Diante do modelo de expansao da
educacado superior no pais, que foi conduzido “a uma estreita e neopragmatica
sociabilidade produtiva” (SGUISSARDI, 2008, p. 993), as IES privadas focam o seu
papel apenas na formacao profissional, que ainda é prejudicada pela falta de
articulacdo com as outras trés funcdes, que propiciam consisténcia e qualidade e
evitam uma formagao empobrecida. Para Dias Sobrinho, “As instituicbes de ensino
superior (IES) privadas, especialmente as de pequeno porte e de recente criagdo, em
sua maioria, ndo tém em alto valor a investigagao sistematica e tampouco se ocupam
da formagéao de pesquisadores” (2010, p. 136).

Por outro lado, ha autores que defendem o papel social da educagao superior
privada (COSTA, 2014; ROSA, 2009; CARMO et al., 2013), em especial, as
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publicagdes realizadas em periodicos da Associacédo Brasileira de Mantenedoras do
Ensino Superior (ABMES). Os resultados emanados da pesquisa bibliografica para
esta tese revelaram que o numero de autores que defendem a educacao superior
privada é reduzido em relacdo aos que fazem as criticas, e o foco esta na
democratizagao do acesso e nas politicas de financiamento.

Mesmo como um critico da privatizagao, € importante o destaque de Dias
Sobrinho (2018, p. 742):

O Estado nao tem capacidade para atender toda a demanda por educacgao.
O setor privado sempre visa o lucro, em primeiro lugar. Mas, em educagao, o
lucro ndo pode ser o objetivo Unico a beneficiar os proprietarios individuais,
embora seja perfeitamente aceitavel desde que regido por normas legalmente
regulamentadas. As instituicdes privadas do setor educativo também estéao
obrigadas a cumprir os compromissos publicos e a submeter-se a supervisao
normativa do Estado. A educacgéo privada também deve orientar-se pelas
premissas do bem comum. Também I|he incumbe formar cidadaos-
profissionais com grande capacitacdo técnica, sentido de lideranca,
inclinagdo a inovagao e ao empreendedorismo e, de modo especial, ao
desenvolvimento da capacidade de entender e de colaborar para a
construcdo do mundo humano. Portanto, é perfeitamente legitima e
necessaria a participagdo de entidades privadas na oferta de educagao,
sempre e quando elas cumprem os compromissos de formagdo da
cidadania’ e promogao do bem social.

Costa (2014), um dos autores que defende as IES privadas, afirma que o Prouni
representou para alunos da graduacgdo privada novas perspectivas de ampliar o
conhecimento, relagdes sociais, possibilidades de ascenséao profissional, acesso ao
mercado de trabalho e mobilidade social.

Rosa (2009) defende o ensino publico, questiona a massificagcdo do setor

privado, mas concorda que

No tocante a expansdo do ensino superior, esta ndo deve ser analisada
apenas em seus aspectos negativos, pois a partir das politicas de expansao
e acesso ao Ensino Médio, promover o acesso ao ensino superior deveria ser
o trajeto natural da politica educacional. Neste sentido, a expansao
quantitativa do ensino superior brasileiro € também reflexo da demanda e da
presséo social pelo acesso a este nivel de ensino. (ROSA, 2009, p. 3).

Carmo et al. (2013) destacam a importancia do Prouni, Fies e Enem, como
formas de ampliacdo do acesso a educacdo superior, mas ressaltam que a
universalizagdo da educacdo superior precisa ser guiada pela qualidade na

12 “E importante compreender que a cidadania ndo é una, que ela muda segundo as épocas, os paises
e as tradigdes e, sobretudo, que ela ndo € homogénea, pois abrange varias dimensdes mais ou menos
contraditérias entre si” (DUBET, 2011b, p. 290).
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infraestrutura fisica e pedagdgica, na profissionalizagdo e valorizagado da atividade
docente.

Os artigos que tratam de temas relacionados a qualidade do ensino o
correlacionam aos indicadores oriundos das avali¢gdes institucionais, emanadas do
Sinaes, como indice Geral de Cursos (IGC), Conceito Preliminar de Curso (CPC) e
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Referéncias ao percurso
formativo do aluno, a inser¢ao do egresso no mercado de trabalho estdo concentradas
em publicagdes vinculadas ao setor privado, tais como associagdes e sindicato de
mantenedores de IES, como a série ABMES'® cadernos que traz uma série de
experiéncias exitosas no setor privado. Destaque ao trabalho de Morastoni (2016) que
apresenta resultados de um processo de inovagao do curso de Pedagogia de uma
universidade privada, partindo do perfil desejado de egresso, pautado em profissionais
comprometidos com a educagao de criangas em uma nova sociedade, implementou
uma série de mudangas, que culminaram na melhora dos alunos nas avaliacoes
aplicadas no decorrer do curso e resultados obtidos no Enade; na percepcédo dos
alunos em relagdo ao curso, aos professores (em especial a qualidade no ensino-
aprendizagem) e na colocacgao dos alunos no mercado de trabalho.

Uma outra publicagdo que também trata do curso de Pedagogia, de Campos e
Soares Neto (2019), estuda a responsabilidade em IES privadas que ofertam esse

curso e concluem que

As instituicdes educacionais — principalmente as privadas, por seu percentual
de atendimento — assumem responsabilidades sociais, além de influéncia,
tendo grande relevancia frente a tematica, seja no atendimento da populagao,
em atividades extensionistas, em pesquisas € no desenvolvimento para a
melhoria da qualidade de vida, entre outros. (CAMPOS; SOARES NETO,
2019, p. 40).

Esses autores, mediante analise de conceitos institucionais, concluem que os
cursos de Pedagogia se apresentam com qualidade em nivel satisfatério, assim como
em relagao ao processo de formacgao dos profissionais do curso analisado e ao papel
social delegado a essas organizagoes.

Enfim, nas publicagdes que defendem o setor privado, observou-se que o

argumento favoravel ao ensino privado esta alicercado na ampliagédo do acesso de

13 Associagéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior. Observa-se que em momento algum se
quer mitigar a importancia e qualidade dessas publicagcbées. Apenas enfatizar que artigos que valoram
o setor privado estao restritos.
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alunos'™ a graduacgdo, no processo de ensino-aprendizagem, que envolve o papel
docente e pela regulacédo do Estado, que, por meio das politicas de avaliagao, tendem
a induzir a qualidade das IES™S.

Para Dias Sobrinho (2010, p. 1238, 1239), a educagao superior privada pode
promover transformacéao social, quando for capaz de eliminar “o vicio fundamental da
hierarquizacdo social” e oferega aos jovens de baixa renda “igualdade de
oportunidades, inclusive do ponto de vista qualitativo [..] ingresso em bons cursos e
carreiras socialmente valorizadas”. Para o autor, isso requer tempo e investimento em
pesquisa e ensino de qualidade.

Essa busca por educagao justa, que suplante o valor simbdlico do diploma, e
que gere mobilidade social, perpassa por inumeros fatores, dentre eles a propria
relagéo recursiva com que as IES mantém com a sociedade, seja por meio dos 6rgaos
reguladores, da prépria comunidade na qual esta inserida (que valida essa qualidade
seja pela opinidao publica e/ou pela insercdao social dos seus egressos) e
especialmente da vivéncia académica do aluno, permeada pelo processo de ensino-

aprendizagem e pela pratica docente.

1.2 A REGULAGAO NA EDUCAGAO SUPERIOR: O PAPEL DO ESTADO E SEUS
MARCOS INSTITUCIONAIS

O campo da regulagao enquanto forma de poder no Estado moderno, ha muito
€ discutida por inumeros tedricos. Verhine (2015) ao analisar a obra Making sense of
controls over government'®, de Cristopher Hood (2004), considerado um dos maiores
tedricos sobre o tema da regulagao, considera que a regulamentacao das atividades
e servicos do Estado esta pautada no controle. Esse controle é exercido por meio das
diretrizes do governo, a fim de influenciar comportamentos sociais e torna-los
legitimados pela sociedade. O estimulo a livre concorréncia, assim como a

autorregulagao também pautam a regulagédo do Estado.

4 Especialmente pela via do Fies e do Prouni.

15 E importante falar de ‘qualidades’, ja que se trata de um conceito polissémico, pois seu entendimento
depende dos interesses e atores envolvidos. Por qualidade na educagao esta autora compartilha da
visdo de Guimaraes-losif (2009, p. 70), que a considera como capaz de transformar, de conscientizar
e construir cidadania. Para a autora, a fungao da educacgao é “formar o homem consciente de seu papel
no mundo e na sociedade, portanto, a pratica educativa precisa levar em conta a dimens&o humana”.

6 Dando sentido ao controle do governo (tradugdo nossa).
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Tem-se assim, a importancia de desvelar os estudos sobre o papel do Estado
e as relagcbes de poder que exerce como forma de controle, para assim, justificar a
regulagéo, e em especial, no contexto da educagao superior privada.

Dessa maneira, as pesquisas sobre a regulacdo foram iniciadas com o
exercicio do poder do Estado para a afirmagao da regulacdo, como o poder se
estrutura, suas formas e como opera na sociedade. Os citados estudos apontam
criticas a esse controle, como também sua incorporacdo enquanto um mecanismo
necessario, mesmo na contemporaneidade, ainda mais em um contexto de saida do
Estado (mesmo que parcial) da prestagao de servigos, tidos como publicos. Vistos os
estudos sobre esse campo, parte-se para um preambulo conceitual sobre regulagao
na educagao superior para embasar os estudos sobre a avaliagdo como ferramenta
da regulagao, foco desta pesquisa. Os estudos sobre o tema sdo vastos e optou-se
pela adogao de autores mais classicos que trazem a 6tica do poder como Foucault
(2002), Bourdier (2006), Marcuse (1967), e os que tratam da regulagao inserida do
campo da educagédo, como Afonso (2001), Barroso (2005), Dias Sobrinho (2003,
2010), Guimaraes-losif (2012), dentre outros, que apontam os potenciais e limites da

regulacéo.

1.2.1 O exercicio de poder do Estado para afirmagao da regulacao

Antes de visitar o conceito e o papel do Estado na regulagdo da educagéo
superior, faz-se necessario demonstrar o meio pelo qual é exercida a coercitividade
da regulacao.

A forga do poder esta pautada no direito e no discurso (FOUCAULT, 2002). O
poder, que para ele ndo esta localizado em uma instituigdo, ou como algo cedido por
contratos juridicos ou politicos, reprime como também molda verdades. O poder,
quando adquirido pelo direito, herdado ou conquistado, movimenta a sociedade em
torno das leis que operam, e sobre quem obedece e quem deve obediéncia. O poder
enquanto discurso, vem da producao de verdades, socialmente aceitas, e por vezes
alienam aqueles que as aceitam sem consciéncia e sem a capacidade de reflexao.

E nesse contexto, que o poder politico se afirma, “através dos seus poderes
sobre o0 processo mecanico e sobre a organizagao técnica do aparato” (MARCUSE,

1967, p. 25). O poder possibilita as escolhas, a faculdade de fazer ou ndo algo e,
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inclusive por forga desse poder, ter ou ndo necessidades. O controle social ancora as
novas necessidades produzidas pela sociedade, pautadas em controles tecnolégicos
que “parecem ser a propria personificagdo da razao para o bem de todos os grupos e
interesses sociais - a tal ponto que toda contradicdo parece irracional e toda acao
contraria parece impossivel” (MARCUSE, 1967, p. 30).

Na otica de Bourdieu (2006), o poder define-se pela posi¢gdo que os atores
ocupam nos diferentes campos. A distribuicido dos poderes se da pelo capital

econdmico, capital cultural, capital social, como também pelo capital simbdlico.

E a estrutura do campo politico, quer dizer, a relagcdo objetiva com os
ocupantes de outras posicdes, € a relagdo com as tomadas de posicao
concorrentes por eles propostas que, tanto como a relagdo com os
mandantes, determina as tomadas de posi¢cdo, quer dizer, a oferta de
produtos politicos. Dado que os interesses diretamente envolvidos na luta
pelo monopdlio da expressao legitima da verdade do mundo social tendem a
ser 0 equivalente especifico dos interesses dos ocupantes das posi¢des
homologas no campo social, os discursos politicos acham-se tocados de uma
espécie de duplicidade estrutural: na aparéncia diretamente destinados aos
mandantes eles sdo, na realidade, dirigidos aos concorrentes no campo.
(BOURDIER, 2006, p. 155).

Para a consagragao simbdlica, o Estado faz uso da prisdo, da escola, da
formacado militar como ferramentas para a racionalizagdo da sociedade, a fim de
manifestar o seu poder de forma capilar, pela rede de instituicdes de dominacgao
Marcuse (1967). Assim, o Estado legitima coletivamente as regras, e tem a regulagao

como inerente e necessaria a sociedade.

De fato, o que poderia ser mais racional do que a supressdo da
individualidade na mecanizagado de desempenhos socialmente necessarios,
mas penosos; a concentracdo de empreendimentos individuais em
organizagdes mais eficazes e mais produtivas? A regulamentagdo da livre
competigdo entre sujeitos econdmicos desigualmente equipados; a redugéo
de prerrogativas e soberanias nacionais que impedem a organizagéo
internacional de recursos? O fato de também essa ordem tecnolégica
compreender uma coordenagao politica e intelectual pode ser acontecimento
lamentavel, mas promissor. (MARCUSE, 1967, p. 23).

A visdo critica de Marcuse sobre esse campo se assenta na perda da

independéncia de pensamento'’, haja vista a incorporagao dos limites impostos pelo

17 A posicao que um determinado agente ocupa no espago social é que vai definir a sua independéncia
de pensamento, isto &, “a verdade do mundo social é o que esta em jogo numa luta entre agentes
armados de modo muito desigual para chegarem a visdo e a previsdo absolutas, quer dizer,
autoverificantes” (BOURDIER, 2006, p. 134).
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Estado. Tem-se nesse sentido o deslocamento de uma cultura material e intelectual
para uma mais produtiva e racional. Ser inconformista torna-se inutil e por esse
caminho a sociedade industrial contemporanea tende a tornar-se totalitaria, no sentido
de manipular as necessidades dos individuos por interesses adquiridos.

O reconhecimento da legitimidade do poder do Estado define as relagbes de
forca institucionalizadas em estatutos sociais, socialmente reconhecidos ou
juridicamente garantidos, entre agentes objetivamente definidos pela sua posicéo
nestas relagdes. O poder é essencial para a arte de governar. A transicdo do Estado
assistencial (Estado produtor) para o Estado de livre iniciativa (Estado regulador) traz
a tona as discussdes de Foucault (2002) em relacao a arte de governar. Para Foucault

existem trés tipos de governos:

O governo de si mesmo, que diz respeito a moral; a arte de governar
adequadamente uma familia, que diz respeito a economia; a ciéncia do bem

governar o Estado, que diz respeito a politica. [...] as artes de governar
postulam uma continuidade essencial entre elas. (FOUCAULT, 2002, p.
280-281).

A continuidade pode ser ascendente quando quem quer governar deve saber
governar a sua familia, seus bens e patriménio, e descendente quando a partir do bom
governar ascendente, os individuos se comportam como devem. “A pedagogia do
principe assegura a continuidade ascendente da forma de governo; a policia, a
continuidade descendente. E nos dois casos o elemento central desta continuidade é
o governo da familia, que se chama de economia” (FOUCAULT, 2002, p. 281). Assim,
o Governo é definido pela disposigado correta das coisas para o atingimento dos
objetivos adequados a cada coisa.

Na otica de Foucault, a modernidade tem experimentado um crescimento do
poder e da coergdo, e ao homem sao impostos constrangimentos disciplinares, com
vistas ao adestramento. Ao fazer uma analise da obra de Foucault, Honneth (1983, p.
174) afirma que as disciplinas, as quais a sociedade € submetida, sdo a base para a
garantia de um sistema de direitos. Para ele, sdo mecanismos minusculos,
quotidianos e fisicos, “sistemas de micropoder essencialmente igualitarios e
dessimétricos que as disciplinas constituem”. Assim, a racionalizacdo da sociedade,
técnica, instrumental e estratégica tem como objetivo criar um cenario de

emancipag¢ao moral, quando na verdade aperfeigcoa os meios de dominagéao social.
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Nesse sentido, Foucault (2002) forja o conceito de governamentalidade, o qual
pode ser expresso pela jungao de forgas sociais que permitam o funcionamento do
governo do Estado, isto €, o governo em sua forma politica. Foucault enfatiza que a
governamentalidade implica em analisar “o conjunto de coisa e homens, o territorio e
a propriedade sao apenas variaveis” (p. 283). Isto posto, vem a tona o conceito de
populagao, e suas formas de racionalidade e de instrumentalizagédo. Assim, o conjunto
de coisas e homens, relaciona-se as necessidades da populagdo, como se relaciona
e busca seu bem-estar. O territério e as propriedades suprem essas necessidades da
populagao.

A finalidade do governo esta nas coisas que ele dirige; “a arte de governar, em
vez de se fundar em regras transcendentes, em um modelo cosmoldgico ou em um
ideal filosofico-moral, devera encontrar os principios de sua racionalidade naquilo que
constitui a realidade especifica do Estado” (FOUCAULT, 2002, p. 286). A
governamentalidade pautada no governo, na populagdo e na economia politica
constitui a triangulagéo necessaria para a configuragdo do Estado moderno.

Em tal cenario, o Estado, a fim de sobreviver enquanto estrutura de poder, se
utiliza de diferentes taticas para estabelecer o momento em que determinadas agbes
devem competir a esfera publica ou privada. Assim, uma nova forma de gestao
precisou ser fundada, na qual novos atores entram em cena no processo de tomada
de decisdes, e consequentemente, tem-se a inser¢cao de determinadas politicas nas
agendas para que sejam colocadas em pratica (GUIMARAES-IOSIF, 2012). Para Dias
Sobrinho (2003), o Estado-avaliador, por si s6 € um par contraditério, quando o
binbmio autonomia-controle se revela. O Estado é autbnomo-liberal em relagdo a
economia e é um Estado forte no controle do campo social.

E nesse sentido que se toma o conceito de regulagdo como relacionado ao
“objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a intervengao do Estado na
condugéao das politicas publicas” (BARROSO, 2005, p. 727). Ainda, para o autor, as
referéncias feitas ao papel regulador do Estado servem para demarcar as propostas
de modernizagdo da administragdo publica, sob o modo como se ajustam a suas

finalidades.

O processo de regulagdo compreende, ndo s6, a produgdo de regras
(normas, injungdes, constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do
sistema, mas também o (re) ajustamento da diversidade de acbes dos atores
em funcdo dessas mesmas regras. (BARROSO, 2005, p. 733).
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Sendo assim, € indispensavel analisar as politicas de regulacdo da educagao
superior, a partir da contextualizagdo do “Estado-avaliador” (GUY NEAVE, 2001)8,
cujo delineamento ficou mais evidente a partir do momento em que o Estado passou
a admitir a légica de mercado no ensino superior. O conceito de Estado-avaliador traz
a tona a transicdo de uma forma de “regulacéo burocratica e fortemente centralizada
para uma forma de regulagdo hibrida que conjuga o controle pelo Estado com
estratégias de autonomia e autorregulagdo das instituicdes educativas” (AFONSO,
2001, p. 25). Nesse cenario, ainda segundo Afonso (2013), a avaliagao € um dos eixos
estruturantes da acédo do Estado na producéao de politicas de educagao.

Com isso, deve se ter clara a regulagdo como uma forma de posicionamento
do Estado-avaliador, que usa a avaliacdo como mecanismo de remodelacdo na
condugao das politicas, entre o Estado que impde o controle e 0 que admite a Idgica

do livre mercado.

1.2.2 A regulagao na educagao superior: seu potencial e limites

O campo da educagao superior € permeado por contradigdes, relagdes de
poder e pela regulacdo. E contraditério na medida em que o Estado constitui a
educacdo como um direito, um bem publico, e, ao mesmo tempo, fomenta as
Instituicdes de Educagao Superior (IES) privadas. Isto posto, as relagdes de poder,
especialmente do mercado educacional, se impdem como protagonistas neste
processo. A regulagao, assim, entra como uma ferramenta do Estado para imprimir
controle e soberania perante os atores privados aos quais delega a execugao do
direito a educacao.

Para Freitas (2005), as politicas neoliberais usam e abusam da regulagao, e no
campo educacional a avaliagao tornou-se um pré-requisito para a implementacao das
politicas publicas desse Estado-avaliador. Nessa nova configuragao, as politicas de
regulacédo tornaram-se ferramentas de controle de qualidade das institui¢des, haja
vista a educacgao ter sido aceita como livre a iniciativa privada (DIAS SOBRINHO,
2008, 2010, 2012; SOUSA; OLIVEIRA, 2012). A regulagéao enfatiza para as IES o

18 Expressé&o cunhada por Guy Neave, em 2001, e desenvolvida por Afonso (2001, 2013) e Dale (2009,
2010).
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atendimento as demandas econdmicas e sociais, a avaliacio centrada nos resultados
e a adogao dos modelos de governanga (FERREIRA, 2015).

Para Afonso (2001), as politicas nacionais de educacéo, reveladas nas escolas,
sdo instrumentos para nivelar e unificar os individuos enquanto sujeitos juridicos,
criando uma igualdade meramente formal para ocultar e legitimar a permanéncia de
desigualdades, revelando que a cidadania é historicamente um atributo politico e
cultural e que pouco tem a ver com a democracia.

De acordo com Verhine (2015, p. 605), a regulagcdo governamental assume
formas, nas quais “o Estado pode definir padrdes de qualidade, pode avaliar e cobrar
tais padrdes, ou/e pode empregar instrumentos formais de natureza legal, financeira
e de monitoramento”. No que diz respeito a educacgao, existe uma combinacdo das
trés formas.

No contexto da educagao superior brasileira, sob o “dominio de Estado-
avaliador”, a avaliacao tem sido instrumento da regulacado (DIAS SOBRINHO, 2003)
e a propria legislagdo estabelece uma forte relagdo entre avaliacdo e qualidade,
previsto no marco regulatorio da educagao superior. Ainda para o autor, a regulagéo
se desenvolve como parte essencial da agenda de modernizagao e privatizagao da
educacao superior. Os modelos e procedimentos de regulacdo ndo sao fenébmenos
isolados; inserem-se em um contexto de transnacionalizagdo, no qual se buscam
respostas locais, adaptadas a modelos e procedimentos que seriam eficazes em outro
contexto.

Ocorre que qualidade € um conceito polissémico e a avaliagao carrega a
subjetividade de quem avalia, e por isso, tem limites. Contudo, em um pais com um
sistema educacional complexo, visto as dimensdes territoriais, desigualdades
regionais, diferengas socioculturais e a propria legislagcdo que permite diferentes
formas de organizagao para a educagao superior, impor critérios homogéneos parece,
a primeira vista, discrepante; € necessario atentar a essa heterogeneidade. Sousa
(2011) afirma que o heterogéneo sistema de educagao superior no pais deve ser
compreendido a partir de elementos de natureza social, historica e filoséfica que
condicionaram sua evolug¢ao, assim como a diversidade nas composi¢des e atuagdes
da IES, com suas diferentes vocag¢des. Segundo Campo (2011), homogeneizar o
entendimento acerca do que é qualidade pode ter um possivel efeito perverso;
instituicdes podem estar devidamente acreditadas, mas nao ter nenhuma alteragao

no modelo tradicional de ensino-aprendizagem: presencial, passivo e memorizador.
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Todavia, a regulagao, ao trazer critérios normativos, com referenciais minimos
e indicadores de qualidade, apreciados por meio da avaliagdo, interferem
objetivamente na dindmica das IES e consequentemente na formagdo do egresso.
Assim, implicam em um potencial instrumento para a inducéo de qualidade por meio
da avaliagao e da supervisao. Por tudo isso, as condi¢des subjetivas da avaliagao, as
diversas dimensdes sobre o que é qualidade, a experiéncia social dos alunos e, ainda,
a ‘preparacao’ da IES para o atingimento de conceitos satisfatorios precisam ser
levadas em conta para a constru¢do de uma ideia acerca do que efetivamente é
qualidade.

Cabe reforcar que a avaliagdo, enquanto ferramenta para subsidiar o
acompanhamento da qualidade, requer uma série de reflexbes e precisa ser
reconhecida em suas diferentes dimensdes, seja técnica, politica ou social, assim
como ser vista enquanto uma possibilidade de transformacdo. A avaliacdo, a
depender da maneira como € conduzida, se estiver centrada na mensuragéo, nao
consegue induzir e nem refletir qualidade’ (GRIBOSKI, 2015).

Por essa razéo que, para Freitas (2005), além das politicas de regulagéo para
a inducdo da qualidade, cabem as politicas participativas na medida em que os
variados espacgos dos sistemas de ensino séo disputados por propostas politicas, por
diversas concepgdes educativas, como também pela inércia ou manipulagdo diante
delas. E necessario, segundo o autor, que se faca o movimento de contrarregulagao,
que € uma maneira de resisténcia propositiva, articulada com a comunidade
educacional, com vistas a melhorar a organizagao escolar, como também, a
“prestacao de servicos da melhor qualidade possivel (justamente para os que tém
mais necessidades), tendo como norte a convocagao de todos para o processo de
transformacao social” (FREITAS, 2005, p. 912).

Essa concepcgao pode trazer ganhos a educacgao superior brasileira quando se
entende que a regulacao estimula o controle da oferta e por meio da avaliagao
organiza as atividades, pelo cumprimento das normas estabelecidas e da busca pelo
alcance dos indicadores minimos de qualidade. Contudo, deve-se buscar alternativas
para o pluralismo da acao educacional, considerando a heterogeneidade das IES pelo

pais.

19 Cabe um destaque a este ponto: o presente trabalho n&o pretende analisar a relagdo dialética entre
avaliagdo e qualidade. Contudo, a autora a entende como necessaria e propde-se a discuti-la como
futuro desdobramento da tese.
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E dessa forma que o entendimento acerca da regulagdo na educacéo superior
€ desenvolvido ao longo do trabalho; com os argumentos limitadores e
potencializadores da politica regulatoria, que tem na avaliagdo seu aparato de

balizamento para controle de expansao das IES privadas e de fomento a qualidade.

1.2.3 Avaliacao e regulagcao da educagao superior brasileira: principais marcos

institucionais

Foi na redemocratizagao, a partir de 1988, que o Estado brasileiro, influenciado
pelas tendéncias internacionais neoliberais, especialmente advindas do Reino Unido,
cunhou a reforma do aparelho de Estado (BRASIL, 1995). A regulagédo tomou forma e
forga no pais com a adogéo dos modelos de gestéo privada na esfera publica, com o
objetivo de gerar resultados eficazes nos sistemas produtivos. Esse processo ocorreu
nos governos do Fernando Henrique Cardoso (FHC), que se inclinou pela tendéncia

de se alinhar ao cenario mundial vigente.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicao do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social e pela via da produgao de bens e servigos, para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento [...]
principalmente dos servigos sociais como educacgédo e saude [...] (BRASIL,
1995, p. 12-13, grifo nosso).

Esse periodo foi entdo marcado pelas politicas neoliberais, notadamente
influenciadas pelas demandas do Banco Mundial, a fim inserir o Brasil no cenario dos
paises em desenvolvimento e capazes de atrair investimentos globais. O impacto da
globalizagdo e da crise econdbmica e fiscal, que pressionava um modelo de
substituicdo de importagdes, impulsionou a reforma regulatéria, a partir da quebra do
monopolio estatal, da privatizagcao de empresas estatais, da constituicido de um novo
marco regulatério, do estabelecimento de conselhos setoriais e, por fim, da criagao
das agéncias reguladoras.

No Brasil, a avaliacdo da educacéao superior foi tardia, como a universidade, e
iniciou-se no ambito da pds-graduagao, na década de 1970. A partir década de 1980,
especialmente com o processo de redemocratizagao, foi criado, em 1983, o Programa
de Avaliagao da Reforma Universitaria (Paru), que culminou com um relatério acerca
da reformulagao da educacao superior brasileira, intitulado “Uma nova Politica para a
Educacao Superior Brasileira”, que serviu de base para a proposi¢ao de politicas e
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formacdo de Conselhos e Grupos Gestores para a nova configuragdo do setor
(BARREYRO; ROTHEN, 2008).

Todavia, a conformacdo nos moldes de regulagao neoliberal foi materializada
no governo FHC que incentivou a abertura do setor a inciativa privada, e que teve no
governo Lula o seu apice: o cenario do ensino superior do pais mudou, tanto em
relagdo ao numero de alunos quanto no referente ao crescimento no numero de vagas
e consequente aumento da concorréncia. Essa abertura gerou a necessidade de uma
reestruturacdo do Estado, a fim de se alinhar aos principios da boa governanga
estabelecidos pelo Banco Mundial, com o uso eficiente e eficaz dos recursos humanos
e materiais e diluicdo da acdo do Estado que se limita a tais aspectos regulatérios e
de estabelecimento de ‘regras do jogo’ estaveis (MELO, 2009). A regulagéo tornou-
se, assim, um campo marcado por relacdes de poder entre o Estado e as Instituicbes
de Educagao Superior.

O significativo e rapido crescimento do niumero de instituicbes e cursos de
natureza privada, de diversas configuracdes e distintos niveis de qualidade,
foi a resposta a forte pressao social por mais oportunidades de matriculas e

pela abertura de cursos ajustados as novas demandas da economia. (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 201).

No Plano Nacional de Avaliagdo (PNE) 2001-2010 a avaliagao foi colocada
como central no acompanhamento das metas propostas, por meio da criagdo de um
Sistema Nacional de Avaliacdo (BRASIL, 2001). Por consequéncia, a Comissao
Especial de Avaliacéo (CEA) foi criada em 2003 a fim de analisar e propor elementos
para a reformulacao dos processos e politicas de avaliacdo da educacao superior, em
especial uma revisao critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados
(BRASIL, 2003). Como parte das analises dos programas de avaliacao vigentes, uma
das principais fragilidades constatadas no Exame Nacional de Cursos, conhecido
como “Provao”, foi seu carater estatico e fragmentario, na medida em que era um
“‘instrumento aplicado num unico momento e se limitava a estabelecer a qualidade dos
cursos tomando como matéria os desempenhos estudantis em uma prova” (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 208).

Para Guimaraes-losif (2012), as politicas de educagao foram reconfiguradas
com a expansao da educacao superior, quando a preocupacao com a qualidade da
educacao emergiu, e fez com que a avaliacdo deixasse de ser meramente pedagdgica
e assumindo o carater de gestao nos processos (busca de eficiéncia e de resultados)

das IES. Isso reflete no papel do Estado que “atua como agente regulador e provedor
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apenas quando convém aos interesses de mercado, e se posiciona, na maior parte
do tempo, como agente avaliador e fiscalizador” (GUIMARAES-IOSIF, 2012, p. 101).

Assim foi criado o Sinaes?°, por meio da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
visto como uma oportunidade para a implementacdo de uma politica de Estado capaz
de respeitar a diversidade do sistema de educagao superior brasileiro, torna-lo
compativel com as exigéncias de qualidade, relevancia social e autonomia, orientado
para formar cidadaos profissional e cientificamente comprometidos com um projeto
social para o pais” (GRIBOSKI; PEIXOTO; DA HORA, 2018, p. 183). Para Venturini e
Silva (2012), o Sinaes consagrou o Estado-avaliador, com a incumbéncia de avaliar o
servico ofertado pelas IES e verificar o desempenho dos alunos, por meio da

avaliacéo.

Um objetivo importante na concepc¢ao original do SINAES, coerente com a
idéia (sic) de sistema, é a articulagdo entre a avaliagdo e a regulagdo. Com
base nos resultados globais da avaliagdo, e nd&o em um unico instrumento, a
regulagéo seria mais confiavel, fundamentada e eficaz do ponto de vista da
relevancia social e da pertinéncia essenciais a construgao da qualidade do
sistema de educagéao superior. Realizando-se como um sistema coerente, a
avaliacdo poderia efetivamente contribuir para o alcance dos objetivos da
politica de Educagao Superior. Por isso, o SINAES propds-se como politica
de Estado, e ndo simplesmente de um governo, na perspectiva da construgao
de um sistema. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 208).

Nesse sentido, a politica se conformou em um tripé, como visto na figura na

sequéncia:

20 O Sinaes é analisado com maior detalhamento no capitulo 4.
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Figura 1- Tripé da fiscalizagdo da educacao superior pelo Estado

REGULACAO SUPERVISAO

Realizada por atos autorizativos de IES =
x Objetivo de zelar pela
e d.e cursos de graduag:ao qualidade da oferta de
(credenciamento, recredenciamento, educacio superior no sistema
autorizagdo, reconhecimento e federal
renovacao de reconhecimento)

AVALIACAO

Processo formativo e referencial para a regulagdo e
supervisdo da educagdo superior, a fim de promover a
melhoria de sua qualidade

Fonte: Inep (BRASIL, 2011).

Ficou evidente, com o novo marco regulatério, a ratificacdo do diferencial do
Sinaes quando comparado a outros sistemas de avaliagdo que se da na valorizagao
da autoavaliagéo, por meio das CPAs, que alicerga o “trio” avaliativo, juntamente com
a avaliagao externa dos cursos e da IES e do desempenho dos estudantes, por meio
no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Para Sousa e Oliveira
(2012, p. 41), o Sinaes foi concebido com o propdsito de “instaurar um processo de
regulacdo que rompesse com a verticalidade da avaliagdo, saindo da perspectiva
simplesmente classificatoria para uma formativa”.

A partir da elucidacdo desses marcos, que levaram a formatagcao do Sinaes
como vertente da regulacdo, buscou-se um entendimento de como a educagao
superior é afetada por essa politica e como, por meio da avaliacdo, pode-se fomentar
qualidade. Considerado como um aporte teérico da pesquisa, a regulagdo, como sera
apresentado no capitulo 2, € colocada como um dos mecanismos para a indugao de
justica social, e por isso se faz necessario entender o que € justica social e

sobremaneira a justiga na educagao superior.

1.3 A JUSTIGCA SOCIAL E SUAS LACUNAS NA INTERFACE COM EDUCAGAO
SUPERIOR

O que é justica? Como ela se objetiva na vida em sociedade? E no espago

escolar?
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Estas perguntas soam elementares nas discussdes da atualidade, mas
carregam consigo uma gama de elementos subjetivos que incluem desde discussdes
semanticas, politicas e até filosoficas.

Sendo assim, é mister salientar que o conceito de justi¢ca, desde a antiguidade,
perpassa em Platdo, Aristoteles, chegando a autores da pos-modernidade, como John
Rawls (1992, 2002, 2003), Nancy Fraser (2002, 2006, 2007, 2013) e Frangois Dubet
(2004, 2008, 2011, 2012, 2015, 2019), pela ideia de ser e agir de maneira correta. As
dissonancias se ddo no campo das ideias acerca da igualdade, enquanto equidade, e
sua dialética com a diferenca, da abstracdo tedrica de alguns autores em
contraposigdo com as lutas concretas por justica. Ha também o uso de uma
abordagem utilitarista ao invés da liberalista?’, do embasamento em principios
comunitaristas ou nos quais valorizam as liberdades individuais, dentre outras.

Em uma breve incursao no conceito de justica desde os classicos gregos, a
ideia de justica ja estava nos dialogos entre os fildsofos e seu foco relacionava-se a
virtude, basilar para o homem e sua vida em uma sociedade justa. Para Platdo uma
sociedade justa € aquela na qual seus membros trabalham conforme sua aptidéo, e
em conjunto com os individuos justos, formaria um Estado justo. Para Aristételes a
justica era também uma virtude, perfeita, completa e util, ndo apenas ao individuo,
mas para toda sociedade.

Apds um salto temporal, ja nas discussdes do século XX, a concepgao de
justica de John Rawls, paradigma da filosofia moral, funda-se nos alicerces de uma
sociedade democratica, pautada em principios constitucionais. Por isso, para que seja
entendida como viavel, requer ser analisada a partir de uma perspectiva politica. Ter
por base essa perspectiva, pautada na politica, possibilita o espaco para a diversidade
de doutrinas e concepgdes, por vezes conflitantes e incomensuraveis, que estao
vigentes nas sociedades democraticas, e que articuladas, sao uteis para se chegar ao

conceito de justica como equidade?? que implica na convivéncia cooperativa com

21 O utilitarismo € uma teoria moral e politica, introduzida por Jeremy Bentham, seguido por John Stuart
Mill. Para Rawls (1992), o utilitarismo defende que apenas uma concepgéao racional do bem e que a
filosofia moral, a teologia e a metafisica tém por objetivo determinar a sua natureza. Ja o liberalismo,
ainda segundo Rawls, como uma doutrina politica, supde que existem concep¢des conflitantes e
incomensuraveis do que é o bem e que os cidadaos adotam essa pluralidade e que, por isso, podem
viver em uma cultura democratica livre.

22 Rawls néo traz explicitamente o conceito de equidade. O conceito de equidade, de acordo com o
Dicionario Houaiss, estd da seguinte maneira: “1. Apreciagdo, julgamento justo; 1.1. Respeito a
igualdade de direito de cada um, que independe da lei positiva, mas de um sentimento do que se
considera justo, tendo em vista as causas e as intengbes; 2. Virtude de quem ou do que (atitude,
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doutrinas abrangentes (religiosas, morais e filoso6ficas) que compdem a sociedade,
que a dotam de uma diversidade social, politica e moral. Essa sociedade, que é
heterogénea, tem nas instituicbes a sua estrutura basica, provedora de bens e
servigcos. Quando essas institui¢des trabalham de maneira inter-relacionada, pautadas
em um sistema de cooperagao social, podem, a partir de determinados arranjos
institucionais, realizar os valores de liberdade e igualdade de oportunidades.

Esses valores s&o os dois principios de justica utilizados por Rawls (1992, p.
30) defendidos na perspectiva da equidade:

a) cada pessoa, enquanto cidada, tem direitos iguais e um esquema de direitos
e liberdades basicas iguais; a liberdade como principio precisa ser fortalecida para
que possa ser aplicada a todos de maneira igualitaria, garantindo, por exemplo,
igualdade de raga, género, direito de ir e vir, liberdade de expresséo.

b) as desigualdades sociais e econbmicas devem estar ligadas a cargos e
posicoes (abertos a todos em condigbes justas e iguais de oportunidade), como
também favorecer os membros menos favorecidos da sociedade. Essas
desigualdades ndo sao injustas. O injusto é a desigualdade n&o favorecer a todos, ou
que nao sejam dadas oportunidades iguais para se ter acesso a elas.

Como um dos principios para a justica social, a liberdade é dada em virtude do
desenvolvimento associado das capacidades morais e das capacidades da razao (o
pensamento e o juizo). Para Rawls (1992), as capacidades morais sdo o senso de
justica e a capacidade de concepgao do bem?3. Sendo assim, “os cidadaos s3o livres
ao conceber-se, e uns aos outros, como detentores da capacidade moral de ter uma
concepcao do bem” (p. 46), e sendo dessa maneira sao capazes de reivindicar
direitos.

Ter este principio de justica social pautado no desenvolvimento dessas
capacidades implica em salientar dois aspectos: A familia € o primeiro I6cus de
construcado dessas capacidades e depois, mediante o processo de socializagdo na

comunidade e especialmente no ambiente escolar, quando o confronto com a

comportamento, fato, etc.) manifesta senso de justica, imparcialidade, respeito a igualdade de direitos;
3. Corregdo, lisura na maneira de proceder, opinar, etc.; retiddo, equanimidade. Igualdade,
imparcialidade” (2001, p. 1183). Todavia, quando se toma a justica como equidade, parte-se da ideia
de que a justica deve prever as desigualdades a fim de oportunizar maior igualdade, concepcgéo esta
adotada por Dubet ao trazer o principio da discriminagao positiva e da igualdade de oportunidades, que
sera discutida ao longo da tese.

23 “A capacidade de concepgao do bem é a capacidade da pessoa de formar, de revisar e racionalmente
perseguir uma concepc¢ao da vantagem racional, ou do bem” (RAWLS, 1992, p. 37-38).
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diversidade, inerente a sociedade, se refor¢ca (ou desconstréi) valores, principios que
interferem na aplicagcdo dessas capacidades. O segundo aspecto diz respeito
exatamente ao desenvolvimento da capacidade da razdo que implica na construgao
de um pensamento e formacéo de juizo de valor, a partir do confronto com a realidade
e do conhecimento sobre suas causas e efeitos?®* (RAWLS, 2003).

Rawls (1992, p. 34) entende a necessidade do principio da tolerancia (ou
meétodo de esquiva, como chamado pelo autor), para que as diferengas existentes na
sociedade sejam ao menos moderadas, com base no respeito mutuo. A partir dessa
tolerancia, possuidores das capacidades morais e da razao (necessarias para serem
livres) e cooperando em sociedade, as pessoas sao iguais.

Ser igual, entdo, pressupde um sistema equitativo de cooperagéo social. Para
que exista essa cooperacéo, se faz necessario que a pessoa, nessa concepgao possa
ser um cidaddo e um membro “plenamente cooperativo da sociedade”?® (RAWLS,
1992, p. 37) e com a capacidade de senso de justica e da concepgao do bem.

A cooperagéo € guiada por normas e procedimentos socialmente reconhecidos
e aceitos por aqueles que tomam essa cooperagdo como normas e procedimentos
que regulam a sua propria conduta. Cooperacao esta pautada em termos equitativos,
que especificam a ideia de reciprocidade ou mutualidade entre pessoas. Pessoas
estas que como cidadaos sdo membros cooperativos, livres e iguais, que tomam a
cooperagao como um acordo, sem barganha, papeéis sociais, coercao, forga, mentira
ou fraude (RAWLS, 2002).

Nancy Fraser analisa a justica social sob a 6tica da teoria critica, em um
contexto pos-socialista, multicultural, que requer que nos despojemos do
entendimento de uma justica com semblante de normalidade. A postura moral, as
diferengas sociais, as pautas de reivindica¢des estao contornadas por pressuposicoes
conflitantes que ndo encontram alternativas em uma analise normal, linear de justica.

Essa justica social esta contornada nas lutas pelo reconhecimento, pela
redistribuicdo e pela participagdo (em alguns momentos como representagdo). “As
injusticas estdo materializadas primeiramente na injustica econdmica da sociedade,

que explora o trabalhador, marginaliza ao pagar mal ou impedir acesso ao trabalho

24 Nao é objetivo desse trabalho discutir a l6gica racionalista. Todavia, salienta-se a razao como pilar
da construgao do raciocinio légico e do pensamento reflexivo.

25 Para Rawls, uma sociedade é um esquema mais ou menos completo e autossuficiente de
cooperagao, abrindo espaco em seu interior para todas as necessidades e atividades da vida, do
nascimento a morte (1992, p. 37).
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remunerado e priva do acesso a um padrao de vida digno (FRASER, 2006, p. 232). A
injustica também se da no campo cultural ou simbdlico, nos padrdes sociais de
representacio, interpretagdo e comunicacédo, na dominacgao cultural, no ocultamento
de praticas comunicativas, tornando-se invisivel, e no desrespeito.

A luta pela justica no viés do reconhecimento representa um novo
entendimento da justica social e de abarcar novos elementos de contestacgao politica,
que incluem as discussdes de raga, género, sexualidade, religido, etc., especialmente
de minorias antes marginalizadas que agora buscam representacéo, identidade e
diferenca.

A redistribuicdo implica em uma divisdo mais igualitaria dos bens e da renda
na sociedade, na reorganizacdo da divisdo do trabalho, na democratizagdo das
tomadas de deciséo sobre investimentos, na transformacao da estrutura de posse da
sociedade. Ja a luta por participacdo vem da remocgédo de obstaculos da ma
distribuicado e do falso reconhecimento e esta relacionado ao conceito de paridade, de
uma participagéo paritaria da vida em sociedade, com a qual se tem a possibilidade
de uma justica social inclusiva e transformativa. Para Fraser (2007, p. 131), “o padréo
da paridade participativa deve ser aplicado dialogicamente e discursivamente, por
meio de processos democraticos de debate publico”.

Cumpre salientar que a analise de Fraser acerca da justi¢a social esta pautada
em um contexto no qual observa-se “uma politizagdo generalizada da cultura”
(FRASER, 2002, p. 8), com o ressurgimento de uma politica de estatuto em detrimento
do declinio da politica de classe. Esse contexto marcado pelo neoliberalismo tem
levado a uma substituicdo das lutas de redistribuicdo pelas lutas de reconhecimento.
“Em vez de chegarmos a um paradigma mais amplo e rico, capaz de abarcar tanto a
redistribuicdo como o reconhecimento, estaremos a trocar um paradigma truncado por
outro: um economicismo truncado por um culturalismo igualmente trucado” (FRASER,
2002, p. 9).

A autora vé um risco para a justica social na medida em que a luta pela
redistribuicdo vem sendo substituida pelo reconhecimento, e assim, observa-se uma
reificacao das identidades coletivas, e o desenquadramento desajustado dessas lutas
nos processos transnacionais. A luta pelo reconhecimento “esta rapidamente se
tornando a forma paradigmatica de conflito politico” (FRASER, 2006, p. 231), e isto
traz consequéncias objetivas para a sociedade e requer um novo entendimento, mais

amplo e abrangente, de justica social; uma concepgao bidimensional com a introdugao
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de questdes que vao além do paradigma fordista economicista focado nas questdes
de classe, desigualdade, exploragdo, para novas contestagdes sobre diferenca
sexual, raga, religido, etnicidades, nacionalismo, etc. Outra consequéncia direta da
globalizagdo, que tem nos fluxos de comunicagdo global o rompimento e a
hibridizagdo das formas culturais, € a luta por reconhecimento que termina por
fomentar um comunitarismo repressivo que simplifica e reifica as identidades de grupo
e gera conflitos identitarios. Conflitos estes que reforcam o ideal capitalista
globalizante ao enfraquecer um igualitarismo socialista, pois ndo fomentam “a
interacdo e o respeito entre as diferengas e tendem a encorajar o separativismo e
formacao de enclaves grupais, o chauvinismo e a intolerancia, o patriarcalismo e o
autoritarismo” (FRASER, 2002, p. 14).

Esse problema de reificagdo esta em um falso reconhecimento da identidade
de um grupo dominante, em detrimento de outro ao qual € imposta uma cultura
dominante. Dessa maneira, o reconhecimento € uma questao de estatuto social e ndo
de identidade, € “o estatuto individual dos seus membros como parceiros de pleno
direito na interagao social” (FRASER, 2002, p. 15).

Cabe reforgar que o contexto das lutas por justica € o contexto da globalizacao,
que, por vezes, descentra o enquadramento nacional (quando o Estado deixa de ser
a unica instancia que contém e regula a justica social), e, por conseguinte, as esferas
locais, regionais ou até globais passam a ser consideradas. Isso acarreta um
desajuste nas lutas por justica, que por vezes ndo considera uma concepg¢ao multipla
que permita “acomodar toda a extensédo de processos sociais que criam disparidades
de participagdo na globalizagao” (FRASER, 2002, p. 17). Ademais, implica na
necessidade de abordagens que considerem a escala “glocal” e uma paridade
participativa, em multiplos contextos de interacdo, entendendo-se que a participacao
tem significados diferentes em diferentes contextos (vida familiar, relagdes sexuais,
trabalho, etc.).

Em suma, lutar por reconhecimento implica em superar a subordinacao e ser
um membro pleno da sociedade, com o mesmo nivel de interacao e participacdo com
os outros membros, com reconhecimento reciproco e igualdade de estatuto, isto €,
uma paridade participativa. Ser reconhecido € basilar para uma escola justa.

Partindo para uma concepgao de justica centrada no contexto educacional,
toma-se os estudos de Frangois Dubet, socidlogo francés. Dos estudos de Rawls,

Dubet (2011a, 2012) adota o principio da igualdade e entende que uma escola justa
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€ aquela que promove igualdade de oportunidades e de posi¢des. De Fraser, toma o
reconhecimento como forma de transpor as limitagdes da justica como mérito.

Dubet refuta de Rawls seu carater institucionalista, no qual a concretizacao da
justica estda meramente nas instituicdes sociais, em especial na escola. Para o autor,

a produgao das desigualdades educacionais esta assentada em duas grandes logicas:

A primeira é um efeito de estrutura, segundo o qual as desigualdades
educacionais reproduzem mais ou menos exatamente as desigualdades
socioecondmicas. Esse mecanismo estrutural se desdobra em duas grandes
perspectivas, aquela dos capitais culturais e aquela das estratégias dos
atores; perspectivas menos antagbnicas do que cré habitualmente. A
segunda logica é a dos efeitos escolares, quer dizer, da maneira como a
organizagao e as interagdes escolares produzem as desigualdades. Aqui, a
sociologia entra nos estabelecimentos, nas turmas e nas relagdes escolares.
(DUBET, 2019, p. 22).

Como ponto de crucial precisamos clarificar que Dubet (2004a, p. 546) entende
que a justica social “consiste em garantir um minimo de recursos e prote¢do aos mais
fracos e desfavorecidos”. Essa justica esta pautada em duas matrizes
sociodemocraticas?® que versam sobre igualdade de posigdes e sobre igualdade de
oportunidades.

Essas duas concepg¢des buscam a redugdo das tensdes nas sociedades
democraticas que oscilam entre a igualdade fundamental que deve ser inerente a
todos os individuos e as desigualdades reais, aquelas oriundas das tradicbes e da
competicdo das sociedades modernas (DUBET, 2012, p. 172). Isso implica em aceitar
que em uma sociedade democratica existem “desigualdades justas”, oriundas da
competéncia meritocratica equitativa”. O combate a desigualdade esta centrado na
busca pela sua reducéao “com o propésito de torna-las aceitaveis, se nao perfeitamente
justas, na sociedade em que vivemos” (DUBET, 2011a, p. 172).

A concepgdo sobre igualdade de oportunidades, a mais empregada na
atualidade, tem por foco oferecer a todos a possibilidade de ocupar melhores posi¢cdes
sociais, seguindo os principios da meritocracia. Isto €, quer reduzir a desigualdade
entre as diferentes posi¢cdes sociais, mas principalmente, lutar contra as
discriminagdes que perturbariam uma competicdo em que os individuos iguais no

ponto de partida ocupariam posi¢des hierarquicas.

26 Para Dubet (2013) essas concepgdes séo “esquemas tedricos discutiveis”. Estdo sustentados por
movimento sociais diferentes, como também atendem a grupos e interesses distintos.
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Nesse caso, as desigualdades sdo justas, uma vez que todos os lugares
estéo abertos para todos. No caso da igualdade de oportunidades, a defini¢cao
das desigualdades sociais muda sensivelmente em relacdo ao modelo das
posicdes. As desigualdades sociais sdo tidas menos como desigualdades de
posicdes e mais como um conjunto de obstaculos que se opdéem ao
estabelecimento de uma competi¢ao equitativa. Nesse modelo, a estrutura de
posicdes nao é discutida a priori. O ideal ndo € uma sociedade na qual as
desigualdades de posi¢cdes sejam limitadas; o ideal € uma sociedade na qual
cada geragao deveria ser redistribuida equitativamente em todas as posi¢oes
sociais em fungao dos projetos e dos méritos dos individuos. Nesse segundo
modelo, a justica requer que os filhos dos operarios tenham as mesmas
oportunidades que os filhos de executivos de modo que ambos possam, por
sua vez, serem executivos, sem que a distancia de posi¢ao entre operarios e
executivos esteja em jogo. (DUBET, 2011a, p. 174).

Fica posto a defesa que Dubet faz da prioridade da igualdade de posigdes na
medida em que essa igualdade reforca o sentido de solidariedade ao néo estimular a
competicao ou vitimizagao em detrimento de beneficios. Todavia, isto ndo implica que
o autor descarte uma combinagao das igualdades ou negue a legitimidade do mérito?’.
Para se realizar a igualdade de oportunidades, a igualdade de posi¢des, que diminui
a distancia entre as posigdes sociais, acaba por permitir uma maior fluidez na estrutura
social. “Em todas as partes, as desigualdades se aprofundam mais onde prevalecem
as oportunidades do que onde prevalecem as posi¢cdées (DUBET, 2012, p. 178).

Dubet faz o uso de Rawls (1992), ao colocar o “principio da diferenga”, no qual
“‘as desigualdades oriundas da competicdo meritocratica da igualdade de
oportunidades sé&o justas ou aceitaveis a medida que elas ndo degradam o destino
dos mais frageis e, até mesmo, o tornam melhor’ (DUBET, 2008, p. 386). Ainda
citando Rawls, um sistema escolar justo configura-se quando ndo se cria uma
competicdo pura, sem reconhecer as desigualdades, que sdo aceitaveis ou até justas.
Ou seja, ndo devemos ignorar as diferengas; as desigualdades sao aceitaveis, mas
nao fazer delas fonte de discriminagdo?® e estigmatizagdo e de um mecanismo que

piora as condicdes dos menos favorecidos. Assim,

Uma escola justa é uma escola que trata bem os individuos, que os educa ao
mesmo tempo em que os instrui. Mesmo se toda escola hierarquize e
classifique os alunos, nas sociedades democraticas ela também trata de lhes

27 Cabe ressaltar que legitimar o mérito ndo implica em problematizar o seu uso, como Unica forma de
justificar desigualdades. Em um cenario, especialmente no brasileiro, no qual as desigualdades
econdmicas e sociais sdo gritantes, essa posi¢éo seria, no minimo, incoerente.

28 A discriminagdo € um mecanismo objetivo que faz vocé dizer ou constatar que se fecham
oportunidades, como as de empregos a negros, mulheres, imigrantes, etc. A estigmatizagdo € um
conjunto de atitudes depreciativas, estigmatizantes, pejorativas, que diz: “as mulheres sido seres
inconstantes”, “os imigrantes sdo pessoas desonestas”. Entdo, a estigmatizagdo € um julgamento
negativo. A discriminagdo € um mecanismo objetivo [...] ndo se deve confundir discriminagéo e
desigualdade social (DUBET, 2015b, p.159).
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assegurar sua igual dignidade, autoestima e confianga em si, daqueles que a
deixam para entrar na vida profissional. A escola esta encarregada de formar
sujeitos autbnomos independentemente de seu merecimento e de suas
performances. (DUBET, 2008, p. 389).

Trazendo essas concepgdes para o ambito da educagao superior, um sistema
educacional justo ndo é aquele que busca reduzir as desigualdades entre os mais
fortes e os mais fracos. E aquele que busca a garantia da aquisicdo de conhecimento,
de competéncias para aqueles alunos com maiores dificuldades. Os bons alunos sao
valorizados 0 que nao implica em esquecer e/ou desvalorizar os mais fracos,
“preservando sua dignidade e igualdade de principio com os outros” (DUBET, 20043,
p. 551).

No contexto brasileiro, a democratizacdo de acesso a educagao superior
cresceu, em fungdo do aumento na oferta de vagas nas IES publicas e privadas e
especialmente pelos programas de financiamento para a educagao superior privada e
com isso abriu um leque de possibilidades para se analisar o alcance da igualdade de
possibilidades. Dubet (2008) trazendo o contexto francés, que também teve uma forte
expansao nas décadas de 1970 e 1980, revela que esse aumento da democratizacdo
gerou fortes decepcgdes, ja que ndo se conseguiu a igualdade de oportunidades na
medida em que seria necessario aumentar a igualdade social fora da escola e
modificar profundamente a estrutura do sistema escolar a fim de desenvolver a
igualdade de oferta.

Essa decepcéao é reforcada pela vinculagao entre formagao, origem social e
emprego. Com o alto niumero de egressos no mercado, a massificagao de diplomas
traz algumas consequéncias e alguns diplomas parecem ter perdido sua eficacia e
nao garantem mais mobilidade social aqueles que os possuem. Dubet (2008) traz as
concepgdes de Duru-Bellat (2005) que fala sobre os diplomas “fracos?®, que sao
penalizados no mercado de trabalho, o que gera uma corrida por diplomas mais
qualificados para aqueles que podem custea-lo e os impactos da conjuntura social
como desemprego e demografia.

A injustica social para Dubet (2004a) é reforgada quando se relega aos alunos
oriundos de grupos sociais menos favorecidos o envolvimento em formagdes

desprovidas de utilidade social, que provadamente vao ter menores salarios e

29 Normalmente os diplomas fracos s&o oriundos de |IES privadas de pequeno porte e que oferecem
planos de estudos massificados, a pregos modicos, com foco apenas no ensino.
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possibilidade de ascensao social. Na sua o6tica, “considerar os diplomas como bens
dotados de certa utilidade ndo diminui em nada sua dimenséao cultural” (DUBET,
2004a p. 548). E injusto que alguns diplomas tenham utilidade, mesmo em niveis
diferentes, ao passo que outros ndo tém nenhuma, normalmente provenientes de
cursos de formacgao geral mais fraca, que ndo oferecem uma profissdo ou nivel de
qualificagao que faga a diferenga no mercado de trabalho.

O diploma é reflexo do papel que a IES exerce com os seus alunos, em seu
contexto social, mediado pela moldagem no Estado na construgdo de suas politicas.
Ele precisa ser “forte” para gerar diferenga na vida do aluno, ser um diploma justo.

O uso das lentes analiticas de justica social para descortinar o papel da
educacéo superior privada no pais é algo novo. Sua analise so pode ser feita por meio
da correlagéo entre o papel da educacéo superior, visto pelo viés da formacgao integral,
com as teorias de justica social que levam ao imperativo dessa formagao para que a
escola seja justa. Sao poucos os autores que defendem esse papel na esfera privada.
Todavia, retomando a hipétese desta tese, e onde repousa a sua originalidade,
colocamo-nos em uma posigédo de acreditar em uma IES justa, mesmo que privada.
Nao apenas porque a regulagao induz mecanismos, por meio de constrangimentos e
conjunto de regras e normas que moldam as ag¢des institucionais, também pela
democratizacédo do acesso, pela socializagao.

A partir dessa incurséo nas principais teorias ja pesquisadas acerca dos eixos
norteadores desta tese, o trabalho segue com a articulagdo entre os conceitos de
escola justa, na tentativa de congregar suas ideias centrais e categoriza-las para

analisar a contribui¢cao de justica social pela educagao superior privada.
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CAPIiTULO 2 - PARAMETROS DA IES JUSTA E OS MECANISMOS DE INDUGAO
PARA A JUSTICA NA IES

Este capitulo congrega as teorias sobre justiga social e como pode ser
operacionalizada. Assim, esta dividido em duas partes. A primeira traz as dimensodes
de justica escolar adotadas pela autora; na segunda, apresenta seus mecanismos de
indugdo adotando o conceito de IES justa. Desde ja, ratifica-se que fazemos

apropriagao da teoria da Escola Justa e a desenvolvemos para a IES Justa.

2.1 AIES JUSTA

Este subtitulo tem por objetivo trazer para o leitor as dimensdes de justica
escolar propostas pela autora, que estdo pautadas na teoria de Dubet (2001, 2004a,
2004b, 2008, 2011a, 2011b, 2012, 2015) e nas suas interfaces com outros tedéricos
como Rawls (1992, 2002, 2003) e Fraser (2002, 2006, 2007, 2013). As dimensdes de
justica que estédo propostas aqui serdo utilizadas como base para a construgdo de
categorias para a analise de conteudo dos resultados das pesquisas realizadas nos
documentos e nas entrevistas, de modo a entender se e como a regulagao do sistema
de avaliagdo do MEC induz uma IES Justa, como esses elementos se traduzem nos
documentos das IES e que tipo de impacto tem nos egressos em comparagdo aos
calouros.

A primeira dimen