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RESUMO

Ecossistemas de inovac¢do sdo caracterizados pela atuacdo conjunta de atores, tais como
governo, indudstria e academia, a fim de gerar fluxos de conhecimento e valor, com efeitos no
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo em regides. Ecossistemas de inovagdo
configuram um campo de estudo promissor, principalmente quanto as articulacdes e
contribuicdes de seus potenciais atores. Este estudo tem como objetivo analisar como
organizacOes militares atuam em projetos de pesquisa e inovagdo e contribuem a formagao de
ecossistemas de inovagdo. O estudo se justifica, considerando que os conceitos e abordagens
relacionados a temadtica se encontram em evolucdo; que nao foram encontrados estudos
académicos abordando como as articulacdes de organizagdes militares com outros atores
ocorrem e que a pesquisa, considerando a sua originalidade e abordagem diferenciada, tem
potencial de contribuir com resultados tedricos e empiricos. Formam a base tedrica da pesquisa
conceitos sobre ecossistemas de inovacao, estudos sobre a relagc@o entre o setor publico e o setor
privado em inovagdo, estudos empiricos sobre trés ecossistemas de inovagdo consolidados em
termos de inovagao, nos quais organizagdes militares desempenham papel destacado na geragao
de valor e contribui¢do para o desenvolvimento econdmico e social. Como método de pesquisa,
adotou-se a estratégia de estudo de caso. Investigou-se o caso do Exército Brasileiro (EB) em
processos de inovagdo, considerando-se trés casos incorporados, a Agéncia de Gestdo e
Inovacdo Tecnoldgica (AGITEC), o Sistema de Defesa, Industria e Academia de Inovacado
(SisDIA de Inovagdo) e o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). Os
dados foram coletados por meio de andlise documental, entrevistas e observacao e analisados
em seu contetdo. Foram consideradas categorias de andlise preliminares a partir do referencial
tedrico e os dados coletados indicaram subcategorias adicionais. Os resultados apontam que 0s
processos de geracdo de conhecimento voltados a inovagdo cientifica e tecnoldgica tém
norteado processos de transformacdo do EB; que as articulacdes entre atores em inovagao
contribuem a formacdo de ecossistemas de inovacao; e que a importancia do setor publico no
incentivo a inovacao transcende a criacao de infraestrutura a inovagao e o aparato normativo.
Destaca-se, ainda, como resultados, que a atuacao do setor ptiblico no incentivo a inovacgao tem
favorecido a atuacdo dos atores, entre estes, as organizagdes militares; que a geracdo de valor
em atividades compartilhadas possibilitam transformagdes organizacionais; e que organizacdes
militares tém o potencial de contribuirem com a geracao de valor na formagao de ecossistemas
de inovacdo com ganhos econdmicos e sociais, desde que transcendam as suas missdes
primadrias e se articulem com outros atores em iniciativas voltadas a condugao de processos de
inovacao cientifica e tecnoldgica.

Palavras-chaves: Ecossistemas de inovacdo. Organizagdes militares. Conhecimento e
inovacdo. Articulagdo entre atores. Geragao de valor.



ABSTRACT

Innovation ecosystems are characterized by the joint action of actors, such as government,
industry and academia, in order to generate flows of knowledge and value, with effects on
scientific, technological development and innovation in regions. Innovation ecosystems are a
promising field of study, especially regarding the articulations and contributions of their
potential actors. This study analyzes how military organizations work in research and
innovation projects and contribute to the formation of innovation ecosystems. The study is
justified, considering that the concepts and approaches related to the theme are in evolution;
that no academic studies were found addressing how the articulations of military organizations
with other actors occur and that the research, considering its originality and differentiated
approach, has the potential to contribute with theoretical and empirical results. Concepts on
innovation ecosystems, studies on the relationship between the public sector and the private
sector in innovation, empirical studies on three consolidated innovation ecosystems in terms of
innovation, in which military organizations play a prominent role in generating innovation,
form the theoretical basis of the research, value and contribution to economic and social
development. As a research method, the case study strategy is adopted. The case of the Brazilian
Army (EB) in innovation processes was investigated, considering three incorporated cases, the
Management and Technological Innovation Agency (AGITEC), the Defense, Industry and
Innovation Academy System (SisDIA de Inovagdo) and the Integrated Border Monitoring
System (SISFRON). Data are collected through document analysis, interviews and observation
and analyzed in terms of content. Preliminary analysis categories are considered based on the
theoretical framework and the data collected indicated additional subcategories. The results
indicate that the processes of knowledge generation aimed at scientific and technological
innovation have guided processes of transformation of the EB; that the articulations between
actors in innovation contribute to the formation of innovation ecosystems; and that the
importance of the public sector in encouraging innovation transcends the creation of
infrastructure for innovation and the regulatory apparatus. It is also highlighted, as results, that
the performance of the public sector in encouraging innovation has favored the performance of
actors, among them, military organizations; that the generation of value in shared activities
enables organizational transformations; and that military organizations have the potential to
contribute to the generation of value in the formation of innovation ecosystems with economic
and social gains, as long as they transcend their primary missions and articulate with other
actors in initiatives aimed at conducting scientific and technological innovation processes.

Key-words: Innovation ecosystems. Military organizations. Knowledge and innovation.
Articulation between actors. Value generation.
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1 INTRODUCAO

O conceito de ecossistemas de inovagdo pode ser considerado recente, embora suas
origens remontam da década de 1930, adquirindo significados diferentes nas dltimas décadas e
emergindo como uma abordagem explicativa na literatura sobre inovagdo, geracao de valor e
desenvolvimento econdmico e social. Neste contexto, a partir da década de 1980 surgiram os
conceitos de Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI), Sistemas Setoriais de Inovagdo (SSI) e
Sistemas Regionais de Inovacao (SRI), os quais evoluiram para os ecossistemas de inovagao,
cujos conceitos foram redefinidos nas tltimas duas décadas integrando elementos da gestdo das
empresas, da gestdo publica e da gestdo académica (SHARIF, 2006; JISHNU; GILHOTRA;
MISHRA, 2011; RUSSELL et al., 2011). De forma geral, o conceito ganha forca com o
interesse pelo desempenho de territérios nos quais a articulagdo entre atores distintos promove
ganhos coletivos e resultados em inovacdo (DE VASCONCELOS GOMES et al., 2018).

No contexto das interagdes entre atores em ecossistemas, emerge o interesse pela andlise
sobre a atuacdo, o papel e as contribuicdes de organizacdes militares para a formacao,
desenvolvimento e sustentabilidade de ecossistemas de inovagdo, que é o objeto deste estudo.
A andlise de contribui¢des de organiza¢des militares em ecossistemas de inovagdo parte de
alguns pressupostos, sendo dois deles de fundamental relevancia. O primeiro se refere a
importancia do conhecimento e da inovagdo para o desenvolvimento econOmico e social,
abordada de diferentes formas ao longo do tempo (SCHUMPETER, 1934; ABRAMOVITZ,
1956; GRILICHES, 1957; ROMER, 1990; MCCRAW, 2012; ZHANG; LI; LI, 2021). Entende-
se aqui por inovagao a introducao comercial de um novo produto ou a combinacao de algo ja
existente, por meio de um processo de producdo novo ou melhorado, comercializado ou
utilizado, criado a partir de uma invencdo, que pertence ao campo da ciéncia e tecnologia
(McCRAW, 2012; ZHANG:; LI; LI, 2021).

O segundo pressuposto se refere a importancia da interagcao entre diferentes atores para
alcancar a inovacao, sendo a Hélice Triplice e suas evolu¢des uma das formas de definicao do
rol de atores envolvidos e suas contribui¢des (KIM; KIM; YANG, 2012). A inovagdo esta cada
vez mais baseada na interacdo entre os atores definidos nas hélices, consistindo assim em uma
abordagem promissora na geracao de conhecimento e inovacao, baseada em uma economia
cada vez mais complexa e dinamica, sugerindo a evolucdo e ampliacdo do rol de atores, com
inclusdo das questdes sociais e de sustentabilidade ambiental (CARAYANNIS; BARTH;
CAMPBELL, 2012; HOLGERSSON; GRANSTRAND; BOGERS, 2018; ZHANG; LI; LI,



20

2021). A relagdo entre governo, industria e academia tem sido cada vez mais reconhecida como
fonte de inovacdo que impulsiona a transformacao de resultados cientificos e tecnolégicos em
resultados econdmicos (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Integrantes do setor publico e da estrutura do Estado, as organiza¢des militares podem
desempenhar papel importante na inovagdo por meio de producdo de conhecimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de produtos e tecnologias. Inovagdes militares repercutem
em areas que tem uso direto pela sociedade em atividades didrias tais como os produtos e
tecnologias de uso dual que podem ser utilizadas tanto pelas organizacdes militares quanto por
outros setores. Um exemplo de uso dual € o caso do Global Positioning System (GPS), que foi
desenvolvido para fins militares e tem uso civil. Além de produtos e tecnologias de uso dual,
novos produtos e tecnologias, derivados daqueles inicialmente pensados para o setor de defesa,
passam a ser utilizados em outros setores (AMARANTE, 2012; MARINHO; CORREA;
ALVES, 2017).

Em organizagdes militares, a ciéncia e tecnologia estd de forma primaria voltada a P&D
de Produtos de Defesa (PRODE), definidos como bens, servigos, obras ou informacdes,
inclusive armamentos, muni¢des e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa e que tém como nicleo central a Base Industrial de Defesa
(BID). BID integra o conjunto das empresas estatais e privadas, bem como as organizacdes
civis e militares, que participem de uma ou mais das etapas de P&D, producdo, distribuicdo e
manutencao de produtos estratégicos de defesa (MANDELES, 1998; McNERNEY, 2005; DA
MOTA, 2016).

Considerando essa l6gica, uma BID esta totalmente imersa no ambiente e assim exposta
as interagdes que ocorrem entre organizacdes militares e os outros atores envolvidos, sejam eles
relacionados a ciéncia, a tecnologia, a infraestrutura, a industria ou a logistica. Dessa forma,
inovagdes que emergem nesse contexto podem ser assimiladas tanto para fins militares quanto
civis, embora sejam complexas e, portanto, dificeis de obterem sucesso e proporcionar 0s
resultados esperados a todos os atores. Contudo, t€ém a possibilidade de gerar ganhos
significativos, principalmente, a sociedade (AMARANTE, 2012; ANDRADE, 2016).

Desta forma, o presente estudo tem como temadtica a atuagdo de organizacdes militares
em ecossistemas de inovac¢ao, com foco no contexto brasileiro e na articulagdo de organizacdes
militares com outros atores em processos de inovacao cientifica e tecnoldgica. Entende-se como
atuacdo, 0s processos, as rotinas e as praticas em organizacdes militares voltados a producgao e

a disseminagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e as estratégias de engajamento dessas
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organizacdes em projetos de pesquisa e inovacao, por meio de atividades compartilhadas com

outras organizagoes publicas e privadas.

1.1 PROBLEMA

Atividades de P&D envolvem atores publicos e privados e o seu desenvolvimento faz
parte de um sistema de agentes de inovacgdo interligados, recursos, atividades institucionais,
estratégias de Propriedade Intelectual (PI), apropriacdo, dindmica e contextos de inovagdao
sisttmicos (IVANOVA; LEYDESDORFF, 2014; HOLGERSSON; GRANSTRAND;
BOGERS, 2018).

Estudos sobre inovacgdo t€m se concentrado principalmente em organizacdes e sistemas
empresariais, sendo em menor quantidade os que enfocam o nivel de ecossistema de inovagao,
considerando o papel central muitas vezes desempenhado por atores e organizagdes sem fins
lucrativos (CHESBROUGH, 2006; CHESBROUGH; VANHAVERBEKE; WEST, 2014;
BOGERS; SIMS; WEST, 2019). A colaboragao e a articulacdo entre atores em um ecossistema
de inovagdo permitem que as organizacOes possam gerar € compartilhar conhecimentos. O setor
publico desempenha um papel significativo, podendo criar um ambiente no qual conhecimento
e valor possam ser compartilhados entre os atores (CHESBROUGH, 2012; YAGHMALIE,;
VANHAVERBEKE, 2019), tendo as organizagdes militares papel importante como integrantes
da estrutura do Estado.

Embora existam estudos empiricos relacionados a atuacio de organizacdes militares em
processos de inovagdo cientifica e tecnolégica (LESKE, 2015; SWED; BUTLER, 2015; DA
CRUZ; SANTOS; QUINTAL, 2016; DA MOTA, 2016; HANIA, 2016; FERREIRA, 2017;
MARINHO; CORREIA; ALVES, 2017; ANDRADE; FRANCO; HILLEBRAND, 2019; DA
COSTA, 2019; GALDINO, 2019; OLIVEIRA JUNIOR, 2019), em revisio sistematica da
literatura (Apéndice “D”), observou-se que had lacunas no entendimento sobre a forma de
articulacdo de organizacdes militares com outros atores, bem como a contribuicdo de tais
articulacdes a formacdo de ecossistemas de inovagdo, tendo-se por base a Hélice Triplice e a
inovagao.

Em estudos sobre ecossistema de inovacdo identifica-se que: a) a literatura académica
tem se se concentrado nos estudos sobre organizagdes empresariais, com pouca énfase nas
organizacdes ndo empresariais, em relacao a formacao de ecossistemas de inovagdo (SPINOSA;
SCHLEMM; REIS, 2015; BALA SUBRAHMANYA, 2017; GOSWAMI; MITCHELL;
BHAGAVATULA, 2018; BARON; FREILING, 2019; STEPHENS et al, 2019); b) ha
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limita¢des dos conceitos e abordagens que expliquem a relagdo entre o setor publico e o setor
privado em inovacdo (RAMLOGAN; RIGBY, 2012; FERRAZ, 2013; TAVARES, 2013;
VALLIM, 2014; SILVA; BIAGINI, 2015; CAVALCANTE et al., 2017) e; c) atividades de
organizacdes militares em inovacdo como atores publicos e suas contribui¢des a formacgao de
ecossistemas de inovacao sao pouco conhecidas e estudadas (DA COSTA, 2019; GALDINO,
2019; OLIVEIRA JUNIOR, 2019). Assim, identificou-se uma lacuna nos estudos sobre o papel
de organizacOes militares na articulacdo com outros atores e na atuagdo e contribuicdo a
formacdo de ecossistemas de inovagao.

Considerando-se as lacunas apontadas, levanta-se o seguinte problema de pesquisa:
como organizacdes militares atuam em projetos de pesquisa e inovagdo e contribuem a
formacao de ecossistemas de inovagao?

A fim de fornecer elementos a investigacdo dessa problemadtica, a pesquisa busca
evidéncias da atuacdo de organizacdes militares e de articulagdes que resultem em inovagdao
cientifica e tecnoldgica e geracdo de valor em ecossistemas de inovagdo. Observa-se que este
estudo € desenvolvido no contexto brasileiro. Esse contexto caracteriza-se, por um lado, pela
emergéncia na formacao de ecossistemas de inovacdo (TEIXEIRA; TRZECIAK, VARVAKIS,
2017) e, por outro lado, pela presenca de organizacdes militares como parte da historia politica,
econdmica e social e, ainda, como integrantes do setor publico e da estrutura do Estado
(MARINHO; CORREIA; ALVES, 2017).

Considerando a Hélice Triplice (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017), as organizagdes
militares estdo inseridas na hélice que representa o ator governo nas agdes de criacdo de
infraestruturas adequadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e na articulagdo com
outros atores em areas estratégicas, papel ainda pouco explorado e conhecido. Nesse sentido, o
contexto brasileiro, embora dotado de caracteristicas particulares atinentes a sua cultura e
histéria, compara-se a outros contextos em que emergem ecossistemas de inovacdo e

organizacdes militares configuram-se como atores intrinsecos as estruturas de Estado.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como como organizacdes militares atuam em projetos de pesquisa e inovagao

e contribuem a formacao de ecossistemas de inovagao.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a. Descrever agoes relacionadas a producgdo e disseminacdo de conhecimento cientifico
e tecnoldgico em organizacdes militares;

b. Analisar como organizacdes militares atuam e se articulam com outros atores
publicos e privados em processos de inovagao;

c. Descrever instituicdes e politicas de inovacao relacionadas a processos de inovacao
em organizagdes militares; e

d. Avaliar a geracdo de valor em atividades em processos de inovagao de organizagdes

militares.
1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo justifica-se pela caréncia de produgdo académica sobre a atuacdo e formas
de articulacdes de organizagdes militares com outros atores em processos de inovagao cientifica
e tecnoldgica e na formacao de ecossistemas de inovagdo. Estudo anteriores abordaram diversas
temaéticas relacionadas a inovacao, ecossistemas de inovacao, indudstria de defesa, programas
estratégicos e organizagdes militares, sem, contudo, abordar como organiza¢des militares atuam
de forma estratégica e as formas de articulacdes com outros atores em inovagao cientifica e
tecnoldgica, contribuindo com a formacao de ecossistemas de inovacao.

No ambito internacional, estudos com foco em ecossistemas de inovagdo como o Vale
do Silicio nos Estados Unidos (SAXENIAN, 1996; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017; STEPHENS
et al, 2019), Bangalore, na india (BALA SUBRAHMANYA, 2017; GOSWAMI; MITCHELL;
BHAGAVATULA, 2018) e Israel (SENOR; SINGER, 2011; SWED; BUTLER, 2015;
HANIA, 2016) identificam a atuacdo de organizacdes militares mas em uma perspectiva
descritiva e deixando ainda em aberto o entendimento mais aprofundado sobre o papel desse
ator em ecossistemas de inovacao.

No contexto brasileiro, destacam-se estudos sobre inovacdo na industria de defesa no
Brasil (DA MOTA, 2016; MARINHO; CORREIA; ALVES, 2017); seguranca publica em
fronteiras (NEVES er al, 2016); células de inovagdo tecnoldgica na Marinha do Brasil (DA
CRUZ; SANTOS; QUINTAL, 2016); ecossistemas de inovacdo (TEIXEIRA; TRZECIAK,
VARVAKIS, 2017); criagdo da Agéncia de Inovacdao no Exército Brasileiro (FERREIRA,
2017); evolugdo da Hélice Triplice a Hélice Quintupla (DA COSTA MINEIRO; 2018);

inovagdo como fatores estratégicos (FERRASSO, 2018); reflexos da Era do Conhecimento e
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da 4* Revolucdo Industrial na indudstria de defesa (GALDINO, 2019); Sistema de Defesa,
Industria e Academia de Inovacdo (DA COSTA, 2019); ciéncia, tecnologia e inovagdo em
programas estratégicos (ANDRADE; FRANCO; HILLEBRAND, 2019); sistema de inovagao
no Brasil (OLIVEIRA JUNIOR, 2019), além de leis e normas relacionadas a inovagao,
ecossistemas de inovagcdo e as organizacdes militares, deixando também em aberto o
entendimento mais aprofundado sobre o papel desse ator em ecossistemas de inovagao.

A presente tese estd estruturada nos seguintes topicos: esta introdug¢do, composta da
contextualiza¢do, problema, objetivos e justificativa. O capitulo dois, no qual consta a
fundamentagdo tedrica, com a abordagem dos conceitos relacionados aos ecossistemas de
inovagdo e a articulagdo entre atores; a relacdo entre o setor publico e o setor privado em
inovacao e, ainda, a andlise descritiva de trés ecossistemas de inova¢ao nos quais organizagdes
militares desempenharam papel relevante na formagao e sdo atuantes na sustentabilidade. O
capitulo trés, com a escolha metodolégica da pesquisa, escolha do caso e a forma de coleta e de
andlise dos dados. O capitulo quatro, com a apresentacdo e discussdo do caso, abordando os
casos incorporados e seus aspectos especificos. O capitulo cinco, com a andlise do caso com
base nas categorias e subcategorias de andlise que emergiram dos dados coletados. O capitulo
seis, com as consideragdes finais, contribui¢cdes, limitagcdes da pesquisa e sugestdes de estudos
futuros. Por fim, apresentam-se as referéncias e os apéndices, nos quais constam o protocolo de
pesquisa, os instrumentos de coleta de dados utilizados e uma sintese da revisao sistemdtica da

literatura realizada previamente a presente pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os conceitos e abordagens que sustentam este trabalho de pesquisa estdo associados aos
seguintes topicos: ecossistemas de inovagao, articulacdo entre atores, a relacdo entre o setor
publico e o setor privado em inovagdo e a andlise descritiva de ecossistemas de inovagdao em

que organizacdes militares desempenham papel.
2.1 ECOSSISTEMAS DE INOVACAO: ANALISE DO CONCEITO

Neste topico, discutem-se os antecedentes histéricos e conceitos de ecossistemas de
inovacdo, importantes para a compreensao dos estudos e das abordagens sobre a temadtica. Para
que seja possivel compreender o termo “ecossistema de inovacao”, torna-se necessario analisar
o conceito das palavras que o compde e, portanto, a analogia que deu origem ao termo, assim
como os diversos conceitos relacionados ao termo.

Um ecossistema de inovagdo se desenvolve em quatro fases distintas: nascimento,
expansao, lideranca e autorrenovacao, ou, extin¢cdo. No nascimento ha muita incerteza, o que
dificulta a antecipacdo dos esfor¢cos e recursos que serdo necessarios para o ecossistema. Na
expansdo, a preocupagdo € ganhar massa critica e incorporar novos negdcios, por meio da
promocao da diversidade e atracdo de outros atores. Na liderancga, uma vez que o ecossistema
passa a se estabelecer com robustez e produtividade, inicia-se a competi¢do pela lideranga, ao
mesmo tempo em que necessita continuar a cooperar para manter-se dominante no ambiente.
Finalmente, na autorrenovacao, por estar estabelecido, ha o risco de obsolescéncia. Por diversos
motivos, um ecossistema pode ser extinto antes de alcancar qualquer uma dessas fases
(MOORE, 1993).

A sustentabilidade de um ecossistema de inovacao € importante e as seguintes varidveis
podem mensuré-la: produtividade, robustez e criagdo de nichos. A produtividade se refere a
habilidade da rede em transformar tecnologia e outras matérias primas de inovag¢ao em redugao
de custos e produtos novos. Robustez diz respeito a capacidade que o ecossistema tem de
sobreviver frente a rupturas, como por exemplo, uma mudanga inesperada de uma determinada
tecnologia. A criacdo de nichos se relaciona a capacidade de absorver choques externos e o
potencial de inovagado produtiva (IANSITI; LEVIEN, 2004).

O termo “‘ecossistema” combina as palavras “eco” e “sistemas”. O primeiro tem a sua
origem na ecologia e refere-se a relagdo dos seres vivos ao seu ambiente. O tltimo origina do

grego e significa um todo ou um corpo organizado. Ecossistema como um conceito cientifico
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deriva do estudo de sistemas ecoldgicos naturais (MILLER et al., 2009). O termo foi utilizado
pela primeira vez em um debate sobre a natureza das comunidades bioldgicas, em 1935 e, ao
longo do tempo, ganhou forca e vem sendo amplamente utilizado, existindo diferencas
conceituais, de acordo com a visdo de cada autor. No entanto, € consenso que se trata de uma
comunidade de organismos vivos em conjun¢do com componentes abidticos e em constante
interacdo (SHAW; ALLEN, 2018).

Alguns conceitos consideram, ainda, que um ecossistema possua alguma capacidade de
autorregulacdo, para a manutencdo de sua estabilidade e sustentabilidade. Pode-se considerar
como ecossistemas os conjuntos de varios tamanhos e tipos identificdveis como pertinentes a
uma determinada area geografica. Contudo, nem todos os autores concordam com a defini¢do
de lugares especificos (ODUM; BARRET, 2004; CHRISTIAN, 2009). Ecossistemas
usualmente ndo podem ser associados a um lugar, ndo pela auséncia de fronteiras no espago,
mas porque elas sdo dindmicas. A compreensdo de um ecossistema depende da forma como é
estudado e da defini¢ao dos processos e ndo somente da estrutura (CHRISTIAN, 2009; ALLEN;
HOEKSTRA, 2015). Existe uma diversidade de maneiras pelas quais uma tnica espécie pode
afetar comunidades de espécies e o ecossistema como um todo. Fatores externos e internos
também influem sobre as caracteristicas do ecossistema (BEGON; TOWNSEND; HARPER,
2006).

Pela robustez explicativa e diversidade de mecanismos relacionados aos ecossistemas
estudados no campo da Biologia, o seu corpo de conhecimento se tornou ttil para explicar, por
meio de analogias, os fendmenos observados nos campos da Administracdo e da Economia,
justificando a popularidade do termo ecossistema de inova¢gdao (DURST; POUTANEN, 2013).
O conceito de ecossistemas de inovagao foi introduzido inicialmente como sistemas nacionais
de inovagdo na metade da década de 1980, no contexto de debates sobre politica industrial na
Europa (SHARIF, 2006; OECD, 1997).

Existem muitas sobreposicdes entre os conceitos, mas também diferencas importantes.
Em alguns casos os conceitos podem parecer quase idénticos, mas com significados diferentes,
a exemplo de ecossistemas de inovagdo e ecossistemas empresariais, estando o primeiro
conceito voltado a geracao de valor e o segundo a captura de valor (EDQUIST; HOMMEN,
2009).

Sobre o conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI), Sistemas Setoriais de
Inovacdao (SSI) e Sistemas Regionais de Inovac¢do (SRI) que antecederam o conceito de

ecossistemas de inovacao, a sua flexibilidade aumentou a atratividade tanto nas esferas politicas
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quanto académicas, por ser facilmente adaptado ao publico e a diversos fins de utilizacdo, sejam
tedricos ou praticos. Desta forma, ocorreu uma evolucdo dos termos e conceitos ao longo do
tempo, que precederam e deram origem ao conceito de ecossistemas de inovacdo, mais recente
e ainda em evolugdo (NELSON; ROSENBERG, 1993; SHARIF, 2006; JISHNU, GILHOTRA;
MISHRA, 2011; RUSSELL et al., 2011).

Ecossistemas de inovacdo sdo considerados interacdes que uma dada organizacio
mantém, independentemente de delimitagdes geograficas, para criar produtos, obter acesso a
especificidade de recursos e manter parcerias com organiza¢des globalmente dispersas.
(FERASSO; TAKAHASHI; GIMENEZ, 2018). Apesar da utilizagdo do termo ecossistema de
inovacdo no governo, industria e academia, definigdes exatas sdo escassas € muitas vezes
inconsistentes (AUDRETSCH et al., 2019).

As diferentes definicdes do conceito possibilitam a compreensdao de suas diferentes
formas e permite diferencid-lo de conceitos relacionados, tais como aglomeracdes, clusters,
SNI, SSI e SRI e, ainda, compreender as duas economias distintas presentes nos ecossistemas
de inovagdo: a economia de pesquisa, impulsionada pela investigagao e a economia comercial,
impulsionada pelo mercado (JUCEVICIUS et al., 2016; OH et al., 2016).

O termo ecossistema vem sendo cada vez mais utilizado em diferentes disciplinas,
especialmente se combinada com outra palavra qualificadora. O conceito de ecossistemas de
inovacao, por ser relativamente novo, ainda possui lacunas nos estudos e se configura em um
campo de estudos e pesquisas promissor. Ecossistemas de inovacdo consistem na unido de
perspectivas culturais, redes sociais, capital de investimento, universidades e politicas
econOmicas ativas que criam ambientes favordveis a ventures baseadas na inovagdo
(JACOBIDES, CENNAMO, GAWER, 2018; SPIGEL, 2017; SPIGEL; HARRISON, 2018).

Na visdo de Jishnu, Gilhotra e Mishra (2011) e Russell et al. (2011) ecossistema de
inovacdo se referem aos sistemas interorganizacionais, politicos, econdmicos, ambientais e
tecnoldgicos da inovagdo, em que ocorre a catalisac@o, sustentacdo e apoio ao crescimento de
negdcios. Basole e Karla (2011) consideram que um ecossistema de inovagao pode ser descrito
como um sistema em rede que contém um conjunto de objetos como os atores que estao ligados
uns aos outros. Esses atores apresentam papéis de lideranca, de acordo com suas estruturas
organizacionais. Apesar de diversos conceitos e abordagens, os ecossistemas de inovacao, sua
infraestrutura e atores ainda nao possuem uma base tedrica consolidada, possuindo lacunas que

carecem de estudos visando a contribui¢do tedrica e empirica.



28

Um ecossistema de inovacdo € o conjunto evolutivo de atores, atividades, artefatos,
instituicdes e relagdes que sdo importantes para o desempenho inovador (GRANSTRAND;
HOLGERSSON, 2020). Além da lideranga, ha fung¢des de criacao direta de valor e, em muitos
casos, pode haver um ator central que lidera o ecossistema. A existéncia de um ator central para
atuar na governanca, na realizacdo de parcerias, na gestdo de plataformas e no proprio
gerenciamento de valor é dependente da fase em que o ecossistema se encontra (DEDEHAYIR;
MAKINEN; ORTT, 2018). As atividades de cada um dos atores sdo distintas. Em alguns casos
podem ser concorrentes, mas devem levar a regido a patamares superiores, considerando o
desenvolvimento de negdcios e a implementacao de inovagdes (THOMAS; AUTIO, 2014).

Em um ecossistema de inovacao os atores tém papéis definidos, com interagdes internas
e externas coordenadas e fluxos de recursos orquestrados. As parcerias realizadas devem atrair
e reunir parceiros relevantes que estejam juntos, formando aliangas estratégicas mesmo que de
diferentes segmentos. (DEDEHAYIR; MAKINEN: ORTT, 2018; SPIGEL; RARISON, 2018).
Embora ainda possua estudos fragmentados e diversificados, dificultando a consolidacio de
uma teoria, na visao de Ritala e Almpanopoulou (2017), a definicdo de ecossistema de inovagao
pode ser empregada para as atividades de inovagao, que envolvam interdependéncia dos atores
em um contexto particular, com coesdo intrinseca ao desenvolvimento de cada um. Assim, uma
defini¢do clara e tnica do termo também ainda ndo emergiu (ADNER, 2006; ADNER, 2017;
BROWN; MASON, 2017).

Em ecossistemas de inovagao, uma caracteristica consiste no realinhamento continuo de
relacdes de sinergia entre os participantes, recursos e conhecimentos que levam ao
desenvolvimento harmonioso do sistema (JISCHNU; GILHOTA; MISHRA, 2011). Outra
caracteristica estd relacionada ao fato de que a maior parte deles se desenvolve com base num
paradigma tecnoldgico especifico. Quando os recursos investidos no conhecimento geram
resultados por meio da inovacdo, originando lucros para a economia na qual se insere, um
ecossistema de inovacdo pode ser considerado equilibrado, préspero e saudavel (JACKSON,
2011).

Consideram-se, ainda, as seguintes caracteristicas: complexidade, abertura, holismo,
interatividade, dinamismo, estabilidade e hierarquia. Na complexidade, o ecossistema adota
uma tipologia de rede sist€émica com diferentes agentes de multiplos setores da economia. Na
abertura, objetivando obter energia e informacao, o ecossistema realiza trocas que vao além de
seus limites. No holismo, a organizacdo dos agentes ocorre dentro dos ecossistemas e o todo

resulta em mais do que a soma das partes. Na interatividade, a atuagao dos agentes ocorre com
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base nos principios de rede. No dinamismo, as propriedades dindmicas ecossistémicas geram a
coevolucdo e a adaptacdo miutua dos agentes. Na estabilidade, ocorre a manutencdo ou
reestabelecimento da estrutura e fungdes, determinado pelos fatores de adaptagdo e
autorregulacdo. Na hierarquia, o ecossistema de inovagao incorpora camadas multiniveis que
poderiam ser aceitas como subsistemas de um ecossistema (FERASSO, 2018).

Um ecossistema de inovagdo € definido como uma rede de atores interdependentes que
combinam ainda recursos especializados e oferecerem uma proposta de valor global para os
usudrios finais, apropriando ganhos recebidos no processo (WALRAVE et al., 2018), ou seja,
uma rede interdependente de atores interessados em criar valor em conjunto (BOGERS; SIMS;
WEST, 2019). Caracterizam-se como locais adequados as empresas que se utilizam do
empreendedorismo e de inovagdes continuas para a geragao de conhecimento (SPINOSA;
SCHLEMM; REIS, 2015).

Um desafio dos integrantes de um ecossistema de inovacao estd na complexidade de
gerenciar situagdes de competicao e cooperacao existentes nesses ambientes com o objetivo de
manter o alto capital intelectual desses espacos. As razdes da sustentabilidade de um
ecossistema de inovagdo nao podem ser rastreadas até a influéncia inicial de um determinado
ator devido aos complexos impactos dos diferentes grupos de atores em interagdo (DOS
SANTOS; ZATTAR, 2019).

A estrutura de causa-efeito nao pode ser especificada e, assim, imitada ou replicada por
outras regides, contudo, os conceitos podem ser utilizados em diferentes contextos (BARON;
FREILING, 2019). A principal caracteristica dos ecossistemas de inovagdao pode ser
considerada a complexidade, pois a interacao e a sinergia sdo cruciais para o desenvolvimento
e a sustentabilidade, assim como a geracao de valor de interesse dos diversos atores (BASSIS;
ARMELLINTI, 2018).

Ecossistemas de inovagao se constituem em um conjunto de individuos, comunidades,
organizacdes, recursos materiais, normas e politicas por meio de universidades, governo,
instituicdes, institutos de pesquisas, empresas € mercados financeiros numa determinada regido,
mas que nao se restringem a limites geograficos. Esses atores trabalham de modo coletivo a fim
de permitir os fluxos de conhecimento, amparando o desenvolvimento tecnoldgico e gerando
inovagdo (WESSNER, 2007). Tal definicdo, considerando a sua abrangéncia, servird de
conceito base as discussdes no presente trabalho e a pesquisa de campo.

No subtdpico seguinte, serd abordada a articulacdo entre atores em ecossistemas de

inovacdo que formam redes de relacionamento, essenciais a inovagao cientifica e tecnoldgica.
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2.2 ARTICULACAO ENTRE ATORES EM ECOSSISTEMAS DE INOVACAO

Neste topico, apresentam-se os conceitos relacionados aos atores de ecossistemas de
inovacdo, bem como a articulacio entre os mesmos em processos de geracao de conhecimento
e valor. A articulacdo € definida pelos autores como um elemento fundamental a formagao de
redes de conhecimento que potencializam a inovagdo cientifica e tecnoldgica, essencial aos
ecossistemas de inovacao.

Nos ecossistemas de inovacdo podem ser identificados uma diversidade de atores,
destacando-se atores da gestao publica, incluindo institui¢des fornecedoras de mecanismos de
programas, regulamentos, politicas e incentivos; atores do conhecimento, que abrange
instituicdes educacionais e/ou de pesquisa e desenvolvimento (P&D); atores organizacionais,
composto pelas organizagdes publicas ou privadas; atores de fomento, composto por bancos,
governos, investidores anjo, capitalistas virtuais e industrias, fornecedores de mecanismos de
financiamento das etapas de construcio do ecossistema; atores de tecnologia do conhecimento,
constituido por empresas fornecedoras de requisitos para avaliagdo de solucdes e
desenvolvimento de tecnologias e conhecimento; atores de habitat de inovagao, composto por
ambientes promotores da interagao dos agentes locais de inovacao, desenvolvedores de P&D e
o setor produtivo; e atores da sociedade civil, composto por individuos que criam na sociedade
demandas e necessidades (MARKKULA; KUNE, 2015; TEIXEIRA er al, 2016; ELIA;
MARGHERITA; PETTI, 2016).

A Hélice Triplice enquadra o rol de atores em trés grupos: o governo, a industria e a
academia, facilitando a andlise de suas responsabilidades e limitacdes. Para Abdalla, Calvosa e
Batista (2013), o governo tem a responsabilidade de apoiar novas estruturas organizacionais
para promover o desenvolvimento econdmico e social; possuir planos estratégicos voltados a
inovacdo e ao conhecimento e, ainda, proporcionar beneficios a sociedade com a interagao de
diversas esferas politicas. Entre as suas limita¢des estdo a excessiva burocratizacdo; falta de
flexibilidade para parcerias em projetos, a escassez de recursos e a necessidade de
gerenciamento publico profissional.

Quanto a industria, necessita desenvolver produtos ou servigos inovadores; buscar
interacdo com os centros de pesquisa; e liderar os processos de mudancga. Entre as suas
limita¢des, destaca-se a pouca capacidade em inovacdo e desenvolvimento de pesquisa € o
pouco preparo académico e tecnoldgico para a condugdo de pesquisas. As universidades tém a

responsabilidade de gerar novos conhecimentos; buscar relacionamentos entre governo e
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empresas; identificar novas lacunas de pesquisa e liderar processos de mudanca. Suas
limitacdes estdo na dependéncia de financiamento para a condu¢do das pesquisas; visdao
limitada de capacitacio de mao de obra e formagao profissional e vinculos fracos com a
sociedade e empresas (MACGREGOR; MARQUES-GOU; SIMON-VILLAR, 2010).

Existem muitos atores, formas de articulacio e redes de relacionamento em
ecossistemas de inovacdo. Assim, aliancas estratégicas e selecdo de parceiros desempenham
papéis fundamentais nos ecossistemas de inovacao. Os atores tém de enfrentar os desafios da
concorréncia, quando oferecem os mesmos produtos ou servicos e os da cooperagao, necessaria
a sustentabilidade do ecossistema. Portanto, a infraestrutura adequada ¢ de fundamental
importancia e a sua definicdo depende de diversos fatores, mas essencialmente da atuacio do
setor publico e dos empreendedores da iniciativa privada na sua concep¢cao. Embora aqueles
voltados ao conhecimento académico e pesquisa, ao financiamento e geradores de demanda,
sdo também fundamentais, tornando o rol amplo e irrestrito, de acordo com a amplitude de cada
ecossistema (DE VASCONCELOS GOMES et al., 2018; SU, 2018).

Na concepcao de Spinosa, Schlemm e Reis (2015), para governos, a articulacao trata-se
de uma escolha estratégica para o desenvolvimento, envolvendo o aumento na renda e,
consequentemente, em tributos, além de oportunizar a geracdo de empregos. Para universidades
e institui¢cdes de pesquisa, oferece melhorias na qualidade do ensino e pesquisa, com base em
problemas reais e aplicados. Algumas dessas instituicOes consideram os ecossistemas de
inovag@o como instrumentos para promover a harmonia local, possibilitando a transferéncia do
conhecimento produzido a sociedade. Para as empresas, gera ganhos de competitividade e
sustentabilidade.

Na articulacdo entre atores, utiliza-se como representacdo a Hélice Triplice, que se
originou como uma metéafora para identificar os protagonistas de um sistema de inovacdo
regional na Rota 128 em Boston, Estados Unidos, tornando-se reconhecido internacionalmente
e inspirador de politicas e priticas nos dmbitos local, regional, nacional e multinacional. A
Hélice Triplice é considerada um modelo explicativo para o desenvolvimento de ecossistemas
de inovagdo como, por exemplo, o Vale do Silicio, que conjuga inovacdo sustentiavel e
empreendedorismo, em um processo de desenvolvimento continuo que caracteriza
ecossistemas de inovacdo (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ; ZHOU,
2017).

Embora o modelo da Hélice Triplice seja explicativo para a articulagdo e formacao de

ecossistemas de inovagao, entende-se que nao se pode replicar um ecossistema como o Vale do
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Silicio, pois algumas condi¢es naturais, sociais € econdmicas sdo peculiares. Contudo,
entende-se ser possivel a criagdo de uma dinamica de Hélice Triplice em qualquer lugar em que
houver governo, industria e academia, ou a capacidade de iniciar essas institui¢des com base
nas condicdes existentes para a inovag¢do, mesmo estando ausente uma ou mais esferas
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017; GUERRERO; URBANO, 2017).

A Figura 1 apresenta o modelo da Hélice Triplice e suas interacdes, considerando as

organizacdes hibridas que interagem com todas as hélices.

Figura 1 - Modelo da Hélice Triplice

Fonte: Etzkowitz; Zhou (2017).

O modelo da Hélice Triplice foi revisado e ampliado para a Hélice Quadrupla e logo
para o de Hélice Quintupla. Enquanto o primeiro foca nas relacdes governo-industria-academia,
o modelo estendido adiciona as perspectivas de midia e cultura, bem como da sociedade civil.
A questao da sustentabilidade influiu na proposicao do modelo da Hélice Quintupla, que incluiu
a proposta de meio ambiente e pode ser vista como uma estrutura transdisciplinar que analisa o
desenvolvimento sustentivel e a ecologia social. (LOMBARDI, 2012; CARAYANNIS;
BARTH; CAMPBELL, 2012; CARAYANNIS et al., 2018; DA COSTA MINEIRO et al.,
2018).

Tal modelo, embora ainda teérico, aponta para um equilibrio sustentdvel entre os
caminhos do desenvolvimento da sociedade, da economia e do progresso das civilizagdes

humanas, conforme demonstrado na Figura 2.



33

Figura 2 - Evolugdo da Hélice Triplice a Hélice Quintupla
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Fonte: Carayannis; Barth e Campbell (2012).

Analisando-se o modelo da Hélice Triplice e suas evolugdes, constata-se que em
qualquer ecossistema de inovagao, além do apoio do setor publico, representado pelo governo
e suas institui¢des, incluindo as organizacdes militares, da industria e da academia, outros atores
tém papel importante, a exemplo da atuacdo da sociedade civil e das questdes voltadas ao meio
ambiente, sendo a articulagdo entre os diversos e diferentes atores fundamental para o equilibrio
de um ecossistema de inovagao.

O Quadro 1 apresenta uma sintese relacionada ao construto de ecossistemas de inovacao

e ao tema da articulacdo entre atores em ecossistemas de inovagao.

Quadro 1 - Ecossistemas de inovacgao e articulac@o entre atores

Construtos/temas

Aspectos centrais

Principais Referéncias

Ecossistemas de
Inovagao

A compreensio de um ecossistema depende da forma como
¢é estudado e da defini¢do dos processos e ndo somente da
estrutura.

Atividades de inovac¢do que envolvam interdependéncia dos
atores em um contexto particular, com coesao intrinseca ao
desenvolvimento de cada um, formando uma rede
interdependente de atores interessados em criar valor em
conjunto.

Quando os recursos investidos no conhecimento geram
resultados por meio da inovagdo, originando lucros para a
economia na qual se insere, um ecossistema de inovagao
pode ser considerado equilibrado, préspero e saudavel.

Conjunto de individuos, comunidades, organizacdes,
recursos materiais, normas e politicas por meio de
universidades, governo, institui¢des, institutos de pesquisas,
empresas e mercados financeiros numa determinada regido,
mas que ndo se restringem a limites geograficos.

Christian (2009);
Allen; Hoekstra (2015);

Adner (2006);
Adner (2017);
Brown e Mason (2017);

Jackson (2011);
Bogers, Sims e West
(2019);

Wessner (2007);
Jacobides, Cennamo €
Gawer (2018); e
Granstrand e Holgersson,
(2020).
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Os principais atores sdo o publico, de conhecimento; de | Markkula e Kune (2015);

fomento; empresarial; de habitat de inovacdo; e sociedade Teixeira et al. (2016);
civil, composta por individuos que criam na sociedade Elia, Margherita e Petti,
demandas e necessidades. (2016);

Articulagdo entre | A Hélice Triplice € considerada um modelo de articulaciao Etzkowitz; Leydesdorff
atores entre atores explicativo para a geracdo de valor, que (2000);
conjugam inovagdo sustentdvel, em um processo de | Etzkowitz; Zhou (2()17); e
desenvolvimento continuo que caracteriza ecossistemas de Da Costa Mineiro et al.
inovacdo. (2018).
Fonte: elaborado pelo autor.

A relacdo entre o setor publico e o setor privado em inovagao se constitui em um campo
de estudo permanente, dado que o Estado, por meio do Governo e de suas instituicdes,
desempenha um papel importante na inovagdo cientifica e tecnoldgica, o qual ultrapassa o
aparato normativo legal e a infraestrutura necessaria a formagao de ecossistemas de inovagao.
A subsecdo seguinte apresenta os principais conceitos e abordagens sobre tal relagdo e a atuagao

do setor publico no contexto brasileiro.
2.3 RELACAO DO SETOR PUBLICO COM O SETOR PRIVADO EM INOVACAO

Esta subsecao analisa os elementos da relagdo entre o setor publico e o setor privado em
inovagdo, considerando como setor publico a estrutura e as organizagdes pertencentes ao
Estado, sem fins lucrativos e voltadas ao desenvolvimento econémico e social e, como setor
privado, as organizagdes existentes no mercado voltadas as atividades empresariais e a geragao
de lucro decorrente de suas operacdes. Como forma de relaco, sdo descritas as acdes do setor
publico voltadas a criagdo de um aparato normativo legal e como ocorre a interagdo com o setor
privado em inovagdo, por meio de suas organizacoes, entre elas, as organiza¢Oes militares.

A forma como o setor publico interfere na dinamica econdmica € objeto de discussao
acerca do grau de envolvimento, do momento ideal e em quais setores intervir. Nas dltimas
duas décadas do Século XX, formou-se uma visdo quase consensual na literatura que aceita
maior espaco na interferéncia do governo na promog¢ao de um ambiente tecnolégico inovador
na agenda de diversos paises, buscando o retorno dos investimentos pelos beneficios sociais
decorrentes do desenvolvimento econdmico e social (OECD, 1997). De forma geral, as
principais motivacdes a entrada do setor publico na esfera privada sao a falta de interesse do
setor privado em determinados empreendimentos, a assimetria de informacao entre as partes e
as externalidades positivas que o ambiente inovador gera (RAMLOGAN; RIGBY, 2012).

A Teoria dos Sistemas de Inovacao (SI) ou dos Sistemas Nacionais de Inovagao (SNI)

¢ uma influente construg¢do analitica nos estudos sobre o processo de inovagao das empresas e,



35

N

também, sobre politicas publicas voltadas a inovacdo. Embora a abordagem se destine
inicialmente a pensar o processo inovador na dindmica do setor privado, um dos fundamentos
€ o reposicionamento do Estado e do papel das organizagdes publicas perante o fendmeno da
inovacdo. Outro ponto relevante, diz respeito a reconfiguracdo do fluxo da inovacdo e da
difusdo do conhecimento, que deixa de ser visto como algo unidirecional e predominantemente
linear, para assumir uma vertente multiforme e multidirecional (CAVALCANTE et al., 2017).

A Teoria dos Sistemas de Inovagdo tem sua raiz estreitamente vinculada a correntes
tedricas de matriz neoschumpeteriana ou evolucionaria. Na visdo neoschumpeteriana, o Estado
detém um papel fundamental na viabilizagdo de caracteristicas sist€micas que repercutem na
acdo das organizagdes, ou mesmo compondo, junto com estas, os centros de pesquisa, 0s
usudrios, o mercado consumidor e outros, estratégias promissoras de inovacdo e
desenvolvimento econdmico e social (DOSI; NELSON, 1994).

Na inovacdo cientifica e tecnoldgica, tal concep¢do fundamenta-se em virtude da
necessidade de investimento e das dificuldades que o setor privado tem, sozinho, para realiza-
lo. Desta forma, caso a inovac@o atenda aos interesses da sociedade, cabe ao setor publico
incentivar e viabilizar o seu desenvolvimento, ao invés de aguardar que as condic¢des
apropriadas do setor privado aparecam espontaneamente. A participacdo do Estado transcende
a criacdo de infraestrutura adequada a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovacdo e a definicdo
de normas e do aparado legal MAZZUCATO, 2014).

Para Mazzucato (2014), o Estado deve supervisionar e tomar atitudes proativas para
contribuir da melhor forma possivel a criagcdo do ambiente inovador. Tais argumentos se baseia
no fato de que o governo tem desempenhado um papel significativo na inovagdo e no
direcionamento da ciéncia e tecnologia nas economias mais bem-sucedidas, nas quais se
conquistou avancos inovadores que permitiram o desenvolvimento econdmico e social.

Neste sentido, no contexto brasileiro, a partir da segunda metade do Século XX,
surgiram interferéncias do setor publico de cardter indireto, a exemplo da criagdo de um
ambiente macroeconOmico adequado, melhorias nos arranjos institucionais existentes,
desenvolvimento de regimes fiscais favordveis ao setor privado e aos investidores e estimulos
a criacdo de um mercado financeiro desenvolvido. Surgiram, também, interferéncias diretas,
por meio da injecdo de recursos publicos em fundos de capital de risco privados, pela criagdao
de fundos de capital de risco geridos pelo proprio governo, ou ainda, por meio de fundos
hibridos em que parte de seu funding é proveniente do setor publico (FERRAZ, 2013).

Tais interferéncias reforcam a importancia da constru¢do de um ambiente que favoreca
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a interacdo entre os agentes que formam os ecossistemas de inovagdo e entre estes € outros
atores. A interacao entre esses agentes demonstra-se relevante uma vez que favorece trajetorias
de aprendizado e troca de conhecimentos que facilitam a ocorréncia da inovagdo. Adiciona-se
como formas de interferéncia do setor publico, o fortalecimento das agéncias de fomento e a
criacdo de mecanismos de garantia e liquidez, especialmente para as organizacdes de base
tecnoldgica em estagio inicial (VALLIM, 2014).

No que tange ao fomento e ao investimento, o setor publico no contexto brasileiro tem
apresentado um significativo papel como investidor e auxiliador do setor privado na inovagao
cientifica e tecnoldgica, facilitando a criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de
tais inovacdes. Destacam-se entre os fomentadores deste ambiente o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, criado em 1952 e que, em 1982, incluiria em seu nome a
dimensdao Social, passando a ser conhecido como Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), criadas a partir da
década de 1960 e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), criada em 1967. Inicialmente,
esses orgdos atuaram de forma mais timida, porém, ao longo dos anos, foram ganhando
experiéncia e conhecimento, gerando programas cada vez mais robustos (LAZZARINI, 2011;
SILVA; BIAGINI, 2015).

Na primeira metade da década de 1980, as iniciativas do setor publico no contexto
brasileiro ndo tiveram avango significativos, devido a efervescéncia politica e econdmica
ocorrida. Além da conjuntura politica e econdmica, contribuiu para a interrupcao da expansao
do suporte estatal as inovagdes cientificas e tecnoldgicas, a auséncia de mecanismos
regulatérios e fiscais de estimulo (GORGULHO, 1997; TAVARES, 2013). Contudo, as
iniciativas foram retomadas a partir de 1986, com a institucionalizacdo das sociedades de capital
de risco e dos Fundos Mituos de Investimentos em Empresas Emergentes (FMIEE),
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), em 1994, relevantes para a
propagacdo das politicas de estimulo (RAPINI, 2010).

No ano de 2000, foi criada a Associacdo Brasileira de Capital de Risco (ABCR) pelas
administradoras de fundos e por instituicdes do mercado de capital de risco (PAVANI, 2003)
e, em 2003, a CVM estimulou a formacao de fundos de capital de risco com a criacao dos
Fundos de Investimento em Participacdes (FIPs), voltados para investimentos em companhias
fechadas ou abertas de pouca liquidez com efetiva participa¢do do fundo na administracdo das

empresas, disseminando as melhores praticas de gestao e controle (DE PAULA et al., 2003).
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Destaca-se, ainda, além das regulamentacOes instituidas, os recursos alocados pelo
BNDES, especialmente pelo programa do Fundo de Investimentos de Capital Semente
(CRIATEC), destinado a aplicacdo em empresas emergentes inovadoras. Em moldes
semelhantes a atuacao do BNDES, a FINEP suporta o ambiente tecnolégico inovador por meio
do Programa Inovar/Inovar Semente e dos Féruns FINEP (SILVA; BIAGINI, 2015).

A partir do ano de 2000, ocorreu um conjunto amplo de a¢des favorecendo a inovagdao
cientifica e tecnoldgica na economia brasileira, com mudangas significativas em sua agenda
politica com a definicdo de um novo marco legal e de novos instrumentos de incentivo a
inovagdo. Destacam-se, nesse periodo, a aprovacdo da Lei de Inovacdo (Lei 10.973/2004), da
Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) e da Lei que instituiu o Regime Especial de Tributacdo para
a Inddustria de Defesa - RETID (Lei n® 12.598/2012).

A publicacdo da Lei de Inovacao e da Lei do Bem criou uma base para a regulamentacao
de outras formas de relacdo com o setor privado pelo setor publico em inovagdo, a exemplo do
papel das organizagdes militares como protagonistas de dreas estratégicas em inovagao
cientifica e tecnoldgica e no desenvolvimento de programas e projetos estratégicos conduzidos
pelas mesmas, voltadas ao desenvolvimento de PRODE e de tecnologia de uso dual.

A atuacdo das organizagdes militares no Brasil em ciéncia e tecnologia se encontra
fundamentada na Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada com o Decreto no 5.484/2005,
cuja denominacao foi alterada em 2012, passando a se chamar PND e na END, aprovada por
meio do Decreto n° 6.703/2008. A PND e a END foram atualizadas com o Decreto Legislativo
179/2018, que definem o papel das organizacdes militares nas dreas estratégicas voltadas a
defesa nacional e a inovacao cientifica e tecnoldgica.

Embora seja possivel identificar um relativo aprimoramento da participacao estatal no
incentivo ao setor privado em inovagao cientifica e tecnoldgica no contexto brasileiro, pois o
Estado pode ndo apenas criar um ambiente propicio a inovacdo, mas efetivamente crid-lo com
uma visdo arrojada de investimento (MAZZUCATO, 2014). Nota-se que a participacdo do
Estado e das organizagdes militares ainda é modesta se comparada a outros paises, por mais
que o setor publico venha aumentando a sua atuacdo, seja por meio de maior participacdo dos
orgdos de fomento, seja por meio de programas e projetos mais atuantes (CAVALCANTE et
al.,2017).

O Quadro 2 apresenta uma sintese dos construtos e temas relacionados a relacao do setor

publico com o setor privado em inovagao.
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Quadro 2 - Relagdo do setor ptblico com o setor privado em inovacao

Construtos/temas

Aspectos Centrais

Principais Referéncias

Incentivos e
promoc¢ao ao
ambiente inovador

Visdo quase consensual nas duas ultimas décadas sobre um
maior espaco na interferéncia do governo na promogéo de um
ambiente tecnolégico inovador.

Falta de interesse do setor privado em determinados
empreendimentos, a assimetria de informacdo entre as partes
e as externalidades positivas justificam as interferéncias.

Reposicionamento do Estado e do papel das organizacdes

OECD (2007);

Ramlogan e Rigby
(2012);
Mazucatto (2014); e

Cavalcante et al.

Financiamento da

publicas perante o fendmeno da inovagdo. (2017).
Interferéncias do setor ptiblico de cardter indireto e indireto. Ferraz (2013);
Vallim (2014);

Significativo papel do Estado como investidor e auxiliador do
setor privado na inovacdo cientifica & tecnoldgica,
facilitando a criagdo de um ambiente propicio ao

Lazzarini (2011); e

entre atores

Inovagdo desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas.
Fomento as atividades de inovagdo cientifica e tecnoldgica | o
pelo setor piiblico no contexto brasileiro. Silva e Biagini (2015).
A interac@o entre atores demonstra-se relevante uma vez que
Ativi favorece trajetérias de aprendizado e troca de conhecimentos
tividades .. N . ~
compartilhadas que facilitam a ocorréncia da inovagao. Vallim (2014),

Experiéncias entre gestores publicos e privados geram valor
em atividades compartilhadas.

Politicas e
estratégias de
inovagdo

Mudangas significativas no contexto brasileiro nas politicas
publicas com a definicdo de um novo marco legal e de novos
instrumentos de incentivo a inovagao.

Normatizagdo pelo setor publico e estabelecimento de
politicas e estratégias de inovacao.

Leis, Decretos, Planos
e Estratégias.

Fonte: elaborado pelo autor.

No contexto internacional, paises como os Estados Unidos, a India e Israel, destacam-

se em suas regides na inovagao cientifica e tecnoldgica e o setor publico nesses paises tem
relacdo com o setor privado em atividades de inovag¢do de forma consistente, sendo um dos
atores publicos as organizacdes militares, as quais realizam pesquisas € geram inovagdao em
produtos e tecnologias de uso dual, que contribuem a formagdo de ecossistemas de inovagao.
O papel das organizacdes militares nesses ecossistemas de inovag¢do serd descrito nos

subtdpicos seguinte.

2.4 ORGANIZACOES MILITARES COMO ATORES EM ECOSSISTEMAS DE
INOVACAO

Existem uma diversidade de ecossistemas de inovacao e estudos sobre eles. Contudo, a
temética ganhou for¢a com o desempenho de territdrios, hoje considerados maduros e exemplos

de ecossistemas nacionais, regionais e multinacionais em termos de inovacdo e
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desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdomico e social. Explora-se aqui trés contextos
nos quais as organizagdes militares tiveram diferentes papeis como atores, mas de fundamental
importancia a formacao, desenvolvimento e sustentabilidade dos ecossistemas de inovagao.
De acordo com o Indice Global de Inovacgdo (2020), considerando as economias com
melhor desempenho em matéria de inovacdo por regido, Estados Unidos, India e Israel
aparecem em destaque, conforme Figura 3, situac@o que se repetiu em 2021. Nesses paises, as
organizacdes militares desempenham papel importante em ecossistemas de inovacgdo, tanto na

formacao e no desenvolvimento quanto na sustentabilidade dos mesmos.

Figura 3 - Economias com melhor desempenho em inovagdo por regidao

1. ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA
2. CANADA

- ISRAEL

. CHIPRE

- EMIRADOS
ARABES
UNIDOS

WNa )

1. INDIA

2. IRA (REPUBLICA
ISLAMICA DO)

3. CAZAQUISTAO

Fonte: Indice Global de Inovacdo (2020).

O Vale do Silicio, nos Estados Unidos, constitui-se em um exemplo de ecossistema de
inovagdo com grande influéncia nacional, regional e mundial (STEPHENS et al., 2019). No
Vale do Silicio, organiza¢des militares ocupam um papel de precursoras da formagdo do
ecossistema, sendo também um dos principais clientes das empresas de tecnologia,
contribuindo assim para a sustentabilidade do ecossistema (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Bangalore, na India, consiste em um ecossistema de em que organizacdes militares
tiveram papel importante na pesquisa cientifica e tecnoldgica, quando da formacdo do
ecossistema e, atualmente, tal importancia foi incrementada, devido as disputas regionais que
reforcam relevancia as organiza¢des militares (VAN DIJK, 2003; BERNDT; NUNES, 2007;
BALA SUBRAHMANYA, 2017).

A formacdo do Estado de Israel, considerada uma nac¢do empreendedora, traduz-se em
um exemplo de desenvolvimento nacional e regional, com forte influéncia das organizacdes

militares, as quais sdo consideradas celeiros na formagdo de capital intelectual e de
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empreendedores, além do papel voltado a defesa nacional (SENOR; SINGER, 2011; SWED;
BUTLER, 2015; HANIA, 2016).
Assim, os trés contextos sdo aqui analisados em seus principais aspectos, considerando

o papel das organizacdes militares e o contexto historico e cultural nesses diferentes territdrios.

2.4.1 Organizacoes Militares na Formacao e Sustentabilidade do Vale do Silicio

O Vale do Silicio é, atualmente, o centro global inquestionavel de empreendedorismo e
inovac@o em um espectro completo de industrias, incluindo software, tecnologia da informagao,
internet, midia social e biotecnologia, consistindo em um cluster de tecnologia com a
concentracdo de empresas, instituicdes de pesquisa, capital de risco e investidores anjos. O
ecossistema do Vale do Silicio tem se capitalizado com éxito em cada onda de destrui¢dao
criativa iniciada por novas tecnologias sucessivas. Embora a infraestrutura organizacional do
Vale do Silicio tenha sido relativamente fragil no inicio, seu modo de operacgao flexivel de rede
foi uma virtude. Estruturas formais foram criadas desde entdo, vinculando atores da
universidade, da industria e do governo, para enfrentar crises (STEPHENS et al., 2019).

A maioria dos relatos da histéria do Vale do Silicio comega em 1955, quando William
Shockley, coinventor do transistor nos laboratérios da Bell em 1947, fundou a Shockley
Transistor Corporation em seu local de nascimento, Palo Alto. Acredita-se amplamente que o
spin-off do FairchildSemi-condutor da Shockley Transistor e os “Fairchildren” que se
seguiram sejam os estimulos que colocaram em movimento o crescimento da alta tecnologia no
Vale do Silicio (STURGEON, 2000).

O Vale do Silicio consiste no produto de uma sobreposi¢ao de pelo menos cinco grupos
institucionais distintos: um conjunto de empresas eletronicas menores e inovadoras; a
Universidade de Stanford e outros spin-offs de pesquisa sem fins lucrativos; grandes empresas
de computacgdo e instrumentacao; operagdes de pesquisa, marketing e coleta de informagdes de
empresas estrangeiras e um sistema militar e industrial de empresas privadas e escritérios do
governo (MARKUSEN, 1986).

Como antecedente do movimento contemporaneo do Vale do Silicio, considera-se que a
corrida do ouro, iniciada em 1849, seja o que transformou Sao Francisco, um entdo povoado com
cerca de duzentos habitantes, em uma cidade com mais de trinta mil no ano de 1852. Tal fato € uma
explicacdo do que viria a ser o Vale do Silicio cem anos depois. A maioria dos imigrantes que
desembarcou nessas terras era composta de aventureiros, mas o espirito empreendedor dos que se

arriscavam e pensavam de forma grande foi disseminado e permaneceu na cultura local. Outro



41

reflexo dessa imigragdo por conta do ouro foi o multiculturalismo que trouxe a diversidade de
ideias, culturas, sonhos e esperancas de imigrantes de diversas origens. Diversidade essa que foi
fundamental para ajudar a formar uma cultura focada no otimismo e na ambigdo. Tal cultura
permitiu a muitos construir uma vida a partir de condigdes precdrias, sem recursos ou conexoes
politicas e que, para ser bem-sucedida, era preciso competitividade e cooperacio (NORMAND,
2015).

O crescimento de uma industria aeroespacial, durante e apés a Segunda Guerra Mundial,
e a instabilidade da industria geral, decorrente da guerra e da grande depressao da década de
1930, foram impulsos positivos e negativos a diversificagdo e crescimento econdmico. A
industria aeroespacial exigiu novos produtos e servicos e investimentos sem precedentes em
ciéncia e tecnologia, levando os Estados Unidos a condi¢io de poténcia mundial. Contudo, os
efeitos da depressdao da década de 1930 se agravaram apdés a Segunda Guerra Mundial,
permanecendo a instabilidade na industria, para a qual buscou-se a globalizagdao como forma
de aumento de competitividade e desenvolvimento econdmico das grandes poténcias que se
formaram no periodo pés-guerra MATTHEWS, 2003).

Nos anos de formagdo do Vale do Silicio, as principais contribui¢des da Universidade
de Stanford para a formagdo de competéncias para a industria local envolveram relagcdes com
operacoes por satélite de empresas sediadas em outros lugares, mais do que com empresas
locais (ADAMS, 2005). O periodo pds-guerra marca o nascimento do Vale do Silicio como
uma aglomeragdo internacional de alta tecnologia. Os esfor¢os politicos locais para o
crescimento e desenvolvimento do Vale do Silicio atrafram investimentos federais em P&D
para a drea, dada a necessidade de pesquisas e inovacdo cientifica e tecnoldgica frente aos
desafios da Guerra Fria, a qual confrontou o bloco capitalista, liderado pelos Estados Unidos e
o socialista comunista, liderado pela entdao Unido Soviética, exigindo a concentracdo de
esfor¢cos em um ecossistema de inovacdo que fosse capaz de enfrentar tais desafios (LESLIE;
KENNEY, 2000).

Um processo de organizacdo, com recursos da universidade, da inddstria e do governo,
foi um fator significativo. Quando a crise econdmica do inicio da década de 1980 atingiu o Vale
do Silicio, pesquisadores de politicas trouxeram seu modelo para casa e estabeleceram o Joint
Venture Silicon Valley, reunindo executivos de empresas de alta tecnologia, funciondrios do
governo local e académicos para uma série de reunides publicas. Algumas das ideias que
surgiram dessas discussdes tornaram-se projetos para o desenvolvimento da nova inddstria de

alta tecnologia. Portanto, o “Vale Inteligente” para redes de computadores e recursos de
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informagdo formalizou e ampliou algumas das redes informais consideradas cruciais para o
desenvolvimento da industria de alta tecnologia na regidao (ETZKOWITZ; DZISAH, 2008).

Em sua obra intitulada “Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley
and Route 1287, Saxenian (1996), aborda o Vale do Silicio na Califérnia e a Rota 128 em
Massachusetts, principais centros americanos de inovacdo e empreendedorismo em
eletronicos. As regides sao semelhantes em muitos aspectos, pois ambas tém suas origens na
pesquisa universitdria e nos gastos militares e enfrentaram severas crises no inicio da década de
1980 e na década seguinte.

Contudo, o Vale do Silicio reagiu e se recuperou enquanto a Rota 128 continuou em
declinio. Para Saxenian (1996), apesar de histdrias e tecnologias semelhantes, o Vale do Silicio
desenvolveu o tipo de sistema industrial descentralizado que incentiva a experimentacdo, a
colaboracdo e o aprendizado coletivo entre redes de empresas especializadas, enquanto a Rota
128 passou a ser dominada por algumas poucas empresas autossuficientes e demorou a se
ajustar aos mercados em mudanga, sendo que a habilidade e a tecnologia permaneceram
confinadas as empresas independentes.

Em contraste, as empresas do Vale do Silicio criaram uma vantagem regional ao
aproveitar o conhecimento e os relacionamentos locais para criar novos mercados, produtos e
aplicativos. Ao fazer isso, eles desfizeram as fronteiras tradicionais entre clientes, fornecedores
e concorrentes. Saxenian (1996) destaca a importiancia das fontes locais de vantagem
competitiva em uma economia mundial suscetivel a transformacdes. A regidao hoje conhecida
por Vale do Silicio é aclamada internacionalmente, particularmente no mercado constituido
pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicagao (TIC).

O Vale do Silicio figura no plano politico, académico e econdmico como modelo de
referéncia em termos de inovagdo, empreendedorismo tecnoldgico e desenvolvimento regional.
Tem uma capacidade adaptativa superior que nem os relatos de adaptacdo industrial e as teorias
tradicionais do desenvolvimento regional podem explicar. Os conceitos de aglomeracdo e
economias externas ndao podem explicar por que grupos de habilidades técnicas, fornecedores
e informacgdes especializadas produziram uma dinamica auto reforcadora que aumentaram o
avanco industrial no Vale do Silicio, em contraposicao a estagnacao e declinio ao longo da Rota
128 (SAXENIAN, 1996).

Referente ao papel das organizacdes militares no ecossistema, além da Baia de Sdo
Francisco ter sido usada para pesquisas da Marinha dos Estados Unidos, a cidade de Sunyval e,

também na Califérnia, abrigou uma estagao aérea naval, no periodo de 1933 a 1947, atraindo
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empresas de tecnologia que originaram o Vale do Silicio. A dinamica de crescimento, baseada
nas placas de silicio foi implementada pela politica de compras de transistores do governo
federal (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Segundo Etzkowitz e Zhou (2017), o Exército dos Estados Unidos, que buscava
miniaturizar os equipamentos de comunica¢do nos campos de batalha, acelerou uma curva de
aprendizado na criacdo do transistor que levou ao desenvolvimento do circuito integrado,
criando um mercado seguro que permitiu o desenvolvimento e consolidacao do Vale do Silicio.
Diante do papel de superpoténcia militar e tecnoldgica dos Estados Unidos, o governo nao so
financiou o desenvolvimento de muitos setores pioneiros que levaram ao crescimento do Vale
do Silicio e de seu ecossistema dinamico de inovagdo, como também tem sido um dos principais

clientes de tudo o que produz.
2.4.2 Pesquisa e Inovacao para Organizacoes Militares em Bangalore

Em Bangalore constituiu-se um ecossistema maduro em termos de inovacdo e
desenvolvimento regional cuja formagdo foi facilitada por lacos de rede local e demanda
especialmente de empresas multinacionais (BERNDT; NUNES, 2007; GOSWAMI;
MITCHELL; BHAGAVATULA, 2018).

Bangalore, capital do estado de Karnataka, na India, que data de 1537, primeiro ganhou
destaque como um centro téxtil de fabricacdo e comércio de seda. O estabelecimento de uma
guarnicao britanica em 1799 refor¢ou ainda mais a reputacdo da cidade como um centro de
producdo. Essa industrializagao continuou durante o século XIX para o século XX. Apés a
independéncia da India em 1947, Bangalore foi designada como uma cidade do futuro. Este ato
deu inicio a um periodo no qual os programas foram implementados para construir o capital
intelectual da cidade. Isto incluiu a constru¢do de instalacdes de producdo em larga escala,
juntamente com a criagdo de varios centros de pesquisas militares e espaciais. (LANE, 2007).

Durante esse periodo, o governo também estabeleceu uma série de grandes empresas do
setor publico. A presenca de entidades empresariais ajudou a construir uma base de
competéncias gerenciais € técnicas na cidade. Na economia pds-industrial contemporaneas,
caracterizada pela crescente importancia dos setores de informagdo e de servigos, a cidade
emergiu como a base para algumas das organizacdes cientificas da India. Trés universidades e
diversas faculdades de engenharia e institutos de pesquisa especializados na indudstria
aeroespacial, tecnologia da informacdo e biotecnologia sdo exemplos de organizacdes de

pesquisa localizados em Bangalore, embora o governo tenha fornecido suporte, esse apoio
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representa apenas os estagios iniciais da infraestrutura tangivel (VAN DIJK, 2003; GOSWAM]I,
MITCHELL, BHAGAVATULA, 2018).

Uma série de razdes € descrita para o crescimento do setor de tecnologia da informacao
em Bangalore. Essas razdes incluem o clima favordvel da regido; a disponibilidade de uma
forca de trabalho altamente treinada; iniciativas do governo para promover P&D, bem como o
investimento estrangeiro na cidade; o custo relativamente baixo do trabalho; o cardter
cosmopolita da cidade e a alta qualidade de vida; a presenca de excelentes centros de pesquisa
e de formacao; e melhorias nas comunicacdes por satélite que facilitaram a terceiriza¢ao das
atividades de servicos relacionadas aos paises desenvolvidos, principalmente os Estados Unidos
(VAN DIJK, 2003).

Para Bala Subrahmanya (2017), Bangalore teve o reconhecimento como um dos
“hotspots” do empreendedorismo de tecnologia na economia global. No entanto, faz-se
necessario considerar um conjunto de elementos antecedentes para explicar como Bangalore
alcancou reconhecimento como um cluster de tecnologia e empreendedorismo. Fatores
histéricos que combinam a intervengao politica positiva, pesquisa militares e forcas do mercado
que, juntos, durante um periodo de mais de meio século, lancaram as bases para o seu
surgimento como um ecossistema empresarial para startups de tecnologia.

Ainda de acordo com Bala Subrahmanya (2017), muitos dos gigantes globais de
tecnologia da informagdo, particularmente dos Estados Unidos, localizaram suas operacdes em
Bangalore, além do crescimento generalizado da tecnologia da informagdo de empresas
nacionais, levou Bangalore a ser conhecida como o “Vale do Silicio da India”. Atualmente, o
ecossistema empresarial de Bangalore pode ser considerado maduro porque compreende todos
os ingredientes-chave que interagem uns com o0s outros para o beneficio de startups de
tecnologia.

No que se refere ao papel das organizagdes militares, apds mais de trés guerras com o
Paquistdo no periodo de 1950 a 2000, as negociagdes de paz com o pais foram retomadas a
partir de 2003. A pressdo imposta pelo governo dos Estados Unidos, por meio das Sanc¢des
Glenn, aprovadas pelo Congresso Americano, baseadas nos estudos de direito internacional de
H. Patrick Glenn (1940-2014), que consistiam no controle mais rigido de exportacoes,
suspensdo de relacdes bilaterais relacionadas com defesa, suspensdo de outros programas de
cooperacdo bilateral e cancelamento de ajuda externa, além de restricdes a obtencdo de
empréstimos e créditos externos, foi, indubitavelmente, um dos maiores motivadores para tal

iniciativa. A atencdo norte-americana voltou-se a India apds a realizacdo das explosdes
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nucleares realizadas pelo pais em 1998, resultando dai o interesse em findar o conflito com o
Paquistdo e incluir a India em regimes internacionais de nio proliferacio de armas nucleares
(OLIVEIRA, 2008).

Para Berndt e Nunes (2007), como pais, a India ndo possuiu ambicdes em se tornar uma
grande poténcia militar. Ao longo do tempo, o comportamento do Estado Indiano foi marcado
pela defesa territorial ao invés da expansdo. Os grandes lideres da nagdo arraigaram a
importancia do ndo uso da forca. E nesse ambito de relegagio do uso da forca que se insere o
importante papel das Forcas Armadas, voltado a pesquisa e a dissuasdo, como forma de
contribuicdo a formacdo de ecossistemas de inovagao e ao desenvolvimento econdmico e social.

Desde os tempos imperiais, o papel do Exército era de garantir a consolidacdo do
territorio, ndo a conquista. O proprio governo pds-independéncia deu énfase ao fortalecimento
do poder de Estado e ndao do poder militar do Estado. O gasto com as Forcas Armadas era visto
como prejudicial ao crescimento econdmico € mesmo a dominagdo civil. A garantia da
independéncia indiana no longo prazo dar-se-ia por meio da constru¢cdo de uma infraestrutura
industrial e econdmica forte, € ndo da aquisicdo de armamentos (BERNDT; NUNES, 2007;
OLIVEIRA, 2008).

A India tomou uma posigdo contra o uso da forca e a favor da negociacio pacifica para
resolver litigios internacionais. Alguns lideres indianos acreditam, porém, que € chegado o
momento de enfatizar o uso de for¢a militar como meio para obter um melhor status
internacional e acelerar o desenvolvimento econdmico. Esse uso de forca militar, de qualquer
forma, limitar-se-ia ao dominio da sua regidao. Para tais lideres, o ideal ¢ um mundo com
diversas grandes poténcias, cada uma em sua regido, sem interferéncia das superpoténcias. As
mudancas no ambiente internacional provocadas pelas transformacdes na economia levaram a
India o desafio de unir eficiéncia administrativa e cientifica com o potencial de sua enorme
populacdo, como meio de adquirir vantagem competitiva e alavancar um desenvolvimento
acelerado e sustentdavel por meio do incremento tecnoldgico (BALA SUBRAHMANYA, 2017;
GOSWAMI, MITCHELL, BHAGAVATULA, 2018).

Com a andlise de Bangalore, na India, constata-se que os ecossistemas de inovacio tém
formacao e estrutura peculiares, mas hd em comum, componentes que podem ser classificados
em termos de papel e de importincia para os mesmos. Ecossistemas possuem um nucleo
constituido por potenciais empreendedores, com uma camada externa compreendendo alguns

componentes criticos, tais como empresas privadas, instituicdes de ensino e pesquisa,
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financistas em vérias formas, incubadoras de empresas, tecnologia e negdcios inovadores e as
organizacdes do setor publico, entre elas, as organiza¢des militares.

Pela andlise descritiva, Bangalore pode ser considerado um resultado positivo desse
desafio. As organizagdes militares t€ém um papel importante nesse contexto, tanto na pesquisa
quanto na dissuasdo, considerando a questdes geopoliticas da regido, pois a sustentabilidade do
ecossistema de Bangalore e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da India necessita ser

respaldado por uma for¢a militar capaz de garantir a sua soberania.
2.4.3 Capital Humano nas Organizacoes Militares em Israel

A economia israelense envolveu dois grandes saltos, intercalados por um periodo de
estagnacdo e hiperinflacdo. As politicas macroecondmicas do governo desempenharam um
papel tdo importante quanto o dos empreendedores na aceleracdo do crescimento do pais e
desencadearam um nivel de crescimento surpreendente. O primeiro grande salto aconteceu no
periodo de 1948 a 1970, durante o qual o PIB per capita quase quadruplicou e a populacdo
triplicou, enquanto Israel lidava com trés guerras importantes. O segundo teve inicio na década
de 1990 e prosseguiu nos anos seguintes, época em que o pais se transformou em um centro
avangado de inova¢do mundial. Em cada um desses momentos, foram empregados meios
drasticamente diferentes e quase opostos: o primeiro foi alcan¢ado por meio de um governo
empreendedor que dominou um setor privado pequeno e primitivo e o segundo, por meio de
um setor privado prosperamente empreendedor, inicialmente catalisado pelas a¢cdes do governo
(SENOR; SINGER, 2011).

A inflacdo em Israel, que havia aumentado no final da Guerra do Yom Kippur de 1973,
a qual envolveu israelenses e drabes, atingiu o auge durante um programa de estabilidade
econOmica em 1985, que incluia cortes acentuados nas despesas domésticas no orcamento de
defesa. A ajuda financeira dos Estados Unidos da América a Israel, a época, causou o desvio
de algumas compras de defesa israelenses para os contratados americanos. A industria de defesa
israelense, que até aquele momento havia desfrutado do momento de crescimento, entrou em
uma profunda crise econdmica, perdendo receita potencial de clientes nacionais e estrangeiros.
Essa crise levou as industrias a adotarem programas de recuperagdo que incluiam cortes na
forca de trabalho, redugdo de custos operacionais € mudangas estruturais (HANIA, 2016).

Para Swed e Butler (2015), em meados da década de 1990, Israel ainda nao era
considerado um estado de bem-estar social, por sua economia encontrar-se em dificuldades e a

industria de alta tecnologia ser considerada ainda incipiente. No entanto, ao lidar com questdes
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de seguranca e defesa, Israel se transformou, atualmente, em um gigante tecnolégico com um
setor de alta tecnologia sofisticado e inovador, tornando-se um dos principais focos de startups
do mundo. O salto em alta tecnologia de Israel recebeu atencdo na literatura profissional e
académica. Indmeros artigos em jornais de negdcios exaltam a alta tecnologia israelense e o
setor de capital de risco.

Embora se reconheca a contribuicdo de outras varidveis, esse rdpido crescimento do
setor de empresas intensivas em tecnologia tem sido frequentemente creditado as Forgas de
Defesa de Israel (FDI) como incubadora de P&D e de tecnologia avancada. A literatura
académica sobre a industria de alta tecnologia israelense tem sido tradicionalmente ligada a
suas relagdes Unicas com as organizagdes militares. A narrativa dominante na literatura ilustra
as relagdes quase organicas que facilitam o fluxo de conhecimento, capital e recursos das Forgas
Armadas para o setor privado e vice-versa. Os militares foram identificados como uma fonte
significativa de transferéncia de conhecimento e como um parceiro valioso, ou como parte da
politica de investimento governamental. (SWED; BUTLER, 2015).

De acordo com Junqueira (2018), em Israel, o servi¢o militar € a primeira grande escola
para os empreendedores. Os israelenses sabem que vao doar ao menos trés anos de vida ao
servigo militar, logo depois de se formarem na escola, aos dezessete ou dezoito anos. Até os
quarenta e cinco anos de idade continuam como reservistas, dedicando um més por ano para se
atualizarem. Essa experiéncia faz com que vivam ainda muito jovens, algumas situagdes que os
obrigam a tomar decisoes.

Depois de servir o Exército e ter enfrentado perigos reais em campo, o risco de fracasso
em uma empresa toma uma nova dimensdo e € visto como um aprendizado. Assim, a
experiéncia de servico militar torna-se importante. O envolvimento civil com as FDI comeca
com o recrutamento obrigatério. O estdgio inicial desse relacionamento € a passagem do
ingressante por um processo de socializacdo, que transforma um cidaddao em um profissional
do sistema militar. Assim, estudantes do ensino médio convertem-se em soldados de arma,
quadro e servigos, pilotos de caca e outras ocupagcdes (JUNQUEIRA, 2018).

Outro conjunto de valores embutidos nos militares € o comportamento ticito e as regras
incentivadas pelo ambiente. A improvisacdo é avaliada como uma habilidade de solug¢do de
problemas em um ambiente pobre e incerto de recursos e, portanto, cultivada pelo sistema
militar que, no entanto, ndo faz parte do cddigo oficial das FDI. A estrutura tnica do exército

z

nacional, que é mais informal do que em outros exércitos profissionais, permite que os
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individuos encontrem o conjunto de valores adequado a eles e o utilize em seu ambiente
imediato (SWED; BUTLER, 2015).

Para Swed e Butler (2015), esse processo oficial de profissionalizacdo se torna mais
profundo, espalhando-se, também, para os aspectos culturais e sociais. A cole¢do de
caracteristicas que esse processo de socializacdo produz é chamada de capital militar,
considerado a amalgama de outros tipos de capital (humano, social e cultural) e centrado na
institui¢do e na cultura militar. O processo de socializacdo dos militares, que promove esse
capital, se traduz posteriormente em habilidades de trabalho, redes e ética no setor de inovagao,
ciéncia e tecnologia, no qual esses militares se tornam colaboradores.

Em Israel, na jornada histérica no estabelecimento de defesa, desde a sua concepcao até
o desenvolvimento das présperas industrias de defesa atuais, o Estado assumiu, implicitamente,
a existéncia de um elo entre inovagdo tecnoldgica e a adaptagao e relevancia do poder militar.
A importancia econdmica, social e politica da industria de defesa cresceu em conjunto com a
industria, surgindo demandas conflitantes: por um lado, buscar o lucro e, por outro, preservar a
capacidade de producdo dos sistemas de armas existentes (HANIA, 2016).

Segundo Hania (2016), essas tensdes inerentes foram resolvidas com o sucesso das
exportagdes, sendo uma condi¢do necessdria para a existéncia continuada de todo o sistema. A
crescente influéncia da dimensdo de exportacdo de defesa ndo enfraqueceu a dependéncia
miutua entre as FDI e a indudstria, mas apenas mudou de cardter. A vantagem competitiva da
inddstria de defesa de Israel no mercado internacional de armas depende de seu estreito
relacionamento com as FDI.

Senor e Singer (2011) fazem uma analogia ao contexto brasileiro, para os quais uma
nova fase do desenvolvimento da inovagao cientifica e tecnoldgica esta se delineando, incluindo
o desenvolvimento de produtos de defesa e de tecnologia de uso dual. Para os autores essa fase
foi decisiva em Israel e em tantos outros paises, com o afluxo dos capitais de risco em busca de
oportunidades empresariais.

O exemplo de Israel demonstra a articulagdo entre governo, industria, academia, centros
de pesquisas e potenciais empreendedores, tendo as FDI papel fundamental na formacao dos
jovens empreendedores, o que faz de Israel um ecossistema de inovagcdo com criacdo de novos
negdcios que contribuem para o desenvolvimento econdmico, social e a sua projecdo como uma
nacdo empreendedora.

O papel das organizacdes militares tornou-se fundamental para o funcionamento do

ecossistema de Israel em inovacao cientifica e tecnoldgica e em produtos de defesa. A estrutura
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e forma de atuacao das FDI e, principalmente, a possibilidade de improvisa¢do e inovagdo, sdo
Unicas no contexto e cultura das organizagdes militares modernas. A andlise descritiva sugere
que o modelo israelense e a contribuicao do capital intelectual e militar de suas organizagdes
militares poderdo ser adaptados a aplica¢do em outros contextos.

As lacunas de pontos fortes e fracos de uma regido devem ser preenchidas por meio da
adaptacdo criativa de mecanismos que funcionaram em outros lugares ou em novas formas

criadas quando modelos relevantes existentes nao estao disponiveis (ETZKOWITZ; DZISAH,

2008). O Quadro 3 apresenta uma sintese dos contextos analisados.

Quadro 3 - Atuacdo de organizacOes militares como atores em ecossistemas de inovacao

Ecossistemas de Atuacio de Principais
inovacao organizacoes militares Referéncias
- Base militar da Marinha dos Estados Unidos como origem do
Vale do Silicio - Vale do §111C10; . . - . Markusen (1986);
o - Impulsdo do ecossistema de inovagdo por empresas ligadas ao )
Organizagdes s . .. Etzkowitz e Zhou
o governo e as organizacgdes militares, a exemplo da antecessora da
Militares na NASA: ¢ (2017); e
Formacao e P . . . . Stephens et al.
- - Exército Americano incentivou o desenvolvimento de produtos e
Sustentabilidade . .. . (2019).
tecnologias inovadoras e se manteve como o principal cliente das
empresas do Vale do Silicio.
- S'urglmenfo d'e Ban}gal'ore como um ecossistema de inovagao apds Van Dijk (2003);
a independéncia da India; ;
. L - : o Lane (2007);
- Conflitos com o Paquistdo e pretensdes da India em se tornar uma
Bangalore - A . N ] Berndt e Nunes
. poténcia regional levaram a P&D de produtos de defesa; .
Organizagdes . . (2007);
o - Mudanga de postura e corrida armamentista, com o
Militares na ; . Bala Subrahmanya
. desenvolvimento de artefatos nucleares e o fortalecimento do poder
Pesquisa e militar: (201.7); e
Inovagdo - Organizacgdes militares se voltaram & P&D de produtos de defesa Goswami, Mitchell
: . . ~ o e Bhagavatula
e tecnologia de uso dual, a fim de dissuasdo, contribuido com a (2018)
formacdo e sustentabilidade de Bangalore. )
Israel - - Formacgdo do Estado de Israel como uma na¢do empreendedora Senor e Singer
Oreanizacses sustentada pelas organizac¢des militares; (2011);
M%litaresgna - Organizacdes militares desenvolvem e realizam a gestdo do Swed e Butler
Formacio do capital intelectual fundamental a inovacio; e (2015);
Capital I?Iumano - As Forgas de Defesa Israelense (FDI) sdo startups de inovacio e Hania (2016); e
P empreendedorismo. Junqueira (2018).

Fonte: elaborado pelo autor.

Na sintese dos ecossistemas de inovagdo apresentados, percebe-se que, de forma
distinta, as organiza¢des militares tiveram participacdo determinante, seja no surgimento,
desenvolvimento ou sustentabilidade dos ecossistemas de inovagdo, papel muitas vezes nao
percebido, reconhecido e estudado, principalmente, quanto as articulagdes com os demais
atores.

Na se¢do seguinte serd apresentada uma sintese do referencial tedrico e as categorias

preliminares de andlise, balizadoras para a condugdo da pesquisa de campo.
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2.5 SINTESE DO REFERENCIAL TEORICO E CATEGORIAS PRELIMINARES DE
ANALISE

O referencial tedrico apresentou na secao inicial a andlise do conceito de ecossistemas
de inovagdo que, como uma organizagao, possui as fases de nascimento, expansao, lideranca e
autorrenovacao ou extin¢do, sendo que cada fase possui caracteristicas peculiares, necessdrias
a fase seguinte. A sustentabilidade de um ecossistema de inovacgdo estd relacionada a sua
capacidade de produtividade, robustez e criagao de nichos em um processo de geracao de valor
e formacao de redes de relacionamento e conhecimento.

Virias defini¢cdes relacionadas a inovagdo antecederam os ecossistemas de inovacao, a
exemplo dos Sistemas Nacionais, Setoriais e Regionais de Inovacao, as quais contribuiram para
que os estudos avancassem no sentido de criacdo do termo e ampliagdo do seu significado,
tornando o conceito abrangente, estando o mesmo relacionado ao ambiente no qual as
organizacdes atuam e interagem com outras organizacdes em processos de geracdo de
conhecimento, sem delimitagdes fisicas ou fronteiras.

Nao hé defini¢des precisas ou exatas do termo ou uma teoria de sustentacao, estando os
estudos em constante evolugdo, baseados em evidéncias empiricas que sustentam as diversas
abordagens e formam uma diversidade de conceitos. Contudo, em geral, os autores apresentam
em seus estudos sobre ecossistemas de inovagdo caracteristicas comuns, como a nao
delimitagdo geografica, a interdependéncia dos atores, a importancia das redes de
relacionamento, a geracdo de conhecimento e a criacdo de valor aos atores envolvidos.

Assim, para que os ecossistemas de inovacao sejam formados, desenvolvam-se e tenham
sustentabilidade, processos de geracdo de conhecimento s@o essenciais a criagdo de valor em
conjunto. Entender como os processos de geragdao de conhecimento ocorrem € como oS atores
de organizagdes militares participam consiste em uma das categorias preliminares de andlise
relacionada aos conceitos de ecossistemas de inovagao.

Na segunda secdo do referencial tedrico, abordou-se a articulacdo entre atores em
ecossistema de inovacdo. O rol de atores que interagem em ecossistemas de inovacao é amplo
e estd voltado aos mecanismos de programas, regulamentos, politicas e incentivos,
conhecimento, fomento, financiamento das etapas de construcao do ecossistema, tecnologia do
conhecimento, habitat de inovagdo e interesses sociais. A Hélice Triplice agrupa os atores em

hélices, representadas pelo governo, indistria e academia, possuindo cada uma delas



51

responsabilidades e limitagdes. Contudo, as hélices precisam estar em constante interagdo e
articulacdo, mediadas pelas organizacdes hibridas, para a gera¢do de valor em conjunto.

Assim, a Hélice Triplice possibilita o estudo das interacdes e articulagdes entre os atores
governo, industria e academia com as organizagdes hibridas e entre atores, da mesma ou de
diferentes hélices. As articulagdes sdo realizadas visando os processos de inovacdo, inerentes
aos ecossistemas de inovacdo. Entender como ocorrem as articulagdes entre atores em
processos de inovacdo em organizagdes militares consiste em outra categoria preliminar de
andlise.

Na terceira secdo, analisou-se a relacdo entre o setor publico e o setor privado em
inovagdo. Ao se considerar os ecossistemas de inovagdo, o setor publico desempenha um papel
fundamental nas politicas de inovagdo, fornecendo o aparato legal, financiamento e as
condic¢des propicias a atuagdo dos diversos atores, sejam publicos ou privados. Contudo, o papel
do setor publico ndo se restringe a promocao do ambiente inovador, sendo um dos atores
essenciais quando as atividades de inovacdo ndo despertam o interesse do setor privado, ha
assimetria de informacdo entre as partes ou existem possibilidades de externalidades positivas
no ambiente inovador que gerem beneficios sociais.

No contexto brasileiro, a atuacdo do setor publico e a relagdo com o setor privado em
inovagdo teve inicio na segunda metade do Século XX, quando o Estado assimilou e assumiu a
sua importincia no incentivo a inovacdo e o papel desta no desenvolvimento econdmico e
social. Desta forma, a atuacdo se deu por meio da criagdo de diversos mecanismos legais e de
financiamento da inovag¢ao ao longo da segunda metade do Século XX, havendo um incremento
significativo na normatizacdo e incentivo a inovacdo nas duas primeiras décadas do século
atual, com a ampliacdo dos mecanismos de financiamento da inovagao.

Embora o reconhecimento da necessidade de maior atuacdao do Estado no incentivo a
inovacdo e na relagdo com o setor privado seja quase consensual no século atual, tal relacao
ainda possui lacunas nos estudos, no sentido de se determinar o nivel e a forma adequada de
intervencdo e incentivo do Estado. No contexto brasileiro, a formacdo do Estado, os lagos de
capitalismo, o papel do Estado como empreendedor e a relagao entre o publico e o privado tém
sido objeto de estudo pelos autores que se dedicam a temética. Da discussdo da relacdo entre o
setor publico e o setor privado em inovagao surgiu uma categoria preliminar de anélise, voltada
a relacdo entre o publico e o privado em inovacao.

Na quarta e ultima secao, analisou-se de forma descritiva, trés ecossistemas de inovacao

nos quais organizagdes militares desempenham papel relevante na inovacdo cientifica e
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tecnoldgica, em diferentes contextos e de forma peculiar. Diferentes estratégias de geracdo de
valor foram adotadas pelas organizagdes militares nos ecossistemas de inovagdo descritos. No
Vale do Silicio, as organizacdes militares atuaram na formagao e na sustentabilidade, figurando-
se, ainda, como as principais clientes dos produtos e tecnologias. Em Bangalore, a atuacao se
deu na pesquisa e na inovagao cientifica e tecnolégica como suporte as atividades dos diversos
atores publicos e privados e ao desenvolvimento econdmico e social, sendo uma forma de
dissuasdo nas disputas regionais. Em Israel, a atua¢do das organiza¢des militares voltou-se ao
desenvolvimento de produtos de defesa e na formacdo de capital humano necessdrio ao
ecossistema de inovagdo e a sobrevivéncia da nacao. Assim, ao analisar de forma descritiva os
trés ecossistemas de inovacdo, define-se como uma categoria preliminar de andlise as
estratégias de geracdo de valor adotado por organiza¢des militares, em diferentes contextos.
Com base na sintese do referencial tedrico, o Quadro 4 apresenta as categorias
preliminares de andlise, as quais serdo balizadoras a conducao da pesquisa de campo, podendo

emergir novas categorias ou subcategorias com a coleta e andlise dos dados, bem como a

ratificagc@o ou retificacdo das categorias pré-estabelecidas.

Quadro 4 - Categorias preliminares de andlise

Categorias <~ s P
8 Descricao Principais Referéncias
Prelimirares
Wessner (2007);
Refere-se aos processos conduzidos por atores na Jackson (2011);
formacdo do capital humano, conducdo de processos Jacobides, Cennamo e
Processos de . . .
~ voltados ao conhecimento nas atividades de pesquisa e Gawer (2018);
geragdo de . - - . ~ .
conhecimento inovagdo, na geracdo de conhecimento e na gestdo do | Bogers, Sims e West (2019);
conhecimento, como condi¢do a participa¢do em redes de e
criag@o de valor conjunto em ecossistemas de inovacao. Granstrand e Holgersson,
(2020).
Refere-se as atividades desenvolvidas por atores de forma Etzkowitz: Levdesdorff
conjunta, visando o acompanhamento do dinamismo do tz OWIt;b O(E;y‘ esdor
Articulagdo entre | ambiente inovador, a atuagdo de forma diferenciada, a ( );
. . - . ~ s . . Markkula e Kune (2015);
atores em busca de interesses e articulagdes em inovacio, a sinergia . . .
. N - . Elia, Margherita e Petti,
processos de e ganhos mutuos e a geragdo de valor organizacional, (2016):
inovagéo sendo a Hélice Triplice uma das formas de articulacio b

entre atores em processos de inovagdo, juntamente as
organizagdes hibridas.

Teixeira et al. (2016); e
Etzkowitz; Zhou (2017).

Instituicdes e
politicas de
inovacao

Refere-se as politicas e estratégias de inovacdo adotadas
pelo setor publico, o aparato normativo legal, as politicas
e estratégias de inovacdo nacionais, setoriais e regionais,
o financiamento das atividades de inovagéo e o incentivo
aos atores publicos e privados a participagdo em
atividades de inovacdo cientifica e tecnoldgica de gerem
valor aos atores envolvidos e beneficios a sociedade.

Lazzarini (2011);
Mazucatto (2014);
Vallim (2014);
Silva e Biagini (2015); e
Cavalcante et al. (2017).

Geragao de valor
em atividades
compartilhadas

Referem-se a forma de atuacdo de atores, sejam publicos
ou privados no desenvolvimento de produtos e
tecnologias inovadores que possam ser utilizados por
diversos segmentos do mercado e possibilitem a

Senor e Singer (2011);
Bala Subrahmanya (2017);
Etzkowitz e Zhou (2017);

Goswami, Mitchell e

Bhagavatula (2018); e
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transformacgdo organizacional, formacdo de ecossistemas Stephens et al. (2019).
de inovacdo e desenvolvimento econdmico e social.
Fonte: elaborado pelo autor.

Abordado o referencial tedrico e definidas as categorias preliminares de andlise, a secao

seguinte descreverd a metodologia de pesquisa adotada.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente topico descreve a metodologia utilizada na pesquisa. Apresenta-se nesta
secdo as etapas da pesquisa, a escolha metodoldgica, a escolha do caso, a forma de coleta,

apresentacdo, andlise e interpretacdao dos dados.
3.1 ESCOLHA METODOLOGICA

Como uma das estratégias e métodos de pesquisa, o estudo de caso € utilizado para
compreender um fendomeno complexo e dependente do contexto (EISENHARDT, 1989; YIN,
2015) e deve ser escolhido para se examinarem acontecimentos contemporaneos, mas sem a
manipulacdo de comportamentos relevantes. O estudo de caso caracteriza-se por questdes de
pesquisa do tipo “como” e “por que”, baseia-se em vdrias fontes de evidéncias e beneficia-se
do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para a coleta e a andlise dos dados (YIN,
2015). O objetivo do estudo de caso € a descri¢do precisa ou a reconstru¢do de um caso. Um
caso conota um fendmeno espacialmente delimitado, observado em um tnico ponto do tempo
ou durante um periodo de tempo, e compreende o tipo de fendmeno que uma inferéncia tenta
explicar (GERRING, 2007; FLICK, 2009;).

Considerando que o problema de pesquisa utilizou o “como”, definido em “como
organizacdes militares atuam em projetos de pesquisa e inovagdo e contribuem a formagao de
ecossistemas de inovacdo?” foi escolhido como método o estudo de caso, por ser uma pesquisa
empirica que busca melhor compreender um fendmeno no seu contexto real. O estudo de caso
€ considerado valioso, uma vez que permite descri¢des detalhadas de fendmenos baseados em
fontes de dados diversas. E particularmente adequado para investigar problemas complexos
dentro do contexto em que ocorrem. Assegura que a investigacao e o entendimento do problema
sejam feitos em profundidade. O estudo de caso € constituido de uma combina¢do de métodos
de coleta de dados, como entrevistas, questiondrios, observagdes, entre outros (DRESCH;
LACERDA; ANTUNES, 2015).

No estudo de caso, a fase inicial constitui na preparagio do terreno de pesquisa. E o
momento de definir mais precisamente o objeto, de especificacdo dos pontos criticos e das
questdes que serdo levantadas, do contato com o campo e com os sujeitos envolvidos, de
selecionar as fontes que servirdo para coleta de dados. Nessa fase, ndo hd intencdo de

predeterminar nenhum posicionamento, pelo contrdrio, o interesse vai ser de explicitar,
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reformular ou até mesmo abandonar questdes previamente definidas (OLIVEIRA, 2008;
FLICK, 2009).

Ainda segundo Oliveira (2008) e Flick (2009), depois dessa fase exploratdria, passa-se
a fase de identificacdo dos contornos do problema a ser estudado, podendo, entdo, coletar os
dados sistematicamente, usando os instrumentos mais adequados para caracterizar a
problematica. Na terceira fase que representa o desenvolvimento do estudo de caso € a fase de
andlise dos dados e da apresentacdo dos resultados.

Esta pesquisa caracteriza-se pelo estudo de um caso unico incorporado, considerando
que os pressupostos iniciais do estudo, como o problema de pesquisa e os objetivos, conduzem
a uma investigacdo Unica, dada a complexidade da estrutura e dos programas e projetos
estratégicos em inovacao cientifica e tecnoldgica protagonizados pelas organizacdes militares
no contexto brasileiro, necessitando maior foco e profundidade no estudo.

O estudo de caso tem por base as categorias preliminares inspiradas na literatura que faz
a fundamentacdo tedrica, sendo que as subcategorias emergiram dos dados coletados. Na secdo

seguinte sdao apresentados os critérios e a escolha do caso.

3.2 ESCOLHA DO CASO

Os critérios considerados para a escolha do caso tnico incorporado foram relacionados
ao processo de transformacgdo organizacional em andamento na unidade de anélise (Exército
Brasileiro), sendo um dos vetores de transformacdo a ciéncia e tecnologia; o processo de
implantacdo das subunidades de andlise ou casos incorporados, a partir do inicio do processo
de transformacdo no ano de 2012, quando foi instituido o Projeto de For¢a do Exército
Brasileiro (PROFORCA), o qual ainda se encontram em andamento; a drea de atuacao dos casos
incorporados no contexto da inovacao cientifica e tecnoldgica; a atuacio dos casos incorporados
nas articulacbes com atores da industria e da academia em processos de geracdo de
conhecimento e inovagao cientifica e tecnoldgica; assim como a possiblidade de contribui¢des
tedricas e empiricas as organizagcdes militares estudadas e outras organizacdes publicas ou
privadas decorrentes dos resultados da pesquisa. Tais critérios serdao explanados a partir da
andlise do contexto brasileiro referente as organizacdes militares.

No contexto das organiza¢des militares no Brasil, a Estratégia Nacional de Defesa
(END) estabelece a vocagdo e os trés setores de importancia estratégica de cada For¢a Armada:
o nuclear, o cibernético e o aeroespacial, tendo como protagonistas a Marinha do Brasil (MB),

o Exército Brasileiro (EB) e a Forca Aérea Brasileira (FAB), respectivamente. A END tem
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como base a Politica Nacional de Defesa (PND), tema de interesse de diversos segmentos da
sociedade brasileira e que tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios dispostos
na Constituicdo Federal do Brasil, encontrando-se em consonancia com as orientagdes
governamentais e a politica externa do pais (LESKE; CASSIOLATO, 2016).

A industria de defesa no contexto brasileiro tem sido alvo de debates no 4mbito da BID
sobre a necessidade de revitalizacdo e sua capacidade econdmica. Desse debate resultaram
propostas de politicas, consubstanciadas na PND e na END. Antes de uma decisdo econdmica,
o desenvolvimento da BID mostra-se como uma decisdo politica, de acordo com as
necessidades de defesa do pais e a sua projecdo no cendrio regional e mundial (LESKE;
CASSIOLATO, 2016). Com a delimitacdo do tema, analisa-se como organizac¢des militares no
contexto brasileiro atuam e se articulam com outros atores em processos de inovagao,
contribuindo com as transformacdes organizacionais, o fortalecimento da BID e a formacao de
ecossistemas de inovacao.

O estudo de caso tem como objeto de anélise, no nivel estratégico, a inovacao cientifica
e tecnoldgica no processo de transformacgao do EB, o qual consiste em uma das Forcas Armadas
que, juntamente com a MB e a FAB, integram o Ministério da Defesa (MD), 6rgao responsavel
pela definicdo da politica e da estratégia de defesa e pelas orientacdes relativas a articulagdo
com outros atores publicos e privados em inovagdo cientifica e tecnoldgica pelas organizacdes
militares.

O EB, também denominado For¢a Terrestre, atua e se faz presente em todo o territdrio
nacional e em diversos ecossistemas de inovacdo, possui aliancas estratégicas com outros
Exércitos da América Latina e de outros continentes e participa de missdes de paz, com tropas
ou observadores militares, como integrante das Organizagdes das Nag¢des Unidas (ONU). No
ano de 2010 foram definidos os programas e projetos estratégicos, decorrente da “Estratégia
Brago Forte”, oriunda da PND e da END e, no ano de 2012, foi instituido o Projeto de For¢a do
Exército Brasileiro (PROFORCA), iniciando o processo de transformacdo, com marcos
temporais em 2015, 2022 e 2031, sendo um dos vetores de transformacdo a ci€ncia e tecnologia,
elegendo-se assim, o EB como a unidade de andlise do estudo de caso nesta pesquisa.

Como subunidades de anélise (casos incorporados), foram selecionadas a Agéncia de
Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica (AGITEC) e o Sistema de Defesa, Industria e Academia de
Inovacao (SisDIA de Inovacdo), que integram o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT)
e compdem o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Exército (SCTIEx) e, ainda, o

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), um dos programas estratégicos
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do EB, conduzido pelo Escritério de Projetos do Exército (EPEx), subordinado ao Estado-Maior
do Exército (EME).

A AGITEC € uma organizacao militar do EB, subordinada DCT, que tem por objetivo
atuar na geracdo de um ambiente favordvel ao incremento de capacidade cientifica e
tecnoldgica, no suporte ao desenvolvimento de novos PRODE e de sistemas de defesa, que
privilegiem o uso de tecnologia dual (uso militar e civil). Tem como missdo executar a gestao
da inovagao no processo de P&D para obtencdo de PRODE e servigos inovadores, baseado na
cooperacao entre academia, governo e industria.

A Agéncia opera com €nfase nos processos finalisticos de prospecc¢do e informacao
tecnoldgica, gestao da propriedade intelectual, gestdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico
e promogao da cultura de inovagao, além do suporte as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
(ICT’s) do EB. A AGITEC foi criada no ano de 2015, no contexto do processo de transformacao
do EB. Tais aspectos justificam a escolha da AGITEC como um dos casos incorporados.

O SisDIA de Inovacdo também integra o DCT, tem abrangéncia nacional e como
principal objetivo promover a inovacao, assumindo como pilares a Hélice Triplice e a inovagao
aberta. Desta forma, busca incrementar a cooperacdo entre as instancias governamentais de
todos os niveis, a base industrial brasileira e as universidades. Para alcancar os objetivos de
defesa nacional no tocante a inovagdo cientifica e tecnoldgica, o SisDIA de Inovacao atua de
forma local, regional e nacional, por meio de escritdrios, oficiais de ligacdo e representantes
dos 6rgdos internos da estrutura do EB. Assim, por meio do roteamento e articulagdes voltadas
a inovagdo cientifica e tecnoldgica, o SisDIA de Inovacdo busca contribuir com a geracdo de
conhecimento em atividades compartilhadas e com o desenvolvimento nacional, visando a
busca das capacitacdes produtivas brasileiras de PRODE e tecnologias de uso dual, justificando
a sua escolha como um dos casos incorporados.

Quanto ao SISFRON, trata-se de um dos programas estratégicos do EB que se encontra
em implantacdo, com a concep¢ao do projeto elaborada a partir do ano de 2009, contrata¢des
em 2011 e implantacdo e entregas a partir do ano de 2012. O SISFRON abrange a faixa de
fronteira terrestre na Regido Amazonica, os Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Parand. O Programa possui integra¢cdo com os demais programas e projetos
estratégicos da MB, da FAB, com a indtstria e a academia, além da interoperabilidade com
outros 6rgdos publicos federais e estaduais.

Para a implantacdo do SISFRON foi contratado um consércio de empresas ligadas a

Embraer Defesa, empresa que atua na P&D de produtos e tecnologias de defesa. Os objetivos
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estratégicos na implantacdo do SISFRON, voltados a inovacdo cientifica e tecnoldgica,
justificam a sua escolha como um dos casos incorporados. Considera-se que o0 SISFRON adere
as caracteristicas necessdrias para constituir-se em objeto de estudo nesta pesquisa. Na sec@o

seguinte, aborda-se os aspectos relacionados a coleta de dados.

3.3 COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados foram desenvolvidos instrumentos especificos voltados a
investigacdo sistemadtica do objeto de estudo. O Protocolo de Pesquisa (Apéndice “A”)
apresenta as informagdes sobre a pesquisa empirica e os Roteiros de Entrevista Semiestruturada
(Apéndice “B” e Apéndice “C”) contém as questdes bdsicas e preliminares para as entrevistas
nos casos incorporados e com outros atores.

O uso do protocolo de pesquisa contribui para aumentar a confiabilidade da pesquisa no
estudo de caso, além de orientar o pesquisador na conducdo do estudo. Embora desejavel para
pesquisas em geral, o uso de um protocolo € essencial para um projeto de estudo de caso (YIN,
2015). O Protocolo de Pesquisa (Apéndice “A’) segue a estrutura proposta por Yin (2015), de
forma adaptada, composta por quatro secdes: visdo geral do projeto do estudo de caso;
procedimentos de campo; questdes do estudo de caso; e guia para o relatorio do estudo de caso.

Os dados coletados tiveram suas origens em fontes diretas ou primdrias, por meio de
entrevistas e observagdo nao participante, bem como fontes indiretas ou secunddrias, por meio
da analise documental. Como fonte direta de dados, foram realizadas entrevistas com
integrantes dos casos incorporados e com outros atores, estes de forma complementar, visando
a triangulac@o dos dados. As entrevistas foram guiadas pelos roteiros antes mencionados.

Trivifios (2010), expde que o tipo de entrevista mais adequado em pesquisa qualitativa
se aproxima dos esquemas mais livres, menos estruturados, nos quais nao ha a imposicao de
uma ordem rigida das questdes. Da Silva et al. (2017) abordam que a entrevista baseada em
roteiro, caracterizada pela preparacdo prévia pelo entrevistador, permite a flexibilidade para
ordenar e formular perguntas durante a entrevista de acordo com as necessidades.

Na coleta de dados primdrios por meio de entrevistas duas técnicas foram combinadas:
a indicacdo de informantes-chave e a bola de neve ou snowball. A técnica de informantes-chave
costuma ser Util quando os informantes nao podem ser diretamente observados, porém, podem
oferecer referéncias histdricas sobre o fendmeno estudado, permitindo ao pesquisador a

vantagem de determinado controle sobre a forma de questionamento (MARSHALL, 1996).
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A bola de neve ou snowball consiste na indicacdo, pelos participantes iniciais, de novos
participantes, os quais indicam outros e assim sucessivamente até atingir o ponto de saturac@o.
Esse objetivo é alcancado quando os entrevistados passam a repetir os contetidos ja coletados
nas entrevistas anteriores, sem novas informagdes relevantes (HUDELSON, 1994).

Na AGITEC, os entrevistados foram o Chefe da Agéncia, o Subchefe e responsdveis
pela condugdo dos processos finalisticos. No SisDIA de Inovagdo, foram entrevistados os
representantes do escritério central, dos escritérios regionais e oficiais de ligacdo, em diversas
regides do Brasil. Os oficiais de ligacao entrevistados foram indicados pelo escritério central,
considerando aqueles que desempenham fungdes estratégicas e ndo operacionais. No
SISFRON, foram entrevistados integrantes do EPEx que fazem parte da equipe responsavel
pela conducdo do Programa e, ainda, atores pertencentes a outras organizacdes militares
responsasaveis pela implantacdo. Por indicagao e ligagdo com os casos estudados, procurou-se
entrevistar atores da industria e da academia, a fim de triangulacio dos dados, conforme modelo
constante do Apéndice “C”.

O Quadro 5 caracteriza os entrevistados integrantes das subunidades de andlise dos
casos incorporados, bem como com outros atores com conhecimento sobre a unidade de analise
ou os casos incorporados. As entrevistas ocorreram no periodo de junho a dezembro de 2021,

utilizando-se o software Zencastr, o Ms Teams e presencialmente.

Quadro 5 - Entrevistas com representantes dos casos incorporados e outros atores

. Subunidade ~ Data da Duracao da
SOzl de Analise (CEUULINITETD Entrevista Entrevista
Emre(véslt)ado 1 AGiTEC Chefe da AGITEC 14/06/2021 | 1h Omin 55seg
Emre(vé;t)ado 2 | AGITEC Subchefe da AGITEC 15/06/2021 | 1h 10min 00seg
Entrevistado 3 AGITEC Chefe da Segzio de Infor/m.agoes e 16/06/2021 | 1h 3min S7scg

(E3) Prospeccdo Tecnoldgica
Entrevistado 4 Chefe da Secao de Gestdo da .

(E4) AGITEC Propriedade Intelectual 17/06/2021 1h 1min 7seg
Entrevistado 5 AGITEC Chefe da Secdo de Prom~09a0 da Cultura 23/06/2021 | 1h 2min 26seg

(ES) da Inovacgdo
Entrevistado 6 Chefe da Secdo de Gestdo do .

(E6) AGITEC Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 24/06/2021 | Oh 56min 48seg
Entrevistado 7 SisDIA de Chefe do Escritério Central .

(ET) Inovacio Brasilia-DF 05/08/2021 Ih Imin 6seg
Entrevistado 8 SisDIA de Adjunto do Escritério Central .

(ES) Inovacdo Brasilia-DF 11/08/2021 | Oh 52min 42seg
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Entrevistado 9 SlsDIANde Adjunto do Escqtorlo Regional de 25/08/2021 | 1h 11min 17seg
(E9) Inovacio Campinas-SP
Entrevistado 10 SisDIA de Chefe do Escritério Regional de .
(E10) Inovacgéo Sédo Paulo-SP 30/08/2021 | Th 12min Sseg
Entrevistado 11 SisDIA de Adjunto do Escritério Regional de .
(El1) Tnovacio Sio Paulo-SP 30/08/2021 | Oh 48min 26seg
Entrevistado 12 SisDIA de Adjunto do Escritério Regional de .
(E12) Tnovacio Sio Paulo-SP 30/08/2021 | Oh 58min 12seg
Entrevistado 13 SisDIA de Adjunto do Escritdério Regional do .
(E13) Inovacgéo Rio de Janeiro-RJ 31/08/2021 | Oh 50min 30seg
Entrevistado 14 SisDIA de Chefe do Escritério Regional de .
(E14) Tnovagdo Florian6polis-SC 31/08/2021 | Th 8min 23seg
Entrevistado 15 SisDIA de Adjunto do Escritério Regional de .
(E15) Tnovagdo Florian6polis-SC 31/08/2021 | Oh 48min 18seg
Entrevistado 16 SisDIA de Responsavel pelo Escritdrio .
(E16) Inovacio Regional de Porto Alegre-RS 01/0972021 | Th 2min 47seg
Entrevistado 17 SisDIA de Responsavel pelo Escritério .
(E17) Inovagao Regional do Nordeste - Fortaleza-CE 01/0972021 | Oh 48min 20seg
. . Oficial de Ligacdo do
Emre(vésltga)do 18 SILS(I))VEAQ‘:)G Comando Militar do Sul 02/09/2021 | Oh 46min 33seg
§ Porto Alegre-RS
Entrevistado 19 SisDIA de Adjunto do Escritério Regional de .
(E19) Inovacio Belo Horizonte-MG 09/09/2021 |~ Th Tmin 53seg
. . Responsavel pelo relacionamento com
Entrevistado 20| SisDIA de |- "y iy icses de Ensino do Escritério | 27/09/2021 | 1h 34min 29seg
(E20) Inovagao . .
Regional de Campinas-SP
. . Oficial de Ligacdo do
Emre(vésztf‘)do 21 SILS(?EAQ‘:)G Comando da 6* Regifio Militar - 30/09/2021 | 1h 8min 34seg
vac Salvador-BA
. . Oficial de Ligacdo do
E““e(vészt;;io 22 SILS(])DV Iﬁﬁ‘le Comando da 3* Divisdo de Exército | 04/10/2021 | Oh 41min 34seg
§ Santa Maria-RS
Entrevistado 23 SisDIA de Chefe do Escritério Regional de .
(E23) Tnovagio Campinas-SP 05/10/2021 | 1h 18min 39seg
Entrevistado 24 SisDIA de Responsavel pelo Escritdrio .
24) Inovagao Regional do Nordeste - Recife-PE 08/1072021 | Oh 58min 46seg
Entrevistado 25 Adjunto do Escritério de
SISFRON Projetos do Exército (EPEx) 14/10/2021 | Oh 44min 39seg
(E25) .
Brasilia-DF
Entrevistado 26 Representante do Comando
(E26) SISFRON Militar do Oeste (CMO) 15/10/2021 | 1h 2min 25seg
Campo Grande-MS
Entrevistado 27 Representante do Comando
SISFRON Militar do Oeste (CMO) 15/10/2021 | 1h 13min 39seg

(B27)

Campo Grande-MS
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Adjunto do Escritério de
SISFRON Projetos do Exército (EPEx) 20/10/2021 | Oh 51min 15seg
Brasilia-DF
Adjunto do Escritério de
SISFRON Projetos do Exército (EPEx) 25/10/2021 | Oh 45min 4seg
Brasilia-DF
Representante do Comando de
SISFRON Comunicacdes e Guerra Eletronica do 29/10/2021 | Oh 59min 49seg

Entrevistado 28
(E28)

Entrevistado 29
(E29)

Entrevistado 30

(E30) Exéreito (CCOMGEX) - Brasilia-DF
Entrevistado 31 Integrante do DCT / IME .
(E31) DCT Brasilia.DF 16/11/2021 | Oh 55min 16seg
Professor da Escola Politécnica da
Entrevistado 32 UNISINOS .
(E32) UNISINOS Projetos de Aproximagio do EB 23/11/2021 | Oh 44min 05seg
Sdo Leopoldo-RS
Entrevistado 33 Embraer Representante da Embraer Defesa .
(E33) Defesa Sdo José dos Campos-SP 9/12/2021 | 2h 55min 58seg

Diretor de Inovacdo da Indistria de

IMBEL Material Bélico do Brasil (IMBEL) 16/12/2021 | 1h 9min 27seg
Brasilia-DF

Fonte: elaborado pelo autor.

Entrevistado 34
(E34)

Na AGITEC, as entrevistas foram realizadas com o Chefe e Subchefe da AGITEC e os
responsdveis pelas dreas voltadas aos processos finalisticos da Agéncia, abordando-se os
processos de geracdo de conhecimento, as articulagdes realizadas com outros atores em
processos de inovacdo cientifica e tecnoldgica, as institui¢des e politicas de inovagdo e a
geracdo de valor em atividades compartilhadas, além da percep¢do dos entrevistados sobre o
processo de transformacdo do EB, bem como os desafios do ambiente inovador a transformagao
organizacional.

No SisDIA de Inovacdo, as entrevistas foram realizadas com representantes do
escritério central, regionais e oficiais de ligacdo do SisDIA de Inovacdo, abordando-se os
processos de geracdo de conhecimento, as articulagdes realizadas com outros atores em
processos de inovacdo cientifica e tecnoldgica, as institui¢des e politicas de inovagdo e a
geracdo de valor em atividades compartilhadas, além da percep¢ao dos entrevistados sobre o
processo de transformacdo do EB, bem como os desafios do ambiente inovador a transformagao
organizacional.

No SISFRON, as entrevistas foram realizadas com integrantes da equipe do Programa
no EPEx e representantes do Comando Militar do Oeste (CMO) e do Comando de
Comunicagdes e Guerra Eletronica do Exército (CCOMGEX), abordando-se os processos de
geracdo de conhecimento, as articulagdes realizadas com outros atores em processos de

inovacao cientifica e tecnoldgica, as instituicdes e politicas de inovagdo e a geragao de valor
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em atividades compartilhadas, além da percepcdo dos entrevistados sobre o processo de
transformacdo do EB, bem como os desafios do ambiente inovador a transformacgdo
organizacional.

Quanto aos demais entrevistados, participaram um representante do DCT, egresso do
IME e da AGI e representantes da academia e da industria, abordando-se os processos de
geracdo de conhecimento, as articulagdes realizadas com outros atores em processos de
inovacao cientifica e tecnoldgica, institui¢des e politicas de inovagao e a geragdo de valor em
atividades compartilhadas da AGITEC, do SisDIA de Inovacdo e do SISFRON, bem como a
percepc¢do dos entrevistados sobre as articulagdes realizadas e novas possibilidades.

Além das fontes primadrias, diversos dados secunddrios foram coletados sobre os casos
pesquisados, especialmente por meio de websites e materiais publicos, como legislacdo, normas
e documentos, além de materiais disponibilizados pelas organizacdes militares. No Quadro 6,
sintetiza-se a principais fontes de dados secundarios sobre os casos incorporados utilizados na

analise documental.

Quadro 6 - Dados secunddrios sobre os casos incorporados

Agéncia de Gestio e Inovacao Tecnolégica (AGITEC)

Principais

Fontes Quantidade Descricao

DEPARTAMENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA (DCT). Agéncia de
Website 1 Gestdlo e Inovacdo Tecnolégica (AGITEC). Disponivel em: <
http://www.dct.eb.mil.br/index.php/nu-agitec>. Acesso em: 2 maio. 2021.

Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e dad outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.973.htm>. Acesso em: 2 maio. 2021.

Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldégica e
a inovacdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113243.htm>. Acesso em: 2 maio. 2021.

Portarian® 907, de 23 de novembro de 2009. Define, para fins de regulamentacio
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Fonte: elaborado pelo Autor.

Os dados secunddérios foram utilizados na descri¢do e na andlise dos casos incorporados
ao caso unico, conjuntamente com os dados primdrios e a observacdo ndo participante,
possibilitando a triangula¢do dos dados, confiabilidade e consisténcia nos resultados. A partir
das informacdes sobre as fontes primadrias e secundarias dos dados coletados, a secdo a seguir
apresenta a forma de tratamento dos dados, a relagdo com a fundamentacdo tedrica e uma visao

geral dos procedimentos metodolégicos adotados.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Para a andlise dos dados na pesquisa, utilizou-se da anélise de contetido. Bardin (2011)
indica que a andlise de conteudo j4 era utilizada desde as primeiras tentativas da humanidade
de interpretar os livros sagrados, tendo sido sistematizada como método apenas na década de
1920. Embora tenham defini¢Ges anteriores, somente em 1977, com a publicagdo da obra de
Bardin, “Analyse de Contenu”, a andlise de conteido foi configurada nos detalhes usados
atualmente. Uma anélise de contetiido volta-se a andlise de significados, ocupando-se de uma
descricdo objetiva, sistemdtica e quantitativa do conteddo extraido das comunicacdes e sua

respectiva interpretacao.
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Bardin (2011) destaca o percurso histdrico da andlise do conteddo. O texto lista que a
técnica foi aplicada inicialmente nos Estados Unidos, a partir da década de 1940, como um
instrumento de andlise das comunicagdes. A técnica de andlise do conteudo surgiu pelas
necessidades nos campos da sociologia e da psicologia. Tal acontecimento ficou marcado pela
sistematizagdo das regras, pelo alargamento das aplicacdes da técnica a diferentes contextos e
pelo surgimento de novas problematicas no campo metodoldgico durante a década de 1950,
consolidando-se, a partir da década de 1960, devido a trés fendmenos que afetaram as
investigacdes e as andlises de conteido: o recurso de computador, os estudos sobre
comunicacdo ndo verbal e os trabalhos linguisticos, mantendo-se até a atualidade.

A obra estabelece reflexdes acerca da andlise do conteudo e a linguistica, por conterem
um objeto comum, a linguagem. Embora suas diferencas sejam acentuadas, pois enquanto a
linguistica preocupa-se com o estudo da lingua e seu funcionamento, a anélise do contetido
procura conhecer aquilo que estd por trds do significado das palavras. Outra reflexdo se dé entre
a andlise do conteudo e a andlise documental, pois algumas técnicas e procedimentos da anélise
de contetddo fazem mengdo a andlise documental como forma de condensagao das informacdes,
para consulta e armazenamento. Assim, pode-se realizar a andlise documental, a fim de
condensar informacdes contidas em documentos e a andlise de conteudo, a fim de buscar
significado para conteido dos dados coletados, a exemplo de entrevistas e anotagcdes de
observacgdo ndo participante.

A andlise do conteido constitui-se em um conjunto de instrumentos de cunho
metodolégico em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos extremamente
diversificados. A utilizagc@o da andlise de conteddo preveé trés fases fundamentais: pré-anélise,
que consiste no primeiro contato com os documentos e conteidos que serdo submetidos a
andlise e a escolha deles; exploracdo do material, voltada a escolha das unidades de codificacdo
e o tratamento dos resultados, por meio da inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2011).

Desta forma, define-se a andlise de contetido como uma metodologia de pesquisa usada
para descrever e interpretar o conteido de toda classe de documentos e textos. Essa andlise,
conduzindo a descricdes sistemadticas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens € a atingir uma compreensao de seus significados, em um nivel que vai além de uma
leitura comum, buscando-se significados e interpretacdes tanto em documentos quanto em
dados coletados (MORAES, 1999).

Na andlise dos dados das entrevistas, utilizou-se do software Atlas TI, por ser uma

ferramenta que permite a codificacdo, categorizagao e facilita a andlise dos dados da pesquisa.
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A fim de atender os critérios de validade e confiabilidade da pesquisa, os textos produzidos
foram revisados e comparados com as informa¢des documentais, assim como foi realizada a
triangulagcao dos dados entre as subunidades de andlise e com os demais atores entrevistados.

Entende-se a triangulacdo como um procedimento que combina diferentes métodos de
coleta de dados, diferentes amostras, perspectivas tedricas € momentos no tempo, para
consolidar suas conclusdes a respeito do fendmeno que estd sendo investigado. Com a
triangulagdo, informagdes advindas de diferentes angulos podem ser usadas para corroborar,
elaborar ou destacar o problema de pesquisa. Limita-se os vieses pessoais e metodoldgicos e
aumenta a generalizacio de um estudo (DECROP et al., 2004).

Define-se a triangulagdo como um meio para a compreensdo dos dados pelo
pesquisador. Trata-se de um método que utiliza dados adicionais para validar ou ampliar as
interpretacdes feitas pelo pesquisador. Sdo adotadas diferentes percepcdes para esclarecer o
significado por meio da repeti¢cdo das observacdes ou interpretacdes. No entanto, sabendo-se
que nenhuma observacdo ou interpretacdo se repete perfeitamente, a triangulacdo também serve
para clarificar significados pela identificacdo das diferentes maneiras pelas quais um caso é
visto (STAKE, 2016).

Para Bardin (2011), a triangulacao de dados consiste em usar diferentes fontes de dados,
sem usar métodos distintos. Neste caso, 0os dados sao coletados em momentos, locais ou com
pessoas diferentes. Assim, andlise documental, entrevistas e observacdo ndo participante
consistem nas informacdes utilizadas para a triangula¢do dos dados na pesquisa. Os resultados
obtidos sdo analisados e utilizados para a resposta a problemética de pesquisa.

O Quadro 7 apresenta as categorias e subcategorias de andlise apds a coleta, codificacio,
categorizagdo e triangulacdo dos dados, sendo que as categorias de andlise preliminares que
emergiram da fundamentagao tedrica foram ratificadas com a coleta de dados e as subcategorias

de andlise emergiram dos dados coletados, utilizando-se do método dedutivo.

Quadro 7 - Categorias e subcategorias de andlise ap0s a coleta e andlise dos dados

Categorias Subcategorias Principais Referéncias
de Analise de Analise

- Formagao do capital humano; Wessner (2007);

- Processos voltados ao conhecimento; Jackson (2011);

Processos de geragdo

de conhecimento - Atividades de pesquisa e inovacao; Jacobides, Cennamo e Gawer (2018);
- Geracdo de conhecimento; e Bogers, Sims e West (2019); e
- Gestao do conhecimento. Granstrand e Holgersson, (2020).
- Dinamismo do ambiente inovador; Etzkowitz; Leydesdorff (2000);
Articulagiio entre atores | - Atuagdo diferenciada dos atores; Markkula e Kune (2015);
em processos de - Interesses e articulagGes em inovagio; Elia, Margherita e Petti, (2016);
inovagéo - Sinergia e ganhos mdtuos; e Teixeira et al. (2016); e

- Geragdo de valor organizacional. Etzkowitz; Zhou (2017).
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- Politicas e estratégias de inovagdo;

. Lazzarini (2011);
- Aparato normativo legal;
e .. e . Mazucatto (2014);
Institui¢des e politicas | - Politicas e estratégias de defesa; .
. N . . Vallim (2014);
de inovagdo - Fortalecimento da Base Industrial de . L
Defesa: e Silva e Biagini (2015); e

- Recursos orcamentdrios publicos. Cavalcante et al. (2017).

.. Senor e Singer (2011);
- Produtos e tecnologias inovadores;
~ . . Bala Subrahmanya (2017);
Geragdo de valor em | - Dualidade dos produtos e tecnologias; .

.. - .. Etzkowitz e Zhou (2017);

atividades - Transformacdo organizacional; .
) - . . - Goswami, Mitchell e Bhagavatula
compartilhadas - Formagao de ecossistemas de inovagdo; e (2018): ¢

- Ganhos econO0micos € sociais.

Stephens et al. (2019).

Fonte: elaborado pelo autor.

A fim de sintetizar o processo de pesquisa, a Figura 4 apresenta a estrutura do processo
de pesquisa, contendo o problema de pesquisa, o tipo € o0 método de pesquisa, a definicdo da
unidade e subunidades de andlise, a sintese da estrutura do estudo de caso, a definicdo das
categorias de andlise, a origem dos dados primérios e secunddrios, a triangulacdo dos dados e a

sintese do estudo de caso.

Figura 4 - Estrutura do processo de pesquisa

Problema de Pesquisa:

Como organiza¢des militares atuam em projetos de pesquisa

e inovacdo, contribuindo & formagdo de ecossistemas de
inovagdo?
Nivel organizacional:
Casos incorporados
(subunidades de andlise
Definicdo da unidade de andlise: incorporadas)
Nivel estratégico organizacional

(Exército Brasileiro) Organizagdes Militares

=

Visao geral do estudo de caso;

-

Jr Procedimentos de campo;
Pesquisa qualitativa Estrutura do
Estudo de caso unico Estudo de Caso Questoes do estudo de caso; e
incorporado

Guia para o relatério do estudo de

caso.
Processos de geragdo de conhecimento.
Defini¢do das Articulacdo entre atores em processos de
Categorias de anali inovagdo.
Institui¢des e politicas de inovagao.
Geragdo de valor em atividades

compartilhadas.

==
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Subunidades de andlise incorporadas

Estudo de Caso 1: AGITEC
caso Unico '
incorporado Caso 2: SisDIA de Inovagao Anilise

/ dos dados
Caso 3: SISFRON

Dados primdrios: entrevistas e observacao.

Dados secunddrios: andlise documental.

Triangulag@o de dados: cruzamento dos dados primarios
e secunddrios e entre subunidades incorporadas.

Fonte: elaborada pelo autor.

O Quadro 8 apresenta a sintese da pesquisa, contendo o problema de pesquisa, o objetivo
geral e os especificos, os construtos e conceitos relacionados ao problema de pesquisa, as

categorias de andlise apds a coleta de dados, os tipos de dados coletados.

Quadro 8 - Sintese da pesquisa

Tipos de dados
coletados

Dados qualitativos.
Categorias de analise
derivam da teoria e 530
estabelecidas

Dados secundarios:
Analise documental

Dados primarios:
Entrevistas: e

Observacio
participante

Fonte: elaborado pelo autor.
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4 INOVACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO PROCESSO DE
TRANSFORMACAO DO EB

O presente capitulo apresenta trés casos de organizacdes do EB com foco na sua atuacio
e articulagdes com outros atores em processos de inovagdo cientifica e tecnoldgica.
Inicialmente, para contextualizacdo, sdo apresentadas consideragdes sobre organizacdes
militares no contexto brasileiro e suas atuagcdes em dreas estratégicas, bem como os programas
e projetos estratégicos e a empresas publicas criadas e vinculadas ao MD por meio de cada

Forca Armada.
4.1 ORGANIZACOES MILITARES NO CONTEXTO BRASILEIRO

Além da missdo constitucional, voltada a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem, as For¢as Armadas, por
meio de suas organizacdes militares, desempenham atribuicdes subsididrias, dentre as quais, a
cooperacao com o desenvolvimento nacional, com potencial contribui¢do ao desenvolvimento
social e econdmico. Assim, a MB, FAB e o EB, por meio de suas organizacdes, possuem
estrutura e protagonismo em dareas estratégicas voltadas a inovacdo, conduzindo programas e
projetos estratégicos de interesse econdmico e social, no contexto das politicas e estratégias de
inovagao.

A inovagdo passou a fazer parte da agenda governamental de desenvolvimento no
Brasil, por meio de a¢des, como a promulgacdo da Lei de Inovagdo (Lei 10.973/2004), Lei do
Bem (Lein® 11.196/2005), Lei do RETID (Lei n° 12.598/2012) e outros normativos posteriores,
acompanhadas de maiores orcamentos e aten¢do do poder executivo para com as entidades
promotoras, regulatérias e avaliadoras dos esfor¢os de inovacgao.

Essas politicas que sdo promotoras ao desenvolvimento de um cendrio de inovagdo no
contexto brasileiro estimulam a interacdo entre organiza¢des publicas e privadas, o
fortalecimento das dreas de P&D de universidades e das empresas, a consolidag¢ao da industria
e a criagdo de incubadoras de novos negdcios, com beneficios especiais para startups € a
formagdo de parques tecnolégicos (RONDANI; CHESBROUGH, 2010). Ao analisar a PND e
a END elaboradas pelo MD, verifica-se que as contribuicdes de organizacdes militares a
inovacdo cientifica e tecnoldgica, no contexto brasileiro, possuem particularidades quando

analisada sob a perspectiva de cada For¢a Armada.
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A MB trabalha no Programa Nuclear Brasileiro (PNB), desde 1979, encontrando-se o
Brasil entre as principais na¢cdes que dominam a tecnologia nuclear e faz sua utilizagcdo nas
areas de energia, médica e industrial. Em relacdo as inovacdes no setor nuclear que possam ter
aplicacdo dual, vislumbra-se que a existéncia de novas tecnologias na gera¢do de energia
elétrica, medicina nuclear, aplicacdes na industria, agricultura e meio ambiente, pesquisa e
ensino relacionados a tecnologias aplicadas, entre outras (MARINHO; CORREA; ALVES,
2017).

Além do PNB, a MB possui os projetos estratégicos “Construcdo do Nucleo do Poder
Naval”, destinado a aquisicdo e distribui¢do de material, navios e modernizacao das instalacdes
da Forca Naval e o “Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz)”, que consiste
em um conjunto de sistemas que tem como objetivo ampliar a capacidade de monitoramento e
controle das 4dguas jurisdicionais e das regides de busca e salvamento sob responsabilidade do
Brasil (MD, 2020).

Quanto a inovagdo cientifica e tecnoldgica, a MB possui o Nucleo de Inovacio
Tecnoldgica da Marinha (NIT-MB), o qual tem a atribui¢ao de exercer a ligacdo com 6rgaos
governamentais e empresas € interagir com institui¢des publicas, privadas e outros na geracao
de conhecimento. Conta também com o Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM), voltado a
realizacdo de atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, a fim de
contribuir com o desenvolvimento da BID e o fortalecimento do poder naval (DA CRUZ;
SANTOS; QUINTAL, 2016; ANDRADE; FRANCO; HILLEBRAND, 2019).

A MB possui ainda duas empresas publicas voltadas a inovagao cientifica e tecnoldgica.
A Amazul - Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A, vinculada ao MD, sediada no Butanta,
em Sdo Paulo-SP, constituida pela Lei 12.706, de 8 de agosto de 2012, com o objetivo de
absorver, promover, desenvolver, transferir ¢ manter atividades sensiveis as atividades do
Programa Nuclear da Marinha (PNM), do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) e do PNB. Atua nas areas de gestdo do conhecimento, gestdo do capital humano,
projetos de engenharia nuclear, desenvolvimento de tecnologias nucleares, prestacdo de
servicos e gerenciamento de projetos, assessoria em licenciamento nuclear, projeto e
desenvolvimento de empreendimentos e operacao de instalagdes nucleares.

A outra empresa ligada a MB e vinculada ao MD € a Empresa Gerencial de Projetos
Navais (EMGEPRON), com instala¢des na Ilha das Cobras junto ao complexo do Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro-RJ. Criada em 9 de junho de 1982, por meio Lei n° 7.000, de 9 de

junho de 1982, faz parte da Associacdo Brasileira das Indudstrias de Materiais de Defesa e
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Seguranca (ABIMDE) e atua no vasto espectro tecnoldgico dos projetos desenvolvidos pela
MB e na comercializagc@o de produtos e servicos disponibilizados pelo setor naval da industria
de defesa nacional, além de servigos oceanograficos, apoio logistico e treinamento de pessoal,
entre outros.

Quanto a FAB, possui entre seus principais programas € projetos estratégicos, o
“Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE)”, que visa o desenvolvimento e/ou
aquisicdo de meios de lancamento e plataformas espaciais, a exemplo dos satélites de
comunicacdes, de uso civil e militar e, ainda, os projetos “F-X12 (Gripen NG)”, concebido para
o reequipamento da frota de aeronaves de caca supersonicas e o “KC-390 (Cargueiro Militar)”,
para o desenvolvimento de uma aeronave de transporte de carga, por meio de um contrato com
a Embraer (MD, 2020).

Na FAB, o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) € o 6rgao ao
qual compete planejar, gerenciar, realizar e controlar as atividades relacionadas com a ciéncia,
tecnologia e inovacgdo e a Forca possui, ainda, o Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA),
voltado a formagao profissional (LESKE; CASSIOLATO, 2016). Os programas espaciais da
FAB com a utilizac@o de satélites t€ém aplicacdo, além da defesa, no controle de queimadas de
florestas, na observacdo das mudancas climdticas, previsdes meteoroldgicas, telecomunicacoes,
dentre outras (LESKE, 2015).

A FAB possui uma empresa estatal publica vinculada ao MD voltada a inovagdo
cientifica e tecnoldgica em navegacao aérea, a NAV Brasil Servicos de Navegacdo Aérea (NAV
Brasil), criada com o Decreto n° 10.589, de 20 de dezembro de 2020, como prestadora de
servicos de navegacao aérea, que sdo regulados e fiscalizados pelo Departamento de Controle
do Espago Aéreo (DECEA), vinculado a FAB. A empresa foi constituida a partir de uma cisao
parcial da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), com a missdo de
prestar servicos de navegacao aérea de qualidade, com efici€éncia e seguranga, visando ao
desenvolvimento do transporte aéreo e ao bem-estar da sociedade.

A FAB elaborou ainda, a partir de 2012, um projeto de criacdo de uma empresa voltada
para projetos e novas tecnologias do setor aeroespacial, inclusive satélites e radares,
denominada Empresa de Projetos Aeroespaciais do Brasil S.A. (ALADA), cujo projeto foi
aprovado e recomendada a criacdo da empresa, por meio da Resolucao n° 24, de 15 de junho de
2018, do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. A criagdo da
ALADA esté voltada a uma politica mais ampla na busca de fontes alternativas e novos modelos

de financiamento de investimentos no setor aeroespacial.
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Destaca-se, ainda, a Embraer S.A, fundada em 1969, com base no Decreto-Lei n°® 770,
de 19 de agosto de 1969, com sede em Sdo José dos Campos-SP, empresa estatal publica
vinculada ao entdo Ministério da Aerondutica, voltada incialmente a fabricacdao de aeronaves
para a FAB, foi privatizada em 1994. Atualmente, a empresa possui unidades em diversos locais
e joint ventures no exterior, caracterizada como uma multinacional de grande porte, com capital
aberto e negociacdes em bolsas de valores no Brasil e no exterior. Tornou-se uma holding
multinacional e uma das maiores fabricantes de jatos do mundo, sendo a maior empresa
brasileira no quesito exportacao de aecronaves (EMBRAER, 2021).

Em 2011, foi fundada a Embraer Defesa e Seguranca, sediada em Gavido Peixoto,
municipio de Araraquara-SP, que tem atuacao estratégica no sistema de defesa brasileiro, com
foco no desenvolvimento de projetos, fabricacdo e modernizacdo de avides militares, atuando
também em tecnologias de sistemas de radares, comunicacao, vigilancia e reconhecimento. A
Embraer Defesa e Seguranca passou a atuar em programas e projetos estratégicos da MB, do
EB e da FAB. No EB, atua na implantacio de programas e projetos estratégicos, sendo um deles
o Programa SISFRON. A empresa criou subsididrias e incorporou outras empresas na area de
defesa e seguranga, a exemplo da Atech, Bradar, Savis e Visiona, voltadas a drea de produtos e
tecnologias de defesa (EMBRAER, 2021).

Ja o EB, tem realizado pesquisas cientificas visando o desenvolvimento de materiais
bélicos com possibilidades de beneficios para outros campos de destinacdo civis. Em parceria
com 6rgaos de fomento como a FINEP e o BNDES, o Centro Tecnolégico do Exército (CTEx)
tem trabalhado no desenvolvimento de projetos de exceléncia envolvendo radares, Réadios
Definidos por Software (RDS), Veiculos Aéreos Nao-Tripulados (VANTS), entre outros
(MARINHO; CORREA; ALVES, 2017). Esses projetos envolvem o desenvolvimento de novas
solucdes e tecnologias com aderéncia ao mercado civil, como sensores, tecnologias de
comunicacdes, automéveis, fibra de carbono, etc. O EB, por meio da AGITEC, gerencia
sistematicamente suas pesquisas e realiza o registro de marcas, desenhos industriais, software
e patentes junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI (GURRY at.al, 2018).

O EB possui diversos programas e projetos estratégicos, com destaque para o
subportfolio voltado a defesa da sociedade composto de programas e projetos, entre os quais se
destacam a “Defesa Cibernética”, que abrange todos os aspectos da vida cotidiana, uma vez que
atua por meio do emprego de meios tecnoldgicos, redes de computadores e de comunicagdes
destinadas ao transito de informacdes e o “Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas

Estratégicas Terrestres (PROTEGER)”, que consiste em um sistema complexo que visa ampliar



73

a capacidade do EB de coordenar e participar de operagdes na prote¢do da sociedade em
situagdo de crise e o apoio a defesa civil em caso de calamidades (EPEx, 2021).

Destaca-se, ainda, o “Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)”,
que consiste em um conjunto integrado de recursos tecnoldgicos, tais como sistemas de
vigilancia e monitoramento, tecnologia da informacdo, guerra eletrOnica e inteligéncia que,
aliados a obras de infraestrutura, reduzem vulnerabilidades na regido fronteirica (EPEx, 2021),
um dos casos incorporados ao estudo de caso Unico nesta pesquisa.

No contexto do processo de transformacdo do EB, o DCT, 6rgao voltado a inovacao,
implementou o Sistema de Defesa, Industria e Academia de Inovagdo (SisDIA de Inovacao),
cujo principal objetivo é promover a inovacdo, assumindo como pilares a Hélice Triplice e
inovacdo aberta e foi criada a Agéncia de Gestao e Inovagao Tecnolégica (AGITEC), voltada
a gestdo da inovagdo no processo de P&D para obtencao de PRODE e servigos inovadores,
baseado na cooperagdo entre governo, indudstria e academia. Ligado ao DCT, ainda existe o
Instituto Militar de Engenharia (IME), voltado a forma¢dao de engenheiros militares e civis
(FERREIRA et al., 2017).

O EB possui uma empresa estatal publica vinculada ao Ministério da Defesa, a Industria
de Material Bélico do Brasil (IMBEL), produtora de material bélico, equipamentos e materiais
e comunicagdo e eletronica, criada com a Lei n® 6.227, de 14 de julho de 1975. A IMBEL possui
atualmente as seguintes unidades de producao: Fébrica de Estrela (FE), em Majé-RJ, Fébrica
Presidente Vargas (FPV), em Piquete-SP, Fabrica de Itajubd (FI), em Itajuba-MG, Fébrica de
Juiz de Fora (FJF), em Juiz de Fora-MG e a Fébrica de Material de Comunicacdes e Eletronica
(FMCE), no Rio de Janeiro-RJ. A sede da empresa estd localizada em Brasilia-DF. A IMBEL
encontra-se em processo de transformagdo, com foco na gestdo e inovacgdo cientifica e
tecnoldgica.

Considerando a diversidade e as vérias vertentes de atuacdo das organizacdes militares
no contexto brasileiro, o estudo de caso foi delimitado a analise do EB em trés de suas
organizacdes. Na sequéncia descreve-se a Agéncia de Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica
(AGITEC), o Sistema de Defesa, Industria e Academia de Inovagdo (SisDIA de Inovagdo) e o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).
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4.2 A AGENCIA DE GESTAO E INOVACAO TECNOLOGICA (AGITEC) DO EB
4.2.1 Origem e Estrutura da AGITEC

A Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica (AGI) foi criada em 2012, dando origem a
AGITEC, em 2015. A AGITEC foi inspirada na agéncia americana DARPA (Defense Advanced
Research Project Agency), criada em 1958, ligada ao Department of Defense (DOD) americano
e que atua de forma independente, tendo importantes contribui¢des em pesquisas cientificas e
tecnoldgicas que levaram ao desenvolvimento de tecnologias militares e comerciais nos Estados
Unidos. A AGITEC € uma organiza¢ao militar vinculada ao DCT que atua nas dreas de gestao
do conhecimento cientifico e tecnoldgico, gestdo da propriedade intelectual, inteligéncia
tecnoldgica, prospeccdo tecnoldgica (prospectiva) e promog¢do da cultura da inovagdo
(GALLO, 2018; GALDINO, 2019).

A Agéncia esta estruturada com a Chefia, que conduz as atividades e processos,
respondendo pelos resultados dos trabalhos da Agéncia; a Subchefia, responsdvel pelo
assessoramento direto a Chefia e pela articulacdo e conducao das atividades e processos, no
ambito interno, além substituir a Chefia da Agéncia nos seus afastamentos; os Chefes de Secoes,
que conduzem os processos inerentes as suas areas e demais militares que compdem o efetivo
de cerca de 30 (trinta) militares integrantes da Agéncia.

A AGITEC possui quatro seg¢des voltadas as suas atividades finalisticas: Secdo de
Informacdes e Prospecgdo Tecnoldgica; Secdo de Gestao da Propriedade Intelectual; Secao de
Promog¢ao da Cultura da Inovacdo e Secdo de Gestdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico. As se¢des atuam no atendimento das demandas e sdo vocacionadas as atividades
finalisticas, inerentes a missao da AGITEC na gestdao da inovagdo tecnoldgica.

Os processos finalisticos da AGITEC estdo voltados aos estudos do futuro, elaboracao
de cendrios e visdo prospectiva no campo da CT&I; gestdo do conhecimento cientifico-
tecnoldgico; promocdo da cultura da inovagdo, inovagdo e criatividade; promogdo da
capacitacdo na drea de gestdo da inovacdo; desenvolvimento de métodos de incentivo e
recompensa a inovagdo e condugdo do processo de ideagdo e concepg¢do integrada de produtos
de defesa e servicos.

O processo de criacdo da AGITEC teve inicio com a concep¢do estratégica de
transformacao e no processo de transformacgdo do EB, no processo de transformagdo do SCTIEx
e no projeto do PCTEG, finalizando-se em normativo que transformou a AGI na AGITEC. A

Figura 5 sintetiza as acdes no processo de criacdo da AGITEC.
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Figura 5 - Processo de criacdo da AGITEC
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Fonte: elaborada pelo autor.

O processo de criacdo da AGITEC constante da Figura 5 estd associado as acgdes
voltadas para impulsionar a inovagdo, tanto no ambito interno quanto externo do EB,
particularmente no campo da ciéncia e tecnologia. No contexto externo, um marco importante
foi a Lei da Inovagado (Lei n° 10.973/2004), que criou os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT), previu mecanismos para maior comprometimento do setor académico com a inovacao e
promoveu mecanismos para maior integracao entre os setores de criagcdo do conhecimento e o
produtivo.

A citada lei apresentou um rol de competéncias minimas para os NIT que impactaram
decisivamente na criacdo da AGITEC, tal como zelar pela manutencdo da politica institucional
de estimulo a protecao das criacdes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia
de tecnologia. A Lei no 13.243/2016, modificou de forma significativa a Lei da Inovagao,
incluindo, também, modificacdes em outras leis relacionadas a ciéncia e tecnologia.

Uma mudanca importante decorrente das alteracdes na Lei da Inovagao foi a inclusdo
de quatro novas atribui¢des minimas dos NIT, em especial a necessidade de se desenvolver
estudos de prospec¢ao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade

intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacao.



76

Na concepgio de transformacao estratégica do EB, decorrente da PND e da END, por
meio de normativo interno (Portaria n® 907-Comandante do Exército/2009), definiu-se o DCT
como uma Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica (ICT) do EB, determinando a criagao de um
NIT naquele Departamento, atribuindo competéncia ao mesmo para definir outras organizacoes
militares que seriam consideradas ICT’s. Por fim, o ato normativo estabeleceu que a protecdo
dos direitos relativos a propriedade intelectual, no ambito do EB, caberia ao DCT, por meio do
Nucleo.

Decorrente do citado ato normativo, o DCT publicou normativo (Portaria n® 046-
DCT/20009, alterada pela Portaria n® 11-DCT/2012), criando o NIT e as denominadas Secdes de
Inovacao Tecnoldgica (SIT), as quais integram o NIT do DCT e atuam sob sua subordinag¢ao
técnica, submetendo-se a sua supervisdo, coordenacdo e controle. Foram criadas as ICT’s,
destacando-se entre estas o CTEx e o IME.

Com o objetivo de fazer face aos desafios impostos para tal drea, o DCT estabeleceu
diretrizes para o projeto de transformacdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército
(SCTEx), o qual passou a ser denominado Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovaciao do
Exército (SCTIEX). O projeto de transformagao tem por objetivo a integracdo dos processos de
ciéncia e tecnologia a inovacdo. Assim, o SCTIEx trabalha em estreita ligacdo e sinergia com
vdrios atores, dentre eles, 6rgdos do proprio EB, governo, academia, empresas, centros e
institutos de pesquisa, agéncias de fomento e demais organizagdes.

A diretriz do processo de transformagdo do DCT define a inovacdo militar como uma
mudanca em um ou mais dos fatores de capacidade (doutrina, organizagdo, adestramento,
material, ensino, pessoal, infraestrutura, etc.) aplicada e que tenha acarretado um aumento da
efetividade em combate de uma capacidade militar. Neste contexto de transformacao,
vislumbrou-se a criagdao do Polo de Ciéncia e Tecnologia de Guaratiba (PCTEG).

Previsto em normativo do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Portaria n° 033
DCT/2012), o Polo de Ciéncia e Tecnologia de Guaratiba (PCTEG), tratava-se de um projeto
de grande vulto do EB, no qual se pretendia a integracdo de institui¢des de ensino superior,
como o IME; centros e institutos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, como o CTEx e
empresas incubadas, dentre outras organizagdes, na regido de Guaratiba, no Rio de Janeiro-RJ.

A Figura 6 apresenta a concep¢do do PCTEG, definido como um polo tecnolégico, de
base cientifico-tecnoldgica, concentrado e cooperativo, composto de organizacdes militares e
empresas, cuja producgdo teria por base a pesquisa aplicada desenvolvida nas universidades e

nos centros de pesquisa, visando a promocao da cultura da inovagdo, a competitividade e o
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aumento da capacidade da industria, fomentando a transferéncia de conhecimento e tecnologia,

com o objetivo de incrementar o desenvolvimento econdmico e social.

Figura 6 - Projeto de criacao do Polo de Ciéncia e Tecnologia de Guaratiba (PCTEG)
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Fonte: Portaria n° 033-DCT (2012)

Na concepg¢do do PCTEG, o Instituto Militar de Engenharia (IME), organizac¢do militar
denominada como uma das academias do EB, teria a fun¢@o de ensino de engenharia, pesquisa
basica e aplicada, desenvolvimento de protétipos de produtos de defesa inovadores e o0 dominio
do conhecimento disruptivo na drea de defesa. O Instituto Militar de Tecnologia (IMT), seria
criado com o objetivo de elaborar projetos de P&D, capacitar tecn6logos militares e civis e
apoiar o IME e incubadores com laboratdrios e pessoal especializado. O Centro de Avaliacdes
do Exército (CAEXx) e o CTEX, organizacdes militares ja existentes, assumiriam a avaliacao dos
PRODE e os projetos de P&D em conjunto com a industria, respectivamente, bem como
apoiariam o IME e incubadores com laboratérios (DCT, 2012).

O Centro de Desenvolvimento Industrial (CDI) seria criado por transformacdo da
Diretoria de Fabricacdo (DF), com a responsabilidade de fabricacdo, modernizagdo e
revitalizagdo de PRODE, em complemento a BID, recebimento e transferéncia de tecnologia,
gestdo das incubadoras, relacionamento com a IMBEL, com a ABIMDE e demais empresas da
BID. O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica Avancada (IPTA) seria criado para P&D em
protétipos conceituais inovadores e para apoiar o IME e incubadores com laboratdrios e pessoal
especializado (DCT, 2012).

O Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro (AGR), organizacdo militar ja existente, seria

responsdvel pela fabricacdo, modernizacdo e revitalizagdo de PRODE, quando a BID néo
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reunisse condi¢des ou interesse, além de apoiar o IME com oficinas e pessoal especializado. A
Incubadora de Empresas de Defesa (IED), gerida pelo CDI, seria responsavel pela incubagdo
de empresas de defesa. A Base Administrativa e o Batalhdo de Comando e Servigos
organizacdes militares para atividades administrativas e de apoio as atividades do PCTEG
(DCT, 2012).

A Agéncia de Gestdo e Inovagcdo (AGI), com o papel de Nicleo de Inovacao
Tecnoldgica do Exército Brasileiro, de acordo com a Lei da Inovagdo (Lei n® 10.973/2004),
seria criada a fim de realizar a gestdo da rede de inteligéncia cientifico-tecnoldgica, estudos
futuros, elaboracdo de cendrios e prospec¢do de CT&I, gestdo do conhecimento e elaboragdo
de projetos do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, relacionar-se com o EPEx e apoiar
juridicamente as organizagdes militares do PCTEG (DCT, 2012).

Esse empreendimento ndo se concretizou, porém, algumas agdes ocorreram como, por
exemplo, a criagdo da AGI no ano de 2012 que, no ano de 2015, teve a sua nomenclatura
alterada para AGITEC, criada por normativo interno (Portaria n° 548-Comandante do
Exército/2015), com a missdo de executar a gestdo da inovacdo no processo de P&D para
obtencdo de PRODE e servigcos inovadores, baseado na cooperacdo entre governo, industria e
academia (DCT, 2012).

Ap6s a publicacdo do normativo de criacio da AGITEC, o EME publicou normativo
(Portaria n° 109-EME/2015) que aprovou a Diretriz de Implantacdo da AGITEC, definindo que
a Agéncia teria por objetivo proporcionar um ambiente favordvel a gestdo da inovacgdo
tecnolégica no EB, com foco na capacidade de antecipacdo e no atendimento das demandas,
como resultado do projeto de transformagdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido
(EME,2015)

O normativo de criagdo atribui a AGITEC a responsabilidade de estimular o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo tecnoldgica em dreas de interesse a
defesa nacional e considera que a implantacdo da Agéncia propiciard uma maior sinergia, no
aspecto de gestdo da inovacdo tecnoldgica, entre as organizacdes militares integrantes do
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovac@o e as demais, em particular as de ensino, P&D e
inovacdo. Ainda de acordo com o normativo, a AGITEC foi criada para executar a gestao da
inovagdo e coordenar os esforcos na interacao entre os trés grandes atores do Sistema Nacional
de Inovacdo (SNI), ou seja, governo, industria e academia, na busca de PRODE e tecnologias

inovadoras (EME, 2015).
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A trajetéria da AGITEC, embora recente, originou-se do processo de transformacdo do
Exército Brasileiro e do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com visdo de futuro
voltada a adaptagdo e a mudanca na forma de atuacio nos diversos ecossistemas de inovacao
em formacdo nos quais o Exército Brasileiro se faz presente. Os principais marcos na trajetoria

da AGITEC, voltadas a inovagdo cientifica e tecnoldgica sdo sintetizados na Figura 7.

Figura 7 - Principais marcos na trajetria da AGITEC
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Fonte: elaborada pelo autor.

A Figura 7 mostra a trajetéria da AGITEC no contexto das politicas piblicas decorrentes
da Lei de Inovacdo (Lei 10.973/2004) e das politicas e estratégias de defesa contidas na PND e
da END, direcionadoras do processo de transformacdo do EB e do vetor de ciéncia e tecnologia.
Nas subsecOes seguintes, os principais aspectos evidenciados na pesquisa de campo sdo
abordados, buscando a triangulacdo entre os dados da andlise documental, da pesquisa de
campo e da observagdo ndo participante, a fim de melhor evidenciar a atuacdo da AGITEC na

articulacdo com outros atores em processos de inovacao cientifica e tecnoldgica.

4.2.2 Capital Humano e Capital Relacional para a Criacao de Conhecimento

Os dados obtidos induzem associacdo entre producdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico e a disponibilidade de capital humano e relacional. Destaca-se na Agéncia a
disponibilidade de capital humano constituido pelos integrantes das equipes e decorrente da

formacdo militar, capacitacio individual e da formac¢do continuada, como ocorre as atividades
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de pesquisa e inovacdo. Destaca-se também o relacionamento da agéncia com universidades e
institutos de pesquisa nos propdsitos de formacao e criagdo de conhecimento.

O EB possui em sua estrutura diversos estabelecimentos de ensino de nivel superior
voltados a formagao, aperfeicoamento e altos estudos militares. Os principais estabelecimentos
sdo a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), voltada a formacao, o IME (formacgao,
aperfeicoamento e altos estudos), a Escola de Formag¢ao Complementar do Exército (EsFCEXx),
voltada a formagdo e aperfeicoamento, a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO),
voltada ao aperfeicoamento e a Escola de Comando e Estado-maior do Exército (ECEME),
voltada aos cursos de altos estudos militares.

Além dos citados estabelecimentos, no dmbito do Ministério da Defesa, foi criada a
Escola Superior de Defesa (ESD), com o Decreto n° 10.806, de 23 de setembro de 2021, cuja
finalidade € proporcionar cursos de aperfeicoamentos e altos estudos destinados a militares e
civis, como forma de maior integracdo e participacdo dos setores civis governamentais na
discussdo de temas atinentes a Defesa. A ESD se originou da Escola Superior de Guerra (ESG),
criada com a Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949, também vinculada ao Ministério da Defesa,
voltada aos cursos de politicas, estratégias e altos estudos, destinados a militares e civis.

Sobre a formagdo militar e a capacitacao individual, os integrantes da Agéncia possuem
formacdo multidisciplinar, sendo oriundos do IME e da AMAN com diversos cursos de
aperfeicoamento realizados durante a carreira. No caso da Chefia, além dos cursos regulares,
realizou o curso de Comando e Estado-Maior do Exército, na ECEME, curso militar de nivel
doutoramento, visando a capacitagdo as fungdes de comando, chefia e direcao de organizacdes
militares. O Quadro 9 apresenta trechos de entrevistas que evidenciam a formacdo do capital

humano da AGITEC, conforme trecho de entrevista do E1, E2, E3, E4 e ES.

Quadro 9 - Evidéncias do capital humano da AGITEC

Fonte Evidéncia empirica

“Bom, sou Engenheiro Mecéanico. Fiz curso de formacdo de oficiais no Instituto
Entrevistado 1 (E1) Militar de Engenharia na 4rea de engenharia mecanica, tenho mestrado em
engenharia mecénica, doutorado em engenharia mecénica e pds-doutorado em
engenharia mecanica pela Universidade Central da Flérida”.

“Cheguei em 2015 e depois de realizar curso na Suécia e participar da modelagem
da Agéncia, exerci a fun¢io de Chefe da Secdo de Gestdo da Propriedade Intelectual.
Entrevistado 2 (E2) Para exercer essa fungdo comecei a fazer um doutorado de propriedade intelectual e
inovacgdo no INPI e isso foi muito importante eu estar fazendo esse curso durante a
modelagem da Agéncia”.

“Sou formando na AMAN da turma de 91, sou de artilharia. E dentre outros cursos,
Entrevistado 3 (E3) realizei o curso de gerenciamento de projetos, trabalhei no Escritério de Projetos do
Exército durante meia duzia anos, especificamente no Projeto de Defesa Antiaérea
que hoje € um programa estratégico”.
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“Formei-me no IME na especialidade de Engenharia de Computacio, eu era militar
Entrevistado 4 (E4) do CITEx antes de vir pra AGITEC, trabalhei muitos anos em projetos, como outras
temdticas operacionais e ultimamente no rddio definido por software de defesa que é
um projeto do Ministério da Defesa”.

“Eu comecei na AGITEC antes da AGITEC existir. Fui chamado para fazer parte do
Entrevistado 5 (ES) primeiro grupo de estudos da criacdo da entdo AGI, dentro do contexto da PCTEG,
do Polo de Ciéncia e Tecnologia do Exército de Guaratiba. Isso foi em 2013, n6s
éramos dez oficiais reunidos e entdo a gente foi fazer o curso de inovagdo na Suécia”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Quando da criacao da AGI, que antecedeu a AGITEC foi realizada uma parceria pelo
Centro de Pesquisa e Inovagao Sueco-Brasileiro (CISB), para que os militares realizassem curso
em institui¢cdes da Suécia, dado o modelo de articulacdo adotados entre atores da Hélice Triplice
naquele Pais, o qual foi adotado, com as adapta¢des necessdrias na AGI e, posteriormente, na
AGITEC.

Tal parceria caracteriza uma das formacdes continuadas especificas para os integrantes
da AGITEC. Na formacdo continuada, muitos dos cursos realizados fazem parte da carreira do
militar e sdo pré-requisitos para que os mesmos tenham ascensdo profissional com as
promocdes previstas. Outros cursos sao voltados a qualificacdo dos militares para o exercicio
das funcdes e, embora ndo obrigatdrios, os militares necessitam realiza-los como condi¢do a
designacdo e exercicio de determinadas atividades. Um exemplo de atividade promovida pela
AGITEC ¢ o Curso Executivo de Gestao da Inovagdo, que visa capacitar recursos humanos e
contribuir para a melhoria dos processos de gestdo da inovacdo de ciéncia e tecnologia no
ambito do Exército Brasileiro. A AGITEC promove também prémio anual, concedido as
organizagdes militares que se destacam em inovagdo (DCT, 2021).

Sobre as atividades de pesquisa e inovacao e os processos voltados ao conhecimento,
entre outras, destacam-se além dos cursos realizados na Suécia, no periodo de 2013 a 2015,
parceria com o IME, cursos a distancia na Universidade Paulista (UNIP), pds-graduaciao na
Universidade do Rio de Janeiro (UFRJ), cursos na Fundacdo Getilio Vargas (FGV) e eventos
em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a

Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS), conforme trecho de entrevista do E1, E3 e ES.

Temos curso da AGITEC em parceria com o IME. Outros fizeram um curso
semelhante na Suécia e foram capacitados. Outros ainda fizeram mestrado na drea de
inovagdo na Suécia, era um curso mais aprofundado e temos também dois militares
que estdo realizando o curso de doutorado na Suécia e estdo finalizando, atualmente.
Entdo esses seriam os cursos principais. Temos também os cursos da UNIP para os
que vao trabalhar na drea de propriedade intelectual (E1).

Posso acrescentar, ainda, que o curso que a gente fez na Suécia, realmente 14 eles
conseguem trabalhar bem essa triplice hélice. A legislagdo deles permite trabalhar de
forma mais integrada, melhor do que no Brasil. Mas o curso seria somente um curso
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para gente ter uma nocao de como realizar aqui no Brasil, de acordo com a nossa
realidade e a nossa legislagdo (E3).

A gente tem aluno fazendo mestrado na UFRJ. Na FGV temos um minicurso de gestido
e inovacdo. Em 2019, a gente teve um evento com o Sebrae no Rio Grande do Sul e
com a Universidade Federal, eram os empresarios da regido e os temas que foram
montados, nés aqui apoiamos conectando temas de interesse da Forca. Montou ali
espago de workshop e gerou um bom networking. Criou-se uma boa sinergia (ES).

Considerando as atividades desempenhadas pela AGITEC, a realizacao de parcerias que
viabilizem a formacao continuada € essencial para que a Agéncia cumpra as suas atribui¢des de
forma satisfatoria. Assim, o IME por ser uma das academias do EB na formagao das diversas
areas de engenharia, consiste no principal parceiro da AGITEC na formacgdo continuada dos
integrantes da Agéncia. Existem parcerias e troca de experiéncias, além das academias citadas,
com centros de pesquisas, a exemplo do CTEX, visando a manutencdo e atualizacdo dos
conhecimentos necessdrios as atividades da AGITEC.

Para a criacao de conhecimento, a AGITEC se utiliza dos NIT a fim de viabilizar o fluxo
de conhecimentos com o meio académico. Com a industria, embora as atividades de sejam
restritas e ocorram de acordo com necessidades especificas, destacam-se projetos de pesquisa
em parceria com a Petrobrds e a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), que atendem

interesses mutuos, conforme trecho de entrevista do E1, E2 e E4.

A AGITEC se liga a varias universidades e seus respectivos nucleos de inovacio
tecnolégica. Existe um fluxo informagdes através do NIT e ndo existe um contato
formal, mas ligacdes sendo realizadas dessa forma. Mas assim, tudo bem, sendo
franco, a ligagdo com a universidade no ponto de vista de ensino e de absor¢do de
tecnologias ainda € muito incipiente (E1).

Além das ligadas ao DCT, temos outras ICT’, a Diretoria de Fabricacdo, o Centro de
Aviagdo do Exército, o Centro de Instrugdo de Guerra na Selva, o Instituto de Pesquisa
e Capacitacdo Fisica do Exército, o Hospital Central do Exército e o Hospital Militar
de Area de Sdo Paulo. Sdo cinco ligadas ao DCT e cinco externas. (E2).

A atuacdo principal que nds temos é com atores em processos de conhecimento, em
especial as ICT’s do DCT. Mas também com outros atores como a Petrobras e
universidades. Porque muitas vezes as pesquisas sdo desenvolvidas com outros
orgdos, nds temos pesquisas do Exército com a Petrobras, nds temos pesquisas do
Exército com a CBC, entdo assim nds interagirmos com outros 6rgdos e empresas na
geragdo de conhecimento (E4).

As evidéncias apontam que a AGITEC conduz e participa de processos de geracao de
conhecimento. O capital humano, alinhado a gestdo do conhecimento, sdo fundamentais para
que a Agéncia consiga €xito nos seus processos finalisticos e cumpra seus objetivos voltados a
gestdo e inovagao tecnoldgica no EB.

Na subsec¢ao que segue explora-se como ocorre a articulagao pela AGITEC com outros

atores em processos de inovacao cientifica e tecnoldgica.
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4.2.3 A AGITEC em Articulacao entre Atores para Inovaciao

Na articulagdo entre atores as evidéncias encontradas sugerem que a AGITEC atua de
forma diferenciada, se comparada a outras organizacdes do EB, na articulacdo com outros
atores, adaptando-se ao dinamismo do ambiente de inovacao.

A estrutura organizacional do EB € burocritica e hierdrquica, o que € inerente as
organizacdes militares. Contudo, com o processo de transformacdo organizacional adotado, os
processos de inovagdo foram flexibilizados e as tradicionais burocracia e hierarquia nio se
constituem em 6bice ou dicotomia as articulacdes da AGITEC com outros atores, tendo a
Agéncia autonomia para atuar em processos de inovacao que tenham interesse as organizagoes

militares integrantes do EB e de outros atores envolvidos, sejam publicos ou privados, conforme

trecho de entrevista do E1 e E6.

Eu entendo que cultivar as tradi¢des e entender a importincia das mudangas no
processo da inovagdo militar tanto na drea de doutrina ou na prépria ciéncia e
tecnologia, ndo sao fatores que se opdem, mas que atua em dreas diferentes e acredito
que ndo seja um problema (E1).

Quem faz a inovacdo ndo € a estrutura, ndo é o programa, ndo € o prédio, nao sdo os
softwares, ndo sdo computadores, sdo as pessoas, certo? Eu acho que ainda hd um
longo caminho nessa parte das pessoas, da cultura, da inovacao. Isso ocorre ndo pelo
desconhecimento, mas pela falta de cultura, e entendimento da coisa. Montou-se uma
estrutura de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagado, ou seja, temos uma estrutura que
mostra que o Exército quer inovar (E6).

Nas atividades voltadas a inovagdo cientifica e tecnoldgica desempenhadas pela
AGITEQC, ressalta-se a atuacdo em 4reas finalisticas e de interesse das demais organizacdes
militares do EB e dos atores com os quais a Agéncia se articula em processos de inovagdo. A
AGITEC foi concebida, principalmente, para atuar na prospec¢do tecnoldgica, no registro de
patentes e gestdo da propriedade intelectual, na gestao do conhecimento cientifico e tecnolégico
e na promogao da cultura da inovacao, no apoio ao PCTEG. Nesse polo, ndo haveria somente
as organizacdes do EB voltadas a ciéncia e tecnologia, mas também atores da academia e da
indastria. A AGITEC faria o apoio as organizacdes militares e aos atores da indudstria na
integracdo do conhecimento e na inovacao.

Contudo, com a descontinuidade da implantacdo do projeto e a desmobilizacdo do
PCTEG, viu-se a possibilidade de criar uma agéncia para apoiar as organizacdes militares
denominadas ICT’s, em um primeiro momento, mas também as organizacdes do EB em
projetos de ciéncia e tecnologia e na gestdo da inovagdo. As evidéncias encontradas sugerem

que as articulacoes da AGITEC ocorrem principalmente no ambito do EB, no apoio as
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organizagdes militares denominados ICT’s e em demandas voltadas as suas atividades

finalisticas, conforme trecho de entrevista do E1 e E2.

Em algum momento a AGITEC tem que olhar para fora para fazer algum contato
como eu falei com as federa¢des das industrias para levantar informagdes. E o préprio
SisDIA tem que se ligar as OM do Exército para enxergar as demandas que estdo
surgindo. O SISDIA j4 olha mais para fora e tenta levantar as oportunidades que a
inddstria e a academia proporcionam enquanto a AGITEC o foco dela € atender as
demandas que estio nascendo dentro do Exército (E1).

Em relacdo aos atores internos, ndo teriamos como desenvolver nada sem nossos
especialistas e pesquisadores do Exército. As comunicag¢des sao muito importantes, a
AGITEC s6 consegue desenvolver as atividades porque os demais setores produzem
conhecimento. A valorizacdo tecnoldgica ndo faria sentido sem o contato com 0s
especialistas para validar esses conhecimentos dentro das ICT’s, que possibilita a
geracdo de produtos inerentes ao sistema de ciéncia e tecnologia (E2).

A Agéncia tem procurado se articular e buscar contato com algumas federacdes das
industrias, visando o acesso a informagdes, a fim de construir um banco de dados empresarial,
a fim de viabilizar a elaboracdo de relatérios de informacdes e de prospeccao tecnoldgicas
(DCT, 2021).

Quanto a academia, a AGITEC articula-se com as universidades, a exemplo da UNIP,
UFRIJ, FGV e UFRGS, por meio dos NITs, embora a ligagdo com a academia sob o ponto de
vista de ensino e de absor¢do de tecnologias ainda seja embriondria, sendo a principal ligacao
com o IME e a ECEME, estabelecimentos de ensino integrantes do Sistema de Ensino Militar

do Exército Brasileiro (SIMEB), conforme trecho de entrevistas do E1 e E2.

Um dos contatos é com a Federacdo das Industrias do Estado do Ceard, eles tém 14
uma 4rea importante de levantamento de informacgdes na drea das Inddstrias, nao sé
do Cear4, mas do Brasil como um todo. Quando a gente fala em atores da academia,
nossa principal ligacdo hoje é como o IME e a ECEME. Esses sdo os grandes clientes
da AGITEC no apoio. Com outras existem trabalhos pontuais via nicleo de inovacio
tecnoldgica (E1).

Como falei nés temos ICT’s que estdo foras do sistema de ciéncia e tecnologia. Entdo
temos prestado assisténcia a outros setores, mas temos bastante integracdo com a
industria e a academia. Entdo fazemos contatos com bastante frequéncia com esses
atores. Nossa estrutura permite essa situacio. Por meio da propriedade intelectual com
a Petrobras, Universidades como a de Santa Maria, Caxias do Sul, Federal do Rio de
Janeiro, Juiz de Fora e com a drea de ciéncia e tecnologia da Marinha e Aerondutica.
Temos boas articulagdes (E2).

Pelas evidéncias, verifica-se que a AGITEC articula com diversos atores na busca da
inovacdo cientifica e tecndlogica que possa contribuir para o €xito nos seus processos
finalisticos e proporcionar ganhos mutuos e sociais. Embora a articulacdo com a academia seja
mais evidente, iniciativas com a induastria tém sido articuladas e intensificadas.

Na subsecdo que segue explora-se como o efeito das instituicdes e da politica de

inovagdo cientifica e tecnoldgica repercutem nas atividades da AGITEC.
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4.2.4 A AGITEC como Efeito de Instituicoes e Politicas de Inovaciao

Analisando-se como as politicas e estratégias do setor ptiblico em inovacao cientifica e
tecnoldgica e o aparato normativo legal impactam as atividades da AGITEC, verifica-se que a
Lei de Inovacdo (Lei 10.973/2004) e a Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005) contribuem para as
atividades da AGITEC, sendo que a Lei da Inovacdo contribuiu para a criacdo dos NIT, por
meio dos quais a AGITEC se articula com outros atores em processo de geracdo de
conhecimento e inovagao cientifica e tecnoldgica (DCT, 2021).

Referente a Lei do Bem, ndo hé aplicacdo direta nas atividades da AGITEC, contudo,
os incentivos fiscais facilitam os processos de contragdo na drea de ci€ncia e tecnologia,
importantes nas atividades da AGITEC. Ressalta-se a importancia da Lei de Propriedade
Industrial e a Lei de Direitos Autorais, essenciais no suporte as atividades de AGITEC, pois
uma das suas areas de atuacdo finalistica é o registro de patentes e a gestdo da propriedade
intelectual (DCT, 2021).

Embora politicas publicas referentes ao financiamento da inova¢do ndo tenham um
impacto direto nas atividades da AGITEC, o aparato normativo legal incentivou e deu suporte
a sua criacdo e atuagdo, alinhado com outros normativos inerentes as atividades finalisticas da
Agéncia que exigem o embasamento legal para que se tenha os efeitos desejados. Ressalta-se
que as areas de atuacdo da AGITEC exigem que os processos sejam conduzidos em estrita
observancia aos principios legais, sob pena de nulidade ou de contestagdes judiciais. Os extratos

de entrevista do E1, E2 e E4 que seguem sao elucidativos.

Sobre a Lei da Inovagdo, objetivamente, ela trouxe sim um impulso nessa
transformacao e o Exército estd querendo implementar a prépria lei sobre a existéncia
dos NIT da C&T e a Lei da Inovag@o tem uma estrutura prevista para o Exército. A
gente tem vdrias ICT’s dentro do Sistema de Ciéncia e Tecnologia e algumas que estdo
fora. Um dado objetivo de que a Lei da Inovacao esta tendo efeito dentro da Forca. A
Lei promoveu uma articulacdo e uma transformacio dentro do Exército (E1).

Com certeza, ndo é algo simples, vocé tem algumas dificuldades, apesar dessa
legislag@o nos ajudar. Todas as agdes foram possiveis gracas a esse aparato que vocé
falou, entdo a Lei da Inovacido foi importante, mas ainda precisa avangar mais para se
adequar as necessidades de inovagdo. Por exemplo, existem ddvidas e insegurancgas
juridicas entre os gestores publicos. Mas essas leis ajudam sim (E2).

Nos temos hoje uma legislagdo que € bastante recente, mas ela possibilita toda essa
parte de protecdo, nds temos a Lei de Propriedade Industrial, a legislagdo também que
cobre direitos autorais, a Lei da Inovagdo, entdo como esse arcabouco legal a gente
consegue muito bem proteger os nossos ativos. N6s temos uma interagdo muito forte
com o INPI, onde nds fazemos os depdsitos de nossos pedidos de patentes, nossos
registos, a legislacdo é recente, mas € possivel proteger os nossos ativos (E4).
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Sobre as politicas e estratégias de defesa, consubstanciadas na PND e END, ambas estao
alinhadas com as politicas adotadas pelo setor publico e com a relacdo deste com o setor privado
em inovacao cientifica & tecnoldgica, dando suporte as atividades da AGITEC, como destacado
no seguinte trecho de uma das entrevistas “No regimento interno da AGITEC, uma das
atividades da Agéncia é voltada para a inovacdo aberta. Entdo essas legislacoes ddo um norte
para nossas atividades (E2)”. Documentos complementares, baseados na PND e na END tém
a possibilidade de dar sequéncia, aprofundar e incentivar a inovacao nos aspectos especificos e

de interesse da Agéncia, conforme trecho de entrevisto do E1.

Eu entendo que tanto a PND quanto a END estdo apontando a Ciéncia e Tecnologia
como uma drea-chave na preservacdo do poder nacional. Eu entendo que define até
onde a politica e estratégia devem alcangar. Ela estd muito bem posicionada e dd um
suporte que a gente precisa. Existem outros documentos complementares que podem
ser aperfeicoados, inclusive a AGITEC tem contribuido para alguns deles. Tem uma
estratégia recentemente que a AGITEC fez algumas sugestdes e podem aprofundar
mais os instrumentos de apoio e de incentivo a inovagdo e a ciéncia e tecnologia (E1).

No contexto da atuacdo do setor publico, os impactos das dificuldades de alocacao de
recursos orcamentdrios publicos interferem de forma direta nas atividades de inovagdo
cientifica e tecnoldgica e de forma indireta nas atividades da AGITEC. Nao ha impactos
significativos nas atividades especificas da Agéncia, pois a mesma foi criada apds a
descontinuidade do projeto do PCTEG, justamente por demandar vultosos aportes de recursos
e uma estrutura de pessoal muito superior da atualmente existente na AGITEC, que exige
poucos recursos financeiros, materiais € de pessoal para o seu funcionamento, atendendo
demandas no ambito institucional com um efetivo em pessoal de cerca de trinta militares, além
de ocupar instalagdes no CTEx.

A Agéncia a partir de 2015, com a sua transformacdo em AGITEC, contorna as
consequéncias das dificuldades de alocacdo de recursos orcamentdrios publicos, procurando a
racionalizacdo de suas atividades e capacitagdes sem Onus, de forma a exigir poucos recursos
para o desempenho de suas atribui¢cdes, embora as atividades de outras organizagdes militares
apoiadas pela AGITEC sejam afetadas de forma significativa e direta pela constante reducao
da disponibilidade de recursos or¢camentarios pelo setor publico, conforme expressa o El e o

E2.

Na atividade da AGITEC propriamente dita ndo tem um impacto muito grande porque
nossos cursos sdo de custos muito baixos. O impacto maior se d4 no préprio processo
de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do que as outras OM da forca executam. Nas
atividades da AGITEC o impacto € imperceptivel, ndo precisa muito e nossa
capacitacdio ¢ feita, por exemplo, usando plataformas EAD que sdo gratuitas para
funcionar os cursos que sdo da UNIP. O impacto dessas restricdes orcamentarias para
a AGITEC ¢ alto quando a gente fala dos processos de pesquisa e desenvolvimento
que as OM do exército executam (E1).
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Bom, nds sofremos com a restri¢do financeira também. Com certeza, muitos do que
nés fazemos sdo sem doagdo em pagamento. E uma dificuldade geral ocasionada pela
pandemia. Estamos esperando normalizar para saber se € uma redugdo de recursos ou
se fol mesmo a ocasido (E2).

Nas politicas e estratégias de inovagao voltadas ao desenvolvimento de produtos de
defesa e ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa, exige-se a adaptacdo continua e a
inovagdo estd relacionada a forma de atuacdo e as alteragdes na doutrina e na ciéncia e
tecnologia. A AGITEC acompanha a atuacdo do setor publico e o dinamismo do ambiente
inovador e realiza as adaptagdes necessdrias para que consiga atender as demandas das
organizacOes militares, principalmente das ICT’s, na prospeccdo e informagdes tecnoldgicas,
essenciais a inovagdo e condugdo de projetos e programas ligados a ciéncia, tecnologia e

inovacao, conforme trecho de entrevista do E1 e do E4.

A inovagdo se dd pela forma de como o Exército vai atuar. Isso em qualquer Forca
Armada do mundo tem que se adaptar ao ambiente e buscar novas formas de atuacéo
porque o combate vai se alterar ao longo do tempo e se a gente olhar a histdria, as
Forgas Armadas que sairam na frente na implementacio da inovagdo conseguiram ter
um desempenho melhor numa guerra do que outras (E1).

Como uma agéncia de inovag@o nds respiramos tecnologia e inovagao, esse é 0 nosso
negdcio, entdo a gente precisa sempre estar na ponta da linha com relacio a isso até
para poder orientar os nossos clientes, nossas ICT’s do Exército, enfim. A gente
procura sempre estar interagindo com diversos setores da sociedade, principalmente
o setor privado, com relagdo a esse aspecto tecnoldgico, estamos sempre fazendo
curso, participando de webinar de conferéncias, sempre em contato com o que existe
de mais atual no estado da arte em inovacgao (E4).

Pelas evidéncias, verifica-se que a atuacdo do setor publico por meio das politicas e
estratégias adotadas, do aparato normativo, do incentivo a inovacao por meio da PND e END,
capitaneadas pelo MD, sdo importantes as atividades da AGITEC e as parcerias com outros
atores em inovacao cientifica e tecnoldgica, embora ainda se tenha limitagGes na aplicabilidade
da legislacdo e a seguranca juridica ndo seja considerada adequada.

Na subsec¢do seguinte, explora-se a contribui¢do da AGITEC em projetos de inovacao,
que se operacionaliza na prospeccao e informacdes tecnoldgicas, mapeamento de tecnologias,

registro e gestdo de patentes, entre outros processos € praticas.

4.2.5 Contribuicao da AGITEC em Projetos de Inovacao

Sobre os produtos e tecnologias inovadores gerados com o suporte da AGITEC, ressalta-
se os projetos desenvolvidos pelos diversos atores no ambito do MD e do EB que geram

produtos e tecnologias, os quais sdo utilizados e comercializados, com recebimento de royalties,
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a exemplo de radares desenvolvidos pelo CTEx, para o Programa SISFRON e o Radio Definido
por Software (RDS), projeto do proprio MD.

No caso dos radares, além da protecao de fronteiras, os mesmos sao adaptados ao uso
civil para atividades de empresas de aviacdo, proporcionado ganhos econdmicos e sociais.
Quantos ao RDS, sua utilidade vai além das comunicagdes por organizagdes militares, servindo
para outros atores publicos e privados nas tecnologias de comunicagdes.

A AGITEC vem trabalhando também no licenciamento e divulgacao de tecnologias que
possam gerar retorno ao EB, fruto das patentes, as quais ao serem usadas no mercado por
empresas, possam gerar ganhos econdmicos. Ressalta-se, contudo, que as tecnologias geradas
sdo financiadas com recursos publicos e, portanto, o objetivo principal ndo sdo os ganhos
econdmicos, mas sim os beneficios sociais advindos, além do uso por organiza¢des militares
em suas atividades, sejam elas finalisticas, voltadas a defesa nacional, sejam subsididrias, a
exemplo do apoio em situacdes de calamidade publica ou situa¢des de crise, nas quais 0s Orgaos
e atores publicos responsdveis nio sdo suficientes ou precisem ser reforcados, conforme trecho

de entrevista do E1 e do E4.

Se a gente olhar o ciclo de vida de material tem um documento que se chama Mapa
de Tecnologia. Ele é de producdo da AGITEC. Entdo, durante o ciclo de vida do
material, existe essa demanda que a AGITEC elabore um mapa das tecnologias
quando a gente estd fazendo os movimentos de um ciclo de um produto. Um outro
momento que a AGITEC ¢ acionada é quando hé a necessidade de se fazer a protecdo
intelectual (E1).

A tecnologia precisa atuar no seio da sociedade como uma maneira de melhorar o
nosso pais, entdo ndo adianta a gente sé proteger essa tecnologia se ndo ela fica ali
guardada, por isso a gente bate muito nesse aspecto de vocé licenciar. A partir dai
existem projetos proeminentes que nds estamos vislumbrando adotar que sdo as
vitrines tecnoldgicas, entdo vocé protege a sua tecnologia e mostra, divulga para que
outras empresas que estejam interessadas possam utilizar aquela tecnologia, aquela
inovacdo (E4).

Além dos resultados tangiveis ja conquistados como os projetos antes mencionados, a
AGITEC tem influéncia em processo de transformagdo do EB, e no futuro poderd se tornara
uma vitrine no licenciamento de tecnologias inovadoras, apoiando e fazendo com que a
valoragdo tecnoldgica traga mais recursos ao EB. Recursos estes que possibilitardo a criacdo de
um circulo virtuoso na geracdo de novas tecnologias e de valor, contribuindo para a
transformac¢ao organizacional e a formagao de ecossistemas de inovacao, na percep¢do do El e
do E6.

Eu vejo a AGITEC como uma grande fonte de impulsdo para a gestdo da inovacao.
Essa mudanca que a gente estd fazendo da escala da guarnicio do Rio de Janeiro para
escala nacional, vai aumentar a visibilidade da AGITEC e permitir que o assunto
inovacdo chegue a todos os militares. Vamos conseguir racionalizar vérios processos,
inclusive dos recursos financeiros, materiais € humanos. Entdo essa é a minha visdo
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da AGITEC para o futuro. Levar valor, gerar valor e trazer cada vez mais beneficios
ao Exército (E1).

A gente precisa avancar no mapeamento do conhecimento. Depois que mapearmos
tudo, af sim teremos uma visdo mais ampla do que € a nossa ciéncia e tecnologia.
Entdo a gente comeca a gerenciar e direcionar ao IME quais pesquisas que devem ser
incentivadas baseadas no que o CTEx vai demandar. Seria possivel prever desde a
graduacdo, quais engenharias, quais cursos de mestrados serdo necessarios para 0s
proximos anos, quais tipos de startups devem ser incentivadas, quais projetos e quais
tecnologias serdo necessdrias (E6).

As atividades desenvolvidas pela AGITEC, mesmo voltadas ao apoio as organizagdes
militares, indiretamente contribuem na formacgdo de ecossistemas de inovagdo, dada a atuagdo
das organizagGes militares nos mais variados ambientes no contexto nacional e internacional.
Destacam-se que as articulagcdes com outros atores ainda estdo em fase inicial, com potencial
de avanco na geragdo de valor em atividades compartilhadas.

A atuacdo mais consistente em licenciamento de tecnologias e a decorrente
contrapartida ao EB, possibilitara a consolidag@o das articulacdes, pois a inovagdo e geracao de
valor em atividades compartilhadas s@o essenciais a movimentacao da Hélice Triplice. Embora
alguns projetos e programas tenham conseguido alguns resultados, o licenciamento de
tecnologias ainda tem possibilidades de avangos significativos, conforme destacado pelo El e

E2.

Eu vejo o seguinte: a gente ainda td4 numa fase muito inicial de integrar a Triplice
Hélice. Eu ndo a vejo ainda atuando de uma forma muito efetiva, a gente precisa
melhorar e eu acho exatamente que quando a gente comecar a colocar esses produtos
sendo licenciados e trazendo cada vez mais recursos para o Exército isso vai acontecer
naturalmente. Vejo que no futuro, quando todos esses produtos comegarem a ser
licenciados, isso vai dar uma aceleracio nessa Hélice Triplice (E1).

Bem, eu vejo que a AGITEC ¢ uma agéncia que se vingou no polo de ciéncia e
tecnologia, estd funcionando bem e podemos ajudar, através das ICT’s, o Exército.
Quando a gente apoia essas ICT’S surgem mais possibilidades de gerar maior
transferéncia de conhecimento, fazer uso da propriedade intelectual, conseguimos
fazer licenciamentos mais justos dos projetos. Assim, conseguimos contribuir para a
inovacdo. Vejo que se estamos desenvolvendo mais produtos inovadores, estamos
ajudando o Brasil, gerando mais empregos e oportunidades de crescimento (E2).

Foram entrevistados outros atores que possuem ligacdo e conhecimento das atividades
da AGITEC, sendo o E31 oriundo do IME e integrantes do DCT e o E34 Diretor de Inovacao
da IMBEL. Além do conhecimento das atividades da Agéncia pelos entrevistados, destaca-se
que a IMBEL ¢€ vinculada ao DCT, assim como a AGITEC, sendo apoiada pela Agéncia no
desenvolvimento de produtos de defesa e tecnologias. Na percep¢do dos entrevistados, as
atividades da AGITEC sao fundamentais a transformacao organizacional, ao desenvolvimento
de produtos e tecnologias inovadores e suporte as organizacdes militares, mesmo estando

subordinada ao DCT e ndo possuindo autonomia plena de atuagdo, a exemplo da DARPA.
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As atividades da AGITEC relatadas pelos integrantes da Agéncia nas entrevistas
realizadas quanto ao reflexo da atuacao do setor publico e das politicas e estratégias de defesa
nas atividades da Agéncia, processos de geracdo de conhecimento, articulagdes com outros
atores em processos de inovacdo e geracdo de valor em atividades compartilhadas foram
confirmadas na triangulacdo de dados das entrevistas com outros atores, destacando-se, no

Quadro 10, as evidéncias empiricas de trecho de entrevista do E31 e E34.

Quadro 10 - Evidéncias da atuagdo da AGITEC na percepg¢ao de outros atores

Fonte Evidéncia empirica

“O Exército, na época, tinha um planejamento de expansdo da estrutura e nos
tinhamos recursos financeiros e previsdo de recursos humanos mais abundante. E
nesse contexto que o projeto do PCTEG deslancha”.

“Entdo nés fomos no final de dois mil e treze 14 para a Suécia, éramos um total de
nove, retornamos aqui no Brasil e ficamos embrionados no CTEx, Centro
Tecnoldgico do Exército, 14 em Guaratiba, no Rio de Janeiro. Dentro do PCTEG,
tinha uma unidade que nasceria do zero que era a AGI, atual AGITEC”.

Entrevistado 31 (E31) “Tinha também o CDI, o Centro de Desenvolvimento Industrial, que era uma

transformacdo da Diretoria de Fabrica¢do que ainda existe 14 no Paldcio Duque de
Caxias, no Rio de Janeiro. Eram os dois pilares do PCTEG”.

“O trabalho da AGITEC teria uma fronteira bem mais ampla que atualmente. Teve
que ser reduzido de escopo, vocé comentou ai que a AGITEC hoje t4 com uma face
forte voltada para dentro do Exército, ela tinha uma outra face forte para fora, que
teve de ser atenuada. Nao que ndo tenha, mas estd diminuida, amortecida em fungdo
dos recursos humanos e financeiros menores do que inicialmente concebidos”.
“Existe o conhecimento cientifico e tecnolégico da IMBEL e hoje estdo tentando
colocar na AGITEC que vocé conhece muito bem. Uma forma interessante de banco
recebendo esse conhecimento e parece que estdo desenvolvendo um banco de dados
de todos os conhecimentos. Na inovacdo tecnoldgica, know how € justamente o que
nds temos, o que nds sabemos fazer, explosivos, armamentos, etc.”.

Entrevistado 34 (E34) “A IMBEL tem sob custédia parte do acervo tecnoldgico do Exército Brasileiro,

parte. Porque a outra parte estd com a AGITEC. O que nos permite atuar no viés
estratégico, fabril e gerencial. Por lei a IMBEL ¢€ fabril e gerencial. Inclusive nés
queremos o apoio da AGITEC porque se a IMBEL se tornar efetivamente uma ICT,
j4 que todas as unidades do DCT sdo ICT’s, nds ao tornarmos uma ICT queremos,
em um primeiro momento, ancorar no NIT que estd na AGITEC”.

Fonte: elaborado pelo autor.

As evidéncias apontam que a AGITEC se tornou uma referéncia no EB na condugdo
dos processos finalisticos voltados a gestao da inovagdo cientifica e tecnoldgica, apoiando as
organizacdes militares e realizando atividades compartilhadas com outros atores, sejam da
industria ou da academia, importantes a formacao de ecossistemas de inovacao.

Com base nos tdpicos apresentados de acordo com as categorias e subcategorias de
andlise, a subsecao a seguir apresenta uma sintese do caso AGITEC, destacando as principais

evidéncias encontradas.
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4.2.6 Sintese do Caso AGITEC

A trajetodria percorrida pela AGITEC nas atividades de inovacdo cientifica e tecnoldgica
¢ bastante intensa, apesar de recente, considerando que o EB € uma instituicao secular, assim
como grande parte de suas organizagdes militares. A criacdo da AGITEC foi incentivada pela
Lei de Inovagdo (Lei 10.973/2004), bem como pelo processo de transformacao do EB e do vetor
de ciéncia e tecnologia.

Ap6s a Lei da Inovagao, o MD estabeleceu a ND) e a END, como base a atuagao das
Forcas Armadas e de suas organiza¢des militares, documentos que sdo atualizados de acordo
com as mudancas exigidas no cendrio da defesa nacional. A fim de acompanhar as mudancas
cientificas e tecnoldgicas, alinhadas aos avangos das complexidades sociais, o EB estabeleceu
a concepgao estratégica e definiu o processo de transformacdo organizacional, tendo como uma
das vertentes o vetor de ci€ncia e tecnologia.

Com a defini¢do do DCT como NIT, a criagdo das ICT’s e a concep¢do do PCTEG, a
AGITEC foi concebida, inicialmente, como Agéncia de Gestao e Inovacao para atuar no apoio
ao PCTEG. Contudo, com a desmobilizacdo do PCTEG, a AGI foi transformada na AGITEC,
para atuar em dreas finalisticas voltadas a inovagao e foi adaptada ao dinamismo do ambiente
inovador e as caracteristicas de atuacdo do setor puiblico e das organiza¢des militares.

As evidéncias documentais e empiricas encontradas sugerem que, mesmo Ssem
autonomia plena de atuacdo e vinculada ao DCT, a AGITEC possui estrutura minima,
profissionais qualificados, atuacdo em dreas finalisticas essenciais a inovacao e pouca demanda
de recursos orcamentdarios publicos as suas atividades. As atividades de prospeccao tecnoldgica,
gestdo da propriedade intelectual, promog¢do da cultura da inovagdo e gestdao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, sdo dreas desafiadoras, mas de extrema relevancia a inovacao cientifica
e tecnoldgica, articulagdo com outros atores e contribuicdo com a formacgao de ecossistemas de

inovacdo. O Quadro 11 apresenta a sintese do caso AGITEC.

Quadro 11 - Sintese do caso AGITEC

Categorias Subcategorias Evidéncias
de Analise de Analise
- Formag@o do capital - Conhecimentos prévios para o desempenho das
humano; atividades e capacitacdo de acordo com as necessidades;
- Processos voltados ao - Apoio as ICT’s e aos projetos das organizacdes
Processos de . . P o . o
~ conhecimento; militares do Exército Brasileiro em inovagao cientifica
geracdo de . . L.
. - Atividades de pesquisa e & tecnoldgica;
conhecimento . ~ .. . ~ .
inovacao; - Atividades de pesquisa para gerag¢do de conhecimentos
- Geragdo de conhecimento; e | com a academia (IME, ECEME, UFRJ, etc.) e indistria
- Gestdo do conhecimento. (Federacdo de Industrias, Petrobrds, CBC, etc); e
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- Gesta@o do conhecimento cientifico & tecnolégico e da
propriedade intelectual.

Articulacdo
entre atores em
processos de
inovacao

- Dinamismo do ambiente
inovador;
- Atuacdo diferenciada dos
atores;
- Interesses e articulagcdes em
inovacao;
- Sinergia e ganhos miituos; e
- Geracdo de valor
organizacional.

- Articulag@o com atores internos por meio de atividades
finalisticas e demandas recebidas para prospeccdo e
informagdes tecnoldgicas;

- Articulag@o com atores da academia por meio dos NIT,
visando a sinergia e ganhos mutuos na geracdo de
conhecimento;

- Articulag@o com os atores da industria com foco na
estruturagdo de um banco de dados empresarial e
geracdo de informagdes e prospeccdo tecnoldgica de
interesse do Exército Brasileiro; e

- Geracgao de valor organizacional pelo licenciamento de
tecnologias.

Instituicdes e
politicas de
inovacao

- Politicas e estratégias de
inovacao;

- Aparato normativo legal;

- Politicas e estratégias de

defesa;
- Fortalecimento da Base
Industrial de Defesa; e

- Recursos or¢amentarios

publicos.

- Cria¢do do NIT e das ICT’s em fungdo da Lei de
Inovagao;

- Projeto do PCTEG e criacdo da AGI visando o apoio
a0 PCTEG, em func¢do da PND e da END;

- Transformagdo da AGI em AGITEC,
descontinuidade do projeto do PCTEG;

- Estrutura¢do para atuacdo em apoio aos projetos e
atividades de ciéncia & tecnologia e promog¢do da
cultura da inovagao, visando o fortalecimento da BID; e
- Redugdo de escopo de atuacdo para adequagdo a
disponibilidade de recursos or¢amentarios publicos.

apés a

Geragao de valor
em atividades
compartilhadas

- Produtos e tecnologias
inovadores;
- Dualidade dos produtos e
tecnologias;
- Transformagao
organizacional,;
- Formagao de ecossistemas de
inovacao; e
- Ganhos econdmicos e
sociais.

- Prospeccdo tecnoldgica, registro e gestdo da
propriedade intelectual;

- Prémio da inovacdo concedidos as organizacdes
militares que se destacam em atividades de inovagdo
cientifica & tecnoldgica;

- Suporte aos projetos e atividades de inovagdo das
organizagdes militares do Exército Brasileiro; e

- Licenciamento de tecnologias com geracdo de valor as
atividades do Exército Brasileiro em ecossistemas de
inovacdo, com ganhos econdmicos e sociais.

Fonte: elaborado pelo autor.

Apresentado o caso AGITEC, a se¢ao a seguir avanga para o segundo caso incorporado,

o SisDIA de Inovagao, adotando na apresentacdo a mesma estrutura daquela do primeiro caso

incorporado.

4.3 O SISTEMA DE DEFESA, INDUSTRIA E ACADEMIA DE INOVACAO (SisDIA DE
INOVACAO) DO EB

4.3.1 Origens e Estrutura do SisDIA de Inovacao

As origens do SisDIA de Inovagao remota o ano de 2012, quando o EB, por meio de

normativo interno (Portaria n° 001-Comandante do Exército-Reservada/2012), aprovou o
Projeto de For¢a do Exército Brasileiro (PROFORCA), diante das necessidades de
transformacao, decorrentes da PND e da END. O PROFORCA apresenta a concepg¢ao do EB,
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baseada em capacidades, para os marcos temporais de 2015, 2022 e 2031, orientando o processo
de transformacdo, o qual € conduzido pelos seguintes vetores de transformacdo: Ciéncia e
Tecnologia, Doutrina, Educacdo e Cultura, Engenharia, Gestdo, Logistica, Or¢camento e
Financas, Preparo e Emprego e Recursos Humanos.

De acordo com o PROFORCA, no vetor Ciéncia e Tecnologia, a transformacdo e
modernizacdo requer a adocdo de uma efetiva politica de abertura, buscando e apoiando, em
cada regido do Brasil, iniciativas em inovagdes cientificas e tecnoldgicas, estimulando o
estabelecimento de um sistema sinérgico, baseado em sélidas parcerias.

Dessa forma o EB, por intermédio do DCT, implementou, por meio de normativo
interno (Portaria n°® 1.701-Comandante do Exército/2016), o SisDIA de Inovacdo, de
abrangéncia nacional, cujo principal objetivo € promover a inovagao, assumindo como pilares
a Hélice Triplice e a inovacdo aberta. No EB, a abordagem da Hélice Triplice se baseia na
perspectiva das relacGes entre governo, industria e academia, visando a produ¢do de novos
conhecimentos, a inovagdo tecnoldgica e ao desenvolvimento econdmico e social.

O SisDIA de Inovagao foi reestruturado no ano de 2019, com a revogacio do normativo
anterior e a publicagdo do normativo atual (Portaria n° 893-Comandante do Exército/2019), o
qual estabelece que o EB passaria a implementar o SisDIA de Inovagdo, visando integrar e
potencializar as sinergias dos vetores governamentais (reguladores e fomentadores da atividade
econOmica), industriais (produtivos de bens e servigos) e académicos (fontes de conhecimento),
tendo por finalidade potencializar os esfor¢os das dreas governamental, produtiva e académica
com vistas, por meio da inovagao tecnoldgica, a contribuir com o desenvolvimento nacional,
visando a busca das capacitacdes produtivas brasileiras em produtos, sistemas de defesa e
tecnologias de uso dual.

Para alcancar os objetivos de defesa nacional no tocante a inova¢do em ciéncia e
tecnologia, o SisDIA de Inovacgdo atua de forma local, regional e nacional. O nivel local é
operativo e executa os projetos de interesse do EB ou contribui com os Arranjos Produtivos
Locais (APLs), realizando a interface entre as esferas governamentais e o nivel intermedidrio
do sistema.

O nivel regional estimula as potencialidades regionais das hélices industrial e
académica, participa das discussdes com federacdes das industrias, universidades e 6rgaos de
fomento, identifica potenciais recebedores de tecnologia e realiza prospeccdo estratégica e
tecnoldgica. Ja o nivel nacional tem cunho iminentemente estratégico, com a¢des definidas com

ministérios, agéncias reguladoras e confederacoes.
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O Quadro 12 descreve as atividades nos trés niveis de atuagdo do SisDIA de Inovacio,

destacando o nivel de atuacdo, os atores participantes, a forma de atuacio e operagdo e outras

particularidades.

Quadro 12 - Niveis de atuac@o do SisDIA de Inovacao

Nivel Local

Nivel Regional

Nivel Nacional

Nivel operativo, que executa 0s
projetos do EB e/ou contribui com
os Arranjos Produtivos Locais
(APLs).

Nivel estratégico operacional, que
estimula as potencialidades
regionais das hélices industrial e
académica

Nivel estratégico, no qual se
concentram os esforcos relativos
aos setores da hélice
governamental.

Participacdo: EB,  Inddstrias,
Universidades, Polos de C&T,
Incubadoras de empresas, APLs.

Participacdo: EB, Federacdes das
Industrias, SENAI, Universidades,
Orgaos de Fomento.

Participacdo: EB, Ministérios,
Confederagdo  Nacional  das
Industrias, Orgdos de Fomento.

Atuacdo operativa.

Atuagdo estratégica-operacional.

Atuacdo politica.

Execucio de projetos.

Reunides, semindrios, visitas.

Reunides, semindrios, visitas.

Melhor caracterizacdo da Hélice
Triplice.

Realizagao de prospeccdes
estratégicas e tecnoldgicas.

Realizagao de prospeccdes
estratégicas e tecnoldgicas.

Identificac@o e apoio aos possiveis

APLs.

Identificacdo de parceiros
recebimento de tecnologia.
Fonte: Departamento de Ciéncia e Tecnologia (2021).

para

O SisDIA de Inovacgdo busca incentivar a pesquisa, producao e reavaliagdo do ciclo de
vida de materiais de emprego militar genuinamente nacionais empregados e adotados pelas
organizacOes militares no Brasil e exércitos de na¢des amigas. Com foco na transformacao pela
inovagdo, busca incentivar mecanismos de incremento do valor agregado dos produtos da
industria pela aplicacdo da legislacdo que visa a desburocratizacdo e fomento a BID e,
particularmente, com énfase na forte e duradoura integragao entre os atores em processos de
inovacao cientifica e tecnologica.

O sistema estd alinhado com as politicas publicas do Governo Federal a respeito do
tema. Um dos exemplos é o novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
consubstanciado no Decreto Federal n® 9.283/2018, que regulamentou a Lei n°® 13.243/2016
(dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e

N

tecnoldgica e a

N

inovagdo), estabelecendo medidas de incentivo a

< .

inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

A legislacao consiste em um passo importante para aproximar ICT’s e o setor produtivo,
aumentar as chances de o conhecimento chegar as empresas e alavancar o desenvolvimento

econOmico e social. As novas regras abordam com propriedade a encomenda tecnoldgica,



95

especializa a legislacdo sobre aquisi¢des nesta drea, amplia mecanismos de subvencao, dentre
outros beneficios de interesse da comunidade cientifica e do setor produtivo.

O SisDIA de Inovagdo possui escritérios e oficiais de ligacdo em diversas regides do
Brasil, sendo o escritério central em Brasilia-DF e os demais escritérios regionais nas seguintes
localidades: Belo Horizonte-MG, Campinas-SP, Florian6polis-SC, Sdo Paulo-SP, Rio de
Janeiro-RJ, Porto Alegre-RS e Nordeste. Os oficiais de ligacdo estdo lotados nas seguintes
localidades: Comando Militar do Sul (Porto Alegre-RS); Comando Militar do Oeste (Campo
Grande-MS); Comando Militar da Amazo6nia (Manaus-AM); Comando Militar do Planalto
(Brasilia-DF); Comando Militar do Norte (Belém-PA); Comando da 6® Regido Militar
(Salvador-BA); 3* Divisdo de Exército (Santa Maria-RS) e 5% Divisao de Exército (Curitiba-
PR). Possui, ainda, representantes nos Orgios de Dire¢io e no Escritério de Projetos do
Exército (DCT, 2021).

A trajetéria da SisDIA de Inovacdo, embora recente, originou-se do processo de
transformac¢do do Exército Brasileiro e do vetor de ci€ncia e tecnologia, da descontinuidade do
PCTEG e do PROFORCA, tendo como objetivo a presenca local, regional e nacional em
diversos ecossistemas de inovagdo e a aproximacao com atores da industria e da academia em
projetos e atividades colaborativas e de interesses mutuos. A andlise documental e as entrevistas
realizadas, complementadas com a observacdo ndo participante, possibilitam sintetizar,

conforme Figura 8, os principais marcos na trajetéria do SisDIA de Inovacao.

Figura 8 - Principais marcos na trajetéria do SisDIA de Inovagao

Previsdo de finalizagdo
Estratégia de Projeto do PCTEG e do Projeto de Forga do
transformagdo do EB Projeto de Forga do Reestruturagdo do Exército Brasileiro
e do SCTEx Exército Brasileiro - SisDIA de Inovagdo (PROFORGA) voltado a
(PND e END) PROFORCA transformag&o do EB

Definigdo do DCT como Criagdo do SisDIA de Atuacdo, local, regional e
Instituicdo de Ciéncia e Inovag&o apos nacional, por meio do Escritdrio
Tecnologia (ICT), criagdo do descontinuidade do Central, Regionais, Oficiais de
NIT/DCT e definicio das ICTs PCTEG Ligacdo e Representantes nos
Orgdos de Diregio

Fonte: elaborada pelo autor.
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A Figura 8 demonstra a trajetoria do SisDIA de Inovacdo no contexto das politicas e
estratégias decorrentes da PND e da END, direcionadoras do processo de transformac¢do do EB
e do vetor de ciéncia e tecnologia. Nas subsecdes seguintes, os principais aspectos evidenciados
na pesquisa de campo serdo abordados, buscando a triangulacdo entre os dados da andlise
documental, pesquisa de campo e observacdo ndo participante, a fim de melhor evidenciar a
atuacdo do SisDIA de Inovacgdo na articulagdo com outros atores em processos de inovagdo

cientifica e tecnoldgica.
4.3.2 Capital Humano e Gerac¢ao de Conhecimento no SisDIA de Inovacao

Sobre os processos de geracdo de conhecimento, buscou-se verificar os principais
aspectos relacionados ao capital humano dos integrantes do SisDIA de Inovacgdo, quais as
atividades de pesquisa e inovacao roteadas e intermediadas € como ocorre a geracio e a gestao
do conhecimento.

Na observag¢do nao participante, verificou-se que os integrantes do SisDIA de Inovacao
sdo essencialmente militares da reserva do EB, contratados como Prestadores de Tarefa por
Tempo Certo (PTTC), com atividades exclusivas como integrantes dos escritérios € nao
exclusivas como representantes dos Orgdos de Direcio e oficiais de ligagdo, os quais
desempenham outras atividades nas organizacdes militares nas quais estdo lotados. Os
escritérios sdo chefiados por oficiais generais (exceto os escritorios de Porto Alegre-RS e do
Nordeste), sendo que em quatro escritdrios os oficiais generais designados sao do ultimo posto
e oriundos do Alto Comando do Exército (ACE).

Os demais oficiais generais e coronéis integrantes dos escritérios possuem
conhecimento institucional e experiéncia em diversas dreas, inclusive na drea de ciéncia e
tecnologia. Excecdo em relacdo aos integrantes dos escritérios foi encontrada no Escritério
Regional de Campinas-SP, no qual além dos militares, hd uma integrante da academia
(Entrevistada 20), a qual desempenha atividades relacionadas as relagdes com institui¢des de
ensino. No Escritério Central (Brasilia-DF), além do oficial general, hd um oficial subalterno
(Tenente) e uma praga (Cabo). No Escritério Regional do Rio de Janeiro-RJ, além do oficial
general e de coronéis, hd um oficial intermediario (Capitao).

Ap6s a coleta de dados e ainda durante a observacdo nao participante, o SisDIA de
Inovacao teve uma alteracdo em sua estrutura organizacional, sendo designados representantes
nos Orgidos de Direcio do EB, que sdo organizacdes militares, nivel departamental,

denominados Orgdo de Direcdo Geral (ODG), Orgio de Diregiio Operacional (ODP) e Orgio
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de Direcdo Setorial (ODS) e no EPEx. Por ser recente as atividades dos representantes, os
mesmos nao fizeram parte da pesquisa de campo, sendo as suas atribuicdes e forma de atuacdo
ainda embriondrias.

A funcio de oficial de ligacdo € exercida por um oficial superior (coronel), exceto no
Comando Militar do Norte (Belém-PA), no qual existem dois oficiais superiores (um coronel e
um major) € no Comando da 6* Regido Militar (Salvador-BA), no qual hi quatro oficiais
superiores (coronéis), como oficiais de liga¢do, dada as fungdes especificas de cada um. A
atuacdo nos escritorios e como oficiais de ligacdo exigem conhecimentos institucionais dos
militares e, no caso da integrante da academia, conhecimentos das instituicdes de ensino, ndo
havendo necessidade de uma capacitacao prévia dos integrantes, a qual ocorre de acordo com
as demandas e as atividades especificas de cada local ou regido. O Quadro 13 apresenta uma
sintese das evidéncias empiricas sobre o processo de geracdo de conhecimentos, conforme

trecho de entrevista do E7, E9, E10, E11, E13, E16 e E19.

Quadro 13 - Evidéncias do capital humano no SisDIA de Inovagao

Fonte Evidéncia empirica

“O SisDIA ¢ integrado por militares da reserva sob regime de contratacio como
Prestadores de Tarefa por Tempo Certo. Esses militares apresentam experiéncia de
Entrevistado 7 (E7) uma longa carreira militar, preferencialmente que tenham desempenhado atividades
ligadas a temas de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, familiarizados com as
necessidades do Exército quanto a produtos e servigos de defesa”.

“Quando vocé fala em capacitacdo com relagdo ao SisDIA ndo € uma exigéncia que
o oficial tenha que ser de origem do quadro de engenheiros militares da ativa ou da
Entrevistado 9 (E9) reserva. NGs temos alguns engenheiros que fazem parte do sistema, mas nido hd uma
imposi¢do a respeito disso. Precisamos sim de, como eu disse, oficiais com vivéncia
dentro da institui¢do”.

“Bom, em relagdo aos conhecimentos eu acho que o fundamental é o conhecimento
do material que a gente usa, material de emprego militar que a gente fala, e isso é
Entrevistado 10 (E10) | adquirido durante toda a vida e as necessidades de aperfeicoamento, cada um dentro
da sua experiéncia profissional, seja de material de emprego militar, seja de
aperfeicoamento da legislacdo, como eu disse, sdo muito importantes”.

“A minha visdo é que o fator primordial para que se se tenha um desempenho
satisfatério no SisDIA, primeiro € a vis@o institucional, saber como o Exército
Entrevistado 11 (E11) | funciona, como as coisas transcorrem internamente e institucionalmente. A segunda
¢ a capacidade de interlocucdo com outros atores. O empresariado e as suas entidades
representativas e a propria academia e seus atores internos. Esses sdo aspectos
primordiais para o nosso trabalho em detrimento de uma visdo mais tecnicista”.

“Eu particularmente acho que a Unica preparacdo para a equipe, para o pessoal que
trabalha com o SisDIA € o conhecimento institucional, ou seja, ele tem que conhecer
Entrevistado 13 (E13) muito bem o Exército e o relacionamento com pessoas para facilitar essa ligacdo.
Entdo para mim eu continuo enxergando o SisDIA com uma excelente ferramenta de
relacionamento institucional especializado, porque ele tem um foco na ciéncia e
tecnologia e de aproximacgdo com a ciéncia e tecnologia”.

“Basicamente € considerada a vivéncia de cada militar na drea de tecnologia,
principalmente a experiéncia profissional em organiza¢des militares voltadas ao
Entrevistado 16 (E16) | 355unto, desempenhando fungdes de planejamento, governanca e gestdo de logistica
e de TI. S@o avaliadas, também, as qualificacdes relacionadas a formagdo e
especializacdo”.
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“Tem gente com capacidade, conhecimentos dos mais diversos O que possibilita a
troca de conhecimentos dentro do sistema, as vezes para solugdo de algum problema.
Entrevistado 19 (E19) | “No SisDIA tem sempre alguém que é mais conhecedor de determinado assunto e
que pode auxiliar na solucdo e fazer com que aquilo que estd sendo proposto ou que
estd se estudando possa caminhar com seguranca”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Referente aos processos voltados ao conhecimento no SisDIA de Inovagao, os mesmos
ocorrem de acordo com as necessidades e os interesses mutuos e as caracteristicas de cada local
e regido. De forma geral, com os atores da academia e centros de pesquisa, sao realizados por
meio de contatos com os responsaveis pelos projetos de pesquisa e firmados memorandos de
entendimentos, havendo interesses muatuos.

Com os atores da industria ocorrem principalmente por meio dos Comités de Defesa
(COMDEFESA), instancia consultiva que retine de forma estratégica um conjunto de agdes,
cuja principal atribuicdo € a aproximagao entre o setor industrial e as Forcas Armadas, os quais
sao ligados as federacdes de industrias dos respectivos estados, promovendo a inovagdo, a
geracdo de oportunidades de negdcios e o desenvolvimento do setor de defesa e seguranca.

Contudo, nem todas as federacdes de industria dos estados possuem um comité de
defesa. Neste caso, os processos ocorrem diretamente com as federacdes de industria, seja em
reunides, eventos ou por meio de documentos. Algumas evidéncias empiricas sdo apresentadas
no Quadro 14 em relagio aos processos voltados a geracdo de conhecimento envolvendo atores

da academia e da industria, conforme trecho de entrevista do E8, E9, E16, E20 e E21.

Quadro 14 - Evidéncias de geracdo de conhecimento no SisDIA de Inovagao

Fonte Evidéncia empirica

“O SisDIA de Inovacdo tem sido cada vez mais reconhecido, principalmente
enquanto sistema, pela sua capacidade de oferecer respostas rdpidas as necessidades
Entrevistado 8 (E8) especificas de alguns 6rgdos militares. Alguns exemplos sdo iniciativas apresentadas
sobre tratamento de dgua, a aquisicdo de ventiladores pulmonares em atendimento as
necessidades geradas pela pandemia da COVID-19 e cursos no SENAI CIMATEC,
em Salvador-BA”.

“Temos memorandos de entendimento firmados, inclusive com a USP. No6s temos
com a UNESP e UNICAMP em Sao Paulo, as universidades estaduais todas do
Entrevistado 9 (E9) Estado de Sdo Paulo tém memorandos de entendimento conosco. N6s agora estamos
fechando aqui em Sdo Paulo com a FAPESP, vocé sabe o que a FAPESP ¢ fomento
do governo de Sdo Paulo. E todas as reunides da ABIMDE nés também
participamos”.

“Uma das ideias dessa situagdo de funcionar dentro da universidade € justamente
para facilitar o contato e participar, digamos assim, daquele ecossistema da
Entrevistado 16 (E16) universidade, facilitando essa questdo de conhecer as pessoas, os pesquisadores que
trabalham nessa parte de projetos em sie fazer realizar processos que gerem
conhecimento. O Escritério se encontra dentro da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e temos processos com a PUC-RS e a UNISINOS”.

Entrevistado 20 (E20) | ~A construgdo da expedi¢do conjunta do Exército Brasileiro com a USP, ao Pico da
Neblina, foi recheada de todos os ingredientes de um sucesso para as duas
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instituigdes, as quais conseguiram seus objetivos e, mais ainda, a parte cientifica
académica ganhou muito, porque até hoje cada hora se descobre algo que vem da
expedicdo que foi reportada pela BBC e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa’”.

“Quando se fez 0 memorando de entendimento um dos pontos do memorando € que
Entrevistado 21 (E21) fosse disponibilizado no SENAI CIMATEC um espacgo para o SisDIA, justamente
para fazermos a aproximagdo do Exército com o ambiente universitdrio. Ainda
somos vistos diferentes, dados os aspectos culturais do meio académico e 0 nosso”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Na assimilacdo do conhecimento individual dos integrantes e na gestdo do
conhecimento, o Escritério Central do SisDIA de Inovagdo disponibiliza um sistema para a
insercdo de informacdes, denominado Sistema de Estudo Continuado, no qual s@o inseridas
informacdes, tais como atas de reunido, relatérios de atividades, entre outros. Como os
escritérios atuam em diferentes regides e contextos, ndo ha uma gestdo centralizada de suas
atividades, ficando ao cargo de cada escritério definir a forma de atuacdo, embora as mesmas
tenham sempre o foco nas demandas do EB e dos atores da industria e da academia.

Como o SisDIA de Inovagdo foi implantacdo recentemente, ndo foram evidenciados
efeitos significativos da rotatividade de pessoal, sendo os integrantes quase a totalidade os que
iniciaram as atividades nos escritérios € como oficiais de ligacdo, excecao do Escritério
Regional de Porto Alegre-RS. Naturalmente, como o tempo havera substituicoes e o desafio
da gestdo do conhecimento e da continuidade das atividades exigird que os conhecimentos,
articulacdes e contatos estejam assimilados pelo EB.

Evidéncias documentais e empiricas apontam que a gestdo do conhecimento ainda
consiste em um desafio as organizacdes, ndo sendo diferente no SisDIA de Inovacdo, como se
verifica nos trechos de entrevistas, constantes do Quadro 15, conforme trecho de entrevista do

E10, E13, E16, E20 e E23.

Quadro 15 - Evidéncias da gestdo do conhecimento no SisDIA de Inovacao

Fonte Evidéncia empirica

“Tem que escrever tudo isso, responsabilidades de cada um nesse aspecto, interesse
do Exército, interesse da empresa, responsabilidades deveres e direitos de cada um
Entrevistado 10 (E10) | para ficar muito bem escrito tanto quanto aos aspectos do projeto quanto de gestio
do conhecimento. E importante e fundamental se escrever e a AGITEC condensar
tudo e realizar a gestdo”.

“Acho dificil a gestdo formal do conhecimento por causa da cultura empirica nossa,
cultural mesmo. Pode ser que vocé, com a cabeca do pesquisador, e o pessoal do
Entrevistado 13 (E13) | IME, por exemplo, tenham, digamos assim, aquela visdo académica, sendo possivel
a formalizacdo da gestdo. Agora, particularmente nds aqui do escritério ndo, é
informal mesmo, ticito completamente”.

“O Escritério Central tem um sistema de acesso remoto que é o Programa de Estudo
Entrevistado 16 (E16) | Continuado. Em vez de fazer relatérios inserem-se as informagGes no sistema.
Anteriormente, era feito sem sistema, colocava-se em um documento todas as agcdes
realizadas naquele periodo e enviava ao Escritério Central”.
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“Eu tenho que ter a gestdo desse conhecimento num momento final que é o que? E
socializar esse conhecimento, colocar a disposi¢do da sociedade, colocar a
Entrevistado 20 (E20) | gisposicdo dos grupos de pesquisa, colocar 2 disposicdo das dreas de interesse, mas
had um determinado momento para isso. A partir do momento em que ele tenha,
digamos, uma propriedade clara e esteja finalizado”.

“Bom, a gestdo do conhecimento ndo € um problema somente nosso, € no mundo
inteiro. Porque o conhecimento avanca numa velocidade muito intensa e se
Entrevistado 23 (E23) | obsoliza logo. Entdo hd um problema de ter um ciclo de vida. Ndo ¢ igual aquele
ciclo de vida 14 atrds que era material. Exige uma gestdo permanente € um
acompanhamento adequado daquilo que é de proveito da institui¢do".

Fonte: elaborado pelo autor.

As evidéncias apontam, ainda, que o SisDIA de Inovacdo conduz e participa de
processos de geracao de conhecimento. O capital humano, alinhado a gestao do conhecimento,
sdo fundamentais para que o Sistema consiga seus objetivos voltados a aproxima¢do do EB
com os atores da academia e da industria em atividades de inovacdo cientifica e tecnoldgica.

Na subsecdo seguinte, serdo evidenciadas as articulagdes do SisDIA de Inovacdo com

outros atores em processos de inovacao cientifica e tecnologica.

4.3.3 O SisDIA de Inovacao em Articulaciao entre Atores para Inovacao

N

Nas atividades voltadas a inovacdo cientifica e tecnoldgica desempenhadas pelo
SisDIA de Inovacdo, destaca-se a capacidade de articulacdo em diversos ambientes, dada a sua
atuacdo em ambito nacional, assim como relacionar-se com institui¢des publicas e privadas,
envolvendo atores do governo, da industria e da academia. As principais dreas de interesse sao
a simulacdo e realidade virtual, sistemas eletronicos de comando e controle, plataformas
terrestres militares e seguranca e defesa cibernética. Tais dreas utilizam tecnologias avancadas
que podem gerar produtos de uso militar e civil.

O SisDIA de Inovacao, assim como a AGITEC, teve a sua implantacdo decorrente da
nao continuidade no PCTEG, o qual concentraria em um unico local empresas de diversas areas
de ciéncia e tecnologia, bem como no PROFORCA, projeto de transformacdo do EB. Desta
forma, foi criado com o objetivo de buscar a aproximacgdo e articulagdo com a academia e a
inddstria em pontos estratégicos, organizando-se em uma rede ligada a um escritério central, o
qual tem por finalidade concentrar, gerenciar e disponibilizar as possibilidades de parcerias
levantadas pelos escritdrios regionais e oficiais de ligacdo, conforme trechos de entrevistas do

E7,E16 e E17.

O SisDIA de Inovac¢ao € uma célula do Exército Brasileiro que realiza relacionamento
com institui¢des publicas e privadas, envolvendo diversos atores do governo, industria
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e da academia, articulando oportunidades de colaboracdo mitua para o
desenvolvimento de produtos de defesa com aplicag¢do dual (E7).

O SisDIA busca integrar os assuntos relacionados a defesa e seguranca no ambiente
das universidades, fazendo com que os pesquisadores sejam integrados com a Forga
e as empresas. H4 uma busca constante em trabalhar projetos nas dreas de interesse
ligadas a simulacdo e realidade virtual, sistemas eletronicos de comando e controle,
plataformas terrestres militares, seguranca e defesa cibernética, entre outras (E16).

O SisDIA ¢ propositivo, vocé sabe, ele ndo assina mas ele conecta, ele liga os pontos,
faz interface com o setor produtivo, o setor académico e o setor de defesa. Entdo ha
necessidade de conhecer os instrumentos de cooperagdo, pois assim a parte pratica da
Hélice Triplice vai se configurar e se manifestar por meio dos instrumentos de
cooperacdo (E17).

Evidéncias documentais e empiricas apontam articulacdes do SisDIA de Inovac¢do com
diversos atores em processos de inovagdo, visando sinergia e ganhos mutuos com valor
organizacional, na industria, destacam-se diversos 6rgdos, federagdes e empresas com os quais
ocorrem as articulacoes.

A ABIMDE consiste em uma parceria importante nas articulagdes, por estar voltada
as atividades de apoio as empresas de materiais de defesa e segurancga, representando e
defendendo os interesses das empresas associadas. Contribui na formulagdo de politicas
publicas para o setor e a criacdo e manuten¢do de uma base industrial de defesa, por meio de
atividades na drea de inovagdo cientifica e tecnoldgica. Atua no relacionamento entre as
industrias e os Orgdos governamentais, agilizando e incentivando a comercializacdo, o
desenvolvimento e a qualidade dos produtos de defesa.

A Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), do MD, criada por meio do Decreto
n°® 7.364/2010, prevista na END, atua na reorganiza¢ao da BID, assegurando o atendimento as
necessidades de equipamento as organizagdes militares, apoiada em tecnologias sob dominio
nacional, preferencialmente as de emprego dual. A SEPROD ¢é considerada referéncia no apoio
aos projetos de P&D, com a qual o SisDIA de Inovacao se articula para viabilizar interesses das
organizacdes militares do EB.

A Embraer Defesa, a qual pertence as empresas integrantes do consorcio vencedor
contratado para a implantacdo do Programa SISFRON, empresa lider na industria aeroespacial
e de defesa na América Latina, que fornece sistemas integrados de comunicag¢ao e informagao,
monitoramento e vigilancia de fronteiras, além de aeronaves, consiste em uma importante
parceria nas articulagdes, principalmente como os Escritérios Regionais de Sao Paulo-SP e
Campinas-SP.

As federacdes de industrias dos estados, assessoradas pelos Comités de Defesa

(COMDEFESA), centros, associacoes, industrias e parques, destacando-se a Federacdo das
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Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC), Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPQD), Avibras Industria Aeroespacial S/A,
Associacdo Catarinense de Tecnologia (ACATE), Perini Business Park de Joinville-SC,
Sapiens Parque de Florian6polis-SC, ARMTEC Tecnologia em Robdética, SENAI CIMATEC
Park, entre outros, com os quais os escritdrios regionais mantém articulacdes em atividades de
inovacao cientifica e tecnologica.

Na academia, vdrias universidades possuem projetos e pesquisas de interesse das
organizacdes militares, com intermediacdo do SisDIA de Inovagdo, muitos dos quais com
memorandos de entendimento j& assinados e outros em tratativas, destacando-se a Universidade
de Sao Paulo (USP), a UNICAMP (Universidade de Campinas), a Universidade Mackenzie, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF), a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG), a Universidade de Brasilia (UnB), a Fundagdo
Getulio Vargas (FGV), a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), a Universidade de Fortaleza (Unifor), a
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), o Centro
Universitairio SENAI CIMATEC, a Universidade Federal de Pernambuco (UFP), a
Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), entre outras. O Quadro 16 apresenta
evidéncias empiricas de trechos de entrevistas do E9, E13, E14, E16, E21 e E24 das articulagdes

do SisDIA de Inovagao com outros atores.

Quadro 16 - Evidéncias das articulacdes do SisDIA de Inovacdo

Fonte Evidéncia empirica

“Aqui em Campinas dois projetos sdo tocados como vocé sabe. O Projeto Radar pela
Embraer Defesa que é a empresa que fornece todos os equipamentos do nosso
Entrevistado 9 (E9) sistema de monitoramento de fronteiras e ela tem fornecedores internacionais,
evidentemente, para isso. De forma semelhante, desenvolve-se aqui no CPQD, o
RDS, também uma parceria com o CTEx. No6s participamos, da mesma forma, de
atividades com a ABIMD”".

“A UFF, por exemplo, comecou um projeto sobre telemedicina, inclusive junto com
o Hospital Central do Exército. Fizeram consultérios no HCE e em outros hospitais,
Entrevistado 13 (E13) | jnclusive em Tabatinga e Tefé, no Amazonas. Bom, entdo porque eles fizeram isso?
Porque havia interesses mutuos. Interesse para o Exército e, naturalmente, interesse
da Universidade”.

“O SENALI tem sido um grande ator e nés temos mantido contato porque a promessa
¢ de grandes parcerias nessa aproximacao. A Associacdo Catarinense de Tecnologia,
Entrevistado 14 (E14) | ACATE, ¢ outro ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovag¢do muito promissor. N6s
nos aproximamos principalmente desses atores por intermédio da Federacdo das
Industrias de Santa Catarina que tem uma vertente que se chama COMDEFESA”.
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Entrevistado 16 (E16)

“O relacionamento aqui do escritério com as inddstrias estd baseado no
proprio COMDEFESA, aqui da FIEGS, que congrega essas empresas ligadas a
produtos de defesa. Um exemplo é o SENAI ligado a metal mecénica e o SENAI
polimeros que s@o institutos importantissimos na parte de inovacdo e pesquisa. A
empresa AEL tem hoje uma atuagdo bastante forte junto ao Exército Brasileiro. Ela
tem dispositivos que sdo eletréticos, utilizados no SISFRON™.

Entrevistado 21 (E21)

“Entdao, o SENAI CIMATEC consegue fazer, como eles mesmo usam o termo, o
ecossistema de inovagdo. Eles ndo trabalham somente com a parte académica,
trabalham com a parte de consultoria, com a prestagdo de servicos, além da
consultoria, educagdo e inovagdo. Aqui temos uma parceria forte com eles”.

Entrevistado 24 (E24)

“Eu percebi que a primeira coisa que eu tinha que fazer era saber quais as
necessidades do Exército Brasileiro de inovagdo, entendeu? Porque eu preciso ir na
academia e mostrar, porque as vezes ja estavam com os projetos em andamento. Eu
fiz reunides na Universidade Federal de Pernambuco, Universidade da Paraiba,
Universidade Federal de Campina Grande, Universidade Catdlica de Pernambuco.
As universidades se interessaram em parcerias’.

Fonte: elaborado pelo autor.

Apesar das articulagdes ja existentes, foram evidenciados desafios que necessitam ser

superados nas articulagdes com outros atores. Um desses desafios consiste nas limitacdes de

informacdes aos diversos atores, sejam da industria, da academia ou da sociedade sobre a

inovacdo na drea de defesa, por ser uma tematica complexa e ainda pouco divulgada e estudada.

Outro desafio estd voltado a definicdo clara do que efetivamente interessa ao EB nas

articulacdes realizadas, de forma que haja reciprocidade, sinergia e ganhos mituos, conforme

evidenciado nos seguintes trechos de entrevistas do E8, E16 e E23:

O SisDIA de Inovacédo tem sua finalidade voltada para a apresentagdo de propostas de
colaboragdo de atores da triplice hélice que podem apresentar projetos de interesse ao
Exército Brasileiro. Sendo assim, do ponto de vista do processo da inovacdo, o SisDIA
desempenha papel de articulador para facilitar a conex@o entre os participantes em
oportunidade de projetos dentro do conceito da inovagdo aberta (ES).

A adaptacdo € constante e necessdria para acompanhar a dindmica do ambiente de
inovacdo. Exige-se o acompanhamento e atualiza¢@o de todos os atores envolvidos no
processo, principalmente no que se refere a evolugdo das tecnologias empregadas e
estudadas (E16).

Hoje nés temos condicdes de pelo menos ter uma interlocu¢cdo com a academia e com
a inddstria de uma forma mais direta por intermédio dos escritérios. Ainda muito
longe de ser o ideal. Faz-se necessdria uma politica em relagao aos escritérios ao que
efetivamente interessa, senao cada escritdrio vai atuar em um caminho distinto (E23).

Pelas evidéncias documentais e empiricas, verifica-se que, embora a criacdo do SisDIA

de Inovacdo seja recente, a sua atuacdo € diferenciada, tendo como foco principal, atuar com

base na Hélice Triplice e na inovagdo aberta, articulando-se com atores da industria e da

academia em processos de geracdo de conhecimento e inovagdo cientifica e tecnoldgica, com

valor e ganhos mituos que podem favorecer diversos ecossistemas de inovac¢do nos quais o EB

se faz presente por meio de suas organizagdes militares.
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Na subsecdo seguinte, serdo apresentadas evidéncias do SisDIA de Inovacdo como

efeito de institui¢des e politicas de inovagao.

4.3.4 O SisDIA de Inovacao como Efeito de Instituicoes e Politicas de Inovacao

Foram encontradas evidéncias de que as politicas e estratégias do setor publico
contribuem para as atividades do SisDIA de Inovacdo, por meio do aparato normativo legal,
das politicas e estratégias de defesa, consubstanciadas na PND e na END, além da alocacao de
recursos or¢amentarios publicos destinados a inovacao cientifica e tecnologica. As evidéncias
encontradas sugerem que ha diferentes percepcdes dos entrevistados sobre o efeito das
instituicdes e politicas de inovacdo no SisDIA de Inovagdo, considerando que ciéncia e
tecnologia na drea de defesa é uma area complexa e dindmica.

Referente ao aparato normativo legal do setor publico, tendo como referéncia marcos
regulatérios como a Lei de Inovagao (Lei 10.973/2004) e a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005),
a percepcao dos integrantes do SisDIA de Inovagdo que participaram das entrevistas, quanto
aos beneficios para as atividades de inovagdo, consiste na visao de que a legislacdo esta voltada
para o nivel estratégico e as empresas de grande porte e, portanto, de dificil operacionalizagio,
principalmente quanto as exigéncias de cadastramento e a forma de uso dos incentivos fiscais.

Nas articulacdes com a academia, a normatiza¢do tem influéncia na viabilizacdo de
projetos e parcerias em P&D, voltando-se ao apoio e incentivo aos pesquisadores,
principalmente quanto ao financiamento por meio de bolsas e recursos necessirios a
infraestrutura e laboratdrios de pesquisa. Com a industria, a legislagdo ganha relevancia para as
atividades produtivas, principalmente quanto aos incentivos fiscais, sendo alguns deles gerais
a inovacdo e outros especificos as empresas que atuam na geracdo de PRODE. Questdes
voltadas as dificuldades de operacionalizacdo do RETID, bem com o cadastro e uso do Sistema
de Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa (SisCaPED), disponibilizados pelo MD,
foram evidenciadas.

Contudo, o SisDIA de Inovagdo tem buscado estudar e aplicar o aparato normativo legal,
incentivando e apoiando os atores com os quais se articulam a utilizarem os incentivos legais
previstos, a despeito das dificuldades encontradas. Naturalmente, a estrutura e o porte das
empresas tém relevancia quanto a utilizag¢ao dos incentivos fiscais. O Quadro 17 apresenta uma
sintese das evidéncias das politicas de inovagdao do SisDIA de Inovagdo, conforme trechos das

entevistas do E9, E10, E14 e E17.
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Quadro 17 - Evidéncias das politicas de inovacao no SisDIA de Inovacao

Fonte Evidéncia empirica

“Os nossos empresarios, as empresas que orbitam, elas se queixam muito de que
) esses instrumentos citados por vocé, esses marcos, na maioria das vezes, nao
Entrevistado 9 (E9) prosperam. Quando vocé citou a parte fiscal por exemplo, o que acontece quando
eles vao aplicar essa legislacdo. Eles sdo barrados por auditores. Parece estranho,
mas € exatamente o que acontece”.

“Bom, primeiro em relagdo ao marco legal de ciéncia e tecnologia, Lei da Inovacao
e Lei do Bem, eu acho que sao essenciais, agora nds precisamos estudé-las, nés
Entrevistado 10 (E10) | Precisamos falar muito sobre elas. Eu acho que isso ndo esta pamﬁca.do ainda, porque
nés temos um dado, um dos paises mais avangados nessa drea de inovagao, Israel,
eles consideram que se dez por cento das iniciativas derem certo ¢ um enorme
sucesso, o que ainda ndo € 0 nosso caso”.

“Quando a gente aborda esse tema de Lei do Bem, o empresariado fica um pouquinho
) com o pé atrds, porque eles ainda ndo perceberam o qudo importante € isso dai. A
Entrevistado 14 (E14) | empresa estratégica de defesa pode se beneficiar daquele regime tributério de defesa,
o RETID, que é um tépico importante para as empresas, mas nenhuma empresa aqui
ainda tem juros no RETID, ainda ndo conseguiu”.

“Olha, essa legislacdo ela tem evoluido muito e bem. O problema € operacional, é
vocé conseguir que os lados envolvidos, vamos pensar na Hélice Triplice, eles
Entrevistado 17 (E17) | enxerguem o cam'lnhONJurldlcament.e seguro, perfeito, dentro da leglslagao que €
nova. Além da legislacdo que vocé citou, a Lei do Bem e o marco legal da inovacdo,
h4 também a Lei da Informética dentro do contexto do marco legal das startups, tudo
isso precisa estar voltado & inovacdo no nivel operacional”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Na percepcao dos entrevistados, a legislacao € complexa e a aplicacdo estd sujeita a uma
série de controles que, embora inerentes ao setor publico, dificultam e desestimulam a
operacionalizacdo. Assim, entende-se que ndo basta a legislacdo, necessitando-se flexibilidade
na aplicacdo e suporte aos interessados, de forma a estimular pesquisadores e empresas que
possam se utilizar dos beneficios tributdrios previstos, alavancando as suas operagdes, com
ganhos ao setor produtivo, retorno ao setor publico e beneficios sociais.

Sobre as politicas e estratégias de defesa, consubstanciadas na PND e na END
elaboradas pelo MD, nas evidéncias empiricas encontradas, ambas estdo alinhadas com as
politicas adotadas pelo setor publico e com a relagdao deste com o setor privado em inovagao
cientifica e tecnolégica, dando suporte as atividades do SisDIA de Inovacao.

Quanto a iniciativa do MD na elabora¢do da PND e da END, além do pouco interesse
politico, tal fato se deve aos conhecimentos especificos exigidos, além do acompanhamento e
atualizacdo de acordo com a dindmica do setor de defesa, bem como as constantes articulagdes
com o0s principais atores interessados, a exemplo da ABIMDE, que representa as empresas da
indastria de defesa, possuindo o MD setores especificos a conducdo da formulacdo e
articulacdes necessarias.

A PND e a END, desdobradas em outros normativos especificos do EB sdo balizadores

das atividades do SisDIA de Inovacdo, que atua com foco nos objetivos estratégicos do EB, os
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quais refletem a vocagdo para o atendimento da sua missao principal e subsididria, a fim de
atender os anseios e necessidades sociais. Os trechos de entrevistas do E8, E10 e E16 que se

seguem sdo elucidativos.

Esses sao marcos legais que servem de norte para as Forcas Armadas na elaboracdo
de planos estratégicos. O SisDIA de Inovagdo permanece atento a esses referenciais
estratégicos para manter-se alinhado ao que se visualiza do ponto de vista da Defesa
Nacional. Contudo, o principal documento norteador das articulacdes do SisDIA de
Inovacdo € o Plano Estratégico do Exército Brasileiro, que t€ém sua elaboracio apoiada
na PND e na END (ES8).

Quando escrevemos a primeira estratégia nacional de defesa foi iniciativa do
Ministério da Defesa e ndo deveria ser. Tanto a politica como a estratégia foram feitas
ali pela gente buscando alguma coisa ou seja, “cutucando” o Congresso, mas o
Congresso € quem deveria escrever e nds cumprirmos. Ndo existe essa preocupacio
com esses aspectos no legislativo por diversas razdes (E10).

A END ¢ insepardvel da estratégia nacional de desenvolvimento, vinculando o
conceito e a politica de independéncia do pais a responsabilidade constitucional das
Forgcas Armadas. Institui acdes estratégicas de médio e longo prazo e objetiva a
modernizacdo da estrutura nacional de defesa. Também trata das questdes politico-
institucionais de seguranga da nacdo (E16).

No contexto da atuagdo do setor publico, quanto a alocacdo de recursos a inovagao
cientifica e tecnoldgica, verifica-se nas evidéncias encontradas que a disponibilidade de
recursos orcamentdrios interfere de forma direta nas atividades de inovagdo cientifica e
tecnoldgica e de forma indireta nas atividades do SisDIA de Inovacdo. Atuando como roteador
nas articulacdes com a industria e com a academia, ndo cabe responsabilidades ao SisDIA de
Inovacdo quanto a alocagdo de recursos em projetos ou atividades de interesses mutuos. A
atuacdo estd voltada as tratativas e encaminhamentos para que os 6rgdos responsaveis e
interessados possam avaliar possibilidades de parcerias.

Entretanto, dada a limitacao e a necessidade de prioriza¢do dos recursos or¢camentarios
publicos, muitas das oportunidades ndao sdo aproveitadas. Neste sentido, os entrevistados
relataram que nas tratativas realizadas, os atores sdo sempre informados de que as
possibilidades de viabilizacdo de projetos e parcerias dependem de diversos fatores e de
questdes pecualiares inerentes as partes, sendo uma delas a disponibilidade de recursos
financeiros pelas organizacdes militares, a fim de ndo se gerar expectativas que ndo possam ser

atendidas, conforme trechos de entrevista do E14 e do E16.

Eu vou te dar um exemplo aqui de um projeto de fabricacdo de um colete balistico.
Uma coisa que pouca gente no primeiro mundo tem. Estamos numa aproximagao boa,
o representante civil desse projeto ja esteve no Instituto Militar de Engenharia, esteve
em Brasilia e no Parque Regional 5, em Curitiba. A IMBEL € a grande interessada
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nesse projeto. A dificuldade nessa hora é muito maior do que a gente imagina.
Entraves burocraticos e sempre o fator financiamento sao os limitadores (E14).

A limitagdo de recursos financeiros interfere de forma indireta nas atividades do
SisDIA. A busca por projetos de importincia ndo sofre interferéncia em funcio do
maior ou menor grau de aporte de recursos orcamentarios publicos. Porém, os projetos
em si abordados, dependem de recursos orcamentdrios, principalmente dos 6rgaos de
fomento (FINEP, CNPq, CAPES, etc.) que podem vir a ser os patrocinadores (E16).

As atividades de inovagdo exigem adaptagdo continua na atuagdo dos atores. O SisDIA
de Inovagdo atua com base no plano e objetivos estratégicos do EB, os quais servem de
referéncia e balizadores aos interesses e prioridades estratégicas nas atividades voltadas a
inovagdo. Contudo, dada as constantes mudancas no ambiente da inovagao, a forma de atuagdo
precisa ser adaptada de forma rdpida para que atendam as estratégias estabelecidas.

Assim, embora com o risco de ndo padronizacdo dos procedimentos e de atuacdes
diferenciadas, os escritérios e oficiais de ligacdo procuram se adaptarem a realidade dos
ambientes nos quais estdo inseridos, tendo como foco as demandas dos diversos atores e os
interesses do EB. Evidéncias empiricas sugerem que viabilizar a atuacdo estratégica,
intermedidria e operativa, acompanhar as mudangas nas demandas e necessidades dos diversos
atores com 0s quais se articula, consistem nos principais desafios € uma condi¢do ao suporte a
geragdo de produtos e tecnologias que fortalecam a atuacao das organizacdes militares e a BID,

conforme depreende-se de trechos de entrevista do E§ e do E11.

O SisDIA atua com a proposta da inovagdo aberta, articulando-se com institui¢des,
publicas e privadas, que possam apresentar solu¢des para a defesa que ndo se limitam
ao Portfélio Estratégico do Exército e suas necessidades operacionais. Inclui-se,
também, solu¢des inovadoras em gestio operacional, administrativa e capacitacio de
pessoal. Como exemplo, citam-se parcerias com diversas centros de ensino superior
de exceléncia em todo o Brasil, como a USP, UNESP, UNICAMP, UFSCar, UFSM,
UFSC, UFRGS, UNISINOS, Mackenzie, entre outros (E8).

A respeito do dinamismo da inovag¢do, a minha opinido € que a nossa baixa velocidade
de reacdo em relacdo ao novo se contrapde a esse proprio dinamismo. Todavia, nés
ndo temos muitas dificuldades de acompanhar quanto as questdes voltadas a parte de

2

dualidade dos produtos de defesa e ela simplesmente é fundamental para
sobrevivéncia da prépria inovagdo militar (E11).

A atuacgdo do setor publico por meio das politicas e estratégias adotadas, do aparato
normativo, do incentivo a inovacdo por meio da PND e END, capitaneadas pelo MD, sao
importantes as atividades do SisDIA de Inovagao e as parcerias com outros atores em inovagao
cientifica e tecnoldgica, embora ainda se tenha limitagdes na aplicabilidade da legislacdo e a

seguranca juridica ndo seja considerada adequada, bem como o acesso ao financiamento em



108

projetos de inovacdo, dados os riscos e incertezas inerentes, ainda ndo ocorra da forma
satisfatoria.

As evidéncias apontam que os normativos complementares do EB procuram orientar a
aplicacdo da legislacdo e a atuacdo de suas organizagdes militares nas atividades de inovagao.
O capital humano do SisDIA de Inovacdo e o compartilhamento de informacgdes e
conhecimentos, sob a coordenacdo do escritrio central sdo essenciais para que as acdes
ocorram de forma planejada e satisfatoria.

Na subsecdo seguinte, serdo evidenciadas as contribuicdes do SisDIA de Inovagdo em

projetos de inovacdo cientifica e tecnologica.

4.3.5 Contribuicao do SisDIA de Inovacao em Projetos de Inovacao

Embora o SisDIA de Inovacdo ndo gere produtos ou tecnologias, pois suas acdes tem
um fim intangivel, ou seja, o roteamento e as articulagdes, que poderdo viabilizar projetos de
P&D, a depender da identificagdo de possibilidades de colaboragcdo entre as organizacdes
militares e atores de indudstria e da academia, diversas atividades ddo suporte a geracdo de
produtos e tecnologias inovadores.

Destacam-se os projetos dos radares, o RDS (Réadio Definido por Software), o projeto
de misseis e langadores de misseis da Avibras, estudos sobre a utilizacdo do grafeno e da
computacdo quantica, o projeto de 6culos de visdo noturna; protetores balisticos e blindagem
de carro, utilizacdo de polimero na producdo de armamentos, producdo de respiradores
artificiais, projetos de transformacdo, modernizacdo e eletrificacdo de viaturas militares,
desenvolvimento de antenas para sistemas de comunica¢des de comando e controle, entre
outros. O Quadro 18 apresenta a sintese das evidéncias no suporte a geracao de produtos e
tecnologias inovadores pelo SisDIA de Inovacdo, conforme trecho de entrevista do E9, E10,

El6, E18, E19 e E20.

Quadro 18 - Evidéncias do Suporte do SisDIA de Inovagao em produtos e tecnologias

Fonte Evidéncia empirica

“Aqui em S@o José dos Campos, como vocé sabe, estd também a Avibras, que
Entrevistado 9 (E9) fornece material para o nosso projeto de misseis. Um projeto que avanga fortemente
e isso tudo precisa ser acompanhado. Esses centros de inova¢do contam com gente
de muita iniciativa, mas o papel do SisDIA de Inovacdo é fundamental”.

“Outro aspecto com a Universidade Mackenzie do acordo de cooperacdo é que nos
Entrevistado 10 (E10) | temos uma parceria na 4rea de grafeno que é uma tecnologia de ponta, o que poderd
trazer conhecimentos importantes e possibilidades de novos produtos”.
Entrevistado 16 (E16) “Existe um acordo de cooperacdo entre a IMBEL e a Universidade de Caxias do Sul
nessa parte do grafeno. Fazemos essa intermediagdo, essa articulacdo e a liga¢do
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permitindo que haja esse contato em si das instincias que tém diretamente interesses
nos respetivos produtos, digamos assim”.
“Tivemos uma demanda da UFRGS junto ao IME e da Federacdo das Industrias do
Entrevistado 18 (E18) Rio de Janeiro. Estavam desenvolvendo um produto para protetores balisticos e,
futuramente, para protetores balisticos de carro, blindagem de carro. E nds apoiamos,
fizemos tratativas com a Finep que concedeu financiamento para o inicio do projeto”.
“Tratamos no SisDIA um problema de antenas. Conseguimos especificar e achamos
uma empresa que se prontificou a custo zero fazer o desenvolvimento. Um protétipo
Entrevistado 19 (E19) | com as mesmas caracteristicas da antena americana. Dois protétipos foram mandados
para o CCOMGEX e testados do ponto de vista técnico e operacional e hoje nds
temos um fabricante nacional capaz de fornecer para o Exército”.
“Tivemos em Campinas um encontro aonde participou a Federal de Sao Carlos, a
Entrevistado 20 (E20) | PUC de Campinas, a USP e virios integrantes do Exército Brasileiro. Discutiu-se a
questdo da computag@o quantica na drea da teoria quantica, que interessa ao Exército,
no contexto da drea da cibernética, da qual € o protagonista”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto a dualidade dos produtos e tecnologias, a mesma constitui-se em uma condi¢ao
para que as empresas e os centros de P&D tenham escala e sustentabilidade e o préprio EB
possam desenvolver, adquirir e comercializar produtos de defesa de forma competitiva. A
exemplo da produgdo de radares pelo CTEx e de receptores de emissodes eletromagnéticas e de
antenas de protecao de sistemas pela Embraer Defesa, ha necessidade de se pensar no uso civil,
além do militar. No caso do CTEx para que, além do fornecimento que o EB demandar, o
produto possa ser comercializado mediante o pagamento de royalties e, no caso da Embraer
Defesa, visando ganho de escala e sustentabilidade.

Contudo, a dualidade ainda ndo € bem compreendida e definida nos projetos, nao
havendo uma defini¢do clara da forma que serd conduzida, quais os interesses dos atores serao
contemplados e quais os beneficios a sociedade. Assim, o foco do projeto volta-se aos seus
objetivos em si, sem articulagcdes com outros projetos ou pesquisas. Adaptacdes sao necessarias
na tecnologia, para a geracdo de novos produtos com diferentes aplicagdes. O Quadro 19
apresenta a sintese das evidéncias da dualidade dos produtos e tecnologias, conforme trecho de

entrevista do E10, E16, E19, E20 e E23.

Quadro 19 - Evidéncias da dualidade de produtos e tecnologias no SisDIA de Inovagio

Fonte Evidéncia empirica

“A dualidade é fundamental sob o ponto de vista da empresa e da inddstria. Produzir
alguma coisa s6 para o Exército nés estamos muito longe disso e ndo se vislumbra
Entrevistado 10 (E10) | pem no horizonte de longo prazo. A Embraer Defesa hoje coloca os seus produtos de
emprego militar no mercado internacional. Ela ja conseguiu alguns contratos. Entao
a dualidade é importante porque sendo a empresa nao consegue sobreviver”.

“A industria de defesa inicialmente pode desenvolver um produto voltado para as
Forcas Armadas aqui no Brasil, mas ela ndo pode esperar que va sobreviver somente
Entrevistado 16 (E16) | com as demandas do Exército Brasileiro, ela tem que almejar o mercado externo,
para sobreviver ao longo do tempo. Temos um projeto com a UNISINOS para um
chip de manutencio preditiva de viaturas, exemplo de dualidade”.
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“O Teflon saiu de uma solucdo militar e a sociedade toda utiliza em panelas hoje.
Entdo tem uma série de solugdes que chegam a sociedade que safram do meio militar
Entrevistado 19 (E19) | at¢ porque as nossas exigéncias tém requisitos muito rigidos. Questdes de irradiacdo
eletromagnéticas estdo dentro do CTEx. O que abre para a gente uma possibilidade
muito grande de gerar uma série de solugdes para o uso civil”.
“Eu vejo que vocé tem que enfrentar sempre a questdo de deixar claro aonde é que
Entrevistado 20 (E20) estd essa dualidade. Ela vai servir para mim nisso, vai servir naquilo, vai chegar na
sociedade, acrescentar isso daqui. Ela precisa ser melhor delineada, quando nés
estamos falando dos nossos projetos”.
“Bom, vocé ja foi no cerce no problema da dualidade. Ela ndo ocorre num produto
Entrevistado 23 (E23) | acabado, na atualidade ela comega na propria pesquisa e desenvolvimento. Um carro
de combate por exemplo, vocé tem outros componentes, que embutem a dualidade.
Aco, sistemas eletronicos o sistema de tracdo, enfim, uma série de aplica¢des”.
Fonte: elaborado pelo autor.

As evidéncias encontradas apontam que as contribui¢des dos projetos de inovacdo a
formacgao de ecossistemas de inovag¢do, com ganhos econdmicos e sociais, sendo o SisDIA de
Inovacdo uma das portas a colaboragdo conjunta dos atores da Hélice Triplice. Por meio da
visdo da inovacdo aberta, cerne da atuacdo do SisDIA de Inovacdo, oportunidades externas
podem ser integradas as necessidades militares, advindas de centros académicos e de
organizacdes empresariais que enxergam o potencial de crescimento e abrangéncia da P&D
voltada aos produtos de defesa.

Na andlise documental e das entrevistas, depreende-se que o SCTIEx ainda consiste em
uma concep¢do de sistema e ndo em um sistema propriamente dito, por ndo haver uma
integracdo sistémica entre os diversos 6rgaos e atores nos processos de inovagdo. A gestdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, de forma institucionalizada, ainda € recente e em
estruturacdo, tanto no SisDIA de Inovacdo quanto na AGITEC, conforme evidéncias
encontradas. Visualizam-se avancos apds o encerramento e avaliagdo dos proximos marcos do
processo de transformacao do EB, previstos para o final dos anos de 2022 e 2031.

O processo de transformacgao do EB passa pela visdo de integracdo e se vale do vetor de
ciéncia e tecnologia como um dos mais importantes para assegurar a plena atuacdo na Era do
Conhecimento. Embora a sua criacdo e atuagdo seja recente, o SisDIA de Inovacgdo tem
potencial de contribuir com o processo de transformagao nas articulagdes com outros atores em
processos de inovacao cientifica e tecnoldgica, com geracao de valor e ganhos sociais de forma

local, regional e nacional, conforme trechos de entrevistas do E14, E16 e E23.

Temos que abordar a temdtica da inovagdo e articulag@o pelas organizac¢des militares
ainda pouco estudada e conhecida. E muito importante que seja abordada em trabalhos
cientificos, trabalhos académicos e de final de curso. Porque dard visibilidade a esse
tema, deixando também o Exército Brasileiro mais consciente da importancia de se
olhar para a base industrial e 0 meio académico de uma maneira mais objetiva (E14).
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Até algum alguns poucos anos atrds ndo existia o SisDIA de Inovacgdo, ou seja, ndo
tinha essa estrutura para que tivesse essa intermediacdo, essa articulacdo da Hélice
Triplice, enfim, aproximacdes com a indudstria de defesa e com a academia. O
relacionamento com a academia, com o senso de pesquisa era muito esparso € nao se
tinham essas articulagcdes como ocorrem agora (E16).

A transformacdo de fato ela ainda ndo ocorreu nos niveis que a gente tinha a
expectativa do que ocorresse. O que nés convencionamos chamar de Sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Exército ndo é um sistema. E uma intencio de
sistema. Por enquanto ndo € um sistema. Estamos trabalhando com ferramentas ainda
pouco, digamos, poderosas, para fazer esse tipo de transformacao (E23).

As evidéncias empiricas apontam que o SisDIA de Inovacao, a partir de iniciativas que
levam temas de defesa a sociedade civil e aos ambientes académicos e empresariais, assim
como a busca pelas articulagdes internas, tem mostrado sua capacidade de articular e conectar
com os mais diversos atores que integram a Hélice Triplice, em prol do aprimoramento das
competéncias ja existentes e em busca do desenvolvimento de novas capacidades militares.

O SisDIA de Inovacdo tornou-se uma rede de abrangéncia e presenca nacional,
aproximando organizacdes militares do EB do meio empresarial e académico, difundindo a
importancia da inovagdo cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento regional e nacional.
Como os escritdrios regionais e oficiais de ligacdo atuam de forma independente e de acordo
com as necessidades e potencialidade regionais e locais, as articulagdes se encontram mais
avancgadas em algumas regides, a exemplo do Sudeste, Sul e Nordeste, estando ainda em um
estdgio menos avangado nas regides Centro-Oeste e Norte.

Contudo, considerando o Programa SISFRON e a sua condugdo pelo EPEx e pelo
CCOMGEXx, ambos em Brasilia, assim como a implantacdo do Projeto Piloto nos Estados do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como uma das fases de implantacido na regido de
fronteiras dos estados da Regidao Norte, as articulagdes nessas duas regides tende a avangar,
dada a integragdo das atividades entre o SisDIA de Inovagado e o Programa SISFRON, conforme

trecho de entrevista do E9 e do E14.

Quando vocé fala na inovacio como vocé explicou, vocé citou uma das coisas que nas
nossas reunioes nés falamos muito. E impressionante que o SisDIA de Inovacio que
comegou em dois mil e dezesseis hoje ¢ uma rede. Nds estamos conseguindo tornar o
Exército Brasileiro e a drea de ciéncia e tecnologia reconhecidos no Pais inteiro.
Nossos escritdrios se articulam com as universidades, diversos segmentos da inddstria
e representantes da sociedade, principalmente nas regides Sudeste, Sul e Nordeste
(E9).

Um fator que eu acho que vai ser muito decisivo e que estd vindo para cd é o
SISFRON, que vocé conhece bem, ele comecou ali em Mato Grosso do Sul e agora
ele tem uma vertente descendo para o Parand e Santa Catarina, imagine o efeito que
isso vai trazer para os Estados e a base industrial. O Exército Brasileiro sem duvidas
€ um ator com alto potencial de inovacao (E14).
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A fim de triangulacdo dos dados, foram entrevistados outros atores, sendo um dos
entrevistados (E31) oriundo do IME e da AGI e, atualmente, na Assessoria de Gestdo de
Projetos do DCT, com conhecimentos da drea académica, estratégica e gerencial do EB e da
atuacao do SisDIA de Inovagao e o outro (E32), representante da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, que possui projetos de aproximagdao com o EB na drea de ciéncia e tecnologia, por
meio do Escritério Regional de Porto Alegre-RS.

Na percepcao dos entrevistados, as atividades do SisDIA de Inovagao sdo fundamentais
ao processo de transformacdo do EB por meio do vetor de ciéncia e tecnologia, realizando o
roteamento e dando suporte ao desenvolvimento de produtos e tecnologias inovadores e as
organizagdes militares, por meio da aproximacdo com a industria e a academia, gerando
sinergia e ganhos mutuos em atividades de P&D. O quadro 20 apresenta algumas das evidéncias

das percepcoes do E31 e do E32.

Quadro 20 - Evidéncias da atuagdo do SisDIA de Inovacdo na percep¢do de outros atores

Fonte Evidéncia empirica

“Outro spin off, vamos dizer assim, indireto do PCTEG foi o SisDIA. Na época,
mesmo com a descontinuidade do projeto do PCTEG, incorporou-se a ideia de
Triplice Hélice e inovacdo aberta para o contato, permeando a sociedade civil,
fazendo essas pontes entre academia, indtstria e o préprio governo”.

“[...] uma forma de fazer isso era uma estrutura, entre aspas, virtual, um sistema que
pudesse permear o Pais, que pudesse ligar as regides, as ilhas de oportunidades que
aparecem no pais e se pensou no SisDIA. Entdo eu gosto de pensar que o SisDIA €
um PCTEG virtual, uma outra forma de fazer o que estava tentando fazer

Entrevistado 31 (E31) fisicamente™.

“Nés tivemos uma experiéncia 14 na Suécia, da Open Arena, uma estrutura muito
interessante. Em esséncia, a Open Arena ela objetivava trazer a Triplice Hélice e a
inovagdo aberta em conjunto. O Governo apresentava um problema que ele tinha,
que ele queria solucionar e, em conjunto com a academia e empresas, realizava-se
debates para buscar a solucdo”.

“Aqui no Brasil, temos que seguir um modelo similar, temos que se reunir com
academia e industria e eles exporem o que estdo fazendo, o Governo expor os
problemas, e entdo vamos verificar aonde vai se casar. N6s fizemos uma experiéncia
disso por meio do Escritério Regional do SisDIA em Santa Catarina”.

“Na UNISINOS temos trés aproximagdes hoje com o Exército Brasileiro. Uma delas
¢ a manutengdo preditiva de viaturas que eu tenho um aluno de doutorado que esta
trabalhando. Ele ja trabalhou no mestrado e agora no doutorado nds estamos
querendo trazer um pouco mais para o contexto militar. Vimos que tem um nicho
bem interessante nessa interseccio civil militar na parte de manutengao”.

“E ai tem mais duas aproximagdes, uma na parte de seguranca da TI como o
Entrevistado 32 (E32) | Comando Militar do Sul na parte de rede e seguranca e informagdo, na drea de
Broken. Entdo tem também um aluno que estd trabalhando com Broken e a gente
quer fazer um projeto para mostrar uma soluc¢do e fazer uma apresentagdo para o
pessoal da drea de inteligéncia”.

“[...] E tem um terceiro que estd em negocia¢do com o pessoal de Cruz Alta que € na
modernizacdo do M109. Esse ja € um projeto bem maior que estamos discutindo.
Envolve também a UFRGS para um projeto maior de modernizar a tecnologia. Entdo
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sdo essas trés aproximagdes que temos com o Exército Brasileiro por meio do SisDIA
de Inovagdo”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos tdpicos apresentados e de acordo com as categorias e subcategorias de
andlise, a subse¢do a seguir apresenta uma sintese do caso SisDIA de Inovacgdo, destacando as

principais evidéncias encontradas.

4.3.6 Sintese do Caso SisDIA de Inovacao

A trajetoria percorrida pelo SisDIA de Inovagdo nas atividades de inovacao cientifica e
tecnoldgica € bastante recente, apesar de intensa, considerando que o EB € uma institui¢do
secular, assim como grande parte de suas organizagdes militares. Verifica-se que a criagao do
SisDIA de Inovacdo foi incentivada pela PND e END, bem como pelo processo de
transformagdo do EB por meio do vetor de ciéncia e tecnologia, no contexto do PCTEG e do
PROFORCA.

Ap6s a Lei da Inovacao (Lei n° 10.973/2004), o MD estabeleceu a PND e a END, como
base a atuagdo das Forcas Armadas e de suas organizagdes militares, documentos que sao
atualizados de acordo com as mudancas exigidas no cendrio da defesa nacional. A fim de
acompanhar as mudancas cientificas e tecnoldgicas, alinhadas as necessidades sociais, o EB
estabeleceu a sua concepcao estratégica e definiu os seus programas e projetos estratégicos.

Com a desmobiliza¢ao do PCTEG, identificou-se a necessidade de um sistema em rede
que atuasse desde o nivel local até o nacional, de forma operativa e estratégia, a fim de realizar
as articulacdes com a academia e a industria, em processos de inovacao cientifica e tecnoldgica,
promovendo o roteamento e a viabilizacdo de projetos para o desenvolvimento da industria de
defesa, com foco na aplicacdo dual e na geracdo de valor em ecossistemas de inovagao nos
quais o EB se faz presente por meio de suas organizagdes militares.

A estruturacdo do SisDIA de Inovacdo, de responsabilidade do DCT, principal NIT do
EB, baseou-se na concep¢do de um escritério central e escritérios regionais, representantes e
oficiais de ligacdo, integrados por profissionais com experiéncia e conhecimento institucional,
capazes de compreender e buscar as articulagdes com outros atores, atuando como roteadores
entre representantes da industria e da academia e os 6rgaos do EB decisores e interessados nas

articulacdes realizadas. O Quadro 21 apresenta a sintese do caso SisDIA de Inovacao.
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Quadro 21 - Sintese do caso SisDIA de Inovagado

Categorias
de Analise

Subcategorias
de Analise

Evidéncias

- Formacdo do capital

- Conhecimentos prévios e experiéncia para o desempenho
das atividades e capacitacdio de acordo com as
necessidades;

humano; - . .
- Processos de geracdo de conhecimento com a academia
- Processos voltados ao . .
Processos de . por meio de memorandos de entendimento e com a
- conhecimento; . . . A -
geracdo de .. . inddstria por meio dos Comités de Defesa das federacdes
. - Atividades de pesquisa e PR
conhecimento . * de industrias;
inovagao; . . .
~ . - Conhecimentos resultantes de projetos e parcerias tratados
- Geragdo de conhecimento; e | . .
< . junto aos d6rgéos interessados; e
- Gestao do conhecimento. ~ . .
- Gestdo do conhecimento por meio do Programa de Estudo
Continuado disponibilizado pelo Escritério Central.
- Dinamismo do ambiente - Foco nos objetivos estratégicos do Exército Brasileiro
inovador; decorrentes da PND e da END nas articulacdes realizadas;
Articulaci - Atuagdo diferenciada dos - Articulagdo com outros atores por oportunidade e
iculacdo o o
§ atores; demandas do Exército Brasileiro;
entre atores em . ~ o <
d - Interesses e articulacdes em | - Dificuldade dos atores externos de compreensdo do
processos de inovacao; funcionamento e das necessidades da industria de defesa; e

inovacao

- Sinergia e ganhos mituos; e
- Geragao de valor
organizacional.

- Limita¢@o de recursos orcamentarios publicos e busca de
alternativas para viabilizacdo dos projetos e parcerias.

Instituicdes e
politicas de

- Politicas e estratégias de
inovacao;
- Aparato normativo legal;
- Politicas e estratégias de
defesa;

- Criagdo decorrente da desmobilizacdo do PCTEG e dos
objetivos do PROFORCA;

- Reestruturacdo ap6s a criagdo para fins de normatizagado e
atuacdo diferenciada na aproximacdo com a industria e a
academia;

- Estruturacdo em escritérios (central e regionais),

inovacao - Fortalecimento da Base A . .. L
. representantes em Orgdos de Direcdo e oficiais de ligacdo
Industrial de Defesa; e h . .
. em nivel local, regional e nacional; e
- Recursos or¢camentdrios - ; . .
Gblicos - Arranjos produtivos locais e P&D nos centros de pesquisa
P ) e na academia s@o o cerce da atuac¢do do sistema.
- Suporte aos projetos de radares e misseis, uso do grafeno,
- Produtos e tecnologias polimeros, computagdo quantica, chips, eletrificagdo de
inovadores; viaturas, entre outros;
- Dualidade dos produtos e - Participag¢@o em eventos promovidos com a industria e a
Geragdo de tecnologias; academia para discussdo da aplicac¢do dual das tecnologias
valor em - Transformacéo e produtos;
atividades organizacional; - Contribuicdo para o processo de transformacdo do
compartilhadas | - Formacdo de ecossistemas de | Exército Brasileiro ao divulgar as caracteristicas,
inovacio; e necessidades e potencialidades em produtos e tecnologias
- Ganhos econdmicos e da industria de defesa; e
sociais. - Ganhos econdmicos e sociais e presenca em diversos

ecossistemas de inovacao.

Fonte: elaborado pelo autor.

Apresentado o caso SisDIA de Inovacao, a se¢do a seguir avanca para o terceiro e tltimo

casos anteriores.

caso incorporado, o Programa SISFRON, com a apresentacdo adotando a mesma estrutura dos
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4.4 O SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS (SISFRON) DO
EB

4.4.1 Origens e Estrutura do SISFRON

O SISFRON consiste em um programa para o desenvolvimento das politicas de
seguranca e defesa, especialmente aquelas voltadas a faixa de fronteira, atuando de forma
integrada com outros projetos e programas (ANDRADE; FRANCO; HILLEBRAND, 2019).
Trata-se de um sistema de sensoriamento e de apoio a decisdo com uso operacional do EB.

A origem do SISFRON relaciona-se com a aprovagao e publicagdo da END, elaborada
sob a coordenag¢do do MD. Em dezembro de 2008, o EME recebeu a incumbéncia de realizar a
preparagdo de um planejamento para atender as demandas da END, inclusive, contendo os
programas e projetos estratégicos de interesse do EB e as articulacdes e recursos necessarios a
implementag¢dao dos mesmos.

Apds a conclusdo desse planejamento, denominado “Estratégia Braco Forte”, em
dezembro de 2009, identificou-se a necessidade de uma estrutura no EB que pudesse avaliar,
propor, coordenar e integrar as agdes e esforcos para a consecugdo dos projetos e programas,
com caracteristicas de grande porte associadas a complexidade tecnoldgica e financeira. Com
essa finalidade, foi criada a Assessoria Especial de Gestdo e Projetos (AEGP), em abril de 2010.
No ano de 2012, um normativo interno (Portaria n° 134-EME/2012), implantou o EPEX, por
transformac¢do da AEGP, assumindo sob sua coordenagdo os programas e projetos estratégicos
do EB.

O atual Portfolio Estratégico do EB é composto de projetos e programas, divididos em
trés subporfolios: “Defesa da Sociedade”, composto por nove programas e projetos, dentre eles
o Programa SISFRON; a “Geragdo de Forca”, com seis programas e projetos e a “Dimensdo
Humana”, com dois programas (EPEx, 2021). O SISFRON consiste em um programa para o
desenvolvimento das politicas de seguranca e defesa, especialmente aquelas voltadas a faixa de
fronteira, atuando de forma integrada com outros projetos e programas (ANDRADE;
FRANCO; HILLEBRAND, 2019).

A justificativa para o SISFRON encontra-se na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988)
e em outros atos normativos. Tanto na CF/1988, em especial os arts. 142 e 144, como na Lei
Complementar n° 97/1999, alterada pela Lei Complementar n° 117/2004 e, subsequentemente,
pela Lei Complementar n° 136/2010, que dispde sobre as normas gerais para a organizag¢ao, o

preparo e o emprego das Forcas Armadas, legitimam-se as acdes de monitoramento, prevengao
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e repressao de ilicitos na faixa de fronteira brasileira. Além do embasamento legal, o SISFRON
também se justifica a partir da PND e da END.

A PND preconiza que as fronteiras sdo motivos de litigios em meio a um contexto
internacional cada vez mais interdependente. O documento destaca o perfil das fronteiras
brasileiras, pois a sua longa extensdo limitrofe confere ao pais profundidade geoestratégica e
torna complexa a tarefa do planejamento geral de defesa. Em face de uma diversificada
fisiografia nacional, a PND, entdo, reconhece a demanda por uma politica abrangente e
abordagens especificas e também identifica a regido amazoOnica e sua parcela da faixa de
fronteira como prioridades geopoliticas (PND, 2005).

Em consonancia a preocupacdo das fronteiras, a PND aponta a releviancia do
investimento do Estado voltado para tecnologias sensiveis e avangadas, reiterando que os
avangos da tecnologia da informacao, a utilizacdo de satélites, o sensoriamento eletronico e
outros aperfeicoamentos tecnolégicos trouxeram maior eficiéncia aos sistemas administrativos
e militares. Esse apoio ao monitoramento fronteiri¢o e a €énfase no desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia sao fundamentais, pois oferecem, assim, subsidios ao fortalecimento e
a implementagao do SISFRON.

As diretrizes da END também se referem as questdes de fronteiras e a importancia do
desenvolvimento de dispositivos como o SISFRON (NEVES et al., 2016), conforme se observa

no Quadro 22, o qual demonstra a relagdo entre as Diretrizes da END e o SISFRON.

Quadro 22 - Relagao entre as Diretrizes da END e o SISFRON
Diretrizes da END

Relagao com o SISFRON

Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espaco
aéreo, o territério e as dguas jurisdicionais brasileiras.
Desenvolver, lastreada na capacidade de monitorar/controlar, a
aptidao de responder prontamente a qualquer ameacga ou

Aprimora principalmente o
monitoramento/controle do territério.
Contribui principalmente com as tecnologias
de monitoramento terrestre.

Inclui as fungdes de apoio a decisdo e de

agressdo: a mobilidade estratégica.

atuacdo operacional.

Aprofundar o vinculo entre os aspectos tecnoldgicos e o0s
operacionais da mobilidade, sob a disciplina de objetivos bem
definidos.

Incrementa os meios terrestres e aéreos e
desenvolve o potencial das tecnologias de
movimento necessarias.

Fortalecer trés setores de importincia estratégica: espacial,
cibernético e nuclear.

Os setores espacial e cibernético sdo os que
mais se vinculam as iniciativas do SISFRON.

Adensar a presenca de unidades do Exército, da Marinha e da
Forca Aérea nas fronteiras.

Permite a melhoria da infraestrutura existente
nas unidades do Exército.

Capacitar a inddstria nacional de material de defesa para que
conquiste autonomia em tecnologias indispenséveis.

A meta do SISFRON ¢ utilizar sistemas com
100% de componentes nacionais.

Fonte: Neves et al., (2016).
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No que concerne a sua estrutura organizacional, o SISFRON ¢é gerido pelo EME, por
meio do EPEx e do DCT, por intermédio do CCOMGEX. O programa se divide em trés
subprojetos: Sensoriamento e Apoio a Decisdo (SAD), Apoio a Operacdo e Obras de
Engenharia. Os dois ultimos sdo gerenciados pelo EPEX, enquanto o primeiro estd a cargo do
CCOMGEX. No que tange as empresas do setor de seguranca e defesa, a implantacdo e a
integracdo do SISFRON se encontram a cargo do consércio TEPRO, composto pela Savis
Tecnologias e Sistemas, subsididria integral da Embraer Defesa e Seguranca e lider do
consorcio, e pela propria Embraer S/A. Diversas empresas nacionais foram selecionadas como
fornecedoras de equipamentos, bem como empresas estrangeiras (ANDRADE; FRANCO;
HILLEBRAND, 2019).

A arquitetura do programa é constituida pelos subsistemas de sensoriamento (a¢des de
vigilancia, reconhecimento e a obtencao de dados); apoio a decisdo (capacidades de tratar os
dados coletados pelos sensores; atuacao (plataformas e meios necessdrios de apoio); tecnologia
de informacdo e comunicacdes (trifego de informacgdes); seguranca e informagdo (seguranca
das comunicagdes, controle de acesso e defesa cibernética); simulacao e capacidade de recursos
humanos (centro de simulacdo e treinamento e meios de capacitacdo); e logistico, voltado a
infraestrutura (CCOMGEX, 2021).

Segundo Andrade, Franco e Hillebrand (2019), uma das principais caracteristicas do
SISFRON ¢ a interoperabilidade entre as Forcas Armadas e outros 6rgdos publicos federais e
estaduais. Essa particularidade visa, principalmente, a cooperacdo a partir de acdes voltadas a
defesa nacional, a seguranca publica e a integracdo entre diferentes 6rgaos, por intermédio de
troca e compartilhamento de informagdes para a tomada de decisdo, objetivando a agilidade e
efetividade nas acoes do Estado.

Mesmo com a multitude de atividades envolvidas na vigilancia da extensa faixa
territorial fronteirica, o SISFRON tem capacidade de interoperar com as mais diversas
entidades governamentais potencialmente envolvidas, destacando-se entre outros: a MB; a
FAB; o Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA); o Sistema de Protecao
da Amazonia (SIPAM); a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); o Ministério da
Agricultura e o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET); o Ministério da Saide; as Defesas
Civis dos Estados Fronteiri¢os; os Governos Estaduais; o Ministério da Justi¢a, o Departamento
da Policia Federal (DPF), a Policia Rodovidria Federal; o Ministério da Fazenda por meio da

Receita Federal do Brasil (RFB); o Ministério do Meio Ambiente; o Ministério da Defesa e
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forcas aliadas, no contexto da Unido das Nagdes Sul-Americanas - UNASUL (CCOMGEX,
2021).

Para fortalecer a prevencdo, o controle, a fiscalizacdo e a repressdo aos delitos
transfronteiricos, o governo federal instituiu o Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras
(PPIF), por meio do Decreto n® 8.903/2016, programa ao qual o SISFRON se integrou,
continuando, contudo, a sua concep¢do oriunda do projeto inicial, com as adaptacdes
necessdrias no atual escopo do programa.

A trajetéria da SISFRON, iniciada hd mais de uma década, originou-se na concep¢ao
estratégica dos programas e projetos do EB. A andlise documental e as entrevistas realizadas,
complementadas com a observac@o nao participante realizada no EPEx, no CCOMGEX e no
escritério da Embraer Defesa, possibilitam sintetizar, conforme Figura 9, os principais marcos
na trajetéria do SISFRON.

Figura 9 - Principais marcos na trajetoria do SISFRON
Estratégia de Cria¢do da Assessoria Previsdo atual de

= . - Criagdo do Programa de >
transformagdo do EB e Especial de Gestdo e conclusdo do Programa

Protegdo Integrada de .
do SCTEx Projetos (AEGP) e inicio do Frc:;nteiras %PPIF) SISFRON, considerando

(PND e END) Projeto SISFRON 0 escopo atual

“Estratégia Brago Forte” e Implantagdo do Escritério de Conclusdo do Projeto Piloto,
defini¢do dos Projetos do Exército (EPEX), por revisdo de escopo do
programas e projetos transformagdo da AEGP e Programa e continuidade das
estratégicos para atender a END contratagdo do consércio TEPRO demais fases

Fonte: elaborada pelo autor.

A Figura 9 demonstra a trajetéria do SISFRON no contexto das politicas e estratégias
decorrentes da PND e da END, direcionadoras do processo de transforma¢do do EB e do vetor
de ciéncia e tecnologia. Nas subsecOes seguintes, os principais aspectos evidenciados na
pesquisa de campo serdo abordados, buscando a triangulacdo entre os dados da andlise
documental, pesquisa de campo e observacdo ndo participante, a fim de melhor evidenciar a
atuacdo do SISFRON na articulacdo com outros atores em processos de inovagdo cientifica e

tecnoldgica e na geracdo de produtos e tecnologias inovadores.
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4.4.2 Capital Humano e Geracao de Conhecimento no SISFRON

Sobre o capital humano e os processos de geracao de conhecimento, buscou-se verificar
quais sao os aspectos centrais do capital humano dos integrantes do SISFRON, decorrentes da
formacgao militar, capacitacdo individual e formacao continuada, como ocorre as atividades de
pesquisa e inovacao e os processos de geracdo e gestdo do conhecimento.

Os integrantes do SISFRON sdo lotados no EPEX, responsédvel pelos subprojetos de
Apoio a Operagdo e Obras de Engenharia, com uma equipe de militares constituida de um
gerente (oficial general) e de oficiais superiores, sendo todos militares da reserva remunerada
do Exército, contratados como Prestadores de Tarefa por Tempo Certo (PTTC). O EPEx possui
diversas outras equipes, distribuidas nos demais programas e projetos estratégicos, bem como
militares da ativa que desempenham fungdes gerenciais (oficiais) e auxiliares (pracas).

O CCOMGEX, vinculado ao DCT, é a organizacdo militar responsavel pelo
subprograma e projetos de SAD, elaboracao de projetos, processos de contratacdo, utilizando-
se do Request for Information (RFI), processo de negdcio padrdo usado para coletar
informacdes por escrito sobre as capacidades de varios fornecedores, com o objetivo de
informar a melhor decisdo de compra e, ainda, pela gestdo do conhecimento do SISFRON,
decorrente das atividades e articulacdes com outros atores.

O Programa SISFRON prevé a sua implantagcdo por fases, sendo a primeira delas em
organizagdes militares do Comando Militar do Oeste (CMO), nos estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, nas quais hd militares da ativa e PTTC contratados para as atividades de
implantacdo. Assim, as entrevistas foram realizadas no EPEx, no CCOMGEX e no CMO.

Sobre a formacao militar, capacitacdo e formac¢do continuada que constituem o capital
humano, os militares por serem experientes e possuirem conhecimento institucional, ndo estao
inseridos em um plano de capacitag¢do, o qual é destinado aos operadores das tecnologias e
equipamentos utilizados na implantacio do Programa, sendo tal capacitagdo realizada em
cursos e instrucOes militares e pelas empresas contratadas para o fornecimento de produtos e
tecnologias. O Quadro 23, apresenta algumas evidéncias do capital humano no SISFRON,

conforme trecho de entrevista do E25, E28, E29 e E30.

Quadro 23 - Evidéncias da formagao do capital humano no SISFRON

Fonte Evidéncia empirica

Entrevistado 25 (E25) | “Sobre esse aspecto da capacitagdo quanto ao conhec.imento degsas inovagdes
tecnoldgicas ela normalmente acontece ao chegar a necessidade de se integrar aquele
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novo conhecimento sobre aquela inovacéo, sobre a tecnologia que vai ser integrada
ao programa’”.

“Inicialmente ela € centralizada, particularmente aqui no Escritério de Projetos e
muito também no Comando de Comunicagdes e Guerra Eletronica, onde os militares
oficiais, subtenentes e sargentos sdo capacitados a operar essas tecnologias, essas
inovagdes, por meio de cursos académicos ou estidgios e que, posteriormente, esses
personagens serdo multiplicadores desse conhecimento”.

“H4 também a capacitacdo dessas mesmas tecnologias, desses mesmos
equipamentos, dessas mesmas inovacdes nas organizagdes militares na fronteira. De
maneira que militares e as vezes alguns civis, sejam habilitados a operar e fazer a
manutengdo desses equipamentos que utilizam essas inovacdes e tecnologias”.

Entrevistado 28 (E28)

“Eu estou em uma 4rea que € a area de sensoriamento e apoio a decisdo que é uma
das atividades mais linkadas a tecnologia moderna que adquire os equipamentos e
faz o monitoramento de fronteiras. Mas ha também a drea operacional, que sdo obras
que sdo desenvolvidas na drea de apoio a operagdo”.

“Vocé tem o sensoriamento das informacgdes, vocé€ adquire o conhecimento ou
informacao trabalhando primeiro a informacao, pela integracio das diversas frentes
e isso € feito geralmente dentro dos centros de operagdes”.

Entrevistado 29 (E29)

“A nossa experiéncia de vida dentro do Exército é um facilitador para essa
integracdo, esse aumento e essa aquisi¢do do conhecimento do sistema. Entao todos
os assessores que vém de atividades diferenciadas com experiéncias ao longo de suas
vidas também em outras organiza¢des militares estdo sendo de muita valia para esse
aumento de conhecimento, ndo um conhecimento de banco escolar, mas um
conhecimento formado por experiéncia’.

Entrevistado 30 (E30)

“O papel da Escola de Comunica¢des do CCOMGEX na gerag¢do do conhecimento é
principalmente na parte de treinamento. Ela estd absorvendo agora, ela ja fazia o
treinamento dos equipamentos de comunicagdes e agora vai passar a fazer o
treinamento ndo sé dos equipamentos radares, como também dos equipamentos
obtroénicos”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Em relacgdo as atividades de pesquisa e processos voltados ao conhecimento, os mesmos

tém por base o escopo do Programa e as necessidades de produtos e tecnologias, os quais sdao

supridos pelas empresas contratadas, juntamente com o conhecimento necessario aos usuarios.

Quanto a academia, os processos ocorrem no sentido de capacitacido de pessoal e na busca de

tecnologia e projetos de P&D que possam atender as demandas e necessidades do SISFRON.

Hé também interesse da midia em relacdo ao Programa e seus beneficios a sociedade,

considerando que a faixa de fronteira na qual o SISFRON est4 sendo implantado, a sociedade,

em geral, possui situacdo precdria, exigindo a presenca do Estado, principalmente quanto a

seguranca. Ressalta-se, ainda, as questdes ambientais, dado que os ecossistemas de inovagao

nos quais o SISFRON se encontra em implementacdo sdo objetos de debates quanto a

preservacgdo e sustentabilidade, conforme trecho de entrevista do E25 e do E26.

Bom, nés fazemos tratativas sempre com empresas € as vezes com a academia
também, que t€m possibilidade de oferecer produtos e servicos que venham a atender
ao escopo do Programa e que, naturalmente, vdo adotar inovacdes e novas
tecnologias, gerando conhecimento. Entdo, digamos assim, hd uma variedade de
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empresas e também polos de tecnologia que fazemos uma investigacdo sobre
inovagdes que possam atender ao escopo do Programa (E25).

Quanto a questio da midia, assim como a sociedade e 0 meio ambiente, ndés sempre
tivemos um excelente relacionamento no SISFRON. A midia tem se interessado em
conhecer as tecnologias e produtos do Programa e como a sociedade é beneficiada
pelos mesmos. Quanto as questdes ambientais, a prOprias empresas contratadas
cuidam. Vejo que o SISFRON tem um potencial enorme de contribuicdo para os
ecossistemas de inovagdo e para a sociedade, principalmente na regido de fronteira,
dadas as suas caracteristicas (E26).

Evidéncias documentais e empiricas demonstram que a gestdo de conhecimento nio
ocorre de forma centralizada e sistematizada, cabendo a cada organizacdo militar organizar e
realizar a gestdo do que € de seu interesse e responsabilidade. Contudo, considerando os
produtos e tecnologias decorrentes do SAD, o CCOMGEX tem organizado e realizado a gestao
do conhecimento, por meio de arquivos em banco de dados e documentos fisicos, buscando a
estruturacdo de um banco de talentos do conhecimento gerado.

A gestdo do conhecimento do SISFRON se torna essencial tanto aos gestores, quanto
aos usudrios dos produtos e tecnologias, considerando que a rotatividade de militares
contratados como PTTC e nas organiza¢des militares na faixa de fronteira normalmente é
intensa, exigindo a assimilacdo e a gestdo do conhecimento referente aos processos de
conhecimento e aos produtos e tecnologias gerados.

Ressalta-se, também, a necessidade de geracdo de conhecimento nas escolas militares
de formacao a aperfeicoamento, pois o SIMEB exige que os militares terminem sua formagao
com conhecimentos tedricos e praticos nas suas respectivas dreas de atuacdo e tenham o

aperfeicoamento necessario. O Quadro 24 apresenta evidéncias da gestdo do conhecimento no

SISFRON, conforme trecho de entrevista do E25, E26, E29 e E30.

Quadro 24 - Evidéncias da gestdo do conhecimento no SISFRON

Fonte Evidéncia empirica

“O conhecimento ndo tem sido centralizado, organizado centralizadamente. Talvez
se nés formos observar o que tenha mais condicdes de atender a questdo de
Entrevistado 25 (E25) | concentrar e guardar documentalmente as informagdes a respeito das inovagdes, seja
0 Comando de Comunicagdes e Guerra Eletronica, que € o gerente dos projetos SAD.
A preocupacdo principal do EPEx é a implantagdo do programa”.

“Na fronteira as vezes o militar ndo tem nem tanto estudo, mas assimilou bem os
Entrevistado 26 (E26) conhecimentos no tocante a capacitacdo que foi ministrada inicialmente pelas
empresas. J4 temos um banco de talentos que o CCOMGEX estd comecando a
implementar e a prépria organizac¢do militar faz o seu banco de talentos”.

“Estd sendo construido um novo conhecimento, um conhecimento integrado de todas
Entrevistado 29 (E29) | essas experiéncias somadas ao conhecimento normal do que estd sendo adquirido e
estd sendo colocado no SISFRON. Esse assunto estd bem ligado a organizagdo
militar nossa que trata da parte tecnolégica que ¢ o CCOMGEX”.

Entrevistado 30 (E30) | ~Com relagdo a gestdo do conhecimento tivemos ao longo desse tempo o projeto
piloto que serviu para que o Exército Brasileiro aprendesse a lidar com as fases do
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SISFRON. Entdo, nés temos sistemas que vao arquivando, posso dizer assim,
ensinamentos, inclusive a Divisdo de Projetos, na qual estou lotado e sou o Chefe,
ela € origindria na Sessdo de Licdes Aprendidas”.

Fonte: elaborado pelo autor.

As evidéncias apontam que as atividades desenvolvidas pelo SISFRON, voltadas a
geracdo de produtos e tecnologias, os processos de geracdo de conhecimento sdo importantes
para que se atinja os objetivos almejados. A capacitacdo e o conhecimento institucional dos
gestores formam o capital humano do SISFRON que, alinhados a capacitacao dos usudrios dos
produtos e tecnologias, em parcerias com as empresas fornecedoras e com a academia, sdao
fundamentais a contribuicio no processo de transformacdo do EB por meio do vetor de
inovacao cientifica e tecnologica.

Na subsecdo seguinte, serdo evidenciadas as articulagdes do SISFRON com outros

atores em projetos de inovagdo cientifica e tecnolégica.

4.4.3 O SISFRON em Articulaciao entre Atores para Inovaciao

As articulagcdes em processos de inovacdo sdo fundamentais a implantagdo do
SISFRON, sendo o CCOMGEX a organizacao militar responsavel pelo suporte a implantagao,
capacitacdo, gestdo do conhecimento e contrata¢des, enquanto a geréncia e estratégias ficam a
cargo do EPEx. A fim de aumentar a capacidade operacional do EB, nas dreas de comunicagdes
e guerra eletronica, 0o CCOMGEX foi ativado em fevereiro de 2009, fruto da fusdo de outras
organizacdes militares. Seguida a sua criacdo, a Escola de Comunica¢des (EsCom), foi
transferida do Rio de Janeiro-RJ para Brasilia-DF, passando a integrar o CCOMGEX.

Atualmente, o CCOMGEX mantém agrupado em suas instalacdes os procedimentos
de logistica (Centro Logistico), o ensino de comunicagdes e guerra eletronica, realizado pela
EsCom e pelo Centro de Instrucao de Guerra Eletronica (CIGE), o emprego dos produtos e
tecnologias (1° Batalhdo de Guerra Eletronica e Companhia de Comando e Controle) e as
atividades de coordenacdo e planejamento, voltadas a pesquisa de novas tecnologias, dadas as
constantes alteracdes de escopo do SISFRON e as adaptacdes as mudancgas tecnoldgicas.

O SISFRON se tornou um programa de longa duracdo, com vdrias revisdes de escopo e
alteracdes da previsao de término das fases previstas. Assim, considerando que os produtos e
tecnologias gerados exigem atualizacdes tecnoldgicas, a geréncia do Programa realiza as
articulacdes envolvendo os demais atores, no sentido de manter as atualizagdes tecnoldgicas

para que os produtos e tecnologias tenham um ciclo de vida adequado.
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Por meio da geréncia do Programa, responsavel pela gestao estratégica do SISFRON, o
EPEx participa de eventos e reunides realizados com representantes dos 6rgdos publicos,
Comités de Defesa, Federagdes de Industria, empresas e universidades, a fim de divulgacao do
Programa e atualizacdo em relagdo as mudangas tecnoldgicas exigidas pelo dinamismo do
ambiente da inovagdo. O Escritério mantém articulagdes com a AGITEC para a prospeccao e
atualizacgdo tecnoldgica e com o SisDIA de Inovagdo, para o roteamento de novas tecnologias.
O CCOMGEX acompanha as mudangas do ambiente da inovagdo e atualiza a capacitagao dos
recursos humanos e dos processos de contratacdes, necessdrias a implantacdo do Programa,

conforme trecho de entrevista do E26, E27 e E28.

As organizagdes militares beneficiadas pelo SISFRON sao acompanhadas e apoiadas
na utilizagdo dos produtos e tecnologias. Nao somos, digamos assim, responsdveis
pelo acompanhamento das mudangas e atualizacdes tecnoldgicas, embora possamos
contribuir. Quem responderia melhor a essa questdo € o Escritério de Projetos e o
CCOMGEX. Possivelmente estdo estudando o momento em que haverd uma
migracdo dos sistemas em fun¢do de uma tecnologia mais avancada (E26).

Na implantagdo do SISFRON o Exército Brasileiro usa uma tecnologia e os outros
6gdos publicos que atuam em conjunto usam outras, a exemplo da Policia Federal.
Cada um por seus motivos. A questdo é que quando ocorrem mudancas nos ciclos
tecnoldgicos, as atualizagdes nem sempre sio vidveis economicamente. O desafio de
unificar as tecnologias utilizadas ainda néo foi superado (E27).

Mesmo com esse longo tempo de duragdo do SISFRON, as tecnologias que sofreram
mudangas a gente estd conseguindo buscar e adaptar. J4 houve tempo para haver uma
migracdo de tecnologia. Essa drea de atualizacdo tecnoldgica € tratada de forma
estratégica pelo Escritério de Projetos em conjunto com o CCOMGEX, que cuida da
capacitacdo, treinamento e contratagdes (E28).

Como atividades diferenciadas, o SISFRON abrange diversas regides nas quais o Estado
necessita estar presente, dadas as vulnerabilidades de seguranca e isolamento da populagao.
Contudo, também prevé a atuacdo em locais considerados em estdgio de desenvolvimento
avancado e promissores em termos de inovacao cientifica e tecnoldgica, a exemplo do Estado
de Santa Catarina, cuja capital Florianépolis é conhecida como a “Ilha do Silicio”, pela presenca
de polos de tecnologia e inovacao, como a ACATE, o Sapiens Parque, empresas, universidades
e centros de pesquisa.

Apesar da presenga de outros programas e atuacdo conjunta dos 6rgdos publicos, a
atuacdo do SISFRON na Regido Amazdnica é estratégica, a qual desponta como uma area de
convergéncia de interesses, na qual o EB esteve sempre presente, a fim de garantir a soberania
nacional e a integridade territorial. A drea da implanta¢cdo do Projeto Piloto, no CMO (Estados

do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso), regido de grande instabilidade devido ao trafico de

entorpecentes, contrabando de armas e outros ilicitos, também € estratégica e diferenciada. O
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uso de equipamentos de alta tecnologia, tais como radares e sensores possibilitam a atuacao das
organizagdes militares de acordo com as exigéncias e necessidades do ecossistema regional,

conforme trecho de entrevista do E25, E27 e E29.

O SISFRON como um programa, ji tem maturidade de uma década. Tenho
conhecimento dos passos antecessores que deram inicio ao Programa que
efetivamente foram em torno de dois mil e dez e dois mil e onze, quando se verificou
a necessidade de se criar projetos estratégicos no dmbito do Exército Brasileiro. E
neste contexto que foi criado o Projeto SISFRON e atual Programa (E25).

As coisas ndo ficam somente confinadas na indudstria em Campinas elas tém que vir
para a ponta da linha, na regifio e local na qual o Programa estd sendo implantado. O
engenheiro que faz o programa, para que ele possa montar o radar, ele tem que
conviver com a organizacdo militar que o utilizard e com isso se conseguiu
articulagdes importantes durante as fases de implantacdo (E27).

O Programa SISFRON conta com trés vertentes, uma de sensoriamento e apoio a
decisdo. Outra vertente € apoio a operacdes que € a aquisicdo de equipamentos e
sistemas que apoia as operacdes e também hd um sistema de energia elétrica
alternativa. A terceira é apoio complementar voltado a infraestrutura e construcéo.
Em todas elas hd possibilidade de aplicagdo de inovagdes e novas tecnologias (E29).

Quanto as atividades dos atores da industria, apesar de haver um consércio contratado
para o fornecimento de produtos e tecnologias demandados pelo Programa, diversas empresas
se interessam pelas contratacdes, tanto para o fornecimento de produtos e tecnologias, quanto
para a elaboracdo de projetos e pesquisas tecnoldgicas necessdrias a implantagdo do SISFRON,
além de centros de pesquisas e de elabora¢do de projetos tecnolégicos.

Acrescenta-se, ainda, a existéncia de acordos internacionais com empresas de outros
paises, tais como Israel, Fran¢a, Alemanha, Estados Unidos, como fornecedoras de produtos e
tecnologias, principalmente por meio dos contratos de offsets ou acordos de compensagdo, que
envolvem o fornecimento de produtos de alto valor ou elevada sofisticacdo tecnoldgica,
incluindo a transferéncia de tecnologia e know-how, bem como a promogao de investimentos e

de acesso a um determinado mercado, conforme trecho de entrevista do E25 e do E30.

H4é muita demanda das préprias empresas tendo conhecimento do escopo do Programa
em oferecer seus produtos e servigcos. Elas se fazem presentes através de palestras e
apresentacdes que solicitam aqui no Escritério de Projetos. O nimero de empresas é
grande e envolve ndo sO nacionais como estrangeiras. Eu posso listar trés
grandes empresas de Israel, também da Franca e pelo menos duas empresas
dos Estados Unidos, hd também empresas da Itdlia e de outros paises (E25).

O proprio projeto dos radares de vigilancia terrestre foi fruto do Centro Tecnolégico
do Exército, mas também do IME, que € uma das academias da nossa Forga, assim
como a ECEME. Ja houve muitos contatos, no sentido de se buscar solucdes através
da academia. Ja houve contatos com a UnB, com a Universidade Federal de Sdo
Carlos, em Sdo Paulo e com a Universidade Federal de Santa Maria. Mas digamos
assim, ndo houve até hoje um grande projeto com o meio académico (E25).
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Estamos terminando o projeto piloto que a gente chama SAD 1, o Sistema de Apoio
a Decisdo 1 e a proxima etapa é o SAD 2 que estamos negociando o contrato por meio
de uma inexigibilidade como o consércio TEPRO, que era formado pelo SAVIS e
Embraer. A Embraer recentemente absorveu a SAVIS. Contratou-se também uma
OSCIP para elaboragio de projeto, a CTCEA, ligada a Forca Aérea Brasileira (E30).

As demandas do SISFRON exigem produtos e tecnologias de alto valor agregado e com
ciclo de desenvolvimento de médio e longo prazo, movimentando um rol de atores de diversos
segmentos e com diferentes conhecimentos e capacidades, inseridos em uma cadeia produtiva
que exige articulagdes e parcerias entre o setor publico e o setor privado para que as inovagdes
gerem sinergia, ganhos mutuos e valor organizacional.

Na geracdo de valor organizacional decorrentes das atividades compartilhadas com
outros atores, destacam-se as articulacdes entre o SISFRON e o SisDIA de Inovagio, a fim de
buscar a aproximag¢do com o meio académico, por meio da participacio em semindrios e
palestras, assim como de atores da industria, por meio de encontros regionais intermediados por
associacoes e comités da industria de defesa.

No Comando Militar do Oeste (CMO), local de implantacdo do Projeto Piloto do
SISFRON, h4 escritérios do SisDIA de Inovacdo, da Embraer Defesa e de representantes do
CCOMGEX, além das visitas de representantes do EPEx, do EME e de outros 6rgios do EB,
cujas articulacdes geram sinergia e ganhos mutuos aos atores envolvidos. O Quadro 25

apresenta evidéncias das articulagdes realizadas com outros atores, conforme trecho de

entrevista do E26, E27, E29 e E30.

Quadro 25 - Evidéncias das articulagcdes com outros atores pelo SISFRON

Fonte Evidéncia empirica

“Vocé falou da academia, ndés tivemos recentemente aqui uma visita dos
representantes do SisSDIA de Inovagdo, que € um sisttema novo no Exército
Brasileiro e tem buscado aqui um contato conosco justamente para trabalhar aquilo
que tange ao SISFRON e o meio académico e nds ja participamos de diversos
Entrevistado 26 (E26) | semindrios em universidades”.

“Estivemos em Aquidauana, aqui em Campo Grande, na Universidade Federal, na
estadual, em Corumbd, participando de semindrio. Também participamos do
encontro regional dos comités de defesa realizado em Campo Grande, na
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul ”.

“Desde o inicio, o projeto basico previu decisdes muito bem tomadas a época que
resultou na contratacdo da empresa integradora do SIVAM/CIPAM que j4 tinha
Entrevistado 27 (E27) | adquirido experiéncia. Tinha todo o conhecimento desde a concepcdo do projeto,
montando todas as estruturas dentro do CCOMGEX, trabalho que foi realizado ao
longo de praticamente um ano com varios grupos tematicos”.

“Tudo que estd vindo para o SISFRON ¢é novidade para o Exército Brasileiro, que
Entrevistado 29 (E29) | sempre manteve na fronteira a vigilancia s6 que agora com essa tecnologia e com
esse conhecimento embarcado na tecnologia tem multiplicado ndo sé a capacita¢do
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das suas organiza¢des militares, mas tem aumentado a capacidade de transformagdo
organizacional”.

“O primeiro lugar a fazer manutencio de optronico fora dos Estados Unidos foi no
Brasil, dentro do Exército Brasileiro. Entdo a gente tem uma liga¢do com a indistria
Entrevistado 30 (E30) | 4 nivel internacional. Temos uma bancada de manutencdo de optronico do Exército
sob comodato na AEL em Porto Alegre que faz a manutencdo. E usado pulso de
nitrog€nio para a manuten¢do do material”.

Fonte: elaborado pelo autor.

As evidéncias documentais e empiricas demonstram que o SISFRON, em implantacao
ha mais de uma década, t€m como escopo a obtenc¢do de produtos e tecnologias inovadores para
a atuacdo das organizacdes militares na faixa de fronteira, com foco na Hélice Triplice e na
inovacao aberta, articulando-se com atores da industria e da academia, buscando a geracdo e o
compartilhamento de conhecimento em inovacao cientifica e tecnoldgica, visando a geracao de
valor e ganhos econdmicos e sociais nos diversos ecossistemas de inovacao nos quais estd sendo
implantado.

Na subsecdo que segue explora-se como o Programa SISFRON como efeito de

institui¢des e politicas de inovacdo cientifica e tecnoldgica.

4.4.4 O SISFRON como Efeito de Instituicoes e Politicas de Inovacao

Referente as institui¢des e politicas de inovacdo, as acdes do setor publico, por meio das
politicas e estratégias de inovagdo e do aparato normativo tem contribuido para que o SISFRON
faca as articulacdes e contratacdoes das demandas necessdrias a sua implantacdo. Contudo,
quanto ao financiamento de projetos e o aproveitamento dos incentivos fiscais, as empresas
fornecedoras, com excecdo da Embraer Defesa, devido ao seu porte, tém enfrentado
dificuldades, mesmo para questdes especificas de inovagao previstas na Lei do RETID (Lei n°
12.598/2012).

O MD tem procurado dar suporte ao cadastramento de produtos de defesa pelas
empresas do setor, por meio do SisCaPED. Entretanto, considerando as especificidades do setor
e os custos envolvidos, empresas de pequeno e médio porte ndo conseguem viabilizar o
cadastramento e a adesdo. A possibilidade de uma legislacdo especifica para o incentivo as
empresas fornecedoras de produtos e tecnologias para o SISFRON foi apontada pelo E25, algo
que requer estudos aprofundados, iniciativas e articulagdes junto ao Poder Legislativo.

Com a atuacdo de vdrios Orgdos federais na regido de fronteiras, além dos 6rgaos
estaduais, criou-se o PPIF, com o qual o SISFRON est4 integrado, facilitando a articulagdo com

os demais Orgdos e atores em processos de inovagdo, dadas as necessidades de
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interoperabilidade entre os 6rgdos publicos e os demais atores, sejam estes publicos ou
privados, que possam gerar conhecimento, inovacdo e valor nos diversos ecossistemas de

inovacao, conforme citado pelo E26 e E27, em trechos de entrevista abaixo transcritos.

Na questdo normativa talvez fosse interessante normas que facilitasse a vida das
empresas que tivessem vinculo no fornecimento de produtos e servigos para o
programa. Isencdo fiscal, alguma isen¢do tributdria talvez seria interessante.
Particularmente para essas empresas que poderdo atender localmente. Normalmente
sdo empresas mais frageis, localizadas na drea de fronteira e muitas vezes em locais
onde ndo ha um fluxo financeiro econdmico suficiente para mante-las (E25).

O PPIF j4 estd alinhado também aqui com o SISFRON, entdo isso fortalece o
Programa e ndo deixa espago para que haja algum tipo de questionamento quanto a
sua legitimidade. O programa SISFRON possibilita tanto operagdes de defesa externa
como de garantia de lei e da ordem e todo esse aparato estd de acordo e d4d muita
flexibilidade ao Programa (E26).

Sobre as politicas de inovacdo, jd fazendo o link com a questdo anterior que
perguntaste sobre a questdo da documentacdo, das legislacdes ou a iniciativa de
governo. Temos que olhar quarenta, trinta ou vinte anos atrds, as coisas ndo poderiam
ser feitas da forma como sdo feitas hoje. E era assim porque existiam limitagdes
tecnoldgicas e legais, assim as politicas de inovag@o foram fundamentais (E27).

Referente as politicas e estratégias de defesa, constantes da PND e da END, as mesmas
se aplicam as atividades do SISFRON, as quais contém especificidades sobre as necessidades
e os propodsitos do Programa, orientando a questio do monitoramento, vigilancia e
fortalecimento da BID, embora sejam documentos estratégicos que nao chegam ao nivel de
detalhamento da operacionalizagdo, necessitando de diretrizes € documentos especificos para a
implantacdo do Programa, de forma a cumprir seus objetivos.

A defini¢ao das fases e areas de implantacdo do SISFRON faz parte de um alinhamento
estratégico em relagdo a PND e a END, de forma que as dreas mais criticas e que apresentam
potencialidades sejam atendidas com os produtos e tecnologias demandados pelo Programa, a
exemplo dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que fazem parte do CMO,
escolhidos para o Projeto Piloto, além dos Estados do Parand e de Santa Catarina, que
apresentam enormes potencialidades a inovagdo e, ainda, a faixa de fronteira da Regido
Amazonica, um dos objetivos do SISFRON, dadas as suas caracteristicas, potencialidades e
questdes estratégicas.

Evidéncias documentais e empiricas apontam que fatores logisticos e doutrindrios,
condic¢des peculiares, potencial para a inovagdo, ambientes que exigem a presenca do Estado,
ecossistemas que despertam o interesse mundial, entre outros, foram condicionantes para a
defini¢do das dreas de implantagdo do SISFRON, delineado no projeto inicial como um sistema

que necessita de integracdo, capacidade de geracdo de conhecimento, inovagdo e adaptagao,
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além da geracdo de produtos e tecnologias inovadores, que possam contribuir para a atuagdo

das organizacdes militares, conforme trecho de entrevista do E26, E29 e E30.

O aparato relativo a PND e a END estd bem alinhado pois fala de monitoramento,
vigilancia, fala da Base Industrial de Defesa. Entdo todos os meios que estdo sendo
alocados aqui para regido dentro do Programa estdo perfeitamente alinhados.
Inclusive com a prépria Constituicdo e a Lei Complementar que dd poder de policia
as Forcas Armadas (E26).

Eu acredito que na forma de contribuicio com o SISFRON, essas duas
grandes normas, a PND e a END, precisariam ser mais detalhadas, para que nds
pudéssemos ndo ter dividas com relagdo ao direcionamento na execucdo do
Programa, apesar do seu cardter geral e estratégico (E29).

A drea escolhida para a implantacdo do SISFRON se deu por uma série de fatores,
logisticos, doutrindrios e principalmente para ser uma prova de conceito do Sistema,
porque era uma drea de fronteira que tinha muitos problemas e que a gente teria como
testar se o Sistema estava funcionando. A estrutura criada desde o projeto basico foi
baseada no CMFRON, o Centro de Monitoramento de Fronteiras (E30).

Sobre o fortalecimento da BID por meio da geracdo de produtos e tecnologias
inovadores, o SISFRON tem recebido o aporte de recursos or¢camentdrios publicos, muito
aquém do previsto no projeto inicial, considerando a situacdo econdmica do Pais na udltima
década e os ajustes fiscais necessarios, culminando com a Emenda Constitucional 95/2016, que
estabeleceu o Teto de Gastos, a fim de buscar o equilibrio das contas publicas. Assim,
considerando as fases previstas e os recursos alocados, foram realizadas sucessivas revisoes de
escopo, as quais dilataram o prazo de conclusido do Programa, inicialmente previsto para o ano
de 2022, para o ano de 2039.

Mesmo com todas as limitacdes, o Projeto Piloto foi concluido e o Programa tem
conseguido realizar as entregas de acordo com os recursos alocados e as revisdes de escopo
realizadas. Destacam-se que os produtos e tecnologias tém um ciclo de P&D entre quatro e
cinco anos, cujas pesquisas avancam de acordo com os recursos alocados e as empresas
contratadas e o CTEX, o qual desenvolve o projeto dos radares para o Programa, necessitam de
previsibilidade de recursos para planejar as suas atividades e entregas.

Como principais entregam realizadas e em andamento até o ano de 2021, destacam-se a
conclusdo do Projeto Piloto do SISFRON (implantado na 4* Brigada de Cavalaria Mecanizada)
no Estado do Mato Grosso do Sul; prosseguimento da implantacdo dos Mddulos Especiais de
Fronteira na drea do Comando Militar da Amazénia (CMA); prosseguimento da implantagdo
na 13* Brigada de Infantaria Motorizada (MT) e na 18® Brigada de Infantaria de Fronteira (MS);
planejamento da implantac@o nos Estados do Parana e Santa Catarina, no ambito da 5* Divisao

do Exército, no Comando Militar do Sul (CMS); inicio da implantacdo no Estado de Roraima,
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no ambito do CMA e entrega de optronicos e Rede Integrada de Comunicacdes de Alta

Frequéncia (RICH) para os Pelotdes Especiais de Fronteira (EPEx, 2021).

O Quadro 26 apresenta evidéncias empiricas das alteragdes de escopo do SISFRON

devido aos impactos das politicas e estratégias de alocac@o de recursos or¢amentarios publicos,

conforme trecho de entrevista do E25, E26 e E30.

Quadro 26 - Evidéncias das alteracdes de escopo do SISFRON

Fonte

Evidéncia empirica

Entrevistado 25 (E25)

“O SISFRON nio parou, mas a limitacdo de recursos financeiros tem impactado as
atividades e provavelmente o tempo que se pretende para cumprir todas as fases
do Programa. Inicialmente o Programa foi projetado com um or¢amento de onze
bilhdes e novecentos milhdes de reais. Esse or¢amento ndo foi reajustado.
Naturalmente se hoje fosse reajustado, seria um valor muito maior”.

“Visualizava-se terminar o mais breve possivel o Programa, mas o aporte de recursos
or¢amentdrios sempre foi aquém do necessdrio para a implantagdo. Entdo houve uma
série sucessiva de adiamentos. No dltimo cronograma, nds estamos com a previsao
de término do programa para dois mil e trinta e cinco e, em fun¢do da pandemia e do
processo que ocorreu no ano passado e neste ano, ji se projeta agora, oficialmente,
que o programa vai ser estendido até dois mil e trinta e nove”.

Entrevistado 26 (E26)

“Em razdo das politicas em relacao aos recursos publicos vamos prolongar mais, para
dois mil e trinta e nove, alongou o tempo. J4 passamos para dois mil e trinta e nove,
diminuiu o escopo, recentemente, quando tivemos a reunido do SAD2 que € o
prosseguimento do programa aqui na drea de Cuiabd e Corumba”.

Entrevistado 30 (E30)

“A gente enxugou bastante o escopo do Programa, entendeu? Entéo a préxima fase
em grandes linhas vai receber dependendo de cada tipo de subsistema de trinta a
quarenta por cento do que foi na fase piloto. Para vocé ter uma ideia, nenhum
subsistema vai receber metade do que recebeu’.

Fonte: elaborado pelo autor.

Evidéncias documentais e empiricas apontam que as alteracdes de escopo e o0s

sucessivos adiamentos do prazo de conclusdo do Programa, aliados as mudancas no ambiente

de inovacdo, exigem uma continua adaptacdo e reavaliacdo das demandas por produtos e

tecnologias, de forma que as entregas sejam feitas com as atualizagdes tecnoldgicas necessarias,

sem prejuizo ao ciclo de vida dos produtos e obsolescéncia e defasagem inerentes a tecnologia,

consistindo em um dos grandes desafios do SISFRON, conforme trecho de entrevista do E28.

Mesmo com esse longo tempo de duracao do programa, aquilo que sdo as tecnologias
que esse ambiente vem mudando a gente estd conseguindo adaptar e buscar essas
tecnologias. O Programa em si tem conseguido se adaptar a essas mudangas no
ambiente. Naturalmente houve a necessidade de migragdo de tecnologias, dada a sua
natural obsolescéncia (E28).

As evidéncias apontam, ainda, que as institui¢des e politicas de inovacdo do setor

publico, por meio do aparato normativo, incentivo a inovacdo € a PND e a END contribuem

para as atividades do SISFRON. A despeito das necessidades de avancos, em geral, tém
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apresentado significativa evoluciao nas ultimas duas décadas, fazendo com que o Programa
tenha continuidade de forma integrada a outros, promovendo o desenvolvimento nas regides de
sua implantacdo, com beneficios as organizagdes militares, empresas e sociedade, apesar das
vdrias alteracdes de escopo e dilatacdo da previsao de término.

Na subsecao seguinte, serdo evidenciadas as contribuicdes do SISFRON em projetos de

inovacao cientifica e tecnoldgica.

4.4.5 Contribuicao do SISFRON em Projetos de Inovacao

O Programa SISFRON nao tem o objetivo de gerar produtos e tecnologias, mas sim
realizar articulagcdes com 6rgdos e sistemas do préprio EB, a exemplo do CTEx, do IME, da
AGITEC e do SisDIA de Inovagdo, assim como outros atores publicos, bem como realizar
contratagdes para o atendimento das demandas, visando o incentivo aos projetos de geracdo e
fornecimento de produtos e tecnologias inovadores para uso pelas organizacdes militares,
contribuindo com o processo de transformagdo do EB, com beneficios a sociedade.

Os produtos e tecnologias levados as organizacOes militares exigem adaptacdes e
integracdo com outras tecnologias. Citam-se como exemplo as infovias, caracterizadas por um
conjunto de linhas digitais por onde trafegam os dados das redes eletronicas, quebrando o
tradicional modelo de piramide conectado a um computador central, exigindo a articulagdo com
empresas de telecomunicagdes, a fim de fornecer a infraestrutura adequada, o que beneficia o
desenvolvimento das regides nas quais sdo instaladas, conforme trecho de entrevista do E25,

E26 e E29.

O objetivo do programa é que essas inovacdes e tecnologias sejam amplamente
utilizadas em uma regido, empregadas na ponta da linha, ou seja, nas organizagdes
militares de fronteira. Por consequéncia, além desse conhecimento centralizado para
esses personagens, hd também a capacitacdo dessas tecnologias, equipamentos e
inovagdes, de maneira que militares e as vezes alguns civis sejam aptos a utiliza-las
(E25).

Hoje em dia se vocé for em uma organizagcdo militar na fronteira quem vai lhe dar
uma aula de radar é um cabo, vocé sabe que na fronteira as vezes ndo se tem tanto
estudo mas ele assimilou bem os conhecimentos de radar. O CCOMGEX vem
trabalhando para ver se utiliza uma parceria maior com a Oi Fibras. Parece que a
empresa se interessou em trabalhar com a infovia (E26).

Talvez a maior contribui¢cdo para o processeo de transformacao do sistema seja essas
novas tecnologias, todas geram conhecimentos novos que vao facilitar que o Exército
Brasileiro realize a mesma atividade de fiscalizacdo das fronteiras, mas se utilizando
de tudo que a inovagdo tecnoldgica possa oferecer (E29).
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Quanto a dualidade, praticamente todos os produtos e tecnologias utilizados no
SISFRON tém aplicacdo civil e também produtos e tecnologias de uso civil sdao adaptados e
utilizados no Programa. Como exemplos de dualidade de produtos e tecnologias, citam-se os
radares, geradores, embarcacdes e tecnologias aplicadas a constru¢do civil, além de
equipamentos de uso civil que podem ser adaptados ao uso militar, gerando economia em P&D
e ganhos de escala na producdo e comercializacao.

Mesmo equipamentos de alto valor agregado e tecnologias de ponta utilizados no
SISFRON, como bindéculos e 6culos de visdo noturna, podem ser adaptados ao uso civil, por
meio da reducdo de requisitos e simplificacdo, a fim de se tornarem produtos acessiveis as
empresas € pessoas que se interessem pelo uso. Armamentos demandados de uso exclusivo das
Forcas Armadas, mas que utilizam muni¢des de baixo calibre, podem ter como fornecedores
empresas do mercado, a exemplo da Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC).

Destaca-se que tecnologias para fabricacdo de armamentos leves, utilizados pelas forcgas
auxiliares (Policia Militar e Civil, Corpo de Bombeiros, etc.), empresas de seguranca e de uso
civil, sao utilizadas por empresas privadas, a exemplo da Taurus. O Quadro 27 apresenta
evidéncias empiricas da dualidade de produtos e tecnologias utilizadas no SISFRON, conforme

trecho de entrevista do E25, E26 e E28 e E29.

Quadro 27 - Evidéncias da dualidade de produtos e tecnologias no SISFRON

Fonte Evidéncia empirica

“Sobre a dualidade, um exemplo tipico em que nés estamos sempre investigando e
procurando novas tecnologias e inovacdes eu cito o primeiro SAP categoria 2 que é
Entrevistado 25 (E25) | o que vai ser recebido até novembro de 2021, desenvolvido por uma empresa
nacional, a ShimoBox. Estd sendo desenvolvido um SAP de categoria militar a partir
de um SAP civil. Apenas se adaptou a algumas condicionantes e requisitos técnicos”.

“A dualidade é bem transparente e os produtos e tecnologias gerados pelo SISFRON
Entrevistado 26 (E26) | sa0 utilizados no meio civil de forma adaptada, assim como produtos e tecnologias
civis sdo adaptadas para uso no SISFRON, cito como exemplo os radares que podem
ser utilizados por empresas de aviagdo”.

“A dualidade € fundamental para que haja sustentabilidade das empresas. Porque as
empresas ndo conseguem sobreviverem exclusivamente das demandas do setor
Entrevistado 28 (E28) | piblico. Entdo, quando vocé consegue investir num equipamento e ele pode ser
utilizado tanto para o meio civil como para o meio militar, nds estamos fortalecendo
a industria do Brasil”.

“Na parte de obras isso como vocé falou esta explicito porque uma obra tanto faz ser
militar quanto civil, exce¢des as especificas para guarda de material altamente
complicado como misseis ou material radioativo, mas a obra em si ela serve a
dualidade”.

Entrevistado 29 (E29)
“Com relagdo aos equipamentos em uma amostra simples, um binéculo termal, por
exemplo, tem uso militar para verificar na fronteira alguém entrando ou saindo com
algum ilicito e se colocar na mdo de um pesquisador civil ambientalista ele vai
verificar animais se deslocando a noite ou outras coisas que o interessam”.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Ao demandar produtos e tecnologias inovadores a sua implantacdo, o SISFRON tem
potencial de contribuir com o processo de transformacdo do EB, por meio do vetor da ciéncia
e tecnologia, na obten¢do de capacidade de atuacdo em diferentes ambientes, adaptando-se as
inovagdes e contribuindo com o desenvolvimento regional e local em dreas sensiveis na faixa
de fronteiras.

A geracdo de valor em atividades compartilhadas assume um papel importante a
inovacao, a qual é condicao para que produtos e tecnologias sejam prospectados, desenvolvidos
e utilizados em atividades das organizacdes militares de forma articulada com outros atores
publicos e privados, atendendo aos interesses dos diversos atores e da sociedade, conforme

citado pelo E27, E28 e E29 em suas entrevistas.

A primeira coisa que eu considero interessante no SISFRON é que ele trouxe a
modernidade, ele trouxe praticamente para o estado da arte, toda essa parte de
comando e controle, sensoriamento, optronicos e software de comando e controle.
Vejo que o processo de transformacio do Exército Brasileiro e do vetor da ciéncia e
tecnologia estd sustentado pelo conhecimento que possuimos, pela capacidade de
inovacdo resultante das nossas atividades e decorrentes das nossas articulacdes com
outros atores, em diversas situagdes, localidades e contextos (E27).

H4 uma transformacdo de cultura do que vinha se fazendo, simplesmente adquirindo-
se equipamentos a cada ciclo e agora ndo, estamos pensando, trabalhando em cima de
programa e projetos. Isso é uma transformacdo excepcional que o Exército Brasileiro
realmente estd passando e que estd mudando também a cultura da inovacio. E um
processo longo mas estd acontecendo (E28).

As articulagdes realizadas no SISFRON em processos de inovagdo cientifica e
tecndlogica acrescenta nessa transformagdo do Exército Brasileiro, através da
implementagdo do Programa, uma transformacdo muito maior do que seria
simplesmente a aquisi¢do de equipamentos, aquisicdo de sistema e colocacdo a
disposicdo das organizagdes militares (E29).

As evidéncias documentais e empiricas demonstram que a contribui¢do do SISFRON a
formacdo de ecossistemas de inovagao se dd pelo uso de produtos e tecnologias demandados
para a implanta¢do do Programa, os quais exigem capacitagdo e agregam outros produtos e
tecnologias que sdo contratados e incentivam a instalacdo de empresas nos locais de atuag¢do do
Programa, bem como a geragdo de um fluxo de P&D e geracdo de conhecimento
compartilhados entre os diversos atores.

O SISFRON facilita também a interoperabilidade entre 6rgdos publicos na atuacdo nas
atividades de protecdo a faixa de fronteira, na qual a presenca do Estado € indispensavel a
garantia da soberania nacional e a seguranga da sociedade, pois a repressao aos ilicitos consiste

em uma atividade continua, considerando que os envolvidos em tais atos buscam inovacao e

sofisticacdo tecnoldgica em suas acdes, testando a capacidade de atuacdo dos Orgdos de
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seguranca de forma permanente, a exemplo das aeronaves de voo em baixa altitude, campos de
pousos clandestinos, veiculos aéreos ndo tripulados, entre outros.

Tendo por base a Hélice Triplice e a inovagdo aberta, o SISFRON é um Programa que
conseguiu avangar na aplicacdo dos conceitos, incluindo a midia, a sociedade e as questdes
ambientais no seu foco, dadas as especificidades das regides nas quais estd sendo implantado.
Destaca-se, ainda, que o Programa tem articulagdo com outros programas da MB e da FAB,
além dos 6rgdos estaduais, institutos e centros de pesquisa, nos processos de inovacdo, ao
considerar os interesses e possibilidades dos diversos atores no contexto das politicas e
estratégias institucionais em inovagdo cientifica e tecnoldgica, conforme citado pelo E25, E27

e E30.

O escopo do SISFRON ¢ aumentar e melhorar a capacidade de sensoriamento e
monitoramento nas fronteiras do Pais com o objetivo de, primeiramente, coibir os
ilicitos e, de uma forma reflexa, melhorar os indicadores sociais € econdmicos. Nesse
contexto, observa-se que um programa desta natureza vai requerer equipamentos e
servicos que utilizem a tecnologia, que é uma concepgao da Estratégia Nacional de
Defesa (E25).

Eu vejo que o SISFRON ¢é um programa que se articula com vdrios atores, sejam da
industria, da academia, outros 6rgdos publicos, a exemplo das forcas de seguranga,
Marinha do Brasil e Forca Aérea Brasileira. Todas as questdes citadas por vocé atuais
e em evolugdo, a exemplo das necessidades da midia e da sociedade, assim como as
questdes ambientais, sdo consideradas e tratadas no Programa (E27).

O Exército Brasileiro desenvolveu uma concepgdo, passou esse codigo fonte para a

inddstria, que desenvolveu o produto baseado no cédigo fonte e ele foi plenamente

empregado no SISFRON e fora dele. Hoje o Exército vai continuar o desenvolvimento

ja com esse produto acabado. Entdo € assim, apesar de ndo ser tdo evidente a Triplice

Hélice, quem estd trabalhando no dia a dia consegue ver de forma bastante clara (E30).

A fim de triangulag¢do dos dados foi entrevistado um representante da Embraer Defesa

(E33), empresa que liderou o consércio contratado para a implantacdo do SISFRON, incorporou

as empresas que fizeram parte do consércio e vem passando por transformacdes desde o ano de

2010, com atuacdo na darea de defesa, tanto no mercado nacional quanto internacional. O

entrevistado € responsavel pelo escritério da empresa em Brasilia-DF e pelas articulagdes com

as Forcas Armadas, conduzindo diversos projetos e programas transversais e de interesse da
defesa.

Foram realizadas diversas tratativas, visitas e observacdo nao participante no escritorio

da Embraer Defesa e entrevistas com o representante. O Quadro 28 apresenta uma sintese das

evidéncias empiricas da atuacdo da Embraer Defesa na implantacdo do SISFRON, conforme

trechos da entrevista concedida pelo E33.
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Quadro 28 - Evidéncias da atuagdo da Embraer Defesa no SISFRON

Fonte

Evidéncia empirica

Entrevistado 33 (E33)

“Em dois mil e dez a Embraer passou por algumas dificuldades no mercado de
aviacdo civil com a queda do mercado imobilidrio americano que impactou a
economia mundial como um todo. Dois mil e dez na verdade se tomou uma decisio
de ter um investimento estratégico e diversificar o portfélio. Ou seja, pegar essas
competéncias tecnoldgicas e sobretudo de gestdo de projetos complexos e desdobrar
para outras dreas além do avido”.

“Entdao comecamos com a estratégia na defesa de entrar em comando e controle. A
partir do final de dois mil e dez a Embraer comecou a adquirir a Atech, em uma
aquisi¢do completa que desdobrou até dois mil e onze, a partir de entdo a Embraer
adquiriu cem por cento da Atech”.

“Na sequéncia a gente comecou a trabalhar no sistema de vigilancia e monitoramento
de fronteiras, por meio do consércio Tepro, constituido da Savis, criada para esse fim
e a Orbisat, que ja era parceira de vocés no programa estratégico Defesa Antiaérea
com os radares”.

“A época a gente participou do rito de consulta ptiblica do SISFRON como Embraer
Defesa, quando ganhamos dos dois consércios maiores. No final, a consulta publica
teve sete grandes concorrentes, sendo os principais, o grupo francés da Tales com a
tecnologia francesa liderado pela Andrade Gutierrez no Brasil, o grupo alemdo
liderado pela Odebrecht Defesa e Tecnologia, nés e os israelenses liderados
localmente aqui no Brasil pela Avianca Defesa que € parceira tecnoldgica da AEL
em Israel”.

“Em dois mil e doze a gente fundou uma empresa especifica para a Forga Terrestre
chamada Bradar. Tanto a Bradar quanto a Savis foram incorporadas pela Embraer
recentemente. A Bradar foi incorporada em dois mil e dezessete e a Savis neste ano
de dois mil e vinte e um. Entdo hoje, as duas ndo existem mais, elas sdo unidades da
Embraer Campinas, certo? E uma unidade de radares para atender ao MD”.

“A Embraer Defesa domina o que a gente chama ambientes militares e somos ator
em diversos ecossistemas de inovagdo, no caso do ar a gente comecgou com a Forca
Aérea, a terra estamos trabalhando com voc€s em dois grandes projetos que € o
SISFRON e a Defesa Antiaérea. No mar estamos fazendo uma frota de superficie
nova que € a Classe Tamandaré pela Atech”.

“O segredo nosso nio € s6 o dominio da tecnologia, € a gestdo que a gente faz. Tanto
de projeto, produtiva e de suporte. Entdo, essa tecnologia gera produtos que sdao
competitivos e focado no mercado, mas a gestdo € o segredo. Outro segredo é uma
gestdo de requisitos. A Embraer faz bem a base de requisitos do mercado, ndo s6 de
clientes, mas do mercado, com atendimento, preco, conforto, configura¢do, uso e
praticidade”.

“A gente tem um conjunto de requisitos no mercado para esses portfélios. A unidade
nossa da Embraer mais recente de eletrificacio fica nos Estados Unidos, em Boston,
e ndo no Vale do Silicio, por razdes estratégicas. A Embraer é uma empresa
multinacional brasileira. A nossa sede € no Brasil, nosso controle é no Brasil, via
bolsa de valores, mas ndo tem sécio controlador. As acdes sdo pulverizadas, o

controle € pulverizado. Somos uma empresa brasileira multinacional”.

Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos topicos apresentados e de acordo com as categorias e subcategorias de

andlise, a subsecdo a seguir apresenta uma sintese do caso SISFRON, destacando as principais

evidéncias encontradas.
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4.4.6 Sintese do Caso SISFRON

A trajetdria percorrida pelo SISFRON nas atividades de inovacdo cientifica e
tecnoldgica iniciou no ano de 2010 com a concepgao e elaboracdo do projeto basico, apds a
definicdo do planejamento “Estratégia Braco Forte”, com as definicdes dos programas e
projetos estratégicos do EB. A concepcao do SISFRON foi incentivada pela PND e END, bem
como pelo processo de transformagdo do EB e do vetor de ciéncia e tecnologia.

No ano de 2010 foi criada a Assessoria Especial de Gestao de Projetos (AEPG) que, em
2012, transformou-se no EPEx, responsavel pelo gerenciamento estratégico do SISFRON e
pelos subprojetos de Apoio a Operacdo e Obras de Engenharia, sendo o CCOMGEX
responsavel pelo suporte a implantacdo, capacitacdo, gestdo do conhecimento e pelo
subprograma e projetos de Sensoriamento ¢ Apoio a Decisdo (SAD), responsabilizando-se pela
elaboragdo de projetos e processos de contratagao.

Ap6s o inicio das atividades do SISFRON, as principais entregas ocorreram a partir do
ano de 2012, pelo consércio Tepro, contratado para a implantagdo do Programa, constituido de
empresas atualmente incorporadas a Embraer Defesa. Apds mais de uma década do inicio do
projeto, muitas mudancas ocorreram nas politicas e estratégias adotadas pelo setor publico, a
exemplo da criagc@o do PPIF, no ano de 2016, bem como no cendrio econdmico, como a Emenda
Constitucional 95/2016, a qual estabeleceu o Teto de Gastos, visando o equilibrio das contas
publicas, reduzindo a disponibilidade de recursos, principalmente para investimentos.

Com as mudangas no cendrio politico e econdomico, o SISFRON passou por diversas
adaptagdes, buscando maior integracdo com outros atores publicos e privados, racionalizacdo
na aplicacdo dos recursos publicos alocados, bem como a revisdo do escopo a fim de que o
Programa tenha continuidade e previsdo de término compativeis com a alocagdo de recursos.
Assim, de acordo com a tultima revisdo de escopo, ocorrida em setembro 2021, a previsao de
término das entregas previstas para o Programa foi redefinida para o ano de 2039.

A implantacdo do SISFRON foi dividida em subprogramas e projetos, com o Projeto
Piloto, denominado Sensoriamento e Apoio a Decisdo 1 (SAD 1), concluido em 2021, no CMO,
que abrange os Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o SAD 2 também em
organizacdes militares do CMO, o SAD 3, em organiza¢des militares sediadas em Curitiba-PR
e Floriandpolis-SC, o SAD 4 na Regido Amazonica, nas subunidades de organiza¢des militares

denominadas Pelotoes de Fronteiras.
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Os demais SAD, constituidos de um conjunto integrado de sensores, aplicativos de
apoio a decisdo, infovias, pessoas e processos, nas demais organizagdes militares da faixa de
fronteira. A¢des complementares sdo realizadas concomitantemente aos subprogramas e
projetos, constituidas pelo apoio as operagdes e obras de Engenharia. O Quadro 29 apresenta

uma sintese do caso SISFRON.

Quadro 29 - Sintese do caso SISFRON

Categorias
de Analise

Subcategorias
de Analise

Evidéncias

Processos de
geragdo de
conhecimento

- Formacdo do capital
humano;
- Processos voltados ao
conhecimento;
- Atividades de pesquisa e
inovacao;
- Geracgdo de
conhecimento; e
- Gestdo do conhecimento.

- Conhecimentos prévios e experiéncia para o
desempenho das atividades e capacitacio de acordo com
as necessidades;

- Processos de geracdo de conhecimento com a academia
por meio de intermediacdo do SisDIA de Inovagdo e
participagdo em eventos e, com a industria, por meio da
contratacdo de empresas para o fornecimento de produtos
e tecnologias demandados;

- Conhecimentos gerados em P&D pelos drgdos do
Exército (CTEx, IME, etc), pela transferéncia de
tecnologia em acordos de compensacdo e com a
capacitacdo dos usudrios para o uso dos produtos e
tecnologias; e

- Gestdo do conhecimento em implantacdo pelo
CCOMGEX, voltado ao ensino, formacao e estruturagio
de um banco de talentos.

Articulagdo entre
atores em processos
de inovacgdo

- Dinamismo do ambiente
inovador;
- Atuacdo diferenciada dos
atores;
- Interesses e articulagdes
em inovagao;
- Sinergia e ganhos
mutuos; e
- Geragdo de valor
organizacional.

- Concepgao decorrente do processo de transformacao do
Exército Brasileiro e do vetor de ciéncia & tecnologia;

- Adequagdes no escopo do Programa de acordo com a
previsdo de alocagdo de recursos orcamentdrios e
financeiros;

- Articulagdo com atores internos e externos em P&D,
aquisi¢des de produtos e tecnologias e interoperabilidade;
e

- Dificuldade de operacionalizag@o dos incentivos fiscais
pela industria e parcerias visando a racionalizacao.

Instituicdes e
Politicas de
Inovagado

- Politicas e estratégias de
inovacao;

- Aparato normativo legal;

- Politicas e estratégias de

defesa;
- Fortalecimento da Base
Industrial de Defesa; e

- Recursos orcamentarios

publicos.

- Conducio das atividades do Programa de acordo com as
politicas e estratégias adotadas pelo setor publico e pelas
politicas e estratégias definidas na PND e na END;

- Inicio do projeto apds a defini¢do da “Estratégia Braco
Forte”, que definiu os programas e projetos estratégicos
do Exército Brasileiro;

- Atualizacdo de escopo e reavaliagdo do prazo de
conclus@o em fun¢do do cendrio politico e econdmico; e
- Atuagdo em regides que exigem a presenga e
infraestrutura do setor ptiblico como condi¢do a inovagdo
e ao desenvolvimento econdmico e social.

Geragdo de valor
em atividades
compartilhadas

- Produtos e tecnologias
inovadores;
- Dualidade dos produtos e

tecnologias;

- Transformagdo

organizacional;
- Formagao de

ecossistemas de
inovacdo; e

- Demanda por produtos e tecnologias inovadores, a
exemplo de sensores, radares, receptores de emissdes
eletromagnéticas e antenas de protec@o de sistemas;

- Contratos com empresas € organizacdes para as
demandas de produtos e tecnologias e, com o meio
académico, em projetos e pesquisas em dreas de interesses
mutuos;
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- Ganhos econdmicos e - Contribui¢do para o processo de transformagdo do
sociais. Exército Brasileiro por meio do uso de produtos e

tecnologias inovadores; e

- Presenca e contribui¢do na formacao de ecossistemas de

inovacao.

Fonte: elaborado pelo autor.

Realizada a apresentacdo de cada caso incorporado ao caso unico, o capitulo a seguir
realiza uma anélise e discussdo do caso de acordo com a fundamentag¢do tedrica, abordando os
principais aspectos comuns e especificos de cada caso incorporado, organizada de acordo com

as categorias e subcategorias de anélise.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ap0s a apresentacdo do caso do EB e os casos incorporados no capitulo anterior, passa-
se no presente capitulo a andlise e discussdo dos resultados, por meio de um didlogo das
evidéncias com a fundamentacdo tedrica.

A andlise tem como foco a atuacdo de organizagOes militares na producdo e
disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e seu engajamento com outras
organizacdes em projetos de pesquisa e inovagdo, contribuindo a formagao de ecossistemas de
inovacao.

As categorias preliminares de andlise definidas com a fundamentagdo tedrica foram
ampliadas na pesquisa de campo jd que emergiram subcategorias de andlise. As categorias e
subcategorias constantes do Quadro 7 (p. 66) sdo discutidas nas subsecdes seguintes,
considerando 0s seus aspectos tedricos € empiricos, bem como a andlise comparativa das

evidéncias dos casos incorporados estudados.

5.1 PROCESSOS DE GERACAO DE CONHECIMENTO

Estudos anteriores sobre processos de geracdo de conhecimento em ecossistemas de
inovacdo destacam que diferentes atores trabalham de modo coletivo a fim de permitir os fluxos
de conhecimento que resultam em desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. Esses atores sdo
um conjunto de individuos, comunidades, organizac¢des, recursos materiais, normas e politicas
universidades, governo, instituicdes, institutos de pesquisas, empresas € mercados financeiros
numa determinada regido, mas que nao se restringem a limites geograficos (WESSNER, 2007).

No caso do EB, analisando-se os trés casos incorporados, encontram-se evidéncias de
diferentes formas, de que ha geracdo do conhecimento por meio da articulagio com outros
atores, sejam da industria ou da academia, apresentando aspectos comuns e especificos.

Nos trés casos incorporados foram identificados aspectos comuns no que tange a
educagdo formal, experiéncia profissional e trajetéria no EB dos integrantes; capacitagao de
acordo com as necessidades, oportunidades e demandas; articulagio com outros atores
considerando os interesses mutuos e a gestdo do conhecimento realizada de forma fragmentada
e ainda em estruturacdo. Contudo, destacam-se especificidades nas formas de articulagdo, dada
a missdo institucional e os diferentes propdsitos de cada caso analisado.

No caso AGITEC, os integrantes possuem conhecimento mais especifico e ligado as

suas dreas de atuacdo, maiores oportunidades e necessidades de capacitagdo e a Agéncia tem
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como uma de suas atividades finalisticas a gestdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e
da propriedade intelectual, ambas ainda embriondrias e desafiadoras. A maioria dos seus
integrantes sao oriundos do IME, possuindo formacdo académica especifica e voltada a
pesquisa aplicada, diferente da formac@o dos integrantes dos outros dois casos incorporados,
genérica e voltada as ciéncias militares e as dreas finalisticas do EB.

Tendo a sua origem no projeto do PCTEG, a AGITEC surgiu da necessidade de repensar
os aspectos relacionados a Era do Conhecimento, realizar a gestdo tecnoldgica e incentivar e
contribuir com a inovagao tecnoldgica. A AGI, da qual se originou, tinha foco mais abrangente,
pois atuaria em um polo de ciéncia e tecnologia, no qual se reuniria diversos atores, tanto do
EB, quando da indistria e da academia. Assim, com a descontinuidade do projeto do PCTEG,
a AGI se transformou na AGITEC, cuja atuagdo se tornou mais restrita ao ambiente interno.

Embora a criagao da AGITEC seja recente, a Agéncia possui uma atuagao singular, tanto
em relacdo as demais organizagdes militares do EB, seu foco principal, quando em relag@o aos
atores da industria e da academia, constituindo um elemento importante na Hélice Triplice
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017; GUERRERO; URBANO, 2017), articulando-se em processos
de geracdo de conhecimento e inovagdo cientifica e tecnoldgica (STAL; FUJINO, 2005;
LOMBARDI, 2012; CARAYANNIS; BARTH; CAMPBELL, 2012; CARAYANNIS et al.,
2018) e contribuindo com o processo de transformagdo do EB.

No SisDIA de Inovacdo, os integrantes possuem conhecimento institucional e
experiéncia que os qualificam para as atividades que desempenham, sejam elas estratégicas,
gerenciais ou operacionais, dada a experiéncia profissional adquirida ao longo de suas carreiras.
Como os escritérios e oficiais de ligacdo atuam em diferentes regides e ecossistemas de
inovagdo, o conhecimento prévio e a afinidade com as regides e locais de atuagdo sao essenciais
nos processos de geragdo de conhecimento com os atores da industria e da academia.
Diferentemente da AGITEC, a atuacdo do SisDIA de Inovagdo estd voltada aos processos
externos do EB, por demandas, oportunidades ou interesses mutuos.

Os integrantes do SisDIA de Inovagdo ndo se obrigam a se capacitarem e ndo estao
inseridos em plano de capacitagdo, por ja possuirem cursos proporcionados pelo EB durante as
suas carreiras ou por suas atividades ndo exigir capacitacdes além das que possuem. Os
conhecimentos sdo adquiridos e compartilhados em eventos promovidos nas articulagdes com
outros atores, muitos dos quais realizados nas organizagdes militares do préprio EB, tais como
feiras, exposicdes, congressos, entre outros e, ainda, por iniciativa de atores da industria e da

academia nas articulagdes com o EB.
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O SisDIA de Inovagdo conduz e participa de processos de geragdo de conhecimento
com outros atores, conforme abordado por Wessner (2007), Jacobides, Cennamo e Gawer
(2018), Bogers, Sims e West (2019) e Granstrand e Holgersson (2020). Os conhecimentos
prévios e o conhecimento institucional, alinhados aos compartilhados com os atores da industria
e da academia, sdo fundamentais para que o SisDIA de Inovagdo atinja seus objetivos voltados
a aproximacdo do EB com a industria e a academia em atividades de inovagdo cientifica e
tecnoldgica.

No caso SISFRON, a exemplo do SisDIA de Inovagdo, os integrantes possuem
conhecimentos e experiéncia nas atividades desempenhadas, pois as mesmas tém forte ligacdao
com a formacdo e experiéncia dos mesmos, estando relacionadas as atividades fins do EB,
considerando as demandas do Programa em produtos e tecnologias. A formacdo do capital
intelectual ocorre por meio de participacdo em atividades promovidas por outros atores, tais
como feiras, exposi¢des e congressos, além da participacdo em eventos realizados por empresas
e orgaos ligados a industria de defesa.

O CCOMGEX atua como centro de formagao e desenvolvimento de capital humano e
nas organizacdes militares, nas quais os produtos e tecnologias adquiridos pelo SISFRON sao
disponibilizados, a formag¢do do capital humano € realizada pelas empresas contratadas e
fornecedoras dos produtos e tecnologias, sendo os conhecimentos adquiridos assimilados e
transferidos a outros usudrios, pelos ja capacitados, ao longo do tempo e de acordo com as
necessidades.

Embora com uma estrutura mais aderente a gestdo do conhecimento, por contar com a
capacitacdo de militares para o uso dos produtos e tecnologias, além da formacdo em escola
militar e capacitagdo em estabelecimentos de ensino civis, 0 SISFRON, assim como a AGITEC
e o SisDIA de Inovacdo, ndo possui maturidade nos processos de gestdo do conhecimento,
apesar da estrutura de ensino, pesquisa e inovagao possuir mais de uma década, iniciada com o
CCOMGEX, no ano de 2009, que aglutinou organizagdes militares ja existentes e voltadas a
area de ciéncia e tecnologia. Contudo, verificam-se avancgos significativos na gestdo do
conhecimento e do capital intelectual por meio da estruturacao de um banco de talentos.

Verifica-se que os processos de geragao de conhecimento voltados a inovagao cientifica
e tecnoldgica, sdo importantes para que o SISFRON atinja os objetivos de obtenc¢do de produtos
e tecnologias inovadores destinados as organiza¢Ges militares que atuam nos diversos
ecosssitemas de inovagdo, nos quais o Programa se encontra em implantagdo. A capacitacdo e

o conhecimento institucional dos gestores do SISFRON, alinhados as articula¢des realizadas
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com os atores da indudstria e da academia, sdo fundamentais as entregas dos produtos e
tecnologias demandados, como os beneficios advindos, conforme abordados por Wessner
(2007), Jacobides, Cennamo e Gawer (2018), Bogers, Sims e West (2019) e Granstrand e
Holgersson (2020) entre outros autores.

Assim, existem aspectos comuns e especificos aos casos incorporados, voltados aos
aspectos do campo tedrico e empirico. O Quadro 30 apresenta uma andlise comparativa dos
casos incorporados nos processos de geracdo de conhecimento em inovagdo cientifica e

tecnoldgica.

Quadro 30 - Anédlise comparativa nos processos de geracdo de conhecimento

- Conhecimento institucional e experiéncia dos integrantes para o desempenho de suas
atividades;

- Capacitagdo de acordo com as necessidades demandadas nas atividades desempenhadas;

- Processos com diferentes atores, de acordo com as demandas € interesses mutuos; €

- Gestdo do conhecimento em estruturagdo.

Aspectos
comuns

- Processos com atores internos e externos com foco em informacdes e
prospeccdo tecnoldgica;

- Geracdo de conhecimento por meio dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT); e

- Prospeccdo tecnolégica, registro e gestdo da propriedade intelectual, gestao
do conhecimento cientifico e tecnolégico e promog¢do da cultura da inovagao.

AGITEC

- Processos com atores da industria por meio das federagdes de industrias e
dos Comités de Defesa (COMDEFESA) ligados as federagdes das industrias;
SisDIA de - Processos com atores da academia de acordo com os interesses mituos, por
Inovagado meio de memorandos de entendimento; e

- Atuacdo local, regional e nacional por meio de escritérios e oficiais de
ligacdo, como roteadores nas atividades de inovacdo cientifica e tecnolégica.

Aspectos
especificos

- Processos com atores da industria por meio de contratos para o
desenvolvimento de produtos e tecnologias necessdrias a implementacdo do
programa;

SISFRON - Processos com atores da academia por meio de projetos colaborativos,
capacitacdo e pesquisas necessdrias & implementacdo do Programa; e

- Atuacdo e contribui¢do na formagdo de ecossistemas de inova¢do por meio
do uso de sistemas de sensoriamento, operacdes e obras de infraestrutura.

Fonte: elaborado pelo autor.

Os trés casos analisados demonstram que os seus integrantes possuem conhecimento
institucional e experiéncia para o desempenho de suas atividades, a capacitacdo ocorre de
acordo com as necessidades demandadas e as atividades desempenhadas, a articulacdio com
diferentes atores, de acordo com as demandas e interesses mutuos € que o conhecimento,
embora com a gestao ainda nao sistematizada, encontra-se institucionalizado, corroborando os
conceitos e definicdes de Schumpeter (1934); Abramovitz (1956); Griliches (1957); Tomer
(1990); Chesbrough (2012); MCcraw (2012); Cavalcante at al (2017); Galdino (2019);
Stephens et al. (2019); Yaghmaie; Vanhaverbeke (2019) e Zhang, Li e Li (2021), autores que

também abordaram a importancia do conhecimento para a inovagao.
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Expostas a andlise dos principais achados dos casos incorporados em relagdo aos
processos de geracdo de conhecimento e suas evidéncias tedricas e empiricas, o subtdpico a

seguir avanga na andlise relacionada a articulacdo entre atores em processos de inovacao.

5.2 ARTICULACAO ENTRE ATORES EM PROCESSOS DE INOVACAO

Em relacdo a articulag@o entre atores em processos de inovacao, conforme Etzkowitz e
Zhou (2017) e Carayannis et al. (2018), os trés casos analisados apresentam aspectos comuns
e especificidades nas formas de articulacdo. Quanto as atividades P&D em inovacao cientifica
e tecnoldgica, o EB possui tradi¢do e estruturas que surgiram com a Institui¢do, as quais foram
adaptadas as mudangas e evolu¢des econdmicas e sociais ocorridas ao longo de sua existéncia.
Contudo, atualmente, o grande desafio consiste na transi¢cdo da Era Industrial para a Era do
Conhecimento, cujos ativos das organizagdes passam a ser intangiveis, exigindo novas formas
de valoracdo e atuacdo das organizagdes, inclusive as militares.

Integrante da estrutura do Estado e sensivel as novas demandas da sociedade e da
evolucdo do setor industrial e académico, o EB iniciou seu processo de transformagdo a partir
do ano de 2008, com a END, materializado no PROFORCA, no ano de 2012, com marcos para
os anos de 2015, 2022 e 2031, estabelecendo um processo de transformagao organizacional por
meio de diversos vetores, dentre os quais, a ciéncia e tecnologia, no qual se enquadram os trés
casos incorporados.

No caso AGITEC, a concep¢do inicial era uma atuagdo muito mais ampla e voltada a
gestdo da rede de inteligéncia em ciéncia e tecnoldgica do EB, estudos futuros, elaboragcao de
cendrios, prospeccao de CT&lI, gestdo do conhecimento e elaboragdo de projetos de inovagao.
No primeiro marco estabelecido para o processo de transformacdo, no ano de 2015, dadas as
mudangas no cendrio politico e econdomico do Pais e a consequente descontinuidade do PCTEG,
a AGI foi transformada na AGITEC, com um escopo redimensionado, com prioridade para as
articulacoes internas.

Desta forma, a AGITEC tem uma atuacdo singular e diferenciada nas atividades
voltadas ao apoio as organizacdes militares em prospeccido e elaboracdo de relatdrios de
informacdes tecnoldgicas, registro de patentes, gestdo da propriedade intelectual, gestdo do
conhecimento e promog¢ao de cultura da inovagdo, todas atividades no contexto da Era do
Conhecimento. A sua estrutura organizacional foi redimensionada de forma a desempenhar suas

atividades com poucos recursos humanos, materiais e financeiros, apoiando as organizacdes
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militares em projetos de inovagdo que possam ser viabilizados em parcerias com atores da
industria e da academia, tornando-se, no futuro, uma vitrine no licenciamento de tecnologias.

Buscando contribuir com o processo de transformacao em andamento, a AGITEC atua
de forma flexivel e adaptavel no apoio as organizagdes militares em seus processos de inovagao.
No ambiente interno, a sua atuagdo € caracterizada pelo atendimento as demandas voltadas as
suas atividades finalisticas. No ambiente externo, as articulacdes ocorrem de acordo com as
demandas e interesses mutuos, buscando a geracao de ativos intangiveis com valoracao.

No caso SisDIA de Inovagao, a sua criagdo tem como objetivo intermediar e aproximar
os atores dos diversos 6rgdos do EB, da industria e da academia, em processos de inovagao.
Apesar de atuar como roteador entre os atores, a sua atuacdo no nivel estratégico, nacional,
regional e local € diferenciada e adaptdvel as mudancas e desafios do ambiente inovador. Os
escritérios regionais e oficiais de ligacdo atuam nas articulacdes com a industria, por meio dos
comités de defesa e das federacOes de industrias, além de articulagdes diretas com empresas
ligadas a area de defesa. A aproximacdo com o meio académico é facilitada pelos eventos e
projetos colaborativos, que geram valor aos atores envolvidos e ganhos sociais.

A ndo autonomia na concretizacdo de parcerias consiste em uma das limitacdes de
atuacdo do SisDIA de Inovagdo, exigindo, além das articulagdes, a sensibilizacdo dos atores
internos que possuam interesse e poder decisorio. Neste contexto, dadas as incertezas € riscos
inerentes ao ambiente da inovacdo, as articulacdes necessitam ser transparentes, claras e
objetivas nos seus propdsitos e possibilidades, a fim de que nao sejam geradas expectativas que
nao possam ser atendidas, com prejuizos aos interessados e a imagem do EB. Nas articulacdes
com o meio académico os projetos colaborativos ndo se voltam essencialmente aos resultados
em ganhos econdmicos, inerentes ao setor industrial, mas ao atendimento de necessidades na
formacao de capital humano e pesquisas basicas.

No caso SISFRON, diversas mudancas ocorreram no cendrio politico e econdmico e nas
estratégias do setor publico. Com a limita¢ao dos gastos publicos e a criagdo do PPIF, alinhadas
ao aumento da exigéncia de interoperabilidade e articulagdes com outros atores nos processos
de inovagdo, levou o Programa SISFRON a sucessivas alteracdes de escopo, reduzindo as
entregas e aumentando o tempo previsto para o término da sua implantagao.

As evidéncias empiricas corroboram as afirmagdes de Vasconcelos Gomes et al. (2018)
e Su (2018), no sentido de que a inovacdo € condicionada por fatores internos e externos que
podem interferir positiva ou negativamente na realizac¢do das transformagdes organizacionais e

nas articulagdes entre atores. Entre os fatores externos, o ambiente de inovagao e as articulagdes
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entre atores sdo apontados como fatores importantes ao condicionamento da inovacao, a medida
em que refletem as possibilidades de geracdo de valor na formagdo de ecossistemas de
inovacdo. Os fatores internos estao relacionados a gestdo e como esta influencia as inovacoes,
sendo o modelo de gestdo adotado o principal diferencial das organizacdes. Portanto, ambientes
nos quais os atores tém atuacdo diferenciada, articulam-se e as organizacdes adotam modelos
de gestdo que estimulam a criatividade, possuem maiores possibilidades de alcancar seus
objetivos.

Tal visdo condiciona a inovagao cientifica e tecnoldgica no processo de transformacao
do EB, ao buscar a aproximacao com a industria e a academia, de diferentes formas, por meio
da AGITEC, do SisDIA de Inovagdo e do SISFRON, utilizando-se das articulagdes em
processos de inovagdo que gerem valor compartilhado, sinergia e ganhos econdmicos aos atores

envolvidos com beneficios a sociedade. O Quadro 31 apresenta a andlise comparativa da

articulacdo entre atores em processos de inovacao nos casos incorporados.

Quadro 31 - Anélise comparativa da articulacdo entre atores em processos de inovacao

- Criacdo decorrente do projeto de transformacdo institucional;

Aspectos - Atuag@o no vetor ciéncia e tecnologia, tendo por base politicas e objetivos estratégicos;
comuns - Articulacdes de acordo com a missao contida nos normativos de cria¢do; e

- Adaptacdes realizadas decorrentes dos desafios e mudancas do ambiente de inovacdo.

- Articulagdes voltadas ao apoio aos projetos e atividades de inovagdo das
organizagdes militares;

AGITEC - Processos finalisticos exigem articulacdes com atores externos, as quais
ocorrem por demanda ou interesses mutuos; e

- Visdo de se tornar uma vitrine no licenciamento de tecnologias.

- Atuagdo em nivel estratégico, nacional, regional e local como roteador das
articulagdes com a industria e a academia;

Aspectos SisDIA de - Reavaliagdo periédica da forma de atuacdo, a fim de realizar as adaptacdes
especificos Inovagdo necessdrias aos novos desafios do ambiente de inovagao; e
- Articulagdes realizadas nao garantem parcerias, exigindo interesse e atuagao
das organizagdes militares a viabilizag@o.

- Origem na concepcao estratégica dos programas e projetos do processo de
transformacgdo do EB;

SISFRON - Revisdo de escopo decorrente das mudangas no cendrio econdmico; e

- Aumento da interoperabilidade com 6rgdos publicos e das articulagdes com
outros atores, na busca de parcerias a viabiliza¢do de sua implantagdo.

Fonte: elaborado pelo autor.

As articulagdes evidenciadas nos casos estudados, corroboram também o embasamento
tedrico de autores como Guerrero e Urbano (2017), Carayannis et al. (2018), Da Costa Mineiro
et al. (2018), De Vasconcelos Gomes et al. (2018) e Su (2018), os quais ressaltam a importancia

das articulacdes e das redes de conhecimento na formacgao de ecossistemas de inovagao.
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Realizada a andlise dos principais achados dos casos incorporados em relacdo a
articulacdo entre atores em processos de inovagdo, o subtdpico a seguir avanca na andlise das

institui¢des e politicas de inovacao.
5.1 INSTITUICOES E POLITICAS DE INOVACAO

O processo de transformacdo do EB teve como origem o novo marco institucional
estabelecido no Pais, notadamente, a partir da primeira década do século atual, com a
publicacdo da Lei de Inovagdo (Lei 10.973/2004) e da Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005),
seguidas de outros normativos e politicas voltadas a inovacao cientifica e tecnoldgica, incluindo
a area de defesa, as quais foram base para o estabelecimento da PND e da END, fundamentais
a concepcdo estratégica que deu origem aos projetos e programas estretégicos, que
possibilitaram a concepcdo do processo de transformacgdo iniciado no ano de 2012 e em
andamento, sendo um dos vetores a ciéncia e tecnologia voltada aos produtos de defesa.

Em relacdo as institui¢des e politicas de inovacdo, conforme abordado por Lazzarini
(2011) e Mazzucato (2014), os trés casos incorporados analisados sdo impactos de diferentes
formas pelo aparato normativo e os incentivos do setor publico na promog¢ao do ambiente
inovador, tendo em comum a PND e a END como balizadores estratégicos de suas acdes € o
Plano Estratégico do Exército (PEEx) como referéncia as suas atividades, além da missdo
inerente a cada um, prevista nos normativos de criagao.

O PEEx € um documento quadrienal, decorrente da PND e da END, baseado no Plano
Plurianual (PPA) do Governo Federal, inserido no Sistema de Planejamento do Exército
Brasileiro (SIPLEX) e que estabelece a missdo e a visdo de futuro do EB, os Objetivos
Estratégicos do Exército (OEE), os projetos estratégicos e estruturantes, contendo, ainda,
anexos, nos quais constam os projetos, prioridades, rgdos responsaveis e atores com 0s quais
serdo necessdrias articulagdes para a viabilizagao.

As prioridades para os Projetos Estratégicos do Exército (PEE) tém por base diretrizes
estabelecidas para determinado periodo. Assim, as atividades desenvolvidas nos casos
estudados estdo inseridas em um contexto legal e estratégico, contidas no PEEx, com
prioridades e diretrizes especificas, as quais os 6rgdos de vinculacdo dos casos tém como
referencial as suas atividades.

No PEEXx atual, os trés casos analisados estdo voltados para o cumprimento do OEE 3 -
Contribuir com o Desenvolvimento Sustentdvel e a Paz Social, no qual consta, entre outras,

estratégias e atividades de implantacao do SISFRON, OEE 7 - Aprimorar a Gestdo Estratégica
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da Informacdo, tendo como uma das estratégias aperfeicoar a gestdo da informacdo
organizacional do Exército Brasileiro, a exemplo dos relatérios de informagdes tecnoldgicas da
AGITEC e OEE 9 - Aperfeicoar o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, no qual estao
inseridos a AGITEC e o SisDIA de Inovagao.

Destacam-se, ainda o OEE 14 - Ampliar a Integracdo do Exército a Sociedade, o qual
tem como uma de suas agOes estratégicas fomentar, junto as institui¢des civis, a pesquisa na
area de defesa, por meio articulagdes com a industria € 0 meio académico, objetivos dos trés
casos € 0 Anexo A - Plano e Obtengdo de Capacidades Materiais, no qual consta os projetos,
prioridades, dreas e linhas de pesquisa aplicaveis ao desenvolvimento de PRODE e os principais
atores do EB, do setor publico e do setor privado envolvidos, aplicavel aos trés casos.

No caso AGITEC, a sua missdo e atuagcdo tém origem na Lei da Inovacdo (Lei n°
10.973/2004), a qual estabeleceu os NIT, base dos seus processos finalisticos e das suas
articulacdes com o meio académico. Ressalta-se, também, o registro de patentes, conforme
abordado por Gurry et al., (2018) e a gestdo de direitos de propriedade intelectual em PRODE,
a luz da Lei de Propriedade Industrial (Lei 9.279/96), que baliza as suas articulacdes com o
meio industrial, além de outros normativos e as politicas setoriais em defesa nacional adotadas
pelo Estado.

O registro de patentes se caracteriza como instrumentos de protecdo juridica que
garantem aos seus titulares os direitos exclusivos para usar sua invencdo ou modelo de utilidade,
por um periodo limitado de tempo em um determinado pais. As invengdes sdo novas solucdes
para problemas técnicos especificos, dentro de um determinado campo tecnoldgico, enquanto
os direitos de propriedade industrial, interessam diretamente ao setor de defesa nacional quanto
as formas de protecdo advindas do sistema atributivo do direito, ou seja, aquelas que sdo
materializadas pela concessao de um titulo. Tais atividades sao realizadas pela AGITEC
seguindo as politicas e estratégias de inovacdo no contexto das organizagdes militares.

O SisDIA de Inovagdo, por atuar nas articulacdes como roteador dos produtos e
tecnologias de interesse do EB, o aparato normativo e as politicas e estratégias sao fundamentais
a viabilizagdo dos projetos e parcerias com a industria, evidenciando-se dificuldade de
aplicacdo e operacionaliza¢do dos normativos, a exemplo dos beneficios fiscais previstos na
Lei do RETID (Lei n° 12.598/2012) e o cadastro de PRODE e empresas no SisCaPED. Com o
meio académico, o impacto dos normativos, politicas e estratégias sdo essenciais, considerando

que as parcerias estdo voltadas as pesquisas bdsicas e aplicadas, as quais necessitam de
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financiamento para que sejam viabilizadas, sejam por 6rgdos de financiamento e apoio, a
exemplo do BNDES, FINEP ou federagdes de industrias estaduais, a exemplo da FAPESP.

No que se refere ao aparato normativo das institui¢des publicas e as politicas de
inovacdo, mesmo estratégicos, sdo balizadores da atuagao do SisDIA de Inovacdo. Contudo,
por atuar em diversos ambientes e ecossistemas de inovagdo, com diferentes atores e demandas,
cada escritorio regional e oficial de ligacdo, apesar de estarem ligados ao Escritério Central,
atuam de forma singular, o que € positivo em relagdo ao aproveitamento das possibilidades e
particularidades e negativo em relac¢do ao foco e interesses do EB que podem ser interpretados
de diferentes formas, com esforcos dispendidos em atividades que ndo agregam valor ou ndo
tenham viabilidade de operacionalizacao.

No Programa SISFRON, o aparato normativo e as politicas e estratégias adotadas afetam
diretamente a implantacdo, pois os incentivos fiscais e a contratagcdo de empresas voltadas ao
desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa com aplicac@o dual sdo essenciais, dado
o alto valor agregado. Os contratos sdo firmados com empresas de grande porte e com atuagdo
especifica, como a Embraer Defesa, além de empresas internacionais, por meio de contratos
com acordos de compensacdo e transferéncia de tecnologia, que aproveitam tais incentivos.
Contudo, existem empresas de pequeno e médio porte que ndo possuem estrutura adequada e
capacidade de atender as exigéncias para que possam usufruir dos incentivos.

As politicas e estratégias adotadas pelo setor publico, conforme Lazzarini (2011) e
Mazzucato (2014) e a PND e END, elaboradas e atualizadas pelo MD, dao o suporte necessario
aos processos de inovacgao cientifica e tecnoldgica nos trés casos incorporados, possibilitando
que sejam definidas estratégias e articulacdes, conforme ressaltado por Chesbrough (2012), que
contribuem com a atuagdo das organizacdes militares. O Quadro 32 apresenta uma andlise

comparativa dos casos incorporados referente as institui¢des e politicas de inovacao.

Quadro 32 - Anélise comparativa do impacto das institui¢des e politicas de inovacao

- Dificuldades de operacionaliza¢do dos normativos e dos incentivos do setor publico a
inovacao;
Aspectos - PND e END como balizadores estratégicos das agdes;
comuns - Plano Estratégico do Exército (PEEx) como foco as atividades desempenhadas; e
- Atuacdo de acordo com diretrizes gerais do Exército Brasileiro e especificas do 6rgdo de
vinculagdo.
- Aplicacgdo da Lei da Inovagdo nas articulagdes com o meio académico;
AGITEC - Aplicacdo da. Lei d(? Propriedade Intelectual no registro de patentes e
gestdo da propriedade intelectual; e
Aspectos - Politicas e estratégias de inovacdo com foco no ambiente interno.
especificos - Politicas e estratégias de inovagdo considerando as diferentes localidades
SisDIA de e ecossistemas de inovacao;
Inovagao - Politicas e estratégias de inovagio com foco na aproximagao dos atores da
industria e da academia; €
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- Estratégias de inovacdo com adaptagdes aos diferentes ambientes nos quais
os escritérios e oficiais de ligacdo estdo localizados.

- Politica e estratégias de inovagdo cientifica e tecnoldgica especificas e
contidas na END;

- Estratégia de inovacdo por meio de empresas nacionais, internacionais e
acordos de compensacao (offsets); e

- Estratégia de articulacdes por meio da intermediacdo do SisDIA de
Inovagdo como roteador.

SISFRON

Fonte: elaborado pelo autor.

Verificam-se que as estratégias, rotinas e praticas relacionadas a inovagao cientifica e
tecnoldgica nos trés casos incorporados t€m por base o aparato normativo do setor publico, a
PND, a END, o Plano Estratégico do Exército (PEEx) e normativos de criacdo, essenciais a
atuacdo como organizagdes militares e atores do Estado nas articulagdes, de acordo com
Lazzarini (2011) e Mazzucato (2014), os quais abordaram a rela¢do do setor publico com o
setor privado em inovacao e a atuacdo dos atores publicos nas articulacoes.

Realizada a andlise dos principais achados dos casos incorporados em relacdo as
instituicdes e politicas de inovagdo, o subtdpico a seguir avanca na anélise da geracao de valor

em atividades compartilhadas.
5.4 GERACAO DE VALOR EM ATIVIDADES COMPARTILHADAS

Em relacdo a geracdo de valor em atividades compartilhadas, conforme abordado por
Saxenian (1996) e Etzkowitz e Zhou (2017), os trés casos analisados apresentam aspectos
comuns, com especificidades marcantes, estando a AGITEC voltada ao suporte a geracao de
produtos e tecnologias, o SisDIA de Inovagdo a atuacdo como roteador e o SISFRON como
demandante e usudrio, por meio das organizacdes militares. As estruturas foram criadas a partir
de concepgdes estratégicas e em via vertical, acompanhando a tradicdo na gestdo publica no
contexto brasileiro e tendo por base modelos e contextos de outros paises e ecossistemas de
inovacdo, com os riscos inerentes as dificuldades de adaptagdes necessarias.

A geracdo de produtos e tecnologias inovadores sdo essenciais a formacdo de
ecossistemas de inovacgdo, a exemplo do Vale do Silicio, descrito como uma rede de atores
publicos e privados, composta de universidades e de um sistema militar e industrial de empresas
privadas e escritérios do governo que tornaram o ecossistema desenvolvido, sustentdvel e
mundialmente conhecido (STEPHENS et al., 2019), Bangalore, na fndia, celeiro de startups e
de produtos e tecnologias, demandados por empresas multinacionais, alinhados a pesquisa das

organizacdes militares (BALA SUBRAHMANYA, 2017) e Israel, que além de celeiro de
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startups, tecnologias e PRODE, destaca-se na articulacdo das organizacOes militares em
processos de inovacdo (SWED; BUTLER, 2015).

Para que ocorra a geragao de produtos e tecnologias inovadores, o ambiente de inovacao
exige um aparato normativo e infraestrutura do setor publico, promocao da cultura da inovagao,
orgdos financiadores e a presenca do capital de risco, considerados essenciais a geracao de valor
e ao desenvolvimento econdmico e social (SAXENIAN, 1996; WESSNER, 2007). No contexto
brasileiro, o caso estudado de ciéncia e tecnologia no processo de transformacao do EB, ressalta
a importancia da geracdo de produtos e tecnologias inovadores de aplicacdo dual, para o
fortalecimento da BID, sustentabilidade das empresas e o aumento das capacidades do EB na
forma de atuacdo, que contribuam com o desenvolvimento do setor industrial e académico e
promovam ganhos sociais.

No caso AGITEC, quanto a geracdo de produtos e tecnologias inovadores, a atuacao
estd voltada essencialmente ao suporte, por meio da prospec¢do e informagdes tecnoldgicas,
que mapeiam os produtos e tecnologias de ponta que estdo sendo desenvolvidos, seja por outros
orgdos publicos, organiza¢des privadas ou no meio académico, atendendo as demandas das
organizacdes militares. Ressalta-se, também, o registro e a gestao de patentes, fundamentais a
protecdo dos direitos de propriedade intelectual, assim como a gestdo do conhecimento em
pesquisas e tecnologias € a promog¢do a cultura da inovagdo, sendo esta ultima o motor na
geracdo de produtos e tecnologias inovadores.

Ao proteger a propriedade intelectual, a AGITEC contribui para atividades de inovacao
em produtos de defesa e a transformac¢do da IMBEL, a qual busca a mudanca da gestdo e
mentalidade fabril para uma gestdo baseada em processos, conhecimento e inovacao, conforme
evidéncias na entrevista realizada com o Diretor de Inovagdo da empresa (E34), constante do
Quadro 10. Ha contribui¢do, ainda, a gestdo do conhecimento e a propriedade intelectual das
organizacdes militares denominadas academias, as quais adotam pesquisas nas dreas de
produtos e tecnologias de defesa.

O SisDIA de Inovacgdo, ao atuar como roteador de produtos e tecnologias, atua no
suporte aos processos de inovagao cientifica e tecnoldgica, a exemplo dos projetos dos radares,
do RDS e dos misseis e langadores de misseis da Avibras, além de diversos outros projetos e
pesquisas aplicadas, intermediando a ligacdo entre os atores da industria e do EB. Destacam-
se, ainda, estudos sobre a utilizagdo do grafeno e da computacdo quantica (Escritérios Regionais

de Sao Paulo-SP e Campinas-SP), projeto de 6culos de visdao noturna (Escritério Regional de
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Florian6polis-SC), compartilhamento de laboratdrios e a realizagdo de cursos e eventos em
areas de interesse, pelos demais escritorios regionais e oficiais de ligagao.

Os centros de pesquisas, sejam eles pertencentes ao EB, a exemplo do CTEx, sejam
externos, como o CPQD, sdo atores importantes nas articulagdes do SisDIA de Inovacao, assim
como empresas ligadas a drea de defesa, a exemplo da Embraer Defesa e da Avibras, pois tais
centros e empresas apresentam capacidades e interesses em pesquisas aplicadas para o
desenvolvimento de produtos de defesa que envolvem tecnologias com alto valor agregado, as
quais podem ser utilizadas em diversas finalidades.

O SISFRON, ao demandar ao demandar produtos e tecnologias necessdrias a sua
implantacao, como radares, equipamentos de comunicagdo, infovias, entre outros, incentiva a
producdo industrial, o desenvolvimento da BID e desperta o interesse em pesquisas académicas
de produtos e tecnologias inovadores. Destacam-se contratos com empresas e associagdes
nacionais, como a Embraer Defesa, que desenvolve receptores de emissdes eletromagnéticas e
antenas de protecdo de sistemas e a CTCEA, na elaboracao de projetos, além de contratos com
empresas de outros paises e articulagdes com centros de pesquisa, a exemplo do projeto dos
radares desenvolvidos pelo CTEXx.

Na geracdo de valor em atividades compartilhadas, os trés casos incorporados
evidenciam que as articulagdes realizadas contribuem com o processo de transformagdo do EB,
com ganhos econdmicos e sociais, sugerindo contribuicdo a formagdo de ecossistemas de
inovacdo. O Quadro 33 apresenta a andlise comparativa dos aspectos comuns e especificos na

geracdo de valor em atividades compartilhadas.

Quadro 33 - Anélise comparativa na geracao de valor em atividades compartilhadas

- Articulac@io com outros atores para a gerag@o de produtos e tecnologias inovadores;
Aspectos - Articu}ag.ﬁo em atividades.de iqteresse mutuo, Vis\ando é~geragﬁo de valor; .
comuns - Atuagap 1ptegrada em projetos internos voltados a geragdo de produtos e tecnolog}as; e
- Contribuicdo a formacdo de ecossistemas de inovagdo, decorrente de articulagdes
realizadas.
- Suporte a geragdo de produtos e tecnologias por meio de processos
finalisticos;
- Prospeccdo e informagdes tecnoldgicas, registro de patentes e propriedade
AGITEC .
intelectual; e
- Promocao da cultura da inovagdo no suporte as atividades de inovacao das
organizagdes militares.
Aspectos ~ —
especificos ' - Atuagdo como roteador de produtos. e tecnologias inovadores; '
SisDIA de - Acompanhamento e suporte aos projetos de P&D de produtos e tecnologias
Inovagao inovadores; €
- Articulacdes com atores externos em diferentes contextos e ambientes.
- Atuagdo como demandante de produtos e tecnologias inovadores;
SISFRON - Atuagdo integrada com o SisDIA de Inovacdo em projetos de P&D e
usudrio dos processos finalisticos da AGITEC; e
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- Capacitacdo dos usudrios no uso dos produtos e tecnologias e atuagdo do
CCOMGEX na formacio, contrata¢des e gestdo do banco de talentos.

Fonte: elaborado pelo autor.

Os aspectos evidenciados nos trés casos incorporados, inserem-se, também, nas
abordagens de Chesbrough (2006); Wessner (2007); Adner (2017); Brown e Mason (2017);
Spigel e Harrison (2018); Jacobides, Cennamo e Gawer (2018); Bogers, Sims e West (2019);

Holgersson, Granstrand e Bogers (2018) e Granstrand e Holgersson, (2020), quanto a geracio

de valor em atividades compartilhadas e sua importancia na formacdo de ecossistemas de

inovagao.

Os trés casos incorporados apresentam aspectos comuns e especificos, estando

integrados ao vetor de ciéncia e tecnologia no processo de transformacio do EB. O Quadro 34

apresenta a andlise comparativa da integracdo dos casos incorporados, considerando as

categorias de andlise pré-definidas e ratificadas com a coleta e anélise dos dados.

Quadro 34 - Andlise comparativa da integracao dos casos incorporados

Categorias Evidéncias

Processos de
geracao de
conhecimento

Articulacio entre
atores em processos
de inovacao

Instituicoes e
Politicas de
Inovacao

Geracao de valor
em atividades
compartilhadas

Buscam, de formas diferentes, a geragdo do conhecimento por meio da articulagdo com
outros atores, reforcando a importancia deste para a inovagao cientifica e tecnoldgica; e

Demonstram que os seus integrantes possuem conhecimento institucional e experiéncia
para o desempenho de suas atividades e a capacitacdo ocorre de acordo com as
necessidades demandadas e as atividades desempenhadas.

Apresentam aspectos comuns e especificidades na articulacio com outros atores
(articulacdo interna, externa e voltada as demandas por produtos e tecnologias); e

As articulagdes evidenciadas nos casos estudados corroboram o embasamento tedrico
sobre a importincia das articulagoes e das redes de conhecimento na formagdo de
ecossistemas de inovacéo.

Os trés casos incorporados analisados sdo impactos de diferentes formas pelo aparato
normativo e os incentivos do setor publico na promo¢do do ambiente inovador; e

As estratégias, rotinas e praticas relacionadas a inovacdo cientifica e tecnolégica nos trés
casos incorporados t€m por base o aparato normativo do setor publico, a PND, a END, o
Plano Estratégico do Exército (PEEX).

A AGITEC volta-se ao suporte a gerag@o de produtos e tecnologias, o SisDIA de Inovacdo
a atuacdo como roteador de inovagdo e o SISFRON como demandante e usudrio, por meio
de contratagdes e das organizagdes militares; e

Os aspectos evidenciados nos trés casos incorporados, inserem-se nas abordagens quanto
a geracdo de valor em atividades compartilhadas, contribuicio no processo de
transformacdo do EB e a formag@o de ecossistemas de inovagdo.

Fonte: elaborado pelo autor.

Realizada a andlise dos principais achados da pesquisa, o capitulo a seguir avanga para

as consideracdes finais deste estudo, a qual retoma os objetivos e a situacdo problema que

orientaram o trabalho, apresentam-se as contribuicdes e as limitacdes da pesquisa e propde

sugestoes para estudos futuros.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi analisar como organiza¢des militares atuam na
producdo e disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico e se engajam com outras
organizacdes em projetos de pesquisa e inovagdo, contribuindo a formagao de ecossistemas de
inovagdo. A pesquisa teve por base dois pressupostos, sendo um deles referente a importancia
do conhecimento e da inovagdo para o desenvolvimento econdmico e social e o outro relativo
a importancia da interacdo entre diferentes atores para alcangar a inovagdo, com base no rol de
atores definidos na Hélice Triplice.

A literatura utilizada baseou-se na revisdo dos conceitos sobre ecossistemas de
inovagdo, os quais tém passado por evolugdes significativas nas ultimas duas décadas,
constituindo-se em um campo de estudo promissor; na abordagem da relacdo entre o setor
publico e o setor privado em inovacdo, o qual vem sendo objeto de estudo e debates sobre a
contribuicao para além da criacdo de condicdes a promocao do ambiente inovador e; na andlise
de trés ecossistemas de inovacdo no qual organizagdes militares desempenham papel
importante, como atores integrantes da estrutura do Estado, em diferentes contextos politicos,
econdmicos e sociais.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa pautou-se pela técnica de estudo de caso
unico incorporado, com o uso de diferentes fontes de dados sobre o mesmo fendmeno,
especialmente entrevistas, tendo como participantes representantes dos casos incorporados e
outros atores com relacdo ou interesse no caso estudado. Na pesquisa de campo, trés
subunidades de andlise foram definidas e estudadas como casos incorporados, considerando a
atuacdo e a importancia destas na inovacdo cientifica e tecnolégica no processo de
transformagdo do EB.

Os resultados da pesquisa foram organizados de acordo com as categorias de andlise,
definidas previamente e ratificadas com a coleta e andlise dos dados, com subcategorias de
andlises que emergiram dos dados e que atendem aos objetivos inicialmente propostos.
Referente ao primeiro objetivo especifico, “descrever acdes relacionadas a producdo e
disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico em organizacdes militares”, as
discussdes encontram-se, principalmente, na categoria e subcategorias de andlises relativas aos
“processos de geracdo de conhecimento”.

No que tange ao segundo objetivo especifico, “analisar como organizacdes militares

atuam e se articulam com outros atores publicos e privados em processos de inovagdo”, as
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discussdes encontram-se, notadamente, na categoria e subcategorias de andlises relativas as
“articulacdes entre atores em processos de inovagdo”.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, “descrever institui¢des e politicas de inovagao
relacionadas a processos de inovacdo em organizagdes militares”, as discussdes estdo
concentradas na categoria e subcategoria de andlise “institui¢des e politicas de inovacao”, que
explora o impacto das instui¢des e politicas de inovacao nas atividades dos casos incorporados
e na inovagao cientifica e tecnoldgica no processo de transformacdo do EB.

Finalmente, quanto ao quarto objetivo especifico, “avaliar a geracdo de valor em
atividades em processos de inovagdo de organizac¢dOes militares”, as discussdes encontram-se,
principalmente, na categoria e subcategoria e andlise “geracdo de valor em atividades
compartilhas”, a qual apresenta evidéncias dos resultados alcancados pelos atores no
compartilhamento de atividades e os ganhos advindos.

As evidéncias encontradas nos trés casos incorporados revelam a utilizag@o de variadas
acOes e mecanismos de articulacdes com outros atores e a geragdo de valor em atividades
compartilhadas, em processos de inovacao cientifica e tecnoldgica.

O conjunto de evidéncias corroboram e ampliam estudos prévios de temas correlatos,
realizados no contexto brasileiro, a exemplo de Amarante (2012); Leske (2015); Da Mota
(2016); Marinho, Correia e Alves (2017); Da Cruz, Santos e Quintal (2016); Teixeira, Trzeciak
e Varvakis (2017); Ferreira (2017); Da Costa Mineiro (2018); Ferrasso (2018); Galdino (2019)
e Oliveira Junior (2019) no que se refere a atuacao de organizagdes militares em ecossistemas
de inovagao e as articulacdes destas com outros atores em processos de inovacdo cientifica e
tecnologica.

A partir do cumprimento dos objetivos da pesquisa e de respostas ao problema de
pesquisa, por meio das evidéncias e dos achados da pesquisa e, no sentido de melhor sintetizar
este trabalho, as consideracdes a seguir estdo organizadas de acordo com as contribuicdes,

limitacdes e sugestdes para estudos futuros.

6.1 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

As contribui¢des desta pesquisa sdo direcionadas a literatura tedrico conceitual e
empirica, bem como aos aspectos metodoldgicos. De forma transversal a essas diferentes
direcdes, as contribuicdes geradas assentam-se em dois pontos principais: a geracdo de
categorias e subcategorias de andlise e a posterior discussdo e evidenciacao, por meio do estudo

de caso realizado. As contribuicdes sustentam-se na corroboracdo de estudos anteriores, na
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identificacdo de novos elementos tedricos e empiricos e no estabelecimento de novas relacdes
tedrico-empiricas, tais como aplicac¢do do conceito da hélice triplice, a importancia da inovagao
cientifica e tecnoldgica em processos de transformagdo, as diferentes formas de articulagao
entre atores em processos de inovacdo e as possibilidades de projetos de inovagdo entre
organizagdes militares, a industria e a academia com ganhos mutuos e beneficios a sociedade.

No levantamento de estudos anteriores, verificou-se que a literatura académica tem se
concentrado nos estudos sobre organizagdes empresariais, com pouca énfase nas organizagdes
nao empresariais, em relagao a formagao de ecossistemas de inovagao. A fim de preencher tal
lacuna, o estudo se concentrou na atuagdo de organizagdes militares, como integrantes do setor
publico, que favorecam a formacao de ecossistemas de inovacgdo, tendo como foco o contexto
brasileiro e como objeto de estudo as articulagdes realizadas por organiza¢des militares do EB
em processos de inovagao.

Na fundamentacdo tedrica, analisou-se a atuacdo de organizacOes militares em
diferentes ecossistemas de inovacao, verificando-se que as articulagdes destas com outros atores
dependem do contexto politico, econdmico e social no qual estdo inseridas. No contexto
brasileiro, ficou evidenciado, por meio da andlise documental, que as organizac¢des militares
sdo protagonistas de dreas estratégicas de interesse econdmico e social, além da conducao de
programas e projetos estratégicos em inovagao cientifica e tecnoldgica.

Considerando a amplitude das &reas protagonizadas e dos programas e projetos
estratégicos, o estudo de caso teve como foco as articulagdes de organizagdes militares do EB
com outros atores. O estudo contribui revelando como organizagdes militares articulam-se com
outros atores em processos de inovacao cientifica e tecnoldgica, gerando conhecimento, valor
e contribuindo na formagdo de ecossistemas de inovagdo. Os resultados sugerem que existe um
aparato normativo do setor publico em constante evolugao e atualizacdo, com o qual este estudo
contribui, ao trazer a luz as principais discussdes, aplicagdes e ressalvas.

Quanto as relacdes entre o setor publico e o setor privado em inovagdo, este estudo
sugere que as atividades de organizacdes militares em inovagdo como atores publicos e suas
contribuicdes na formagdo de ecossistemas de inovac¢do ainda sdo pouco conhecidas e
estudadas, conforme levantamento de estudos anteriores e dados empiricos das entrevistas
realizadas.

Ao analisar os processos de geracdo de conhecimento, constatam-se que se revestem de
importancia a inovagdo cientifica e tecnoldgica por organizagdes militares. As evidéncias

trazem contribui¢des empiricas a compreensao da forma de atuag@o das organizagdes militares
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estudadas, as quais seguem politicas e estratégias institucionais e normativos proprios. Tais
evidéncias trazem contribui¢do empirica e gerencial a outras organizagdes do setor publico e
privado, ao evidenciar aspectos comuns no alinhamento estratégico e na defini¢ao da atuacao e
dos resultados esperados nos casos incorporados estudados.

Na articulagao entre atores em processos de inovagdo, a pesquisa contribui na discussao
das formas de articulagc@o e nos desafios do ambiente inovador a formagdo de ecossistemas de
inovacdo, pois os atores t€m interesses comuns, mas também especificos e inerentes aos
objetivos institucionais, como ficou evidenciado no caso unico estudado. As articulagdes da
AGITEC, do SisDIA de Inovagdo e do SISFRON somente ocorrem com interesses mutuos dos
atores e do EB, ou seja, as articulagcdes sempre buscam conhecimento, sinergia, inovacado e
ganhos mutuos, aplicando-se a Hélice Triplice integralmente, parcialmente ou mesmo nao
sendo aplicada, de acordo com os interesses envolvidos.

Na aplicacdo integral dos conceitos da Hélice Triplice, as oportunidades de P&D que
sdo consideradas de interesse das organizagdes militares, também sdo identificadas pela
indudstria que vé possibilidades de transformar as oportunidades em negdcio e obter retorno,
enquanto a academia vislumbra que podem ser aproveitadas nos interesses académicos, a
exemplo das pesquisas com grafeno, computagdo quantica, entre outras. Nessa convergéncia de
interesses, verificam-se articulagdes do SisDIA de Inovacdo e da AGITEC com atores da
academia e da industria, envolvendo o rol de atores da Hélice Triplice (governo, industria e
academia).

Contudo, € possivel que tecnologias ou inovagdes de interesse das organizagdes
militares, orientadas pelos programas e projetos estratégicos, estejam vinculadas a pesquisa
basica e ndo despertem o interesse da indudstria. Desta forma, as articulagcdes ocorrem somente
com o meio académico, pelo fato de as tecnologias ndo possuirem apelo comercial, a exemplo
da expedicdo realizada ao Pico da Neblina (EB e USP), utiliza¢ao de laboratérios, congressos
e pesquisas académicas, entre outras. Mesmo ndo envolvendo a industria, podem atender
interesses das organizagdes militares e da academia, fomentando a pesquisa. Nesse contexto,
ocorrem as articulacdes do SisDIA de Inovacdo e da AGITEC, envolvendo parcialmente os
atores da Hélice Triplice (governo e academia).

Outra possibilidade de articulacdo estaria voltada a geracdo de produtos e tecnologias
que atendam aos interesses somente das organizacdes militares e da industria, com ou sem
interesse na transferéncia dos conhecimentos tecnolégicos, a exemplo da pesquisa aplicada no

desenvolvimento de radares, equipamentos e armamentos militares. A P&D de tecnologias que
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se enquadram nessa drea podem receber aportes de recursos publicos ou da prépria industria, a
exemplo da Embraer Defesa na implantagdao do Programa SISFRON, havendo a atuacdo parcial
dos atores da Hélice Triplice (governo e industria).

Finalmente, existem produtos e tecnologias de interesse das organizagdes militares para
os quais ndo ha possibilidade de articulacdes com atores da industria nacional e da academia,
por falta de interesse ou capacidade de P&D. Para o fornecimento desses produtos e tecnologias,
realizam-se contratacdes internacionais, conhecidas como offset, praticas adotadas no Programa
SISFRON, ao contratar empresas de outros paises para o fornecimento de determinados
produtos ou tecnologias, ou fomentar a pesquisa nas ICT’s do EB, como o IME e o CTEx,
praticas adotadas pela AGITEC e o SisDIA de Inovacdo, tendo-se como exemplo os projetos
do RDS e dos radares desenvolvidos pelo CTEx. Neste caso, ndo se verifica a aplica¢do da
Hélice Triplice, embora ocorram articulacoes.

Como reflexdes sobre as defini¢des tedricas da Hélice Triplice, a andlise documental e
as entrevistas evidenciaram que as organiza¢Oes militares ndo sdo integrantes do governo ou
representantes deste, mas sim organizagdes pertencentes ao Estado. Desta forma, o conceito
dos atores integrantes da Hélice Triplice evolui nos seus aspectos conceituais, pois Estado e
governo sdo entes diferentes, sendo o primeiro permanente e o segundo transitorio,
principalmente quanto aos aspectos ideoldgicos. Na aplicagdo empirica, a pesquisa contribui ao
evidenciar a limitagcdo de recursos orcamentarios publicos e a necessidade de articulagdes com
o setor privado que gerem sinergia e ganhos mutuos, assim como a elaboracdo de projetos que
atendam aos critérios exigidos para que possam ser objeto de interesse e financiamento.

Sobre as institui¢des e politicas de inovagdo, a pesquisa contribui com a reflexdo tedrica
sobre a atuacdo do Estado no incentivo a inovagao e apresenta a evolucao no contexto brasileiro,
principalmente nas duas ultimas décadas. Constata-se que a atuagdo do setor publico no
incentivo a inovacdo tem favorecido as articulagcdes dos atores e, especificamente, das
organizacdes militares, integrantes da estrutura do Estado e, ainda, que a importancia do setor
publico no incentivo a inovagao transcende a cria¢do de infraestrutura a inovacao e do aparato
normativo, por meio da criacdo de normas e politicas publicas.

Ressalta-se a contribuicdo da pesquisa no campo psicossocial, no sentido de se repensar
o papel do Estado, cuja atuacdo ndo deve desestimular a atuacdo dos demais atores, sejam da
indastria ou da academia. Na industria, o surgimento de empresas como a Amazul,
EMGEPRON, IMBEL, Embraer, Nav Brasil, entre outras e, no campo académico, os centros

tecnolédgicos, a exemplo do IME, ITA, CTEx, etc., demonstra a atuagdo do Estado e das
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organizagdes militares em dreas industriais € académicas, embora especificas. Estabelecer
relagdes sinérgicas entre os principais indutores interessados na inovagao, quais sejam, o estado,
a industria e a academia sd@o essenciais a formagao de ecossistemas de inovagao.

Considerando as transformacdes advindas da Era do Conhecimento e o surgimento de
conceitos como a industria 4.0 ou Quarta Revolugdo Industrial, com os desafios da tecnologia
e inovagao, assim como o denominado mundo VUCA, conceito surgindo na década de 90, mas
ainda bastante atual, dada a complexidade e as incertezas da situacdo geopolitica mundial,
arquitetam-se cendrios desafiadores para a industria de defesa e o fortalecimento da BID, nos
quais a academia terd um papel fundamental na inovagdo e na pesquisa aplicada. A academia
tende a adotar um formato voltado a inovacdo que incorpora e transcende suas missdes
tradicionais de educacao e pesquisa basica.

Assim, a academia passard a desempenhar um papel criativo no desenvolvimento
econOmico e social, a partir de uma perspectiva independente no trato das prioridades do
governo, da industria e da sociedade. Exemplos sdo os projetos de aproximagdao da UNISINOS
como o EB, na drea de tecnologia e inovagao, relativos a manutencao preditiva de viaturas,
seguranca de rede e a modernizacdo das Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro
Autopropulsado (VBC OAP), denominadas M109.

Tais projetos, independente da viabiliza¢do, demonstram a pesquisa académica aplicada
voltada a inovagdo, em nichos da industria de defesa e das organizagdes militares. Ressalta-se
que as viaturas blindadas M 109 foram adquiridas por meio de préticas de offset, na qual o custo
de manutencdo € maior e o ciclo de vida do material menor, uma vez que os gastos em P&D
para se repotencializar o material e manté-lo em operagdo pode nao ser financeiramente vidvel,
bem como a capacitacdo de pesquisadores especializados. Assim, buscar projetos junto a
academia, torna-se de fundamental importancia.

Destaca-se, ainda, a contribui¢do da pesquisa no campo econdmico, pois 0s conceitos e
a utilizacao da Hélice Triplice impactam profundamente o atual perfil de investimento, uma vez
que a aproximacao das organizagdes militares da industria e da academia e as demandas da drea
de defesa possibilitam uma maior concentracao de investimentos em pesquisa aplicada. Assim,
com maiores investimentos € o amadurecimento do SisDIA de Inovagdo, vislumbram-se
possibilidades de ganhos econdmicos com as articulacdes das organizagdes militares com atores
da industria e da academia.

As evidéncias encontradas na pesquisa possibilitam uma melhor compreensao da

aplicacdo dos conceitos de ecossistemas de inovagao, principalmente o conceito definido por
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Wessner (2007) e adotado no balizamento da pesquisa de campo. Nos casos incorporados
estudados foi identificada uma rede de atores, organizagdes, instituicdes, centros de pesquisa,
empresas e recursos envolvidos nas articulagdes, conforme descrita pelo autor. Verifica-se a
atuacdo distinta, integrada e complementar nos casos incorporados analisados, que podem ser
referéncias a outras organizacdes, sejam militares, publicas ou privadas, em processos de
inovacao cientifica e tecnoldgica.

A pesquisa apresenta, ainda, como contribuicdo empirica, evidéncias de que atividades
compartilhadas geram valor e viabiliza transformacdes organizacionais, ao apresentar e discutir
o processo de transformacgdo do EB, no contexto do vetor de ciéncia e tecnologia, no qual se
insere o caso Unico e a atuacdo dos casos incorporados estudados, com evidéncias de que
organizacdes militares t€ém o potencial de contribuirem com a formacdo de ecossistemas de
inovacdo, desde que transcendam as suas missdes primdrias e se articulem com outros atores,
em iniciativas voltadas a conducdo de processos de inovacgdo cientifica e tecnoldgica.

Do ponto de vista metodolégico, a contribuicdo da pesquisa reside na utilizacao de um
caso unico incorporado, como abordado por Yin (2015). Esta contribui¢ao € original nas
investigacOes acerca da atuacdo de organizacdes militares em inovagao cientifica e tecnoldgica,
tendo como foco o contexto brasileiro e os trés casos incorporados, cuja andlise foi viabilizada,
tanto pelo uso de dados primdrios, com as entrevistas realizadas com representantes dos casos
e outros atores, 0s quais relataram suas proprias experiéncias, quanto de dados secundérios,
com documentos analisados que proporcionaram o resgate histérico da inovacdo em
organizacdes militares, no contexto brasileiro e no processo de transformacao do EB.

Outra contribuicdo metodoldgica, refere-se as categorias e subcategorias de andlise
(Quadro 7) e a estrutura do processo de pesquisa (Figura 4). O estudo orientou-se por um estudo
de caso tunico, incorporado, representativo, cujas evidéncias surgiram da andlise documental,
entrevistas, andlise de contetdo, triangula¢do de dados e observacdo. As categorias de andlise
foram definidas a partir de lacunas e utilizadas como base para posterior evidenciagdo empirica,
sendo retificadas na pesquisa de campo e alinhadas as subcategorias de andlise que emergiram
dos dados coletados. O campo empirico estudado destaca-se pelo caso tinico composto de trés
casos incorporados, diferentes e singulares, mas integrados.

Apresentadas as contribui¢des da pesquisa, a se¢do a seguir expde alguns aspectos que
podem ser considerados como limitacdes do estudo ou apenas impossibilidades de abordagem,

dadas as delimitacdes de varidveis da pesquisa necessdrias a viabilizacdo dos resultados.
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6.2 LIMITACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa teve como foco o estudo da atuacdo de organizacdes militares nas
articulacdes com outros atores em processos de inovagao cientifica e tecnoldgica, limitado ao
contexto brasileiro e de organizagdes militares integrantes do EB. O foco e o contexto foram
necessarios para que o estudo de caso apresentasse a profundidade necesséria a evidenciacdo
empirica, ao cumprimento dos objetivos e a investigacdo adequada do problema de pesquisa. A
despeito dos resultados obtidos, ndo se descarta a limitagao inerente ao estudo de caso, utilizado
para compreender um fendmeno complexo, dependente do contexto e escolhido para se
examinarem acontecimentos contemporaneos, mas sem a manipulacdo de comportamentos
relevantes, conforme defini¢des de Eisenhardt (1989) e Yin (2015).

Assim, os casos incorporados analisados que integraram o caso Unico sao dependentes
do contexto no qual estdo inseridos e as evidéncias encontradas nio sdo replicdveis a outros
contextos, pois 0 que se buscam sdo generalizagdes conceituais € ndo empiricas. Um caso
conota um fendmeno espacialmente delimitado, observado em um tnico ponto do tempo ou
durante um periodo de tempo, e compreende o tipo de fendmeno que uma inferéncia tenta
explicar, conforme abordados por Gerring (2007) e Flick (2009).

A criacdo da AGITEC, inspirada na DARPA, agéncia americana com sucesso em
projetos de inovacdo cientifica e tecnoldgica, com or¢camento préprio e autonomia para atuagao,
conforme Gallo (2018), teve o seu projeto inicial inserido no contexto do PCTEG, o qual seria
um polo de ciéncia e tecnologia que reuniria atores do governo, industria e academia. Contudo,
com a descontinuidade do projeto do PCTEG, em razdo do contexto econdmico, teve a sua
denominacdo inicial alterada, de AGI para AGITEC, bem como o seu escopo de autonomia e
atuacdo limitados em relagdo ao projeto inicial, evidenciando que cada fendmeno estudado é
unico e dependente do seu contexto, com as evolugdes e adaptacdes impostas por este.
Especificamente no caso AGITEC, observa-se o mimetismo institucional com estruturas
baseadas em modelo existente no contexto americano (DARPA), cujas adaptagdes ao contexto
brasileiro nem sempre se mostram viaveis.

No caso do SisDIA de Inovagao, a sua atuagdo tem uma caracteristica peculiar e tnica,
embora sua origem também se deva a descontinuidade do projeto do PCTEG. Sua funcao
principal estd voltada ao roteamento e a intermediagdo de interesses entre os atores da industria
e da academia com os atores e interesses do EB. Desta forma, os escritdrios regionais e oficiais

de ligacdo atuam de maneira diferenciada nos diversos contextos, mesmo com um normativo
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unico comum e o acompanhamento do Escritério Central. Assim, hd um subjetivismo ¢ um
entendimento discriciondrio nas articulagdes e na busca de oportunidades, com aspectos
positivos e negativos, mas necessarios a adaptacdo ao contexto de atuacdo e a viabiliza¢do de
resultados.

O Programa SISFRON tem por objetivo atuar em diferentes contextos na sua
implantacdo, considerando-se de fundamental importancia os fatores estratégicos, ambientais e
sociais presentes dos diversos ecossistemas. Um aspecto comum as diversas fases de
implantacdo € a atuag@o na faixa de fronteira terrestre. Contudo, o contexto ambiental e social
do Projeto Piloto (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), j4 implementado, e das demais fases
previstas, seja na regido sul (Santa Catarina e Parand) ou na regido amazonica (estados da
Regidao Norte, exceto Tocantins), sdo diferentes e exigem adaptagdes dos atores envolvidos e
das organizacdes militares, usudrias das entregas dos produtos e tecnologias.

Nos ecossistemas de inovagdo descritos na fundamentacao tedrica, verifica-se, também,
que as organizagOes militares atuam de forma diferenciada e dependentes dos contextos nos
quais estdo inseridas. No Vale do Silicio, as organiza¢des militares, apesar da atuacdo na
formacao, s@o essencialmente clientes dos produtos e tecnologias produzidos pela indistria com
o apoio académico, essencial a sustentabilidade do ecossistema de inovagdo. Na formacdo de
Bangalore, na India, as organizacdes militares passaram a ser protagonistas em pesquisas e
inovagdo cientifica e tecnoldgica, motivadas pelas mudancas politicas, econdmicas e sociais,
decorrentes das tensdes militares nas disputas regionais. Em Israel, as organiza¢des militares
tém atuag¢do marcante na inovacao cientifica e tecnoldgica e nas articulacdes com outros atores,
sejam publicos ou privados, com o respaldo politico, econdmico e social, devido as tensoes e
conflitos permanentes, tornando-se o embrido da formagdo do capital humano e da inovacao.

A despeito dos 6bices apresentados em relagdo ao contexto, sobre os casos escolhidos,
destaca-se que os trés possuem trajetdrias recentes, mas de sucesso na contribui¢do como o
processo de transformacdo do EB em direcio a um modelo de atuacdo na inovagdo,
desenvolvimento e uso de produtos e tecnologias inovadores, bem como no avango nos esfor¢os
na articulagdo com outros atores em processos de inovac¢do. No entanto, 0 sucesso no processo
dependerd de um conjunto de fatores internos e externos, exigindo adaptacdes continuas as
mudangas do ambiente de inovacao.

A transformacdo do EB como efeito de um novo marco legal apresenta caracteristicas
que acompanham a tradi¢do na gestao publica brasileira de, historicamente, realizar mudangas

que impactam a economia e a sociedade em uma via vertical, de cima para baixo e, nem sempre,
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refletindo a real dindmica social e econdmica. Vale notar, também, que estruturas criadas em
mimetismo com outros contextos nao progrediram, a exemplo do PCTEG, ressaltando que o
contexto e a adaptacdo sdo de fundamental importancia, a exemplo da AGITEC que, embora
criada na concepc¢ao da DARPA, foi adaptada as organiza¢des militares e ao contexto brasileiro,
cumprindo seus objetivos, embora ainda buscando um melhor protagonismo e forma de
superagdo dos inimeros desafios inerente a inovagao cientifica e tecnoldgica.

Ressalta-se que as organizagdes militares no contexto brasileiro, apesar de estar
vinculadas ao MD, possuem atuacdo diferenciada, considerando as suas especificidades,
missdes e caracteristicas. Assim, os processos de geracdao de conhecimento, articulagcdo e
inovagdo sdo especificos de cada For¢ca Armada e de suas organizagdes militares, apesar dos
normativos comuns e da integracido existente entre os programas e projetos estratégicos, a
exemplo do SISFRON, que se integra aos programas e projetos estratégicos da MB e da FAB,
além da interoperabilidade com os demais 6rgios publicos que atuam na faixa de fronteira.

Assim sendo, o foco desta pesquisa voltou-se as articulacdes de organizacdes militares
no contexto estratégico organizacional do EB, cujos resultados sdo vélidos para outras
organizacoes, sejam militares, publicas ou privadas, no que tange a condugdo de processos de
geracdo de conhecimento, articulacdes e atividades compartilhadas, nos seus aspectos tedricos
e empiricos, respeitando-se as especificidades e o contexto organizacional.

Expostos alguns aspectos que podem se configurar como limitagdes da pesquisa ou
apenas como ressalvas ou oportunidades, a secdo final apresenta possibilidades de avancos de

pesquisas na area.

6.3 SUGESTOES DE ESTUDOS FUTUROS

Embora as articulagdes entre os atores da Hélice Triplice, ou seja, governo, industria e
academia, conforme Etzkowitz e Zhou (2017), ndo se constituam em um fendmeno novo, as
diferentes formas pelas quais essas articulagcdes ocorrem, instigam novas possibilidades de
pesquisas, dada a diversidade dos atores que compdem as hélices, a exemplo das organizacdes
militares, abordadas nesta pesquisa, ainda pouco conhecidas e estudadas quanto ao seu papel,
atuacdo em ecossistemas de inovacdo e articulacdes com outros atores em processos de
inovacao cientifica e tecnoldgica.

Isso se torna ainda mais interessante a partir da evolucdo da Hélice Triplice com a
inclusdo de novos atores, a exemplo da midia e da sociedade, na Hélice Quadrupla, e do meio

ambiente e da sustentabilidade social, na Hélice Quintupla (CARAYANNIS; BARTH,;
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CAMPBELL, 2012; CARAYANNIS et al., 2018; DA COSTA MINEIRO et al., 2018), o que
refor¢a a necessidade de articulagdes e atuagc@o conjunta dos atores, visando a busca de sinergias
e ganhos mutuos.

Nas evidéncias encontradas no campo empirico desta pesquisa, ressalta-se a atuacao
relativamente recente das organizacOes militares em inovagdo cientifica e tecnoldgica, com
énfase nos processos de geracdo de conhecimento e nas articulagdes com outros atores,
seguindo os pressupostos da Hélice Triplice, o que aponta para a possibilidade de novas
pesquisas no contexto brasileiro.

Em consequéncia, hd varias questdes a respeito desse fendmeno que merecem novas
investigagdes, geram debates ou suscitam novas discussdes por meio de diferentes abordagens
e concepgoes tedricas, especialmente sob a perspectiva qualitativa, tipo de pesquisa ainda em
ascensao no meio académico, dadas as suas inimeras possibilidades e métodos utilizados.

Algumas dessas questdes, a seguir apresentadas, abordadas nesta pesquisa ou que
emergiram da sua elaboragdo, consistem em sugestdes de estudos futuros:

a. Os desafios da Era do Conhecimento impdem a necessidade de gestdo do

conhecimento e do capital intelectual, a exemplo das organiza¢des militares em
Israel. No contexto brasileiro, as organizacdes militares buscam acdes que
transcendam as suas missdes primdrias e as aproximem da industria e da academia.
As formas de articulacdes, os resultados obtidos pelos atores envolvidos e os ganhos
sociais merecem novos estudos, com diferentes abordagens e nas outras Forgas
Singulares, além do EB;

b. A atuagdo do setor publico em inovacdo, por meio das suas institui¢des e de politicas
publicas, bem como o apoio a infraestrutura e o financiamento da inovacao, aliadas
ao aparato normativo legal, consiste em um campo de estudo ainda pouco explorado
no meio académico e que carece de uma teoria de sustentacdo, que poderd surgir
com o avango dos estudos académicos;

c. A aplicacdo e limitacdes da Hélice Triplice, no contexto brasileiro, bem como sua
evolugao para a Hélice Qudadrupla e Hélice Quintupla, sugerem estudos visando a
busca de novas evidéncias, principalmente, quanto a evolucdo, conceitos e
concepgdes inerentes aos novos atores;

d. Os impactos das articulagdes das organizagdes militares na formacdo de

ecossistemas de inovacdo, sejam econdmicos ou sociais, em diferentes contextos,
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possibilitam novos estudos, sob o ponto de vista da midia e da sociedade, ndo
abordados no presente estudo; e

e. Considerando as aliancas estratégicas do Brasil com exércitos de outros paises e a
atuacdo em missdes de paz como signatdrio da ONU, contextos internacionais se
revelam promissores a estudos da atuacdo de organizagdes militares do Brasil em
processos de inovacao cientifica e tecnoldgica.

Finalmente, as sugestdes apresentadas sdo apenas contribui¢des a reflexdo e nao tém
como objetivo esgotar as inimeras possibilidades de estudos futuros, as quais esperam-se que
surjam naturalmente da presente pesquisa, alinhadas aos interesses e necessidades de outros
pesquisadores.

A realizacdo de novas pesquisas, certamente, trard avangos as evidéncias empiricas,
abordagens e concepgdes tedricas, o que poderd levar ao surgimento de teorias consistentes
voltadas a atuagdo do setor publico e de organizagdes militares em ecossistemas de inovagdo e
nas articulacbes em processos de inovacdo cientifica e tecnoldgica, além de incentivar
pesquisadores, empresarios, gestores publicos e privados na busca de ag¢des inovadoras que

promovam desenvolvimento e sustentabilidade econdmica e social.
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6. Descricao da Pesquisa

1) Visao geral do projeto do estudo de caso

Problema de pesquisa - como organizagdes militares atuam em projetos de pesquisa e

inovacao e contribuem a formacao de ecossistemas de inovacao?

Objetivo geral - analisar como como organizag¢des militares atuam em projetos de pesquisa e

inovagdo e contribuem a formacao de ecossistemas de inovacao.
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Objetivos especificos:

a. Descrever agoes relacionadas a producgdo e disseminacdo de conhecimento cientifico
e tecnoldgico em organizacdes militares;

b. Analisar como organizacdes militares atuam e se articulam com outros atores
publicos e privados em processos de inovagao;

c. Descrever instituicdes e politicas de inovacao relacionadas a processos de inovacao
em organizagdes militares; e

d. Avaliar a geracdo de valor em atividades em processos de inovagao de organizagdes

militares.

Categorias de Analise

A partir da fundamentagdo tedrica, categorias de andlise foram geradas previamente

para confrontacao empirica.

Processos de
geragdo de
conhecimento

voltados ao conhecimento nas atividades de pesquisa e
inovacdo, na geracdo de conhecimento e na gestdo do
conhecimento, como condi¢do a participagdo em redes
de criacdo de valor conjunto em ecossistemas de
inovacdo.

Categorias - R A
8 Descricao Principais Referéncias
Prelimirares
Refere-se aos processos conduzidos por atores na Wessner (2007);
formacdo do capital humano, conducido de processos Jackson (2011);

Jacobides, Cennamo e Gawer

(2018);
Bogers, Sims e West (2019)
Granstrand e Holgersson,
(2020).

, €

Articulagdo entre

Refere-se as atividades desenvolvidas por atores de
forma conjunta, visando o acompanhamento do
dinamismo do ambiente inovador, a atuacdo de forma

formas de articulacdo entre atores em processos de
inovacdo, juntamente as organizacdes hibridas.

Etzkowitz; Leydesdorff
(2000);
Markkula e Kune (2015);

atores em diferenciada, a busca de interesses e articula¢cdes em . . .

. ~ s . . . N ~ Elia, Margherita e Petti,
processos de inovacdo, a sinergia e ganhos mituos e a geracdo de 2016)
inovacao valor organizacional, sendo a Hélice Triplice uma das b

Teixeira et al. (2016); e
Etzkowitz; Zhou (2017).

Instituicdes e
politicas de
inovacao

Refere-se as politicas e estratégias de inovag@o adotadas
pelo setor publico, o aparato normativo legal, as
politicas e estratégias de inovacdo nacionais, setoriais e
regionais, o financiamento das atividades de inovagdo e
o0 incentivo aos atores publicos e privados a participacdo
em atividades de inovacdo cientifica e tecnoldgica de
gerem valor aos atores envolvidos e beneficios a
sociedade.

Lazzarini (2011);
Mazucatto (2014);
Vallim (2014);
Silva e Biagini (2015); e
Cavalcante et al. (2017).

Geragao de valor
em atividades
compartilhadas

Referem-se a forma de atuacdo de atores, sejam publicos
ou privados no desenvolvimento de produtos e
tecnologias inovadores que possam ser utilizados por
diversos segmentos do mercado e possibilitem a
transformacao organizacional, formacao de
ecossistemas de inovagdo e desenvolvimento
econdmico e social.

Senor e Singer (2011);
Bala Subrahmanya (2017)
Etzkowitz e Zhou (2017);
Goswami, Mitchell e
Bhagavatula (2018); e
Stephens et al. (2019).

s

Estratégia de pesquisa:

Unidade de analise: Exército Brasileiro (EB).
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Caso Unico: inovagio cientifica e tecnolégica no processo de transformagio do Exército
Brasileiro.

Subunidades de andlise (casos incorporados):

- Agéncia de Gestao e Inovagao Tecnolégica (AGITEC);

- Sistema de Defesa, Industria e Academia de Inovagdo (SisDIA de Inovacdo); e

- Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON).

2) Procedimentos de campo

Subunidades de analise:

A Agéncia de Gestao e Inovacao Tecnolégica (AGITEC) do EB

A Agéncia de Gestao e Inovacdo Tecnoldgica (AGITEC) € uma organizagdo militar do
EB, subordinada ao DCT, que cumpre seu papel gerando um ambiente favoravel ao incremento
das capacidades cientifico-tecnolédgicas, ao desenvolvimento de novos Produtos de Defesa
(PRODE) e de Sistemas de Defesa para a Forca Terrestre, que privilegiem o uso de tecnologia
dual (uso militar e civil).

Tem como missao executar a gestdo da inovagao no processo de P&D para obtengao de
PRODE e servicos inovadores, baseado na cooperacao entre academia, governo e indudstria. A
AGITEC opera com énfase nos processos finalisticos de Prospec¢do Tecnoldgica, Gestdo da
Propriedade Intelectual, Gestao do Conhecimento Cientifico-Tecnologico e Promocdo da

Cultura de Inovacao.

O Sistema de Defesa, Indistria e Academia de Inovacao (SisDIA de Inovacao) do EB

O Sistema Defesa, Industria e Academia de Inovagao (SisDIA de Inovagio), ligado ao
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) do EB, tem abrangéncia nacional e como
principal objetivo promover a inovagdo, assumindo como pilares a Hélice Triplice e a inovacao
aberta.

Dessa forma, busca incrementar a cooperagdo entre as instancias governamentais de
todos os niveis, a base industrial brasileira e as universidades. Para alcancar os objetivos de
Defesa Nacional no tocante a inovacao cientifica e tecnoldgica, o SisDIA de Inovacao atua de
forma local, regional e nacional.

O EB atua no SisDIA de Inovag¢do de variadas formas: fomentando suas agdes,
oferecendo recursos humanos e capacitagdo, realizando prospeccao tecnoldgica e figurando
como potencial comprador dos sistemas e produtos desenvolvidos pelos diversos atores da

Hélice Triplice (Governo, Induistria e Academia).
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O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) do EB

Programa estratégico do EB desenvolvido na ultima década, abrangendo a faixa de
fronteira terrestre ¢ um dos ecossistemas mais complexos, a Regido Amazonica, possuindo
tempo de maturidade para o estudo da inovacgdo cientifica e tecnoldgica e a atuagdo de
organizagdes militares em ecossistemas de inovacao.

Possui integracdo com os demais programas e projetos estratégicos da MB e da FAB,

com o Programa de Protecdo Integrada de Fronteitas (PPIF) e com a industria e a academia.

Coleta de dados:

As tratativas prévias com as subunidades de andlise para a pesquisa de campo serdo
feitas apds a qualificacdo do projeto de tese. O acesso a documentagdo, realizacdo de entrevistas
e observagao participante serdo realizados por meio do contato com os gestores indicados nas
tratativas prévias. Para as entrevistas, realizar-se-4 contato por telefone ou e-mail.
Posteriormente, tratativas serdo realizadas para a coleta dos dados primadrios, complementados

com dados secundarios.

Dados primdrios: entrevistas semiestruturadas com informantes-chave, anotagdes do

pesquisador e observagao nao participante.

Dados secunddrios: websites das organizagdes militares e materiais publicos e/ou

documentos disponibilizados pelas organizacdes militares, como legislacdo, planos

estratégicos, revistas, documentos, artigos, etc.

3) Questoes do estudo de caso

As questdes que embasam o roteiro semiestruturado para as entrevistas foram

organizadas de acordo com as proposi¢des tedricas formuladas (Apéndice “B” e Apéndice “C”).

4) Guia para o relatorio do estudo de caso

O relatério da pesquisa seguira a estrutura analitica linear, indicada por Yin (2015),
utilizada em publicacdes, assim como nos estudos de caso e o roteiro de monografia da
UNISINOS, sintetizado nos seguintes topicos:

a) Introducao: contextualizacdo, problema, objetivos e justificativa;

b) Fundamentagao tedrica;

¢) Metodologia;

d) Apresentacdo do caso;

e) Analise dos resultados; e

f) Consideragdes finais.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (Casos

Incorporados)

AGITEC, SisDIA de Inovacao e SISFRON

O objetivo da presente entrevista € levantar dados para a elaboragio da tese intitulada “A ATUACAO
DE ORGANIZACOES MILITARES EM ECOSSISTEMAS DE INOVACAO: uma anilise no contexto

brasileiro”.

A pesquisa adotou o conceito de ecossistemas de inovac¢do definido por Wessner (2007): “conjunto de
individuos, comunidades, organizagdes, recursos materiais, normas e politicas por meio de universidades,
governo, institui¢des, institutos de pesquisas, empresas e mercados financeiros numa determinada regifio, mas
que ndo se restringem a limites geograficos”.

Para manter a confidencialidade das informagdes, serdo apresentadas somente as fungdes dos
entrevistados e os dados serdo apresentados no estudo com fins unicamente académicos.

Categorias - Principais
de analise Questdes Referéncias
Quais o0s conhecimentos necessarios aos colaboradores da
AGITEC/SisDIA de Inova¢do/SISFRON? Wessner (2007);
Como os colaboradores sdo preparados quanto ao conhecimento | Jackson (2011);
Processos de necessario & conducdo das atividades da AGITEC/SisDIA de Jacobides,
geragdo de Inovagdo/SISFRON? Cennamo e Gawer
conhecimento (2018);

Como o conhecimento adquirido pelos colaboradores € assimilado
pela AGITEC/SisDIA de Inova¢ao/SISFRON e pelo EB?

Qual a importancia da articulagdo com outros atores para a geracao
de conhecimento a AGITEC/SisDIA de Inovagao/SISFRON?

Bogers, Sims e
West (2019); e
Granstrand e
Holgersson, (2020).

Articulagdo entre
atores em processos
de inovacao

Como a estrutura e a tradicao de ensino, pesquisa e inovacdo do EB
contribui para a AGITEC/SisDIA de Inovacao/SISFRON?

Quais as atividades voltadas a inovacdo cientifica e tecnoldgica
desempenhadas pela AGITEC/SisDIA de Inova¢do/SISFRON que
sdo diferenciadas?

Quais as atividades de outros atores que podem ser consideradas
diferenciadas e de interesse da AGITEC/SisDIA de
Inovacdo/SISFRON?

Como as atividades e conhecimentos compartilhados geram valor
para o EB e os demais atores?

Etzkowitz;
Leydesdorff (2000);
Markkula e Kune
(2015);

Elia, Margherita e
Petti, (2016);
Teixeira et al.
(2016); e
Etzkowitz; Zhou
(2017).

Institui¢des e
Politicas de
Inovacdo

Como as politicas e estratégias do setor publico em inovacdo
cientifica e tecnoldgica, como a Lei da Inovagdo e a Lei do Bem,
contribuem para as atividades da AGITEC/SisDIA de
Inovagao/SISFRON?

Qual a importancia da Politica Nacional de Defesa (PND) e da
Estratégia Nacional de Defesa (END) para a AGITEC/SisDIA de
Inovagao/SISFRON?

Como a alocagdo de recursos or¢camentarios publicos interfere na
inovacdo cientifica e tecnolégica e nas atividades da
AGITEC/SisDIA de Inova¢do/SISFRON e quais as medidas
adotadas para contorné-la?

Como o atual contexto dinimico da inovagdo influencia as
atividades da AGITEC/SisDIA de Inova¢ao/SISFRON?

Lazzarini (2011);
Mazucatto (2014);
Vallim (2014);
Silva e Biagini
(2015); e
Cavalcante et al.
(2017).
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Geragao de valor
em atividades
compartilhadas

Quais os produtos e tecnologias inovadores gerados com o suporte
da AGITEC/SisDIA de Inovacao/SISFRON?

Quais os produtos e tecnologias gerados com o suporte da
AGITEC/SisDIA de Inovacdo/SISFRON que possuem aplicacdo
dual (militar e civil)?

Como a AGITEC/SisDIA de Inova¢ao/SISFRON contribui para a
transformacdo do EB?

Qual a importancia da AGITEC/SisDIA de Inovacdo/SISFRON
para a geracdo de valor em ecossistemas de inova¢do nos quais o
EB estd inserido?

Senor e Singer
(2011);

Bala Subrahmanya
(2017);
Etzkowitz e Zhou
(2017);
Goswami, Mitchell
e Bhagavatula
(2018); e
Stephens et al.
(2019).
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (Inddstria e

Academia)

Representantes da Indistria e da Academia

O objetivo da presente entrevista ¢ levantar dados para a elaboragdo da tese intitulada “A ATUACAO
DE ORGANIZACOES MILITARES EM ECOSSISTEMAS DE INOVACAO: uma analise no contexto

brasileiro”.

A pesquisa adotou o conceito de ecossistemas de inovacdo definido por Wessner (2007): “conjunto de
individuos, comunidades, organizacdes, recursos materiais, normas e politicas por meio de universidades, governo,
instituicdes, institutos de pesquisas, empresas e mercados financeiros numa determinada regido, mas que nao se
restringem a limites geograficos”.

Para manter a confidencialidade das informagdes, serdo apresentadas somente as funcdes dos
entrevistados e os dados serdo apresentados no estudo com fins unicamente académicos.

Categorias o Principais
. Questoes A .
de analise Referéncias
Quais os conhecimentos das organizagdes militares sdo
importantes a articulagdo em processos de inovacao?
O conhecimento adquirido pelos integrantes das organizagdes Wessner (2007);
militares na formacdo e decorrentes da experiéncia sdo Jackson (2011);
Processos de suficientes a articulagdo nos processos de inova¢do com a | Jacobides, Cennamo
geracio de inddstria/academia? e Gawer (2018);
conhecimento O Exército Brasileiro (EB) assimila o conhecimento individual Boger(séglugri Z West

dos seus integrantes necessdarios a Instituicdo e a inovacdo
cientifica e tecnoldgica?

Qual a importancia da articulagdo com organizagdes militares do
Exército para a criacdo de valor em conjunto?

Granstrand e
Holgersson, (2020).

Articulagdo entre
atores em processos
de inovacao

Como a estrutura e a tradi¢do de ensino, pesquisa e inovacao do
EB contribui para as articulagdes com a industria/academia?

Quais as atividades voltadas a inovacgao cientifica e tecnoldgica
desempenhadas pelo SisDIA de Inovacdo/AGITEC/SISFRON
que podem ser consideradas diferenciadas?

Quais as atividades da academia/inddstria podem ser
consideradas diferenciadas e de interesse para o SisDIA de

Etzkowitz;
Leydesdorff (2000);
Markkula e Kune
(2015);

Elia, Margherita e
Petti, (2016);
Teixeira et al. (2016);

Inova¢ao/AGITEC/SISFRON? e
— - - Etzkowitz; Zhou
Como as atividades e conhecimentos compartilhados geram valor (2017).
para os ecossistemas de inovacao?
Como as politicas e estratégias do setor ptiblico em inovagdo
cientifica e tecnoldgica, como a Lei da Inovacgado e a Lei do Bem,
contribuem com a industria/academia?
Lazzarini (2011);
Qual a importancia da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Mazucatto (2014);
Instituigdes e Estratégia Nacional de Defesa (END) a industria/academia? V.allim (2.01 4)’
Politicas de Como as parcerias das organiza¢des militares tém colaborado Silva e Biagini
Inovacio para minimizar a obtencdo de fontes de financiamento (2015); e
necessarios 2 inovacdo cientifica e tecnolégica? Cava(l;:grllt;) etal.

Como o atual contexto dindmico da inovacgdo influencia as
articulagdes da inddstria/academia com as organizacdes
militares?




183

Geragao de valor
em atividades
compartilhadas

Quais os produtos e tecnologias inovadores apoiados ou gerados
pelo SisDIA de Inovacao/AGITEC/SISFRON de interesse da
inddstria/academia?

Quais os produtos e tecnologias apoiados ou gerados possuem
aplicacdo dual (militar e civil)?

Como SisDIA de Inova¢ao/AGITEC/SISFRON contribui para a
inovacdo na inddstria e na academia?

Qual a importincia do SisDIA de Inova¢ao/AGITEC/SISFRON
para a geracdo de valor em ecossistemas de inova¢do nos quais o
EB estd inserido?

Senor e Singer
(2011);

Bala Subrahmanya
(2017);
Etzkowitz e Zhou
(2017);
Goswami, Mitchell e
Bhagavatula (2018);
e
Stephens et al.
(2019).
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APENDICE D - SINTESE DA REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Na revisao sistemadtica da literatura, as referéncias foram selecionadas em duas etapas.
Na primeira, a selecdo foi realizada por meio de textos seminais relacionados a tematica, com
o objetivo de familiarizacdo com os conceitos relacionados e o contexto histérico. As
referéncias foram selecionadas por meio do titulo ou autor e avaliadas sem critério de tempo
estipulado, sendo as vinculadas ao tema da pesquisa utilizadas para a revisao.

A partir dessas, foram localizadas outras referéncias relevantes, utilizando-se a técnica
snowball e, ao final dessa etapa, obtiveram-se 39 (trinta e nove) referéncias. A etapa foi
realizada no periodo de agosto de 2018 a novembro de 2019. As referéncias foram obtidas em
diversas bases de dados, journals e revistas académicas. Critérios para a inclusao: as referéncias
estarem relacionadas a temdtica, a contribuicdo para a revisdo do contexto histérico e a
preparacdo para a busca sistematizada na segunda etapa.

Na segunda etapa, apds a familiarizacdo com a tematica e defini¢do dos termos de busca,
realizou-se uma pesquisa nas bases de dados “Web of Science” e “Scopus”, em janeiro de 2020,
por serem as mais abrangentes e completas, utilizando-se os termos de busca: “innovation
ecosystems*” OR “entrepreneurial ecosystems*” OR “military organizations*” OR “military
organizations and R&D” OR “military* and technology development” OR “military* and
industry alliances” OR “military* and industry joint ventures”. O periodo foi limitado aos
ultimos 5 (cinco) anos, utilizando-se as categoriais de pesquisa “Business” OR “Management
and Accounting” OR “Economics, Econometrics and Finance”, tendo como resultado, 279
(duzentos e setenta e nove) artigos na base de dados “Web of Science” e 130 (cento e trinta)
artigos na base de dados “Scopus”.

Das referéncias apresentadas foram selecionadas 31 (trinta e uma) e 19 (dezenove),
respectivamente. Critérios para a inclusdo: a relacdo com a temadtica, o que foi verificado por
meio da leitura do resumo, o nimero de citagdes, a revisdo por pares e o fator de impacto. A
partir dos artigos selecionados na segunda etapa foram localizados outros para a revisdo,
utilizando-se, também, da técnica snowball, ampliando-se em mais 17 (dezessete) o nimero de
artigos selecionados e revisados.

Nessa etapa, os artigos selecionados contribuiram para o aprofundamento dos conceitos
e abordagens revisados na primeira etapa, sendo em sua maioria estudos empiricos,
evidenciando a pratica relacionada a tematica, embora os artigos tedricos também tenham sido
fundamentais a discussdo dos conceitos revisados. A partir da revisao sistematica da literatura,

elaborou-se o projeto de tese e a presente tese, ampliando a literatura revisada.



