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RESUMO

Em 2016, os cidadaos do Reino Unido compareceram as urnas para votarem
pela permanéncia ou ndo do Reino Unido na Unido Europeia (UE). Esse processo,
nomeado de Brexit, marcou a histéria do bloco europeu, pois foi a primeira vez que
um pais solicitou seu desligamento. O objetivo deste estudo € avaliar os impactos
sobre o comércio internacional e os efeitos sobre o bem-estar no Reino Unido e na
UE a partir da consolidacdo do Brexit. Nesta pesquisa, utilizou-se a classificacédo de
produtos por grau de intensidade tecnolégica, segundo os critérios da Organizacao
para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e o modelo de equilibrio
geral computavel, mediante uso da base de dados Global Trade Analysis Project
(GTAP), versdo 9. Os resultados revelaram que o Reino Unido seria o maior
prejudicado com a ruptura, ocorrendo uma redugdo no volume de bens
transacionados e uma diminuicdo do bem-estar — queda na eficiéncia alocativa e
deterioracdo dos termos de troca. ldentificou-se que a UE também seria prejudicada
com o Brexit, porém com menor intensidade devido ao seu mercado comum.
Observou-se também que outras regides obteriam vantagens comerciais e de bem-
estar, como, por exemplo, RICS (Russia, india, China e Africa do Sul), USMCA

(United States-Mexico-Canada Agreement) e Brasil.

Palavras-chave: Reino Unido. Unido Europeia. Brexit. Comércio Internacional.
GTAP.
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1 INTRODUCAO

No dia 23 de junho de 2016, os cidaddos do Reino Unido compareceram as
urnas para votarem pela permanéncia ou ndo do Reino Unido na Unido Europeia
(UE). O resultado do referendo deu a vitéria & saida do Reino Unido do bloco, com
51,9% dos votos. (THE ELECTORAL COMMISSION, 2016). Esse processo,
nomeado de Brexit, marcou a histéria do bloco europeu, pois foi a primeira vez que
um pais solicitou seu desligamento.

Esse fato inédito colocou em duvida o futuro da idealizacdo de uma Europa
mais integrada, que foi objetivo de muitos lideres ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Inicialmente, o intuito era acabar com as guerras no continente e, mais tarde,
reforcar as economias dos membros com politicas de liberalizacdo econdmica, de
reducdo do protecionismo e de aumento das trocas comerciais, que propiciariam o
crescimento econdmico ao longo do tempo. (BALDWIN; WYPLOSZ, 2009).

Nessa perspectiva, percebe-se a necessidade de avaliar os impactos sobre o
comeércio internacional e os efeitos sobre o bem-estar no Reino Unido e na UE a
partir da consolidacdo do Brexit. Neste estudo, utilizou-se a classificagcdo de
produtos por grau de intensidade tecnoldgica segundo os critérios da Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o modelo de equilibrio
geral computavel, mediante uso da base de dados Global Trade Analysis Project
(GTAP), versdao 9, com o intuito de simular os impactos sobre o comeércio
internacional e os efeitos sobre o bem-estar de uma possivel desintegracéo
comercial do Reino Unido com a UE.

Para atingir o objetivo, dividiu-se o estudo em cinco capitulos, considerando a
Introducdo. No segundo capitulo, realizou-se a revisdo dos aspectos histéricos e
econdmicos do Reino Unido e da UE, mostrando a criacdo do bloco europeu, e 0
Reino Unido no contexto da UE e, por fim, no comércio internacional. No terceiro
capitulo, apresentou-se uma revisdo dos antecedentes que levaram ao Brexit, o
referendo e as consequéncias apds a votacdo. No quarto capitulo, explicitou-se o
método empregado e foram analisados os resultados do estudo. Por fim, no dltimo

capitulo, apresentaram-se as conclusfes do estudo.
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2 UNIAO EUROPEIA E REINO UNIDO: ASPECTOS HISTORICOS E
ECONOMICOS

Neste capitulo, inicialmente, aborda-se a criacdo da UE. Num segundo
momento, analisa-se 0 Reino Unido no contexto do bloco e, por fim, suas relagdes

comerciais internacionais.
2.1 CRIACAO DA UNIAO EUROPEIA

A UE, como é conhecida na atualidade, entrou em vigor no ano de 1992, com
a adocdo do Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht, nos Paises
Baixos. O bloco possui determinadas regras e leis que tém por finalidade unir
economicamente, politicamente e socialmente seus membros. Entretanto, as bases
do alicerce da UE foram construidas muitos anos antes.

No inicio da década de 1950, a Europa ainda se recuperava da devastacao
deixada pela Segunda Guerra Mundial e os lideres europeus se preocupavam em
como manter a paz e reerguer o continente. Havia um agravante que era o inicio da
guerra fria entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que deixava a Europa geograficamente no centro do
conflito, gerando grande inquietacdo. Um lider, em especial, se destacou ao
incentivar a integracédo dos paises do velho continente, que foi o0 ministro francés dos
negaocios exteriores, Robert Schuman. Em 9 de maio de 1950, em Paris, ele proferiu

um celebre discurso:

A paz mundial ndo podera ser garantida sem a realizacdo de esforcos
proporcionais aos perigos que a ameacam. A Europa ndo se fara de uma so
vez, ou de um unico plano: se far4 por meio de realizacBes concretas que
criem em primeiro lugar uma solidariedade de fato. A unido das nacdes
europeias exige que seja eliminada a secular oposi¢édo entre a Franca e a
Alemanha. A unificacdo das producdes de carvdo e de aco assegura
imediatamente o estabelecimento de bases comuns de desenvolvimento
econdmico, primeira etapa da federacdo europeia, e mudara o destino das
regides durante muito tempo condenadas a fabricacdo de armas de guerra,
das quais constituiram as mais constantes vitimas. (SCHUMAN, 1950,
traducdo nossa).!

! “La paix mondiale ne saurait étre sauvegardée sans des efforts créateurs a la mesure des dangers
qui la menacent. L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction d’ensemble: elle se
fera par des réalisations concrétes créant d'abord une solidarité de fait. Le rassemblement des
nations européennes exige que l'opposition séculaire de la France et de I'Allemagne soit éliminée.



12

Segundo European Comission (EUROPEAN UNION, 2013), o chanceler
alemdo Konrad Adenauer aderiu a fala do ministro francés, assim como fez os
governos dos Paises Baixos, da Bélgica, da Itdlia e de Luxemburgo. Em menos de
um ano, em 18 de abril de 1951, os seis membros fundadores assinaram o Tratado
de Paris. Criou-se, entdo, a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago (CECA) —
primeira comunidade supranacional da Europa. O intuito da CECA era controlar a
producdo de aco e de carvao dos paises membros de modo a dificultar ou
impossibilitar uma corrida armamentista que resultasse em guerra. Novamente, 0
discurso do ministro francés resumiu o intuito da criagdo da CECA: “O Governo
francés propde subordinar o conjunto da producao franco-alema de carvao e de ago
a uma alta autoridade, numa organizacao aberta a participacdo dos outros paises da
Europa”. (SCHUMAN, 1950, traducdo nossa).?

A criacdo desta comunidade abriu caminho para a concepcdo de outra
comunidade europeia, em marco de 1957, no Tratado de Roma, quando os paises
pertencentes a CECA assinaram novos acordos, instituindo duas novas
organizagfes. Surgiram nesse tratado a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e
a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (CEEA).

A criacdo dessas duas comunidades teve o intuito de aprofundar o livre
comeércio dos paises membros, permitindo o desenvolvimento econdmico da regido

e o controle e a regulacdo da exploracdo de materiais nucleares:

Considerando a distribuicdo internacional da propriedade nuclear como um
instrumento de controle de conflitos bélicos, pode-se compreender 0 novo
tratado como um desdobramento do plano de Schuman de garantir a paz
tornando a guerra impossivel. (SILVEIRA, 2018, p. 12).

O alargamento da CEE se deu em trés etapas: uma em 1973, com a adesao
do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca; a outra em 1981, com a Grécia; e, por
altimo, em 1986, com Portugal e com Espanha. Iniciou-se, entdo, a comunidade dos
12 que reproduziu uma Europa mais heterogénea, com paises de carateristicas bem

distintas em relacdo as politicas socioecondémicas.

L'action entreprise doit toucher au premier chef la France et I'Allemagne. La mise en commun des
productions de charbon et d'acier assurera immédiatement I'établissement de bases communes de
développement économique, premiére étape de la Fédération européenne, et changera le destin
de ces régions longtemps vouées a la fabrication des armes de guerre dont elles ont été les plus
constantes victimes”.

2 “Le gouvernement francais propose de placer I'ensemble de la production franco-allemande de
charbon et d'acier sous une Haute Autorité commune, dans une organisation ouverte a la
participation des autres pays d'Europe”.
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O Reino Unido havia manifestado, em dois momentos, interesse em entrar na
comunidade: uma em 1963 e outra em 1967. No entanto, foram impedidas pelo
presidente francés Charles de Gaulle por motivos politicos, alegando que o0s
mesmos desestabilizariam a comunidade pela estreita relagdo com os EUA, a
fragilidade da libra esterlina e a especificidade da agricultura. (THORSTENSEN,
1992).

Com uma estrutura complexa e um processo de negociacédo atribulado e
longo, o Tratado da Unido Europeia surgiu em 7 de fevereiro de 1992, assinado em
Maastricht, nos Paises Baixos. Esse tratado, consumado pelos 12 paises membros,
se baseou em trés pilares: Comunidade Europeia, politica externa/seguranca e
justica/assuntos internos. Desse modo, configurou-se o inicio da unido politica,
econdmica e monetaria. A Europa passava por grandes transformacdes nesse
periodo, como, por exemplo, o fim da guerra fria e a unificacdo da Alemanha. O
novo tratado vinha ao encontro dos anseios dos paises europeus, que buscavam

manter a Europa forte no cenario politico e econdémico em reestruturacao:

A nova configuracdo comunitaria, que vai resultar na reforma de Maastricht,
deixara de ser exclusivamente econdmica para assumir outras expressoées
com a criacdo de politicas e 0 alargamento do espectro das intervencdes
numa multiplicidade de dominios orientados para os cidaddos (educacao,
formagéo profissional, cultura, saude, prote¢cdo dos consumidores (...)
transformando a comunidade econémica em comunidade europeia. (SILVA,
2010, p. 211).

Cinco paises solicitam adesdo ao bloco entre julho de 1989 e novembro de
1992: Suécia, Austria, Finlandia, Suica e Noruega. No caso da Suica, a solicitacéo
nao obteve sucesso porque um referendo interno negou a sua adeséo ao Espaco
Econémico Europeu (EEE), que, por consequéncia, vetava o pedido de solicitacao
ao bloco. Ja a Noruega ficou impossibilitada de ingressar devido ao seu referendo
interno, que vetou sua entrada. Sendo assim, dos cinco paises citados, somente trés
conseguiram efetivamente ingressar no bloco a partir de 1° de janeiro de 1995 —
Suécia, Austria e Finlandia passaram a integrar e reforcar o bloco, que passou a ter
15 estados membros.

Conforme Silva (2010, p. 261), “o maior desafio que se colocava a Unido
eram as candidaturas dos paises da Europa central e oriental (PECO), que néo
deveriam ser rejeitadas por razdes politicas, geoestratégicas e civilizacionais”. As

negociacdes levaram em conta a integragdo comunitaria destes estados, ocorrendo,
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entdo, as assinaturas de cada pais a acordos em varias frentes, sendo elas:
comércio livre industrial, cooperacao técnica e cientifica e apoio financeiro. Em 1° de
maio de 2004 foi celebrada a entrada de dez paises no bloco, sendo eles: Chipre,
Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Letbnia, Lituania, Hungria, Malta, Polénia e
Republica Tcheca. Bulgaria e Roménia passaram a integrar o bloco em 1° de janeiro
de 2007.

A Croécia iniciou as negociacdes para entrar no bloco em outubro de 2005,
sendo que ja possuia o estatuto de pais associado. ApGs negociacdes, sua entrada
ocorreu em 1° de julho de 2013 — Ultimo pais a entrar no bloco formado por 28

paises (Quadro 1).

Quadro 1 — Formacéo da Unido Europeia

Ano Paises Ingressantes
1951/1957 | Franca, Alemanha, Paises Baixos, Bélgica, Italia e Luxemburgo.
1973 Reino Unido, Irlanda e Dinamarca.

1981 Grécia.

1986 Portugal e Espanha.

1995 Austria, Finlandia e Suécia.

2004 Republica Tcheca, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letbnia, Lituania,
Malta e Poldnia.

2007 Bulgaria e Roménia.

2013 Croacia.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A UE, portanto, € a unido de 28 paises independentes, que atribuem alguns
de seus poderes de decisdo as instituicbes supranacionais comuns a todos,
assegurando, assim, que todas as decisdes tomadas no bloco sejam efetuadas
democraticamente e atendendo aos interesses dos estados membros. Os 6rgaos
responsaveis pelas decisbes dentro da UE se dividem em quatro, conforme

Comisséo Europeia (2019), sendo eles:

1. Parlamento Europeu: eleito diretamente pela populacédo da UE;

2. Conselho Europeu: representado pelos chefes de Estado e de governo
dos paises membros;
Conselho: representa os governos dos estados membros;

4. Comissao Europeia: 6rgao executivo de defesa dos interesses gerais.

A UE se baseia nos tratados que foram firmados entre os paises durante os

anos. Cada vez que havia a necessidade de mudar as regras, se criava um tratado,
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acrescentando novas diretrizes. A cada encontro, novas regras eram adicionadas,

deixando o acordo mais robusto e atendendo as novas necessidades, como, por

exemplo, a entrada de novos paises ao bloco. No Quadro 2, observam-se 0s

tratados e suas principais diretrizes.

Quadro 2 — Tratados da Unido Europeia

Tratado

Descricao

Principios Fundamentais

Tratado de
Paris

Institui a CECA; assinado
em 18 de abril de 1951; e
entrou em vigor em 25 de
julho de 1952.

Liberdade de circulagdo dos produtos e livre acesso
as fontes de producdo; vigilancia permanente do
mercado, para evitar distor¢cdes suscetiveis de tornar
necessaria a instauracdo de quotas de producéo;
observancia das regras em matéria de concorréncia e
de transparéncia dos precos; apoio a modernizagéo e
reconversdo dos setores do carvdo e do aco.

Tratado de
Roma

Instituiu a CEE e a CEEA,;
assinados em 25 de marcgo
de 1957; e entraram em
vigor em 1 de janeiro de
1958.

Eliminacdo dos direitos aduaneiros entre os Estados-
Membros; instituicdo de uma pauta aduaneira externa
comum; instauracdo de uma politica comum no
dominio da agricultura e dos transportes; criacdo de
um Fundo Social Europeu; instituicdo de um Banco
Europeu de Investimento; desenvolvimento de
relacBes mais estreitas entre os Estados-Membros.

Ato Unico
Europeu

Ratificado pelos
parlamentos dos Estados-
Membros durante o ano de
1986; entrou em vigor em 1
de julho de 1987; e
constituiu a primeira
modificacdo substancial do
Tratado de Roma.

Alargamento dos poderes da Unido através da
criacdo de um grande mercado interno e através do
estabelecimento de novos poderes nos seguintes
dominios: politica monetéria, politica social, coesdo
econdmica e social, investigacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo do ambiente e cooperacdo no
dominio da politica externa; melhoria da capacidade
de decisdo do Conselho de Ministros; reforco do
papel do Parlamento Europeu.

Tratado de
Maastricht

Alterou 0s tratados
europeus anteriores; criou a
UE assente em trés pilares:
as Comunidades Europeias
(2° pilar), a politica externa e
de seguranca comum (2°
pilar) e a cooperagdo nos
dominios da justica e dos
assuntos internos (3° pilar);
assinado em 7 de fevereiro
de 1992; e entrou em vigor
em 1 de novembro de 1993.

1° pilar: Garantir o bom funcionamento do mercado
Unico, um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentével das atividades econdmicas, um elevado
nivel de emprego e de protecdo social e a igualdade
entre mulheres e homens.

2° pilar: Salvaguarda dos valores comuns, dos
interesses fundamentais, da independéncia e da
integridade da Unido, de acordo com os principios da
Carta das Nacdes Unidas; o refor¢o da seguranca da
Uni&o sob todas as formas; o fomento da cooperacéo
internacional; o desenvolvimento e o refor¢co da
democracia e do Estado de direito, bem como o
respeito dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais.

3° pilar: Desenvolver uma acdo comum nestes
dominios através de métodos intergovernamentais, a
fim de proporcionar aos cidaddos um elevado nivel de
protecdo num espaco de liberdade, seguranca e
justica.

Tratado de
Amsterdam

Modificou o Tratado da
Unido Europeia; assinado
em 2 de outubro de 1997; e
entrou em vigor em 1 de
maio de 1999.

Aumento das competéncias da Unido; reforco do
papel do Parlamento Europeu; cooperacao reforcada
entre os estados; simplificacdo dos tratados
eliminando regras obsoletas; reformas institucionais
na perspectiva do alargamento do bloco.

Tratado de
Nice

Preparou, parcialmente, a
UE para o0s importantes

A ponderacdo de votos no Conselho; Comisséao
Europeia: composicdo e organizacdo interna;
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alargamentos de 2004 e de | Parlamento Europeu: composi¢éo e poderes; reforma
2007, a Leste e a Sul; | do sistema judicial; papel do Parlamento Europeu na
assinado em 26 de fevereiro | conducéo da UE.

de 2001; e entrou em vigor
em 1 de fevereiro de 2003.

Objetivos e principios juridicos: O Tratado prevé, um
procedimento formal a seguir pelos Estados-Membros
que desejem sair da Unido Europeia — Artigo 50° do
TUE,; reforco da democracia e da protecdo dos
direitos fundamentais; uma nova arquitetura
Alterou o Tratado da Uni&o | institucional no Parlamento Europeu, no Conselho
Europeia; e entrou em vigor | Europeu, no Vice-Presidente da Comisséo/Alto
em 1 de dezembro de 2009. | Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR), no
Conselho, na comissdo e no Tribunal de Justica da
UE; uma atividade politica mais eficiente e
democratica com novas politcas e novas
competéncias

Tratado de
Lisboa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sokolska (2019).

Atualmente, ha um fato inédito, que é o pedido de saida do Reino Unido da
UE. No proximo capitulo, sdo analisados 0os motivos que o levaram a tomar essa

decisdo, bem como aspectos econémicos envolvidos neste processo.
2.2 REINO UNIDO NO CONTEXTO DE FORMACAO DA UNIAO EUROPEIA

Entre 1815 a 1914, o Reino Unido era uma poténcia mundial isolada. Seu
maior adversario historico, na época, a Franca, estava enfraguecido apos
sucessivas perdas nas guerras napolednicas. ApO0s duas guerras mundiais, uma
iniciada em 1914 e a outra em 1939, o Reino Unido viu sua hegemonia perder
espaco para outros paises devido aos altos custos das guerras, mesmo saindo
vitorioso desses conflitos. Mesmo assim, sua notoriedade ainda era muito alta
devido ao seu legado. (MCNABB, 2018).

Apés a Segunda Guerra Mundial, a Europa se encontrava aniquilada e
precisava de um plano para sua recuperacdo. O Reino Unido, inicialmente, liderou
uma integracdo dos paises para a unificacdo e a reconstrucdo do continente.

Conforme Carolan (2008, p.52, tradu¢ado nossa),

[...] pode-se supor que a Gra-Bretanha tenha participado ativamente do
"nascimento” da Unido Europeia. Embora a Gra-Bretanha sempre tenha se
mantido distante da Europa continental, nos anos do pds-guerra, o prestigio
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britAnico era muito alto. Quando outras nac¢des europeias cairam, ela ficou

sozinha contra o fascismo e a Alemanha nazista.®
O primeiro pronunciamento relevante nesse sentido foi do primeiro ministro do
Reino Unido, Winston Churchill, que proclamou o seguinte discurso, em 1946, em

Zurique, na Suica:

Se a Europa se unisse para compartilhar sua heranga comum néo haveria
limite para a felicidade, a prosperidade e a gléria que trezentos ou
quatrocentos milhdes de habitantes desfrutariam. E da Europa que surgem
as discussdes nacionalistas assustadoras, originadas de nacdes teutbnicas,
gue temos visto no século XX e em nossas vidas, destruindo a paz e as
perspectivas de toda a humanidade. N6s devemos construir algo como os
Estados Unidos da Europa. (CHURCHILL, 1946, tradugdo nossa).*

No entanto, até o pronunciamento do Plano Schuman, em 1950, o Reino
Unido foi perdendo forca e ficando em segundo plano nas negociacdes para a
integracdo europeia. Muitos motivos levaram a essa perda de lideranca e, segundo
Carolan (2008), o Reino Unido foi prejudicado pelo alto custo em administrar as
zonas alemas conquistadas no pos-guerra, tendo como prioridade a batalha contra a
inflacdo de sua moeda e o fortalecimento da libra esterlina. Por outro lado, as
aspiracOes francesas estavam focalizadas em revitalizar a sua industria e apoiar o
setor agricola. Sendo assim, a Franca passou a liderar a unificacdo europeia,
isolando o Reino Unido, que ficou afastado das negociacdes e, ainda, foi apontado
por dificultar a criacdo da CECA.

Outra questdo importante a se colocar € que o Reino Unido, desde o
principio, desejou uma Europa unificada no modo tradicional, ndo aceitando fazer
parte de uma comunidade que envolvia a submissdo a 6érgdos governamentais.
(MAGNOLI, 1994). J4 a Franca desejava uma unificacdo supranacional no formato
da CECA.

Nesse contexto, 0 Reino Unido ficou fora da criagcdo da CECA, em 1951, e da

CEE, em 1957, se isolando dos demais paises da Comunidade. Como resposta a

3 “It might be assumed that Britain participated actively in the "birth" of the European Union. Although
Britain has always stood aloof from continental Europe, in the immediate post-war years, British
prestige was very high. As other European nations fell, it had stood alone against Fascism and
Nazi Germany”.

4 If Europe were once united in the sharing of its common inheritance, there would be no limit to the
happiness, to the prosperity and glory which its three or four hundred million people would enjoy.
Yet it is from Europe that have sprung that series of frightful nationalistic quarrels, originated by the
Teutonic nations, which we have seen even in this twentieth century and in our own lifetime, wreck
the peace and mar the prospects of all mankind. We must build a kind of United States of Europe.
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unido dos seis, 0 Reino Unido criou uma organizacdo que envolveu outros paises
europeus. Em 1959, foi criada a European Free Trade Association (EFTA) ou
Associacdo Europeia de Livre Comércio (AELC), reunindo Austria, Reino Unido,
Suica, Dinamarca, Noruega, Suécia e Portugal. A Finlandia aderiu dois anos depois
da criacdo do grupo e a lIslandia trés anos depois. Para Magnoli (1994), essa
organizacdo ndo possuia as mesmas ambicdes da CEE e consistia em ser somente
uma zona de livre comércio, com acordos bilaterais e diminuicdo de tarifas
aduaneiras. Deste modo, o Reino Unido criava condicbes para manter intacta sua
soberania sem precisar tomar decisdes em comunidade. Essa unido ndo prosperou
e o grupo foi se dissolvendo ao longo dos anos, apds alguns paises ingressarem na
CEE.

Em 1961, o Reino Unido sinalizou interesse em entrar na CEE, sendo logo
vetado pelo presidente francés Charles de Gaulle, em 1963, alegando que o Reino
Unido estava muito ligado aos EUA, como descrito anteriormente. De acordo com
Silva (2010), o presidente francés declarava que se o Reino Unido entrasse na
Comunidade resultaria em um grupo atlantico gigante, sendo que a Europa ficaria
dependente dos EUA e que logo se dissolveria a CEE.

Em 1967, o Reino Unido sinalizou novo interesse em entrar na CEE, sendo
gue mais uma vez o presidente francés vetou sua entrada. O presidente alegou que
sua entrada poderia gerar perturbacfes destrutivas sobre o grupo e que existiam
incompatibilidades da economia britanica com a CEE. Vale ressaltar que nas duas
candidaturas do Reino Unido existia apoio dos paises membros da CEE, porém néao
foi adiante porque Charles de Gaulle vetou nas duas vezes sem consulta-los,
alegando que o grupo funcionava por unanimidade e sem o voto da Franca as
negocia¢cdes ndo poderiam continuar.

Depois da saida do presidente francés, em 1969, as negociacbes com o
Reino Unido progrediram. Apds complexos acordos iniciados em 1970, tendo a
frente o primeiro ministro conservador Edward Heath em concordancia com o
presidente francés Georges Pompidou, a integracdo do Reino Unido a CEE
finalmente ocorreu em 1973. (SODER, 1995).

Uma das pautas mais complexas do acordo realizado entre o Reino Unido e a
CEE foi em relagéo a contribuicdo do orgamento comunitario. Segundo Silva (2010),
ndo sendo um pais agricola e historicamente um importador, a pregos baixos, de

produtos agricolas dos paises da Comunidade das Nacdes, o Reino Unido seria
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prejudicado com o aumento dos precos dos produtos agricolas finais devido ao
aumento de taxas, de impostos e de subsidios relacionados a Politica Agricola
Comum (PAC), que prioriza e protege os produtores da comunidade em detrimento
dos paises de fora do bloco. Logo, o Reino Unido néo seria beneficiado pela PAC e
0 orcamento comunitdrio que possuia altos encargos entregues a CEE nao
retornaria para o pais em forma de subsidios a seus agricultores, ou seja, nao
haveria um retorno justo.

Foi acordado entre as partes que o Reino Unido passaria a contribuir
progressivamente com o orcamento por um periodo de sete anos e as compras dos
produtos agricolas dos paises da Comunidade das Nacfes teriam que passar por
aprovacao do bloco europeu. Outra questdo exigida pela Franca foi a de colocar a
libra esterlina como moeda de reserva caso ocorresse uma instabilidade monetaria
internacional, mas o Reino Unido convenceu a Franca de que este nao seria um
problema, ndo sendo necessario colocar em questdo essa exigéncia. As
negociacbes foram concluidas, havendo concessdes de ambas as partes no
complexo acordo. E importante ressaltar que o Reino Unido fez uma objec&o sobre a
contribuicdo orcamentaria britdnica, alegando que se houvesse uma situacéo
inaceitavel a sobrevivéncia da comunidade, se exigiria solu¢des equitativas.

Ja em 1974, o recém-eleito primeiro ministro trabalhista Harold Wilson
contestou a contribuicdo do Reino Unido no or¢camento comunitario, exigindo
renegociacdo do tratado efetuado pelo seu antecessor. Entre as exigéncias estava
reequilibrar a diferenca entre o que o Reino Unido entregava para o orcamento € o
gue retornava para o pais. Foi acordado, para solucionar num primeiro momento os
desequilibrios orcamentéarios, um fundo de apoio regional e um mecanismo corretor
para ajudar os paises com dificuldades financeiras.

Essa parceria entre 0s paises para resolver os problemas conjuntos criou
uma imagem positiva para a CEE, que pode ter influenciado no referendo de 1975.
Para cumprir a promessa de campanha, o partido trabalhista convocou os cidadaos

a comparecerem as urnas para votar pela permanéncia ou ndo do pais na CEE.

O referendo cumpre um compromisso feito ao eleitorado britanico na eleicao
geral de fevereiro de 1974. O manifesto do Partido Trabalhista na eleicdo
deixou claro que o Partido Trabalhista rejeitou os termos sob 0s quais a
entrada da Gra-Bretanha no Mercado Comum foi negociada, e prometeu
gue, se retornassem ao poder, eles partiiam para obter melhores
condi¢bes. Foi prometido ao povo britanico o direito de decidir através da
urna se deveriamos ou ndo permanecer no Mercado Comum em novos
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termos. E que o governo iria respeitar o resultado. E por isso que o
referendo deve ser realizado. (YOUR..., 1975, p. 3-4, traducdo nossa).®

De acordo com o relatério de House of Lords (2010), a pergunta feita aos
cidaddos foi a seguinte: “Vocé acha que o Reino Unido deve permanecer na
Comunidade Europeia (0 Mercado Comum)?” (tradugcdo nossa)®. O resultado foi de
67,2% a favor da permanéncia do Reino Unido na CEE. Com este resultado, o pais
permaneceu no bloco e ndo questionou mais sua saida da comunidade. Contudo, a
contribuicdo orgamentéria foi um aspecto constantemente questionado.

Em 1978, o primeiro ministro James Callaghan protestou sobre o montante
entregue ao bloco e, em 1979, a primeira ministra conservadora, recém-eleita,
Margaret Thatcher, questionou novamente, exigindo renegociacdo. A celebre frase
proferida por ela — “Eu quero meu dinheiro de volta” (traducédo nossa) ” — exigia que
um estado membro contribuisse com o orcamento proporcionalmente ao seu
Produto Nacional Bruto (PNB) e que recebesse de volta proporcionalmente ao que
contribuiu. De acordo com Silva (2010), a solucdo encontrada num primeiro
momento, em maio de 1980, foi de reduzir em dois tercos a contribuicdo liquida
britdnica relativa aos anos de 1980 e 1981. No entanto, a primeira ministra, ndo
contente, contestou a solucdo e ampliou sua demanda. Foi decidido que o Reino
Unido teria uma compensacao anual igual a 66% da diferenca entre o valor das
contribui¢cdes do Imposto do Valor Acrescentado (IVA) e de suas receitas geradas do
orcamento comunitario e essa diferenca seria sustentada pelos paises membros.
Essa decisdo tomada pela CEE a favor do Reino Unido foi chamada de “cheque
britdnico” e gerava controvérsias toda vez que o bloco se reunia para decidir os
orcamentos plurianuais dos membros participantes.

As vésperas da entrada do Reino Unido na CEE, a Europa e o mundo
encontravam-se num momento critico em relacdo aos seus sistemas monetarios. No

ano de 1971, iniciaram-se ataques especulativos ao dolar americano, sendo téo

5 “The coming Referendum fulfils a pledge made to the British electorate in the general election of
February 1974. The Labour Party manifesto in the election made it clear that Labour rejected the
terms under which Britain's entry in to the Common Market had been negotiated, and promised
that, if returned to power, they would set out to get better terms. The British people were promised
the right to decide through the ballot box whether or not we should stay in the Common Market on
new terms. And that the Government would abide by the result. That is why the Referendum is to
be held”.

6 “Do you think that the United Kingdom should stay in the European Community (the Common
Market)?”.

7 “I want my money back”.
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fortes que o presidente dos EUA, Richard Nixon, decretou o cancelamento do
acordo de Bretton Woods — que convertia o dolar em ouro. Neste caos monetéario, 0s
seis paises da CEE ficaram divididos em relacdo a qual politica monetaria adotar
para controlar a instabilidade do cambio de seus paises.

Conforme Verbeken e Raki¢ (2019), a CEE criou, em 1972, um sistema para
estabilizar as moedas europeias em relacéo ao dolar e evitar grandes flutuacdes. Foi
criada, entdo, a “serpente dentro do tunel”, que é um mecanismo de flutuacdo
controlada das moedas (serpente) dentro de margens de flutuacdo em relacédo ao
dolar (tunel). Os futuros paises que estavam em vias de acordo para ingresso na
CEE, onde se incluia o Reino Unido, entraram na serpente, mas por um tempo
limitado. Devido aos ataques especulativos a libra e a dificuldade em manter a
moeda dentro das faixas estreitas da “serpente dentro do tunel”’, +/- 2,25% em
relacéo ao dolar, o Reino Unido obrigou-se a abandonar o acordo, um més apos ter
entrado, deixando sua moeda flutuar conforme o mercado. Apds dois anos da
criacdo da “serpente”, a maioria dos paises abandonou o acordo devido a crise do
petroleo, em 1973, e a instabilidade do ddlar no mercado mundial.

No ano de 1978, em Copenhague, na Dinamarca, o Conselho Europeu definiu

a criacdo do Sistema Monetario Europeu (SME), que se assentava em trés pilares:

1. A criacdo de uma unidade de conta, que resultou na Unidade Monetéaria
Europeia, chamada de ECU (European Currency Unit). De acordo com
Soder (1995 p. 154), “...] tratava-se de uma cesta monetaria, que se
compunha de contribuicbes de moedas nacionais, determinadas pela
respectiva participacdo no Produto Interno comum e no comércio da
Comunidade”;

2. A criacdo de um mecanismo de taxa de cambio que definia aos
participantes respeitarem uma margem de flutuacdo em relacdo a uma
unidade de conta;

3. A criacdo de um mecanismo de crédito, chamado de Fundo Europeu de
Cooperacdo Monetaria (FECOM), disponivel aos paises participantes em

caso de necessidade.

O SME entrou em vigor em 1979, sendo que todas as moedas dos paises

participantes da CEE contribuiram na composi¢cdo do ECU, menos a libra inglesa. O
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Reino Unido permaneceu fora do sistema monetéario europeu até 1990, quando mais
uma vez o pais tentou participar do sistema monetario junto com a Comunidade.
Novamente, o Reino Unido foi obrigado a abandonar o SME, retirando-se no ano de
1992 devido as dificuldades em manter a libra dentro do mecanismo de taxa de
cambio. Esse fato ficou conhecido como black wednesday, que foi o dia em que a
libra esterlina sofreu forte ataque especulativo, obrigando o pais a sair do SME.

No Tratado de Maastricht, os paises assinaram um acordo que tinha como
motivacdo a evolucdo da CEE. Nesse Tratado, que entrou em vigor no ano de 1992,
0 bloco passaria a se chamar de UE. Havia o compromisso da implantagcédo de uma
moeda Unica, que seria realizada em trés fases até culminar no euro, implantado em
1999. Conforme Mcnabb (2018), o euro passaria a circular como moeda comum em
12 paises da UE (Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo e Portugal). Por meio de uma clausula de nao
participacdo, o Reino Unido ficou de fora da zona do euro, mantendo a libra como
sua moeda oficial. Essa decisdo foi tomada para que o pais mantivesse maior

autonomia sobre as decisfes do seu proprio sistema monetario.
2.3 REINO UNIDO NO COMERCIO INTERNACIONAL

A UE é um importante conglomerado comercial para 0 mundo e para 0s
paises pertencentes ao bloco, possuindo mais de 513 milhées de habitantes (2018),
um Produto Interno Bruto (PIB) nominal de US$ 18,7 trilhdes (2018) e uma Renda
Nacional Bruta (RNB) per capita de US$ 35,3 mil (2018). (WORLD BANK, 2019). No
ano de 2018, a UE foi responsavel por 15,2% de todas as importacées mundiais e
por 15,5% de todas as exportaces mundiais, se equiparando com EUA e China,
gue sao, atualmente, 0s seus maiores parceiros comerciais fora do bloco. (TRADE...,
2019). O total das importacBes e das exportacdes da UE (UE28), neste mesmo ano,
contabilizou os valores de US$ 2,3 trilhdes para ambos. (UN COMTRADE, 2019).

O Reino Unido, por sua vez, possui uma populacdo de 66 milhdes de
habitantes (2018), um PIB nominal de US$ 2,8 trilhdes (2018) e uma RNB per capita
de US$ 41,3 mil (2018). (WORLD BANK, 2019). Para o Reino Unido, a UE
representa seu principal parceiro comercial. Em 2018, exportou para 0s paises
membros do bloco um total de US$ 194 bilhdes, representando 40% de tudo que o

pais exportou para o0 mundo. Nas importacdes, o Reino Unido comercializou com os
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paises do bloco um total de US$ 354 bilhdes, representando 53% de tudo que o pais
importou do mundo. (UN COMTRADE, 2019).

No Gréfico 1 observam-se 0s principais parceiros comerciais (exportacées) do
Reino Unido em 2011 e em 2018. Os EUA foram o principal comprador das
exportacfes do pais no ano de 2011. As exportagBes do Reino Unido para os EUA
somaram US$ 62,9 bilhdes, correspondendo a 12,1% de suas vendas para o
mundo. Na sequéncia, identificou-se que 0s principais parceiros comerciais do Reino
Unido estdo localizados no continente europeu e, com excec¢do da Suica, todos
pertencem a UE, mostrando a importancia comercial do bloco para o pais. A soma
das exportacdes para Alemanha, Franca, Holanda, Irlanda, Bélgica, Italia e Espanha
ficou em torno de US$ 213 bhilhdes, correspondendo a 41,1% das exportacdes
mundiais do Reino Unido. Em décimo lugar ficou a China, que foi responsavel por
2,7% das exportacdes oriundas do Reino Unido.

Graéfico 1 — ExportacBes do Reino Unido, por pais, em 2011 e em 2018 (US$

bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de UN Comtrade (2019).

Em 2018, os estadunidenses continuaram sendo o principal parceiro
comercial do Reino Unido, correspondendo a 13,4% de todas as exportagdes para o
mundo. Os paises pertencentes a UE continuaram com participacdo relevante nas

exportacdes, sendo que Alemanha, Holanda, Franca, Irlanda, Bélgica, Itdlia e
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Espanha representaram 38,3% de todas as vendas do Reino Unido para o mundo.
Vale ressaltar a importancia da China nas exportacfes, que passaram de US$ 14,1
bilhdes, em 2011, para US$ 27,7 bilhdes, em 2018, passando da décima para a
sexta posicao no ranking das vendas externas do Reino Unido.

O Grafico 2 revela que o principal parceiro nas importacdes do Reino Unido
em 2011 foi a Alemanha, correspondendo a US$ 87 bilhdes (12,2% das importacdes
mundiais). Na sequéncia, aparecem China e EUA, correspondendo,
respectivamente, a US$ 66 bilhes e a US$ 61 bilhdes. A soma de ambos
representou 17,8% de todas as importacbes mundiais do Reino Unido. Holanda,
Franca, Noruega, Bélgica, Itdlia e Irlanda, somados, corresponderam a 27,9% de
todas as importagcdes mundiais do Reino Unido. Com excec¢do da Noruega, todos
esses paises pertencem a UE. Por ultimo apareceu o Canada, representando 2,8%

das importacdes mundiais do pais.

Gréfico 2 — Importacdes do Reino Unido, por pais, em 2011 e em 2018 (US$

bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de UN Comtrade (2019).

Em 2018, a Alemanha seguiu como principal parceiro do Reino Unido. No
mesmo ano, 0 pais importou dos alemdes em torno de 13,6% das importacdes
mundiais. China e EUA seguiram, respectivamente, em segundo e em terceiro lugar.

O Canada, que ficou na décima posicdo dos paises que o Reino Unido mais
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importou em 2011 (US$ 20,1 bilhdes), caiu para a décima terceira posicdo em 2018
(US$ 13,6 bilhdes).

Conforme mostra o Grafico 3, os produtos mais exportados pelo Reino Unido
para o mundo, em 2011, foram maquinas e equipamentos elétricos, correspondendo
a US$ 103 bilhdes (19,9% das exportacdes). Em segundo lugar ficou a industria
quimica e afins, correspondendo a US$ 77,1 bilhdes (14,9% das exportacdes). O
Reino Unido possui uma pauta exportadora mais voltada para produtos
industrializados e, conforme Mcnabb (2018), essa caracteristica acontece devido
aos paises do norte da Europa possuirem economias e industrias mais avancadas
do que os paises do sul da Europa, agregando valor ao produto final e gerando
vantagens no comércio internacional. Na sequéncia, observam-se o0s produtos
minerais (12,9%), pedras e vidros (12,9%), transportes (12,3%) e, por fim, madeiras

e produtos de madeira (1,9%).

Gréfico 3 — Exportaces do Reino Unido, por produto, em 2011 e em 2018 (US$

bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de UN Comtrade (2019).

Em 2018, os produtos mais exportados pelo Reino Unido continuaram sendo
maquinas e equipamentos elétricos, com US$ 101,1 bilhdes, correspondendo a
20,7% de todas a exportagbes mundiais do pais. O setor de transportes, que

ocupava o quinto lugar dos produtos mais exportados pelo Reino Unido, em 2011,
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no final do periodo apareceu em segundo lugar, totalizando US$ 75 bilhdes (15,4%)
comercializados com o mundo. A indudstria quimica e afins cai uma posicédo de 2011
para 2018, ficando em terceiro lugar (12,8%). Como observado em 2011, a pauta
exportadora do pais seguiu sendo de produtos industrializados em detrimento dos
produtos primarios.

Por fim, no Gréfico 4, sdo observados os principais produtos importados pelo
Reino Unido em 2011 e em 2018. No inicio do periodo, maquinas e equipamentos
elétricos corresponderam a US$ 1445 bilhdes (21,1% das importagfes). Em
seguida, foram identificados produtos minerais, correspondendo a US$ 96,7 bilhdes
(13,4% das importacdes), transportes (11,4%), pedras e vidros (10,7%) e inddstria
quimica e afins (9,6%). Por fim, em décimo lugar, foram importados madeira e
produtos de madeira (2,7%). Em 2018, novamente, 0os produtos mais importados
pelo Reino Unido foram maquinas e equipamentos elétricos, correspondendo a US$
149,9 bilhdes (22,3%). O setor relacionado a transporte ganhou uma posi¢cdo em
relacdo a 2011, correspondendo a US$ 89,2 bilhdes (13,3%).

Graéfico 4 — Importacdes do Reino Unido, por produto, em 2011 e em 2018 (US$

bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de UN Comtrade (2019).

O expressivo comércio realizado entre os paises da UE e os paises de fora
do bloco corroboram a ideia de liberalizagdo econdmica, sendo que todos os paises

tenderiam a ganhar. Segundo Baldwin e Wyplosz (2009), ap6s a Segunda Guerra
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Mundial, o oeste europeu iniciou uma politica de liberalizacdo econémica, reduzindo
0 protecionismo e aumentando as trocas comerciais, que propiciaram o crescimento
econbmico entre os paises do bloco.

Atualmente, no entanto, observa-se um movimento contrario, que mostra um
aumento do protecionismo das principais economias mundiais, como é o caso do

Brexit, objeto deste estudo, e da guerra comercial entre EUA e China.
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3 BREXIT: ANTECEDENTES E REFERENDO

Neste capitulo, inicialmente, sdo abordados os antecedentes do processo do
Brexit e, num segundo momento, apresenta-se o referendo sobre a permanéncia do
Reino Unido na UE.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde a entrada do Reino Unido na CEE, em 1973, os cidaddos questionam
o real beneficio deste processo. Apos dois anos, foi realizado um referendo sobre a
permanéncia do pais na comunidade. Desde entdo, sucessivos governos
guestionaram as clausulas do acordo firmado, havendo alguns mais alinhados ao
projeto europeu e outros mais resistentes. Para se entender como o Reino Unido
chegou ao referendo realizado em 23 de junho de 2016, é necessario revisar alguns
processos politicos anteriores a ele.

Em 1997, apos varios anos de governo do partido conservador, foi eleito para
primeiro ministro o lider do partido trabalhista Tony Blair. O partido trabalhista,
conforme seu manifesto de campanha, prometia uma politica nova e distinta que se
diferenciava das solu¢cdes da esquerda antiga e da atual direita conservadora.
Conforme discurso, Blair (1997) afirmou que a antiga esquerda procurava por
controle estatal e a atual direita seguia omissa aos problemas, deixando tudo por
conta do mercado, entretanto, o novo trabalhismo negava ambas e prometia aliar
indastria e governo para atingir um maior dinamismo do mercado, beneficiando a
sociedade.

Segundo Goes (2008, p. 107), “Quando chegou a Downing Street, em maio
de 1997, Blair estava determinado em melhorar a relacdo do Reino Unido com a
Europa”. Logo que chegou ao governo, o primeiro ministro prometeu terminar com a
politica obstrutiva do governo conservador de John Major, sucedido por ele, e agir
em prol de uma politica mais construtiva na Europa. Conforme Goes (2008), Tony
Blair ratificou o Tratado de Amsterdam e o capitulo social do Tratado de Maastricht,
porém com algumas exigéncias, pois 0 primeiro ministro exigiu reformas sociais e
econbmicas, assim como a revisao do orgamento da PAC. A nova postura do Reino
Unido em relacdo a UE, embora exigente, foi recebida com otimismo pelos paises

integrantes do bloco.
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Embora a relagéo do governo Tony Blair com a UE fosse mais conciliadora,
havia um ponto em questdo que inquietava os lideres europeus: a ndo adoc¢éo do
euro pelo Reino Unido. Apesar de um entusiasta a ado¢do da moeda Unica, Tony
Blair confiou ao seu chanceler Gordon Brown uma avaliacdo da entrada do Reino
Unido na zona do euro. Gordon Brown providenciou um estudo que consistia em
fazer cinco perguntas, atestando se o pais estava preparado para entrar em uma

zona de moeda Unica:

Os ciclos econdmicos e as estruturas econdmicas sao compativeis para que
nds e outros possamos viver confortavelmente com taxas de juros do euro
de maneira permanente? Se surgirem problemas, existe flexibilidade
suficiente para lidar com eles? A adesdo a Unido Econbmica e Monetéaria
criaria melhores condi¢fes para as empresas que tomam decisdes de longo
prazo para investir na Gré-Bretanha? Que impacto teria a entrada na UEM
na posicao competitiva da inddstria de servicos financeiros do Reino Unido?
Em resumo, a adesdo a UEM ird promover maior crescimento, estabilidade
e aumento dos empregos? (GOVERNMENT..., 2019, tradugdo nossa).?

(2019),

guestionadas podem ser observadas no Quadro 3.

De acordo com Government... as avaliacbes das perguntas

Quadro 3 — Questionamentos: Reino Unido e a Zona do Euro

Perguntas AvaliacGes

Embora o Reino Unido esteja alinhado com a UE em relacdo a
sua politica econdmica (inflagdo, taxa de juros de longo prazo,

Os ciclos econbmicos e as | déficits e dividas governamentais), ainda existem algumas

estruturas econdmicas sdo | diferencas estruturais, como o mercado imobiliario que afeta a
compativeis para que nds e | economia como um todo. Sendo assim, 0 pais ndo possui certeza
outros possamos viver | de que seus ciclos econbémicos sdo compativeis com a Unido

confortavelmente com taxas de
juros do euro de maneira
permanente?

Econdmica e Monetéaria (UEM) devido ao tempo e complexidade
que esses fatores operam. Logo, nesse primeiro questionamento,
0 teste de convergéncia ndo é atingido, embora a agenda do
governo seria de trabalhar esse quesito para no futuro tornar
convergente a economia britAnica com a area do euro.

Se surgirem problemas, existe
flexibilidade suficiente para lidar
com eles?

Por mais que os indicadores do mercado de trabalho, produto e
capital apresentem significativa melhora a partir de 1997,
apresentando, por exemplo, o Reino Unido como um dos mais
baixos niveis de desemprego da EU, ndo se pode ter certeza
guanto a flexibilidade do pais em lidar com volatilidades
inflacionarias na area do euro. Logo, essa questdo ndo mostra
convergéncia soélida e duradoura caso o Reino Unido aderisse a
UEM, porém o governo estaria trabalhando para aumentar a
flexibilidade para atingir as exigéncias da area do euro para no
futuro alcancar uma convergéncia sélida e efetiva.

8 “Are business cycles and economic structures compatible so that we and others could live
comfortably with euro interest rates on a permanent basis? If problems emerge is there sufficient
flexibility to deal with them? Would joining EMU create better conditions for firms making long-term
decisions to invest in Britain? What impact would entry into EMU have on the competitive position
of the UK's financial services industry, particularly the City's wholesale markets? In summary, will
joining EMU promote higher growth, stability and a lasting increase in jobs?”.
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A adesdo a UEM criaria
melhores condicbes para as
empresas que tomam decisdes
de longo prazo para investir na
Gra-Bretanha?

Por mais que a entrada do Reino Unido na UEM pudesse reduzir
0s custos de capital para as empresas, caso as taxas de juros na
zona do euro diminuissem a longo prazo, reduzindo, assim, o
custos de financiamento, ndo se pode ter certeza que se
alcancaria uma convergéncia sustentavel e duradoura para se
manter a quantidade e qualidade dos investimentos. Logo,
somente se poderia ter certeza nessa questdo se fosse atingida
uma convergéncia do Reino Unido com a zona do euro, para
garantir que esse teste seja atendido.

Que impacto teria a entrada na
UEM na posi¢cdo competitiva da
industria de servicos financeiros
do Reino Unido?

A tradig&o da City (Centro Financeiro de Londres) na atividade de
servicos financeiros no mercado global significa que o Reino
Unido, estando ou néo na zona do euro, continuaria a ter forga no
cenario internacional. A entrada do pais na UEM reforcaria o
posicionamento ja competitivo desse setor, adicionando alguns
beneficios nesse mercado ao Reino Unido. Por fim, por mais
competitivo que o mercado financeiro seja, estando ou ndo na
zona do euro, caso o Reino Unido decida entrar na UEM,
reforcaria ainda mais esse setor, atendendo, assim, a esse
quesito do teste.

Em resumo, a adesdo a UEM
ird promover maior crescimento,
estabilidade e aumento dos
empregos?

Por mais que a entrada do Reino Unido na UEM pudesse
aumentar a producdo e 0s empregos no pais, ndo se pode ter
certeza que haveria uma convergéncia a longo prazo. Sendo
assim, seria mais dificil manter a estabilidade macroeconémica
dentro da zona do euro, caso 0 Reino Unido decidisse aderir. A
incerteza criada no intuito de se estabelecer a estabilidade de
precos do Banco Central Europeu (BCE) e a utilizacdo da politica
fiscal de estabilizacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento
aumentam as incertezas de estabilidade da producéo e geracao
de empregos, caso o0 pais esteja dentro da UEM. Para atender a
esse quesito do teste de crescimento, estabilidade e emprego, a
convergéncia sustentavel deveria ser atingida para se ter certeza
que o pais se beneficiaria com a entrada na UEM.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Government... (2019).

De acordo com esses questionamentos, o Tesouro do Reino Unido, liderado

por Gordon Brown, concluiu que o pais ndo estava preparado para ingressar na

UEM, completando:

No geral, a avaliacdo do Tesouro é que, desde 1997, o Reino Unido tem
feito progressos reais no sentido de cumprir 0s cinco testes econémicos.
Mas, no balango, embora os potenciais beneficios do aumento do
investimento, do comércio, dos servigos financeiros, do crescimento e do
emprego sejam claros, ndo podemos, neste momento, concluir que ha
convergéncia sustentavel e duradoura ou flexibilidade suficiente para lidar
com qualquer potencial dificuldade na &area do euro. Assim, apesar dos
riscos e custos de atrasar os beneficios da adesdo foi decidido que
ingressar na UEM agora ndo seria do interesse econdémico nacional.
(GOVERNMENT..., 2019, traduc&o nossa).®

9 “Overall the Treasury assessment is that since 1997 the UK has made real progress towards
meeting the five economic tests. But, on balance, though the potential benefits of increased
investment, trade, a boost to financial services, growth and jobs are clear, we cannot at this point in
time conclude that there is sustainable and durable convergence or sufficient flexibility to cope with
any potential difficulties within the euro area. So, despite the risks and costs from delaying the
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Tony Blair deixou 0 governo ap0s dez anos e, apesar de ter realizado uma
politica macroeconémica que levou o pais a crescer 2,8% ao ano (DAVIS, 2007), o
premier foi criticado pela entrada do pais na guerra do Iraque. Seu esforco de
colocar o Reino Unido como principal interlocutor europeu e global ndo obteve tanto
sucesso e, segundo Goes (2008), ao final de seu governo 0s sentimentos
eurocéticos continuaram a dominar o debate politico no pais: ainda existiam
guestionamentos sobre o posicionamento do Reino Unido na UE e se observava um
crescimento de partidos de extrema direita, que tinham como principal objetivo a
independéncia do pais em relacao ao bloco europeu.

Em junho de 2007, Gordon Brown foi eleito pelo parlamento como primeiro
ministro britdnico. Apés o desgaste do governo Tony Blair, o partido trabalhista
nomeou o chanceler das financas, Gordon Brown, como primeiro ministro. No
entanto, apds anos de relativa prosperidade, o governo de Gordon Brown enfrentou
uma das piores crises econdmicas da historia, que colocou ainda mais em debate a
participacdo do pais na UE. Conforme Goes (2008), a economia do Reino Unido
entrou em recessdo no segundo trimestre de 2008, influenciada pela crise do
suprime nos EUA. A divida publica se elevou, as taxas de juros subiram cinco vezes
de 2006 a 2008, os niveis de endividamento privado aumentaram, o custo de vida
cresceu, a populacdo sentiu 0 aumento da carga fiscal, aumentou o desemprego e,
por fim, a crise do sistema bancario estadunidense contagiou o sistema bancario do
Reino Unido e da Europa, causando a necessidade do pais auxiliar o banco
Northern Rock para evitar que a instituicdo declarasse faléncia. Segundo Ferreira
(2008), o governo injetou o equivalente a 35 milhdes de euros para salvar o banco,
vindo a estatiza-lo no ano de 2008.

Em 2010 foram realizadas as elei¢cdes gerais no Reino Unido, sendo que o
vencedor no parlamento foi o partido conservador. O partido trabalhista, ap6s 13
anos consecutivos de governo, deixou o poder, passando para a conduc¢éo de David
Cameron. (GENERAL..., 2011). David Cameron chegou ao poder em um pais que
estava enfrentando uma crise econémica que afligia 0 mundo inteiro devido a crise
financeira estadunidense e que vivenciava o ceticismo da populacdo em relacdo a
UE. Desta forma, verificou-se um aumento expressivo de deputados eleitos ao

Parlamento Europeu, em 2009, do partido separatista United Kingdom

benefits of joining, a clear and unambiguous case for UK membership of EMU has not at the
present time been made and a decision to join now would not be in the national economic interest”.
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Independence Party (UKIP)*®. Conforme Resultados... (2019), esse partido recebeu
16,09% dos votos nas elei¢cdes, sendo o segundo mais votado do pais, ficando atras
apenas do partido conservador. J4 no ano de 2014, o UKIP se tornou o partido mais
votado para o Parlamento Europeu, conquistando 26,77% dos votos, mostrando
ainda mais a insatisfacéo dos eurocéticos em relagéo ao bloco europeu.

O primeiro ministro David Cameron, mesmo sendo a favor da integracao do
Reino Unido com a UE, sempre esteve atento as mudancas no pensamento do
eleitorado. Outro ponto a destacar é que dentro do préprio partido conservador havia
uma pressao eurocética muito forte, sendo que muitos membros do partido estavam
insatisfeitos com os rumos do pais dentro da UE. (OLIVER, 2018). Deste modo, para
obter um maior apoio no parlamento para as futuras eleicdes gerais de 2015, o
premier langcou como proposta de campanha, em janeiro de 2013, uma modificacdo
do acordo do Reino Unido com a UE e um referendo para dar aos cidadaos o direito
de votar na permanéncia ou ndo do Reino Unido no bloco.

Nas elei¢cdes gerais no Reino Unido, em maio de 2015, o partido conservador
saiu vitorioso, com 36,8% dos votos, conquistando 330 assentos no parlamento.
Com a vitéria nas eleicbes, David Cameron seguiu com o0 compromisso firmado em
sua campanha de levar a UE uma proposta de mudanca.

Sendo assim, David Cameron formalizou sua proposta, que consistia em
realizar uma reforma na UE para que todos os cidadaos europeus, inclusive os do
Reino Unido, se beneficiassem e um referendo no pais. De acordo com seu discurso

na Chatham House, em novembro de 2015, o premier afirmou:

Ha quase 3 anos fiz um discurso sobre a Europa. Argumentei que a Unido
Europeia precisava se reformar para enfrentar os desafios do século XXI.
Argumentei que o melhor futuro da Gra-Bretanha estaria dentro de uma
Unido Europeia reformada, se as mudancas necessarias pudessem ser
acordadas. E prometi ao povo britdnico que, se eu fosse reeleito como
primeiro-ministro, teriamos um referendo [...] essa promessa esta sendo
honrada agora. A renegociac@o estd entrando agora em sua fase formal,
apo6s vérias rodadas de discussdes técnicas. Hoje, escrevo ao Presidente
do Conselho Europeu, explicando como pretendo responder as
preocupag¢des do povo britanico. E porque acredito que as mudangas que a
Gra-Bretanha estéd buscando beneficiardo ndo apenas a Gra-Bretanha, mas
a UE como um todo. (CAMERON, 2015, tradug&o nossa).?

10 “partido da Independéncia do Reino Unido (PIRU)".

11 “Almost 3 years ago, | made a speech about Europe. | argued that the European Union needed to
reform if it was to meet the challenges of the twenty-first century. | argued that Britain’s best future
lay within a reformed European Union, if the necessary changes could be agreed. And | promised
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De acordo com seu discurso, o premier esclareceu ao povo do Reino Unido o
gue estava buscando com a proposta de reforma na UE e iniciou seu processo de
negociagao, formalmente, mandando uma carta ao presidente do conselho da UE,
Donald Tusk, destacando os principais pontos a serem reformados dentro do bloco.
De acordo com a carta enviada por Cameron (2015), os pontos cruciais a serem

reformados eram o0s seguintes:

1. O primeiro se referia a politica econdmica do mercado Unico europeu para
0s paises da zona do euro e para os paises fora da zona do euro. Essa
guestdo sugeria que se criasse um conjunto de principios vinculativos que
garantissem justica entre paises do bloco que adotassem 0 euro e 0s
paises que ndo adotassem a moeda;

2. O segundo se referia a aumentar a competitividade em toda a Europa,
alegando que seria necessario diminuir a regulamentagdo entre o0s
negocios efetuados dentro do bloco. Ao diminuir a regulamentacéo, se
criaria uma unido do mercado de capitais, que ajudaria no financiamento
de empresas e de empresarios que pretendessem abrir negocios;

3. O terceiro se referia a soberania do Reino Unido, onde se ressaltou que 0s
cidadaos precisavam ter mais autonomia em suas questdées domésticas,
isentando o pais de ter uma “unido cada vez mais estreita” com o bloco.
Dessa forma, os parlamentos nacionais ganhariam mais autonomia para
resolver suas questdes internas;

4. O guarto, por fim, se referia a imigracdo. Solicitava-se o direito de controlar
os fluxos migratérios da UE para o Reino Unido, concedendo, assim, um

sistema justo no controle da imigracdo populacional ao pais.

Donald Tusk recebeu o pedido de David Cameron e prontamente se colocou
a disposicdo para solucionar as questdes propostas pelo Reino Unido. Apos se
reunir com o conselho e o parlamento europeu, o presidente Donald Tusk respondeu

aos anseios do premier em fevereiro de 2016. Todas as quatro propostas foram

the British people that, if | was re-elected as Prime Minister, we would have an in-out referendum
[...] that promise is now being honoured. The re-negotiation is now entering its formal phase,
following several rounds of technical discussions. Today | am writing to the President of the
European Council setting out how | want to address the concerns of the British people and why |
believe that the changes that Britain is seeking will benefit not just Britain, but the EU as a whole”.
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atendidas de alguma forma, com maior grau de efetividade ou com mais simbolismo.
De acordo com o documento de conclusédo do conselho europeu, de fevereiro de
2016, os pontos mais importantes atendidos foram os seguintes:

1. Arestricdo aos pagamentos de assisténcia social aos cidadaos da UE que
migrarem para o Reino Unido para conter o grande fluxo migratério (freio
de emergéncia);

2. A aceitacdo de que os paises do bloco pertencentes ou ndo da zona do
euro poderiam controlar os seus fluxos financeiros, dando mais dinamismo
ao mercado de capitais;

3. A aceitacdo de poder dos parlamentos nacionais em reavaliar as leis
aprovadas pelo parlamento europeu, quando essas forem questionaveis;

4. A extincdo da mencédo a “uma unido cada vez mais estreita’ no que se

refere aos tratados indicativos ao Reino Unido.

Apés o0 anuncio do acordo, ainda persistiram muitas davidas sobre a
efetividade das mudancas. Conforme Oliver (2018), o acordo foi criticado pelos
eurocéticos, mencionando que era fraco e ndo suficiente para acatar os desejos dos
cidadaos do Reino Unido por mudancas. A imprensa foi ainda mais forte na rejeicédo
do acordo e, por fim, se verificou, em uma pesquisa de opinido, que 0 mesmo nao

impulsionou os cidadaos a aderirem a campanha pela permanéncia do pais na UE.

3.2 REFERENDO SOBRE A PERMANENCIA DO REINO UNIDO NA UE

A campanha oficial do referendo iniciou-se, oficialmente, em 15 de abril de
2016, embora os dois lados ja estivessem trabalhando anteriormente. A comissao
eleitoral britdnica selecionou dois grupos oficiais para liderar a campanha no pais:
Britain Stronger in Europe'? e Vote Leave®. Cabe ressaltar que David Cameron se
posicionou a favor da permanéncia do Reino Unido no bloco e declarou que os
politicos de seu partido estavam livres para aderirem a qualquer lado da campanha.

A campanha do grupo para permanecer na UE se baseou nos custos

econdmicos que o Brexit traria ao pais caso decidissem abandonar o bloco.

12 “Gra-Bretanha mais forte na Europa”.
13 “Vote sair”.
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(OLIVER, 2018). Os principais aspectos ressaltados, caso o pais decidisse sair da
UE, foram a perda dos empregos, a diminuicdo dos negdcios, 0 aumento dos precos
dos produtos e a diminuicdo dos investimentos. (BRITAIN STRONGER IN EUROPE,
2016). A frase da campanha deste grupo foi: Britain is stronger, safer and better off
in Europe.*

Ja4 a campanha do grupo para sair da UE, formada pelos eurocéticos, se
baseou fortemente na questdo da imigragcédo, alegando que o Reino Unido deveria
retomar o controle de suas leis e fronteiras. (OLIVER, 2018). Outros aspectos
destacados foram relacionados aos recursos financeiros enviados a UE, que nédo
retornavam ao pais, a liberdade de fechar negbcios com outros paises sem
depender da aceitacdo da UE, o controle das proéprias leis e, por ultimo, o custo de
pagar pelos problemas da zona do euro. (WHY..., 2019). Assim, o grupo definiu
como frase de sua campanha: Vote leave, take back control.*®

No dia 23 de junho de 2016, os cidadaos foram as urnas para votar na
permanéncia ou ndo do Reino Unido na UE. Conforme Figura 1, os cidadaos
deveriam responder o seguinte questionamento: Should the United Kingdom remain

a member of the European Union or leave the European Union?®

Figura 1 — Cédula de Votacao

Referendum on the United Kingdom’s
membership of the European Union

Vote only once by putting a cross in the box next to
your choice

Should the United Kingdom remain a member of the
European Union or leave the European Union?

Remain a member of the European Union

Leave the European Union

Fonte: The Electoral Commission (2016).

Na Figura 2 é possivel observar os locais favoraveis a permanéncia do Reino

Unido na UE (azul) e os locais adeptos ao Brexit (vermelho).

14 “Gra-Bretanha é mais forte, segura e melhor dentro da Europa”.

15 “Vote sair, tenha o controle de volta”.

16 “Deveria 0 Reino Unido permanecer como membro da Unido Europeia ou sair da Uni&o
Europeia?”.
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Figura 2 — Mapa de Votacéo

Orkney &
Shetland #"

B | _cave maijority
B Remain majority

Gibraltar

Fonte: ANALYSIS (2016).

Um total de 33.577.342 votos foram computados no referendo, representando
uma participacdo de 72,2% de eleitores. O resultado do referendo, segundo The
Electoral Comission (2016) foi: 17.410.742 (51,9%) votos favoraveis ao Brexit;
16.141.241 (48,1%) votos favoraveis a permanéncia na UE; e 25.359 votos
rejeitados. Os votos de ambos os grupos ndo foram distribuidos de maneira

uniforme de acordo com Analysis... (2016):

1. Os votos para sair da UE venceram na Inglaterra, com 53,4%, e no Pais
de Gales, com 52,5%;

2. Os votos para permanecer na UE venceram na Escécia, com 62,0%, e na
Irlanda do Norte, com 55,8%;

3. Em Londres, os votos de permanéncia representaram 59,9%.
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O resultado do referendo, portanto, foi favoravel ao Brexit. Logo apés seu
anancio, em 24 de junho de 2016, o primeiro ministro David Cameron renunciou,
alegando que era necessario encontrar um novo primeiro ministro para as

negociacdes de saida da UE.

Uma negociacdo com a Unido Europeia terd que comegar com um novo
primeiro ministro e acho que é certo que este novo primeiro ministro tome a
deciséo sobre quando acionar o Artigo 50 e iniciar o processo formal e legal
de deixar a UE. Vou participar do Conselho Europeu da préxima semana
para explicar a decisdo tomada pelo povo britanico e a minha prépria
decisé@o. (CAMERON, 2016, tradugéo nossa).'’

No que se refere a reacdo do mercado financeiro apds resultado do
referendo, observou-se que as bolsas de valores, ao redor do mundo, fecharam em
gueda. A bolsa de valores da Italia registrou a maior queda da Europa, fechando ao
final do dia com queda de 12,48%, seguida da bolsa espanhola, que encerrou em
gueda de 12,35%, da bolsa francesa, com queda de 8,04%, da bolsa alema, com
gueda de 6,82%, e da bolsa britanica, com queda de 3,15%. A bolsa estadunidense
Dow Jones registrou queda de 3,39% e a brasileira fechou com queda de 2,82%.
(BREXIT..., 2018). A libra esterlina, por sua vez, teve queda de 8,05% em relacdo ao
dolar, registrando a sua maior queda em 31 anos, passando de US$ 1,47 para
proximo de US$ 1,36. (COLSON, 2017). A reagdo no mercado financeiro ocorreu
devido as incertezas da economia do Reino Unido, da Europa e do mundo com a
decisdo pelo Brexit. Segundo The Guardian (2018), acreditava-se que os votos do
referendo fossem favoraveis a permanéncia na UE.

Apés a saida de David Cameron, o partido conservador precisava escolher
um novo primeiro ministro e a0 mesmo tempo uma lideranca que conduzisse o
Brexit. Apés a disputa dentro de seu partido, Theresa May foi escolhida, assumindo
oficialmente o cargo de premier em 13 de julho de 2016. (JOHNSTON, 2019).
Theresa May conduziu o processo de saida do Reino Unido do bloco europeu,
acionando o Artigo 50 do Tratado de Lisboa. Em 29 de mar¢co de 2017, a primeira
ministra enviou uma carta ao presidente do conselho europeu, Donald Tusk,
iniciando o processo de saida, com prazo para terminar em 29 de marco de 2019.
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2019).

17 “A negotiation with the European Union will need to begin under a new prime minister and | think
it's right that this new prime minister takes the decision about when to trigger Article 50 and start
the formal and legal process of leaving the EU. | will attend the European Council next week to
explain the decision the British people have taken and my own decision”.
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Em 18 de abril de 2017, Theresa May convocou novas eleicbes gerais,
antecipando as eleicbes que estavam previstas para 2020. A premier alegou que 0s
partidos de oposi¢cdo estavam dificultando os acordos do governo com a UE e era
necessaria uma unidade no governo para que as negociacdes do Brexit
avancassem. (RAYNER; SWINFORD; HOPE, 2017). De acordo com Theresa May,
era importante novas elei¢des para que os cidadaos elegessem os parlamentares
gue estavam de acordo com anseios do Brexit. As elei¢des gerais ocorreram em 8
de junho de 2017, resultando na vitéria do partido conservador, que conquistou 317
assentos no parlamento, seguido do partido trabalhista, com 262 assentos. Em
terceiro lugar ficou o partido nacional escocés, com 35 assentos, em quarto 0s
liberais democratas, com 12 assentos, em quinto o Partido Unionista Democratico,
com 10 assentos, e outros partidos com 14 assentos. (GENERAL..., 2019).

Mesmo com a vitoria do partido conservador, Theresa May saiu enfraquecida
das eleicdes porque seu partido perdeu a maioria absoluta no parlamento, ou seja,
conquistou menos do que 326 assentos. A estratégia de Theresa May de chamar
novas eleicbes foi desastrosa, ja que ela possuia maioria absoluta antes das
eleicbes. A premier se viu obrigada a formar um acordo com o Partido Unionista
Democréatico para obter a maioria no parlamento e conseguir governar. (VIEGAS,
2019).

Ap6s muitas rodadas de negociacfes, em 25 de fevereiro de 2018, os lideres
da UE chegaram a um acordo sobre a saida do Reino Unido do bloco. Os principais
aspectos abordados foram referentes ao periodo de transicdo, a fronteira entre
Irlanda e Irlanda do Norte, ao direito dos cidaddos e as obrigacdes financeiras.
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2018).

A primeira ministra colocou em votacdo o projeto no parlamento trés vezes. A
primeira em 15 de janeiro de 2019, a segunda em 12 de marco de 2019 e a terceira,
e ultima, em 29 de marco de 2019. O projeto foi rejeitado pelo parlamento em todos
esses momentos, sendo que a cada votacdo Theresa May ajustava o acordo para
atender as exigéncias dos parlamentares, porém sem sucesso. (APOS..., 2019).

Um dos principais motivos do desacordo do Brexit pelo parlamento foi o
chamado backstop, que tem por funcdo garantir que ndo haja uma fronteira rigida
entre a Irlanda e a Irlanda do Norte, caso o Reino Unido ndo chegue a um acordo
amigavel com a UE. Para os parlamentares, o backstop deveria ter um tempo

limitado porque poderia prejudicar o Reino Unido caso a lIrlanda do Norte
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permanecesse indefinidamente no bloco europeu. Ja o acordo da UE n&o previa um
tempo determinado, prezando o Acordo de Belfast, que extinguiu a fronteira rigida e
encerrou anos de violéncia entre protestantes e catdlicos irlandeses. (O QUE...,
2019).

ApOGs varios fracassos e sob pressao, em 24 de maio de 2019, Theresa May
anunciou sua demissao do cargo de primeira ministra britanica. Oficialmente, a
premier saiu do cargo no dia 7 de junho de 2019, abrindo uma nova votagdo dentro
de seu partido para a nomeac¢do de um novo primeiro ministro. A sua declaracao de

rendncia foi:

Eu negociei os termos de nossa saida e um novo relacionamento com
Nnossos vizinhos mais préximos que protegem empregos, hossa seguranga e
nossa unido. Eu fiz tudo que podia para convencer os deputados a apoiar
esse acordo. Infelizmente, ndo consegui fazé-lo. Eu tentei trés vezes. [...]
Por isso hoje estou anunciando que vou renunciar como lider do Partido
Conservador e Unionista na sexta-feira, 7 de junho, para que um sucessor
possa ser escolhido. [...] E, e sempre ser4, uma questéo de profundo pesar
para mim que eu ndo tenha conseguido entregar o Brexit. Sera o meu
sucessor que buscara um caminho que honre o resultado do referendo.
(MAY, 2019, tradugédo nossa).'®

Apoés a saida de Theresa May, novamente o partido conservador precisou
encontrar um novo lider que assumisse o parlamento e as conturbadas negociacoes
da saida do Reino Unido da UE. Um candidato em especial se destacava, Boris
Johnson??, ex-jornalista, ex-prefeito de Londres, ex-ministro das relacdes exteriores e
um grande apoiador da campanha do Leave no referendo de 2016. Boris Johnson
sempre foi uma persona polémica e popular entre os cidadaos e entre os membros

do partido conservador, que agora candidatava-se como lider do partido. (DAVIES,
2019).

8 “| negotiated the terms of our exit and a new relationship with our closest neighbours that protects
jobs, our security and our Union. | have done everything | can to convince MPs to back that deal.
Sadly, | have not been able to do so. | tried three times. [...] So | am today announcing that | will
resign as leader of the Conservative and Unionist Party on Friday 7 June so that a successor can
be chosen. [...] It is, and will always remain, a matter of deep regret to me that | have not been able
to deliver Brexit. It will be for my successor to seek a way forward that honours the result of the
referendum”.

19 Boris Johnson iniciou sua carreira profissional como jornalista no The Times e trabalhou no The
Daily Telegraph e no The Spectator, onde passou a ser um jornalista conhecido pelos britanicos.
Entrou para o cenario politco em 2001, sendo eleito pela primeira vez como membro do
parlamento. Foi eleito prefeito de Londres em 2008, ocupando este cargo por oito anos. Em 2016,
foi um dos politicos mais envolvidos na campanha para a saida do Reino Unido da UE e no
mesmo ano foi convidado pela primeira ministra Theresa May para ser chanceler das relagées
exteriores. Ele ficou no cargo até 2018, quando renunciou em protesto aos planos de Theresa May
para o Brexit. (DAVIES, 2019).
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O processo da escolha do lider conservador ocorreu, primeiramente, entre os
parlamentares do partido em cinco sessdes de votagdo. Dez parlamentares se
candidataram para 0 processo, sendo que a cada sessdo 0s menos votados eram
eliminados até restarem dois. Ao final do processo, os dois candidatos mais votados
foram Boris Johnson, com 160 votos, e Jeremy Hunt, com 77 votos. (JOHNSTON,
2019). A etapa da escolha do lider consistiu em uma votagdo entre os membros do
partido. O resultado foi anunciado em 23 de julho de 2019, com a vitéria de Boris
Johnson, que obteve 92.153 votos (66,4%), derrotando o candidato Jeremy Hunt,
gue obteve 46.656 votos (33,6%). (JOHNSTON,2019).

Boris Johnson sempre deixou claro seu ceticismo em relacdo a UE desde
guando era correspondente em Bruxelas (1989-1994) do The Daily Telegraph.
(KIRBY, 2019). Foi personagem central na campanha do referendo em favor do
Brexit, sendo que, inclusive, rompeu lagcos com o primeiro ministro, na época, David
Cameron, que defendia a permanéncia do pais na UE. Ele prometeu que o pais
sairia da UE com ou sem acordo no dia 31 de outubro de 2019 e ainda mencionou
gue o Reino Unido ndo pagaria a multa por sua saida (£ 39 bilhdes), caso néo
houvesse uma negociacéao favoravel. (O QUE..., 2019).

Devido ao impasse do parlamento do Reino Unido em aceitar as clausulas
impostas por Boris Johnson, a UE estendeu o prazo do Brexit para 31 de janeiro de
2020, permitindo, assim, uma extensao flexivel para a saida do pais do bloco
europeu. Essa extensdo do periodo foi necessaria para que o parlamento analisasse
0 acordo feito entre o primeiro ministro e seus pares na UE, chamado de Lei do

Acordo de Retirada.
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4 IMPACTOS ECONOMICOS DO BREXIT

Neste capitulo, inicialmente, sdo descritas a agregacao regional e setorial e
apresentado o cenario. Por fim, sdo analisados os resultados do estudo.

4.1 AGREGACAO REGIONAL E SETORIAL E CENARIO

Os modelos de equilibrio geral computaveis sdo utilizados para verificar as
consequéncias econbmicas dos paises que entram ou saem de acordos de
integracdo comercial. Conforme definicdo de Azevedo (2008), esses modelos sé&o
utilizados para verificar os impactos sobre produgcao e comeércio internacional e bem-
estar das populacdes das nacdes que estdo envolvidas em acordos preferenciais de
comercio.

Para medir os efeitos econdmicos causados pelo Brexit foi utilizado o GTAP,
versdo 9. A partir desse modelo, € possivel verificar os efeitos, por exemplo, das
variagcdes do volume de importacdo e do bem-estar do Reino Unido e de seus
parceiros comerciais. Esta versdo do GTAP possui uma base de dados que engloba
140 regibes e uma gama de 57 setores. O modelo funciona em uma economia com
retornos constantes de escala e num ambiente de concorréncia perfeita, englobando
multirregides e multissetores. (DEPARTMENT OF AGRICULTURAL ECONOMICS
PURDUE UNIVERSITY, 2019).

Neste estudo, foram analisados oito regides e seis setores referentes ao ano
de 2011. Além das principais regides que sao o proposito desse estudo — Reino
Unido e UE — também foram incluidos nas analises o Brasil; o USMCA (EUA, México
e Canada), devido ao grande mercado que essas regides representam; o Resto da
América; o RICS (Russia, india, China e Africa do Sul), devido a crescente insercio
desses mercados no comércio mundial; a Noruega, devido ao tratamento tarifario
especial que esse pais possui com a UE; e, por ultimo, o Resto do Mundo. A

agregacao regional é especificada a sequir:

1. Reino Unido;
2. UE27: Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa,

Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria,
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Irlanda, Italia, LetOnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Poldnia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Roménia, Espanha e Suécia;

3. Brasil;

4. USMCA: EUA, México e Canada;

5. Resto da América: Argentina, Uruguai, Peru, Venezuela, Paraguai, Bolivia,
Equador, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Nicardgua, Honduras,
Panama, El Salvador, Republica Dominicana, Jamaica, Porto Rico,
Trinidade e Tobago, Resto da América do Sul, Resto da América Central,
Resto do Caribe e Resto da América do Norte;

6. RICS: RUssia, india, China e Africa do Sul;

7. Noruega;

8. Resto do Mundo: Australia, Nova Zelandia, Resto da Oceania, Hong Kong,
Japao, Coréia, Mongolia, Taiwan, Resto do Leste Asiatico, Brunei
Darussalam, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Filipinas, Singapura,
Tailandia, Vietnam, Resto do Sudeste Asiatico, Bangladesh, Nepal,
Paquistdo, Sri Lanka, Sul da Asia, Suica, Resto da Associacdo Europeia
de Livre Comeércio, Albania, Bielorrdssia, Ucrania, Resto do Leste
Europeu, Resto da Europa, Cazaquistdo, Quirguistdo, Resto da Antiga
Unido Soviética, Arménia, Azerbaijdo, Georgia, Bahrein, Ird, Israel,
Jordania, Kuwait, Oma, Qatar, Arabia Saudita, Turquia, Emirados Arabes
Unidos, Resto do Oeste Asiatico, Egito, Marrocos, Tunisia, Resto do Norte
da Africa, Benin, Burkina Faso, Camar&es, Costa do Marfim, Gana, Guiné,
Nigéria, Senegal, Togo, Resto do Oeste da Africa, Resto da Africa Central,
Centro Sul da Africa, Etidpia, Kenia, Madagascar, Malawi, llhas Mauricio,
Mocambique, Ruanda, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabue, Resto do
Leste da Africa, Botsuana, Namibia, Resto da Unido Aduaneira da Africa
do Sul e Resto do Mundo.

JA4 os setores foram organizados de acordo com a classificacdo da
Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). De acordo
com Hatzichronoglou (1997), a proposta da OCDE para a classificacdo dos setores
leva em consideracdo tanto o nivel de tecnologia especifica dos setores quanto a

tecnologia incorporada nos bens de capital e nos intermediarios. Os setores sao
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descritos a seguir, sendo também incluidos na analise o setor priméario e o setor de

Servigos:

1. Primarios: arroz em casca, trigo, graos de cereais, frutas e vegetais,
oleaginosas, cana de agucar e acUcar de beterraba, fibras vegetais, outras
culturas, animais vivos, produtos de origem animal, leite, 1&, silvicultura,
pescados, carvao, 6leo, gas, minerais, produtos de carne bovina, produtos
a base de carne, 6leos e gorduras vegetais;

2. Baixa tecnologia: laticinios, arroz processado, acucar processado, outros
produtos alimentares, bebidas e produtos de tabaco, téxteis, vestuario,
produtos em couro, produtos de madeira, produtos de papel,

3. Média-baixa tecnologia: produtos de petréleo e de carvao, produtos de
metais, metais ferrosos, outros metais, produtos minerais;

4. Média-alta tecnologia: veiculos motorizados e pecas, equipamentos de
transporte, produtos quimicos e plasticos;

5. Alta tecnologia: maquinas e equipamentos, equipamentos eletronicos e
outras manufaturas;

6. Servicos: eletricidade, distribuicdo de gas, agua, construcdo, comércio,
transporte maritimo, aéreo e outros, comunicacdo, servicos financeiros,
seguros, servicos para empresas, recreacdo, administracdo publica e

defesa e educacéo e saude, habitacao.

Para avaliar como seriam os efeitos do rompimento do Reino Unido com a
UE, sem nenhum acordo, foi realizada uma simulacdo que considerou a média das
tarifas utilizadas pelo bloco europeu no comércio com as regifes analisadas
conforme estudo de Megiato, Massuquetti e Azevedo (2019). Assim, aplicou-se um
choque no comércio, a partir dessas novas tarifas, entre Reino Unido e UE. As
novas tarifas seriam equivalentes ao comércio das regides no padrdo da
Organizacao Mundial de Comércio (OMC), ou seja, ndo haveria tratamento especial
entre os envolvidos, conforme observa-se na Tabela 1.

A simulacao foi aplicada nas importacdes bilaterais entre Reino Unido e UE,
com o intuito de observar o comércio entre ambas na auséncia da integracdo
comercial. Essa simulacéo foi realizada com o fechamento convencional do GTAP,

gue leva em consideracéo a mobilidade intersetorial perfeita de trabalho e de capital
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e mobilidade imperfeita dos recursos naturais e dos fatores terra. A oferta agregada
nacional dos fatores de producdo € exdgena para cada regido, assim como a
tecnologia de producao das firmas.

Tabela 1 — Variacao das tarifas das importacdes bilaterais (pontos percentuais)

Setores Tarifas
Primarios 1,49
Baixa Tecnologia 6,30
Média-Baixa Tecnologia 0,68
Média-Alta Tecnologia 1,45
Alta Tecnologia 0,64
Servigos 0,00

Fonte: GTAP.

Os maiores aumentos de tarifas bilaterais ocorreriam no setor de baixa
tecnologia, com um aumento de 6,30 pontos percentuais. Esse setor corresponde
aos produtos como laticinios, arroz, agucar processado, bebidas, téxteis, vestuario
etc. e representaria 0s maiores aumentos de precos no comeércio entre as duas
regides, sendo entdo o mais atingido com a saida do Reino Unido da UE. O setor
primario obteria um aumento tarifario de 1,49 ponto percentual e o setor de média-
alta tecnologia de 1,45 ponto percentual, sendo os mais atingidos ap0s o de baixa
tecnologia. O setor de alta tecnologia seria um dos menos atingidos, s6 perdendo
para o setor de servicos, que manteria as tarifas em zero. Isso ocorreria devido a UE
ja praticar tarifas mais baixas de importacdo por possuirem uma industria mais
competitiva.

De acordo com Michels, Massuquetti e Azevedo (2019), uma mudanca nas
tarifas de importacdo pode ocasionar alteracdes nos precos dos bens importados de
um pais. Logo, um aumento de tarifa pode elevar os precos das mercadorias
importadas, ocorrendo, assim, preferéncia pelos bens domésticos (mais baratos) em
detrimento dos importados. O contrario também verdadeiro, ou seja, tarifas de
importacdo mais baixas geram preferéncia pelos produtos importados em detrimento
dos domeésticos.

Os choques tarifarios ndo sédo as Unicas causas que explicam as mudancas
de comércio entres as regiées. Também é necessario considerar as elasticidades de
substituicdo para explicar os efeitos na demanda quando hd uma mudanca de preco
nos bens comercializados devido as alteracfes nas tarifas. (VENTORINI; AZEVEDO,
2018). Na Tabela 2 observam-se os valores da elasticidade de substituicdo

referentes a elasticidade de substituicdo entre fatores de produgdo primarios



45

(ESUBVA), a elasticidade de substituicdo entre bens domésticos e bens importados

(ESUBD) e a elasticidade de substituicdo entre importacdes de diferentes fontes
(ESUBM).

Tabela 2 — Elasticidades de substituicao

Setores ESUBVA ESUBD ESUBM
Primarios 0,28 3,85 9,95
Baixa Tecnologia 1,20 2,81 6,14
Média-Baixa Tecnologia 1,26 2,90 6,04
Média-Alta Tecnologia 1,26 3,24 6,50
Alta Tecnologia 1,26 4,11 8,27
Servigos 1,36 1,94 3,85

Fonte: GTAP.

Maiores alteracOes tarifarias aliadas as elevadas elasticidades de substituicao
ocasionariam mudancas nas importacdes dos setores das regides analisadas. Neste
caso, permite-se deduzir que o setor primario e o de baixa tecnologia seriam 0os mais
afetados por possuirem 0s maiores aumentos tarifarios dentre os setores e a
segunda e a quinta maiores elasticidades de substituicdo (ESUBD). Logo, o
comércio de bens primarios e de baixa tecnologia entre o Reino Unido e a UE
diminuiria devido aos altos precos praticados e a maior disponibilidade das regides
de substituirem os produtos importados por produtos domésticos. Caso a cesta de
produtos primarios e de baixa tecnologia ndo sejam as suas especialidades, as
regides, ao se voltarem para o mercado interno, poderiam estar pagando mais caro
pelos produtos em relacédo aos importados dos parceiros comerciais.

Como o processo de ruptura da integracédo entre a UE e o Reino Unido foi
iniciado com o referendo de 2016, pretende-se examinar 0s principais impactos
dessa nova relacdo comercial tanto em termos de comércio quanto de bem-estar.

Os resultados dessa simulacao sdo apresentados na proxima secao.

4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.2.1 Impactos sobre o comércio internacional

A Tabela 3 mostra a variacdo nas importacbes da UE e do Reino Unido a
partir do Brexit sem acordo e com tarifas praticadas pela OMC. Conforme é possivel
observar, as importacbes da UE, provenientes do Reino Unido, cairiam

significativamente em todos os setores. Os setores mais prejudicados seriam o de
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baixa tecnologia (-21,74%) e de produtos primarios (-18,12%). Por outro lado,
ocorreria um aumento no volume das importacdes oriundas de todas as demais
regides analisadas, com destaque para o Brasil, que apresentaria expansado nas
importacdes de todos os setores, principalmente nos setores primarios (1,15%) e de
alta tecnologia (0,64%). O mesmo ocorreria com 0 Resto da América, com destaque
para uma possivel expansdo das importacdes nos setores primarios (1,19%) e de

alta tecnologia (0,60%).

Tabela 3 — Variagédo no volume das importagdes (%)

Setores | Gon® UE27 | Brasil | USMCA | (R | RICS | Noruega | oo
Importa¢des da UE
Primarios -18,12 1,13 1,15 1,16 1,19 1,13 0,86 1,13
Baixa -21,74 0,81 0,49 0,45 0,47 0,45 0,29 0,43
Média-Baixa -2,87 0,25 0,38 0,34 0,37 0,33 0,18 0,32
Média-Alta -5,38 0,46 0,40 0,37 0,40 0,35 0,25 0,34
Alta -4,68 0,34 0,64 0,60 0,60 0,55 0,22 0,53
Servigos -0,58 0,01 0,31 0,26 0,27 0,30 0,25 0,28
Importacdes do Reino Unido
Primarios 2,03 -9,89 3,35 3,33 3,34 3,34 2,75 3,37
Baixa 11,32 -21,70 13,3 13,33 13,33 13,31 13,23 13,35
Média-Baixa -0,11 -2,67 0,98 0,99 0,99 0,99 0,87 1,02
Média-Alta 2,85 -4,32 4,65 4,68 4,69 4,67 4,65 4,71
Alta 0,26 -2,68 1,89 1,92 1,92 1,91 1,87 1,96
Servigos -0,42 0,55 0,06 0,1 0,1 0,08 0,06 0,11
Fonte: GTAP.

O Reino Unido também diminuiria as importaces provenientes da UE. Todos
0s setores analisados teriam queda, com excecdo de servicos, com destaque nos
mesmos setores: produtos primarios (-9,89%) e baixa tecnologia (-21,70%). No
entanto, ocorreria aumento do volume importado pelo Reino Unido das demais
regides e internamente, onde a ampliacdo do mercado doméstico se verifica nos
produtos primarios, de baixa e de média-alta tecnologia, com aumentos de 2,03%,
11,32% e 2,85%, respectivamente. Verifica-se também que o Reino Unido
expandiria as importacdes em mais de 10% no setor de baixa tecnologia com todos
0s parceiros analisados, substituindo, assim, as importacées provenientes da EU,
gue teriam uma queda drastica.

Por fim, haveria a deterioracdo da relacdo comercial entre Reino Unido e UE
e 0 aumento de comércio com as demais regides, em todos os setores. O Brexit,
portanto, com o aumento das tarifas de importacao, prejudicaria a relacdo comercial

entre as duas regiodes.
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4.2.2 Efeitos sobre o bem-estar

Na Tabela 4 sdo apresentados os efeitos sobre o bem-estar nas regides
analisadas. Segundo Azevedo e Feijo (2010), a soma dos efeitos alocativos, termos
de troca e efeito I-S resultariam no efeito total, que mostra como seria 0 bem-estar
da populacdo apdés a introducdo ou a ruptura de um acordo preferencial de

comércio?.
Tabela 4 — Efeitos sobre o bem-estar (milhdes de US$)
Regibes Efeitos Alocativos Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total
Reino Unido -1.052,2 -2.119,68 -250,06 -3.421,94
UE27 -504,79 -1483,74 32,96 -1.955,58
Brasil 70,38 142,17 1,02 213,57
USMCA 72,8 569,86 279,7 922,36
Resto da América 33,47 159,92 2,37 195,77
RICS 443,43 884,55 2,01 1.329,99
Noruega 19,25 219,03 -18,24 220,04
Resto do Mundo 258,61 1.624,69 -50,05 1.833,25
Fonte: GTAP.

A regido mais afetada com o Brexit seria 0 proprio Reino Unido, com uma
perda de bem-estar total igual a US$ -3,42 bilhdes, ocorrendo perdas em todos as
dimensdes. Dentre os efeitos, as maiores perdas se concentrariam na deterioracéo
dos termos de troca, com perdas de US$ -2,12 bilhGes, seguidos pelos efeitos
alocativos, com perda de US$ -1,05 bilh&o, e os efeitos I-S, com perdas de US$ -
250,06 milhdes. A UE27 também seria afetada negativamente, com uma perda total
de bem-estar em torno de US$ -1,96 bilhdo, com destaque na deterioragcdo dos
termos de troca, onde ocorreriam as maiores perdas, ficando em torno de US$ -1,48
bilhdo. Os maiores beneficiados seriam os paises do RICS, com aumento do efeito
total de US$ 1,33 bilhdo, seguido pelo Resto do Mundo, com saldo positivo de US$
1,83 bilhdo, e USMCA, com saldo de US$ 922,36 milhdes. O Brasil também seria
beneficiado, porém com menos énfase, ocorrendo aumento do bem-estar total
equivalente a US$ 213,57 milhGes, com destaque para o aumento dos termos de

troca, que ficariam em US$ 142,17 milhdes.

20 Em modelos de equilibrio geral estaticos, com dotacédo de fatores e tecnologia fixas, o modo de
aumentar o bem-estar seria por meio da reducao das distor¢des existentes com as mudancas na
eficiéncia alocativa, resultantes da interacdo entre as mudancas nas tarifas e as quantidades.
Entretanto, as mudancas no bem-estar ndo se restringiriam as mudangas alocativas, mas também
incluiriam as mudancas nos termos de troca e no preco relativo da poupanca e do investimento.
(AZEVEDO; FEIJO, 2010).
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Na Tabela 5 observa-se a eficiéncia alocativa dos setores nas regides

analisadas. A eficiéncia alocativa significa que o pais escolher& alocar seus recursos

escassos na producado de bens e servicos para atender as suas necessidades:

Tabela 5 — Decomposicao da eficiéncia alocativa (milhdes de US$)

Os ganhos de eficiéncia estéo estritamente relacionados com o grau no qual
um pais reduz suas tarifas. Produtos importados mais baratos provocam
ganhos tanto no consumo ampliado como na forma na qual os recursos
domésticos sfo aplicados. (AZEVEDO; FEIJO, 2010, p. 129).

Regibes/Setores | Primarios Baixa '\éz(ij)'g Média-Alta Alta Servigos Total
Reino Unido -7,34 -502,5 -173,96 -290,12 -84,83 2,28 -1052,2
UE27 -59,98 -611,99 120,95 -58,3 56,14 -6,28 -504,79
Brasil 2,01 8,92 2,81 16,94 27,01 12,35 70,38
USMCA 5,53 20,59 3,38 27,28 11,9 5,7 72,8
Resto da América 2,28 10,78 1,33 8,19 6,81 4,58 33,47
RICS -35,46 256,68 -18,32 104,62 72,06 65,56 443,43
Noruega 8,11 2,38 -0,09 -0,45 0,47 9,55 19,25
Resto do Mundo 59,04 93,63 -9,32 44,44 25,49 60,52 258,61
Fonte: GTAP.

O Reino Unido teria perda de eficiéncia alocativa total de US$ -1,05 bilhéo,
registrando queda em todos os setores, com excecdo de servicos, que ficaria
positivo em US$ 2,28 milhdes. O setor com maior perda seria o de baixa tecnologia,
com US$ -502,5 milhdes, seguido do setor de média-alta tecnologia, com US$ -
290,1 milhdes. Na UE27, o total das perdas em eficiéncia alocativa ficaria em US$ -
504,79 milhdes, com destaque também para o setor de baixa tecnologia, com US$ -
611,99 milhdes, seguido do setor primario, com perdas de US$ -59,98 milhdes. Ao
contrario do Reino Unido, na UE27 ocorreriam ganhos de eficiéncia alocativa no
setor de média baixa tecnologia, com saldo positivo de US$ 120,9 milhdes, e de alta
tecnologia, com saldo de US$ 56,14 milhdes. No geral, as perdas do Reino Unido
seriam maiores em relacdo as demais regifes pesquisadas, indicando uma
ineficiéncia na sua alocacéo da producao, que refletiria negativamente no bem-estar
dos cidaddos do Reino Unido.

A regido do RICS teria perdas no setor priméario, com US$ -35,46 milhdes, e
no setor de média baixa tecnologia, com US$ -18,32, porém na soma total dos
setores, a regido teria um ganho de US$ 443,4 milhdes, obtendo, assim, o maior
ganho alocativo dentre as regifes pesquisadas. O Brasil também melhoraria sua
eficiéncia alocativa, ficando com saldo positivo de US$ 70,38 milhdes, com énfase

no setor de alta tecnologia, com US$ 27,01 milhdes.
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A Tabela 6 mostra a variagdo dos termos de troca das regides pesquisadas.
Os termos de troca sdo a razdo dos precos dos bens que um determinado pais
exporta divididos pelos precos dos bens que esse mesmo pais importa. Assim, um

aumento nos termos de troca eleva o bem-estar de um pais, enquanto um declinio

nos termos de troca provoca o efeito contrario.

Tabela 6 — Variacdo nos termos de troca (milhdes de US$)

Média-

Regibes/Setores | Primarios Baixa Baixa Média-Alta Alta Servigos Total
Reino Unido -176,82 -90,9 -106,19 -163,65 -208,3 -1.374,1 -2.120

UE27 -285,23 -161,48 -139,06 -295,92 -371,71 -230,37 -1.483,77
Brasil 60,69 19,04 4,79 9,72 4,03 43,95 142,22
USMCA -14,45 -5,86 50,95 134,64 57,12 347,48 569,89
Resto da América 88,4 8,85 21,55 -16,11 -12,82 70,08 159,95
RICS -113,36 198,12 109,98 92,8 305,72 291,32 884,58
Noruega 105 10,31 14,21 11,08 16,98 61,56 219,15

Resto do Mundo 316,55 44,28 36,59 222,51 241,77 763,02 1.624,72

Fonte: GTAP.

Verifica-se que haveria deterioracdo dos termos de troca do Reino Unido em
todos os setores analisados. O setor com maior perda seria o de servicos, que
chegaria a US$ -1,37 bilhdo, seguido de alta tecnologia, que obteria perdas de US$ -
208,3 milhdes. A UE27 também registraria perdas nos termos de troca em todos os
setores, com destaque para o setor de alta tecnologia, com perdas de US$ -371,7
milhdes. Com o aumento das tarifas de importacdo oriundas da UE, o Reino Unido
se voltaria para outros mercados para importar, tendo acesso a bens mais caros do
gue ele importava inicialmente dos seus parceiros do bloco. Assim, seus termos de
troca seriam deteriorados. O mesmo ocorreria com a UE27, que deterioraria seus
termos de troca, porém com menor intensidade, jA que ainda manteria um grande
mercado comum.

No caso do Brasil, haveria elevacdo de seus termos de troca em todos os
setores, num total de US$ 142,22 milhdes. Os maiores beneficiados na variagcdo dos
termos de troca seriam o Resto do Mundo, com saldo de US$ 1,62 bilh&do, e os
paises do RICS, com saldo de US$ 884,58 milhdes.

Com base nestes resultados, corroboram-se evidéncias observadas em
outros estudos, como Sampson (2017) e Megiato, Massuquetti e Azevedo (2019).
Nota-se que tanto a UE quanto o Reino Unido sairiam prejudicados com o Brexit,
principalmente o Reino Unido, que apresentaria as maiores perdas. Observou-se

gue o Reino Unido teria perdas no bem-estar, na eficiéncia alocativa e nos termos
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de troca, obtendo os piores resultados dentre todas as regifes analisadas. Em
relacdo a UE, também se identificaram perdas em todos os quesitos analisados,
porém com menor intensidade do que no Reino Unido. Assim, haveria tendéncia de
desvio de comércio para as demais regides analisadas, beneficiando parceiros como
RICS, USMCA e Brasil.
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5 CONCLUSAO

Com o processo do Brexit ainda em andamento na Europa e uma guerra
comercial ocorrendo entre EUA e China, observam-se indicios de uma mudanca nos
padrées do comércio. Esse novo padrdo seria caracterizado por uma pratica
protecionista presente nas politicas de comércio internacional.

Ao longo do estudo, foi descrito o processo que levou ao rompimento do
Reino Unico com o bloco europeu. Observou-se que o pais se manteve afastado das
guestdes relacionadas a integracao europeia e, mesmo quando de fato entrou para
o bloco, manteve-se inquieto diante das condi¢cbes impostas pela UE. Além disso,
verificou-se que o maior parceiro comercial do Reino Unido € o bloco europeu.

Em 2016, os politicos britanicos atentos a onda eurocética que tomava o
Reino Unido, langcaram como proposta um referendo que deu a vitoria a saida do
pais do bloco. Desde o resultado ocorreram muitos desdobramentos politicos e
econdmicos, que deixaram indefinida a situacao do Brexit.

Para compreender como se comportaria 0 comércio internacional e o bem-
estar das regifes com o Brexit, criou-se um cenario de comeércio entre ambos a partir
da adocéo de tarifas comerciais por meio do modelo de equilibrio geral computavel.
Os resultados revelaram que o Reino Unido seria 0 maior prejudicado com a ruptura,
ocorrendo uma reducédo no volume de bens transacionados e uma diminuicdo do
bem-estar — queda na eficiéncia alocativa e deterioracdo dos termos de troca.
Identificou-se que a UE também seria prejudicada com o Brexit, porém com menor
intensidade devido ao seu mercado comum. Observou-se também que outras
regidbes obteriam vantagens comerciais e de bem-estar, como, por exemplo, RICS,
USMCA e Brasil.

Os modelos de equilibrio geral podem orientar os paises na adoc¢do de suas
politicas econbmicas. Sendo assim, 0 presente estudo buscou analisar 0os impactos
econdmicos do Brexit sobre o Reino Unido, a UE e os demais parceiros comerciais.
O processo da ruptura ainda estd em andamento, sendo importante a revisdo dos
termos negociados entre o pais e o bloco europeu para compreender 0S rumos

politicos e econdmicos gerados a partir das decisdes tomadas entre ambos.
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