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RESUMO

Nos ultimos anos a necessidade de simplificacdo do sistema tributario
brasileiro ficou evidente e foram apresentadas diversas propostas de reforma
tributaria. E o caso das Propostas de Emenda a Constituicdo n® 33/2008, 45/2019 e
110/19, ambas com o objetivo de simplificar o sistema tributério através da cobranca
de um Unico tributo sobre bens e servigos, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) na
PEC 45/19 e 110/19. Ja na PEC 233/08 esse unico tributo € denominado de Imposto
sobre o Valor Adicionado Federal (IVA-F). Diante disso, o objetivo deste estudo foi
descrever o conhecimento dos profissionais de contabilidade quanto essas trés
propostas que tramitam no Congresso Nacional, contando com uma amostra de
cinqienta e um (51) respondentes do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de
uma pesquisa aplicada quanto a sua natureza; com abordagem quantitativa do
problema; descritiva quanto ao seu objetivo, e de campo, uma vez que foi aplicado
um instrumento de pesquisa. Os dados da pesquisa revelaram que a maioria dos
profissionais é Bacharel em Ciéncias Contabeis, procuram atualizar-se por meio da
internet e atuam na area fiscal/tributaria. Muitos respondentes ja ouviram falar das
PECs e consideram seu conhecimento insuficiente. Em relacdo aos tributos que
serao substituidos por um uUnico imposto, a maioria acertou as questdes. Sobre as
assertivas relacionadas a aliquotas do IBS e periodos de transicdo muitos
respondentes ndao souberam opinar. Em termos de percepcado, os profissionais
discordaram totalmente que a carga tributaria aplicada nas empresas é adequada e
muitos concordaram que o objetivo das propostas € a simplificacdo do sistema
tributario. Por fim, notou-se que néo ha interesse dos profissionais de contabilidade
em se atualizar perante as propostas de reforma tributaria e entende-se que esta
tematica deve seguir merecendo atencao dos profissionais de contabilidade.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. IVA-F. IBS. Sistema Tributario Brasileiro.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se a contextualizacdo do tema de pesquisa, a
questao problema, os objetivos, a delimitacado do tema e justificativa do estudo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E DO PROBLEMA

O sistema tributario brasileiro caracteriza-se pela complexidade, burocracia e
enfrenta grandes problemas, como sonegagéo fiscal, inUmeras renuncias fiscais e
corrupcdo (SENADO, 2019). Além disso, o sistema apresenta a caracteristica de
regressividade, onde quem tem menos paga mais, tributando em excesso 0
consumo (bens e servigos), assim prejudicando o crescimento do pais

Devido a burocracia e complexidade do sistema, com inumeras leis, normas e
varios tributos, os cidadaos brasileiros acabam tendo dificuldades de conhecerem a
carga tributaria realmente incidente sobre os bens e servicos que consomem. Essa
complexidade no sistema tributério brasileiro acaba acarretando também inumeras
horas desprendidas pelo profissional contabil na elaboracdo das declaragdes fiscais
principais e acessorias exigidas pelo fisco. (ALVARENGA, 2017).

Nos ultimos anos, a necessidade de correcao de alguns desses problemas e
a necessidade de simplificacdo do sistema tributario ficou evidente e foram
apresentadas diversas propostas de reforma tributdria que ainda estdo em
tramitacdo no Congresso Nacional. E o caso das Propostas de Emenda a
Constituicao n? 33/2008, 45/2019 e 110/2019, ambas com o objetivo de simplificar o
sistema tributario através da cobranca de um Unico tributo sobre bens e servicos,
denominado de Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) na PEC 45/19 e 110/19. Ja na
PEC 233/08 esse unico tributo é denominado de Imposto sobre o Valor Adicionado
Federal (IVA-F).

A proposta da PEC 233/08 também prevé mudangas no ambito estadual,
relacionado ao ICMS. No atual sistema, contamos com a regulamentagdo da Lei
Complementar n® 87/96 que dispde sobre o ICMS e com base nesta os Estados e
Distrito Federal, editam suas normas, sendo entdo, vinte e sete (27) decretos
diferentes, um para cada Estado. Com isso, a PEC 233/08 prevé um novo ICMS,
com competéncia conjunta, onde esse imposto sera instituido por lei complementar,

formando uma lei Unica nacional para o ICMS. As propostas da PEC 45/19 e 110/19,
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também prevéem um novo tributo, denominado Imposto Seletivo, de competéncia da
Unido, onde os produtos e servigos tributados por esse imposto serao definidos em
lei complementar.

O tema reforma tributaria ocasiona inseguranca, conflitos e divergéncias, pois
ela impactard mudancas e trara reflexos que serao percebidas pela populacdo em
geral, mas especialmente pelos profissionais de contabilidade, que atuam na
contabilidade tributaria, lidando diariamente com a apuracao de tributos, verificando
leis e normas a serem aplicadas nas empresas e enviando declaracdes ao fisco.

Diante do exposto, surge o0 seguinte problema de pesquisa: Qual o
conhecimento dos profissionais de contabilidade do Rio Grande do Sul sobre as
propostas de reforma tributaria que tramitam no Congresso Nacional?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em descrever o conhecimento dos
profissionais de contabilidade do Rio Grande do Sul sobre as propostas de reforma
tributaria, PEC 233/08, PEC 45/19 e PEC 110/19, que tramitam no Congresso
Nacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a definicdo do objetivo geral foram elaborados os seguintes objetivos
especificos:

a) descrever as principais propostas da reforma tributdria e as mudancas que
trardo ao sistema tributario brasileiro;

b) identificar o entendimento dos profissionais de contabilidade do Estado do
Rio Grande do Sul a respeito das propostas de reforma tributaria que
tramitam no Congresso Nacional;

c) verificar a percepgao dos profissionais de contabilidade do Rio Grande do Sul,

sobre o atual sistema tributario e a reforma tributaria.
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1.3 DELIMITACAO DO TEMA

O tema relacionado com a reforma tributdria envolvendo o profissional
contabil pode ser abordado sob diferentes pontos de vista. Nesse estudo a
abordagem se deu do ponto de vista de uma amostra de 51 (cinqlenta e um)
profissionais contdbeis do Estado do Rio Grande do Sul, abrangendo um perfil de
profissionais associados a entidade SESCON/RS em 2019.

O proposito do estudo é conhecer a percepcao dos profissionais de
contabilidade sobre questdes relacionadas a trés propostas de reformas tributarias,
PEC 233/08, 45/19 e 110/19, que tramitam no Congresso Nacional, portanto, ndo faz
parte do escopo do estudo analisar a capacidade de aplicacdo destas normas pelos
profissionais de contabilidade, jA que ainda ndo estdo vigentes. Também, ndo faz
parte do escopo do estudo averiguar a percepcado dos profissionais sobre outras
propostas de reforma tributaria que estejam tramitando no Congresso.

1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

As reformas que tramitam no congresso nacional propéem alteragbes na
tributacdo no Brasil. Essas alteracdes afetam os profissionais contabeis, ja que
precisarao se apropriar do conhecimento das normas que serdo publicadas para
orientar seus clientes. Sendo assim, este trabalho se justifica para servir como um
indicativo do conhecimento ja& acumulado por esses profissionais sobre as reformas
propostas.

Outro ponto que justifica este estudo esta relacionado ao estudo das trés
propostas 0 que permite a sumarizacdo dos principais pontos propostos, servindo
como um material de consulta para os académicos do curso de ciéncias contabeis,
mas nao restrito a este.

Ainda, entende-se que abordar este tema junto aos profissionais contabeis,
pode despertar os profissionais de contabilidade para a necessidade de atuagéo e
participacdo no desenvolvimento das politicas tributarias, ja@ que por seu
conhecimento e formacao podem contribuir para a elaboracédo de leis mais claras e

menos burocraticas.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo
apresenta-se a introducdo contendo a contextualizagdo do tema juntamente com o
problema, seguido dos objetivos, delimitacdo do tema e justificativa do estudo. O
segundo capitulo tem-se o referencial tedrico, no qual sédo tratados os topicos
relacionados ao tema. No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa. No quarto capitulo os dados obtidos na
pesquisa sao apresentados e analisados. No quinto capitulo tem se as
consideracdes finais, seguidas das referéncias e apéndice.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse capitulo abordam-se o0s seguintes topicos: Sistema Tributario Nacional;
Tributacdo sobre Consumo, Renda, Patrimbénio e Folha de Salarios; Tributos;
Obrigacdao Tributaria; Elementos Fundamentais e Complementares do Tributo;
Espécies Tributarias (Impostos, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimos
Compulsérios e Contribuicdes Sociais); Carga Tributaria Brasileira e a Necessidade
da Reforma; O Papel do Contador na Atuagédo Tributaria; e Propostas da Reforma
Tributaria (Mudancas Esperadas com a PEC 233/08; Mudancas Esperadas com a
PEC 45/19; Mudancas Esperadas com a PEC 110/19).

2.1 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional (STN) &€ composto pelos tributos instituidos no
Brasil, pelos principios e normas que regem tais tributos bem como a reparticdo das
receitas tributarias.

O Sistema Tributario € o conjunto de normas e principios dispostos na
Constituicdo Federal, que é a lei maior e fundamento do qual derivam as
demais normas juridicas tributarias hierarquicamente inferiores. Esse
sistema rege o poder constitucionalmente concedido ao Estado de
arrecadar tributos com a finalidade de realizacdo do bem comum.
(FABRETTI L.C.; FABRETTI D.R., 2014, p.36).

Pégas (2017) menciona que o Sistema Tributario Nacional (STN) tem sua
estrutura basica definida no Cddigo Tributario Nacional (Lei Complementar n°
5.172/66) e suas regras ditadas pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 que define a
competéncia tributéria, as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar, reparticdo
das receitas e demais normas.

O artigo 2° do Cédigo Tributario Nacional (CTN) coloca que “o sistema
tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugées do Senado Federal e,
nos limites das respectivas competéncias”.

Segundo Crepadi (2017, pag. 35) “o Sistema Tributario Nacional (STN) esta
tratado no Capitulo | do Titulo VI da CF”. Neste capitulo da Constituicdo Federal de

1988, os artigos 145 a 162 discorrem sobre o0s aspectos estruturais basicos do
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ordenamento juridico-tributario brasileiro, além de tratar da competéncia tributaria de
cada esfera do governo.

O CTN dispbe em seu artigo 5° que “os tributos sdo impostos, taxas e
contribuicées de melhoria”. A Constituicao Federal de 1988 prevé estes trés tributos
em seu art. 145 e adicionou mais duas espécies de tributos, nos artigos 148 e 149,
sendo eles os empréstimos compulsérios e as contribuicbes sociais que podem ser
instituidos pela Unido.

Assim, compreende-se que no Brasil existem cinco espécies tributarias,
sendo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria dispostos no CTN e, além
desses, os empréstimos compulsérios e as contribuicbes sociais dispostos na
Constituicao Federal de 1988. Contudo, antes de tratar das espécies tributarias,
abordam-se as principais bases de tributacdo existentes hoje no STN, ja que as
propostas de reforma tributéria trazem alteracées relativas a estas bases.

2.1.1 Tributacao sobre Consumo, Renda, Patriménio e Folha de Salarios

As bases tributarias mais comentadas do sistema brasileiro sdo o consumo, a
renda, o patriménio e a folha de salérios.

A tributacdo sobre bens e servicos, mais conhecida como tributos sobre
consumo, s&o as que incidem sobre a importacdo, consumo, producao ou circulacéo
de bens e servicos e afetam diretamente o preco final. Conforme Rezende, Pereira e
Alencar (2013, pag. 50), sao considerados tributos indiretos, pois “[...] uma vez que
0s produtores e vendedores de bens e servicos repassam tais tributos aos precos,
estes acabam atingindo indiretamente o consumidor final”.

Segundo Pégas (2017, pag. 158)

[...] tributagdo sobre o consumo refere-se a cobranga de impostos e
contribuicdes sobre o preco dos produtos e servicos, normalmente devidos
pelas empresas, que repassam seu valor ao contribuinte da etapa seguinte,
mediante o fendmeno juridico da repercussao, seja de forma cumulativa ou
nao cumulativa.

Pégas (2017) menciona que no Brasil a tributacdo sobre o consumo totaliza
quase 50% da arrecadacdao do pais e é a forma mais complexa da tributacao.

Descrevem como exemplos de tributos incidentes sobre o consumo: Imposto sobre a
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Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte e Comunicacao
(ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS); Imposto sobre Importagcao (Il); PIS (Programa de
Integracdo Social); COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social); Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE s/ Combustiveis).

Os tributos sobre a renda, como o préprio nome diz, sdo calculados com base
na renda das pessoas fisicas ou com base no resultado (lucro) das pessoas
juridicas. Conforme Rezende, Pereira e Alencar (2013, pag. 50), “os tributos sobre a
renda sdo considerados tributos diretos, pois incidem diretamente sobre a renda”.

Pégas (2017) menciona que a tributacao sobre a renda corresponde a 18,3%
da arrecadacao do pais. Um exemplo de tributo com base na renda é o IRPF
(Imposto sobre e Renda de Pessoa Fisica) e sao exemplos de tributos com base no
resultado (lucro) das empresas o IRPJ (Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica)
e a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido).

Conforme Pégas (2017, p. 313) “a tributacdo sobre o lucro no Brasil possui
uma conotacao diferente em relagcdo ao padrao mundial: a existéncia de dois tributos
sobre o lucro, quando o mais comum seria a tributagdo ocorrer apenas via imposto
de renda”. O imposto de renda tributa o individuo respeitando sua capacidade
contributiva, de forma progressiva, permitindo a existéncia de faixas com diferentes
aliquotas, graduadas em maior nivel para rendas maiores, 0 que nao ocorre com 0s
tributos sobre o consumo, ja que ao adquirir o bem ou servigo, o valor € o mesmo
para todos, independentemente de sua renda. (LIMA, 2015).

No Brasil a grande concentragédo da arrecadacao € na tributacdo sobre o
consumo, o que difere dos outros paises desenvolvidos, onde a tributacao sobre a
renda € maior que a tributacdo sobre consumo. (PEC 110/19, 2019).

Os tributos sobre o patriménio sao tributos diretos incidentes sobre a
propriedade e de acordo com Pégas (2017) corresponde a 4,4% da carga tributaria
nacional. De acordo com Lima (2015, p. 217) “impostos sobre propriedade sao
aqueles que incidem sobre imdveis, automoéveis, embarcagcdes e sobre transmissao
de bens e valores por meio de heranga e doacao”.

A tributagdo sobre o patrimdénio € questionada pelo contribuinte que alega ja
ter sua renda tributada e pelo fato de possuir um imével ou automoével sera
novamente tributado. No Brasil, os tributos sobre o patriménio sdo os seguintes

impostos: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto
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sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) — impostos estaduais; Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto de Transmisséo Inter Vivos de Bens
Imoveis (ITBI) — impostos municipais e o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) — imposto federal. (PEGAS, 2017).

Por fim, a tributacéo sobre folha de salarios, que “[...] incidem sobre a folha de
salarios e demais ganhos relacionados ao pagamento da mao de obra. Como regra
geral, eles objetivam financiar a Previdéncia Social, o sistema publico de saude e os
beneficios referentes ao seguro-desemprego”. (LIMA, 2015, pag. 216).

Rezende, Pereira e Alencar (2013) mencionam que além das remuneracgoes e
beneficios pagos aos funcionarios os empregadores terdo de arcar com as
contribuicdes sobre a remuneracao, tais como a contribuicdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e também as contribuicbes do “sistema S”, como SEBRAE, Salario-
Educacédo, SESC/SESI/SENAT. Ainda é responsabilidade do empregador reter e
recolher ao governo o imposto retido sobre a renda e o INSS devido pelo
trabalhador.

Os tributos sobre a folha de salarios sofrem criticas, pois desestimulariam o
trabalho formal, j& que para evitar a tributagdo sobre os salarios os empregadores
contratam trabalhadores sem os devidos registros (informalmente) ou com salarios
registrados que nao condizem com o que ganha de fato. (LIMA, 2015).

A partir do entendimento das bases tributarias do STN, aborda-se o conceito

de tributos e seus elementos fundamentais e complementares nas préximas segoes.

2.2 TRIBUTOS

No capitulo anterior, verificou-se a descricdo de muitos tributos, sejam eles
apurados com base na renda, no consumo ou na folha de pagamento. Sendo assim,
o entendimento do conceito de tributo é ponto essencial para a contribuicdo do
sistema de tributacao no Brasil.

O art. 32 do CTN define tributo como “toda prestacao pecuniaria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancédo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
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vinculada”. Posto o conceito, cabe compreender o0s principais pontos a serem

Tributo — Caracteristica

Explicacao

PRESTACAOQ PECUNIARIA
COMPULSORIA

O pagamento do tributo € obrigatorio, ndo sendo possivel fugir da sua
obrigacao. E algo impositivo, ndo opcional.

EM MOEDA OU CUJO
VALOR NELA SE POSSA
EXPRIMIR

O pagamento do tributo s6 podera ser feito em Reais (moeda oficial do
Brasil), ndo podendo, em nenhuma hipétese, ser realizada em bens ou
servigos. Admite-se que o tributo seja devido em indices, tipo a UFIR,
posteriormente convertidos em R$.

QUE NAO CONSTITUA
SANGCAO POR ATO ILICITO

O tributo visa intervir em situacdes sociais ou econdémicas, tributando a
renda, o consumo e o patrimbnio. Ndo pode ser considerado como
punicéo, sendo cobrado apenas quando o contribuinte emite sinal de

capacidade de pagamento.

O art. 150 da CF descreve que é vedado exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabelega, logo, todos os tributos, para serem cobrados,
precisam de lei.

A cobranga de tributo se vincula a lei e sua compulsoriedade. Assim, a
autoridade tributaria ndo tem poder para analisar a situacao, verificando

INSTITUIDA EM LEI

COBRADA MEDIANTE

ATIVIDADE se € conveniente, justo, ou nao cobrar os tributos. Deve vincular a
ADMINISTRATIVA cobranca as demais definicbes inseridas no conceito de tributo,
PLENAMENTE VINCULADA | principalmente a obrigacdo compulséria de instituicdo por lei e o

pagamento em moeda.

Fonte: Adaptado de Pégas (2017, p. 30).

Como pode-se observar no Quadro 1, o conceito apresentado e o art. 3° do
CTN, traz as principais caracteristicas dos tributos, desde a forma de instituicao,
cobranca e pagamento, mas também limitando o poder do estado, pela exigéncia de
instituicao por lei.

Para Rezende, Pereira e Alencar (2013) os tributos exercem, além da funcao
arrecadatoéria, a funcdo regulatoria servindo como mecanismo para O governo
executar as politicas fiscais e por meio da instituicdo, redu¢cdo ou aumento dos
tributos, os governos influenciam a economia do pais e as decisées das empresas,

bancos, investidores e cidadaos.

2.2.1 Obrigacao Tributaria

O conceito de tributo nos remete a outro termo importante a ser discutido, que
€ a obrigacao tributaria. Fabretti (2014, p.73) menciona que

Obrigacgéao é a relagéo juridica que se estabelece entre um sujeito ativo (cre-
dor), que pode exigir de um sujeito passivo (devedor) uma prestacao de
carater patrimonial (objeto), em virtude de uma causa que pode ser a
vontade da parte (ex voluntate) ou a vontade da lei (ex lege). A obrigacao
cuja causa € a vontade das partes é de direito privado. Ja a que surge por
determinacéo legal é de direito publico. A obrigacdo tributaria tem como
causa a lei (ex lege).



22

Harada (2019) define a obrigacao tributaria como uma relacao juridica pelo
qual o sujeito ativo (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) com base na lei,
impde ao sujeito passivo (contribuinte ou responsavel tributaria) o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria, ou a obrigacdo de realizar determinado
procedimento em beneficio do controle e da fiscalizac¢ao tributaria.

Machado Segundo (2019, p.127) menciona que “essa obrigacdo, depois de
liquidada e acertada, adquire uma roupagem formal propria, que lhe atribui
exigibilidade, passando a ser chamada de crédito tributario”. O tema crédito tributario
sera tratado adiante juntamente com elementos do tributo.

As obrigacdes tributarias sdo divididas em principal ou acessoéria, conforme
previsto no art. 113 do CTN. A obrigagéo é principal quando surge com a ocorréncia
do fato gerador, e tem como objeto a obrigacdo de pagar um tributo ou penalidade
pecuniaria (§ 1%). A obrigacédo € acesséria quando se tem por objeto a obrigacéo de
dar, fazer ou nao fazer (§ 2°. O descumprimento de uma obrigacdo acessoéria a
torna imediatamente em obrigacado principal, pois lhe & definido uma penalidade
pecuniaria, por exemplo, uma multa (§ 39).

Em sintese, a obrigacéo principal é a obrigagcdo do pagamento do tributo ou
multas com base na lei. J& a obrigacdo acesséria caracteriza-se pelos deveres
administrativos com interesse na arrecadacdao ou fiscalizacdo, sendo que seu
descumprimento pode gerar multas, que nao sado consideradas tributos, mas sim
sancgdes pela pratica de atos ilicitos.

Do conceito de obrigagdo tributaria, extraem-se também os elementos
integrantes da obrigagéo tributaria: sujeito ativo, sujeito passivo e fato gerador.

De acordo com o artigo 119 do CTN “sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa
juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”, ou
seja, € o sujeito ativo (credor) que tem o direito de exigir a obrigacdo tributaria
imposta ao sujeito passivo (devedor).

Machado Segundo (2019, pag. 140) complementa o disposto no art. 119 do
CTN,

Pode-se tratar da Unido, de um Estado-membro, do Distrito Federal ou de
um Municipio, entes dotados de competéncia legislativa (editam a lei
tributaria e criam o tributo). Mas pode ser sujeito ativo uma autarquia, ou
outra pessoa juridica de direito publico que tenha a competéncia tributaria,
embora ndo tenha competéncia legislativa [...]
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A definicdo de sujeito passivo é dividido em dois artigos pelo CTN, o 121 e
122, distinguindo o sujeito passivo da obrigacdo tributaria acesséria e da obrigacao
tributaria principal.

O artigo 121 do CTN define que o “sujeito passivo da obrigacao principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”. No paragrafo
unico do referido artigo, o sujeito passivo da obrigacdo principal pode ser o

contribuinte ou o responsavel.

Quadro 2 — Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria

Sujeito Passivo | Descricao

Denomina-se contribuinte o sujeito passivo da obrigacao tributaria que tem relagéo

Contribuinte pessoal e direta com o fato gerador. Por exemplo: proprietario de um prédio — IPTU.

Denomina-se responsavel a pessoa que a lei escolher para responder pela
Responsavel obrigacao tributaria, em substituicdo ao contribuinte de fato, dada a maior
complexidade para alcancga-lo.

Fonte: Adaptado de Fabretti (2017, p.156).

Em complemento, Harada (2019, p. 619) descreve que, “responsavel
tributario é a terceira pessoa que nao praticou o fato juridico tributado, mas se acha
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao”.

O artigo 122 do CTN menciona que “sujeito passivo da obrigacdo acessoéria é
a pessoa obrigada as presta¢des que constituam o seu objeto”, em sintese, o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria acesséria € aquele que cumpre as obrigacdes
impostas pela lei no interesse da arrecadacdo de tributos ou da fiscalizagéo
tributaria. (HARADA, 2019).

Dentre os elementos da obrigacao tributaria, esta a hipétese de incidéncia,
entendida como a descricdo, pela lei, de um fato que, quando ocorrer fara nascer a
obrigacao tributaria. “A hipotese de incidéncia é, portanto, o conceito tedrico da lei, a
regra a ser seguida”. (REZENDE; PEREIRA; ALENCAR, 2013, pag. 50).

De acordo com Machado Segundo (2019, p.40),

Diz-se hipotese de incidéncia a descricdo, contida na norma juridica, da
situacao de fato que, se e quando acontecer, provoca a incidéncia da norma
e a producado de efeitos juridicos, a saber, a irradiacdo de direitos e
obrigacoes.
Em sintese, a hip6tese de incidéncia é exposicdo de circunstancia, em lei,
que quando se realizar, exigira a cobranca do tributo. Dai tem-se o fato gerador,

entendido como “...] a concretizacdo da hipdtese de incidéncia, ou seja, a
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materializagcdo da situacao descrita em lei”. (REZENDE; PEREIRA; ALENCAR,
2013, pag. 50).

O fato gerador esta previsto em dois artigos, 114 e 115 do CTN, também
distinguindo fato gerador da obrigacdo principal e fato gerador da obrigacéo
acessoria, assim como na obrigagao tributaria.

Fato gerador da obrigacao principal, como preceitua o artigo 114 do CTN “é a
situagao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Ja o fato gerador da obrigacao acessoéria “é qualquer situacdo, que, na forma
da legislacédo aplicavel, impbe a pratica ou a abstencdo de ato que nao configure
obrigacao principal”. (CTN, art. 115).

De acordo com Pégas (2017), o fato gerador da obrigacao tributaria principal
sempre sera de natureza pecuniaria, como exemplo, o pagamento de um tributo. Ja
o fato gerador da obrigacdo tributaria acesséria serdo atividades prestadas pelo
contribuinte que representam dever administrativo, como exemplo, escrituracdo de

livros fiscais e envio de declaracoes.

2.2.2 Elementos Fundamentais e Complementares do Tributo

Da definicdo de tributos extraem-se alguns elementos fundamentais e
complementares que serao abordados nesta secao.

O fato gerador € um dos elementos fundamentais do tributo. Como visto no
tépico anterior, quando de fato concretiza-se a hipétese de incidéncia, nasce a
obrigacao tributaria principal ou acessoéria.

Outro elemento importante relacionado ao tributo € a base de calculo,
entendida como “[...] o valor sobre o qual € aplicada a aliquota (percentual) para
apurar o valor do tributo a pagar”. (FABRETTI, 2017, p.159).

De acordo com o art. 146 da Constituicdo Federal (1988), cabe a lei
complementar “[...] definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes”, ou seja, para os impostos a base de calculo deve
ser definida em lei complementar.

A aliquota também € outro elemento importante do tributo, entendido como
“...] o valor ou percentual definido em lei que, aplicado a base de calculo, determina
o montante do tributo a pagar”. (REZENDE; PEREIRA; ALENCAR, 2013, p. 52).
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As aliquotas podem ser fixas, ad valorem (proporcionais) ou especificas como

exposto no Quadro 3.

Quadro 3 — Tipos de Aliquotas

Tipos de Aliquotas Descricao Exemplo
Sé&o aquelas determinadas em lei por um 300 UFESP (Unidade Fiscal do
valor fixo, em moeda ou por unidades de Estado de Sao Paulo). A aliquota
Aliquotas fixas moeda fiscal. A aliquota fixa geralmente é em UFESP é fixa. O valor de cada
empregada para definir o valor das multas a UFESP é que sera reajustado
serem aplicadas. anualmente.

A lei estabelece um percentual que, aplicado
Aliquotas ad valorem sobre a base de célculo, que é o valor da

ou proporcionais operacao, determina o valor do montante do
tributo devido.

15% sobre o lucro real, presumido
ou arbitrado.

Determinado valor em moeda nacional sobre
Aliquotas especificas uma unidade de medida (metros, quilos, R$ 540,00 por metro clbico (m3).
litros, toneladas etc.).

Fonte: Adaptado de Fabretti (2017, p.160).

Outros termos importantes a tratar sdo o crédito tributario e as possibilidades
de extingdo, suspensao e exclusao.

Viu-se anteriormente que a concretizacao da hipbétese de incidéncia tributaria
prevista em lei, tratada pelo CTN como fato gerador, gera a obrigacao tributaria e
que essa obrigacdo depois de liquidada e acertada se transforma de obrigacéo
tributaria para crédito tributario. Sobre o assunto esclarece Fabretti (2017, pag. 175)
que “o crédito tributario corresponde ao direito do Estado de exigir o tributo, ou
melhor, de exigir o objeto da obrigacao tributaria principal do sujeito passivo”.

O artigo 139 do CTN diz que “o crédito tributario decorre da obrigacao
principal e tem a mesma natureza desta”. Sendo assim, o crédito tributario é
representado pelo objeto da obrigagéo tributéria principal (pagamento de tributo ou
pena pecuniaria) ou pelo descumprimento da obrigacao tributéria acessoéria, que se
convertera em obrigacao principal, como consta no art. 113 do CTN.

Conforme Machado Segundo (2019, pag. 177), “o crédito tributario é a
obrigacao tributaria tornada liquida, certa e exigivel. O procedimento que opera essa
transformacao é chamado de langcamento”.

Harada (2019) menciona também que surgida a obrigacdo sera através do
lancamento que a obrigacdo passara a existir como crédito tributario, dificultando,
assim, a existéncia de uma obrigacao tributaria sem que exista o langcamento do
crédito tributario.
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A constituicdo do crédito tributario pelo langcamento compete a autoridade
administrativa, conforme disposto no art. 142 do CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito ftributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacao da penalidade cabivel.

Segundo Harada (2019, pag. 640), “a atividade do lancamento, que é
obrigatéria e vinculada, tém-se por concluida com a notificacdo do resultado ao
sujeito passivo, quando entao opera-se a constituicao definitiva do crédito tributario”.

O CTN adota trés modalidades de langamento: o langamento por declaracao
(misto), o lancamento por oficio (direto) e o langamento por homologacgéao.

Segundo Harada (2019, pag. 643), “o lancamento misto, também conhecido
como langcamento por declaragdo, é aquele em que o fisco age com base nas
informacdes prestadas pelo sujeito passivo”. O langamento por declaragcao (misto)
esta previsto nos artigos 147 e 148 do CTN, que depende da declaracdo prestada
pelo sujeito passivo ou por um terceiro e que “depois de ofertada essa declaracao, a
autoridade entéo efetua o langamento e notifica o sujeito passivo para paga-lo ou, se
for o caso, apresentar impugnagao (defesa administrativa)”. (MACHADO SEGUNDO,
2019, p.184).

Sao exemplos de tributos submetidos a essa modalidade: o Imposto Estadual
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD) e o Imposto Municipal sobre
Transmissao de Bens Iméveis (ITBI). (MACHADO SEGUNDO, 2019).

O lancamento por oficio, ou direto, esta previsto no art. 149 do CTN que
dispde diversos casos em que sujeita o contribuinte a revisdo de oficio, sendo um
deles a falsidade ou omiss&o nas declaragées. Segundo Pégas (2017, pag. 181),
“[...] se o sujeito passivo constatar que cometeu erro na declaracao, deve pedir a
revisdo do langcamento a autoridade administrativa. O mesmo ocorre se verificar que
esta errou na aplicagéo da lei tributaria”.

Conforme Machado Segundo (2019), o langamento por oficio é feito pela
prépria autoridade administrativa que detecta o fato gerador da obrigacao, apura o
valor do imposto devido e identifica o sujeito passivo e diante disso pode promover a
notificacdo ao sujeito passivo. O IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana) é exemplo de imposto dessa modalidade, pois anualmente, a
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autoridade competente efetua o langamento de oficio e notifica o sujeito passivo. De
(HARADA, 2019; MACHADO SEGUNDO, 2019).
O lancamento por homologacéao esta previsto no art. 150 do CTN, que dispde

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

Conforme Machado Segundo (2019) no langcamento por homologacao o dever
de pagar o tributo é antecipado, tendo como caracteristica a realizacao, pelo sujeito
passivo, de todos os procedimentos necessarios para apuracado do tributo, sendo
entao submetido a analise da administracao publica para que esta 0 homologue.

Fabretti (2017) e Machado Segundo (2019) descrevem que a homologacao
por parte da administragdo publica podera ocorrer de forma expressa ou tacita. Para
Machado Segundo (2019, pag. 187) “qguando a autoridade competente examina as
apuracoes feitas pelo sujeito passivo, e afirma explicitamente que estdo corretas, ha
a chamada “homologacao expressa”.

No § 4°do art. 150 do CTN estéa disposto que se a lei néo fixar outro prazo, a
homologacado deve ocorrer em cinco anos. Se a autoridade competente nao se
pronunciar, passado esse prazo, opera-se a decadéncia e ndo pode mais langar ou
ser exigida qualquer diferenca ndo apurada ou nao pago. Diante disso Machado
Segundo (2019, pag.187) coloca que “por ficcdo, segundo o CTN, opera-se uma
“homologacao tacita”, ou seja, considera-se que a autoridade concordou com o0s
valores pagos (ou ndo pagos...)".

O art. 141 do CTN dispbe que, caso o crédito tributario tenha sido
regularmente constituido 0 mesmo sé podera ser extinto, suspenso ou excluido, nos
casos previstos no préprio CTN.

Sobre a exigibilidade suspensa do crédito, o art. 151 do CTN enumera os
casos de suspensao do crédito tributario. A seguir serdo abordadas as hipoteses de
suspensao mais conhecidas, como moratéria, parcelamento, o depdsito do seu
montante integral e as reclamacoes e recursos.

A suspensao da exigibilidade do crédito tributario por moratéria esta regulada
na CTN nos artigos 152 a 155. Como previsto no art. 152 do CTN, a moratéria pode

ser concedida em carater geral ou em carater individual.
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[...] pode ser concedida em carater geral, por exemplo, para minimizar as
situacbes decorrentes de calamidade publica, hipétese em que sua
aplicabilidade fica restrita a regido atingida, como também pode ser
instituida em carater individual, hipétese em que sua concessao depende de
despacho da autoridade administrativa competente, como nos casos de
parcelamentos de débitos. Outrossim, podera ser concedida pela propria
pessoa juridica competente para a instituicdo do tributo, ou pela Unido
quanto aos tributos de competéncia das entidades regionais e locais, desde
que incluidos na moratéria seus préprios tributos. (HARADA, 2019, p. 648).

No artigo 153 do CTN séao especificados os requisitos para que a lei conceda
moratoria em carater geral ou autorize concessdo em carater individual. As
especificacoes sdo: o prazo de duragdao da moratéria em carater geral ou individual;
as condicbes de concessdo em carater individual; sendo o caso, prescreve que,
devem-se especificar os tributos a que se aplica, o numero de prestacées e
vencimentos cujas fixagdes podem ser delegadas a autoridade administrativa
competente e as garantias a serem oferecidas pelo beneficiario na concessao em
carater individual.

Machado Segundo (2019, pag. 197) resume o art. 154 do CTN mencionando
que “os efeitos da moratéria, em principio, ndo alcancam créditos cujo langcamento
ainda nao tenha sido pelo menos iniciado quando de sua concessao”. Este mesmo
autor coloca como exemplo dessa situacao “um contribuinte que obtenha uma
moratoria (p. ex., REFIS) em determinada data ndo pode inserir no seu “saldo
devedor” créditos que somente muito tempo depois vierem a ser langados”.

O art. 155 do CTN dispde que nada impede que a autoridade administrativa
competente revogue o beneficio de moratéria em carater individual e essa
revogacdo da-se cobrando o crédito acrescido de juros e mora nas hipoteses
mencionadas acima.

Conforme Machado Segundo (2019), a suspensao por parcelamento sera
concedida na forma e na condicdo estabelecida em lei especifica e que o
parcelamento ndo exclui a incidéncia de juros, multas e outros acréscimos, salvo
disposicado de lei em contrario. De acordo com o §2° do art. 155-A do CTN, as
aplicacoes relativas a moratéria se aplicam também ao parcelamento.

Na suspensdao por deposito do montante integral do crédito, conforme
Machado Segundo (2019), o sujeito passivo pode propor uma acéo para pedir a
desconstituicdo de um lancamento e depositar a quantia correspondente. Esse

depdsito pode ser feito em via administrativa ou em juizo, deve ser integral e em
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dinheiro, conforme prescreve a Sumula n® 112 do Superior Tribunal de Justica (STJ)
para ter o efeito de suspender o crédito tributario.

As reclamagdes e recursos administrativos também suspendem a
exigibilidade do crédito tributario. De acordo com Machado Segundo (2019, pag.
202) “apurado o crédito tributario pela autoridade administrativa, o sujeito passivo €
entdo notificado para paga-lo ou apresentar reclamacdo administrativa com as
razdes pelas quais considera equivocada a exigéncia”.

A reclamacdo também ¢é chamada de “impugnacdo” ou “defesa
administrativa”. Quando o sujeito passivo apresenta uma defesa administrativa, o
crédito tributario permanece com sua exigibilidade suspensa, onde a Administracéo
Publica devera examinar se o langamento esta ou nao de acordo com a lei. Até que
a Administracdo Publica se pronuncie definitivamente, ndo podera exigir o valor
lancado e impugnado. (MACHADO SEGUNDO, 2019).

Outra hipétese dada no art. 141 do CTN é a extingdo do crédito tributario,
prevista no art. 156 do CTN. Os artigos 157 a 164 do CTN discorrem sobre a
extincdo por pagamento, os artigos 165 a 169 abordam sobre pagamentos indevidos
e restituicdo, e os artigos 170 a 174 discorrem sobre as demais modalidades de
extingdo, descritas no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Extincao do Crédito Tributario

Consistente no ato do devedor que entrega uma soma de dinheiro correspondente ao crédito tributario.
Todavia, ndo se confunde o pagamento com a mera entrega de dinheiro. E necessario que aquela
| - Pagamento entrega tenha sido feita com o escopo de extinguir o crédito tributario, isto &, pressupbe a
convergéncia de vontades entre os sujeitos da relagdo tributaria. E mais ainda, é preciso que, em
matéria tributéria, o pagamento obedeca as prescricoes estabelecidas na legislagao tributaria.
(HARADA, 2019, p. 660).

Quando “A” esta devendo para “B”, e “B” estd também devendo para “A”, impde-se a realizagdo de um
encontro de contas, juridicamente chamado de compensagao. Tratando do assunto, o art. 170 do CTN
Il - Compensacao dispde que a lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. (MACHADO
SEGUNDO, 2019, p. 229).

Transacéo é a férmula extintiva de obrigacdes mediante concessdes reciprocas. Pressupde um litigio
lll - Transacao entre as partes, bem como a existéncia de 6nus e vantagens reciprocas. Enfim, € um “acordo” para
por fim a um litigio. Em matéria tributaria, pressupde autorizagao legislativa, nos termos do art. 171 do
CTN. Na prética, dificiimente essa situacédo ocorre. (HARADA, 2019, p. 666).

Conforme dispde o art. 172 do CTN, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario. Como se percebe, remisséao,
aqui, com “ss” (ndo confundir com remigdo, com “¢”), é perdado. O tributo é devido, mas a autoridade,
fundada em autorizagao legal, pode extinguir o crédito tributario correspondente, dispensando o seu
pagamento. (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 234).

IV - Remissao

A decadéncia é conceituada como sendo o perecimento do direito por ndo ter sido exercitado dentro
de determinado prazo. Se existe um interesse publico em proteger o direito do sujeito ativo, decorrido
determinado prazo, sem que o mesmo exercite esse direito, passa a ser de interesse publico que o
sujeito passivo daquele direito ndo mais venha a ser perturbado pelo credor a fim de preservar a
estabilidade das relacdes juridicas. (HARADA, 2019, p. 668). O prazo de decadéncia é de cinco anos.
Nos termos do art. 174 do CTN, a agéo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva. (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 237).

V — Decadéncia e
Prescricao
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VI - Conversao do
deposito em renda

Ao questionar o crédito tributario, o sujeito passivo pode depositar voluntariamente seu valor integral,
quer para evitar a incidéncia de juros e correcao monetaria, quer para evitar a execugao fiscal. Outras
vezes, 0 deposito € exigido como condigdo para o recurso ou para o ajuizamento de agao anulatoéria
da divida ativa, conforme a prescrigao do art. 38 da Lei no 6.830/80. (HARADA, 2019, p. 683).

VIl - Pagamento
antecipado e
homologacao do
langamento nos
termos do
disposto no art.
150 e seus §§ 1° e
40

Nos casos de tributos submetidos ao langamento por homologagéo, como se sabe, 0 sujeito passivo
apura o montante devido e submete sua apuragéo ao crivo da autoridade, que a homologara. E com o
ato de homologagao que o tributo esta langado. Entretanto, o CTN impde ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento, vale dizer, pagar a quantia que ele proprio apurou devida, antes da
homologagao da autoridade. Esse pagamento antecipado, sozinho, ndo extingue o crédito tributario,
até porque, antes da homologagao, a rigor, ndo ha langamento, nem crédito tributario. E por isso que o
art. 156, VII, do CTN, assevera que extinguem o crédito tributario “o pagamento antecipado e a
homologacéo do langamento nos termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 42°. (MACHADO
SEGUNDO, 2019, p. 240).

VIl - Consignacao
em Pagamento
nos termos do
disposto no § 2¢
do art.164

Dispde o art. 164 do CTN: “A importancia do crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo
sujeito passivo, nos casos: | — de recusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de
outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigagdo acessoéria; Il — de subordinacdo do
recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem fundamento legal; Il — de exigéncia,
por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.”
Nos termos do § 2° desse artigo, uma vez julgada procedente a agdo de consignagao, reputa-se
efetuado o pagamento, operando-se a conversdao da importéncia consignada em renda; julgada
improcedente a consignagao no todo ou em parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem
prejuizo das penalidades cabiveis. (HARADA, 2019, p. 684).

IX - Decisao
administrativa
irreformavel

Decisao administrativa irreformavel assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que nao mais
possa ser objeto de agao anulatéria. Também extingue o crédito tributario a decisdo administrativa
irreformavel, vale dizer, aquela decisao, proferida em processo administrativo, que considera invalido o
crédito tributario, e em face da qual a Fazenda n&o interpde, ou ndo pode mais interpor, qualquer
recurso. (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 242).

X - Decisao
Judicial passado
em julgado

Decisao judicial passada em julgado é aquela que se tornou imutavel, quer por renlincia7 aos recursos
cabiveis, quer por exaustao desses recursos. Essa decisao, também conhecida como coisa julgada,
extingue o crédito tributario, porque ndo ha mais como a Fazenda pretender sua reforma ou
modificagdo. Essa decisdo s6 podera ser rescindida, através da competente acédo resciséria, se
presente um dos pressupostos elencados nos incisos | a IX do art. 485 do Cédigo de Processo Civil.
Contudo, a propositura dessa agao, por nao ter efeito suspensivo, ndo altera a situagao do contribuinte
que teve o crédito tributario extinto. (HARADA, 2019, p. 685).

Xl - Dacao em
pagamento de
bens moveis na
forma e condicoes
estabelecidas em
lei.

Como regra geral, o tributo ndo pode ser extinto através de dagdo em pagamento. Trata-se de
prestacao pecunidria. Apesar disso, com o advento da LC n® 104/2001, o art. 156, Xl, do CTN, passou
a enumerar, como uma das causas extintivas do crédito tributario, a dagdo em pagamento em bens
imoveis, que podera ocorrer na forma e condigdes estabelecidas em lei. Pelo que se percebe, tanto a
regra é o pagamento do tributo em dinheiro, que a dagdo em pagamento depende ainda da edi¢éo de
lei, por cada ente tributante (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios), estipulando a
forma e as condigdes nas quais podera ocorrer. (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 243).

Fonte: Adaptado de Harada (2019) e Machado Segundo (2019).

Por ultimo, tém-se a exclusao do crédito tributario, prevista no art. 175 do

CTN, onde dispbe que a isencao e anistia excluem o crédito tributario.

A isencao é regida pelos artigos 175, I, e 176 a 179 do CTN e conforme
Fabretti (2017, pag. 187) “aisencdo somente pode ser concedida por lei editada pela
pessoa politica competente para instituir e arrecadar o tributo, estando impedida a
Unido de conceder isencéao de tributos que nao sao de sua competéncia”.

O paragrafo unico do art. 176 do CTN menciona que “a exclusao do crédito
tributario nao dispensa o cumprimento das obrigacdes acessérias dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqliente”. Segundo
Fabretti (2017, pag. 187) “[...] somente por disposicdo expressa em lei, 0 sujeito
passivo sera dispensado do cumprimento dessas obrigagcdes”.

De acordo com o art. 177 do CTN, a isengdo nao é extensiva as taxas e

contribuicdo de melhoria e aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao,
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portanto quando se pretende atribuir isencao de varios tributos a lei deve ser clara e
especifica.

A exclusao do crédito tributario por anistia é regida pelos artigos 175, Il, e 180
a 182 do CTN. Segundo Fabretti (2017), quando nao ha penalidade sobre a falta de
recolhimento de um tributo, temos a anistia. Com a concessao de anistia, é excluida
a aplicacao das penalidades aplicaveis na auséncia de recolhimento do tributo,
porém o tributo continua sendo devido e deve ser pago.

Conforme o art. 181 do CTN, a anistia pode ser concedida em carater geral e
limitadamente. De acordo com Harada (2019, pag. 689), “a anistia geral € aquela
denominada ampla e irrestrita que se concretiza pela s6 publicacdo da lei. Anistia
limitada é aquela concedida tendo em vista as mais diversas situagdes”.

Agora que ja se conhece o Sistema Tributario Nacional e o conceito de tributo
e seus elementos fundamentais, faz-se necessério adentrar no assunto das
espécies tributarias, jA que as propostas de reforma tributaria trazem alteragdes

relativas a algumas espécies tributarias.

2.2.3 Espécies Tributarias

Como mencionado anteriormente, no Brasil existem cinco espécies tributarias,
sendo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria dispostos no artigo 52 do CTN e
também no artigo 145 da CF/1988 e, além desses, 0os empréstimos compulsorios e
as contribuicdes sociais dispostos nos artigos 148 e 149 da Constituicao Federal de
1988.

2.2.3.1 Impostos

Os impostos sdo uma das cinco espécies de tributos e sdo regulados pelos
artigos 153 a 156 da Constituicao Federal (1988). O artigo 16 do CTN define imposto
como “o tributo cuja obrigacdo principal tem por fato gerador uma situagcéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Fabretti (2017, pag. 135) coloca que imposto “é aquele que, uma vez
instituido por lei, € devido, independentemente de qualquer atividade estatal em
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relacdo ao contribuinte. Portanto, ndo estd vinculado a nenhuma prestagcéao
especifica do Estado ao sujeito passivo”.

Em sintese, segundo Crepaldi (2017), o imposto € um tributo ndo vinculado,
ou seja, ndo depende de qualquer atividade ou servico do Estado em relacdo ao
contribuinte, possibilitando o financiamento das atividades gerais do Estado. A
incidéncia de impostos se da através da aquisicdo de mercadorias, venda de imovel
ou prestacao de servigo.

A competéncia para instituicdo de impostos divide-se em federal (unido),
estadual e municipal, conforme dispéem os artigos 153, 155 e 156 da Constituicdo
Federal (1988).

No Quadro 5 estdo relacionados os impostos, a competéncia dos entes
federativos que podem institui-los e o fundamento legal que rege cada imposto.

Quadro 5 — Impostos Federais, Estaduais e Municipais

Impostos Competéncia | Fundamento Legal
Imposto sobre importacéo (ll) Unido Arts. 153, 1, CF e 19, CTN
Imposto sobre exportacao (I.E.) Unido Arts. 153, I, CF e 23, CTN
Imposto sobre a Renda (IR) Unido Arts. 153, Il , CF e 43, CTN
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) Unido Arts. 153, IV, CF e 46, CTN
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) Unido Arts. 153, V, CF e 63, CTN
Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR) Unido Arts. 153, VI, CF e 43, CTN
Grandes Fortunas Unido Arts. 153, VII, CF
zn%olatg)sobre transmissdo causa mortis e doacao Estado Art. 155, |, CF

Imposto sobre circulagdo de mercadorias e

prestacdo de servicos de transporte e | Estado Art. 155, II, CF

comunicacéo (ICMS)

Imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores (IPVA) Estado Art. 155, Ill, CF
Imposto sobre a propriedade predial e territorial L

urbana (IPTU) Municipio Art. 156, I, CF

m_%?)sto sobre a transmissdo de bens iméveis Municipio Art. 156, I, CF
Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) | Municipio Art. 156, Ill, CF

Fonte: Adaptado de Crepaldi (2017, p. 87).

A doutrina costuma abordar algumas classificacées importantes sobre os
impostos a partir de suas exigéncias. A seguir serdo abordadas as classificagdes
guanto ao objeto de incidéncia e aliquota.

A classificacdo de imposto quanto ao objeto de incidéncia pode ser dividido
em diretos e indiretos. Segundo Machado (2015, pag. 232), “sao diretos os tributos
quando o contribuinte, pessoa a quem a lei atribui o dever de pagar o tributo, é
aquele que suporta o respectivo dnus financeiro”. Harada (2019, pag. 332) menciona
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que o imposto indireto “é aquele em que o 6nus financeiro do tributo € transferido ao
consumidor final, por meio do fenébmeno da repercussao econémica”.

Diante do exposto, pode-se inferir que nos impostos diretos, 0 encargo nao é
passivel de transferéncia para terceiros, sendo devido por quem praticou o fato. Ja
nos impostos indiretos o encargo é repassado, pois o valor do tributo esta embutido
no preco dos produtos adquiridos pelos consumidores.

Crepaldi (2017) considera como exemplo de diretos os seguintes impostos:
Imposto sobre Servicos de Auténomos (ISS fixo), IR, IPTU, ITR, ITCMD, ITBI e
IPVA. E considera como indiretos os impostos: ICMS, IPI e ISS.

Outra classificacao importante abordada por alguns autores € a que classifica
o imposto como fixo, graduado, proporcional, progressivo e regressivo, descritos no
Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Classificacao do Imposto

€ o imposto cujo valor é estabelecido pela lei, diretamente, sem que se faca
Fixo necessario qualquer célculo para sua determinagao. Exemplo desse imposto € o
ISS dos profissionais autbnomos.

€ o0 imposto cujo valor é estabelecido pela lei, diretamente, mas com variagdes ou
graduacdes em razdo de alguma caracteristica do contribuinte, que em geral
expressa maior ou menor capacidade contributiva. O ISS das sociedades civis de
prestacao de servicos é exemplo dessa espécie de impostos.

Graduado

€ o0 imposto cujo valor varia em razao diretamente proporcional a sua base de
calculo. Ele € sempre uma quantia proporcional a expressao de riqueza sobre a
Proporcional qual incide, porque tem aliquota constante. E a espécie mais comum de impostos,
a qual pertencem o de importacdo, o de exportacdo, o IPl, o ICMS, o ISS das
empresas prestadoras de servico, entre outros.

€ o imposto cujo valor cresce mais que proporcionalmente quando aumenta sua
base de célculo, porque sua aliquota aumenta a medida que aumenta a base de

Progressivo . ! . . -
°9 célculo. Pode também o imposto ser progressivo em razdo de outro fator
especialmente indicado pela lei.
€ 0 imposto cujo valor, embora crescente em razdo do aumento da expressao de
. riqgueza sobre a qual incide, tem esse crescimento menor do que o crescimento
Regressivo 9 9 9

daquela expressdo de riqueza, porque sua aliquota diminui a medida que
aumenta sua base de calculo.

Fonte: Adaptado de Machado (2015, p. 231).

Crepaldi (2017) cita como exemplo de imposto regressivo o ICMS e menciona
que o imposto regressivo nao leva em conta o poder aquisitivo nem a capacidade
econbmica do contribuinte. Harada (2019) menciona como exemplo de imposto
progressivo o IR (Imposto de Renda) devido pelas pessoas fisicas, onde a lei adotou

uma tabela de progressividade utilizada para o calculo do imposto a pagar.
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2.2.3.2 Taxas

A espécie tributéria taxa esta prevista no inciso Il do art. 145 da Constituicéo
Federal (1988) e também é tratada nos artigos 77 a 80 do CTN. O artigo 77 do CTN
prevé que

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e pode ser referente a utilizagao
de um servi¢o que a populagé@o necessita, divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa nao pode ter base de célculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcéao do
capital das empresas.

Segundo Beltrdo (2014, pag. 38) “as taxas, ao contrario dos impostos, sédo
tributos vinculados porque o fato gerador da taxa tera sempre como contrapartida
uma contraprestagdo ao contribuinte”. Ou seja, diferente dos impostos, o fato
gerador das taxas é a utilizacdo de algo publico ou o poder de policia pelo sujeito

passivo.

Podemos conceituar a taxa como um tributo que surge da atuacado estatal
diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do poder de policia,
quer pela prestacao efetiva ou potencial de um servigo publico especifico e
divisivel, cuja base de célculo difere, necessariamente, da de qualquer
imposto. (HARADA, 2019, pa. 334).

Diante do exposto, pode-se inferir que a principal caracteristica da taxa é o
servico publico prestado pelo Estado destinado a um individuo ou para um grupo de
individuos determinaveis. Percebe-se entdo que pelo servico prestado pelo Estado é
cobrada uma taxa da pessoa a quem aproveitou aquele servico.

Como visto, as taxas tém como fato gerador o Poder de Policia (taxa de
policia) e o Servigo Publico (taxa de servigo). Crepaldi (2017, pag. 92) conceitua
poder de policia de acordo com art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producgéao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.



35

Sendo assim, o Poder de Policia € um ato de administracdo publica que se
refere a possibilidade de limitar e disciplinar determinada atividade de interesse
publico. Segundo Fabretti (2017, pag. 136), “policia, no caso, refere-se a
possibilidade de fiscalizar e autorizar determinada atividade, limitando-a em raz&o do
interesse publico, relativo a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes etc.”.

Exemplificando, Pégas (2017) menciona que todo cidadao é livre e pode
estabelecer-se como uma atividade econémica (comércio ou industria), porém nao €
possivel instalar seu estabelecimento em qualquer local. Para que possam
disciplinar essas atividades, devera haver o exercicio regular do poder de policia
onde podera limitar o direito de instalar um estabelecimento seja industrial ou
comercial.

De acordo com Pégas (2017, pag. 31) “pelo servico prestado de verificar as
condicbes do local onde se pretende instalar um estabelecimento (comercial,
industrial ou bancério) e por sua autorizacdo para funcionamento, paga-se uma
taxa”. Nesse caso, a taxa paga é a chamada Taxa de Alvara (ou de funcionamento).

Os servigcos publicos (taxa de servigo) sdo regulados pelo artigo 79 do CTN.
Crepaldi (2017, pag. 90) menciona que “taxa de servico € modalidade de taxa que
tem por hipotese de incidéncia um servigo publico especifico e divisivel prestado ao
contribuinte ou colocado a sua disposicao”.

O art. 79 do CTN dispde que podem ser tributados por meio de taxa, os
servicos publicos utilizados pelos contribuintes tanto na utilizacdo efetiva quanto na
utilizagdo potencial. De acordo com o art. 79, |, a, do CTN, considera-se servigo
publico quando o contribuinte utiliza efetivamente o servigo colocado a sua
disposicdo. Ja através do inciso |, b, pode-se inferir que, sendo de utilizacdo
compulsoria, basta o servico estar a disposicdo do contribuinte, nao sendo
necessario que utilize efetivamente o mesmo. Um exemplo de servico compulsério é
o de esgoto, segundo Crepaldi (2017).

Conforme art. 79, Il e lll, do CTN, o servico publico pode ser especifico e
divisivel. De acordo com Machado Segundo (2019), o servigco publico deve ser
especifico quando é possivel determinar a qual contribuinte o servigo foi prestado e
deve ser divisivel quando puder determinar o quanto de servico esta sendo utilizado
ou colocado a disposicao do contribuinte.
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Exemplos de taxas mais frequentes sdo: taxa da coleta de lixo, taxa de coleta
de esgoto, emolumentos pagos a um cartério, taxa de controle e fiscalizacao
ambiental, taxa de alvara de funcionamento, taxa de fiscalizacdo de anuncios, entre

outras.

2.2.3.3 Contribuicao de Melhoria

Conforme disposto no art. 52 do CTN, a Contribuicdo de Melhoria € a terceira
espécie tributaria e esta prevista no inciso Ill do art. 145 da Constituicao Federal
(1988) sendo também tratadas nos artigos 81 e 82 do CTN.

A contribuicdo de melhoria é instituida para financiar o custo de obras
publicas, desde que acarretem valorizagdo imobilidria, como se pode observar na
definicao expressa no art. 81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uni&o, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que a obra resultar para cada
imovel beneficiado.

No caso de valorizagdo do imével, seréd devida a Contribuicao de Melhoria por
decorréncia de uma das obras publicas, mencionadas no artigo 2° do Decreto-Lei n®

195, de 1967 através dos seguintes incisos:

| - abertura, alargamento, pavimentagao, iluminagao, arborizagdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construgcdo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes,
tlneis e viadutos;

Il - construcdo ou ampliacédo de sistemas de transito rapido inclusive tédas
as obras e edificacdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos,
instalacoes de redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicacdes em
geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagdes de
comodidade publica;

V - protegdo contra sécas, inundagdes, erosdo, ressacas, e de saneamento
de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e
canais, retificacao e regularizacao de cursos d’agua e irrigacao;

VI - construgdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagdo e
melhoramento de estradas de rodagem;

VIl - construgao de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriacoes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.
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Harada (2019, pag. 336) menciona que a contribuicdo de melhoria “[...] tem
por fato gerador a atuagédo estatal mediatamente referida ao contribuinte. Entre a
atividade estatal e a obrigacao do sujeito passivo existe um elemento intermediario
que é a valorizacdo do imével”. Sendo assim, o fato gerador da contribuicdo de
melhoria é a valorizacao efetiva do imével.

O art. 82 do CTN dispde sobre os requisitos minimos em relagéo a lei:

| - publicacéo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuigcdo;

d) delimitagao da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absor¢do do beneficio da valorizagao para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento
da impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

Crepaldi (2017, pag. 94) menciona que “o orgcamento do custo da obra devera
ser previamente publicado, e 0 prazo para a sua impugnacao administrativa pelos
interessados nao podera ser inferior a 30 dias (art. 82, alinea Il, CTN)”.

De acordo com Pégas (2017, pag. 31), “em virtude de exigéncias
burocraticas, a contribuicdo de melhoria raramente tem sido cobrada no Brasil. Nas
poucas vezes em que houve a tentativa de cobrancga, deixou-se de atender aos

requisitos minimos exigidos pela Lei”.

2.2.3.4 Empréstimos Compulsérios

Viu-se anteriormente, que a Constituicao Federal (1988) adicionou como
espécie tributaria, os empréstimos compulsérios, como se pode observar na

definicdo expressa no art. 148 da Constituicdo Federal (1988),

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimo
compulsorio:

| — para atender as despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no artigo 150, Ill, b.
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Segundo Fabretti (2017, pag. 143) empréstimo compulsério “caracteriza-se
como um tributo ndo vinculado, uma vez que os recursos arrecadados com a sua
instituicdo deverao ser utilizados para suprimento das despesas gerais da nacao”.

A principal caracteristica dos empréstimos compulsérios é que eles séo
restituiveis, ou seja, séo instituidos e arrecadados jA& com o dever de serem
devolvidos aos respectivos sujeitos passivos, assim como o préprio nome diz,
empréstimo. (MACHADO SEGUNDO, 2019).

Antes de comentar sobre as duas possibilidades de instituicdo do empréstimo
compulsoério, deve-se colocar o conceito de despesa extraordinaria, que segundo
Beltrao (2014, pag. 54), “[...] sdo aquelas imprevisiveis e urgentes que, por sua
imprevisibilidade, ndo estdo contempladas no orgamento anual da Unido e, por sua
urgéncia, requerem atendimento imediato”.

Fabretti (2017, pag. 143) resume e exemplifica sobre as duas condi¢des
estabelecidas pelo art. 148 da Constituicdo Federal (1988) para instituir empréstimo

compulsorio:

Portanto, somente a Unido tem competéncia para criar esse tributo e nas
condicoes estabelecidas pela CF: para atender a despesas extraordinarias
que sejam decorrentes de calamidade publica (exemplo: terremotos,
enchentes etc.); iminéncia ou efetiva ocorréncia de guerra externa que,
necessariamente, ira interferir nas despesas da Unido provocando gastos
nao previstos em orcamento, bem como nos casos de necessidade de
investimentos publicos urgentes e de relevante interesse nacional. Ex.: crise
no fornecimento de servicos essenciais, tais como energia elétrica ou
abastecimento de agua, que, para ser superada, necessite de novos
recursos financeiros da Unido.

Crepaldi (2017, pag. 70) menciona que a despesa extraordindria pode ser
instituida e cobrada “[...] no mesmo ano em que ocorrer a publicacao de sua lei”. Ja

no caso de investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacional,

“[...] s6 podera ser exercido a partir do primeiro dia util do ano seguinte”.

2.2.3.5 Contribuicoes Especiais

A Constituicdo Federal (1988) adicionou como espécie tributaria, as
contribuicoes especiais, de competéncia da Unido, para instituir trés tipos de

contribuicoes: sociais; de intervengdo no dominio econémico; de interesse das
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categorias profissionais ou econdémicas, conforme definicdo expressa no art. 149 da
Constituicdo Federal (1988).

Beltrao (2014, pag. 57) define que as contribuigdes sociais “sdo contribuicoes
cobradas para o financiamento de areas de interesse social ou para custeio da
seguridade social”. Para Machado Segundo (2019, pag. 320), “as contribui¢cdes
sociais, sao aquelas que tém por finalidade atender ou custear atividades de
natureza social do Estado, para que sejam atendidos (em tese) direitos
fundamentais de segunda e terceira dimensoes”.

Segundo esses autores as contribuicbes sociais sao divididas em:
contribuicbes para seguridade social, prevista no art. 195 da CF (1988) e
contribuicoes sociais gerais, prevista no art. 149 da CF (1988).

O art. 194 da CF (1988) dispbe que a seguridade social compreende as
atividades relacionadas a saude, assisténcia e previdéncia. Conforme Beltrao (2014,
pag. 58) “logo, respeitada aquela finalidade como caracterizadora da identidade do
tributo, qualquer contribuicdo especial que se destine a financiar a saude,
assisténcia e/ou previdéncia seré considerada uma contribuicao social”.

O art. 195 da Constituicdo Federal (1988) trata sobre as contribuicées para
seguridade social e dispde as seguintes incidéncias:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedi- das pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Ill — sobre a receita de concursos de progndésticos;

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Conforme disposto no art. 195, § 6°, da CF (1988), as contribui¢ées sociais de
seguridade social prevista no art. 195 podem ser exigidas apds 90 dias da data da
publicacdo da lei que as instituiu ou modificou. Além dessas contribuicdes, a Unido
podera criar outras contribuicdes sociais mediante lei complementar. (CF 1988, art.
195, § 49).

Segundo Pégas (2017), sdo exemplos de contribuicdes sociais direcionadas

para a seguridade social:
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a. INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) incidente sobre a folha de
salarios e de terceiros;

b. PIS (Programa de Integracao Social) e COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) incidente sobre o faturamento ou
receita; e

c. CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) incidente sobre o
lucro.

Beltrdo (2014) coloca que as contribuicbes sociais gerais sao as demais
contribuicées que sdo instituidas para financiar atividades ligadas a ordem social e
qgue nao tenham como finalidade a seguridade social.

Machado Segundo (2019, pag. 323), define contribuicdes sociais gerais como:
“[...] as contribuicbes sociais que nao teriam por finalidade o custeio da seguridade
(assisténcia, previdéncia e saude), mas sim outras atividades de cunho social”.

Pégas (2017) menciona como exemplos de contribuicbes sociais o PASEP
(Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico) e os servigos sociais do
SESC, SENAC, SEBRAE, entre outros. Essas contribuicbes sdo reconhecidas no
art. 240 da Constituicdo Federal (1988),

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigo social e de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical.

Outro exemplo de contribuicao social geral € o salario-educacao, disposto no
art. 212, § 5%, da Constituicdo Federal (1988) conforme segue: “§ 5% a educacao
basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei”.

Como visto no art. 149 da CF (1988), a Unidao também pode instituir a
contribuicées de intervencao no dominio econémico, chamadas de CIDE. Segundo
Fabretti (2017, p. 140) “sdo contribuicbes regulatérias, utilizadas como instrumento
de politica econémica para enfrentar determinadas situacées que exijam intervencao
da Unido na economia do pais”. A Emenda Constitucional n® 33/2001 acrescentou

um § 2° ao art. 149 da CF (1988), dispondo que:

§ 2° As contribui¢des sociais e de interveng@o no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo:
| — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;
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Il — poderéao incidir sobre a importacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel;

IIl — poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

Segundo Pégas (2017), ha duas modalidades de CIDE instituidas pela Unido.
A CIDE sobre combustiveis e a CIDE-Remessas para o Exterior, ambas
regulamentadas por leis especificas.

A CIDE sobre combustiveis foi autorizada pela Emenda Constitucional n®
33/2001 sendo instituida pela Lei n® 10336/2001 e regulamentada pelo Decreto n°
4.565/03. O artigo 177, § 4° da CF (1988), com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 33/2001 dispde sobre a incidéncia, aliquota e a destinacdo dos

recursos.

Art. 177, § 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio
econdémico relativa as atividades de importagdo ou comercializagédo de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| — a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150, lll, b;

Il — os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petroleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

A CIDE teve sua incidéncia ampliada, através da Emenda Constitucional n®
42/2003, que deu nova redacao ao inciso Il do § 2°do art. 149 da CF (1988),
passando a dispor que as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econémico passaram a incidir sobre toda e qualquer importagcdo de produtos ou
servigos estrangeiros.

Outra modalidade do CIDE, segundo Pégas (2017) € a CIDE-Remessa para o
Exterior. Essa contribuicdo foi instituida pelas Leis de n°® 10.168/00 e 10.332/01 e
regulamentada pelo Decreto n® 4195/02.

A contribuicao instituida pela Lei 10.168/00 tem como destinacao financiar o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio. Em seu art.
12, a Lei 10.168/00 dispbe que o objetivo principal desse Programa é estimular o
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desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e

tecnoldgica. A referida lei institui a contribuicdo em seu art. 29,

Art. 29 [...] fica instituida contribuicdo de intervencdao no dominio econémico,
devida pela pessoa juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de
conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior.

Ja o art. 2% da Lei n® 10.332/01 altera a redacao do § 2°, art. 2° da Lei n®

10.168/00, onde dispde que a contribuicdo passa a ser devida também a partir de 1°
de janeiro de 2002,

[...] pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto
servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas
pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.

Em sintese, conforme disposto no art. 10 do Decreto n® 4.195/02 a CIDE-
Remessas para o Exterior incide sobre os valores pagos, creditados, empregados,
entregues ou remetidos, a cada més, a residente ou domiciliado no exterior, a titulo
de remuneracdo ou royalties decorrente de contratos que tenham por objeto:
fornecimento de tecnologia; prestacdo de assisténcia técnica; servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes; cessao e licenca de uso de marcas;
e cessao e licenca de exploracao de patentes.

Por ultimo, em relagdo as contribuicbes especiais do art. 149 da CF (1988),
tem-se as contribuicées de interesse das categorias profissionais ou econémicas,

que segundo Beltrao (2014, pag.63),

Sao as contribuicbes compulsoérias instituidas pela Unidao e destinadas a
sindicatos, conselhos ou organizacbes. As contribuicdes profissionais ou
corporativas possuem relacdo com atividades profissionais especificas,
servindo de instrumento da Unido Federal ao custeio das atividades dos
orgaos sindicais e de classe (ex.: contribuigées sindicais), bem como para
as medidas de interesse das respectivas categorias (ex.: contribuigbes para
os conselhos de classe).

Fabretti (2017, pag. 142) menciona que “sdo contribuicdes destinadas a
custear os servigcos dos 6rgaos responsaveis pela habilitagédo, registro e fiscalizacao

das profissdes regulamentadas, consideradas como autarquias federais pela CF”.
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Conforme Machado (2019) pode-se inferir que € uma contribuigdo instituida
pela Unido, com objetivo de custear atividades de categorias profissionais e
econbmicas que sejam do interesse dos mesmos, ou seja, dos membros de um
determinado grupo ou setor profissional ou econémico.

As contribuicdes devidas aos conselhos de regulamentagéo profissional, tais
como, Conselho Regional de Contabilidade (CRC), Conselho Regional de Medicina
(CRM), Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), Conselho Regional
de Odontologia (CRO), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e assim por diante,
sdo consideradas contribuigdo de interesse de categoria profissional.

Um exemplo sobre a contribuicdo devida aos conselhos profissionais € o
pagamento obrigatério da anuidade ao CRC, que é devida pelos profissionais
registrados nos Conselhos Regionais de Contabilidade. Além disso, as empresas ou
quaisquer organizagcdes contabeis também sdo obrigadas ao pagamento da
anuidade.

Segundo Beltrao (2014), os Conselhos Profissionais sdo autarquias que
realizam diretamente suas cobrancas. As contribuicbes ndo pagas ao Conselho
podem ser inscritas na Divida Ativa e cobradas mediante execucao fiscal federal
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

Agora que ja se conhece as espécies tributarias existentes, se faz necessario
adentrar no assunto que, tdo importante quanto conhecer o conceito de tributo, seus
elementos e as espécies tributarias, € o de conhecer a carga tributaria brasileira,
juntamente com o papel do contador na atuagédo da contabilidade tributaria. Por isso,

nos préximos tépicos, serdo apresentados esses assuntos.

2.3 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA E A NECESSIDADE DA REFORMA

O Produto Interno Bruto (PIB) e a carga tributaria sdo assuntos importantes
que serdo abordados nesse tépico. “PIB é o valor de todos os bens e servigos finais
produzidos e consumidos em determinado periodo de tempo”. (VASCONCELLOS;
GAMBOA; TUROLLA, 2016, p. 39).

Pégas (2017, pag. 17) menciona que “o Produto Interno Bruto (PIB) € a soma
de tudo o que foi produzido no Pais em determinado periodo, sendo esta uma
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informacao divulgada oficialmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)”.

No Brasil, a cada trimestre, e também uma vez por ano, o IBGE, seguindo
metodologia internacional da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), determina o valor de
tudo o que é produzido e consumido com base nas 6ticas da producao e da
despesa [...]. (VASCONCELLOS; GAMBOA; TUROLLA, 2016, p. 41).

A Tabela 1 demonstra os dados do PIB nas éticas da producao e da despesa
referente o resultado anual e os resultados trimestrais de 2018.

Tabela 1 — Classes de Atividade no Valor Adicionado a Precos Basicos e
Componentes do PIB pela Otica da Despesa

Valores Correntes (R$ milhoes)

Especificacao 2018.1 2018.1 2018.11 2018.1vV 2018
Agropecuaria 96.204 90.754 61.884 48.928 297.770
Industria 287.611 302.705 331.608 337.275 1.259.199
Servicos 1.020.731 1.052.016 1.070.515 1.132.883 4.276.146
Valor Adicionado a Precos Basicos 1.404.546 1.445.475 1.464.008 1.519.087 5.833.115
Impostos sobre produtos 240.172 241.572 252.158 260.568 994.470
PIB a Precos de Mercado 1.644.718 1.687.047 1.716.166 1.779.655 6.827.586
Despesa de Consumo das Familias 1.059.185 1.070.248 1.105.841 1.157.084 4.392.357
Despesa de Consumo do Governo 309.804 330.681 323.676 381.975 1.346.136
Formacao Bruta de Capital Fixo 249.768 258.206 289.188 283.392 1.080.553
Exportacdes de Bens e Servicos 206.113 239.689 288.392 276.654 1.010.848
Importacées de Bens e Servigos (-) 208.154 222.556 283.832 260.212 974.755
Variacao de Estoque 28.002 10.780 -7.098 -59.238 -27.553
Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas e Coordenagédo de Contas Nacionais
(2019).

Na Tabela 1, as linhas de cima mostram o lado da producéo e as de baixo, a
Otica da despesa. Conforme dados ilustrados na tabela, o PIB anual de 2018
totalizou em 6.827.586 bilhdes, sendo 5.833.115 bilhdes referentes ao Valor
Adicionado a Precos Bésicos e 994.470 bilhées aos impostos sobre produtos.

Lima (2014) menciona que “a carga tributaria é definida como a participacao
da riqueza produzida que € repassada ao governo, normalmente calculada pela
divisao do total arrecadado pelo Produto Interno Bruto (PIB)”.

Conforme Pégas (2017, pag. 17)

A carga tributaria representa a parcela que é retirada da economia para o
pagamento de tributos aos entes federativos, ou seja, Unido, Estados e
Municipios. Logo, quando a referéncia for carga tributéria, estamos nos
referindo aos impostos, taxas e contribuicbes pagas no dia a dia para os
mais diversos 6rgaos publicos.
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Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2016), a
carga tributéria brasileira passou de 23% em 1988 para 33,4% no decénio 2005-
2014. Ja em 2018 a carga tributaria era de R$ 33,26%, correspondendo a 2.291,41
bilhdes de reais. Destes, 67,53% da arrecadacao pertenciam a Unido, 25,90% aos
Estados e 6,57% aos Municipios. Os dados da carga tributaria de 2018 por entidade
federativa estdo representadas na Tabela 2, divulgada em margo de 2020 pela
Receita Federal do Brasil.

Tabela 2 — Carga Tributaria por Ente Federativo

Entidade 2018
Federativa Arrecadacao % da
[R$ milhéges] ERIFIE
Uniao 1.547.402,45 22,46% 67,53%
Estados 593.382,08 8,61% 25,90%
Municipios 150.622,55 2,19% 6,57%
Total 2.291.407,08 33,26% 100,00%

Fonte: Adaptado de Receita Federal (2020).

Na tabela a seguir demonstra-se o total de receita tributaria do ano de 2018
por base de incidéncia (tributacao sobre a renda, folha de salarios, bens e servicos,
transacdes financeiras e outros tributos) e nivel de governo (federal, estadual e

municipal).

Tabela 3 - Receita Tributaria por Base de Incidéncia e Nivel de Governo - 2018

(continua)
R$ milhdes

Cod. Tipo de Base Nivel de Governo Total

Federal Estadual Municipal

0000 Total da Receita Tributaria 1.547.402,45 593.382,08 150.622,55 2.291.407,08
1000 Tributos sobre a Renda 495.355,23 n/a n/a 495.355,23
1100 Pessoa Fisica 200.875,96 n/a n/a 200.875,96
1200 Pessoa Juridica 194.813,65 n/a n/a 194.813,65
1900 Retengdes nao Alocaveis 99.665,62 n/a n/a 99.665,62
2000 Tributos sobre a Folha de Salarios 578.342,67 36.124,57 11.979,60 626.446,84
2100 Previdéncia Social 396.479,78 36.124,57 11.979,60 444.583,95
2110 Empregador 272.485,63 24.126,72 8.000,88 304.613,24
2120 Empregado 123.994,15 11.997,84 3.978,72 139.970,71
2200 Seguro Desemprego 125.907,99 n/a n/a 125.907,99
2900 Outros 55.954,90 n/a n/a 55.954,90
3000 Tributos sobre a Propriedade 1.418,82 50.450,23 54.493,89 106.362,95
3100 Propriedade Imobiliaria 1.418,82 n/a 43.481,37 44.900,20
3200 Propriedade de Veiculos Automores n/a 43.120,20 n/a 43.120,20
3300 Transfréncias Patrimoniais n/a 7.330,03 11.012,52 18.342,55
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(conclusao)

R$ milhoes

Caod. Tipo de Base Nivel de Governo Total

Federal Estadual Municipal

4000 Tributos sobre Bens e Servicos 435.379,67 506.807,28 84.149,05 1.026.336,00
4100 Gerais 338.199,49  341.316,95 62.125,65 741.642,08
4200 Seletivos 17.616,95 137.993,47 n/a 155.610,42
4210 Automoveis 5.713,33 n/a n/a 5.713,33
4220 Bebidas 2.767,63 n/a n/a 2.767,63
4230 Combustiveis 3.928,13 86.132,08 n/a 90.060,21
4240 Energia Elétrica n/a 51.861,39 n/a 51.861,39
4250 Tabaco 5.207,86 n/a n/a 5.207,86
4300 Comércio Exterior 40.704,10 n/a n/a 40.704,10
4400 Taxas - Prest. Servicos e Poder de Policia 7.651,80 27.496,86 22.023,41 57.172,07
4500 Contribuicdes Previdenciarias 15.180,00 n/a n/a 15.180,00
4600 Outras Contribuicdes Sociais e Econémicas 16.027,33 n/a n/a 16.027,33
5000 Tributos sobre Transacoes Financeiras 36.617,97 n/a n/a 36.617,97
5100 Trib. s/ Débitos e Créditos Bancarios 2,83 n/a n/a 2,83
5200 Outros 36.515,14 n/a n/a 36.615,14
9000 Outros Tributos 288,09 n/a n/a 288,09

Fonte: Adaptado de Receita Federal do Brasil (2020).

Segundo dados da Receita Federal do Brasil (2020), em numeros percentuais
o total da arrecadacéo tributaria, dos Tributos sobre a Renda é de 21,62%; Tributos
sobre a Folha de Salérios é de 27,34%; Tributos sobre a Propriedade é de 4,64%;
Tributos sobre bens e servicos (consumo) é de 44,79%; Tributos sobre Transagcdes
Financeiras é de 1,60% e Outros Tributos € 0,1%.

Conforme os dados da Organizagédo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil em relagao aos outros 35 paises da OCDE, com carga
tributaria de 32,3% (2016) posiciona-se abaixo da média da Organizacao (34,2%).

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Fiscal da Instituicdo Fiscal
Independente (2018),

Mesmo assim, o Brasil permanece com uma carga superior a um grupo de
13 paises da OCDE, formado principalmente por paises Anglo-Saxdes de
regimes liberais de Estado Social (Nova Zelandia, Canada, Australia,
Estados Unidos e Irlanda) e paises Emergentes e economias em
desenvolvimento (México, Chile e Turquia).

Ainda segundo o Relatério de Acompanhamento Fiscal da Instituicdo Fiscal
Independente (2018), “um dos fatores que mais ajuda a explicar o tamanho da carga
tributaria no Brasil, a qual pode ser considerada relativamente elevada para uma
economia em desenvolvimento, é o volume de gastos sociais”.

Para OCDE “os gastos sociais compreendem os beneficios monetarios e
gastos na provisdo de servicos das areas de saude, assisténcia, previdéncia e
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trabalho”. No Brasil a estimativa desses gastos é de 64% da sua carga tributaria, ou
seja, 20,7% do PIB.

Segundo Valadao, Meira e Borges (2015) a carga tributaria brasileira
caracteriza-se como regressiva, por estar voltada principalmente para o consumo,
onde quem tem mais paga menos, ou seja, faz com que os mais favorecidos (ricos)
consigam poupar e constituir um patriménio sendo pouco tributado.

Para Crepaldi (2017), a queixa mais comum dos brasileiros € sobre o peso da
carga tributaria na vida das pessoas e das empresas. E que as medidas anunciadas
pelo Governo Federal sempre mexem diretamente no bolso dos consumidores e da
empresas.

A seguir sdo relatados alguns problemas no sistema tributario brasileiro,
segundo Pégas (2017, pag. 8):

»A complexidade excessiva da atual legislacao tributaria, fazendo muitas
vezes com que o contribuinte acabe pagando mais do que deve por néo
entender adequadamente a aplicagdo da legislagdo vigente. Pior que pagar
muito é nao ter certeza se o que foi pago esta correto.

»A CULTURA TRIBUTARIA FRACA da populacdo, tema associado
integralmente com o baixo retorno oferecido pelos servicos publicos, que
nao sado de qualidade. Assim, o contribuinte procura todos os artificios
possiveis para pagar menos tributos, inclusive algumas vezes de forma
irregular. A corrupgao sistémica, que vem tomando conta do noticiario nos
ultimos anos, é outro fator que contribui para esta fragilidade cultural no
campo tributério.

Segundo mencionado na PEC 45/19 (2019), o Brasil tem trés grandes
problemas no sistema tributario, relatados no quadro a seguir.

Quadro 7 — Problemas no Sistema Tributario Nacional

A maioria dos paises tributa 0 consumo através de um Unico imposto

12 PROBLEMA - Fragmentacao da base de sobre o valor adicionado (IVA), sendo ndo-cumulativo. J& o Brasil adota
incidéncia varios impostos sobre a produgao e o consumo de bens e servigos, como
exemplo, IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS.

Nenhum desses tributos possui as caracteristicas adequadas ao modelo
de tributagao sobre o consumo mediante cobranca nao-cumulativa sobre o
valor adicionado, o que acaba provocando um aumento do custo dos
investimentos, a onera¢@o desproporcional da producao nacional
relativamente a de outros paises, além de um enorme contencioso entre o
fisco e os contribuintes.

22 PROBLEMA - Caracteristicas dos tributos

Resulta da cobranca predominantemente na origem do ICMS nas
operagoes interestaduais e do ISS nas operagdes intermunicipais,
contrariando o desenho do IVA, que é um imposto cobrado no destino.
Este modelo estimulou a guerra fiscal entre estados e municipios —
afetando o equilibrio da estrutura federativa brasileira —, além de gerar um
viés antiexportacdo no sistema tributario do pais.

32 PROBLEMA - ICMS cobrado na origem
nas operacoes interestaduais e ISS nas
operacoes intermunicipais

Fonte: Adaptado de PEC 45/19 (2019, p. 23 a 25).
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Em sintese, pode-se inferir que o Brasil possui um sistema tributario
regressivo, complexo, burocratico, que interfere no desenvolvimento econdémico,
pois a alta concentracdo da arrecadacao tributaria sobre a folha de salarios e
consumo de bens e servico, gera mais complexidade para as empresas cumprirem
com as obrigacdes fiscais, aumentando o custo de conformidade fiscal. Associando
isso ao sistema regressivo, acaba causando concentracao de renda por cobrar mais
imposto de quem ganha menos.

Segundo mencionado na PEC 45/19 (2019, pag. 25), “[...] as distorcdes
estruturais dos tributos brasileiros sobre bens e servicos e sua enorme

complexidade resultam em consequéncias negativas” como

[...] ensejam efeitos econémicos indesejados. Além de onerarem
exportacdes e investimentos, induzem a adocgéao de formas de organizagédo
da produgao e comercializagdo de bens e servicos pouco eficientes. A
guerra fiscal do ICMS é bom exemplo de estrutura tributaria que influencia
negativamente a produtividade brasileira, pois induz a alocacdo de
investimentos em locais onde a producao se faz de forma menos eficiente,
nao apenas em estados pobres, mas também nos estados mais ricos do
pais. (PEC 45/19, 2019, p. 25).

As distorcoes e a complexidade também resultam na falta de transparéncia do
qgue esta sendo pago ao longo da cadeia de producédo e comercializagao de qualquer
bem ou servico, devido a diversidade de aliquotas, beneficios e regimes especiais
que torna impossivel saber qual o montante de tributos a ser pago. (PEC 45/19,
2019).

Outra consequéncia é o fato da tributacao sobre consumo corresponder a
quase metade da carga tributaria total, fazendo com que o Brasil perca na
competitividade com os outros paises, pois acaba gerando produtos muito caros e
até produzindo menos.

Conforme Crepaldi (2017), para diminuir 0 peso da carga tributaria, o Estado
precisa melhorar a gestdo dos recursos, reduzir a corrup¢ao e o empreguismo, além
de por fim nos programas assistencialistas e aumentar o investimento em
infraestrutura. Dessa maneira promoveria o desenvolvimento econémico e implicaria

na redistribuicdo de riquezas e diminuicao das desigualdades sociais.

A reforma da tributagdo sobre o consumo no Brasil € urgente por varias
razdes. As falhas do modelo brasileiro de tributagdo de bens e servicos
prejudicam sobremaneira o crescimento do pais, além de gerar distor¢des
competitivas e impossibilitar o conhecimento, pelos cidaddos, da carga
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tributaria incidente sobre os bens e servicos que consomem. (PEC 45/19,
2019, p. 23).

Diante dos problemas expostos, percebe-se a necessidade de reforma no
sistema tributario brasileiro, onde a simplificacdo do sistema e a reducao da carga
tributaria devem ser o foco principal, principalmente em relagéo a tributacéo sobre o
consumo, onde devem ser revisto conceitos e aplicagbes da mesma.

No topico a seguir sera abordada a atuacao do contador na esfera tributaria,
que é de extrema importancia para um sistema tdo complexo que vivemos

atualmente.

2.3.1 O Papel do Contador Na Atuacao Tributaria

Direito e Contabilidade sao ciéncias que caminham sempre juntas, conforme
Oliveira (2013, pag 55)

Na rotina diaria de um contador, o Direito e a Contabilidade estdo sempre
caminhando juntos, sendo dever desse profissional ndo sé obedecer as
normas e aos Principios Fundamentais de Contabilidade, visando a correta
apuracao da situacao econdmica, financeira e patrimonial de uma empresa,
mas também obedecer as normas da legislagéo tributaria para cumprir com
as obrigacoes fiscais de maneira exata, mediante controles extracontabeis.

Para Ribeiro e Pinto (2014, pag. 1) “a Contabilidade Tributaria € um ramo da
Contabilidade que trata especificamente do estudo, do gerenciamento e da
contabilizacao de tributos”. Conforme Oliveira (2015, pag.3),

A contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as funcdes de orientacao,
controle e registro dos atos e fatos de uma administragdo econdmica,
servindo como ferramenta para o gerenciamento da evolugao do patriménio
de uma entidade e, principalmente, para a prestacdo de contas entre os
sécios e demais usuarios, entre os quais se destacam as autoridades
responsaveis pela arrecadacao dos tributos de uma nagao ou regiao.

Como visto anteriormente, o fato gerador do tributo pode ser a compra de
bens, a producdo ou venda de bens, a prestacdo ou contratagcdo de servigos,
importacoes e exportagdes, entre outros. Viu-se também que os tributos poderao ser

devidos ao governo federal, estadual ou municipal, dependendo da operacdo que
deu origem ao tributo.
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Quando ocorre, por exemplo, uma operacao de venda de um determinado
produto em uma empresa, se faz necessario apurar o imposto devido sobre essa
venda, bem como conhecer a regra tributaria da operacdo para uma aplicacao
correta do imposto.

Diante disso percebe-se a importancia do papel do contador na éarea
tributaria. Para Ribeiro e Pinto (2014, pag. 10), “o contador tributario é responsavel
pelo gerenciamento dos tributos que incidem nas atividades desenvolvidas pela
empresa’.

Segundo Oliveira et al (2015) as funcdes e atividades do contador que
trabalha na area tributaria sdo as seguintes:

Quadro 8 — Funcdes e Atividades da Area Tributaria

Escrituracao e Controle

Orientacéao

Planejamento Tributario

Escrituracéo fiscal das atividades
do dia a dia da empresa e dos
livros fiscais.

Apuracao dos tributos a recolher,
preenchimento das guias de
recolhimento e remessa para o
Departamento de Contas a
Pagar.

Controle sobre os prazos para os
recolhimentos.

Assessoria para a correta
apuragao e registro do lucro
tributavel do exercicio social,
conforme os principios de
contabilidade.

Assessoria para o correto registro
contabil das provisoes relativas
aos tributos a recolher.

Orientagéo, treinamento e
constante supervisdo dos
funcionarios do setor de
tributos e de impostos.
Orientagao fiscal para as
demais unidades da empresa
(filiais, fabricas, centro de
distribuicao, departamentos)
ou das empresas controladas
e coligadas, visando
padronizar procedimentos

Estudo das diversas alternativas
legais para a reducéo da carga
fiscal, tais como:

« todas as operagcbes em que
for possivel o crédito tributéario,
principalmente em relagéo aos
chamados impostos e
contribuicdes ndo cumulativos
(ICMS, IPI, PIS e Cofins);

» todas as situacbes em que
for possivel o diferimento
(postergacao) dos recolhimentos
dos tributos, permitindo melhor
gerenciamento do fluxo de caixa;
+ todas as despesas e
provisdes permitidas pelo fisco
como dedutiveis no calculo do
lucro tributavel.

Fonte: Adaptado de Oliveira et al (2015, p. 21).

No Quadro 8 percebe-se que o papel do contador na area tributaria nao é
somente calcular e pagar o imposto devido. Por trds disso é preciso analisar varias
normas para ver o que pode ser aplicado, descontado ou transformado em crédito
tributario. (ALVARENGA, 2017). Com isso, é fundamental que o contador conhega
as legislacdes pertinentes a cada tributo que a empresa esteja sujeita e também
deve manter-se sempre atualizado, pois estamos diante de um sistema complexo,
com muitas legislacdes, onde frequentemente ocorrem alteracbes ou novas

regulamentagoes.
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Um dos aspectos da importancia de conhecer as legislages vigentes € por
estar ligada ao fato do cumprimento das obrigagdes principais e acessorias como
também a reducao da carga tributaria.

[...] o cumprimento das obrigagbes acessoérias envolve principalmente a
emissado da documentagéao fiscal, a escrituracao fiscal e contédbil enquanto
as obrigacdes principais correspondem, preferencialmente, ao recolhi-
mento dos tributos. Portanto, o cumprimento adequado das obrigacdes
principais e acessérias evita o aumento da carga tributdria com o
pagamento de multas, juros e outros acréscimos enquanto que um
adequado planejamento tributario pode reduzir a carga ftributaria [...].
(RIBEIRO e PINTO, 2014, pag.10).

O planejamento tributario adequado pode reduzir a carga tributaria através do
aproveitamento dos beneficios concedidos pelo governo e também auxilia na
escolha do regime tributario mais adequado para a empresa.

A complexidade do sistema tributario brasileiro reflete também em relacdo ao
numero de profissionais da area contabil, que segundo Alvarenga (2017):

A cada 200 funcionarios, 1 trabalha na area contébil no Brasil. Nos Estados
Unidos, a proporcao € 1 para mil e, na Europa, 1 para 500. As informagdes
sao da diretoria da Stefanini, multinacional brasileira de tecnologia presente
em 40 paises, e dao uma dimensdo da complexidade da tarefa de calcular e
pagar impostos no Brasil.

Segundo informacgdes do relatério Doing Business 2017, do Banco Mundial,
as empresas brasileiras gastam, em média, 1.958 horas por ano apenas para
cumprir todas as regras tributarias. Conforme o Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT, 2017) existem mais de sessenta e trés (63) tributos em vigor no
Brasil e em torno de noventa e sete (97) obrigacdes acessorias a serem cumpridas
além de mais de 3.790 normas a serem seguidas. (ALVARENGA, 2017).

Diante do cenario, é visto que menos burocracia e menos legislagdes seriam
relevantes para atuacdo do contador na area tributaria, onde poderia passar a
desempenhar mais sua funcao servindo como ferramenta para o gerenciamento da
evolucdo do patriménio de uma entidade e ndo sé em torno do cumprimento de

obrigacdes acessorias.
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2.4 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

As trés principais Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que circulam no
Congresso Nacional sdo a PEC 233/08, PEC 45/19 e a PEC 110/19. Atualmente, a
PEC 233/08 e 45/19 tramitam na Camara dos Deputados e a PEC 110/19 tramita no
Senado. Sao propostas diferentes, mas ambos os textos propéem simplificar a
cobranca de tributos com a unificacdo de varios impostos, mudando apenas a forma
da cobranca.

2.4.1 Mudancas Esperadas Com a PEC 233/08

Apresentado pelo Poder Executivo, a PEC n® 233/08 ainda tramita na Camara
dos Deputados e tem como objetivo

[...] simplificar o sistema tributario nacional, avancar no processo de
desoneracao tributaria e eliminar distor¢des que prejudicam o crescimento
da economia brasileira e a competitividade de nossas empresas,
principalmente no que diz respeito a chamada “guerra fiscal” entre os
Estados.

A base da proposta é a substituicdo de trés (3) tributos federais — PIS,
COFINS e CIDE (Combustivel) — por um (1) Unico imposto, denominado Imposto
sobre o Valor Adicionado Federal (IVA-F).

Ressalta-se que a contribuicdo social de que trata a PEC, a CIDE
(Combustivel) a ser substituida pelo IVA-F, é a relativa as atividades de importacdo

ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e

alcool combustivel.

Figura 1 — PEC 233/08

Programa de Integracdo
. Contribuicdo para o
Federals W Financiamento da Imposto _sc_:bre o
“Walor Adicionado

Seguridade Social
9 Federal

E_l_. Contribuicies de

Intervencido no Dominio

Econdmico ___/

Fonte: Adaptado de Trisotto (2020).
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A Figura 1 mostra a substituicdo dos 3 (trés) tributos, sendo 2 (dois) da
espécie de impostos e um (1) da espécie de contribuicAo social, ambos de
competéncia da Unido, por um (1) Unico imposto federal (IVA-F), em sintese, pode-
se inferir que a unificacdo desses tributos incidentes sobre operacdes com bens e
servigos se dara através do imposto IVA-F.

Na PEC 233/08 foi incluido o inciso VIIl no art. 153 da CF (1988), que
menciona que compete a Unido instituir imposto sobre operacées com bens e
prestacoes de servigos, ainda que as operacoes e prestacdes se iniciem no exterior,
ou seja, o IVA-F passara a incidir sobre essas operacées mesmo que se iniciem no
exterior, com as seguintes caracteristicas dispostas no § 6°, do art. 153 CF (1988),
incluido pela PEC 233/08:

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:

| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero,
isencdo, nao-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para
compensagdo com o0 montante devido nas operagbes ou prestacdes
seguintes, salvo determinagédo em contrario na lei;

[l - incidira nas importacoes, a qualquer titulo;

IV - nado incidira nas exportacdes, garantida a manutencdo e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;
V - integrara sua prépria base de calculo.

De acordo com a PEC 233/08, percebe-se que a base de incidéncia do IVA-F
€ bem ampla, incidindo sobre a produgéo, importagdo, circulagdo, transmisséo e
comercializacao interna de bens e servigos, inclusive dos bens e servigcos hoje

sujeitos aos demais tributos indiretos.
Segundo Zouvi et al. (2008, pag. 5)

Por ser um imposto, o art. 146, lll, “a” da CF exige a edicdo de lei
complementar que defina o fato gerador, a base de célculo e o contribuinte
do IVA-F. O imposto e suas aliquotas poderdo ser criados por lei ordinaria,
que especificara, por exemplo, a sistematica de débitos e créditos para a
apuracao do valor adicionado.

Com o IVA-F conforme descrito na PEC 233/08, também sera possivel a
apropriacao de créditos fiscais, que atualmente nao sdo apropriados, relativo a bens
e servigcos que nao sao diretamente utilizados no produto final, chamados de “bens

de uso e consumo”.
De acordo com o exposto na PEC 233/08 (2008, pag. 15),
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Além da simplificacéo resultante da reducdo do numero de tributos, esta
unificagdo tem como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente
no sistema de tributos indiretos do Pais. Esta reducdo da cumulatividade
resultaria da eliminagédo de um tributo que impde as cadeias produtivas um
Onus com caracteristicas semelhante ao da incidéncia cumulativa, a CIDE-
Combustiveis, e da correcao de distorcoes existentes na estrutura da Cofins
e da contribuicdo para o PIS, as quais, pelo regime atual, tém parte da
incidéncia pelo regime nao-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Outra simplificacdo importante que é mencionada na PEC 233/08 é a
incorporacdao da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), ambos impostos tem como base de calculo o
lucro liquido das empresas. Assim, a CSLL serd absorvida pelo IRPJ e em fungéo
disso serdao cobrado adicionais do IRPJ por setor de atividade econdémica, como ja
era permitido ao CSLL, por meio de ajuste nas normas constitucionais.

Por ultimo, em relacao ao ambito federal, a PEC 233/08 menciona também
uma medida importante em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento dos
trabalhadores, que seria a substituicdo da contribuicdo social do Salario-Educacéo
por uma destinacao da arrecadacao federal, cobrado mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre a folha de salarios das empresas.

Ainda em relacdo a desoneracao da folha de pagamento, através do artigo
112 da PEC 233/08, prevé que a lei estabelecera redugdes gradativas da aliquota da
contribuicdo patronal sobre a folha de saldrios, nos anos subsequentes ao da
reforma, onde o Poder Executivo deve encaminhar o respectivo projeto de lei no
prazo de até 90 dias da promulgacao da Emenda.

Conforme disposto na Cartilha do Ministério da Fazenda a reducéo seria de
20% para 14% da contribuicdo dos empregadores para a previdéncia, a qual seria
implementada ao ritmo de um ponto percentual por ano, a partir do segundo ano
apés a aprovacao da Reforma.

Segundo Zouvi et al. (2008, pag. 8), “a substituicdo parcial da contribuicao
previdenciaria patronal sobre a folha de salérios far-se-a por aumento da aliquota do
IVA-F e concomitante destinacao de um percentual da arrecadacdo do imposto ao
financiamento da previdéncia social”.

Em relacao a carga tributaria, no artigo 9° da PEC 233/08 esta previsto que “a
lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga
tributaria do IVA-F e do IR, relativamente aos exercicios em que forem

implementadas as alteracdes propostas”.
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Segundo mencionado na PEC 233/08, as alteracdes relacionadas ao ambito
federal estdo previstas para entrar em vigor no segundo ano subsequente ao da
aprovacao da PEC.

No ambito estadual, a PEC 233/08 dispbe varias mudancas em relacdo ao
Imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS).
Atualmente contamos com a regulamentagédo da Lei Complementar n® 87/96 e mais
27 diferentes legislacées (decretos), uma para cada estado, com isso a grande
diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais caracteriza a “guerra fiscal’.

Para solucionar este problema, a PEC 233/08 estabelece a proposta de um
novo ICMS, com a inclusdo do art. 155-A na CF (1988), onde o mesmo seré regido
por uma lei sé, ou seja, segundo mencionado na PEC 233/08 “assim, esse imposto
passa a ser instituido por uma lei complementar, conformando uma lei Unica
nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades federadas”.

As caracteristicas basicas do novo ICMS estao dispostas no Quadro 9.

Quadro 9 — Caracteristicas Basicas do Novo ICMS

Dispositivos incluidos

r risti
com o novo ICMS Caracteristicas

§19, inciso | do 155-A Nao-cumulatividade, nos termos da lei complementar;

Incidéncia sobre importacées, na esteira do ICMS atual, cabendo o
imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou servi¢o, nos termos
da lei complementar; e incidéncia sobre o valor total da operacdo ou
prestacdo, quando as mercadorias forem fornecidas ou os servigcos forem
prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta com servicos nao
sujeitos ao ISS;

§12 inciso lll do 155-A

Nao-incidéncia sobre as exportagbes, o ouro — ativo financeiro — e a
§12, inciso IV do 155-A | comunicagao por radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao
livre e gratuita, nos moldes do ICMS atual;

As isencdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais serdo definidos:
(1) pelo Confaz, desde que uniformes em todo territdrio nacional; (2) pela
lei complementar, para atendimento as micro e pequenas empresas, e
para hipéteses relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos no
regime geral, ou seja, os regimes aduaneiros especiais e os aplicados em
areas especiais.

§ 42 do 155-A

Fonte: Adaptado de Zouvi et al. (2008, p. 9).

Segundo o § 2° do art. 155-A, as aliquotas do novo ICMS seriam uniformes e
definidas pelo Senado Federal, com o objetivo de ndo aumentar a carga tributaria. O
CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) preservaria a receita,
enquadrando os bens e servicos entre as aliquotas, sendo que o Senado aprovara
ou rejeitara as propostas. A proposta também prevé que a lei complementar definira
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mercadorias e servigos que poderao ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei
estadual, bem como os limites e condi¢cdes para essas alteracoes.

Sobre o sistema de transagbes das operacoes interestaduais, € disposto na
PEC 233/08 (2008, pag. 19) que

O § 32 do art. 155-A estabelece que nas operacdes e prestacdes
interestaduais, o imposto pertencera preponderantemente ao Estado de
destino da mercadoria ou servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2%
do imposto para o Estado de origem. Cabera a lei complementar definir a
forma como sera tecnicamente manejado o modelo para que esse principio
seja atendido. Entretanto, em vista de que exige condi¢cdes bastante
especiais para sua execugao, sdo propostos comandos que permitem a Lei
complementar estabelecer a exigéncia do imposto pelo Estado de origem
das mercadorias e servigos, por meio de um modelo de céamara de
compensagao entre as unidades federadas.

Com isso haverd uma mudanca no critério de apropriacdo, onde o Estado de
origem ficara com a menor parte e o Estado de destino com a maior parte. Nas
operacdes interestaduais a proposta sera reduzir as aliquotas, que hoje variam em 7
e 12%, para uma aliquota unificada de 2%, essa reducao sera de forma gradual e
completara-se no oitavo ano ap6s a aprovagéao da PEC 233/08.

Além disso, no inciso Illl do art. 3° da PEC 233/08, o prazo para o
aproveitamento dos créditos relativos a aquisicdo de bens para o ativo permanente
sera reduzido gradativamente até atingir o prazo maximo de oito meses.

Conforme art. 12, Il da PEC, todo o sistema do novo ICMS decorrente do art.
155-A e dos dispositivos a ele ligados, sé produzira efeitos a partir de 1°¢ de janeiro
do oitavo ano subseqlente ao da promulgacédo da Emenda Constitucional.

A PEC 233/08 tramita na Camara dos Deputados e foi apensada a PEC
31/2007. (CAMARA, 2020).

2.4.2 Mudancas Esperadas Com a PEC 45/19

Apresentado pelo Deputado Baleia Rossi, a PEC n® 45/19 tramita na Camara
dos Deputados e tem como objetivo

[...] promover uma radical simplificacdo do sistema brasileiro de tributagao
de bens e consumos, cujas distorcoes resultam em iniqlidades e,
principalmente, em uma enorme reducao da produtividade e do potencial de
crescimento do Brasil. (PEC 45/19, 2019, p. 45).
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A base da proposta € a substituicdo de cinco (5) tributos atuais — PIS,

COFINS, IPI, ICMS e ISS — por um unico imposto, denominado Imposto sobre Bens

e Servicos (IBS). O IBS tera as caracteristicas de um imposto sobre o valor

adicionado (IVA) para a tributacdo do consumo de bens e servicos.

Federais

Estaduais

Municipais

“—’_. Industrializados
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Figura 2 — PEC 45/2019
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Fonte: Adaptado de Trisotto (2020).

A Figura 2 ilustra a substituicdo de cinco (5) tributos, sendo trés (3) deles da

espécie de impostos e dois (2) da espécie de contribuicdes sociais, por um Unico

imposto (IBS), ou seja, esses 5 (cinco) tributos incidentes sobre a producgéo e

comercializacao de bens e a prestagdo de servigcos seriam unificados num unico

imposto (IBS).

As caracteristicas do novo imposto sobre bens e servicos (IBS), de acordo
com a PEC 45/2019 (2019, pag. 21) sao:

(i) incidirda sobre base ampla de bens, servicos e direitos, tangiveis e
intangiveis, independentemente da denominagéo, pois todas as utilidades
destinadas ao consumo devem ser tributadas;

(i) sera cobrado em todas as etapas de producdo e comercializagao,
independentemente da forma de organizacédo da atividade;

(iii) sera totalmente ndo-cumulativo;

(iv) ndo onerara as exportacdes, ja que contara com mecanismo para
devolucao agil dos créditos acumulados pelos exportadores;

(v) nado onerard os investimentos, ja que crédito instantdneo sera
assegurado ao imposto pago na aquisicao de bens de capital;

(vi) incidira em qualquer operagédo de importagcao (para consumo final ou
€Oomo insumo);

(vii) tera carater nacional e legislagdo uniforme, sendo instituido por lei
complementar e tendo sua aliquota formada pela soma das aliquotas
federal, esta- dual e municipal;

(viii) garantira o exercicio da autonomia dos entes federativos por meio de
lei ordinaria que altere a aliquota de competéncia do respectivo ente;

(ix) tera aliquota uniforme para todos os bens, servigos ou direitos no
territério do ente federativo;
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(x) nas operacgdes interestaduais e intermunicipais pertencera ao Estado e
ao Municipio de destino.

Como visto, a proposta amplia a sua base de calculo, pois o IBS também
incidird sobre bens intangiveis como marcas, patentes, direitos autorais e a locagéao
de bens.

Alguns pontos significativos do IBS proposto na PEC 45/19 sao apresentados

no quadro a seguir.

Quadro 10 —

Pontos Significativos do IBS: PEC 45/19

IBS (Imposto sobre Bens e Servicos)

Competéncia Tributaria

Tributo federal (embora esteja previsto em um novo art. 152-A, e ndo no
art. 153, da Constituicao Federal, dispositivo que prevé os impostos
federais), instituido por meio de lei complementar federal (exceto em
relagdo a fixacao da parcela das aliquotas destinadas a Uniéao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a ser definida por lei
ordinaria de cada ente federativo).

Determinacao da Aliquota

Cada ente federativo fixa uma parcela da aliquota total do imposto por
meio de lei ordinaria, federal, estadual, distrital ou municipal (uma
espécie de “sub-aliquota”); uma vez fixado o conjunto das “sub-aliquotas”
federal, estadual e municipal (ou distrital), forma-se a aliquota Unica
aplicavel a todos os bens e servigcos consumidos em ou destinados a
cada um dos Municipios/Estados brasileiros; é criada a figura da “aliquota
de referéncia”, assim entendida aquela que, aplicada sobre a base de
célculo do IBS, substitui a arrecadacgao dos tributos federais (IPI, PIS,
Cofins) excluida a arrecadagao do novo Imposto Seletivo, do ICMS
estadual e do ISS municipal; assim, todos os bens e servicos destinados
a determinado Municipio/Estado sdo taxados por uma mesma aliquota,
mas a tributag@o nao é uniforme em todo territério nacional, pois cada
Municipio/Estado pode fixar sua aliquota.

Concessao de Beneficios Fiscais

Nao permite a concessao de beneficio fiscal.

Partilha de Arrecadacgao

Cada ente federativo tem sua parcela na arrecadagao do tributo
determinada pela aplicagéo direta de sua “sub-aliquota”, fixada conforme
descrito anteriormente, sobre a base de calculo do imposto.

Vinculacao da Arrecadacao
(saude, educacgao, fundos
constitucionais, seguro-
desemprego, BNDES, etc.)

As destinagdes estao vinculadas a parcelas da sub-aliquota de cada ente
federativo, fixadas em pontos percentuais e denominadas “aliquotas
singulares”. A soma dessas “aliquotas singulares”, definidas pelo ente
para cada destinagao constitucional e para a parcela de receita
desvinculada, representara o valor da aliquota aplicavel para aquele ente
federativo.

Transicao do Sistema de
Cobranca

Durante dois anos é cobrada uma contribuicao “teste” de 1%, com a
mesma base de incidéncia do IBS, e, depois, a transicdo dura oito anos,
sendo os atuais tributos substituidos pelos novos tributos a razao de um
oitavo ao ano (os entes federativos podem alterar as aliquotas dos
tributos a serem substituidos). No total serdo 10 anos.

Transicao das Partilhas de
Recursos

No total, a transigao sera de cinquenta anos; durante vinte anos a partir
da criacao dos novos impostos, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios receberao (i) valor equivalente a reducéo de receitas do ICMS
ou ISS, em virtude da extingao desses tributos; (ii) valor do
aumento/diminuicao da arrecadacao em virtude de alteracdes das
aliquotas de competéncia de cada ente federado e (iii) superavit/déficit de
arrecadacgao apos consideradas as duas parcelas anteriores, que sera
distribuido proporcionalmente pelas regras de partilha do novo IBS
(principio do destino mediante apuracao do saldo de débitos e créditos);
a partir do vigésimo primeiro ano, a parcela equivalente a redugao do
ICMS e do ISS (parcela “i”, acima) sera reduzida em um trinta avos ao
ano, passando a receita a ser distribuida segundo o principio do destino.

Fonte: Adaptado de Neto; Nunes; Evande; Soares (2019, p. 3 a 6).




59

Diante do exposto no Quadro 10, pode-se inferir que a base de calculo sera
uniforme em todo pais, porém os 6rgaos entes federativos (Estados/Municipios)
terdo autonomia para fixar suas aliquotas, que serdo aplicadas a todas as
operacdes. A aliquota final do IBS, chamada “aliquota de referéncia” sera a soma
das trés aliquotas — federal, estadual e municipal.

Figura 3 — Aliquota de Referéncia IBS

m * m * m —

7% 12% 2% 21%

Fonte: Elaborada pela autora com base na PEC 45/2019.

Conforme ilustrado na Figura 3, se por exemplo, a aliquota federal do IBS for
7%, a aliquota do Estado do Rio Grande do Sul for 12% e a aliquota do municipio de
Sao Leopoldo for 2%, as vendas em Sao Leopoldo e para Sao Leopoldo sofrerao a
incidéncia do IBS a aliquota de 21%.

Na proposta da PEC 45/19, é mencionado que o IBS € um imposto sobre
consumo, entdo o imposto nas operacoes interestaduais e intermunicipais devera
ser cobrado aplicando o principio do destino, a tributacdo se dara onde efetivamente
se da a posse da coisa, ou seja, o imposto pertencera ao Estado e ao Municipio de

destino da operacgao.

Para implementar a tributacdo no destino, sera necessario que haja
escrituracao individual em cada estabelecimento do mesmo contribuinte.
Mas o pagamento sera unificado, ou seja, os créditos e débitos dos
estabelecimentos serdo consolidados, gerando uma Unica apuragdo e um
anico recolhimento de IBS por contribuinte. (PEC 45/19, 2019, p. 25).

De acordo com o exposto na PEC, a receita do IBS é arrecadada de forma
centralizada, sendo posteriormente distribuida para os entes federativos. A
arrecadacgao do imposto e sua distribuicdo serdo administrados por um comité gestor
composto por representantes da Unidao, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios.

“O modelo proposto busca simplificar radicalmente o sistema tributario

brasileiro, sem, no entanto, reduzir a autonomia dos Estados e Municipios, que
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manteriam o poder de gerir suas receitas através da alteracdo da aliquota do IBS”.
(PEC 45/19, 2019, p. 16).

A proposta também prevé a criacdo de um novo tributo, chamado Imposto
Seletivo Federal, que sera especifico cujo consumo se deseja desestimular, como
exemplo, cigarros e bebidas alcodlicas. Como ndo esta definido sobre quais
produtos e servigos incidirdo o Imposto Seletivo, cabera a Lei (ordinaria) ou medida

provisoria instituidora defini-los.

[...] caso esta proposta de emenda constitucional seja aprovada, o
resultado serd uma enorme simplificagéo do sistema tributario brasileiro, da
qual resultara uma melhoria expressiva do ambiente de negb6cios e um
grande aumento do potencial de crescimento do Brasil. (PEC 45/19, 2019,
p. 47).

As discussbes da PEC 45/19 seguem no Congresso Nacional e esta
aguardando Parecer do Relator na Comissdo Especial. (CAMARA, 2020).

2.4.3 Mudancas Esperadas Com a PEC 110/19

A PEC n® 110/19 tramita no Senado e reproduz um texto ja aprovado em uma
Comissao Especial da PEC n® 293/04 da Camara dos Deputados em Dezembro de

2018, apresentado pelo Ex-Deputado Luiz Carlos Hauly.

A proposta reestrutura todo o sistema tributario brasileiro. A ideia é
simplificar o atual sistema, permitindo a unificagdo de tributos sobre o
consumo e, a0 mesmo tempo, reduzindo o impacto sobre os mais pobres.
Aumentam-se gradativamente os impostos sobre a renda e sobre o
patriménio e melhora-se a eficacia da arrecadagao, com menos burocracia.
(PEC 110/19, 2019, p. 20).

Tem como base da proposta, a extincdo de nove (9) tributos atuais — PIS,
COFINS, IPI, ICMS, ISS, IOF, PASEP, Salario-Educacéo e CIDE Combustiveis — por
um unico imposto, denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Ressalta-se também que a contribuicdo social de que trata a PEC, a CIDE
(Combustivel) a ser substituida pelo IBS, é a relativa as atividades de importagdo ou

comercializacao de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool

combustivel.
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Figura 4 — PEC 110/19
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Fonte: Adaptado de Trisotto (2020).

A Figura 4 retrata que no lugar desses nove (9) tributos (destes quatro sédo

impostos e cinco contribuicdes sociais), seria criado um Unico imposto sobre o valor

agregado de competéncia estadual, o IBS.

Alguns pontos significativos do IBS proposto na PEC 110/19 serao

apresentados no quadro a seguir.

Quadro 11 — Pontos Significativos do IBS: PEC 110/19

IBS (Imposto sobre Bens e Servicos)

Competéncia Tributaria

Tributo estadual, instituido por intermédio do Congresso Nacional, com
poder de iniciativa reservado, basicamente, a representantes dos
Estados e Municipios (exceto por uma comissdo mista de Senadores e
Deputados Federais criada especificamente para esse fim ou por
bancada estadual).

Determinacao da Aliquota

Lei complementar fixa as aliquotas do imposto, havendo uma aliquota
padréo; poderdo ser fixadas aliquotas diferenciadas em relagao a padréao
para determinados bens ou servigos; portanto, a aliquota pode diferir,
dependendo do bem ou servico, mas é aplicada de maneira uniforme em
todo o territério nacional.

Concessao de Beneficios Fiscais

Autoriza a concesséo de beneficios fiscais (por lei complementar) nas
operagdes com alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
medicamentos; transporte publico coletivo de passageiros urbano e de
carater urbano; bens do ativo imobilizado; saneamento bésico; e
educagao infantil, ensino fundamental, médio e superior e educagéo
profissional.
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O produto da arrecadagao do imposto é partilhado entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios segundo o método previsto nas regras
Partilha de Arrecadacio constitucionais descritas no novo texto constitucional proposto na
Emenda, ou seja, mediante entrega de recursos a cada ente federativo
conforme aplicagéo de percentuais previstos na Constituicdo sobre a
receita bruta do IBS (repasse de cota-parte).

Vinculacao da Arrecadacao O produto da arrecadagao do imposto é vinculado as despesas e aos
fundos de acordo com o método fixado nas regras constitucionais
propostas pela PEC, ou seja, mediante aplicagcao de percentual sobre a
constitucionais, seguro- arrecadacgao para definir a entrega direta de recursos (fundos
constitucionais, seguro desemprego, BNDES) ou piso minimo de gastos
(salde, educacéao).

(saude, educacéo, fundos

desemprego, BNDES, etc.)

Durante um ano é cobrada uma contribuicao “teste” de 1%, com a
Transicao do Sistema de mesma base de incidéncia do IBS, e, depois, a transicdo dura cinco
anos, sendo os atuais tributos substituidos pelos novos tributos a razéo
de um quinto ao ano (os entes federativos nao podem alterar as
aliguotas dos tributos a serem substituidos).

Cobranca

No total, a transigao sera de quinze anos; a partir da criagdo dos novos
impostos, cada ente federativo (Unido, cada Estado, Distrito Federal e
cada Municipio) recebera parcela das receitas dos impostos novos de
Transicao das Partilhas de acordo com a participacdo que cada um teve na arrecadagao dos tributos
Recursos que estao sendo substituidos; apds a implementagéo definitiva do novo
sistema de cobranca, prevista para durar 5 anos, a regra retro descrita é
progressivamente substituida pelo principio do destino, a razdo de um
décimo ao ano.

Fonte: Adaptado de Neto; Nunes; Evande; Soares (2019, pags 3 a 6)

A PEC n® 110/19 também prevé a criacdo de um imposto sobre bens e
servicos especificos, o Imposto Seletivo, de competéncia federal. O Imposto Seletivo
incidird sobre operagdes com petrdleo e derivados; combustiveis e lubrificantes;
cigarros; energia elétrica; servicos de telecomunicacdes (referidos no art. 21, Xl da
CF 1988); aparelhos eletrbnicos e eletrodomésticos; bebidas alcodlicas e nao
alcodlicas; e veiculos automotores. Os produtos e servigos que estaréo incluidos no
Imposto Seletivo serdo definidos em Lei Complementar.

Além disso, de acordo com Neto; Nunes; Evande; Soares (2019) também
havera extincao, transferéncia, ampliacao e criacao de tais matérias:

a) extincdo da CSLL: tributo pago por toda pessoa juridica, e sera

incorporado pelo Imposto de Renda, que passa a ter aliquotas ampliadas;

b) transferéncia do ITCMD, tributo pago na transmissao de qualquer bem por
morte ou doacgédo, que hoje é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, passando a ser de competéncia federal, mas com receita
destinada aos Municipios;

c) ampliacdo da base do IPVA, imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores, passando a atingir aeronaves e embarcacdes e excluindo
veiculos comerciais destinados a pesca e ao transporte publico de
passageiros e cargas pessoas com maior capacidade contributiva;
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d) autorizagdo de criacdo de adicional do IBS para financiar a previdéncia
social; e

e) criacao de fundos estadual e municipal para reduzir a disparidade da
receita per capita entre os Estados e Municipios, com recursos destinados

a investimentos em infraestrutura.

As discussdes seguem no CCJ — Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado. Se aprovado, segue ao plenario do Senado, onde sera votado
em dois turnos e depois retorna a Camara. (SENADO, 2020).
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3 METODOLOGIA

Nesse capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados
na pesquisa para atingir o objetivo do estudo. Este capitulo é composto pela
classificacao da pesquisa, coleta de dados, analise e interpretagdo dos dados, forma
de abordagem do problema, quanto aos objetivos, procedimentos técnicos de
pesquisa populacdo e amostra, coleta e tratamento de dados, universo de amostra e

coleta de dados.
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Com base em Ott (2012), a pesquisa pode ser classificada como aplicada
quanto a sua natureza, pois, objetiva gerar conhecimentos para aplicacao pratica se
beneficiando das descobertas obtidas para solucionar problemas especificos com
aplicacao imediata em determinada realidade circunstancial.

Em relacdo a abordagem do problema, a pesquisa sera quantitativa, pois se
traduzira em numeros, as opinides e informagdes obtidas, visando a classifica-las e
analisa-las, possibilitando uma melhor compreenséo.

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera descritiva, pois ira descrever as
caracteristicas e percepcoes dos profissionais de contabilidade em relacao as
propostas da reforma tributaria. (OTT, 2012).

O procedimento técnico utilizado € o levantamento por meio de questionéario
que conforme Ott (2012) é uma pesquisa que envolve a interrogacdo direta da
populagcédo envolvida, a fim de conhecer seu comportamento. Neste caso pretende-
se conhecer a percepcao dos profissionais de contabilidade em relagdo as propostas

da reforma tributaria.
3.2 POPULAQAO E AMOSTRA

A populagado analisada foi composta pelos 231 profissionais de contabilidade
que constam na listagem de associados ao SESCON/RS (Sindicato a Servico da
Sociedade do Rio Grande do Sul) em 2019. O SESCON é uma ‘[...] entidade
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empresarial que representa empresas de contabilidade, de assessoramento,
pericias, informacdes e pesquisas do Estado do Rio Grande do Sul”.

Segundo Ott (2012), a amostra se classifica como nao probabilistica onde os
elementos foram escolhidos por critério de acessibilidade, pois somente sao
analisados aqueles que responderam ao questionario enviado. Desta forma, a
amostra foi formada por 51 profissionais de contabilidade associados ao

SESCON/RS que responderam o instrumento de pesquisa.
3.3 COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

Os dados da pesquisa foram coletados através da aplicacdo de um
questionario elaborado por meio da revisao da literatura, onde foram utilizados livros,
artigos cientificos baseados no tema, sites direcionados e leis.

Vale ressaltar que, o acesso aos profissionais de contabilidade foi feito por
intermédio de uma listagem de associados da entidade SESCON considerando
neste estudo apenas os profissionais que estdo associados a esta entidade em 2019
e localizados no Estado do Rio Grande do Sul.

Para a formulacdo do questionario foi utilizada a ferramenta Google Forms,
que consiste em um formulario on-line, as respostas vao sendo armazenadas
automaticamente na base de dados do sistema e possui processador de texto, editor
de apresentacoes, editor de planilhas e editor de formularios. (OTT, 2012).

O questionario € composto por 1 questdao aberta, 32 questdes de multipla
escolha e 7 afirmativas por meio da escala likert, que foi mensurado pelo grau de
concordancia em uma escala de cinco pontos. Somando-se entdo 40 questdes,
sendo cinco questdes destinadas a conhecer o perfil dos respondentes, nove
questées em relacdo ao conhecimento sobre cada uma das propostas apresentadas
(PEC 233/08, PEC 45/19 e PEC 110/19) e por ultimo, oito questdes sobre a
percepcao do profissional em relacdo ao sistema tributario brasileiro e a reforma
tributaria.

Com o objetivo de analisar o conhecimento dos profissionais de contabilidade
em relacdo as PECs propostas, foram elaboradas questdes com as opcdes de
“Verdadeiro”, “Falso” e “Nao sei opinar’. A opcao “Nao sei opinar’ foi imposta
levando em consideracdo a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC PG 01 de 07
de fevereiro de 2019 emitida pelo CFC, que estabelece o CEPC, Cédigo de Etica
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Profissional do Contador. Essa CPEC (2019, p. 2) dispée que é dever do contador:
“despender os esforgos necessarios e se munir de documentos e informacdes para
inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinidao sobre qualquer caso”.
Ou seja, é um dever do profissional contabil buscar informagcdes para manter-se
atualizado antes de concluir qualquer opiniao e emitir seu parecer, entdo, a opcao
nao sei opinar, foi pensada para os profissionais que preferem nao emitir opiniao por
nao estarem atualizados sobre o assunto.

As afirmativas por meio da escala likert foram utilizadas para conhecer a
percepcao do profissional em relagdo ao sistema tributario e a reforma tributaria com
objetivo de verificar o nivel de concordancia dos respondentes, considerando as
alternativas “Discordo Totalmente” a “Concordo Totalmente”.

O questionario foi dividido em cinco blocos:

a) bloco A: perfil dos respondentes;

b) bloco B: conhecimentos sobre a PEC 233/08;
c) bloco C: conhecimentos sobre a PEC 45/19;

d) bloco D: conhecimentos sobre a PEC 110/19; e
e) bloco E: percepcao do profissional.

Na elaboracdo do questiondrio foram levadas em consideragdes as
recomendacgdes de que as questdes devem ser objetivas, limitadas na sua extenséo
e basicamente devem traduzir os objetivos da presente pesquisa, pois através das
respostas, € que sao obtidos os dados necessarios para descrever as caracteristicas
da populagéo pesquisada. (GIL, 2012).

Para a devida avaliagdo do instrumento de pesquisa, primeiramente o
questionéario foi validado pela professora orientadora do trabalho e apds isso foi
submetido a um pré-teste, no dia 18 de agosto de 2020, junto a cinco (5)
profissionais de contabilidade ndo pertencentes a amostra do estudo, visando avaliar
a clareza do instrumento. Destes, quatro (4) foram respondidos sendo aprovado sem
a necessidade de ajustes.

Apoés a validagdo do questionario, no dia 27 de agosto de 2020, o contato com
os profissionais associados ao SESCON/RS foi realizado via e-mail, pela autora do
trabalho, solicitando aos 231 profissionais da listagem de associados que
respondam a pesquisa.

Os dados coletados foram organizados em planilhas que permitiram a

elaboracao de tabelas e graficos, os quais foram submetidos a analise descritiva.
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3.4 DELIMITACOES DO METODO

Independente da escolha do método de estudo cientifico, sempre havera
limitacoes. No presente estudo uma limitacdo pode ser o método de pesquisa
utilizado (questionario), por existir a possibilidade de nao ter contemplado todas as
questdes necessarias para identificar adequadamente a percepgao dos profissionais
contabeis em relacao as propostas de reforma tributaria.

Outra limitacao pode estar relacionada com o tamanho da amostra, uma vez
que houve uma taxa de nao resposta significativa, pois dos 231 profissionais
associados ao SESCON/RS, 51 se encontraram disponiveis para responder o
instrumento de pesquisa.

Cabe mencionar, ainda, que em se tratando de uma amostra nao
probabilistica, por acessibilidade, os resultados obtidos ndo podem ser
generalizados para a populagéao do estudo.



68

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesse capitulo sdo apresentados os dados obtidos na pesquisa e sua
respectiva analise. Primeiramente, no Bloco A descreve-se o perfil dos
respondentes; em seguida, nos Blocos B, C e D identifica-se o conhecimento dos
profissionais em relagdo as PECs 233/08, 45/19 e 110/19; e, por ultimo, sao
analisadas as respostas as questdes relacionadas com a percepcdo dos
profissionais da area contabil sobre a reforma tributéria.

4.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

No bloco A, as questdes de 1 a 5 destinaram-se a buscar informagdes para
identificar o perfil dos respondentes, desde género, formacdo, area de atuacao,
tempo de atuagdo na area contdbil e qual modalidade e meios utilizados para se
manter informado sobre a profissao.

Quanto ao género dos 51 respondentes, tem-se os dados apresentados no
Gréafico 1.

Gréafico 1 - Género

Masculino

Feminino

29,4%

70,6%

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Conforme os dados expostos no Gréfico 1, pode-se observar a predominancia
do género feminino, representando 70,6% (36) da amostra enquanto o género
masculino correspondem a 29,4% (15). A amostra da pesquisa possui uma

proporcao diferente do que o total de profissionais registrados, ja que 51,6% dos
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técnicos e contadores sdo do género masculino e 48,4% sao do género feminino no
estado do Rio Grande do Sul (CFC, 2020).

Quanto a formacao dos respondentes tem-se os dados apresentados no
Graéfico 2.

Grafico 2 - Formacéao

@ Bacharel em Ciéncias Contabeis
@ Técnico em Contabilidade

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

E possivel verificar no Grafico 2 que 78,4% (40) dos respondentes tem
formacao de Bacharel em Ciéncias Contabeis, enquanto 21,6% (11) tem como
formacdo Técnico em Contabilidade. Esta relagdo é praticamente a mesma,
considerando-se que dos 38.026 profissionais registrados no Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul, 65,6% tem formag&o superior em
Ciéncias Contabeis e 34,3% tem formacédo de Técnico em Contabilidade (CFC,
2020).

Quanto as areas de atuacao dos profissionais de contabilidade da amostra, as
areas com maior demanda incluem: fiscal tributario (33,3%); setor contabil (27,5%);
contabil/fiscal (23,5%); gerencial (13,7%) e contador (2%). A soma dos percentuais €
superior a 100%, pois a questdao era de multipla escolha. Os dados obtidos estdo

demonstrados graficamente como segue.
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Grafico 3 — Areas de Atuacéo

@ Contader

® Gerencial

 Contabil

@ Fiscal/Tributario
Contabil/Fiscal

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Na questdo 4 procurou-se saber o tempo de atuacdo dos profissionais na
area contabil. A distribuicdo percentual pode ser observada no Grafico 4.

Gréfico 4 — Tempo de Atuacédo na Area Contabil

® de1até5anos
@ acima de 20 anos
O de 11 até 15 anos
@ de 16 até 20 anos
@ de6até 10 anos

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Percebe-se que ambos com 27,5% (14) estdo os profissionais que atuam na
area em um periodo entre 6 a 10 anos e acima de 20 anos, em seguida 21,6% (11)
dos profissionais atuam entre 11 a 15 anos, 15,7% (8) atuantes de 1 a 5 anos e por
ultimo 7,8% (4) dos profissionais atuam na area entre 16 a 20 anos.

Na dltima questao do bloco procurou-se saber os meios que os profissionais

utilizam para se atualizar. Sabe-se que existem varias formas de se obter as mais
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diversificadas informacdes pertinentes a profissao, de tal forma que essa questao foi
de multipla escolha, sendo a soma dos percentuais superior a 100%. Portanto, foram
calculados em relagéo ao total de pessoas na amostra, e ndo em relagéo ao total de
respostas.

Gréfico 5 — Formas de Atualizag&o Profissional

Artigos cientificos e livros
Internet 37 (72,5%)
Leis e Normas

Cursos e Palestras - Presenciais

Cursos e Palestras - On-line 34 (66,7%)

Contatos Profissionais 31 (60,5%)
Consultorias Tributarias 30 (58,8%)

0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Conforme os dados expostos no Grafico 5, percebe-se que a Internet € a
principal fonte de obtencéo das informacdes por parte dos profissionais com 72,5%
(37), seguida de Cursos e Palestras — On-line com 66,7% (34). Representando
60,8% (31) estdo os profissionais que utilizam as Leis e Normas e Contatos
Profissionais para se atualizarem na &rea. Cursos e Palestras — Presenciais séo
utilizados por 54,9% (28) profissionais e a minoria utiliza de Artigos cientificos e
livros representando 31,4% (16). A internet prevaleceu nas respostas,
provavelmente porque ela permite acesso a leis e normas, aos cursos e palestras —
online e as consultorias tributarias e por ser um meio de estudo que traz mais

autonomia para o profissional contabil.

4.2 CONHECIMENTOS SOBRE A PEC 233/08

No bloco B, as questdes de 6 a 14 destinaram-se a descrever o conhecimento
dos profissionais de contabilidade que responderam a pesquisa possuem em
relagdo a PEC 233/08. Nesta parte de descricdo de conhecimentos, as questbes 6 e
7 foram elaboradas para identificar se os profissionais conhecem a proposta e como

julgam seu conhecimento em relacdo a mesma e nas questbes 8 a 14 foram
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retiradas algumas afirmativas teéricas da PEC 233/08, ja abordados no Referencial
Tedrico, interrogando-o0s sobre a sua veracidade.

Na questdo 6 os profissionais foram questionados se ja tiveram acesso a PEC
233/08. Os resultados constam no Grafico 6:

Grafico 6 - Acesso a PEC 233/08

® Sim
Ouvi falar
@ Nao

49.0%

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Nesse grafico percebe-se que 49% dos profissionais (25) ja ouviram falar
sobre a PEC 233/08, mas possivelmente ndo buscaram mais informagdes sobre a
mesma. Em seguida 31,4% (16) dos profissionais ja tiveram acesso a reforma da
PEC e 19,6% (10) dos profissionais ndao ouviram falar da PEC.

A questdo 7 destinou-se a conhecer como os profissionais julgam seu

conhecimento em relacdo a PEC, com alternativas desde insuficiente a excelente.

Gréfico 7 — Conhecimento em Relagdo a PEC 233/08

@ Insuficients
Regular
@ Suficiente

39,2%

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Conforme informacdes constantes no Grafico 7, 54,9% (28) dos profissionais
consideram que tem um conhecimento insuficiente em relacdo a PEC 233/08, ja
39,2% (20) desses profissionais responderam que tem um conhecimento regular
dessa proposta e 5,9% (3) se dizem ter um conhecimento suficiente. A opcéao
excelente ndo foi marcada por nenhum profissional.

Em relacdo a mudancas no ambito federal, na questdo 8 os profissionais
foram questionados sobre quais tributos serdo substituidos na PEC 233/08. Os
dados estao apresentados no Grafico 8.

Grafico 8 — Tributos Substituidos na PEC 233/08

® Pl IOF e CIDE

® Pl PIS e COFINS
@ PIS, COFINS e CIDE
@ IOF, PIS & COFINS

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Pode-se observar no Grafico 8 que em relacdo ao questionamento
relacionado aos trés tributos que serdo substituidos pelo IVA-F na PEC 233/08,
62,7% (32) dos profissionais responderam que os tributos PIS, COFINS e CIDE
serdo substituidos pelo IVA-F. Enquanto 31,4% (16) dos profissionais responderam
que seria substituido pelos tributos IPI, PIS e COFINS. Com uma representatividade
de 62,7% pode-se dizer que o indice de conhecimento para esta questao se mostrou
aceitavel, pois como visto no Referencial Teérico a base da proposta da PEC 233/08
€ a substituicdo dos tributos PIS, COFINS e CIDE por um unico imposto denominado
IVA-F.

As questdes 9 a 11 destinaram-se acerca do novo ICMS, sobre mudancas no
ambito estadual, abordado na PEC 233/08 onde foi solicitado aos profissionais que
indicassem "Verdadeiro", "Falso" ou "N&o sei opinar" para as afirmativas. As
respostas obtidas estao representadas na Tabela 4.
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Tabela 4 — Novo ICMS na PEC 233/08

AFIRMATIVAS |oPCAO CORRETA | VERDADEIRO| FALSO | NAO SEI OPINAR
9) Nas operagdes interestaduais a proposta serd reduzir as aliquotas,
que hoje variam em 7 e 12%, para uma aliquota unificada de 2%, sendo ~ VERDADEIRO 13,7% (7)  23,5%(12) 62,7% (32)

que essa redugao se dara de forma gradual.

10) A lei complementar definira mercadorias e servigos que poderao ter
aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limitese ~ VERDADEIRO 31,4% (16)  17,6% (9) 51% (26)
condicdes para essas alteracoes.

11) O ICMS continuara sendo regido pelas 27 leis das unidades

FAL 17,6% 1,4% (1 1% (2
federadas. S0 6% (9)  31,4% (16) 51% (26)

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Na questdo 9 a minoria acertou representando 13,7% (7) da amostra, ja os
erros representaram 23,5% (12) e mais da metade da amostra ndao souberam
responder representando 62,7% (32).

O indice de acertos nas questdes 10 e 11 teve um aumento significativo em
relacdo a questao anterior, ambos com 31,4% (16) da amostra, assim também para
0s erros, ambos com 17,6% (9), ja a representatividade dos que nao souberam
opinar diminuiu significativamente em relacéo a questao 9, representando metade da
amostra 51% (26) em ambas questoes.

Em relacdo ao periodo de transicao previsto na proposta para que ocorra a
substituicdo dos atuais tributos pelo IVA-F e todo sistema do novo ICMS, os
profissionais foram questionados a indicar "Verdadeiro", "Falso" ou "Nao sei opinar"
nas questoes 12 a 14. As respostas obtidas constam na Tabela 5.

Tabela 5 — Periodo de Transicdo PEC 233/08

AFIRMATIVAS |OPCAO CORRETA | VERDADEIRO| FALSO | NAO SEI OPINAR
12) Periodo de dois anos para transigao do sistema de cobranga onde
substitui os atuais tributos pelo IVA-F e periodo de oito anos para VERDADEIRO 23,5% (12) 7,8% (4) 68,6% (35)

transicao de todo sistema do novo ICMS.

13) Periodo de quatro anos para transi¢@o do sistema de cobranca

onde substitui os atuais tributos pelo IVA-F e periodo de oito anos FALSO 11,8% (6)  23,5% (12) 64,7% (33)
para transicéo de todo sistema do novo ICMS.

14) Periodo de dois anos para transigao do sistema de cobranga onde

substitui os atuais tributos pelo IVA-F e periodo de dez anos para FALSO 13,7% (7)  25,5% (13) 60,8% (31)
transicao de todo sistema do novo ICMS.

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Percebe-se com a Tabela 5 que na questdo 12, 68,6% (35) da amostra nao
souberam responder, ja 0s acertos representaram 23,5% (12) da amostra enquanto
a minoria 7,8% (4) errou a questao.

Na questdo 13 o indice de erros teve um aumento pouco significativo em

relacdo a questdo anterior, representando 11,8% (6) da amostra, ja os acertos
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mantiveram 0 mesmo indice e representaram 23,5% (12) da amostra enquanto
novamente mais da metade 64,7% (33) ndo souberam opinar.

O indice de acertos na questdo 14 teve aumento pouco significativo em
relacdo as questdes anteriores, com 25,5% (13) da amostra, assim também para os
erros, com 13,7% (7), ja a representatividade dos que nao souberam opinar diminuiu
significativamente em relacédo a questao 12, representando 60,8% (31) da amostra.

Com as Tabelas 4 e 5, é possivel identificar que a representatividade dos
profissionais que ndo souberam opinar prevaleceu na amostra representando entre
51% a 68,6% da amostra. Essa resposta corrobora com o Grafico 7, onde 49% dos
profissionais responderam que ouviram falar da PEC 233/08. Também é possivel
identificar que a amostra possui um conhecimento razoavel sobre as mudancgas do
Novo ICMS representando entre 13,7% e 31,4%, jA em relagdo ao periodo de
transicdo caso a PEC 233/08 seja aprovada, o indice de conhecimento foi um pouco
menor, representando entre 23,5% e 25,5% da amostra.

4.3 CONHECIMENTOS SOBRE A PEC 45/19

No bloco C, as questdes de 15 a 23 destinaram-se descrever o conhecimento
dos profissionais de contabilidade que responderam a pesquisa possuem em
relacdo a PEC 45/19. Nesta parte de descricao de conhecimentos, as questdes 15 e
16 foram elaboradas para identificar se os profissionais conhecem a proposta e
como julgam seu conhecimento em relacdo a mesma e nas questdes 17 a 23 foram
retiradas algumas afirmativas teéricas da PEC 45/19, j4 abordados no Referencial
Tedrico, interrogando-0s sobre a sua veracidade.

Na questdo 15 os profissionais foram questionados se ja tiveram acesso a
PEC 45/19. Os resultados constam no Grafico 9:
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Grafico 9 — Acesso a PEC 45/19

® Nio
Ouvi falar
® Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No Grafico 9 percebe-se que 39,2% (20) dos profissionais ndo tiveram acesso
a PEC, enquanto 33,3% (17) ja ouviram falar sobre a PEC 45/19. Os profissionais
que tiveram acesso a PEC representam 27,5% (14) da amostra.

A questao 16 destinou-se a conhecer como os profissionais julgam seu

conhecimento em relacdo a PEC, com alternativas desde insuficiente a excelente.

Grafico 10 — Conhecimento em Relacao a PEC 45/19
2%

' Regular
@ Insuficiente

Suficiente

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Conforme informacdes constantes no Grafico 10, 70,6% (36) dos profissionais
consideram que tem um conhecimento insuficiente em relacdo a PEC 45/19, ja
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27,5% (14) desses profissionais responderam que tem um conhecimento regular
dessa proposta e 2% (1) se dizem ter um conhecimento suficiente. A opcéo
excelente ndo foi marcada por nenhum profissional novamente.

Em relagdo a mudancgas nas trés esferas (federal, estadual e municipal), na
questdo 17 os profissionais foram questionados sobre quais tributos seréo
substituidos na PEC 45/19. Os dados estao apresentados no Grafico 11.

Grafico 11 — Tributos Substituidos na PEC 45/19

@ PIS, COFINS, IOF, ICMS e ISS
@ IPI, PIS, COFINS, ICMS e 1SS
@ PIS, COFINS, CIDE, ICMS e ISS
@ IPI,1OF, CIDE, IPVA e ITBI

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Pode-se observar no Grafico 11 que em relagdo ao questionamento
relacionado aos cinco (5) tributos que serédo substituidos pelo IBS na PEC 45/19,
78,4% (40) dos profissionais responderam que os tributos IPI, PIS, COFINS, ICMS e
ISS serao substituidos pelo IBS. Com isso pode-se dizer que em relacdo ao Grafico
8 o indice de acertos para esta questdo aumentou significativamente, pois como
visto no Referencial Teorico a base da proposta da PEC 45/19 é a substituicdo dos
tributos IPI1, PIS, COFINS, ICMS e ISS por um unico imposto denominado IBS.

As questdes 18 a 20 destinaram-se acerca da determinacdo da aliquota do
novo imposto IBS, abordada na PEC 45/19 onde foi solicitado aos profissionais que
indicassem "Verdadeiro", "Falso" ou "N&o sei opinar" para as afirmativas. As
respostas obtidas estao representadas na Tabela 6.
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Tabela 6 — Aliquota IBS PEC 45/19

AFIRMATIVAS |OPCAO CORRETA | VERDADEIRO| FALSO | NAO SEI OPINAR
18) Cada ente federativo fixara uma parcela da aliquota total do imposto
por meio de lei ordinaria, federal, estadual ou municipal, formando uma VERDADEIRO 23,5% (12) 17,6% (9) 58,8% (30)

espécie de sub-aliquota.

19) A aliquota a ser aplicada na base de calculo do IBS sera a soma

das aliquotas federais, estaduais e municipais, formando uma aliquota VERDADEIRO 235% (12)  11,8%(6) 64,7% (33)
Unica chamada de "Aliquota de Referéncia".

20) Todos os bens e servigos destinados a determinado

Municipio/Estado serdo taxados por uma mesma aliquota, porém cada VERDADEIRO 25,5% (13) 15,7% (8) 58,8% (30)
Municipio e Estado podera fixar sua aliquota.

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Na questdo 18 a minoria errou representando 17,6% (9) da amostra, ja os
acertos representaram 23,5% (12) e os profissionais que ndo souberam responder
representaram 58,8% (30) da amostra.

O indice de acerto na questdo 19 se manteve com 23,5% (12), ja os
profissionais que n&o souberam responder tiveram um aumento significativo,
representando 64,7% (33) da amostra e o indice de erros diminuiu para 11,8% (6)
dos profissionais.

Na questao 20, os acertos representaram 25,5% (13) da amostra, os erros
15,7% (8) enquanto os profissionais que ndo souberam opinar representaram 58,8%
(30), mantendo o mesmo percentual da questao 18.

Em relacdo ao periodo de transicao previsto na proposta para que ocorra a
substituicao dos atuais tributos pelo IBS e a transicao para reparticao de receitas do
IBS entre Estados e Municipios, os profissionais foram questionados a indicar
"Verdadeiro", "Falso" ou "N&o sei opinar" nas questdbes 20 a 22. As respostas
obtidas constam na Tabela 7.

Tabela 7 — Periodo de Transicao PEC 45/19
|OPCAO CORRETA | VERDADEIRO| FALSO | NAO SEI OPINAR

21) Periodo de oito anos para transi¢ao do sistema de cobranga onde

substitui os atuais tributos pelo IBS e periodo de vinte anos para FALSO 19,6% (10)  13,7% (7) 66,7% (34)
transicao das reparticoes de receitas do IBS.

22) Periodo de dez anos para transicéo do sistema de cobranga onde

substitui os atuais tributos pelo IBS e periodo de cinqlienta anos para VERDADEIRO 23,5% (12) 13,7% (7) 62,7% (32)
transicao das reparticoes de receitas do IBS.

23) Periodo de vinte anos para transicéo do sistema de cobranca onde

substitui os atuais tributos pelo IBS e periodo de cinqlienta anos para FALSO 11,8% (6) 19,6% (10) 68,6% (35)
transicao das reparticoes de receitas do IBS.

Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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Percebe-se com a Tabela 7 que na questdo 21, 66,7% (34) da amostra nao
souberam responder, jA& 0s erros representaram 19,6% (10) enquanto a minoria
13,7% (7) acertou a questao.

Na questdo 22 o indice de acertos teve um aumento pouco significativo em
relacdo a questao anterior, representando 23,5% (12) da amostra, ja os erros foram
de 13,7% (7) da amostra enquanto 62,7% (32) nao souberam opinar.

Na questdo 23 os profissionais que ndo souberam opinar representaram
68,6% (35) da amostra. Ja os acertos foram de 19,6% (10) e os erros de 11,8% (6)
da amostra.

Com as Tabelas 6 e 7, é possivel identificar que a representatividade dos
profissionais que ndo souberam opinar prevaleceu na amostra representando entre
58,8% a 68,6% da amostra. Também pode-se observar que o percentual dos
profissionais que nao souberam opinar teve um aumento pouco significativo na PEC
45/19, com um percentual minimo de 58,8% em relacdo a PEC 233/08 com minimo
de 51%.

4.4 CONHECIMENTOS SOBRE A PEC 110/19

No bloco D, as questdes de 24 a 32 destinaram-se descrever o conhecimento
dos profissionais de contabilidade que responderam a pesquisa possuem em
relacdo a PEC 110/19. Nesta parte de descricdo de conhecimentos, as questdes 24
e 25 foram elaboradas para identificar se os profissionais conhecem a proposta e
como julgam seu conhecimento em relacdo a mesma e nas questdes 26 a 32 foram
retiradas algumas afirmativas teéricas da PEC 110/19, ja abordados no Referencial
Tedrico, interrogando-o0s sobre a sua veracidade.

Na questdao 24 os profissionais foram questionados se ja tiveram acesso a
PEC 45/19. Os resultados constam no Grafico 12:
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Gréafico 12 — Acesso a PEC 110/19
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Analisando o Grafico 12 percebe-se que coincide com o Gréfico 6, sobre o
acesso a PEC 233/08, onde também 49% dos profissionais (25) ja ouviram falar
sobre a PEC 110/19, 31,4% (16) dos profissionais ja tiveram acesso e conhecimento
do que se trata a reforma da PEC e 19,6% (10) dos profissionais ndo teve
conhecimento.

A questdao 25 destinou-se a conhecer como os profissionais julgam seu
conhecimento em relacdo a PEC, com alternativas desde insuficiente a excelente.

Grafico 13 — Conhecimento em Relagdo a PEC 110/19
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Analisando os dados ilustrados no Grafico 13, percebe-se que 74,5% (38) dos
profissionais consideram que tem um conhecimento insuficiente em relacédo a PEC
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110/19, ja 21,6% (11) desses profissionais responderam que tem um conhecimento
regular dessa proposta, ja 2% (1) dizem ter um conhecimento suficiente e também
2% (1) julgam como excelente. A opgao excelente foi marcada somente nessa PEC.

Em relacdo a mudancas nas trés esferas (federal, estadual e municipal), os
profissionais foram questionados sobre quais tributos serdo substituidos na PEC
110/19 na questao 26. Os dados estao apresentados no Gréfico 14.

Grafico 14 — Tributos Substituidos na PEC 110/19
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Pode-se observar no Gréafico 14, que em relacdo ao questionamento
relacionado aos nove (9) tributos que serdo substituidos pelo IBS na PEC 110/19,
43,1% (22) dos profissionais que responderam que os tributos substituidos serao IPI,
PIS, COFINS, IOF, CIDE, PASEP, SALARIO EDUCACAO, ICMS e ISS acertaram a
questéo, pois como visto no Referencial Tedrico a base da proposta da PEC 110/19
€ a substituicdo dos tributos federais (IPI, PIS, COFINS, IOF, CIDE, PASEP e
SALARIO EDUCAGCAOQ), estadual (ICMS) e municipal (ISS) por um Gnico imposto
denominado IBS.

As questbes 27 a 29 destinaram-se acerca da determinagédo da aliquota do
novo imposto IBS, abordada na PEC 110/19 onde foi solicitado aos profissionais que
indicassem "Verdadeiro", "Falso" ou "Nao sei opinar" para as afirmativas. As
respostas obtidas estao representadas na Tabela 8.
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Tabela 8 - Aliquota IBS PEC 110/19

AFIRMATIVAS |oPCAO CORRETA | VERDADEIRO| FALSO | NAO SEI OPINAR
iZLrAé shquota sera fixada por lei complementar, havendo uma aliquota VERDADEIRO 275% (14)  5.9%(3) 66,7% (34)

28) Para determinados bens e servigos poderao ser fixadas aliquotas
diferenciadas em relagdo a aliquota padréo.

29) A aliquota a ser aplicada na base de calculo do IBS sera a soma das
aliquotas federais, estaduais e municipais, formando uma aliquota tnica FALSO 11,8% (6)  11,8% (6) 76,5% (39)
chamada de "Aliquota de Referéncia".

VERDADEIRO  27,5% (14)  39%(2)  68,6%(35)

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Na questdo 27 a minoria errou representando 5,9% (3) da amostra, ja 0s
acertos representaram 27,5% (14) e os profissionais que ndo souberam responder
representaram 66,7% (34) da amostra.

O indice de acerto na questdo 28 se manteve com 27,5% (14), os
profissionais que ndo souberam responder representaram 68,6% (35) da amostra, ja
o indice de erros diminuiu para 3,9% (2) dos profissionais.

Na questdo 29, os acertos representaram 11,8% (6) da amostra, assim
também para os erros com 11,8% (6), enquanto o percentual de profissionais que
nao souberam opinar aumentou significativamente em relacdo as outras questoes,
representando 76,5% (39) dos profissionais.

Em relacdo ao periodo de transicdo previsto na proposta para que ocorra a
substituicao dos atuais tributos pelo IBS e a transicao para reparticao de receitas do
IBS entre Estados e Municipios, os profissionais foram questionados a indicar
"Verdadeiro", "Falso" ou "Nao sei opinar" nas questdes 30 a 32. As respostas
obtidas constam na Tabela 9.

Tabela 9 — Periodo de Transicao PEC 110/19

|OPCAO CORRETA | VERDADEIRO | FALSO | NAO SEI OPINAR

30) Periodo de dez anos para transicao do sistema de cobranga onde

substitui os atuais tributos pelo IBS e periodo de quinze anos para FALSO 11,8% (6) 19,6% (10) 68,6% (35)
transi¢do das repartices de receitas do IBS.

31) Periodo de cinco anos para transi¢éo do sistema de cobranca onde

substitui os atuais tributos pelo IBS e periodo de vinte anos para FALSO 3,9% (2) 25,5% (13) 70,6% (36)
transicdo das reparticoes de receitas do IBS.

32) Periodo de cinco anos para transicéo do sistema de cobranca onde

substitui os atuais tributos pelo IBS e periodo de quinze anos para VERDADEIRO 15,7% (8) 13,7% (7) 70,6% (36)
transicao das reparticdes de receitas do IBS.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Na questdo 30 os acertos representaram 19,6% (10), j& os erros
representaram 11,8% (6) e os profissionais que n&o souberam responder
representaram 68,6% (35) da amostra.
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O indice de erros na questdao 31 diminuiu significativamente representando
3,9% (2) da amostra, os acertos foram de 25,5% (13), ja os profissionais que néo
souberam responder representaram 70,6% (36).

Na questdao 32, o indice de acertos diminuiu representando 15,7% (8) da
amostra, os erros 13,7% (7) enquanto os profissionais que ndo souberam opinar
representaram 70,6% (36), mantendo percentual similar ao da questao 31.

Com as Tabelas 8 e 9, é possivel identificar que a representatividade dos
profissionais que ndo souberam opinar prevaleceu na amostra representando entre
66,7% a 76,5% da amostra. Esse percentual corrobora com o Gréafico 13, onde
74,5% dos profissionais julgaram seu conhecimento insuficiente. Pode-se observar
também que o percentual dos profissionais que nao souberam opinar teve um
aumento significativo na PEC 110/19, com um percentual minimo de 66,7% em
relacdo a PEC 233/08 com minimo de 51%.

4.5 PERCEPCAO DO PROFISSIONAL

No bloco E, as questdes de 33 a 40 destinaram-se a compreender a
percepcao dos profissionais de contabilidade participantes do questionario sobre o
sistema tributério brasileiro e a reforma tributaria. Nesta parte de percepgéo, foram
elaboradas sete (7) afirmativas para que os profissionais pontuassem, de 1 a 5, seu
nivel de concordancia. Para medir o grau de concordéancia foi utilizada a escala
likert, indicando 1 para “Discordo Totalmente” até 5 para “Concordo Totalmente”. Os

dados obtidos da primeira afirmativa (questdo 33) constam na Tabela 10.

Tabela 10 — Carga Tributaria nas Empresas

Discordo Discordo Nao concordo Concordo Concordo
Afirmativas totalmente nem discordo totalmente
1 2 3 4 5

33) A carga tributaria brasileira aplicada nas

ompresas é adequada. 37,3% (19) 31,4% (16) 235% (12) 59%(3) 2% (1)

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Observa-se pelos dados expostos na Tabela 10 que 37,3% (19) discordam
totalmente da afirmativa e 31,4% (16) dos profissionais discordam da afirmativa, pois
entendem que a carga tributaria brasileira aplicada nas empresas nao esta
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adequada, ja 23,5% (12) afirmam que estao neutros e 5,9% (3) concordam com a
carga tributaria.

A segunda afirmativa (questdo 34) esta relacionada a tributacdo sobre o
consumo (bens e servicos) representar a maior parte da arrecadacao tributaria
brasileira. Para esta afirmativa, os dados podem ser visualizados na Tabela 11:

Tabela 11 — Tributagdo Sobre o Consumo

34) A tributagao sobre o consumo (bens e servigos)
representa a maior parte da arrecadacéao tributaria 3,9% (2) 7,8% (4) 27,5% (14)  27,5% (14) 33,3% (17)
no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Percebe-se que ambos com 27,5% (14) concordam e estdo neutros sobre a
tributacdo sobre consumo representar a maior parte da arrecadagao tributaria no
Brasil. Ja 33,3% (17) dos profissionais concordam totalmente com a afirmativa. A
minoria 3,9% (2) discorda totalmente da afirmativa e 7,8% (4) dos profissionais
discordam da afirmativa.

Na terceira afirmativa (questao 35) foi verificada a percepcéo dos profissionais
em relacdo a uma das principais caracteristicas do sistema tributario brasileiro: a
regressividade. Os resultados obtidos seguem na Tabela 12.

Tabela 12 — Regressividade

35) A carga tributaria brasileira tem como uma das
principais caracteristicas a regressividade.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

333% (17)  157%(8)  353% (18) 2% (1) 13,7% (7)

Observa-se pelos dados expostos na Tabela 12 que 35,3% (18) estao neutros
e 33,3% (17) discordam totalmente que uma das principais caracteristicas da carga
tributaria brasileira € a regressividade. Ja 15,7% (8) dos profissionais discordam da
afirmativa e 13,7% (7) afirmam que concordam totalmente que a regressividade é a
principal caracteristica.
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Na quarta afirmativa (questao 36) buscou-se compreender a percepc¢ao do
profissional quanto ao objetivo da reforma tributaria, se 0 mesmo concorda ou nédo
que o objetivo da reforma é a simplificagdo do sistema tributario. Os resultados
obtidos seguem na Tabela 13:

Tabela 13 — Simplificacao do Sistema Tributario

36) As propostas de reforma tributaria tem como
objetivo a simplificacdo do sistema tributario.

5,9% (3) 7,8% (4) 31,4% (16)  37,3% (19) 17,6% (9)

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Percebe-se que 17,6% (9) concordam totalmente e 37,3% (19) dos
profissionais concordam que o objetivo das propostas de reforma é a simplificacao
do sistema tributario. Mas também 31,4% (16) estao neutros em relagédo a afirmativa.
J& 5,9% (8) da amostra discordam totalmente e 7,8% (4) discordam da afirmativa.

Na quinta afirmativa (questdo 37) buscou-se compreender a percepcédo do
profissional, concordando ou ndo que as propostas de reforma tém como objetivo a
reducéo da carga tributaria. Os resultados obtidos seguem na Tabela 14:

Tabela 14 — Reducao Carga Tributaria

37) As propostas de reforma tributaria tem como
objetivo a reducéo da carga tributéria.

216% (11)  235%(12)  37,3%(19)  98%(5)  7.8% (4)
Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Observa-se pelos dados expostos na Tabela 14 que 37,3% (19) estédo
neutros, 21,6% (11) discordam totalmente e 23,5% (12) discordam que o objetivo
das propostas de reforma € reduzir a carga tributaria. Somente 9,8% (5) dos
profissionais concordam com a afirmativa e 7,8% (4) afirmam que concordam
totalmente que o objetivo das propostas é a reducao da carga tributaria.

Na sexta afirmativa (questdo 38) buscou-se compreender a percepgcédo do
profissional em relacdo ao tema reforma tributaria, se ela causa inseguranca,
divergéncias e conflitos entra a populacao. Os resultados obtidos seguem na Tabela
15:
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Tabela 15 — Causas do Tema Reforma

38) O tema reforma tributaria causa inseguranga, . 2% (1) 235% (12)  41,.2% (21) 33.3% (17)

divergéncias e conflitos na populagéo em geral.

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Percebe-se que a maioria dos profissionais concordam com a afirmativa,
sendo que 41,2% (21) concordam e 33,3% (17) concordam totalmente que o tema
reforma tributaria causa inseguranca, divergéncias e conflitos na populacao. Apenas
2% (1) discordou e 23,5% afirmam serem neutros em relagéo a afirmativa.

Na ultima afirmativa (questdo 39) buscou-se compreender a percepg¢ao do
profissional em relagdo ao tempo demandado para o cumprimento das obrigacdes
fiscais principais e acessérias, se esse tempo diminuiria caso alguma das propostas

fosse aprovada. Os resultados dessa afirmativa seguem na Tabela 16:

Tabela 16 — Tempo Demandado para Cumprimento das Obrigacoes Fiscais

39) Se aprovado alguma das propostas, o tempo
demandado para o cumprimento das obrigagoes 9,8% (5) 9,8% (5) 54,9% (28) 17,6% (9) 7,8% (4)
fiscais principais e acessorias diminuiriam.

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Observa-se pelos dados expostos na Tabela 16 que 54,9% (28) estao neutros
em relacdo a afirmativa e ambos com 9,8% (5) discordam e discordam totalmente,
que se aprovado alguma proposta o tempo demandado pelos profissionais para
cumprir obrigacdes fiscais e acessorias reduziria. Ja 17,6% (9) concordam e 7,8%
(4) concordam totalmente que o tempo demandado seria reduzido.

Na questdao 40, foi solicitado aos profissionais de contabilidade que
colocassem uma sugestao de melhoria em relagéo ao sistema tributario. A resposta
nao era obrigatoria. Diante disso, 41,2% (21) da amostra responderam a questéao

com diversas sugestoes ilustradas na Figura 5 a seguir:
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Figura 5 — Sugestdes de Melhoria ao Sistema Tributario
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Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Analisando as respostas ilustradas na Figura 5, as sugestdes mais citadas
foram: a simplificagdo do sistema tributario, a redugdo da carga tributaria,
implantacédo de imposto Unico e a conscientizacao do que o cidadao esta pagando
de tributos.

Cabe ressaltar que foram obtidos posicionamentos em relagdo a PEC 233/08,
como as falas a seguir. Respondente n® 31: “Aderir ao IVA”. Respondente n® 40 “A
PEC 233 reflete um pouco de como deve ser, mas ainda peca no sentido de
preservar legislacdo escrita de modo confuso e que ja gera conflitos. Tudo deve ser
escrito do zero e sem vicios e seguindo modelo de tributacdo de paises
desenvolvidos”.

Outras sugestdes sdo apresentadas a seguir: Respondente n® 33 afirma que a
sonegacao é o principal problema: “Atacar o gargalo principal que é a sonegacao’.
Respondente n? 41 observou sobre a aplicacao dos recursos arrecadados: “Uma
aplicagdo mais eficaz dos recursos arrecadados pelo governo brasileiro”.
Respondente n® 18: “Simplificacdo das operagdes referentes as entregas de
declaragbes mensais, redugcdo de impostos e utilizagdo real e correta dos valores
arrecadados para distribuir renda e atenuar ou eliminar as desigualdades entre

pessoas e regioes’.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema tributario brasileiro conta com um grande numero de tributos,
sendo 63 em vigor, entre impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos
compulsoérios e contribuicdes especiais, além da complexidade e burocracia imposta
aos contribuintes. (ALVARENGA 2017). A necessidade de simplificagdo do sistema
tributario brasileiro ficou evidente nos ultimos anos e foram apresentadas diversas
propostas de reforma tributaria.

A pesquisa teve como objetivo geral descrever o conhecimento dos
profissionais de contabilidade do Rio Grande do Sul associados ao SESCON/RS a
respeito das propostas de reforma tributaria, PEC 233/08, 45/19 e 110/19, que
tramitam no Congresso Nacional. Com a finalidade de alcancar o objetivo proposto
elencou-se objetivos especificos, onde o primeiro foi descrever as principais
propostas da reforma tributaria e as mudancas que trara ao STN brasileiro, o
segundo foi identificar o entendimento dos profissionais de contabilidade a respeito
das propostas de reforma tributaria que tramitam no Congresso Nacional e o
terceiro, verificar a percepcao dos profissionais de contabilidade sobre o atual
sistema tributario e a reforma tributaria.

O primeiro objetivo especifico foi atendido por meio do referencial teérico no
capitulo sobre as Propostas de Reforma Tributéaria, onde descreve as principais
propostas e relata as mudancas esperadas com as PECs 233/08, 45/19 e 110/19,
bem como, os objetivos de cada uma.

Ja 0 segundo e terceiro objetivo especifico foram atendidos por meio do
instrumento de coleta, ou seja, foram analisadas todas as informag¢des por meio das
respostas obtidas na aplicacao do questionario aos profissionais de contabilidade.

A amostra do estudo foi composta por cinqlienta e um (51) profissionais de
contabilidade do Rio Grande do Sul, sendo 70,6 % do género feminino e 29,4% do
género masculino; 78,4% com formacdo de Bacharel em Ciéncias Contdbeis e
33,3% atuantes na area fiscal tributario. Em relacdo ao tempo de atuacdo na éarea, a
maior representatividade foi dos que atuam de 6 a 10 anos ou acima de 20 anos e 0
meio mais utilizado para atualizagéo profissional foi a internet.

Apés a identificacdo do perfil da amostra, foram apresentadas questdes e
assertivas relacionadas as propostas visando obter seu conhecimento, tendo-se
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verificado que mais da metade dos profissionais ja ouviram falar sobre as trés PECs
e consideram seu conhecimento em relacéo a elas como insuficiente.

Notou-se que a maioria dos profissionais sabe quais os tributos seréao
substituidos por um Udnico imposto, de acordo com cada proposta, sendo as
questbes com mais indices de acertos, porém a minoria acertou as assertivas sobre
as aliquotas do IBS na PEC 45/19 e 110,19 e sobre o novo ICMS proposto na PEC
233/08. Em relagdo ao tempo de transicdo para o novo sistema na PEC 233/08,
45/19 e 110/19, também uma minoria acertou. Constatou-se também que nessas
questbes assertivas sobre o conhecimento das PECs prevaleceram os profissionais
gue nao souberam opinar, representando numeros bem expressivos. Considerando
as respostas das trés PECs, constatou-se no geral, que a PEC 110/19 teve o menor
indice de acerto nas questdes, o que corrobora com o0 maior percentual de
profissionais que consideram seu conhecimento insuficiente.

Por ultimo, foram apresentadas afirmativas relacionadas ao sistema tributario
e a reforma tributaria visando obter a percepcao dos profissionais de contabilidade.
A maioria dos respondentes discordaram que a carga tributaria brasileira aplicada
das empresas € adequada. Metade dos profissionais concordaram que a tributacéao
sobre o0 consumo (bens e servicos) representa a maior parte da arrecadacao
tributaria brasileira e também um numero expressivo ficaram neutros.

Verificou-se que uma parte dos profissionais discordaram que a carga
tributaria brasileira tem como uma das principais caracteristicas a regressividade,
mas a maior representatividade foi dos profissionais que ficaram neutros em relagéo
a afirmativa. A metade dos respondentes concordaram que as propostas de
reforma tributaria tém como objetivo a simplificacdo do sistema tributario, mas
também uma boa parte ficou neutra em relagdo a isso. Grande parte dos
profissionais discordaram que as propostas de reforma tributaria tém como objetivo
a reducdo da carga tributaria e um numero expressivo de profissionais que ficaram
neutros, provavelmente pelo receio de que aumentaria a carga dos tributos.

Também expressaram sua concordancia, em quase totalidade, que o tema
reforma tributdria causa insegurancga, divergéncias e conflitos na populacdo em
geral, provavelmente porque nao se sabe o que realmente pode esperar de uma
reforma. Metade dos profissionais ficaram neutros em relacdo a afirmativa que se
aprovado alguma das propostas, o tempo demandado para o cumprimento das

obrigagdes fiscais principais e acessoérias diminuiriam, provavelmente porque como
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viu-se no Referencial Tedrico, o profissional contabil trabalha mais para atender as
exigéncias do fisco do que para a gestdo da empresa e nas propostas de reforma
nao é possivel identificar como ficara as obrigacdes principais e acessoérias.

Em relacdo as sugestdes de melhorias ao sistema tributario respondidos
pelos profissionais, percebeu-se que a maioria sugere a simplificacdo do sistema
tributario, a reducao da carga tributaria, implantacdo de imposto unico e, também, a
conscientizacdo do que o cidadao estd pagando de tributos. Alguns evidenciam a
PEC 233/08, mencionando para aderir ao IVA e que a mesma reflete como deve ser
o sistema tributario seguindo modelo de tributacao de paises desenvolvidos.

Os dados da pesquisa nos permitem observar que ndo ha interesse dos
profissionais de contabilidade em se atualizar perante as propostas de reforma
tributaria, tanto para as propostas mais recentes, como a PEC 45/19 e 110/19,
quanto para a PEC 233/08, pois ja sdo doze anos que a PEC 233/08 vem sendo
discutida no congresso e a classe contabil ndo apresenta um bom nivel de
conhecimento. Também constata-se que a grande maioria dos profissionais
responderam nao sei opinar nas assertivas sobre as PECs, talvez porque nao
tenham conhecimento e entdo preferem nao se expor, levando em consideracéao que
a CEPC coloca que € dever do profissional contabil, antes de concluir qualquer
opinido, buscar informagdes para manter-se atualizado.

Entendendo algumas funcdes do profissional de contabilidade na area
tributaria, que € a de gerenciar os tributos incidentes nas atividades desenvolvidas
pelas empresas e a orientacao fiscal para diversos usuarios, é importante que tais
temas sejam compreendidos e devera merecer bastante atencao pelos profissionais
de contabilidade para que eles possam potencializar o seu uso e manter-se
atualizados.

Como possibilidade de estudos futuros recomenda-se replicar o instrumento
de pesquisa junto a profissionais de contabilidade de outros estados da federagao, o
que permitird comparacdes entre os resultados obtidos, os quais poderao ratificar a
entendimento dos profissionais que responderam essa pesquisa, ou até mesmo
apresentar pontos discordantes, o que ndo deixa de ser relevante.

Com os resultados obtidos nesse estudo, pretende-se que contribuam para a
ampliagcdo do conhecimento sobre questdes relacionadas ao sistema tributario
nacional, bem como possam auxiliar aos profissionais de contabilidade sobre as

propostas e as mudangas que trara ao sistema tributario brasileiro.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA

Convido vocé a participar da pesquisa sobre o tema “Reforma Tributaria no Brasil: Andlise
das Propostas e da Percepcao do Profissional Contabil do Estado do Rio Grande do Sul". Sua
participacao é muito importante para contribuir com este tema, considerando que:

- O tempo médio de resposta do questionario € de 10 minutos;

- Responda as questdes de acordo com a sua opinido, conhecimento e realidade, lembrando que a
intencé@o da pesquisa € conhecer sua percepgao em relacdo as propostas da reforma tributaria.

- As respostas sao anénimas e serdo tratadas de forma global, de modo que sua identidade nao sera
vinculadas as respostas.

Desde ja, agradeco sua colaboragao!

Bloco A: PERFIL DOS RESPONDENTES

1) Qual seu género?
( ) Feminino
( ) Masculino

2) Qual a sua formacao?

() Técnico em Contabilidade

() Bacharel em Ciéncias Contabeis
() Outro: Qual?

3) Em qual area vocé atua?
( ) Contabil

() Fiscal/Tributario
( ) Gerencial

() Contabil/Fiscal
() Outro: Qual?

4) Tempo de atuacao na area contabil:
( ) de 1 até 5 anos

( ) de 6 até 10 anos

( )de 11 até 15 anos

( ) de 16 até 20 anos

( ) acima de 20 anos

5) Quais meios vocé utiliza para atualizacao profissional na area contabil?
) Artigos cientificos e livros

) Internet. Que tipo?

) Leis e Normas

) Cursos e Palestras - Presenciais

) Cursos e Palestras - On line
) Contatos Profissionais
) Consultorias Tributarias
) Outros: Qual?

(
(
(
(
(
(
(
(

Bloco B: CONHECIMENTOS SOBRE A PEC 233/08
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Prezado (a) respondente, com a finalidade de identificar a sua compreenséo sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n? 233/08, solicito que responda as seguintes questdes de acordo
com seu conhecimento:

6) Ja teve acesso a PEC 233/08?
() Sim

( ) Nao

( ) Quvi falar

7) Qual o seu conhecimento em relacao a PEC 233/08?
() Insuficiente

Regular

Suficiente

Excelente

~— ~— ~— ~—

(
(
(

8) A base da PEC 233/08 é a substituicao de trés tributos federais por um unico imposto
denominado IVA-F. Quais sao os tributos que serao substituidos?

() IPI, PIS e COFINS

() IPI, IOF e CIDE

() IOF, PIS e COFINS

( ) PIS, COFINS e CIDE

A PEC 233/08 além das mudancas na esfera federal também propde mudancas no ambito estadual,
com a proposta de um novo ICMS, acrescentando o artigo 155-A na Constituicdo Federal de 1988.
Julgue os itens abaixo das questées 9 a 11 em relagédo as caracteristicas do novo ICMS, indicando
"Verdadeiro", "Falso" ou "Nao sei opinar".

9) Nas operacoées interestaduais a proposta sera reduzir as aliquotas, que hoje variam em 7 e
12%, para uma aliquota unificada de 2%, sendo que essa reducao sera de forma gradual.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

10) A lei complementar definira mercadorias e servicos que poderao ter aliquota aumentada ou
reduzida por lei estadual, bem como os limites e condi¢6es para essas alteracées.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

11) O ICMS continuara sendo regido pelas 27 leis das unidades federadas.
( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

Em relacao ao periodo de transi¢do previsto na proposta para que ocorra a substituicdo dos atuais
tributos pelo IVA-F e todo sistema do novo ICMS, julgue os itens abaixo das questdes 12 a 14,
indicando "Verdadeiro", "Falso" ou "Nao sei opinar".

12) Periodo de dois anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IVA-F e periodo de oito anos para transicdo de todo sistema do novo ICMS.
( ) Verdadeiro
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() Falso
( ) N&o sei opinar

13) Periodo de quatro anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IVA-F e periodo de oito anos para transicao de todo sistema do novo ICMS.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

14) Periodo de dois anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IVA-F e periodo de dez anos para transicao de todo sistema do novo ICMS.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) N&o sei opinar

Bloco C: CONHECIMENTOS SOBRE A PEC 45/19

Prezado (a) respondente, com a finalidade de identificar a sua compreensao sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n® 45/19, solicito que responda as seguintes questdes de acordo
com seu conhecimento:

15) Ja teve acesso a PEC 45/19?
() Sim

( ) Nao

() Quvi falar

16) Qual o seu conhecimento em relacéo a PEC 45/19?
() Insuficiente

( ) Regular

( ) Suficiente

( ) Excelente

17) A base da PEC 45/19 é a substituicdo de cinco tributos (sendo trés federal, um estadual e
um municipal) por um uUnico imposto chamado IBS. Quais sao os tributos que serao
substituidos?

( ) IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS

( ) IPI, IOF, CIDE, IPVA e ITBI

( ) PIS, COFINS, IOF, ICMS e ISS

( ) PIS, COFINS, CIDE, ICMS e ISS

Em relagao a determinacdo da aliquota do IBS, julgue os itens abaixo das questoes 18 a 20,
indicando “Verdadeiro”, “Falso” ou “N&o sei opinar”.

18) Cada ente federativo fixara uma parcela da aliquota total do imposto por meio de lei
ordinaria, federal, estadual ou municipal, formando uma espécie de sub-aliquota.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

19) A aliquota a ser aplicada na base de calculo do IBS sera a soma das aliquotas federais,
estaduais e municipais, formando uma aliquota Unica chamada de "Aliquota de Referéncia".

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar
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20) Todos os bens e servicos destinados a determinado Municipio/Estado serao taxados por
uma mesma aliquota, porém cada Municipio e Estado podera fixar sua aliquota.

() Verdadeiro

() Falso

() Nao sei opinar

Em relacao ao periodo de transicdo previsto para que ocorra a substituicao dos atuais tributos pelo
IBS e a transig&o para reparticdo de receitas do IBS entre estados e municipios, julgue os itens
abaixo das questbes 21 a 23, indicando “Verdadeiro”, “Falso” ou “Né&o sei opinar”.

21) Periodo de oito anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IBS e periodo de vinte anos para transicao das reparticoes de receitas do IBS.

() Verdadeiro

( ) Falso

( ) Nao sei opinar

22) Periodo de dez anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IBS e periodo de cinqlienta anos para transicao das reparticoes de receitas do
IBS.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

23) Periodo de vinte anos para transicdao do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IBS e periodo de cinqlienta anos para transicao das reparticoes de receitas do
IBS.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

Bloco D: CONHECIMENTOS SOBRE A PEC 110/19

Prezado (a) respondente, com a finalidade de identificar a sua compreensao sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n? 45/19, solicito que responda as seguintes questdes de acordo
com seu conhecimento:

24) Ja teve acesso a PEC 110/19?
() Sim

( ) Nao

( ) Ouvi falar

25) Qual o seu conhecimento em relacao a PEC 110/19?
() Insuficiente

( ) Regular

( ) Suficiente

( ) Excelente

26) A base da PEC 110/19 é a substituicao de nove tributos (sendo sete federal, um estadual e
um municipal) por um uUnico imposto denominado IBS. Quais sdao os tributos (impostos e
contribuicoes sociais) que serao substituidos?

( ) IPI, PIS, COFINS, IOF, CIDE, PASEP, INSS, ICMS e ISS

( ) IPI, PIS, COFINS, IOF, CIDE, INSS, CSLL, IPVA e ITBI

() IPI, PIS, COFINS, IOF, CIDE, PASEP, SALARIO EDUCAGCAO, ICMS e ISS
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( ) IP1, PIS, COFINS, IOF, CIDE, INSS, SALARIO EDUCACAO, ICMS e ISS

Em relacdo a determinagcdo da aliquota do IBS, julgue os itens abaixo das questbées 27 a 29,
indicando “Verdadeiro”, “Falso” ou “N&o sei opinar”.

27) A aliquota é fixada por lei complementar, havendo uma aliquota padrao.
( ) Verdadeiro

() Falso

() Nao sei opinar

28) Para determinados bens e servicos poderao ser fixadas aliquotas diferenciadas em relacao
a aliquota padrao.

() Verdadeiro

() Falso

() Nao sei opinar

29) A aliquota a ser aplicada na base de calculo do IBS sera a soma das aliquotas federais,
estaduais e municipais, formando uma aliquota tinica chamada de "Aliquota de Referéncia".

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

Em relagédo ao periodo de transigcdo previsto para que ocorra a substituicdo dos atuais tributos pelo
IBS e a transicdo para reparticdo de receitas do IBS entre estados e municipios, julgue os itens
abaixo das questdes 30 a 32, indicando “Verdadeiro”, “Falso” ou “Nao sei opinar”.

30) Periodo de dez anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IBS e periodo de quinze anos para transicao das reparticoes de receitas do IBS.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

31) Periodo de cinco anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IBS e periodo de vinte anos para transicao das reparticoes de receitas do IBS.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

32) Periodo de cinco anos para transicdo do sistema de cobranca onde substitui os atuais
tributos pelo IBS e periodo de quinze anos para transicao das reparticoes de receitas do IBS.

( ) Verdadeiro

() Falso

( ) Nao sei opinar

Bloco E: PERCEPCAO DO PROFISSIONAL

Prezado (a) respondente, com a finalidade de identificar a sua percepcao sobre o sistema
tributario brasileiro e as propostas de reforma tributaria, solicito que considere as afirmativas
apresentadas a seguir indicando de “1” até “5”, sendo “1” para “Discordo Totalmente” e “5” para
“Concordo Totalmente”.

33) A carga tributaria brasileira aplicada nas empresas é adequada.
( ) Discordo totalmente
( ) Discordo
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( ) Nem concordo e nem discordo
( ) Concordo
( ) Concordo totalmente

34) A tributacao sobre o consumo (bens e servigos) representa a maior parte da arrecadacao
tributaria no Brasil.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo

( ) Nem concordo e nem discordo

( ) Concordo

( ) Concordo totalmente

35) A carga tributaria brasileira tem como uma das principais caracteristicas a regressividade.
) Discordo totalmente

Discordo

Nem concordo e nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

(
(
(
(
(

~— ~— ~— ~—

36) As propostas de reforma tributaria tem como objetivo a simplificacdo do sistema
tributario.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo

( ) Nem concordo e nem discordo

( ) Concordo

( ) Concordo totalmente

37) As propostas de reforma tributaria tem como objetivo a reducao da carga tributaria.
( ) Discordo totalmente

( ) Discordo

( ) Nem concordo e nem discordo

( ) Concordo

( ) Concordo totalmente

38) O tema reforma tributaria causa inseguranca, divergéncias e conflitos na populacao em
geral.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo

( ) Nem concordo e nem discordo

( ) Concordo

( ) Concordo totalmente

39) Se aprovado alguma das propostas, o tempo demandado para o cumprimento das
obrigacoées fiscais principais e acessorias diminuiriam.

) Discordo totalmente

Discordo

Nem concordo e nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

(
()
()
()
()

40) Qual a sua sugestao de melhoria em relacao ao sistema tributario brasileiro?
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APENDICE B — CORREIO ELETRONICO ENVIADO AOS PROFISSIONAIS
ASSOCIADOS A SESCON/RS

Prezado (a) profissional da area contabil,

Meu nome é Caroline Silva de Oliveira, sou graduanda do curso de Ciéncias Contabeis
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Estou desenvolvendo meu trabalho de
conclusao do curso sob orientagdo da Prof? Ma. Angela Patricia Bovolini Pedron e convido vocé a
participar da pesquisa sobre o tema “Reforma Tributaria no Brasil: Analise das propostas e da
Percepcao do Profissional Contabil do Estado do Rio Grande do Sul".

A pesquisa busca identificar a percepgéo dos profissionais de contabilidade quanto a reforma
tributéria brasileira e as principais propostas em tramitagao: PECs 233/08, 45/19 e 110/19.

Para a consecucao do objetivo proposto, gostaria de contar a com vossa colaboracao
respondendo o questionario que pode ser acessado no link abaixo.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfIPkvBnZ4IHYMcBF3Pe-
G13n73cfo4bM2{8QexTTNV2JgriA/viewform?usp=sf link

Esclareco que as respostas sdo andnimas e serdo tratadas de forma global, de modo que sua

identidade ndo sera vinculada as respostas.
Sua participacao é muito importante! Agradeco desde ja a sua colaboracdo e fico a

disposicao para eventuais esclarecimentos.

Cordialmente,

Caroline Silva de Oliveira
caroldeoliveira08@hotmail.com
Ciéncias Contabeis - Unisinos
(51) 99691-0265



