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RESUMO

Intitulado “Pacto Universitario de Educag¢ao em Direitos Humanos: seus antecedentes
institucionais, implementacao e impactos em IES privadas”, o presente trabalho de
tese visa explicitar a trajetéria das politicas publicas voltadas para a Educagédo em
Direitos Humanos, com especial atengdao a mais recente politica denominada Pacto
Universitario de Educacado em Direitos Humanos, seus desmembramentos a partir da
implementacao da Pacto Universitario em duas Instituicdes de Educacgao Superior.
Por forca de acontecimentos politicos, o trabalho da tese incorporou também o
desmonte dos 6rgéos voltados para a EDH e a desinstitucionalizagdo do Pacto
Universitario. Com a finalidade de cumprir com os objetivos propostos, utilizou-se de
dois estudos de casos para atender ao processo de institucionalizacdo e
desinstitucionalizagcdo de politicas publicas em duas Instituicdes de Educacgao
Superior - IES privada do DF. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa a
partir de uma analise documental, somada a entrevista semiestruturada orientada e
questionario aplicado com os alunos concluintes de duas IES privadas de maneira
online. Assim, realizou-se umareconstrucaodas instituicdes e atores que contribuiram
para a constituicdo do Pacto Universitario, buscando iluminar a trajetéria das politicas
publicas voltadas para a EDH. Mostra a elaboracdo e implementagao de planos e
programas nacionais em EDH e a criagdao de comités estaduais de educagao em
direitos humanos, a instituicdo das Diretrizes Nacionais para a Educag¢ao em Direitos
Humanos (DNEDH) em 2012 pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), que, de
carater obrigatorio e vinculante, estabelece a EDH como um dos “eixos fundamentais
do direito a educagao” e designa a responsabilidade dos sistemas de ensino em sua
efetivacao, reforcando, assim, uma politica educacional na area de direitos humanos.
Fica evidenciada comisso uma agao estratégica do governo brasileiro para efetivar a
EDH. A pesquisa apontou que o Pacto Universitario foi uma iniciativa que buscou
corrigir lacunas do PNEDH e teve grande impacto no seu langamento, com macica
adesdo. Na sua institucionalizagao, enquanto politica publica, trouxe avancgos diante
do cenario de concretizacdo da EDH nas IES que aderiram ao termo de cooperagao.
Todavia, o desmonte da SECADI e automaticamente a desinstitucionalizacdo do
Pacto Universitario, significou menos politica publica educacional em EDH. Nas duas
IES pesquisadas, evidenciaram-se os avanc¢os naimplementagao da EDH a partir do

Pacto, tanto em termos de estruturacao de ferramentas de gestado e agdes efetivadas



quanto na percepgao de alunos sobre DH. Ressalta-se que a instituicdo na qual ja
havia agcdes em EDH, o Pacto significou maior avanco, que foi comprometido com o

fim dessa politica publica.

Palavras-chave: educacido em direitos humanos; politicas publicas educacionais;
pacto universitario; desinstitucionalizagao; IES privadas.



ABSTRACT

Entitled "University Pact on Human Rights Education: its institutional background,
implementation and impacts on private IES", This thesis work aims to explain the
trajectory of public policies aimed at Education in Human Rights, with special attention
to the most recent policy called Pacto Universitario em EDH, its spin-off from the
implementation of the Pacto Universitario in two Higher Education Institutions. Due to
political events, the work of the thesis also incorporated the dismantling of bodies
aimed at EDH and the deinstitutionalization of the University Pact. In order to fulfill the
proposed objectives, two case studies were used to meet the implementation of the
University Pact in two Higher Education Institutions - private HEIs in the DF and the
process of institutionalization and deinstitutionalization of public policies. This is a
qualitative research based on a documental analysis. The work carried out a
reconstruction of the institutions and actors that contributed to the constitution of the
University Pact, seeking to illuminate the trajectory of public policies aimed at EDH, in
addition to the design and implementation of national EDH plans and programs. It
showedthe creation of state EDH committees, the institution of the National Guidelines
for Education in Human Rights (DNEDH)in 2012 by the National Council of Education
(CNE), which,of a mandatory andbinding nature, establishes EDH as one of the “axes
fundamentals of the right to education” and designates the responsibility of education
systems in their implementation, thus reinforcing an educational policy in the area of
human rights. This highlights a strategic action by the Brazilian government to
implement EDH. The survey pointed out that the University Pact was an initiative that
sought to correct gaps in the PNEDH and had a great impact on its launch, with
massive adherence. In its institutionalization, as a public policy, itbroughtadvances in
view of the implementation scenario of the EDH in the HEIs that adhered to the
cooperation agreement. However, the dismantling of SECADI and automatically the
deinstitutionalization of the University Pact, meant less public educational policy in
EDH. In the two HEIs surveyed, advances in the implementation of EDH from the Pact
were evidenced, both in terms of structuring managementtools and effective actions
and in the perception of studentsaboutHD. It is noteworthythat the institution in which
there were already actions in EDH, the Pact meant greater progress, which was

committed to the end of this public policy.



Keywords: human rights education; educational public policies; university pact;

deinstitutionalization; private IES.
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1 INTRODUCAO

O Pacto Universitario de Educacédo em Direitos Humanos foi instituido em 2017
como mais uma tentativa de apoiar as instituicdes de ensino superior (IES) na
implementagdo da Educagdo em Direitos Humanos (EDH). Baseado nos planos
anteriores e diretrizes junto a educagéo superior, o Pacto era mais uma expressao
institucionalizada da insercao dos Direitos Humanos na educacéo brasileira.

Nesse sentido, tratava-se de mais uma importante politica publica em EDH diante
do aumentode situagdes de intolerancia, bullying e diversos outros tipos de violéncianos
espacgos educativos. A intencdo do Pacto Universitario era fazer um movimento para
congregar e organizar todas as iniciativas que ja existiam e outras que poderiam surgir
para que mudasse o quadro da intolerancia, do preconceito, da discriminacao e de todas
as violéncias que surgem em ambientes universitarios. O Pacto Universitario nasceu
abracando toda a normativa internacional e nacional existente em relacdo ao tema e
ressaltando a cultura da paz por meio do dialogo e do debate académico.

O Pacto Universitario era aberto a adeséo de instituicbes de ensino superior (IES)
de qualquernatureza — publica, privada, comunitaria, federal, estadual, municipal ou de
ensino profissional e tecnolégico — e de Entidades Apoiadoras (EAs) — instituicdes,
associagdes, organizagdes da sociedade civil, 6rgdos ou entidades da administracdo
publicafederal, estadual, distrital ou municipal,direta ou indireta, fundacées ou empresas
nacionais einternacionais que intencionemexercer atividades em parceria com os 6rgaos
publicos e privados que fazem parte do Pacto (BRASIL, 2016).

Avaliou-se que o Pacto Universitario surgiu emface de lacunas no Plano Nacional
de Educagaoem Direitos Humanos (PNEDH), conforme relatos de professoras do comité
de EDH e servidor da SECADI, entrevistados nesta tese. Esse desafio de efetivar a
implementacdo da EDH na educacéo superior com um conjunto de instrumentos e
diretrizes coloca a questao sobre os impactos dessa nova politica na atuagaodas IES e
na formacao dos alunos.

Estruturado nos instrumentos como plano de trabalho e termo de cooperacgao, o

Pacto previa um apoio que ocorreria por intermédio da formulagado, implementacéo,
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monitoramento e disseminacdo de medidas organizadas em cinco eixos — ensino,
pesquisa, extensao, gestao e convivénciauniversitaria e comunitaria. Em pouco tempo,
houve uma intensa adesao a ele, totalizando 343 (trezentos e quarenta e trés) IES
quando, no governo de Presidente Jair Bolsonaro, ocorreu de forma repentina o
desmonte das estruturas voltadas para a EDH em janeiro de 2019. Desde esse més e
ano, ndo ha mais equipe responsavel pela gestdo do Pacto Universitario. O Ministério de
Educacao (MEC) deixou de produzir boletins de acompanhamento e compartilhamento
das agdes. Os enderecos de e-mails ndo sdo mais acessados. Ademais, o MEC nao
avisou as instituicdes que realizaram adesao sobre a descontinuidade do programa. O
esvaziamento é reflexo da reforma administrativa realizada no MEC pelo Governo
Bolsonaro, que desmontou a secretaria responsavel por agdes de alfabetizagao,
diversidade e inclusao, a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusao (SECADI) e também responsavel pelo Pacto.

Nessa tese de doutorado, fazemos uma reconstrucdodas instituicbes e atores que
contribuiram para a constituicdo do Pacto, buscando iluminar a trajetéria das politicas
publicas voltadas para a EDH. O objetivo central deste estudo € analisar as acdes e
propostas que fizeram institucionalizar a educagao em Direitos Humanos (DH) e seus
desdobramentos até as entranhas das IES, bem como os desafios ocasionados com o
desmonte dos orgdos voltados para a EDH e a desinstitucionalizagédo do Pacto
Universitario.

Comisso, a tese pretende ser uma contribuicdo para a compreensdoda Educacgao
em Direitos Humanos nas suas interfaces com as politicas publicas. Vale destacar que
desde o periodo de construg¢ao da redemocratizagao no Brasil,que teve inicioem meados
da década de 80, quando a populagado se engajou em movimentos sociais e reivindicava
elei¢cdes diretas e fim da ditadura militar, a Educacao em Direitos Humanos (EDH) vem
se afirmandoe se integrando de forma vacilante ou robusta 8 agendagovernamental,em
especial, a partir da segunda metade dos anos 1990 e com base na Constituigdo de 1988,

na qual os Direitos Humanos se flexionam na concepc¢édo de um Estado recoberto pela
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otica da democracia, cujos requisitos podem resultar em efetividade pratica de uma
sociedade justa e solidaria.

Viola (2007) diz que, no Brasil, o inicio da institucionalizagcdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos deu-se no contexto da redemocratizagdo, quando se
ratificou a maioria dos instrumentos de protecdo dos mesmos, que foram incorporados
ao Direito brasileiro. Foi igualmente nesse contexto que as politicas educacionais se
articularam as politicas de direitos humanos.

A Constituicdo Federal Brasileirae a Lei n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases
da EducacédoNacional (LDB), afirmam o exercicio da cidadaniacomo uma das finalidades
da educacao, ao estabelecer uma pratica educativa inspirada nos principios de liberdade
€ nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacido para o trabalho.

Para ainstitucionalizacdo da EDH, houve aelaboracédo e implementagaode planos
e programas nacionais e a criagdo de comités estaduais de educagdao em direitos
humanos, conformando uma acgao estratégica do governo brasileiro para efetivar a
Educagédo em Direitos Humanos (PNDEH, 2007). Assim, os Planos Nacionais e os
Comités Estaduaisde Educagédoem Direitos Humanos sdo dois importantes mecanismos
apontados para o processo de implementagdo e monitoramento, de modo a efetivar a
centralidade da educacao em direitos humanos enquanto politica publica. O campo
normativo para a EDH tem também como base e para expandiro alcance desse quadro
normativo-institucional, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos
(DNEDH), instituidas em 2012 pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE). O
documento, de carater obrigatério e vinculante, estabelece a EDH como um dos “eixos
fundamentais do direito a educacao” e designa a responsabilidade dos sistemas de
ensinoemsua efetivagao, reforgcando, assim, uma politica educacional naareade direitos
humanos.

A autora desta tese defende como fundamental que as Instituicdes de Educacao

Superior possam também incidir na esfera da formagcao para a cidadania dispondo de
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estratégias politicas, tedricas e metodoldgicas para a insergdo da Educagao em Direitos
Humanos nas atividades ordinarias destas instituicdes. As Instituicdes educativas
recebem ano a ano alunos que refletem a diversidade e as desigualdades que marcam a
sociedade brasileira. Cada um com as suas peculiaridades culturais, étnicas, religiosas e
sociais e inserido na teia de preconceitos e discriminacgdes.

De forma mais ampla, torna-se fundamental aplicar a Educacdo em Direitos
Humanos mediante a insergao de atividades especificas fortalecendo as possibilidades
de aproximacdo entre instituicbes educacionais e comunidade. Importantissima essa
insercao de informagdes, conhecimentos, debates, valores, reconhecimento e praticas
convergentes aos Direitos Humanos nos espagos educativos. Ha, assim, o desafio de
efetivar praticas educativas que respeitem as diversas culturas e que possam promover
o dialogo entre os sujeitos no sentido de construir, expandire aprofundare se possivel
perpetuar a cultura dos Direitos Humanos.

Para melhor desdobrar os passos desta pesquisa, faz-se necessario apresentar
algumas especificidades por meio dos objetivos especificos. Assim, o objetivo geral
definido pode ser subdividido nos seguintes objetivos especificos: i) Compreender os
conceitos de DH e de politicas publicas em conformidade com as perspectivas da
Educacgédo em Direitos Humanos e a Interculturalidade bem como o conceito de ciclo de
politicas publicas; ii) Reconstruira trajetoria das institui¢cdes e politicas que levaram ao
Pacto Universitario; iii) analisar a implementagcdo do Pacto em duas IES, sob a
perspectiva dos gestores e na percepgao de alunos ;iv) Relatar a extingdo da Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo - SECADIno ambito das
questdes sociaisdentro das IES privadas e seus impactos na visao dos atores envolvidos
com a EDH.

A delimitacio tedrica para este estudo esta centrada nas teorias e conceitos
acerca da Educagédo como processo social com base em Mannheim (1967,1974 e 1976),
Bobbio (1992) que teoriza o direito sobre critérios formais, materiais, de sujeicdoa norma,

bem como sobre o direito a educacéao; Viola (2007 e 2010), que nos apresenta a



24

construcdo histérica dos direitos humanos e o periodo de redemocratizagcdo de
movimentos sociais no Brasil; Piovesan (2006 e 2017) com sua trajetéria na area de
Direito, com énfase em Direitos Humanos, Zenaide (2003 e 2014) que traz um perfil
tedrico voltado para as acdes de educagao em direitos humanos na educacéao superior;
Candau (2000, 2002, 2005, 2008 e 2009) com sua trajetéria tedrica nas abordagens do
multiculturalismo e suasrelagdes entre direitos humanos, diferencas culturais e educacgao
em direitos humanos, Ball (1994) e Secchi (2010) com Politicas Publicas e a abordagem
das etapas do ciclo de politicas e o processo de desinstitucionalizagdo com_as
perspectivas tedricas de Almeida e Dowbor, 2021.

Face aos objetivos definidos, foi delineado uma metodologia mista de
investigacao, fazendo recurso do questionario, da entrevista, da analise documental e de
conteudo como técnicas de recolha de dados. Em concreto, foi construido, validado e
aplicado um questionario para averiguar as percepg¢des dos alunos acerca da EDH nas
IES. Sobre as entrevistas semiestruturadas, elas aconteceram com os atores de
referéncia da implementagao e a desinstitucionalizagao do Pacto Universitario. Quanto a
analise documental e de conteudo, incidiu sobre um corpus de documentos normativos,
assim como sobre a amostra desta pesquisa.

Acompanhando o contexto, a presente pesquisa trata de uma relagdo com a autora
e a tematica contida no tempo presente, seguindo estudos da dissertagao de Mestrado.
Desta forma, compartilho uma experiéncia pedagogica vivenciada em meu ambiente de
trabalho (IES privada no Distrito Federal) por meio do projeto de extensédo “Olhar
Académico Sobre os Direitos Humanos” realizado desde 2015 anualmente no ambito
geral dos cursos de graduacao. Esse se configurou emrealizarum catalogo de fotografias
acerca da tematica dos direitos humanos na comunidade académica e envolveu
professores, colaboradores técnico-administrativos e alunos dos cursos de graduacéo.

Nesse sentido, causou espanto a autora as agdes de implementacgao e adeséo ao
Pacto Universitario perdendo continuidade, pois sem nenhuma explicacao, as IES nao

tiveram mais contato e monitoramento sobre o plano de trabalho apresentado na
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SECADI. Isso causou incerteza a respeito da consolidagao e fluxo dos trabalhos na
Secretaria, principalmente emrelacao as iniciativas das IES e Sociedade civil.

Para o desenvolvimento do objetivo proposto, organiza-se o presente estudo em
capitulos, além da introdugédo e a metodologia aplicada, a saber: 1) Educagdo Como
Processo Social, que apresenta o porqué a educacao € um processo que se constréi no
individual e no coletivo, constituindo-se, deste modo, parte integrante das
relagdes sociais, econémicas, politicas e culturais de uma determinada sociedade, ou
seja, uma abordagem sobre a problematica geral da sociologia do sistema de ensino; ll)
Como analisar a Institucionalizacdo da Educagdo em Direitos Humanos: Conceitos de
Delimita¢des de Politicas Publicas e Ciclo de Politicas Publicas. Este capitulo faz uma
analise acerca da reconstrugcdo das politicas publicas educacionais em Direitos
Humanos, foco do objeto de estudo. Antes de chegara fase na implementagao nas IES,
a politica de EDH atravessou o processo da institucionalizagdo do qual participaram
diversos atores sociais e que resultou na construgcao de marcos e érgaos publicos; Ill)
Contextualizacdo de Institucionalizagdo de Politicas Publicas Educacionais e de
Educacédoem Direitos Humanos, neste capitulo, € contextualizado o surgimento do Pacto
Universitario e retrata os principais marcos institucionais da EDH no pais levando em
consideracdo o PNEDH e as Diretrizes Curriculares para a EDH. IV) O Processo de
Institucionalizacdo da EDH como Politica Publica no Brasil, que apresenta a analise
realizada a luz do conceito do ciclo de politicas, que evidencia a estruturacédo e
formulagao de temas dos direitos humanos na agenda publica; as etapas de tomada de
decisdes e de implementagao de politicas de EDH, apresentando avancgos e desafios; V)
O Processo de Desinstitucionalizagao dos Direitos Humanos, que trata no campo da
sociologiaorganizacional,a definicdo dotermo de desinstitucionalizagdo noque serefere
as situagcdes em que as instituicdes se enfraquecem, mudam ou desaparecem e, a partir
disso, o que explicaria a mudanca seria a perda de legitimidade ou/e mudancas
incrementais promovidas pelos atores contrarios as instituicoes existentes, por ultimo, o

VI) Pacto Universitarioe as Instituigdes de Educagao Superior, no qual sdo apresentados
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os resultados nas duas IES pesquisadas, com os avanc¢os na implementagdoda EDH a
partir do Pacto, tanto em termos de estruturacdo de ferramentas de gestdo e acgdes
efetivadas quanto na percepcao de alunos sobre Direitos Humanos.

Ademais, apresenta-se ao final a Conclusdo como resultado dos principais pontos
de investigagao. Trata-se de algumas consideragdes sobre o tema, entretanto ndo se
esgota a investigagao.

Cabe ressaltar ainda que, embora sejam subdivididos, os capitulos inter-
relacionam-se, pois desde a primeira etapa, utilizaram-se leituras académicas para
construir as ideias preliminares da composigao deles. Contudo, na fase de execucgéo,
para além das visitas nas |IES pesquisadas, foram necessarias varias visitas a 6rgaos
(publicos ou civis) e conversas com os atores participantes a fim de sanar
questionamentos que momentaneamenteiam surgindo, conforme os capitulosiam sendo
redigidos.

Por fim, em especial para este estudo, destaca-se a minha preocupacgao, como
pesquisadora, com a promogao da culturada paz nasinstituigcbes de educagéao superior,

tendo como parametro as praticas aplicadas nas mesmas.
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2 HORIZONTES INVESTIGATIVOS

Neste capitulo, apresentamos o objeto de estudo, a justificativa da relevancia
social e os caminhos metodologicos utilizados com a finalidade de atingir os objetivos
antes elencados, garantindo a transparéncia e fundamentagdo das opg¢des
metodologicas e permitindo a replicagcdo do estudo. Neste primeiro momento,
procuramos deixar alguns contributos para a delimitacdo daquilo que sédo as
metodologias qualitativas, elucidando quais s&o as suas potencialidades e limitagdes,
bem como esbog¢ando possibilidades de utilizagdo em processos investigativos, tendo em
conta os objetivos do estudo.

Posteriormente, passa-se a descrever de modo mais concreto as opc¢des
metodoldgicas tomadas para o presente trabalho, nomeadamente no que concerne aos
instrumentos de recolha de dados, aos procedimentos de tratamento/analise de dados, e

aos procedimentos de amostragem.

2.1 OBJETO DE INVESTIGACAO

A denominacgdo Educacao em Direitos Humanos é uma area ainda nova nas
praticas sociais e nasinvestigagoes sobre a realidade da educacgao brasileira. O propésito
€ que aeducacdao em direitos humanosapareca com reais possibilidades de
conhecimento e transformacgao acerca do contexto socio histérico e cultural em que os
individuos seinserem. Assim, € fundamental compreenderque o desenvolvimento,nesse
interim, requer a constru¢do de uma cultura para a democracia ou que considere
efetivamente os direitos como base dessa. Nesse tipo de educacéo, todos os individuos
de uma nacéo precisam ser vistos como sujeitos de direitos e como tal cidadaos em
construcdo. Para isso, além de tentar pautar o cotidiano como relagcbes democraticas,
também esta posto o tempo para novas aprendizagens visando aprofundar a 6tica da

democracia.
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Ao aprender a viver e a cooperar com 0s outros, os individuos se reportam a
circunstancias em que nao escolhem ou selecionam com quem conviver, porquanto
também n&o foram escolhidos para essa convivéncia. Inicialmente, ao tratar do objeto,
cabe uma justificativa para eleger IES e seus nexos com os direitos humanos como

campo de pesquisa e o fazemos de forma ampla com a contribuigdo de Ruiz (2013).

Outro aspecto importante para o que Bobbio chama atengcédo e que o
desenvolvimento dos direitos, se bem depende do acontecer histérico de cada
sociedade, ele ndo ocorre de formaisolada sendo que efetivanuma espécie de
interagdo entre os diversos direitos ao ponto de que a problematica dos direitos
esta essencialmente vinculada ao projeto econémico-politico pelo qual se
organizam as sociedades. A questao dos direitos e, principalmente, uma questao
politica e ndo uma mera questdo de principios. O reconhecimento ou
implementacdo dos mesmos e correlativa as praticas politicas e aos modelos
econdmicos imperantes. O que afeta aos direitos séo as estruturas econdémico-
politicas de miséria, exploragéo, exclusao, guerras, desigualdade, autoritarismo,
etc. SO nesse contexto e que podemos nos aproximar do problema dos direitos
com senso de realismo. Ndo podemos ser pessimistas a ponto de nos
abandonarmos ao desespero, mas também ndo devemos ser tdo otimistas que
nos tornemos presungosos. (BOBBIO, 1992, p. 45).

Diante do exposto, consideram-se as praticas das politicas internas as IES de
suma importancia para o que sdo os designios dos Direitos Humanos na sociedade. E
inegavel a importancia do sistema formal da educagao, como fator de socializagéo e
transmissdo do sentimento de pertencimento a uma determinada cultura. Assim como €&
inegavel que o aumento da escolaridade incide, também, sobre a capacidade de
participagédo, de organizagao social e de disposi¢cdo para a reivindicagao de direitos
(SCALON, 2011). Entado, a priori, 0 processo educativo ndo possui uma otica de
reproducao ou de inovagao social e tecnoldgica.

No entanto, a escolaridade vem sendo apresentada muitas vezes como solucéo
para a “ampliagdo das oportunidades e a criagcdo de uma sociedade mais igualitaria,
reificando a nogdo de um mercado de trabalho com oportunidades iguais, cujo
determinante é o valor meritocratico” (SCALON, 2011, p. 57). Infelizmente, essa € uma

condicao dificil de ser alcangada num contexto de extrema desigualdade, em que os
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atores sociais se conflitam, em que a elite tende a acionar mecanismos de distincgéo.
Estes passam, invariavelmente, pela educacgao e pela cultura, razéo pela qual o acesso
as condigdes de cidadania também padece das mesmas desigualdades.

Deste modo, este estudo se relaciona com a linha de pesquisa “Atores Sociais,
Politicas Publicas e Cidadania” em fungao dos estudos sociolégicos serem fundamentais
para a definicao de solugcbes no campo das politicas publicas para efetivagao e pratica
em prol da cultura dos Direitos Humanos. No centro de debates, conflitos e contradi¢des,
ha que se encontrar afirmagdo de uma cultura dos Direitos Humanos que contemple as
praticas sociais e, sobretudo, que favorega processos de democratizagdo no sentido de
articular a afirmacdo dos direitos sociais e econdmicos, com o reconhecimento dos
direitos a diferenca.

Diante do exposto, sdo os Direitos Humanos uma ideia politica com base moral,
associada aos conceitos de liberdade, igualdade, justica, solidariedade e democracia.
Nao € uma permissao da sociedade politica, mas uma conquista dos sujeitos individuais
ou coletivos com o dever de aplicar e garantir isso.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a educagdo em Direitos Humanos é um
instrumento valioso de empoderamento. Transforma-se em um mecanismo de afirmacao
de direitos, por intermédio do qual os individuos se tornam verdadeiramente
protagonistas de suas vidas, usufruindo da autonomia para efetuar suas proprias
escolhas. (PIOVESAN; FACHIN, 2017, p. 26)

Paraa UNESCO (2015, p. 28), a educagaoem Direitos Humanos pode ser definida
como “esforcos de treinamento, disseminacao e informagao com vistas a criagcdo de uma
cultura universal de Direitos Humanos por meio da transferéncia de conhecimentos e
habilidades”. No mesmo documento da UNESCO (2015) é apontado a formacao de

atitudes dirigidas:

a) ao fortalecimento do respeito pelos direitos e liberdades fundamentais;

b) ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do senso de dignidade;
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c) a promogao do entendimento, datolerancia, daigualdade de género entre todas
as nagodes, povos e grupos étnicos, religiosos ou linguisticos;

d) a possibilidade de todos participarem efetivamente de uma sociedade livre;

Piovesan e Fachin (2017)comungamda ideiade que a educagao é tanto umdireito
humano em si mesmo, como um meio indispensavel para realizar outros Direitos
Humanos. A educagdo em Direitos Humanos deve promover o desenvolvimento da
personalidade humana e o senso de dignidade, permitindo as pessoas participarem
efetivamente de uma sociedade livre, justa e democratica.

Seguindo as normas de avaliacdo externa de cursos do INEP/MEC, as IES
oferecem servigco de advocacia a populagdo no Nucleo de Pratica Juridica (NPJ). A
pratica juridica é disciplina curricular obrigatéria para os futuros bacharéis em Direito e
equivale ao estagio supervisionado. No NPJ a comunidade externa € normalmente
atendida para aqueles com renda mensal inferior a trés salarios minimos, sendo que as
causas civeis e relacionadas a pagamento de pensdes alimenticias estdo entre as agbes
mais requisitadas. Todavia, ha causas de intolerancia religiosa, bullying, racismo,
homofobia entre outras e, em termos gerais, todas de alguma forma atinentes a tematica
dos direitos humanos. Isso resulta em aplicagdes de valor quanto ao capital social junto
acomunidade. Ademais, as praticas juridicas mencionadas contribuem paraa construgéo
de um referencial pedagdgico entre professores e discentes.

Nesta experiéncia os discentes se familiarizam com a linguagem das narrativas, a
visdo de mundo de quem se encontra em boa medida alienado dos direitos humanos,
servindo como um ponto de mediagdo entre a elaboragdo do conhecimento na vida
académica e aquela realidade das camadas populares em suas lutas cotidianas de
sobrevivéncia e construcao de direitos.

Nesta pratica social, cuidam de tematicas basilares para que, como segmentos
universitarios, tornem-se pertinentes ou participes da Educacédo em Direitos Humanos. E

tornem essa como um eixo estratégico para a elaboragdo de uma (cons)ciéncia cujo
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patamar diz respeito a dignidade intrinseca de todas as pessoas (universalidade). Dessa
forma, € umaiiniciativa em que discentes sédo situados numa cultura de direitos humanos
(BOBBIO, 1992), onde as multiplas possibilidades de ag¢des sao admitidas para a
ampliagdo ou a melhoria das condi¢des de vida. Essa percepc¢ao, assim se espera,
consolida avanc¢os nas praticas sociais em sentido inverso a defesa das desigualdades.

Desta forma, Piovesan e Fachin (2017)apontam a educagaoem Direitos Humanos
como condigdo essencial para o exercicio dos direitos, da democracia e do
desenvolvimento, vocacionada a liberdade como uma relagédo com o outro e a expanséo
das potencialidades humanas. Consequentemente, na educagao universitaria parece
fundamental despertar capacidades para a identificacdo das causas politicas de violagao
de direitos humanos, bem como reconhecerum leque de meios legais disponiveis para
fomentar a sua protegdo. Assim, surgem questdes norteadoras, quais sejam:

Comotrabalhar a pluralidade de direitos quanto a valores, a culturas e a etnias nas
IES de forma que essa ndo seja uma produtora discriminatéria de diferengas? De que
forma tratar igualmente os diferentes nos ambientes académicos?

A partir dessas inquietudes, este estudosegue a linhade pesquisa “Atores Sociais,
Politicas Publicas e Cidadania” e apresenta o seguinte problema de pesquisa:

Em que medida a educagéo em direitos humanos nas IES ganhou relevancia com
a Institucionalizag&o do Pacto Universitario de Educagdo em Direitos Humanos, contudo,
como efetivar estas praticas educativas na promogéo do dialogo para construir, expandir
e perpetuar a cultura dos Direitos Humanos nas IES com a desinstitucionalizagdo do

Pacto Universitario?

Das respostas obtidas para a resolugdo desse problema e questionamento,
espera-se que as mesmas possam auxiliarfornecendo indicativos claros para alcancar
0s objetivos propostos. De acordo com a Associagédo Brasileira de Mantenedoras da

Educacgao Superior (2017):
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Praticas que promovem os Direitos Humanos deverao estar presentes tanto na
elaboragao dos Planos de Desenvolvimento Institucional e Projetos Pedagdgicos,
na organizagdo curricular, no modelo de gestdo, nas praticas de avaliagéo,
extensdo, pesquisa, formagao inicial e continuada, nas relagbes cotidianas,
enfim, no conjunto geral da vivéncia universitaria.

Sem duvida, séo diversas as possibilidades de atuacao da IES privadas no Pacto
Universitario pela Promocgcao do Respeito a Diversidade, Cultura da Paz e Direitos
Humanos nos eixos de ensino, pesquisa, extensao, gestao e convivéncia. Espera-se de
uma IES que ela possa abranger os direitos humanos como principios e como parte do
processo educativo. Tao importante quanto a parte cognitiva conceitual acerca de todos
os aspectos da formagao profissional, € a vivéncia com as devidas praticas que
demonstram a acolhida da agenda dos direitos na formagao superior. Isso remete ao
processo de atualizagdo que passa também pela formagao dos docentes. Ademais, o
documento orientador do Pacto Universitario/MEC (BRASIL, 2017a, p. 3-4) ressalta que:

Exercitar o respeito, tolerancia, promogao e valorizagdo da diversidade sdo
referéncias que precisam ser objeto de compreenséo, estudos, debate e de agéo
pela comunidade académica, impregnando a cultura das IES, em suas praticas
pedagogicas, de estudos e pesquisas, bem como nos procedimentos de gestdo
e convivéncia.

Na pratica, ressalta-se que por meio do Pacto existe uma ambigcao de visibilizar
agdes nas instituicdes de ensino no intuito de otimizar a convergéncia de esforgos em
Educagdo em Direitos Humanos. Difunde-se a concepcado de que o acumulo de
experiéncias singulares se torne propulsor para uma qualificagdo neste campo, bem
como a sua legitimacao social. Assim sendo, as atividades das unidades parceiras na
conformacéao do Pacto Universitariopodem ganhara devidaescala para entao incidirnum
territério em disputa ou em conflito de maneira articulada e efetiva para a legitimagao.

O exercicio da tolerancia, da solidariedade, da promocédo e valorizacdo das
diversidades para serem referéncias efetivas precisam ser objeto de compreenséo,
debate e de agao pela comunidade académica. Contudo, ainda na compreensao do

objeto da investigacéao, € preciso mencionar que o Governo atual que assumiu em 2019,
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abandonou o Projeto do Pacto Universitario, langado no governo anterior. A equipe
responsavel pela gestdo do Projeto ndo atua mais no acompanhamento e
compartilhamento”, segundo a Folha.UOL (SALDANA, 2019). Isto aconteceu por que foi
extinta a Secretaria de Educacado Continuada, Alfabetizacado, Diversidade e Inclusdo
(SECADI), que realizava a gestdo do referido Pacto Universitario. No seu lugar foi

instituida a subpasta — Modalidades Especializadas.

A SECADI incorporava modalidades e tematicas educacionais constituidas para
lidar com populagdes tradicionalmente marcadas por processos de exclusao
social e escolar, como as pessoas com deficiéncia, os povos campesinos,
indigenas e quilombolas; e as teméticas da educagéo para as Relagdes Etnico-
Raciais e Educagéo em Direitos Humanos. (RAHME; FERREIRA; NEVES, 2019,
p.7)

Especialistas viram esse ato da extingdo como uma estratégia governamental
para eliminaras tematicas de Direitos Humanos e a nogao de Diversidade do MEC, entre
outros propositos. Além da SECADI, o governo também tomou iniciativas de eliminar
todos os conselhos e colegiados participativos, entre eles o Comité Nacional de
Educacéo Direitos Humanos, constituido em 2002.

Assim, diante desta realidade de mudancas recentes esta pesquisa também vai
averiguar o processo da extingdo da Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusao (SECADI).

Entretanto, para além das investigagdes acima, o presente estudo abrange a
analise do processo da constituicdo do Pacto Universitario, sua desinstitucionalizagado
bem como suaimplementagdo em duas IES.

Quanto a abrangéncia geopolitica o presente trabalho esta sendo proposto para
a Regido Administrativa de Taguatinga-DF, conhecida como RA- lll, cuja populagao
estimada é 221 (duzentos e vinte um) mil habitantes, conforme ultimos dados da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) de 2015. A RA-Ill foi
fundadaem 05 de junhode 1958. (COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO
FEDERAL, 2015).
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De acordo com o exposto, o desenvolvimento dessa pesquisa consiste,
principalmente, em observar como se desenvolve a sistematizagdo de procedimentos e
as estratégias para uma agao efetiva visando a introduzirde forma expressa nas IES a
implementacdo da perspectiva de EDH diante da extingdo da SECADI e a
desinstitucionalizacdo do Pacto Universitario. Para conformar isso, fica evidenciada a
meta de coletar dados empiricos seguindo a trajetéria do planejamento e das praticas
que comprovem possiveis éxitos, caminhos, obstaculos ou fracassos.

Desta forma, o elencode objetivos, parece aproximar esta pesquisada perspectiva
de Bobbio quando, em seu entendimento, certamente € mais legitimo de fundamentos
dos direitos no plural, pois se trata de legitimar socialmente os direitos humanos: “de
diversos fundamentos conforme o direito cujas boas razbées se deseja defender’
(BOBBIO, 1992, p. 50). Ou seja, para além da afirmacao de pluralidade de direitos na
Constituicao Federal, cabe destacar a dimenséao social, politica e cultural que perpassa
as praticas sociais em face dos direitos na sociedade brasileira.

Por fim, associa-se de alguma forma, o debate dos direitos humanos com o
pensamento: “o problema fundamental em relagcao aos direitos do homem, hoje, néo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filosdfico,
mas politico.” (BOBBIO, 1992, p. 67)

2.2 METODOLOGIA

No que se refere aos aspectos metodolégicos, utilizou-se o método de
estudo de caso na medida em que as questdes da pesquisa demandavam uma
abordagem mais qualitativa de dados. Ao comparar o método do estudo de caso
com outros métodos, Yin (2005) afirma que para se definiro método a ser usado
€ preciso analisaras questdes que sao colocadas pela investigacéo. O estudo de
caso € uma investigacao de natureza empirica que se baseia fortemente no

trabalho de campo. Foca-se uma dada entidade no seu contexto real, tirando todo



o partido possivel de fontes multiplas de evidéncia como entrevistas, observagoes,
documentos e artefatos (YIN, 2005).

O autor diz ainda que este método é utilizado com diferentes propésitos
no ambito das pesquisas qualitativas, destacando o viés de explorar situacbes da
vida real, cujos limites ou contornos ndo estdo claramente percebidos. E uma
investigagcao empirica que investiga um fenbmeno contemporéneo dentro de seu

contexto de vida real (figura 1).

Figura 1- Ainvestigacdo de estudo de caso
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Fonte: Baseado em Yin (2005).

Nesta pesquisa, as estratégias investigativas do estudo de caso se
desdobraram em dois flancos. Um centrado na investigagdo da construgéo
institucional de EDH e buscou como técnicas as entrevistas com atores sociais e

a analise de documentos. O segundo, abrangeu o levantamento de dados sobre a
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adeséao ao Pacto Universitario pelasIES, especificamente objeto deste estudo, IES
privadas, aplicagao de questionarios e entrevistas com os coordenadores do
comité gestor do Pacto Universitario das duas IES em estudo.

Sobre as |IES pesquisadas, a investigagao sera feita nas IES privadas do Distrito
Federal, especificamente na Regido Administrativa de Taguatinga — RA lll. Isso porque
ela possui um universo bastante representativo na educacédo superior com dados
estimativos do conjunto de elementos do estudo estar em aproximados 14 elementos
dispersos.

A selecdo das IES ocorreu, primeiramente, mediante consulta ao portal do Pacto
Universitario. Objetivou-se, desse modo, verificar quais IES do Distrito Federal e da
Regido Administrativa de Taguatinga aderiram ao Pacto Universitario por meio do Termo
de Adesao para Instituicbes de Ensino Superior.

Foram convidadas quatro IES de grande porte para compor esta pesquisa,
contudo, apenas duas aceitaram participar ativamente, e mais, elas ratificaram a
importancia de destacarmos o grande prejuizo que a extingdo da SECADI, o Pacto
Universitario e do Comité Nacional de Educagédo em Direitos Humanos trouxeram para a
promocao e efetivacdo da EDH nas IES privadas.

Para além destas agdes, houve analise de documentos acerca das principais
politicas publicas educacionais com a tematica de Educacao em Direitos Humanos e
entrevistas com alguns membros do Comité Nacional de Educagédoem Direitos Humanos
(CNEDH) tratando principalmente da extingdo do referido comité e a
desinstitucionalizacdo do Pacto universitario. Ademais, sobre o ponto de vista
governamental, foi possivel uma entrevista semiestruturada com servidores da extinta
SECADI/MEC.

Destaca-se que outras agdes foram utilizadas no intuito de colher informacgdes
secundarias, por meio de publica¢des, diagnosticos e documentos governamentais. As
fontes de informagdes permitem fundamentar a construgdo do objeto proposto nesta

pesquisa, abrangendo a compreenséo do que se refere as Politicas Publicas em EDH.
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Esta pesquisa se propde a ser qualitativa e conforme Gil (2008), a maioria das
pesquisas envolve: Levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que estimulem
a compreensao do tema. Pararealizar a analise ao final dainvestigagéo, foram utilizadas
cinco etapas distintas, seguindo o pensamento de Gil (2008): Levantamento amplo e
refinamento de dados; Estabelecimento de contato; Questiondrios e Entrevistas;
Transcrigao e exploragao sistematica de dados e Interpretagdo dos dados.

A investigacao qualitativa € a que se coaduna ao reconhecimento de situagdes
particulares, segundo Minayo (1994), com seus grupos especificos e universos

simbdlicos. Por sua vez, Bauere Gaskell (2000, p.57) afirmam:

O principalinteresse dos pesquisadores qualitativos é na tipificagdo davariedade
de representagdes das pessoas no seu mundo vivencial. As maneiras como as
pessoas se relacionam com os objetos no seu mundo vivencional, sua relagdo
sujeito-objeto, € observada através de conceitos tais como opinides, atitudes,
sentimentos, explicagdes, esteredtipos, crencas, identidades, ideologias,
discurso, cosmovisdes, habitos e praticas. Esta é a segunda dimensao, ou
dimensao vertical de nosso esquema (...). As representagbes sao relagbes
sujeito-objeto particulares, ligadas a um meio social. O pesquisador qualitativo
quer entender diferentes ambientes sociais no espago social, tipificando estratos
sociais e fungdes, ou combinagdes deles, juntamente com representagbes
especificas.

A base empirica de analise foram documentos produzidos por sujeitos
participantes do Comité Gestor da IES e as a¢gbes do Plano de Trabalho abrangendo os
eixos de atuacdo. Essas agdes serdao analisadas sobre o impacto da extingdoda SECADI.

A respeito dos instrumentos de coleta de informacgdes, a pesquisa foi realizada sob
quatro dimensdes: i) por meio de questionario para a caracterizagao dos sujeitos da
pesquisa (alunos concluintes de duas IES que fizeram adesao ao Pacto Universitario); ii)
por meio de entrevistas semiestruturadas com os coordenadores do comité gestor das
IES analisadas que integravam o Pacto; iii) por meio de entrevistas semiestruturadas com

atores que participaram no cenariode pré e pés institucionalizagdo do Pacto Universitario
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(membros do CNEDH) e iv) por meio de entrevistas com servidores da extinta
SECADI/MEC.

Ressalta-se que foi aplicado o questionario aos concluintes em virtude de ja terem
vivéncia na formagéao, ao longo da vida académica, na IES, com forte embasamento no
ensino, pesquisa e extensao.

Visando éxito na investigagao foi utilizada analise de conteido com os seguintes
indicadores, conforme os eixos de atuacgao do Pacto Universitario: a) Ensino: cursos que
possuem nassuas matrizes curriculares, disciplinas voltadas para a tematica dos Direitos
Humanos; b) Pesquisa: programas/projetos e grupos de pesquisa incentivadores para
realizacao de pesquisas cientificas relacionadas aos Direitos Humanos e Cultura da Paz;
c) Gestdo: programas de gestdo voltados aos Direitos Humanos; d) Extensao:
projetos/programas de extensdo voltados para a tematica dos Direitos Humanos; e)
Convivéncia: projetos/programas voltados para a convivéncianacomunidade académica
alicercados na promoc¢ao do respeito a diversidade, cultura de paz e Direitos Humanos.

Dentre as agdes prioritarias investigadas, o documento norteador do Pacto
Universitario priorizou atividades que envolvem os eixos de atuagao supracitados. Dessa
forma, em consonanciacom os eixos, destacam-se as seguintes atividades elencadas
no Pacto Universitario (BRASIL,2017a, p. 1):

a) a realizagdo de campanhas continuadas para a sensibilizagcdo dos corpos
docente, discente, de funcionarios e de colaboradores; b) a criagdo de canais
institucionais para o recebimento e a apuragdo de denuncias de violagdes de
direitos; ¢) a inclusédo da educagdo em Direitos Humanos nos curriculos das
universidades; d) a implementagdo de medidas que valorizem melhores praticas
na promocédo e na defesa de direitos; e e) o estabelecimento de mecanismos
institucionais dentro de cada universidade para coordenar, fomentar e monitorar
o cumprimento das medidas adotadas mediante a criagao de Comités Gestores
e de um Comité Nacional.

Para compor o alcance dos objetivos, as entrevistas foram semiestruturadas
individuais via Skype ou e-mail. Foram entrevistados dois coordenadores do Comité

Gestor, sujeitos da pesquisa, duas professoras membros do Comité Nacional de
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Educacédoem Direitos Humanos (CNEDH)e um entrevistado membro da extinta SECADI.
As entrevistas foram fundamentais para realizar a ponte entre os agentes que atuaram
de maneira articulada e em parceria, propiciando as condi¢gdes necessarias para a
implementacao deste instrumento, do qual fazem parte acdes elencadas em um Plano
de Trabalho, aprovado e operacionalizado pelos participes, que propiciaram a efetiva
implementacéo e execucao.

Sobre quantas entrevistas realizar, Bauer e Gaskell (2000, p. 71) afirmam que “ha
um numero limitado de interpretagdes ou versdes da realidade. Embora as experiéncias
possam parecer unicas ao individuo, as representacdes de tais experiéncias ndo surgem
das mentes individuais”; em alguma medida, elas s&o o resultado de processos sociais
mais amplos.

Na entrevista semiestruturada, o entrevistador segue um roteiro de perguntas
previamente estabelecidas. Contudo, ndo precisa segui-las rigorosamente, isto €, a
entrevista semiestruturada combina perguntas definidas e as vezes podem surgir
perguntas espontaneas. O processo desse tipo de entrevista se assemelha ao contexto
de uma conversa informal. O entrevistador deve ficaratento para direcionar a discusséao
para o assunto que interessa a pesquisa. Para isso, pode fazer perguntas adicionais,
além das questdes que haviam sido definidas no roteiro.

A grande vantagem da entrevista semiestruturada € a chance de maior
proximidade e de maior interacéo entre o entrevistador e a pessoa entrevistada. A partir
de entado, abrem-se possibilidades de tocar em assuntos mais complexos, referente aos
significados pessoais da pessoa entrevistada.

E mais queisso, a pessoa entrevistada pode dirigir o rumo da pesquisade maneira
espontanea, produzindo a melhor amostra da populagédo de interesse. O tempo de
duracao da entrevista também é flexibilizado, permitindo uma cobertura mais profunda
sobre o assunto. Ocorreu exatamente assim com os entrevistados.

Inicialmente, foi realizado um contato por telefone com cada um dos entrevistados

e chamadas por video no smartphone pelo aplicativo WhatsApp, que facilitou a
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proximidade. A conversa fluiu informalmente, mas por unanimidade, todos optaram em
responder via e-mail, o que possibilitou mais informacbdes detalhadas. A partir do
proposto, as perguntas semiestruturadas foram enviadas por e-mail entre o periodo de
01 a 10 de julho/2020. As respostas chegaram a data pré-estabelecida, que era até 30
de julho/2020.

Os dois coordenadores do comité gestor das IES receberam as mesmas
perguntas, bem como os professores que eram membros do Comité nacional de
educacgao em Direitos Humanos. A mesma agéo aconteceu com os servidores da extinta
SECADI, contudo, conforme dito anteriormente, apenas um servidor aceitou participar da
pesquisa.

Para o tratamento dos dados da entrevista, aplicou-se a analise de conteudo

visando ao melhor entendimento na comunicacéao entre pesquisador e pesquisados.

A andlise de conteudo € um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgéo/recepgao (variaveis inferidas)
dessas mensagens. (BARDIN, 2011, p. 48).

Importante ressaltar que foi assegurado a todos os entrevistados que o anonimato
seria mantido. Assim, optamos em classificar as entrevistas em: Professora A - CNEDH,
Professora B - CNEDH, Coordenador C - Alpha, Coordenador D - Beta e Servidor E —
SECADI.

E possivel dizer ainda, conforme Bauer e Gaskell (2000, p. 71), que as
representacdes de um tema de interesse comum, ou de pessoas de um meio social
especifico, sdo, em parte, compartilhadas. A analise de conteudo foi realizada segundo
orientagao de Bardin (1998), para quem a pesquisa qualitativa consiste num processo de
organizagaode forma sistematizada dos materiais acumulados. Conforme a autora, essa

organizagao tem como objetivo auxiliara compreenséo e interpretacao das informacgdes.
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3 AEDUCAGAO COMO PROCESSO SOCIAL

Neste capitulo, apresento porque a educagao é um processo que se constréi no
individual e no coletivo, constituindo-se, deste modo, parte integrante das
relacdes sociais, econémicas, politicas e culturais de uma determinada sociedade. A
educacgao € uma pratica humana existente desde o surgimento da propria espécie e que
contribui para a construgédo do sujeito social. Assim, abordaremos a problematica geral
da sociologia do sistema de ensino.

Segundo Brandéo (2003, p. 73), a educacgao € uma pratica social. Sua finalidade
€ desenvolver no sujeito a capacidade de aprender entre os distintos tipos de saberes
apresentados em uma determinada cultura, para a formacéo de tipos de sujeito, de
acordo com as necessidades e exigéncias de sua sociedade, em determinado momento
da histéria, em um determinado contexto.

O socidlogo francés Emile Durkheim (2001) diz que nosdiferenciamos dos demais
animais porque vivemos em sociedade. Tal sociedade nos reclama diversas aptiddes
que, muitas vezes, nao sao instintivas, ou seja, ndo séo inatas ao homem. Durkheim
denomina esse conjunto de aptiddes como “ser social”. Assim, para Emile Durkheima
educacao por apresentar estas caracteristicas possibilitaria o estreitamento das relagdes
sociais que culminariam em um consenso da sociedade.

Cada grupo social possui um tipo de moral vigente a qual os individuos desse
grupo devem se moldar para o equilibrio da convivéncia. E necessario, portanto, que
esses individuos adquiram uma consciéncia coletiva. Logo, para o sociélogo francés, a
educagaotem um papel social muito importante: a de transmitir os conceitos necessarios
a manutencéo da ordem social.

A partir dos conceitos de Durkheim (2001), entende-se a educagdao como um
processo para socializar os individuos de acordo com o contexto em que vivem, ou seja,
ela “cria” individuos socialmente aptos a cooperar, respeitar e construir uma sociedade

cada vez melhor. A educagéao €, desse modo, uminstrumento vigoroso capaz de modelar
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os individuos de uma sociedade, ndo apenas por meios das instituicdes educativas, mas
principalmente por ser uma pratica social presente na vida cotidiana que colabora para a
ampliagao dos valores de grupos diversos.

Para Tura (2002, p. 51):

Os fins da educagédo variam com os estados sociais, com as diversas espécies
de sociedade, com os diferentes tempos e situagbes histéricas. Eles estdo
diretamente relacionados com as necessidades sociais de um tempo e lugar. [..]
Os fins da educagao, entao, estao fortemente relacionados com a manutencao
do que é comum a coletividade e com a constituicdo de mecanismos que
possibilitem garantir a continuidade societaria e a manutengéo de estruturas
sociais que representem as formas de assegurar as condigdes sociais de
existéncia da propria sociedade.

Importante ressaltar que de acordo com o olhar de Durkheim (2001), o individuo
diminui sua autonomia (o individuo deixa de ser um ser psicologico apenas) e se torna
parte de algo maior que € a Nacédo (o individuo se torna um ser social). Caso esse
individuo se negue a seguir tais normas determinadas pelo coletivo, sera visto como
possuidor de um comportamento desviante. Assim, torna-se relevante conhecermos a

sociologia no contexto educacional, tema que sera abordado no proximo item.

3.1 AEDUCACAOE O CONHECIMENTO NAS LENTES DAS CIENCIAS SOCIAIS

Nessa perspectiva, este item vai abordar a problematica geral da sociologia do
sistema de ensino que inclui aspectos importantes, baseada numa sociologia historica
rigorosa e muito original.

Os estudos classicos e neoclassicos da sociologia da educagao apontam as
problematicas da escola na questdo geral da sociologia da educagéo e da cultura. A
sociologia da educacao € ponto fundamental em Durkheim, além disso, a sua sociologia
do sistema de ensino inclui aspectos importantes, baseada numa sociologia historica

rigorosa e muito original, uma sociologia da reforma do ensino secundario e uma
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sociologia do curriculo plenamente atual. Mannheim aborda de forma sistematica, a
problematica geral da sociologia do sistema de ensino. (SANTANA, 2016)

Ainda de acordo com Mannheim, um enfoque e um aglomerado de conceitos
apresentam melhor seu significado por estarem ligados e surgirem de uma determinada
circunstancia social. Afinal, 0 pensamento humano surge e se disponibiliza ndo em uma
lacuna social, mas em um meio social definido, ndo devendo "se encarar como fonte de
erro o fato de todo o pensamento se achar enraizado desta forma", e de submeté-lo "a
posicao do observador" (MANNHEIM, 1976, p. 105-106).

Aplicando os conceitos nas esferas educacionais, Mannheim tentou enfrentar a

validade do conhecimento histérico-social, cuja particularidade atribuia ao fato de que:

[...] ha determinadas esferas de pensamento nas quais € impossivel conceber a
verdade absoluta existindo independentemente dos valores do sujeito e do
contexto social. Nem mesmo um deus poderia formular uma proposicao sobre
questdes historicas semelhantes a 2x2=4, pois o que é inteligivel na histéria
somente pode ser formulado com referéncia a problemas e construgbes
conceituais que emergem no fluxo da experiéncia histérica e educacional.
(MANNHEIM, 1974, p. 105)

Dessa forma, Mannheim diz que o principal da teoria moderna do conhecimento
que considere o seu carater relacional € mostrar como certos suportes intelectuais
acham-se vinculados a certas formas de experiéncia. Ele delineia, dessa forma, a intima
interacédo entre as duas no curso da mudanca intelectual e social. (MANNHEIM, 1976, p.
107)

O mesmo autor diz ainda, que a sociologia do conhecimento surgiu na cultura

moderna como produto final da interagcao de quatro fatores:

a) a auto-relativizagdo do pensamento e do conhecimento relacionados a
educacao;

b) o surgimento de uma nova forma de relativizagéo introduzida pela mudanga
de mentalidade "desmascaradora";

c) a emergéncia de um novo sistema de referéncia, o da esfera do social, a
respeito do qual o pensamento poderia ser concebido como relativo;
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d) a aspiragdo de tornar essa relativizagdo total, relacionando ndo um
pensamento ou ideia, mas todo um sistema de ideias a uma realidade social
subjacente (MANNHEIM, 1967, p. 25-26).

Percebe-se, entéo, as alternativas de producdo do conhecimento nas ciéncias
sociais que visam a examinar ‘como as varias posi¢oes intelectuais e estilos de
pensamento estdo enraizados numarealidade histérico-social subjacente.” (MANNHEIM,
1967, p. 70).

A sociologia do conhecimento é estabelecida pelo autor como umramo disciplinar
da sociologia, dividindo-a em duas partes: 1) como teoria, sua tarefa é a de analisara
relagcado entre conhecimento e existéncia; 2) como método de pesquisa, o seu objetivo é
descrever as formas que este relacionamentoassumiu nodesenvolvimentointelectual da
humanidade.

Para Mannheim (1976, p. 81-82), os intelectuais, como profissionais da reflexao,

estabelecem um fendmeno social moderno:

[...]os intelectuais ndo constituem um estrato elevado sobre as classes e ndo séo
de modo algum mais dotados que outros grupos para superar seus proprios
engajamentos de classe. Em andlise anterior desse estrato, usei o termo
intelligentsia relativamente descomprometida, que aceitei de Alfred Weber, sem
pretender sugerir um grupo completamente desligado e livre das relagdes de
classe. O epiteto relativo ndo € uma palavra vazia. A expressdo simplesmente
alude ao fato reconhecido de que os intelectuais ndo reagem diante de
determinadas situagdes de modo tdo coeso como por exemplo os empregados
Ou 0S operarios.

Nas sociedades ocidentais, a inteligéncia e o conhecimento foram gradualmente
sendo concentrados num tipo particular de experiéncia socializadora: a educagao
escolar. Segundo Mannheim, essa experiéncia foi determinante para o desenvolvimento

de varias formas de conhecimento. Segundo Mannheim (1974, p. 94)

As vantagens da educagdo, como as possibilitadas pela época moderna, séo
inequivocas. Consistem na expansdo do eu através da participagdo de uma
cultura multipolar. Um individuo pode viver mais que sua propria vida e pensar
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mais que seus proprios pensamentos. Pode elevar-se sobre o fatalismo e o
fanatismo de existéncias solitarias, sejam de individuos, vocagdes ou nagdes. O
preco dessa vantagem é a disposi¢cdo de manter o eu em recesso, quando
necessario, de repensar suas premissas e colocar um ponto de interrogagéo no
fim dos absolutos. Nao se pode apreciar a mente educada sem dar-se conta do
aspecto positivo que reveste os atos exploratérios do ceticismo - compreendido
este ndao sob a forma congelada de sistema filoséfico, mas como estado de
incerteza fértil.

Mannheim faz uma observagao quanto as formas democraticas de construgdes de

conhecimento. Para ele:

[...] o ideal democratico de conhecimento é caracterizado pela acessibilidade
ilimitada e pela comunicabilidade. Grande parte do conhecimento s6 é acessivel
a especialistas e conhecedores e s6 entre eles circula.” (MANNHEIM, 1974, p.
153).

De fato, as convicgdes, os pensamentos, as criticas cientificas sao diretas,
objetivas, formalizadas, ndo dando lugar a experiéncias particulares e subjetivas. Em
principio, os estudos, pesquisas ou teoria cientifica pode ser apreendida e reproduzida
por qualquer individuo. Todavia, compreende-se que o0 ndo especialista pode nao
conseguir acompanhar o cientista. Isso acontece ndo em funcdo das agbes e
experiéncias que estejam além do alcance do primeiro e sim porque o leigo pode se
perder na complexidade resultante da repeticdo e combinagédo de operagdes mentais
basicas simples em si.

Entende-se, portanto, que as praticas, os estudos, o0 conhecimento cientifico pode
ser formalizado e objetivado sendo passivel de transmissdo por meio do ensino,
fortalecendo o pensamento que o torna democratico. Importante observar que embora
Mannheim ndo tivesse pensado em submeter as ciéncias "duras" ao crivo da analise
sociolégica, seus pensamentos e reflexdes sobre os intelectuais nos fazem pensar os
fatos cientificos como fatos sociais. Sem duvida, € uma contribuigdoimportante que torna
a investigacao da forma especifica de socializagao do intelectual uma peg¢a fundamental

para a analise socioldgica da ciéncia como uma forma e estilo de pensamento.
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Acompanhando o contexto, educacgao é aqui entendida, como a formacgao do ser
humano para instigar suas forgcas de conhecimento, de julgamento e de escolha para
viver conscientemente em grupo, em sociedade. Isso faz pensar que inclui também a
questao de que as etapas do processo educacional, em si, contribuem tanto para manter
o tradicional quanto para mudar crencgas, valores, mentalidades, praticas e costumes.

Neste sentido, Benevides (1996) diz que o filésofo americano John Dewey
afirmava que uma sociedade democratica possibilitava a capacidade de pensar,
participar na elaboragdo e aplicagdo das politicas publicas e ainda poder julgar os
resultados (DEWEY, 1928, apud PUTNAM, 1994). O filésofo americano estava falando,
sem duvida, em educacao para a democracia. Para complementar, o préximo item trata
do direito a educacgao, onde na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, elaborada
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), deixa claro que todo ser humano

tem direito a instrugao gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.

3.2 O DIREITO A EDUCAGCAONA OTICA DA TEORIA DOS DIREITOS

Nesta secdo, a abordagem esta relacionada a teoria do direito a educacgao, ja
partindo do pressuposto de que a educacgao € necessaria, inclusive para a liberdade de
cada um, aliado ao seu exercicio da cidadania, trabalho, além da propria felicidade. O
direito a educagao é hoje reconhecido mundialmente, todavia sua conquista somente é
valida se for promovido o acesso, a permanéncia e sua conclusao.

Acompanhando contexto, no atual cenario contemporaneo, praticamente nao
existe pais no mundo que ndo garanta em suas leis, 0 acesso de seus cidadaos a
educagado basica. Sem duvida, a educacédo escolar € uma dimensao pioneira da
cidadania e tal principio € extremamente fundamental para politicas que visam a
participacao de todos nos espacos sociais e politicos. Outro fator relevante é a reinsercéo

no mundo profissional.
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Pelo exposto, como se trata de um direito reconhecido, é preciso que ele seja
garantido e para isso a primeira garantia é que ele esteja inscrito em lei de carater
nacional. Certamente, cada pais, dentro de sua situacdo histérica, conhecera
peculiaridades proprias que ndo o reduzem ao caminho de um outro.

Esse procedimento indica os direitos, os deveres, as proibicdes, as possibilidades
e os limites de atuacéo, ou seja, regras. Regras sempre causam impacto no cotidiano
das pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as suas
implicagcbes e consequéncias.

O acesso a educacao é também um meio de abertura que da ao individuo uma
chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de opgdes. O direito a
educacao, nessa medida, € uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho de
opcoes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si.

Pode-se afirmar, com Bobbio (1987), que a possibilidade de escolha aumenta na
medida em que o sujeito de uma opgao se torna mais livre. Mas a liberdade tem como
pré-condi¢cdo eliminar discriminagdes capazes de impedir o carater igual de todos
enquanto seres humanos e a igualdade de oportunidades também para todos. A
eliminagdo de uma discriminagao libera. E tal liberagdo € condi¢do desta forma de
igualdade. E é esse jogo entre eliminar, liberar e igualizar que compatibiliza a liberdade
com a igualdade. A liberdade enquanto um direito civil, expurgada das discriminagdes,
néo se opde a igualdade como direito social.

O direito a educacao parte do reconhecimento de que o saber sistematico é mais
do queuma importante heranga cultural. Como parte da heranga cultural,o cidadaotorna-
se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores
possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformacéo.

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80):

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto
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o mero fator exterior de um direito historico ou vigente quanto o reconhecimento
de um conjunto de normas como guia da propria agéo. A figura do direito tem
como correlato a figura da obrigagdo.

E preciso ressaltar que a inscricdo de um direito no cédigo legal de um pais no
acontece da noite para o dia. Trata-se da histéria da producédo de um direito e que
aparece com grande notoriedade a partir da era moderna. Bobbio, em sua obra “A Era
dos Direitos” (1992, p. 75), afirma:

Nao existe atualmente nenhuma carta de direitos que nao reconhecga o direito a
instrucdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade — primeiro,
elementar, depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmo, universitaria. Nao
me consta que, nas mais conhecidas descrigbes do estado de natureza, esse
direito fosse mencionado. A verdade é que esse direito ndo fora posto no estado
de natureza porque ndo emergira na sociedade da época em que nasceram as
doutrinas jusnaturalistas, quando as exigéncias fundamentais que partiam
daquelas sociedades para chegarem aos poderosos da Terra eram
principalmente exigéncias de liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e ndo
ainda de outros bens, como o da instrugdo, que somente uma sociedade mais
evoluida econdmica e socialmente poderia expressar.

E importante apresentar o contexto histérico dos Direitos Humanos, todavia, ndo
se pode contextualizar sem estabelecer as dimensdes entre os direitos fundamentais e
os direitos humanos. Eles afastam-se no que tange ao plano de sua positivagao, sendo
0s primeiros normas exigiveis no plano do direito internacional, enquanto que os direitos
fundamentais nada mais sdo do que direitos humanos positivados nas Constituigdes.
Contudo, para alguns estudiosos, Direitos Humanos e direitos fundamentais estdo em
momentos e em niveis diferentes; para outros, sdo sindnimos.

Dessa forma, contemporaneamente, Direitos Humanos sédo relacionados como
sindnimos de Direitos Fundamentais. Essa é a posicdo de um dos estudiosos e
constitucionalistas mais respeitados do Pais, Paulo Bonavides (1998) e de José Luiz
Quadros de Magalhdes (2000), dedicado pesquisador. Esse ultimo entende Direitos
Humanos como Direitos Fundamentais que devem ser garantidos a todos os seres

humanos, mundialmente, portanto, direitos que devem ser impostos a todos os Estados.
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Na sua dimensao natural, sdo como os direitos absolutos, imutaveis e intemporais,
inerentes ao ser humano.

Magalhaes (2000) aponta como direitos fundamentais: os direitos individuais
fundamentais (relativos a liberdade, igualdade, propriedade, segurancga e vida); os
direitos sociais (relativos a saude, educagao, trabalho, lazer, previdéncia e assisténcia
social, seguranga e transporte); os direitos econémicos (relativos ao pleno emprego,
transporte integrado a producéo, direito ambiental e direito do consumidor), normas que
protegem interesses individuais, coletivos e difusos; e direitos politicos (relativos a
participacéo popularno Poder do Estado, queresguarda a vontade manifestada por cada
eleitor — direito de votar e ser votado, do referendo, plebiscito e iniciativa popular das
leis).

Deste modo, com a evolugdo dos tempos, os Direitos Humanos sdao uma
construcdo histoérica feita pelos povos e ndo necessariamente um universo de
declaragdes, ou universodeleis. Aindaque essas declaragdes ou leis sejamimportantes,
€ crucial ter em mente que os direitos humanos foram conquistados, ou melhor,
construidos no transcorrer dos anos pela humanidade. (VIOLA, 2007)

E certo que, sem um minimo de equidade social, ndo sera possivel retirar todos
os efeitos positivos do direito a educagdo. No momento em que paises se associam em
comunidades e passam a pensar a vida coletiva em termos federativos mais amplos, é
necessario se reinventar e ter direito a educacao nestes novos tempos quanto superar
situagdes em que este direito ainda ndo se efetivou. Tal reinvenc¢ao implica tanto um
repensar da propria escola quanto uma renovagéao inclusive do direito internacional.
Assim o direito a educagcdo € um direito ao saber polivalente imprescindivel ao
enfrentamento da pluralidade, da diversidade e da prépria subjetividade face aos
continuos desafios que o novo milénio nos anuncia.

Neste sentido, Viola (2007) afirma que os Direitos Humanos sdo uma construgéo
historica feita pelos povos e ndo necessariamente um universo de declaragbes, ou

universo de leis. Ainda que essas declaragdes ou leis possuem ou consolidem um marco



50

historico, parece importante ter em mente que os Direitos Humanos foram conquistados,
ou melhor, construidos no transcorrer dos anos ou de percalgos e tropecos
especialmente na sociedade ocidental. Segundo Palma Filho (2004, p. 87), “[...] os anos
1990 ganham dimensdes gigantescas, com a aceleragcao do fenébmeno da globalizagao e
as transformacgdes no setor produtivo, nunca vistas antes”.

E necessario, em conjunto, entender que a escola exerce um papel fundamental
na formagao do sujeito. Com isso, a relagao social € uma relagdo entre sujeitos e os
espacos educativos que se constituem como um espago de formagéao, onde a relagéo da
alteridade com a educacgao torna-se indispensavel. No proximo item, vamos abordar a
interculturalidade nos diversos cenarios, além dos conflitos, didlogos e negociagdes

orientadas a construgao de politicas publicas que focalizam estas questoes.

3.3 EDUCACAOE A CULTURADO INTERCULTURALISMO

Aqui, trataremos sobre a educagao e o interculturalismo, que tem tido nos ultimos
anos um amplo desenvolvimento, tanto do ponto de vista dos movimentos sociais quanto
das politicas publicas e da producéao académica.

Dessa forma, os documentos norteadores acerca das praxis da educacéao, como
a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) e os Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1999) apresentam temas para uma educagdo humanizadora. Abordam
preservagao ambiental, igualdade, direitos humanos, comprometimento social, entre
outras tematicas das ciéncias humanas, no intuito de ser abordadas na pratica
pedagdgica, pois sdo tematicas essenciais para a formacao integral do cidadao.

A instituicdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) pelo decreto
1.904/96 em 13 de maio de 1996 foi um importante passo para as politicas de promogao
aos direitos humanos no Brasil. Contudo, foi apenas um pontapé e um espaco
estabelecido no jogo de forgas. A pequenos passos, o pais vem desenvolvendo e

aprimorando acdes natematica envolvendo os direitos humanos. O PNDH esta em sua
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terceira edicao e defende que “o desenvolvimento de processos educativos permanentes
visa a consolidar uma nova cultura dos direitos humanos e da paz”. (BRASIL, 2009, p.
23).

A tematica dos direitos humanos no ambito educacional é relativamente recente
no Brasil. Segundo Viola (2010), em meados da década de 1980, educadores brasileiros
iniciaram relagdes com o Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) e com a
Comissao de justica e paz do Uruguai resultando em semindarios com a participagdo de
varios educadores brasileiros. A partir de discussdes e debates na década de 1990, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos cria em 2003 o Comité Nacional de Educacao
em Direitos Humanos, composto por representantes do Estado e por estudiosos da
educacgao em direitos humanos, com o intuito principal de elaboraro PNEDH. Para Viola
(2010, p. 27), “foi possivel construiruma politica publica mais do que estatal, para avancar
no processo de democratizacdo da sociedade brasileira a partir da construgao de uma
culturade direitos humanos,oque pressupde um movimentoem buscada emancipacao”.

O PNEDH surge como documento relevante para a legitimagao da Educagao em
Direitos Humanos, ou seja, no referido documento estdo as diretrizes para o
desenvolvimento de uma educagédo capaz de promover uma cultura de respeito a
dignidade humana. Abrange os niveis de educacao desde a educagao basica a superior,
além da educacao nao-formal e dos profissionais do sistema de justica e seguranca.

A educacédo em direitos humanos para Benevides (2003, p. 46) parte de trés
pontos: “o primeiro € uma educacgao permanente, continuada e global; o segundo esta
voltado para a mudanga cultural; o terceiro € educacéo em torno de valores, para atingir
coragdes e mentes e ndo apenasinstrugao”.

Para além dos documentos supracitados, ha o Manual de Referénciada UNESCO
acerca da Cultura da Paz, que se apresenta “intrinsecamente relacionada a prevencéao e
a resolucao nao violenta de conflitos” e fundamenta-se nos principios de tolerancia,
solidariedade, respeito a vida, aos direitos individuais e ao pluralismo (BENEVIDES,

2003, p. 13). A construgédo de uma visdo de mundo - que contempla a solidariedade, a
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cooperacao e a paz como base das relagdes sociais - comega a partir de uma atitude
pessoal que pode se refletir depois em diversos segmentos da vida, na sociedade, na
saude coletiva, nos ambientes escolares entre outros. Essa discussao se fortalece a partir
da crescente visdo da interdependéncia global e da responsabilidade universal pela
construcdo de um novo mundo e coloca este tema como uma das principais agdes
educativas, que promovem fontes efetivas de paz no mundo. De acordo com David
Adams (2016), a culturadapaz tem como base oito pilares: 1) Educagéo para uma cultura
de paz; 2) Tolerancia e solidariedade; 3). Participacdo democratica; 4) Fluxo de
informacgdes; 5) Desarmamento; 6) Direitos humanos; 7) Desenvolvimento sustentavel,
8) Igualdade de género.

No entanto, para que esses pilares se sustentem, pode-se chamar para o debate
a complexidade ou um emaranhado de direitos, em cujo direcionamento Bobbio (1992)
apresenta algumas contribui¢des: os direitos humanos séo histéricos; forjam-se a partir
da modernidade, juntamente com a concepg¢ao individualista; esses se tornam um dos
principais identificadores do progresso humano. Ora, afirmar a historicidade erradica a
possibilidade de encontrarum fundamento absoluto dos direitos humanos.

Em outros termos, o significado deriva das redes consolidadas de atribui¢cao de
significados e da construg¢ao de valores democraticos de cada sociedade e suarespectiva
cultura em cujas condigdes sao desenhadas. O ponto crucial para tratar dos direitos
encontra-se, portanto, nos peculiares fatos histéricos e suas potencialidades
democratizantes. A condigao historica dos direitos, de acordo com Bobbio (1992) lhes
confere a caracteristicas de serem relativos, tanto quanto relacionais.

A construcao de relagdes sociais, como tendéncia pacifica e atinente aigualdade,
numa sociedade fundamenta-se tanto em cada individuo fazer a sua parte por meio de
uma mudanca de atitudes, valores e comportamentos que visem a construgao de um
mundo mais justo. Além do mais, consolidar mecanismos sociais deliberados

coletivamente que atestem a compreensao do outro como um agente de direitos.
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O atual cenario brasileiro desafia docentes e discentes para o desenvolvimentode
estratégias inovadoras adaptadas aos dilemas em curso e relacionadas a educacgéao de
cidadaos comprometidos com os direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento
sustentavel. Para tal perspectiva, faz-se necessario aplicar medidas de avaliagéo
acurada das estratégias adotadas na formacao profissional. Nesse contexto, as
estratégias de agao atentam as condigdes histéricas e culturais especificas, bem como
ao jogo das forgas politicas no cenario nacional e os respectivos planos de agéo no
ambito das instituigdes universitarias.

A UNESCO, emsuaAssembleia Geral de 6 de outubrode 1999, aprova Resolugao
constituindo a Declaragcédo e Programa de Acéo sobre uma Cultura de Paz expressando
profunda preocupacéo pela persisténcia e a proliferagao da violéncia e dos conflitos em
diversas partes do mundo. Ademais, reconhece a necessidade de eliminar todas as
formas de discriminacgao e intolerancia, inclusive aquelas baseadas em raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, na origem nacional, etnia ou
condigao social, na propriedade, no nascimento ou outra condigao.

Reconhecendo a importante funcédo que segue desempenhando a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educacéao, a Ciénciae a Cultura (UNESCO) na promogéao de
uma Culturade Paz, proclama a Declaragédo sobre uma Cultura de Paz, com o objetivo
que os Governos, as organizagdes internacionais e a sociedade civil possam orientar
suas atividades, a fim de promover e fortalecer uma Cultura de Paz. Dentre os artigos e
medidas que constam na Resolugéon® A/RES/53/243 de 06/10/1999 (NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1999), destaca-se, para fins de
cumprimento do objeto desta pesquisa, a consolidagdo das medidas para promover uma

Cultura da Paz por meio da educagao, conforme quadro 1.
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Quadro 1. Consolidagao de medidas

Medidas
para promover
uma Cultura da
Paz por meio da

educacao

Revitalizar as atividades nacionais e internacionais destinadas a promover
os objetivos da educacédo com vistas para o desenvolvimento humano, social e

econdmico e promover uma Cultura de Paz.

Zelar para que as criangas, desde a primeira infancia, recebam formagao
sobre valores, atitudes, comportamentos e estilos de vida que Ihes permitam
resolver conflitos por meios pacificos e com espirito de respeito pela dignidade

humana e de tolerancia e ndo discriminagao.

Preparar as criangas para participar de atividades que lhes indiquem os

valores e 0os objetivos de uma Cultura de Paz.

Zelar para que haja igualdade de acesso as mulheres, especialmente as

meninas, a educagao.

Promover a revisdo dos planos de estudo, inclusive dos livros didaticos,
levando em conta a Declaragéo e o Plano de Agéao Integrado sobre a Educagéao
para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia de 1995, da Organizagdo das

Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura.

Promover e reforgar as atividades dos agentes destacados na Declaragao,
em particular a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura, destinadas a desenvolver valores e aptiddes que beneficiem uma Cultura
de Paz, inclusive a educagcdo e a capacitagdo na promoc¢ao do dialogo e do

consenso.

Estimular as atividades em curso das entidades ligadas ao sistema das
Nacgdes Unidas a capacitar e educar, quando foro caso, nas esferas da prevengao
dos conflitos e gestdo de crises, resolugdo pacifica das controvérsias e na

consolidagéo da paz apoés os conflitos.

Ampliar as iniciativas em prol de uma Cultura de Paz empreendidas por
instituicbes de ensino superior de diversas partes do mundo, inclusive a
Universidade das Nag¢bes Unidas, a Universidade para a Paz e o projeto relativo
ao Programa de universidades gémeas e de Catedras daOrganizagcao das Nagdes

Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura

Fonte: Adaptado de NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (1999).
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De acordo com documentos da UNESCO, estabelecer uma Culturade Paz n&o
significa conviver com a auséncia total de conflitos, uma vez que esses s&o inerentes ao
ser humano. O objetivo principal € apresentar a utilizagdo de estratégias nao violentas
para a resolugcédo dos mesmos. Segundo Jares (2002, p. 55), as principais caracteristicas

da educacao para a paz sao:

A concepcgédo do processo educacional como atividade politica, a concepcéo
global do mundo, a énfase em métodos socio afetivos e na participagdo dos
alunos em seu processo de aprendizagem, a busca de coeréncia entre fins e
meios, e entre a forma de educar e a forma de viver; a relacdo organica entre a
pesquisa, a agado e a educagao para a paz e a orientagéo a agdo, baseadas nos
principios educativos: educar para a paz € uma forma particular de educagao em
valores, educar para a paz é uma educacgao a partir de e para a agéo, educar
para a paz € um processo continuo e permanente e educar para a paz, como
dimensao transversal do curriculo, afeta todos os seus elementos e etapas
educativas.

Portanto, a educagaodeve desenvolvera capacidade de resolug¢ao de conflitosde
forma n&o violenta. Deve, com isso, promover também o desenvolvimento da pazinterior
na mente dos estudantes, de forma que eles possam estabelecer, de forma mais sdlida,
as qualidades da tolerancia, da compaix&o, do dividir e do cuidar. (NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO,A CIENCIAE A CULTURA, 1999)

Espera-se de uma Instituicdo de Educagao Superior que ela possa abranger os
direitos humanos e a culturada paz como principios e como parte do processo educativo.
Tao importante quanto a parte cognitiva conceitual acerca de todos os aspectos € a
vivéncia deles na formagao superior, passando também pela formacédo dos docentes
(PELEGRINELLI, 2017).

Acompanhando o contexto, a sociedade se apresenta heterogénea quanto a
género, racga, religido, padrées culturais dentre outros e se apresenta como
profundamente desigual e reprodutora das desigualdades. Educar para a paz é uma
forma particular de educacao em valores, diferencas, particularidades considerando os

conflitos e relagdes de poder que essas diferencas historicamente construidas e
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transformadas em opressdes produz. O préximo capitulo vai retratar acerca dos desafios

gerados dessa pluralidade cultural.

3.4 INTERCULTURALISMO: ABORDAGENS E PERSPECTIVAS

Neste item, pretende-se salientar que antes de serem introduzidas no campo
educacional, expressoées do inter e multiculturalismo se fazem presentes nas artes, nos
movimentos sociais, em politicas. Ou seja, consiste numa abordagem democratica que
valoriza a diversidade enquanto uma forma de interagdo entre culturas diferentes e
operacionalizacdo dos direitos humanospor meio de politicas publicas de
reconhecimento da diferenca. Atentar para a diversidade é respeitar os direitos
humanos e um elemento de democracia que nos espacos educacionais, deve ser levada
para discussdes dentro de sala de aula para criar um ambiente que aceite melhor as
diferencas.

O Interculturalismo € um tema atual e pertinente, tanto na sociedade mesmo que
seja por razbes de polémicas diversas, bem como no contexto escolar ou na pesquisa
académica. Na dinamica social, apresenta-se um termo que tem sido empregado,
contudo, com frequéncia, com diferentes significados. Em suas multiplas formas de
expressao (questdes de género, direitos, sexualidade, etnia, identidade etc.) vem, aos
poucos, ocupando lugar privilegiado nas discussdes educacionais.

Seguindoopensamentode Fleury (2003, p.17), as premissas de interculturalidade
estdo sendo utilizadas para aferir realidades e perspectivas divergentes. A
interculturalidade relaciona-se, contudo, a possibilidade de promog¢éo da sincronia entre
distintas culturas, dificultando e apaziguando conflitos. Procura compatibilidade de
igualdade entre as culturas e ndo a supremacia de uma sobre a outra, incentivando
relacionamentos cooperativos e respeitando as identidades culturais de cada uma. Ou,
como enfatiza Vieira (1999, p.118), “a interculturalidade ndo busca a hegemonia, mas o

reconhecimento da diversidade”. Considerando que a educacgao faz parte do arcabouco
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dos direitos humanos, a visdo universalista impde que ela seja oferecida indistintamente.
Tal intencgao parece louvavel, mas implica na disponibilizacdo de uma educacéao a todos
e a todas. Para Candau (2008, p.50),

“No caso da educagdo, promove-se uma politica de universalizagdo da
escolarizagao, todos sdo chamados a participar do sistema escolar, mas sem que
se coloque em questdo o carater monocultural presente na sua dinamica, tanto
no que se refere aos conteudos do curriculo quanto as relagbes entre os
diferentes atores, as estratégias utilizadas nas salas de aula, aos valores
privilegiados etc. Simplesmente os que ndo tinham acesso a esses bens e a
essas instituicdes sdo incluidos nelas tal como elas s&o. Essa posigao defende o
projeto de construir uma cultura comum e, em nome dele, deslegitima dialetos,
saberes, linguas, crengas, valores “diferentes”, pertencentes aos grupos
subordinados, considerados inferiores explicita ou implicitamente”

Diante do exposto, percebe-se espagos se abrindo, em diversos ambientes e
tempos para as discussdes vinculadas a diversidade cultural, como resposta aos
tensionamentos socioculturais e aos diferentes movimentos sociais que representam
vozes em busca de direitos e legitimidade. Ao mesmo tempo representa o
reconhecimento, por parte dos governos, da obrigagdo de conter os inumeros conflitos
provenientes dessas questdes devido as relagdes sociais assimétricas. Dessa forma,
Canen (2007, p. 70) afirma:

Criticos e defensores do mesmo travam, muitas vezes, lutas e discussbes em
torno de um conceito que, na verdade, pode estar sendo entendido de formas
diferentes para os envolvidos em tais disputas. A comegar pelo nome: alguns
apontam que o interculturalismo seria um termo mais apropriado, na medida em
que o prefixo ‘inter’ daria uma vis&o de culturas em relagao, ao passo que o termo
multiculturalismo estaria significando o mero fato de uma sociedade ser composta
de multiplas culturas, sem necessariamente trazer o dinamismo dos choques,
relagdes e conflitos advindos de suas interagdes.

Sob o aspecto da interculturalidade e dos Direitos Humanos, portanto, vislumbra-
se que a educacao deve promover a igualdade com respeito as diferengas. Para além
disso, as dificuldades de promover uma educacéo intercultural ndo deve ficar limitado a

algunsgruposeniveisda educagao, mas tornar-se umareferénciaparatodas as culturas.
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Nessa perspectiva, a educagao intercultural permite incluira superagéo com as atitudes
de medo e de intolerancia frente aos diferentes contextos existentes, facilitando uma
pluralidade social e cultural. Portanto, evidencia-se uma nova maneira de educar
baseada no reconhecimento as diferencgas.

Em meio a debates sobre multiculturalismo e direitos humanos, Donnelly (2007, p.
296) afirma ter um alicerce basico de relativizagdo da universalidade dos direitos
humanos. “Tanto a fundamentagao quanto o conteudo dos direitos humanos precisam
ser contextualizados com as pretensdes culturais locais dos individuos e das
comunidades para as quais esses direitos se destinam”.

O multiculturalismo se refere as culturasdistintas, a expansaodos direitos humanos
em circunstanciasnaohomogéneas. Enquantoforem concebidos como direitos humanos
universais, os direitos humanos tenderdao a operar como localismo globalizado e,
portanto, como forma de globalizagdo hegemoénica (SANTOS, 2001). Sobre o

multiculturalismo, Bauman (2013, p. 46) dialoga com o seguinte,

O multiculturalismo age como uma forga socialmente conservadora. Seu
empreendimento é a transformagdo da desigualdade social, fendbmeno cuja
aprovacgao geral é altamente improvavel, sob o disfarce da diversidade cultural,
ou seja, um fendbmeno merecedor do respeito universal e do cultivo cuidadoso.

Acompanhando o pensamento de Santos (2003), é possivel observar no Brasil
com sua riqueza de cultura e raizes diversas, tradicdes e costumes bem variados,
diversas formas de se vestir, de se comunicar, de se alimentar, enfim, culturas multiplas.
Ademais, esta em curso uma diversidade de compreensdes quanto ao uso dos bens
naturais, da distribuicdo ou concentracdo dos resultados sociais das atividades
laborativas, ou mesmo quanto ao Estado de bem-estar social ou do significado de um
regime democratico. Tudo isso € cultura e as diferencas precisam ser respeitadas para
que hajaum convivio digno e saudavel na sociedade. O reconhecimento dos direitos dos
diferentes ndo € uma questao instrumental, mas ao contrario, diz respeito aos direitos

fundamentais. Porisso, afirma Montero (2012, p. 94):
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A questdo que nos colocamos, pois, neste texto, foi a de explicitarmos as
condigdes particulares do campo politico brasileiro de modo a compreendermos
os mecanismos simbdlicos e pragmaticos que justificaram o reconhecimento de
algumas identidades étnicas especificas e lhe conferiram validade legal. O modo
particular como desigualdades sociais e diferengas culturais se articularam
nesses casos é bastante interessante.

Candau (2000) entende o multiculturalismo como uma realidade social e cultural,
ou seja: a presenca de diferentes grupos culturais, etnias e classes numa mesma
sociedade. A seleg¢ao de informagdes, em circunstancias de conflitos sociais, em face
desta realidade sempre possui como motivagbes fatos concretos ou percepcgdes
equivocadas que explicitam diferentes interesses, discriminagcdes e preconceitos

presentes no tecido social. Em relagdo a Globalizagao e multiculturalidade:

Os (as) educadores (as) ndo poderao ignorar, no proximo século, as dificeis
questdes do multiculturalismo, da raga, da identidade, do poder, do
conhecimento, da ética e do trabalho, que na verdade, as escolas ja estao tendo
de enfrentar. Essas questdes exercem um papel importante na definicdo da
escolarizagdo, no que significa ensinar e na forma como as (os) estudantes
devem ser ensinados (as) para viver em um mundo que sera amplamente mais
globalizado, high tech e racialmente mais diversos do que em qualquer outra
épocada escola. (CANDAU, 2002, p. 47)

As questdes multiculturais estdo mais ou menos presentes e se assentam como
desafios em todas as sociedades e podem, na perspectiva ocidental, adquirir uma
dimensao planetaria. O cenario, apesar de secular regime democratico e de ensaios
quanto ao Estado de direito, esta marcado por antagonismos, tensdes e conflitos, tanto
no ambito internacional, como nacional e local, permeando os mais variados campos:
politica, economia, arte, religido, tecnologia e educacgéo.

Conforme Candau (2005), n&o se trata nem de maximizar a dimensao cultural
desvinculando-as, das questdes de carater estrutural e da problematica da desigualdade
e da excluséo persistente no mundo atual, nem tdo pouco considera-la um mero produto

desta realidade.
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Em uma nagao com tantas desmedidas culturais e desigualdades multiplas, essas
constatagcdes causam inquietagdes, porquanto permanece a intolerancia as politicas de
acdes afirmativas. De um lado, o pensamento ou abordagem liberal da vigéncia de
igualdade de oportunidades; de outro, o preconceito de raga e classe social sédo
contrapontos a questdo dos direitos humanos. Deste ponto de vista, cabe ressaltar que
o multiculturalismo ndo nasceu nas universidades e no ambito académico em geral. Na
realidade, sdo as lutas dos grupos sociais discriminados e excluidos de uma cidadania,
0s movimentos sociais; especialmente os relacionados as questdes étnicas e, entre eles,
de modo particularmente significativo, aqueles relacionados as identidades negras que
constituem o /locus de producgéo do multiculturalismo (CANDAU, 2008). A autora enfatiza
que se pode distinguir duas abordagens fundamentais no multiculturalismo: uma
descritiva e outra prescritiva (CANDAU, 2009, p. 58):

A primeira (descritiva) afirma ser o multiculturalismo uma caracteristica das
sociedades atuais. Vivemos em sociedades multiculturais, ou seja, as
configuragdes multiculturais dependem de cada contexto histérico, politico e
sociocultural. O multiculturalismo na sociedade brasileira é diferente daquele das
sociedades europeias ou da sociedade estadunidense. Nesse sentido,
enfatizam-se a descricdo e a compreensdao da construgcdo da formagdo
multicultural de cada contexto especifico. A perspectiva prescritiva entende o
multiculturalismo nao simplesmente como um dado da realidade, mas como uma
maneira de atuar, de intervir, de transformar a dinamica social.

Trata-se de um projeto, de um modo de trabalhar as relagdes culturais numa
determinada sociedade e de conceber politicas publicas nessa dire¢do. Entretanto,
fazem-se presentes muitos dilemas e contrapontos naelaboragcédo ou conformacéo de um

estado de coisas que consagrem direitos a todos os cidadéos.

Levando-se em conta que a controvérsia em torno do multiculturalismo interpela
de varias maneiras o pluralismo, voltemos ao caso brasileiro, de modo a
compreender como algumas das “solugdes politicas” propostas no bojo do novo
paradigma filosofico-politico do pluralismo étnico enfrentaram, na pratica, o
dilema colocado pelo multiculturalismo que opde a defesa da igualdade social a
defesa da desigualdade étnica e de direitos. (MONTERO, 2012, p. 90)
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Em um periodo recente, podemos constatar um forte desejo de reconstrugao de
instituicbes democraticas dentro da nacao brasileira, ao mesmo tempo a dimensao
republicana de igualdade civil do ponto de vista formal parece cumplice da perpetuacéo
de desigualdades na medida em que pode menosprezar as diferencgas de raga, sexo,
classe e cultura. Estas também consolidam dimensdes que se perpetuam como
mecanismos de excluséao.

Uma sociedade inter e multicultural constréi-se a partir de determinados
parametros. Sobre isso, Candau (2008) afirma que é preciso relacionar a
interculturalidade que diz respeito ao fato de ndo desvincularas questbes da diferenga e
das desigualdades presentes hoje de modo particularmente conflitivo, tanto no plano
nacional e regional, quanto nas atividades cotidianas de cada sociedade. A perspectiva
intercultural afirma essa relagdo que é complexa e admite diferentes configuragées em
cada realidade, sem reduzirum polo ao outro.

O reconhecimentododireito a diferenga cultural estipulaalgunsdireitosindividuais
e coletivos. Nessa formulagao, Montero (2012) vai atribuir a palavra pluriétnica uma
dimensao descritiva que remete ao pluralismo politico até conformara convivéncia entre
culturas que adotam maneiras diferentes ou visées de mundo distintas. A perspectiva

intercultural para Candau (2008, p. 52):

Promove uma educagao para o reconhecimento do “outro”, para o didlogo entre
os diferentes grupos sociais e culturais. Uma educagéao para o ajuste cultural, que
encara os conflitos provocados pela discordancia de poder entre os diferentes
grupos socioculturais nas sociedades e € capaz de contribuir na elaboragao de
um projeto comum, pelo qual as diferengas sejam claras e integradas. Ademais,
a perspectiva intercultural esta orientada a construgdo de uma sociedade
democratica, plural, humana, que articule politicas de igualdade com politicas de
identidade.

As demandas culturais de um ponto de vista atendem a uma grande quantidade
de pautas com as suas manifestacdes peculiares, que “vao do desejo de transformacdes

nos sistemas social, cultural e politico a demandas por institucionalizacdo de novos
direitos humanos e por politicas publicas mais ampliadas” (SCHERER-WARREN, 2014).
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Nesse horizonte, podem ser abordados os compartiihamentos de propdsitos em prol de
direitos e as articulagdes entre atores sociais que produzemalguma identificagéo politica.
Na conexao entre educacédo em Direitos Humanos e multiculturalismo, as lutas sociais e
os protestos relacionam-se ao campo institucional da formulagao politica, sempre
considerando que a percepg¢ao de caréncias no campo dos direitos humanos é relevante
para uma subjetivacdo. Acompanhando o raciocinio em destaque, Walsh (2001, p. 10-

11) dizque interculturalidade é:

v Um processo dindmico e permanente de relagdo, comunicagédo e
aprendizagem entre culturas em condigdes de respeito, legitimidade mutua,
simetria e igualdade;

v Um intercAmbio que se constroi entre pessoas, conhecimentos, saberes e
praticas culturalmente diferentes, buscando desenvolver um novo sentido entre
elas na sua diferenga;

4 Um espago de negociagao e de tradugéo onde as desigualdades sociais,
econdmicas e politicas, e as relagdes e os conflitos de poder da sociedade ndo
sdo mantidos ocultos e sim reconhecidos e confrontados;

4 Uma tarefa social e politica que interpela o conjunto da sociedade, que
parte de praticas e agdes sociais concretas e conscientes e tenta criar modos de
responsabilidade e solidariedade;

v Uma meta a alcangar.

De que forma inserirestas perspectivas no ambito educacional? Sem duvida, sao
diversos desafios a enfrentar no intuito de promover uma educacao intercultural em
perspectiva critica e emancipatoria, que respeite e promova os direitos humanos e
articule questdesrelativas a igualdade e a diferenga. As relagdes entre direitos humanos,
diferencgas culturais e educagao surgem no horizonte da afirmacgao da dignidade humana
num mundo que enuncia uma larga agenda de direitos, mas que parece nao ter mais
essa convicgao como referéncia radical (CANDAU, 2008). Dessa forma, presume-se que
a educacéo colabora e contribui para que as questdes de EDH possam ser difundidas e
questionadas de forma que possam refletir criticamente sobre a realidade sécio histérica
e cultural em que estamos inseridos.

Assim, pode-se pensarem como administrar um conteudo relacionado aos direitos

humanos disponibilizado igualmente a todos os povos e respeitadas as diferencas
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culturais. A resposta ndo € nada simples, contudo, o posicionamento de Santos (2003, p.

458) parece ser pertinente:

O multiculturalismo progressista pressupde que o principio da igualdade seja
utilizado de parcom o principio do reconhecimento da diferenga. A hermenéutica
diatopica pressupde a aceitagcdo do seguinte imperativo transcultural: temos o
direito de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o direito a ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.

O respeito a diversidade é um componente inerente a agenda dos direitos
humanos, com manifesta adesdo ao exercicio da tolerdncia, da valorizagcdo da
diversidade religiosa, de género, de orientacdo sexual e cultural, ou entre outros
aspectos. Especialmente, num momento histérico onde ha destaque ao consumismo, a
intolerancia do outro e a banalizagdo do mal, uma outra agenda que consagra ou
protagoniza direitos sofre impactos adversos. Dai que se destaca a importancia de se
trabalhar a sensibilizagao, a ciéncia da dignidade de toda pessoa humana e a promogao
de uma cultura dos direitos humanos.

E preciso ter um trabalho também docente transversal, continuo e vinculado as
praticas ordinarias dos discentes. Diante destes fendmenos ha que argumentar sobre a
metodologia na construgdo de valores apropriados ou da educagdao em Direitos

Humanos:

Nao pode ser reduzida a uma série de conhecimentos ou a atividades isoladas.
Trata-se de uma postura que deve penetrar as diversas dimensdes da acgao
educativa. Nao pode estar desvinculada das praticas sociais. Tem que se
expressar em atitudes, saberes, comportamentos e compromissos, no exercicio
da cidadania e na vida cotidiana em seus diferentes ambitos. Compromete
nossos sentimentos, desejos e sonhos. (CANDAU, 2009, p. 164)

E possivel observar que as diferengas culturais invadem os espacos publicos e
reivindicam seu reconhecimento e valorizacdo. Todavia, o reconhecimento ndo é
suficiente, precisa ser acompanhado de politicas e oportunidades tanto educacionais
quanto de acesso ao mercado de trabalho, de adesao a praticas sociais concernentes
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aos direitos humanos, de representacdo nos espacgos de tomada de decisdes, e da
inclusao digital. Essas e outras parecem dimensdes fundamentais para que, como

sujeitos, possam conquistar uma cidadania social.

Ao lidar com o multiplo, o diverso e o plural, o multiculturalismo encara as
identidades plurais como a base de constituigdo das sociedades. Leva em
consideracdo a pluralidade de ragas, géneros, religibes, saberes, culturas,
linguagens e outras caracteristicas identitarias para sugerir que a sociedade é
multipla e que tal multiplicidade deve ser incorporada em curriculos e praticas
pedagdgicas. (CANEN, 2007, p. 54)

A autora diz ainda que a identidade é vista como esséncia pura, forte e acabada,
ou seja, se o tratamento multicultural € elaborado sobre essa suposicao, ainda que
considere a pluralidade de identidades, essas aparecerao rotuladas: “a negra”, “o indio”,
‘o deficiente”, “a mulher’ e muitos outros. Assim, o multiculturalismo, o objeto por
exceléncia € o desafio constante da rejeicdo e preconceito das identidades e das
diferencas e aos discursos que as constroem.

Nesse contexto, Santos (1997, p. 12) diz que “a crise que hoje afeta essas tensdes
assinala, melhor que qualqueroutra coisa, os problemas que a modernidade ocidental
atualmente defronta, ou seja, a politica de direitos humanos deste final de século € um
fator primordial para compreendertal crise”. Ora, se ha umatendéncia a guetizagédo' nos
espacos educativos, tais premissas apresentam entraves e desafios para a educacaoe,
consequentemente, dialogos interculturais. Sobre essas questdes interculturais, Santos
(1997, p. 14) afirma:

Ha um dialogo intercultural sobre a dignidade humana que pode levar,
eventualmente, a uma concepcgao mestica de direitos humanos, uma concepcgéao
que, em vez de recorrer a falsos universalismos, se organiza como uma
constelacdo de sentidos locais, mutuamente inteligiveis, e que se constitui em
redes de referéncias normativas capacitantes.

I “Colocag¢do ouisolamento em guetos como forma de afastar ou mesmo excluir do contacto social determinados
setores da sociedade.” INFOPEDIA, 2021)
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Trata-se de um enfoque global que se aproxima de todos os atores e todas as
dimensdes, principalmente envolvendo a globalizagdo. Santos (1997, p. 16) aponta que
“aquilo que habitualmente designamos por globalizacdo sdo, de fato, conjuntos
diferenciados de relagdes sociais; diferentes conjuntos de relagdes sociais ddao origem a
diferentesfenémenosde globalizagdo”. Quando se envolve o processo educativo, no que
diz respeito as Instituicbes de Educagao Superior, percebe-se que € diretamente ligado
as questdes académicas, a saber: a) curriculo; b) cultura organizacional das IES; c) as
linguagens e as praticas didaticas de aprendizagem; d) as atividades extramuros; e) o
corpo docente e f) a relagcdo com a comunidade dentre outros.

Atualmente é possivel perceber politicas publicas que apontam diretrizes legais e
parametros curriculares que alicergcam a diversidade cultural dentro das escolas trazendo
questdes fundamentais parao multiculturalismo.No ambito da educacao brasileira, essas
questdes se avangam e se apresentam com mais evidéncia a partir da ultima década.

O préximo capitulo apresenta o conceito de politicas publicas
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4 COMO ANALISAR A INSTITUCIONALIZAGAO DA EDUCAGAO EM DIREITOS
HUMANOS: CONCEITOS E DELIMITAGOES DE POLITICAS PUBLICAS E CICLO DE
POLITICAS PUBLICAS

No presente capitulo, apresentaremos a abordagem de politicas publicas que nos
guiou nareconstrugadodas politicas publicas educacionais em Direitos Humanos, foco do
objeto de estudo. Antes de chegar a fase naimplementagéo nas IES, a politica de EDH
atravessou o processo da institucionalizagdo do qual participaram diversos atores sociais
e que resultou na construgédo de marcos e érgaos publicos.

Embora a politica de Educacdo em Direitos Humanos tenha sido pensada e
implementada tardiamente em nosso pais, pode-se afirmar que no ambito normativo ela
apresenta avancgos que se iniciaram com o PNEDH. No contexto brasileiro, essa politica
sO ganhou impulso a partir da redemocratizagdo. Na consolidagdo do processo
democratico surgem novos atores e um novo processo participativo se instaura; esses
ganham forgca a partir da criagdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos, atual
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), em 2003 (COSTA,
2014).

A EDH no ensino superior iniciou sua implementagao a partir da PNEDH que foi
consolidado em 2007, mas seus primeiros trabalhos para implementar o documento
iniciaram em 2003, pela articulagdo da SDH, MEC, Ministério da Justica (MJ) e
Secretarias Especiais. Ao longo dos anos, os principais atores que atuaram nas
discussdes evidenciaram as lacunas e as necessidades de minimizar os problemas.
Dessa forma, por meio do desenvolvimento de agdes e programas, objetivaram a
participagcado de atores publicos e privados na formagéo da agenda. Com base na
analise dos discursos das entrevistas dos membros do Comité e o Servidor da
SECADI, percebeu-se a ineficacia do PNEDH nas IES o que evidenciou a

necessidade de expandir programasvoltadosa EDH. Assim, o Pacto Universitario
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foi mais uma possibilidade de inserir a tematica nos espacos educativos e aqui o
focono ensino superior.

A partir das evidéncias dos relatos das entrevistas acima descritas, foram
apresentadas solugdes e alternativas para suprir as lacunas do PNEDH, seguido
do processo de tomada de decisdo e a implementacao da politica, foco desta
pesquisa, qual seja: Pacto Nacional Universitarioem Educagédo em Direitos Humanos.

Desse modo, essa segao vai tratar do conceito e do ciclo de politicas publicas,
entendendo a importancia das organizagdes da sociedade civil e do Estado na sua

Institucionalizacéao.

4.1 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo, apresentamos uma proposta de uma analise conceitual de politica
publica, como maneira de possibilitar possiveis transformacdes. Torna-se necessario ao
atentar para interesses e valores quefazem parte de um processo de tomada de deciséao,
bem como de efetivagdo das agdes de um aspecto que interessa necessariamente ao
analista. Isso sera importante para entendermos partes constituintes do processo de
politica publica, partindo do conceito e discussao, e seguindo formas de percepg¢ao das
politicas publicas educacionais, foco da presente pesquisa.

Diante do contexto, entendera origem e a ontologiade uma area do conhecimento
€ importante para melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetéria e suas
perspectivas. No campo da ciéncia politica, ha debates sociais contemporaneos que
apontam por sua natureza bastante polémica e discussdes acerca dos conceitos e
definigdes. Tais debates englobam a eficacia das politicas publicas como meio de
fortalecer e promover possiveis avangos a partir das decisbes tomadas, das
possibilidades e dos destinos tragados, em relagdo as estratégias de intervencdo

realizadas.
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Em tal contexto, as politicas publicas precisam ser entendidas e trabalhadas, em
especial, na sua vertente social (politicas sociais) que remetem a ideia de Mead (1995)
que a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz
de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do governo

que irao produzir efeitos especificos. Para Saravia (2006, p. 28-29):

Mas o que é uma politica publica? Trata-se de um fluxo de decisbes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade. Decisbes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas
reacbes e modificagcbes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de
alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio. A finalidade Ultima de tal dindamica — consolidagdo da democracia,
justica social, manutengéo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inumeras ag¢des que compdem determinada politica.

Peters (1986) apresenta um conceito de que politicas publicas &€ o somatério das
atividades governamentais, que agem diretamente ou por meio de delegacédo e isso
influencia na vida dos cidadaos. Dye (1984, p. 35) resume politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou nao fazer”. Outra definicao importante é a de Secchi (2010, p.
1) que diz: “politicas publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdélico de
decisdes politicas e do processo de construgcao e atuacao dessas decisoes”.

Sao essas condigdes adequadas, enquanto atitudes de governos (sejam eles de
ambito nacional, regional/estadual ou municipal), que caracterizam as politicas publicas
(OLIVEIRA, 2007). Em outras palavras, o processo de formulagao de politica publica é
aquele que os governos traduzem seus propdsitos em programas e agdes que produzirao
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. Por ultimo, segundo Souza (2006,
p. 26):

Politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, se desdobram em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e pesquisas.
Quando postas em agao, sao implementadas, ficando dai submetidas a sistemas
de acompanhamento e avaliagao.
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Souza (2006) fez uma apresentagdo sobre algumas das principais defini¢bes

sobre politicas publicas, as quais podem ser apresentadas a seguirno quadro 2:

Quadro 2. Conceitos

Ano

Autor Definicdo de Politicas Publicas daobra
Mead Campo dentro do estudo da politica que analisa o 1995

governo a luz de grandes questdes publicas.
Lynn Conjunto especifico de agdes do governo que irdo 1980

produzir efeitos especificos.
Peters Soma das atividades dos governos, que agem 1986
diretamente ou através de delegacgao, e que influenciam a vidas
dos cidad&os.

Dye O que o governo escolhe fazer ou néo fazer. 1984

Politicas publicas tratam do conteudo concreto e do
Secchi conteudo simbdlico de decisdes politicas e do processo de 2010

construcéo e atuagdo dessas decisdes.

Fonte: Souza (2006).

A autora apresenta o seu entendimento sobre as politicas publicas:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
agao” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o como
as acdes tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). (SOUZA,

20086, p. 26)

Outras definicbes apresentam o objetivo da politica publica na solugao de

problemas. Criticos dessas definicbes que superestimam aspectos racionais e

procedimentais das politicas publicas embasam e argumentam que elas ignoram a

esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e interesses. Pode-se

também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos, essas
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defini¢gdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes
dos governos. Deixam também de fora possibilidades de cooperagcédo que podem ocorrer
entre os governos e outras instituigdes e grupos sociais. (SOUZA, 2006)

Entretanto, os conceitos de politicas publicas, mesmo os minimalistas, levam o
nosso olhar para o /locus onde os embates em torno de interesses, predilecéo e ideias se
desenvolvem, ou seja, os governos. Embora optem por abordagens diferentes, os
conceitos de politicas publicas assumem, em geral, uma visao holistica do tema, um
cenario de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que instituigoes,
individuos, interagdes, ideologia e interesses sao importantes. Dessa forma, do ponto de
vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica social, especificamente,
sao campos multidisciplinares, e o enfoque esta nas explicacbes sobre a natureza da
politica publica e seus processos. (SOUZA, 2006)

A autora dizaindaque umateoria geral da politica publicaimplica sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas
publicas ecoam na economia e nas sociedades, dai porque qualquerteoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e
sociedade. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas —
economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestéo e
ciéncias sociais aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido
para avangos tedricos e empiricos. (SOUZA, 2006)

Nesse sentido, para que as politicas publicas sejam formuladas e implementadas
a fim de beneficiarema sociedade, é preciso que haja participagao ativa por parte dos
cidaddos. E fundamental que o Estado apresente diversos mecanismos de participagéo
social para que a populagao esteja cada vez mais proxima das etapas que compdéem o
ciclo de politicas publicas, ou seja, exercendo o destaque e o controle social. Nesse
sentido, os conselhos, movimentos sociais e tantos outros tém sido fundamentais nas

ultimas décadas, promovendo uma significativamelhora qualitativa na relagdo Estado e
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sociedade e, consequentemente, na efetivagao das politicas publicas federais, estaduais
€ municipais.

Ressalta-se dizer que a relevancia das politicas publicas no quesito social é
fundamental para sua elaboracdo, implementacdo e possibilidades. Nesse sentido,
optamos pelo conceito de Secchi (2010, p. 2) para estudar as politicas publicas em EDH.
O autor afirma que “uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”. Ao mesmo tempo em que se pode distinguirentre situagao ideal e as
circunstancias reais. Ademais, Secchi enfatiza na definigao de politica publicaa nogao
de problema publico.

Este seria uma diferenga entre o status quo problematico e uma situagao ideal
possivel. Nas palavras do autor, “Para que um problema seja considerado publico, este
deve ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas” (SECCHI,
2010, p. 7). Ressalta ainda o autor que, para que um problema seja considerado publico,
os atores politicos devem considera-lo um problema relevante de interesse geral.

Nesse sentido, a proxima segdo vai abordar o processo do
ciclo de politicas publicas, apresentando o esquema de visualizagao e interpretagdo que
organiza a vidade uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes e sera

importante para o entendimento de implementacao do Pacto Universitario.

4.2 ABORDAGENS DO CICLO DE POLITICAS PARA ANALISAR O PROCESSODE
INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO EMDIREITOS HUMANOS

Apresentaremos nesta se¢ao, uma reflexao sobre as possibilidades e analise de
politicas educacionais. A abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial
analitico util para a analise de programas e politicas educacionais e essa visao facilitaa
trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua concepcao inicial até a sua
implementacdo no enquadramento da pratica e seus efeitos. Foi aplicado, como

referéncia, o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos. Contudo, é a partir do
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ciclo de politicas que entenderemos a implementacao e a institucionalizagdo do Pacto
Universitario de Educacao em Direitos Humanos, objeto desse estudo.

Para analisar o processo de producdo das politicas, varios autores aludem a
abordagem pela via do ciclo de politicas, entendendo a importancia do Estado na
producédo destas politicas consolidando uma perspectiva tedrico-metodoldgicas para a
analise de politicas publicas. Todavia, nesse estudo, a énfase sera nos estudos de Secchi
(2010), mas nao deixando de citar Ball (1994), em fungdo dos conceitos estarem em
consonancia com o proposto desta pesquisa.

O ciclo referido usualmente se compde de passos sucessorios tais como:
identificacdo do problema, montagem da agenda; formulacdo da politica; tomada de
decisao; implementagédo, monitoramento e avaliagdo. Segundo Secchi (2010), o ciclo de
politicas publicas € uma forma de visualizar e interpretar a vida de uma politica publica.
Por meio do ciclo, é possivel observar que as politicas publicas se desenvolvemem fases
sequenciais e interdependentes.

Na Figura 1, a seguir,ha uma representagao com as informagdes sobre o ciclo de
politicas publicas, que exemplifica os diferentes estagios (sete) do ciclo. Vale ressaltar
que, apesardailustracdoinduzirauma sequéncia, asfases devem ser examinadas como
um recurso analitico para distinguir os atores que permeiam os processos das politicas

publicas, devendo-se evitar qualquer abordagem rigida acerca destas etapas.

Figura 1. Ciclo de Politicas
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Secchi (2010, p. 45), discute algumas especificidades relacionadas a conformacgao

de um problema publico. O primeiro ponto destacado é a percepcgao do problema publico,

quepossui um caraterintersubjetivo marcado pela percepgao dos atores mais relevantes.

Dessa forma, a visao de ciclo € muito difundida e considerando a proposta de Secchi, o

ciclo possui sete fases principais: 1) identificagdo do problema; 2) formacao de agenda;

3) formulacgao de alternativas; 4) tomada de decisao; 5) implementagao, 6) avaliagao e 7)

extingdo. Essas etapas estao apresentadas no quadro 3.

Quadro 3. Etapa do ciclo de politicas de Secchi.

Um problemanem sempre é reflexo da deterioragdo de uma situagéo, mas,

1- Identificagéo do sim a melhora desta em outro contexto. Sua delimitagdo envolve definir

problema quais sdo os seus elementos e sintetizar em uma frase a esséncia do
mesmo.
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Se um problema é identificado por um ator politico, e esse ator tem
interesse na solugado deste, podera lutar para que tal problema entre na
lista de prioridades de atuacéo, ou seja, na agenda. Pode tomar a forma
de um programa de governo, um planejamento orcamentario, entre outros.

2- Formacgéo da
agenda

A formulagdo de alternativas de solugdo é desenvolvida por meio de
escrutinios formais ou informais das consequéncias do problema, de seus
potenciais custos e beneficios de cada alternativa possivel

3- Formulagao de
alternativas

Representa momento que os interesses dos atores sdo equacionados e as

G2 SERR) CloEEs intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento s&o explicitadas.

5- Implementagéo Sao produzidos os resultados concretos da Politica Publica. E onde as
regras, processos sociais e rotinas se convertem em agao.

Fase em que o processo de implementacdo e desempenho sdo
examinados com a intengdo de conhecer melhor o estado da politica e o
grau de reducdo do problema que a gerou. Pode levar a: continuagao
(casos em que as adversidades sdo pequenas); reestruturagdo
(adversidades de implementagdo existem, mas nao séo suficientemente
graves para comprometera politica) ou extingéo (casos em que o problema
publico foi resolvido, ou quando os problemas de implementagéo s&o
insuperaveis, ou ainda, quando a politica perde sua razdo de existir).

6- Avaliacao

Pode ser extinta portrés razées principais: Problema que originou a politica
foi resolvido; os programas ou agdes que ativavam a politica s&o
entendidos como ineficazes; o problema, ainda n&o resolvido, perdeu sua
importancia e saiu das agendas politicas e formais

7- Extingcao

Fonte: Adaptado de SECCHI (2010, p. 33-53)

Acompanhando o contexto, é preciso considerar que estas etapas nao se
constituemnumesquema rigido nem linear,mas atua como um marco referencial. Dessa
forma, no intuito de apresentar o Pacto Universitario como Politica Publica a partir dos
processos decisorios que mobilizaram interesses da sociedade na busca de solucdes
para problemas coletivos, a figura 2 ilustra as etapas do Pacto Universitario, baseado em
Secchi (2010).
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Figura 2. Ciclo de Politicas (Pacto Universitario)

Comissdo
Nacional:
SECADI
SEDH
Comité EDH

Reunides com
Atores - Orgaos
Piiblicos e Governamentais

Privados

Lacunas I

& Implementacao acontecey
Pacto Extingdo
Universitario

nas IES 3
Alternativas e

Solugbes

Fonte: Adaptado pela autora (2021).

Considerando aproposta de Secchi,o ciclo acima apresenta-se com as sete fases
principais, iniciando com a identificagao do problema (item 1). De acordo com relatos dos
atores envolvidos, identificou-se que o PNEDH nao estava sendo eficaz com a¢des nas
IES. Haviamlacunas.

Janaetapadaagenda(item 2), os atores queidentificaram os problemas precisam
dar prioridade e atuarem com os temas relevantes para que sejam introduzidos na
agenda. Assim, ativistas, comités nacionais e estaduais de EDH, movimentos sociais e
ONGs foram fundamentais nesta etapa, pois era necessario introduzir formulagdes de
alternativas.

Assim, a etapa de formulagcdo de alternativas (item 3), estabelece objetivos e
estratégias das mesmas, bem como o estudo das respectivas potenciais consequéncias.
Em resumo, consiste na elaboragdo de métodos, programas, estratégias ou agdes para
alcancar os objetivos tracados.

A tomada de decisao (item 4), é a quarta etapa e apresenta-se como 0 momento
em que os interesses dos atores sdo equacionados e sao explicitados os obijetivos e
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métodos para o enfrentamento do problema publico. No caso do Pacto Universitario,
varios foram os encontros dos atores com 6rgaos governamentais.

Avancgando nas etapas, a implementacéao, € a fase seguinte. As regras, rotinas e
processos sociais deixam de ser intengdes e passam a ser agdes. Secchi (2010) lembra
que nelapodem ocorrer nao apenas problemas técnicos ou administrativos, mas também
elementos politicos que frustram planejamentos. Podem surgir obstaculos e falhas, bem
como serem visualizados erros anteriores a tomada de decis&o, detectados problemas e
objetivos mal formulados. Contudo, apds a tomada de decisao, surgiu a implementagao
do Pacto Universitario como uma alternativa para suprir as lacunas identificadas
anteriormente acerca das agdes de EDH nas IES. Foi institucionalizadoem vinte e quatro
de novembro de 2016, quando formalizado o Acordo de Cooperagao n°® 01/2016 entre a
entao Secretaria Especial de Direitos Humanos, do Ministério da Justica e Cidadania.

A avaliagdo/monitoramento € a etapa seguinte (item 6), € aquela em que se
identificam o sucesso ou as falhas dos projetos que foram colocados em pratica, destaca
Secchi (2010). O Pacto Universitario, até janeiro de 2019, tinha trezentos e quarentae
trés adesdes de IES com Plano de Trabalho em execugao, numero considerado um
sucesso pelos servidores da SECADI.

A etapa seguinte, extingao (item 7), € a ultima e consiste no término ou extingao
da politica publica. O Pacto Universitario teve sua desinstitucionalizagdo no exato
momento em que a SECADI, Secretaria que realizava o monitoramento/avaliacao, foi
extinta pelo Governo Bolsonaro.

Ao acompanhar as etapas apresentadas, ressalta-se que a politica publica deve
ser vista como um fluxo continuo de decisbes e procedimentos, formado por uma
complexa rede, em um ciclo de retroalimentacdo ao longo de todo o processo. Ao

observar o ciclo do pacto Universitario, este foi interrompido

Para que o programa/politica saia do papel, é preciso interpretar o ambiente para
planejar/organizar as agdes, decidirsobre os beneficios/servigos que se pretende
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implementar, e de onde serao extraidos os recursos para sua implementagéo.
(RODRIGUES, 2011, p. 50).

Sendo assim, mais importante do que a sequéncia que o ciclo apresenta é o
entendimento de que a politica publica € composta por estagios que possuem
caracteristicas especificas. Vale ressaltar que ao iniciara analise de uma politica ou um
texto n&o se pode abandonaroutras politicas e textos que estdo em circulagdonamesma
época e que a implementacdo de uma pode atrapalhar ou dificultar a de outra, pois a
politica educacional interage com as politicas de outros campos (BALL, 1994; TAYLOR,
1997). Pelo exposto, a analise dos documentos deve seguiro tempo e especialmente o
contexto em que foram produzidos e também devem ser equiparados a outros do mesmo
periodo e local (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Esses autores propdem um modelo de analise de politica educacional que abrange
trés contextos: o contexto da influéncia, de producao de texto e o contexto da pratica.

Sobre o contexto de influéncia:

E no contexto de influéncia que uma politica publica normalmente tem inicio e
onde os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que as partes
interessadas disputam a definicdo e propdsitos sociais da educagédo. Envolvem
grupos que influenciam o governo, mas ndo s&o eles que determinam
diretamente a politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 19-20).

Rezende e Baptista (2011) afirmam que tal compreensao, no exercicio de analise
de uma politica publica, produz a necessidade de identificar os distintos grupos da
sociedade envolvidos no processo politico das politicas e suas institucionalidades; de
considerar as diferentes formas de relagdo e interagao existentes com estes grupos,
apesar do enfoque na agao dos governos.

A nocao de “politica como discurso” aponta para as disputas por poder, pelo

controle de bens (recursos) e de discursos, em termos de vantagens e legitimidade

sociais. Embora haja diversidade, alguns discursos sdo dominantes emrelagéo a outros,
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construindo e permitindo as subjetividades, as vozes, o conhecimento e as relagdes de
poder (BALL, 1994).

Ademais, os discursos atuam diretamente no que pode ser dito e pensado, mas
também sobre quem pode falar, quando, onde e com que autoridade. Assim, as relagdes
de poder com o discurso, constroem certas possibilidades de pensamentos (ideias,
conceitos) e excluemoutras. Faz com que as lutas sobre a interpretagcao e aprovagéao de
politicas ocorram e se ajustem dentro de uma estrutura discursiva movente que articula
e restringe as possibilidades e probabilidades de interpretacdo e aprovagdo (BALL,
1994).

Fica estabelecida, desta forma, uma dimensao dentro da qual as politicas se
movem e 0s consensos e conflitos acontecem, denominadas pelo autor de contextos: o
contexto da influéncia, o contexto da producgao de textos e o contexto da pratica.

Outro aspecto refere-se a base material da interpretagdo da politica — verbas,
infraestrutura etc. Tal interpretacdo envolve distribuicdo de recursos que interfere na
traducao das politicas e nasrelagdes estabelecidas. Um terceiro aspecto é o fato de as
politicas serem produzidas para situacdes ideais, imaginarias, exigindo o esforgo de
relacionar as ‘fantasias’ das politicas as realidades institucionais.

Acompanhando o contexto, percebe-se muito claro o Pacto Universitario no ciclo
de politicas. Desse modo, € necessario citar as articulacbes compostas por diversos
atores, os movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil que acompanhavam a
tematica e atuavam com o objetivo de impulsionar e monitorar a implementacéo de
politicas publicas para superagao dos problemas estruturais que geravam vulnerabilidade
de defensoras, defensores e demais grupos.

Para Secchi (2010), aos problemas incluidos na agenda do planejamento tendem
ser atribuidas as solugdes, por meio do conhecimento alargado e da afirmacao de
estratégias e objetivos dos quais decorrem as repercussdes posteriores. Neste sentido,
os gestores das |IES possuiam significativa valoragao, pois, por intermédio de sua agao

no organismo, poderiam favorecer que a questao dos Direitos Humanos em especifico
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pudesse ser considerada entre as prioridades, ao lado do surgimento de novas questdes
e interrogacoes.

Existem também razdes culturais e sociais para compreender uma crise no campo
das politicas publicas, como no ambito da educagéo, onde as garantias de acesso
parecem estar em descenso. Para a compreensio da operacionalizacdo do método e
apontar os principais elementos constituintes de cada um dos contextos, foi elaborado o

quadro 4 parailustracido e forma de sintese.

Quadro 4. Os Contextos e seus principais elementos de analise.

Contexto da Produgéo de Contexto da Influéncia Contexto da Pratica
Textos

Instituicées envolvidas:
Grupos de interesse

Textos politicos Redes sociais - Ambiente institucional
relacionados com Acéo politica - Situagdes politicas
as politicas em - Propostas politicas

questao - Selegdo de problemas

- Olhares sobre os problemas
- Escolha de solugbes

- Tomada de decisdes
-Estratégias de agao

Fonte: Rezende e Baptista (2011, p.178).

Um ponto importante da analise do Ciclo de Politicas, destacado pelo autor, é que
0 objetivo de analisar uma politica é entender como ela se move entre os distintos
contextos e dentro de cada um deles, bem como a maneira como se transforma quando
esta se movendo ao longo de sua trajetdria. Assim, o Pacto Universitario sera analisado
junto ao MEC para que se tenha uma melhor compreensao do que se trata e como foi
instituido e desinstituido enquanto politica publica. Os conceitos serdo apresentados no

préximo item.
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4.3 CONCEITOS DE INSTITUCIONALIZAGAO E DESINSTITUCIONALIZACAO

As politicas publicas a favor da Educagdo em Direitos Humanos tiveram um
desenvolvimento importante a partir da década de 1980, pois foi um marco histérico no
Brasil. Os atores sociais enquanto forgas, lutaram contra o autoritarismo e o regime
militar, pelos direitos de moradia, reforma urbana, saude coletiva, educacgao, participacao
social, dentre outras (Nazaré, 2018). As politicas publicas foram instituidas em parte em
resposta as contestagcdes e diante das propostas dos movimentos sociais. Pode-se
considerar até que tiveram certa duracdo enquanto reduziam explosdes sociais ou hao
competiam com os interesses nacionais.

Contudo, € necessario observar que essas politicas passaram por um retrocesso

desde antes e até um verdadeiro inicio de desmonte, conforme aponta a autora:

Um retrocesso ocorreu na aprovagao do Plano Nacional de Educagao (2014-
2024) que foi a retirada das questbes de identidade de género e diversidade
sexual do plano, a partir do fortalecimento de uma conjuntura autoritaria e
neoliberal. A abrangéncia territorial e multiétnica do pais demanda a continuidade
de projetos eprogramas de agcées em Educacdo em Direitos Humanos (NAZARE,
2018, p. 158).

Almeida e Dowbor (2021) ressaltam que no bojo de mudangas politicas ocorrem
processos de institucionalizacao e desinstitucionalizagao de praticas, atores e demandas.

Dessa forma, a institucionalizacdo € um termo polissémico que se aplica em
distintos contextos. No campo das politicas publicas e das ciéncias sociais tem sido
utilizado para indicar processos de incorporagao de alguma concepgao (por exemplo,
uma crenga, norma, papel social, valor ou modo particular de comportamento) dentro de
uma organizagdo ou sociedade como um todo (PAPI; DIAS; SANTOS:
JOHANSSON,2020).

Aindaconforme o autor, o termo € utilizado como sinénimo de oficializacdode uma

pratica ou uma politica que antes funcionava de maneira informal ou voluntaria. Ouvimos
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no cotidiano da execucgéo de servigos publicos e/ou privados, o uso frequente do termo
como um sinénimo de formalizacéo de certas praticas e politicas.

A teoria institucional — sob o olhar das suas facetas sociologica e histérica -
enfatizam autossuficiéncia das instituicdes frente a sociedade, pois presume que no
ambito sociopolitico, criadas pela propria sociedade historicamente, abrangem, induzem
e constrangem os comportamentos sociais. Assim, as instituicbes induzem as agdes
sociais, na medida em que atuam como modelo na interpretagdo dos atores sobre os
problemas e suas possiveis solugdes, assim como podem coagir as opg¢des de acdes
racionais.

Desta forma, pode-se assegurar que o neoinstitucionalismo procura identificar as
regras, normas, simbolos, esquemas cognitivos e rede de habitos que afetam o
comportamento politico, organizacional e a configuragao de instituigdes governamentais
e das politicas publicas (PAPI; DIAS; SANTOS: JOHANSSON,2020).

Institucionalizar uma politica publica, segundo (PAPI; DIAS; SANTOS:
JOHANSSON,2020) pode ser entendido como o processo de representacao das lutas
que atuam em sua modelagem inicial, criam estruturas sélidas, com minimas chancesde
rupturas e capazes de sobreviver de forma autbnoma as mudancas do ambiente.
Entretanto, apesar do avancgo da teoria, o0 mesmo autor diz que na analise socioldgica
brasileira nos anos 1990 muitos trabalhos tém feito um uso tacito do conceito de
institucionalizagao levando a um aumento conceitual com o risco de se perder a utilidade
pratica para estudos empiricos que desejem compreender ou mensurar a abrangéncia
das politicas publicas, como nascem e como sdo desmontadas?

Considerandoque as discussdes acerca da grande relevancianocenarioatual em
que se observa um processo de tentativa de desmonte de politicas publicas, sobretudo
de protecao social, importante entendermos a desinstitucionalizagao a que se refere este
objeto de estudo. Almeida e Dowbor (2021) apontam que a desinstitucionalizagao nao
ocorre sem 0 concomitante processo de institucionalizagdo, o que equivale dizer que a

analise de mudanca institucional nos impele a observar ndo s6 o que € desmontado ou
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alterado, mas também o que vem a ser construido no lugar e por quem.
Institucionalizacdo e a Desinstitucionalizacdo s&o conceitos importantes para
analisarmos a EDH nas IES. Assim, apresentamos o Pacto Universitario para melhor
compreensao de como foi instituido e desinstituido enquanto politica publica. Desse
modo, a educacgéao se legitima quando promove a cidadania em relagdo ao individuoe a
democracia em relacao a sociedade. Diante desse contexto, trataremos no préximo item

sobre as politicas publicas e a educacéo em Direitos Humanos.

5 CONTEXTUALIZAGAO DE INSTITUCIONALIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS E DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Apresentaremos nesta secdo, as Politicas Publicas Educacionais sob a otica
implementadano Brasil, com objetivos heterogéneos e a partir de multiplas configuragoes
politicas. Sem duvida, faz construcédo de questdes sociais, em busca de uma educacéao
mais inclusiva e de melhor qualidade, ou seja, que promova um resgate a construgao da

cidadania e que promova a cultura da paz.

5.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A abordagem trata a questao sobre as politicas em direitos humanos, alvo dessa
pesquisa, entendendo a importadncia das organizagdes da sociedade civil e do Estado.
Deste modo, supde-se ser adequado apresentar a trajetéria das politicas educacionais
brasileiras, pois, mesmo considerando que nesta pesquisa nao se tratara do periodo
integral de seu desenvolvimento, assume-se que a historia da educagao no Brasil,
anterior a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, é coadjuvante no processo de
elaboragao das politicas educacionais do século XXI.

O contexto da educacédo no limiar do século XXI| se confrontou com o que se pode
denominarde Era dos Direitos representada pelas dimensdes de formacao de sujeitos
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para praticas sociais afeitas de reconhecimento da alteridade. Em especial, trata-se do
acesso a universidade e da permanénciaem face de uma variedade de problemas de um
publico que historicamente possui a marca da excluséao.

Pensamos ser adequado contextualizarmos a trajetoria das politicas educacionais
brasileiras. Mesmo considerando que nesta pesquisa nao se tratara do periodo integral
de seu desenvolvimento, assume-se que a histoéria da educacdo no Brasil, anterior a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, é coadjuvante no processo de elaboragéo das
politicas educacionais do século XXI.

Segundo Saviani (2013) e Barros e Martins (2014), acredita-se que o primeiro
documento que tratou das politicas educacionais no Brasil, teve sua aparicdo nos
Regimentos de Dom Jo&o lll, publicados no ano de 1548. Ainda de acordo com eles,
houveointuitodeorientar as intervengdes do governadorgeral do Brasil, Tomé de Souza.

Entre os anos de 1930 e 1936 foram criados o Ministério da Educacéo e Saude
Publicae o Conselho Nacional de Educacgao, desenhando entdo um plano nacional de
organizagao da educacao no Brasil, sendo corroborado pela Constituicdo Federal de
1934, que garantia a educagao como direito de todos. Posteriormente, na Republica
Nova, com a redemocratizagao do pais, e a publicagcéo da Constituicdo Federal de 1946,
a educacéao passou nao so a ser um direito, mas também um dever, na medida em que
se instaurava a obrigatoriedade de minimamente se completar o ensino primario.
(BARROS; MARTINS, 2014)

Diante do cenario, estabelece-se ainda, competéncia da Uniado para legislar sobre
as diretrizes e bases da educacdo nacional, atribuindo-se ao ministro da Educacéao e
Saude, foi o responsavel por constituir uma comissdo para a elaboragdo de um
anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), (SAVIANI, 2013). O autor diz ainda que
passados alguns anos, em 1961 aprovou-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB), e queentre outras deliberagdes, contemplou a elaboragéo de um Plano
Nacional de Educacgao, que deveria trazer em seu bojo, um carater descentralizador e de

orientacéo liberal, almejado pelos pioneiros da Escola Nova.
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A partir deste contexto, criou-se um grupode trabalho para a elaboragéo do projeto
da reforma universitaria que precisava ter maior autonomia das universidades. E foi sob
esta otica que as reformas educativasda lei universitaria,das diretrizes e bases do ensino
de 1° e 2° graus e a da criacdo do Movimento Brasileiro pela Alfabetizagdo (MOBRAL)
foram fundadas. (SAVIANI, 2013)

Em 1971, nasce a segunda Lei de Diretrizes e Bases da educacé&o e embora a
LDB tenha padecido de algumas criticas, ela se manteve presente estabelecendo
padrdes nas politicas educacionais até a Nova Republica iniciada no ano de 1985.
Contudo, na chegada da década de 1980, o Brasil apresentava proporcdes altissimas de
indices de reprovacao e evasao escolar, revelando o que ja havia sido anunciado na
década de 1930. (PATTO, 2015). No inicio dessa década, o pais encontrava-se com a
maioria das criancas matriculadas nas séries iniciais, sem perspectivas de avancgar para
as séries futuras, desse modo, o desejo de uma educagéao para todos que se esbogava
neste periodo ainda representava somente uma promessa.

Nesse cenario, houve forte influéncia nos direcionamentos das politicas
educacionais brasileira. Elas foram iniciadas no ano de 1990, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE), com a
identificacdo dos protagonistas e as ideologias que sustentaram a Declaragdo Mundial
de Educacéao para Todos.

A partir da aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases, a Lein®9.394/1996, que regula
o sistema educacional do pais, ficou estabelecido que caberia a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade sobre o processo educacional. A
aprovagao da LDB deu inicio a um ciclo de reformas na educacgao brasileira por meio de
regulamentagdes no ambito estrutural conceitual da educagéao, que foram concretizadas
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e pelos Parametros Curriculares Nacionais.
(CIAVATTA, 2012; BARROS; MARTINS, 2014)

Conforme o art. 9°, inciso IV, da LDB de 1996, cabera a Uniao,
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Estabelecer, em colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacgao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo
a assegurar formagao basica comum. (BRASIL, 2017a, p. 12)

Com a necessidade das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), essas assumiram como referéncia para a sistematizacao
dos curriculos de todas as escolas do pais (SAVIANI, 2013). As DCN se caracterizam

como um conjunto de,

Principios, critérios e procedimentos que devem ser observados pelos sistemas
de ensino e pelas escolas na organizagao e no planejamento, na execugao e na
avaliagdo de seus cursos e respectivos projetos pedagogicos. (DIRETRIZES...,
2001, p.7)

As diretrizes estdo comprometidas com resultados baseados na capacidade de
aprendizagem, bem como no estabelecimento de competéncias que direcionem o aluno
para uma autonomia e favoreca as condi¢cdes necessarias para ele buscar um
aprendizado continuo ao longo de sua vida. Isso esta fortemente evidenciado nas
Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos, assunto tratado na proxima
secao. No que se referem aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), podem ser
configurados como,

[...] referenciais para a renovagdo e reelaboragcdo da proposta curricular. Os
Parametros Curriculares Nacionais auxiliam o professor na tarefa de reflexdo e
discussdo de aspectos do cotidiano da pratica pedagoégica, a serem
transformados continuamente pelo professor. O nosso objetivo é contribuir, de
forma relevante, para que profundas e imprescindiveis transformagdes, ha muito
desejadas, se fagam no panorama educacional brasileiro, e posicionar vocé,

professor, como o principal agente nessa grande empreitada. (BRASIL, 1997, p.
7)

Vimos anteriormente, que Politicas Publicas sdo as construidas com efetiva
participagcdo politica de amplos setores da sociedade; resultado do confronto, da
interacédo e do consenso relativo, disputado no espaco politico do Estado. Sendo assim,

na configuragéo estrutural das politicas publicas estdo em jogo, ndo sé a vontade ou os
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interesses governamentais, mas, também, formas de regulagcdo que cada sociedade
desenvolve e coloca em pratica a partir do seu estagio de desenvolvimento e
conscientizagao politica. (PALMEIRA, 1996)

As politicas sociais caracterizam-se com um conjunto de medidas e programas
que priorizam o atendimento as populagdes pobres, com o objetivo de diminuir as
desigualdades sociais provocadas pelo mercado capitalista e sua politica econdmica.
Visam, portanto, a resolver as necessidades vitais enquanto direitos basicos de
cidadania. Em sua vertente assistencialista, tem carater mais paliativo que corretivo.
(PALMEIRA, 1996, p. 4-18)

Nesse sentido, a politica educacional enquanto vertente da politica social € um
direito basico e vital de qualquerpessoa. Mais que isso, é aquela capaz de fomentar o
saber pensar como instrumento necessario a participagao dos cidadaos no confronto de
interesses e de poder, para intervir e transformar a realidade. A educacéao é, em linhas
gerais, um processo de reconstrugcédo dinamico e continuo de saberes, experiéncias, que
se traduzem como um ato de intervengdo no mundo (FREIRE, 2003, p. 20-49).

Diante do exposto, para analisar o processo de producéo das politicas publicas
educacionais,Ball (1994) e Secchi(2010; 2016) abordam o ciclo de politicas, entendendo
a importancia do Estado na producgao e ratificagdo. Ball se reporta a trés contextos que
influenciam a producéo das politicas, a saber: contexto da influéncia, contexto da
producao de textos e por ultimo o contexto da pratica. Estes formam o instrumental de
analise prioritario sem minimizaroutras fontes que explicitae implicitamente tomem parte

neste estudo sobre o Pacto Nacional Universitario.

Nesse sistema, é imprescindivel a existéncia de um ambiente proprio do fazer
educacional, que é a escola, que funciona como uma comunidade, articulando
partes distintas de um processo complexo: alunos, professores, servidores, pais,
vizinhanga e Estado (enquanto sociedade politica que define o sistema através
de politicas publicas). Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as
decisbes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente
de ensino-aprendizagem (OLIVEIRA, 2007).
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Tais decisdes envolvem questdes como: construgcdo do prédio, contratagao de
profissionais, formacdo docente, carreira, valorizacdo profissional, matriz curricular,

gestao escolar, dentre outros. Segundo Zenaide (2003, p. 11):

A educagdo em direitos humanos aflora diferentes conflitos e tensdes
provenientes dos dilemas que esta provoca ao relacionar e pér em confronto a
leitura entre necessidades pessoais e a realidade social e institucional. E, no
entanto, da vivéncia das contradigdes sociais e institucionais que se torna
possivel potencializar uma atitude questionadora, capaz de gerar a vontade de
mudancas, indispensavel para a construgdo de uma cultura de direitos humanos.

. Na secao seguinte, sera apresentado um resumo da literatura sobre a dimensao
quea educagaovem sendo entendidacomouma das mediagdes fundamentaistantopara
0 acesso ao legado histérico dos Direitos Humanos, quanto para a compreensao de que
a cultura dos Direitos Humanos € um dos alicerces para a mudanga social. Dessa forma,
a educacao é reconhecida como um dos Direitos Humanos e a Educagao em Direitos
Humanos é parte fundamental do conjunto desses direitos, inclusive do proprio direito a

educacéo.

5.2 DIRETRIZES NACIONAIS PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS —
DNEDH

Nesta sec¢do, vamos abordar a importancia das Diretrizes que devem ser
observadas pelos sistemas de ensinoesuas instituicdes, e reconhecema EDH como um
dos eixos fundamentais do direito a educacgao. Para tanto, podemos e devemos nos
apoiar em nossa atual Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CFRB/88), que reconhece em varias passagens a influéncia dos Direitos Humanos como
Direitos Fundamentais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao estabelece que educar em direitos
humanos é fomentar uma pratica educativa “inspirada nos principios de liberdade e nos

ideais de solidariedade humana. Ha a finalidade do pleno desenvolvimento do educando,
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seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. (BRASIL,
2003, p. 11)

A LDB estabelece, em seu artigo 1°, que: "A educagao abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996, p. 1). Pode-se visualizar
do contexto acima a relevancia de promover aos estudantes uma educacgéao voltada para
formacdo humana. Todavia, € conveniente que seja desmembrada e estimulada a
educacao em direitos humanos. Ora pela insergao de disciplinas curriculares acerca da
tematica ou pelo estimulo a realizag&o de projetos de pesquisa e extensao sobre o tema
em discussao.

Para além dos mecanismos citados, outros instrumentos regulamentadores da
educacao em direitos humanos seguram e enfatizam as discussdes do tema no contexto
educacional ao tempo em que consolidam a politica nacional de efetivagao e promogao
dos direitos humanos.

Como avanco significativo de politicas e regulamentagdes no que se refere aos
direitos humanos, pode-se destacar o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o
Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, de 2007 e a Resolugcdon®1, de 30
de maio de 2012 que estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos
Humanos. O PNDH, por meio do Eixo Orientador V que trata da Educacéo e Culturaem
Direitos Humanos, resume que o aprofundamento da discussao sobre a Educag¢ao em
Direitos Humanos €, portanto, um instrumento de preparo para o exercicio da cidadania
que se desenvolve para o entendimento pleno dos direitos e deveres. (BRASIL, 2010, p.
185).

Ao mesmo tempo, as perspectivas de avancgar nesse campo, notadamente no
ambito da educacéao formal, ampliam-se com a elaboracao das Diretrizes Nacionais para

a Educacao em Direitos Humanos na Educacéo Basica e Educagao Superior, sob a
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coordenacgaodo ConselhoNacional de Educagéo e com a participacadoda SECADI/MEC,
SDH e do Comité Nacional de EDH.

A Educacgao em Direitos Humanos emerge como uma forte necessidade capaz de
reposicionar os compromissos nacionais com a formagao de sujeitos de direitos e de
responsabilidades. Ela podera influenciar na construcdo e na consolidacdo da
democracia como um processo para o fortalecimento de comunidades e grupos
tradicionalmente excluidos dos seus direitos (BRASIL, 2012). Essas abordagens foram
ratificadas por meio da Resolugdo CNE n° 1, de 30 de maio de 2012, que estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas
pelos sistemas de ensino e suas instituigdes considerando outros documentos nacionais
e internacionais que tratam da tematica.

Nessa Resolucao, por meio do art.2° se estabelece que a Educag¢ao em Direitos
Humanos, é considerada um dos eixos fundamentais do direito a educacao, referindo-se
ao uso de concepcgdes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus
processos de promocao, protecdo, defesa e aplicagdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas. (BRASIL, 2012, p.1)

A legislacao citada ainda dispde que a Educacéo em Direitos Humanos objetiva a
formacao para a vida e para a convivénciapara melhorar a organiza¢ao social, politica,
econdmica e cultural nos niveis regionais, nacionais e planetario. Dessa forma, deve ser
implementada em todos os niveis de ensino conforme preconiza o art. 6° dessa
Resolugao. Expde que a Educacédo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera
ser considerada na construgdo dos Projetos Politico-Pedagodgicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos
Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das Instituigdes de Educacéo Su perior; dos
materiais didaticos e pedagdgicos;do modelo de ensino, pesquisae extenséo; de gestao,
bem como dos diferentes processos de avaliagdo. (BRASIL, 2012, p. 1)

Apresentadas essas diretrizes que orientam a EDH, é oportuno ressaltar que

embora sejam importantes no processo de implantacdo e consolidagdo esses
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documentos legais ndo séo suficientes para garantir a plenitude dos Direitos Humanos.
Assim, ‘para readequar as relagcbes em uma sociedade profundamente desigual, é
necessario o cumprimento das metas de institucionalizagdo propostas nessas
orientagdes pela comunidade académica de forma global.

Silva (2010) diz que incorporar a pratica dos direitos humanos ao ambito da
educacao sistematica tem como finalidade alcancar macicamente a populagao de todas
as faixas etarias e em todas as areas de formagéo. A escola e cada umde seus agentes
naopodem eximir-se do seu papel formador de principios e valores, queigualmente estao
ligados aos direitos humanos, pois, no cotidiano de suas a¢des, transmitem mais do que
os conteudos do curriculo; imprimem exemplos e condutas.

A mesma autora afirma ainda que o que a EDH pretende, é a constituicao de uma
culturade respeito integral aos direitos humanos. Assim, sua finalidade € mudar condutas
para criar praticas sociais, é formar o sujeito de direitos para atuar em consonancia com
uma cultura de respeito ao outro. Esse processo deve pautar-se em trés esferas
principais: a) informagdo e conhecimento sobre direitos humanos e democracia; b)
valores que sustentam os principios e a normativa dos direitos humanos e atitudes
coerentes com eles; c) capacidades para por em pratica com eficacia os principios dos
direitos humanos e da democracia na vida diaria.

Dessa forma, evidenciou-se que o foco na formacdo responde, assim, a
necessidade de se estabelecer a EDH como politica publica, cumprindo as
determinagdes do Programa Mundial, do PNEDH e do Documento Final da Conferéncia
Nacional de Educacgao, realizada em 2010. Recomenda, entre outras questdes, a
ampliagao da formagao continuada dos(as) profissionais da educagao de acordo com as
diretrizes do PNEDH. Contudo, Silva (2010) afirma que parte dos Planos apresentados
quando naimplementacédo do PNEDH e as DNEDH, apresenta a formagao baseada em
um modelo de palestras, oficinas e seminarios sobre temas diversos, sugerindoumaacéao

mais pontual em lugarde um processo continuo de formacgao.
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Ressalta-se que a EDH €, em esséncia, uma educagao politica. Esses processos
formativos, por suavez, devem “incluira constru¢cao de uma pedagogia como reflexéo e
teoria da educagao que expresse uma perspectiva politica” (SOUZA, 2007, p. 386) para
adequar-se as exigéncias préprias dessa area.

Todavia, Silva (2010) em seus estudos, relata que ha auséncia de estrutura
integralizada e de 6rgao especifico para a realizagao das a¢des de EDH. Isso pode ter
relacdo com o fato de que essa area é recente no trabalho das Secretarias de estado de
Educacgao. Sobre o tempo em que agcées naarea de EDHvém sendodesenvolvidas pelas
Secretarias, metade dos planos de agdo indica o minimo de um ou dois anos (que
corresponde a maioria dos casos) e 0 maximo de sete anos. A outra metade naocita o
tempo de vigénciadessaatividade no ambito da Secretaria de Educagao, o que podemos
considerar como umalacuna, confirma Silva (2010).

E importante destacar o trabalho que a SECADI/ MEC e a SDH/PR. Vinham
desenvolvendo, notadamente por meio de reunides, seminarios, workshops, para
incentivaras Secretarias de Educacgao dos Estados a executar politicas direcionadas ao
desenvolvimento de uma cultura de respeito integral aos direitos humanos, como politica
de Estado. Ademais, havia o comité nacional que monitorava os comités estaduais.

O Comité Nacional realizou consultoriajunto a Coordenacéo Geral de Educacao
em Direitos Humanos (CGEDH) em 2013, 2015 e por ultimo, 2018. A consultoria fazia
parte das agcdes de monitoramento e apoio a implementacédo dos Comités Estaduais de
Educacdo em Direitos Humanos considerando o Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH-3), diretriz 18: Efetivagao das diretrizes e dos principios da politica
nacional de educacao em Direitos Humanos para fortalecer a cultura de direitos, objetivo
estratégico |, agdo programatica e) incentivara criacao e investir no fortalecimento dos
Comités Estaduais de Educagao em Direitos Humanos em todos os estados e no Distrito
Federal, como 6rgaos consultivos e propositivos da politica de educacado em Direitos
Humanos (OIE, 2013).
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A consultoria demonstrou a necessidade reiterada de apoio visto aos contextos
politicos locais podendo ocasionar alteragdes na composic¢ao, funcionamento e nas
acgdes dos referidos Comités. A coordenacéo fazia parte da SECADI, e o relatério gerou
documento técnico contendo analise sobre os Comités Estaduais de Educacido em
Direitos Humanos existentes e atuantes nos estados que compdem as Regides do Brasil,
com identificacdo dos atores, aspectos historicos normativos e estruturais, bem como
proposta de estratégia para ampliacéo e integracédo desses espacos de participacao e
controle social. Segundo este relatorio, foi possivel perceber lacunas na consultoria, nas
praticas e estratégias propostas, agdes e atividades direcionadas a EDH (OIE, 2013).

De acordo com Sousa (2011), os comités de educagao em direitos humanos séo
“espacos publicos plurais para desenvolveratividades politico-educativas, a fim de propor
e promover politicas de educagédo em direitos humanos em sua area de abrangéncia”.
Sao espacgos de participagao social, por meio de varias segmentagdes, principalmente
movimentos sociais e como tal é elemento essencial paraa democracia e para a politica.

Importante ressaltar que a participagdo social brasileira na construgao e
monitoramento das politicas publicas se da apds o periodo ditatorial (década de 80).
Naquela época, os movimentos sociais forjaram a abertura politica do Brasil e buscavam
contribuir com a construgdo de novas institucionalidades no Estado brasileiro.
(CICONELLO, 2008)

Apds o Comité Nacional, alguns movimentos sociais, a SECADI/MEC e SDH/PR
identificarem essas lacunas, principalmente nas Instituicbes de Educacao Superior, foi
necessario pensarnainsergaoda comunidade, articulagdes com 6rgaos governamentais,
nao governamentais, comunidade, as familias e outros setores da sociedade, como

conselhos, sindicatos e associagdes para fortalecer essas politicas.
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6 O PROCESSODE INSTITUCIONALIZAGAO DA EDUCAGAO EM DIREITOS
HUMANOS COMO POLITICA PUBLICANO BRASIL

Este capitulotem como objetivo contextualizaro surgimento do Pacto Universitario
ao retratar os principais marcos institucionais da EDH no pais levando em consideracdo
o PNEDH. A analise realizada a luz do conceito do ciclo de politicas evidencia a
estruturagao e formulagao de temas dos direitos humanos na agenda publica; as etapas
de tomada de decisdes e de implementacdo de politicas de Educagdo em Direitos
Humanos, apresentando avancgos e desafios.

O Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, instituido em 2006 pelo
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, demandam reflexdes sobre o
processo de formulagdo, revisdo e implementacdo desse compromisso histérico
construido ao longo do processo de transigédo, abertura e redemocratizagdo do pais
(ZENAIDE, 2018).

O PNEDH foi a base para comprovagao que havialacunas na aplicagdo de uma
cultura de DH nas Instituigdes de Educacédo Superior. Sua elaboragdo contou com a
participacado da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, do Ministério da Educacéo,
do Ministério da Justica, da UNESCO e de representantes da sociedade civil.

O PNEDH foi o documento norteador para a elaboragao das Diretrizes Nacionais
de Educacao em Direitos Humanos. O texto e parecer foi elaborado pelo Conselho
Nacional de Educacao do Ministério da Educacao por meio da Resolucao 1, de 30 de
maio de 2012, e que tem validade nacional e federal acerca da tematica especifica.
Contudo, com o passar dos anos, o préprio comité e alguns movimentos sociais,
perceberam que as agdes néo estavam sendo eficazes.

Assim, para fortalecer as diretrizes nacionais de EDH e buscar a implementacéo
das agdes programaticas contidas no PNEDH, foi criado o Pacto Nacional Universitario
pela Promocgao do Respeito a Diversidade, Cultura de Paz e Direitos Humanos por meio

da parceria entre o Ministério da Educagdo (MEC) com a Secretaria de Educacgéo
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Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI) e do Ministério da Justica e
Cidadania (MJ), em outubro de 2016. Falaremos neste capitulo sobre sua
institucionalizagao, o que de fato significou para a promog¢ao da EDH e suas praticas nas
IES.

No processo politico de elaboragao do Plano Nacional de Educagcdo em Direitos
Humanos, faz-se necessario resgatar fases distintas da constru¢gao. Conforme relato de
Zenaide (2018), atendendo a recomendacgéo da Década da ONU para a Educagédo em
Direitos Humanos (1995-2003), o entdo Ministro de Direitos Humanos, Nilmario Miranda,
institui a Portaria n® 98/2003, criando conforme Diretrizes da ONU, o Comité de ambito
nacional para assessorar a SEDH na construgdo e monitoramento do PNEDH. Nesse
sentido, o marco inicial parte do Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos
(PMEDH) que da seguimento e reune pareceres e sugestdes direcionadas a educadores
e formuladores de politicas publicas sobre como institucionalizar uma cultura de
educacao em direitos humanos.

A Assembleia Geral da ONU anunciou o PMEDH com trés fases para promover a
implementagao de programas de educacao sobre direitos humanos em todos os setores
da sociedade. Primeira Fase (UNESCO, 2006) concentra suas agdes em metodologias
que contribuem para a insergao da educacéo em direitos humanos nos niveis de ensino
fundamental e médio. A Segunda Fase (UNESCO, 2012) aborda a tematica pelo prisma
da educacao superior e da formacao de quadros do funcionalismo publico, em particular
docentes, servidores publicos, forcas de segurancga, agentes policiais e militares. A
terceira etapa, por sua vez, € direcionada para a formagao em direitos humanos dos
profissionais da midia e dos jornalistas, ressaltando o papel desempenhado por esse
grupo na difusdo de tradi¢cdes culturais (NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIAE A CULTURA, 2015). A concluséo aconteceu no ano de 2019.

O Comité Nacional teve como acgao inicial a elaboracdo de uma Minuta para o
Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos que foi discutida no ambito nacional

através da consultapublicarealizadaem todos os estados com exce¢ao do Mato Grosso,
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acao realizada entre a SEDH, o MEC, as Comissdes de Direitos Humanos das
Assembleias Legislativas e Universidades.

Pelo exposto, a ideia era institucionalizar uma cultura de educagao em direitos
humanos nos sistemas educacionais formais e ndo formais, em espacos educativos que
facilitem a promocao de agdes. No ambiente educacional (escolas, instituicdes de
educacgao superior e outros espagos educativos), entende-se que os sistemas de ensino,
gestores, professores e demais profissionais da educagdo, em todos os niveis e
modalidades, precisam juntar esforcos para reverter essa situagdo construida
historicamente. Portanto, estas contradi¢gdes precisam ser reconhecidas, exigindo o
compromisso dos varios agentes publicos e da sociedade com a realizagao dos Direitos

Humanos.

Insisto que a concretizagcdo da educagao em direitos humanos nas escolas torna-
se factivel na medida em que este espago possa estimular, propor, apoiar e
elaborar propostas de natureza artistico-culturais que visem ao combate de toda
forma de preconceito, de intolerancia e de discriminagdo no espago educacional.
Valorizar as diversas manifestagdes culturais, de cunho artistico, religioso e
desportivo dos variados grupos que compdem a sociedade brasileira pode ser
uma das formas da instituigdo educacional contribuir para a efetivagéo da cultura
dos direitos humanos. (PROFESSORA “B” — CNEDH).

Durante as entrevistas com as professoras do Comité — CNEDH, foi possivel
observar a preocupacao de trazer as discussdes nos variados espagos educativos, pois
acreditavam ser lugares privilegiados para reflexdes. Nesse contexto, Pelegrinelli (2017),
diz, nos seus estudos, que as Instituicbes educativas se apresentam como forte
promocgao da cultura dos direitos humanos, porém, a IES necessita articular politicas de
igualdade e de reconhecimento da diversidade. Sobre esta questdo, as professoras

entrevistadas do Comité contribuiram:

Entendo que a escola, espago académico tem como fungéao social sistematizar e
disseminar os conhecimentos historicamente elaborados e compartilhados por
uma determinada sociedade. Nos encontros do Comité, os processos educativos
em geral e, principalmente aqueles que ocorrem em seu interior, eram bastante
discutidos por constituirem-se em dindmicas de socializagdo da cultura, ou seja,
a educagao comporta processos socializadores, civilizatérios, de uma cultura em
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Direitos Humanos com capacidade de formar os sujeitos na perspectiva de se
tornarem agentes de defesa e de protegao dos direitos humanos. Era mais que
urgente institucionalizar novas politicas educacionais. (PROFESSORA “A” —
CNEDH)

Segundo a ONU (2004), a educagao em direitos humanos tem como obijetivo
desenvolver o entendimento de que somos todos responsaveis por tornar os direitos
humanos uma realidade em cada comunidade e em toda a sociedade de modo geral. A
longo prazo, elacontribui para a prevengao de abusos aos direitos humanos e de conflitos
violentos, para a promoc¢édo da igualdade e do desenvolvimento sustentavel, e para o
aprimoramento da participacdo em processos de tomada de decisdes em um sistema
democratico (PELEGRINELLI, 2017).

Neste contexto, as diretrizes que respaldam a educagao em direitos humanos tém
um caminho recente no cenario académico, o que reforca a necessidade de se
desenvolver estudos e discussdes acerca dessa tematica. Em meio a desafios e
questionamentos, a Educagdo em Direitos Humanos pode proporcionar o
desenvolvimento da identidade humana a partir das mudancgas de atitudes frente as
violagdes de direitos nas suas multiplas formas.

Para a proxima seg¢do, com base nesses pressupostos, a SECADIMEC e o

Ministérioda Justica e Cidadania, o langcamentodo Pacto Universitario sera apresentado.

6.1 O PACTO UNIVERSITARIO EM DIREITOS HUMANOS E CULTURA DA PAZ:
INSTITUCIONALIZAGAO, SIGNIFICADOS E PRATICAS

Conforme visto na sec¢éo anterior, o Comité Nacional identificou juntamente com
varios atores, lacunas nas implementagdes das atividades do PNEDH. Dessa forma, a
abordagem nesta sec¢éo sera focada nas agdes que foram criadas para fortalecer as
diretrizes nacionaisde EDH e buscar, de fato, aimplementacao das agbes programaticas
contidas no PNEDH. Para tal, foi criado o Pacto Nacional Universitario pela Promog¢ao do

Respeito a Diversidade, Cultura de Paz e Direitos Humanos por meio da parceria entre o
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Ministérioda Educacao (MEC) com a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI)e do Ministérioda Justica e Cidadania (MJ), em outubro
de 2016. Vamos apresentar todas as etapas envolvendo sua institucionalizacédo e
importancia perante da sua efetividade na promocéao da cultura da paz.

O Pacto Universitario foi um acordo de cooperacdo em que as universidades
brasileiras, publicas e privadas, em seu papel de instituicdes sociais irradiadoras de
conhecimentos e praticas novas, assumiram o compromisso com a formagao critica, a
criacdo de um pensamento autbnomo, a descoberta do novo e a mudanca histérica da
EDH.

Entende-se acordo de cooperagdo como um Instrumentojuridico formalizado entre
orgaos e entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem
fins lucrativos, com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagao técnica visando
a execugao de programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual nao decorra obrigagéo de repasse de recursos entre os participes. Ou
seja, ndo houve nenhumincentivo financeiro, tampouco fiscal.

Entre as razdes precursoras para o surgimento do referido Pacto, destaca-se a
falta de efetividade na aplicagao dos principios e objetivos previstos no PNEDH junto as
instituicbes de ensino superior, bem como a falta de a¢des voltadas para analisar seu
efetivo cumprimento, seguindo as normativas das Diretrizes Nacionais para educagao
Direitos Humanos.

Acompanhando o contexto, o0 marco inicial no combate a violéncia dentro do
ambiente educacional de ensino superior se deu em 31 de agosto de 2015, quando a
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) aprovou por unanimidade a
criacdo de um documento com as diretrizes sobre o comportamento discente em casos
que envolvem assédio moral, sexual, discriminagao e desigualdade; o documento serviu
como guia institucional, objetivando a prevencédo e o combate a todas as espécies de

discriminagéo e intolerancia para o combate aos estereotipos de raga, género, idade, cor,
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origem, etnia, identidade de género, orientagdo sexual, situagdo econdmica, social, e
cultural, dentre outras. (BRASIL, 2018).

A proposta original foi apresentada pelo Grupo de Pesquisa Direito, Género e
Igualdade da Faculdade de Direito da PUC, sob a inspiragdo da pioneira iniciativa da
PUC-SP e no sentido de difundir as “boas praticas” em projetos voltados para os Direitos
Humanos, em outubro de 2016. Dessa forma, o documento da PUC-SP foi importante
para a retomada de discussdes e analises envolvendo pautas com movimentos sociais e
sociedade civil. Para a concepg¢ao do Pacto, foi elaborada primeiramente, a formacgéo de
uma Comissao Nacional, constituida por representantes de entidades como a SEDH, o
Ministério da Educacgéo pela SECADI, o Conselho Nacional de Educacédo e o Comité
Nacional de Educacédo em Direitos Humanos (BRASIL, 2016a). Esta Comissdo iria
orientar, apoiar e monitorar a implementacéo do pacto pelas Universidades.

Com varios estudos na tematica, Flavia Piovesan (professora de Direito da PUC-
SP) e na época secretaria Especial de Direitos Humanos, incentivou a implementacao
(BRASIL, 2017b):

Mirando essas dimensbes, entendemos que ¢é fundamental e essencial
intensificar a cultura dos direitos humanos. Sabemos que a educagdo é um direito
humano em si mesmo, mas € um direito de empoderamento que impacta o modo
pelo qual os demais direitos sdo exercidos. O direito a educagdo ndo é qualquer
direito. E um direito inspirado em valores, e que ha de permitir o desenvolvimento

da personalidade humana, iluminada porvalores como a cidadania, o respeito, a
diversidade, a tolerancia e a paz.

Ademais, o Comité de EDH ja vinha se reunindo com as demandas apresentadas
de movimentos sociais e 6rgdos governamentais em razdo das diversas lacunas sobre a
tematica nos espacos educativos.

Ainda nas discussoes para implementar o Pacto Universitario, O Reitor da
Universidade Sao Francisco (USF) na época, Prof. Dr. Joel Alves de Sousa Junior,
representou o Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), como grande apoiador (CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES,
2020):
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Temos de apoiar e incentivar. Essa € uma brilhante iniciativa dos dois Ministérios
em prol do inicio de um grande e valoroso trabalho. A escolhado termo ‘PACTO’
usado no acordo de cooperagdo, assinala que essa escolha induz a um
compromisso maior do que se propde o termo assinado. Devemos transmitir a
toda nossa comunidade académica o compromisso de vida que este Pacto
propde e que transcende toda formalidade deste ato.

Em novembro 2016, o Presidente da Comissao dos Direitos Humanos e da
Cidadaniana Assembleia Legislativa em Curitiba, deputado Tadeu Veneri (partido - PT),
foi um grande ativista para que o Estado do Parana pudesse contribuircom identificagbes
de problemas publicos e inclusdo na agenda. Apds o langamento do pacto, o Parana foi
o primeiro Estado a fazer as adesdes e multiplicar as agdes e propdsitos em face da
importancia das diretrizes (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2017). O referido
Pacto Universitario foi lancado na intencao de atender essas demandas apresentadas
institucionalmente.

Dessa forma, seguindo o Ciclo de Politicas Publicas, os problemas foram
identificados e aconteceram com olhar em conjunto da gestdo publica e as demandas
sociais. De acordo com as lacunas, formulou-se umaagendacom as prioridades que
precisavam ser trabalhadas com urgéncia e prioridade pelo governo, atendendo as
questdées do PNEDH e as DNEDH.

Nesse sentido, a formulagao de alternativas € fundamental para que os gestores
identifiquem soluc¢des possiveis e possam verificar a melhor tomada de decisédo, a mais
viavel. Assim, o Pacto Universitario foi langado e aberto a adesao das Instituicdes de
Educacgéao Superior (IES) e de entidades apoiadoras com o objetivo superar a violéncia,
0 preconceito e a discriminagao e organizar atividades educativas de promog¢ao e defesa
dos Direitos Humanos nas IES e para efetivar as agées contidas no PNEDH. Acerca

destas necessidades e a criagado do Pacto Universitario, o servidor da SECADI, diz:

O Pacto foiassinado em 24 de novembro de 2016. Foi uma grande vitéria tanto
para o MEC tanto para a SDH/PR, pois tratava de uma iniciativa importante diante
do aumento de situagdes de intolerancia, bullying e diversos outros tipos de
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violéncia. Varias foram as reunides com entidades e os comités (nacional e
estaduais) para implementarmos em definitivo. O Pacto Universitario teve um
encontro em novembro de 2017 em Brasilia, para celebrar um ano e teve como
foco analisar, entender a promogao de atividades educativas para defesa dos
direitos humanos nas instituicdes. Teve também o intuito de que as instituicdes
pudessem apresentar suas iniciativas e trocar experiéncias. Na épocatinham 320
instituicbes participando do Pacto e o total em 2019 eram 343 Instituigbes. Do
total em 2017, 180 universidades, centros universitarios, faculdades e institutos
jatinham concluido a elaboragédo de seus planos de trabalho nos eixos de ensino,
pesquisa, extensdo, gestdo e convivéncia comunitaria. Outras 60,
aproximadamente, estavam na fase de formagao do comité gestor e outras 80 na
de elaboragédo do plano de trabalho. Varias Instituicdes participaram contribuindo
ativamente para a promoc¢ao da Cultura dos DH, entre alguns presentes no
encontro: a Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), e federais do Parana (UFPR), Rio de Janeiro (UFRJ), Rio Grande do
Sul (UFRGS), Ceara (UFC), Sado Paulo (Unifesp) e Paraiba (UFPB).
Representantes do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
da Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc), da Associagéo
Nacional de Universidades Particulares (Anup) e da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (Flacso) também estavam presentes (SERVIDOR “E”
SECADI). *

A intencao do MEC era instigar os estabelecimentos para que desenvolvessem na
educacao superior atividades voltadas a insercao, protecido e promocado dos Direitos
Humanos. No contexto, as instituigdes possuiam autonomia para planejar e executar as
atividades, e tinham prazo de 90 (noventa)dias apos a adesao para apresentarem seus
planos de trabalho. As atividades de cada instituicdo de ensino superior deveriam ser
pensadas levando-se em conta as diretrizes do referido Pacto Universitario.

O Pacto estava aberto para a adesdao em fluxo continuo no Portal do MEC
(BRASIL, 2016a). Com o endereco ativo no portal, a instituicdo de ensino superior ou
entidade apoiadora poderia assinara adesao a qualquer momento. Depois da assinatura
do Termo de Adeséo, as instituicdes tinham 30 dias para apresentar a composi¢ao de
um Comité Gestor e até 90 dias para apresentarum Plano de Trabalho. Conforme dados
da SECADI, em diversos casos, os Comités Gestores do Pacto estavam ligados as
proprias Reitorias, de maneira a representar e a coordenar a multiplicidade e a

transversalidade das agdes relativas as tematicas de educagao em direitos humanos e
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diversidade. Vejam como eram disponibilizadas no portal as diretrizes para adesao nas
figuras 3 e 4 abaixo.

Figura 3. Adesao da IES

PORTAL J

|

- Legislacao

- Publicacoes l Instituicdo A —————— Plano de Atuacao ‘

+ DOCUMEHtas - Publicacoes

de referéncia - Documentos | Instituicao B —————— Plano de Atuacao ‘
- Videos 5 = = =
- Audios

| Instituicao € " Plano de Atuacao |

_Comité Gestor IES .- Dirigente Maximo | - Coord. do Comité | - Membros |

| Clique para anexar
' Plano de Trabalh

Fonte: BRASIL, 2016a.

Cada Instituigdo deveria seguir o formato disponibilizado do termo de cooperacao
e o portal institucional da SECADI.

Figura 4. Plano de Trabalho no portal
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( PORTAL

Ensino | | Pesquisa | Extensao ‘ [ Gestao J | Convivencia J

Sub-eixo Sub-eixo Sub-eixo Sub-eixo Sub-eixo

@000

1— Ensino ] I Pesquisa ] { Extensao | [ Gestao 1 [Convlvenclar

Sub-eixo Sub-eixo Sub-eixo Sub-eixo Sub-eixo

Fonte: BRASIL, 2016a.

Nesse contexto, depois de divulgado o portal e o langamento oficial pelo MEC e a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Pacto Universitario é implementado.
Inicialmente 17 instituicdes do pais aderiram na manha de assinatura do acordo de
cooperacao pelo Ministérioda Justicae Cidadania (MJC), Ministérioda Educagao (MEC),

Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), sdo elas:

- Universidade Federal do Rio Grande do Norte;
- Universidade Estadual de Goias;

- Universidade Cidade de S&o Paulo;

- Universidade de Santo Amaro;

- Faculdade de Tecnologia Jardim;

- Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais;
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- Organizacgao de Estados Ibero-americanos;

- Fundo de Populacao das Nagdes Unidas;

- Grupo Dignidade;

- Comité Brasileiro das Organizagdes Representativas de Pessoas com Deficiéncia;
- Federacao Nacional das Associag¢oes Pestalozzi;

- Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras;

- Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior;
- Associagao Nacional das Universidades Particulares;

- Associacao Nacional dos Centros Universitarios;

- Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias;

- Associacgao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior.

Conforme depoimento do servidor da SECADI, em 2019 eram 343 Instituigbes, e
todas ja tinham concluido a elaboracao de seus planos de trabalho nos eixos de ensino,
pesquisa, extensao, gestdo e convivéncia comunitaria.

A cerimbnia contou com as presencas dos ministros da Justica e Cidadania,
Alexandre de Moraes, e da Educacao, Mendonca Filho, da Secretaria da Educacao
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI)do MEC, Ivana de Siqueira,
do embaixador da Uniao Europeia no Brasil, Jodo Gomes Cravinho, dos representantes
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Maristela Baioni, do
Escritério da ONU Mulheres no Brasil, Nadine Gasman, do Fundo de Populacao das
Nagbes Unidas (UNFPA), Jaime Nadal, e representantes da UNICEF, da UNESCO,
Natura, Instituto Patricia Galvdo e a PUC/SP. (BRASIL, 2016b).

No referido evento, a secretaria especial de Direitos Humanos, Flavia Piovesan

(BRASIL, 2016b), destacou o objetivo do pacto de impulsionar a politica publica por
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educacgao em direitos humanos no ensino superior no ambito do ensino, da pesquisa, da
extensdo, da gestédo e da convivéncia universitaria e comunitaria. Explicou que o objetivo
deve ser atingido por meio da realizagdo de campanhas continuadas na sensibilizagdo
dos corpos docentes, funcionarios e colaboradores; pela criacdo de canais institucionais
para o recebimento e apurac¢ao de denuncias; pela inclusdo de maneira transversal e
interdisciplinar da educacao em direitos humanos nos curriculos das universidades; pela
implementacdo de medidas que valorizem melhores praticas ou pelo estabelecimento de
mecanismos institucionais dentro de cada universidade para coordenar, fomentar e
monitorar as medidas adotadas (BRASIL, 2016b).

Cada universidade que adere ao nosso pacto tem o compromisso de assumir o
plano de agdo de criar uma institucionalidade prépria por meio de um comité
gestor. O mantra da Secretaria Especial de Direitos Humanos reforgca que o
combate a cultura da discriminagao e intolerancia requer como resposta a cultura
da promogéo do respeito a diversidade, ao pluralismo e ao dialogo; que o
combate a cultura da violéncia requer como resposta a cultura da paz; e que o
combate a cultura da violagédo e da negagdo dos direitos humanos requer como
resposta a cultura da promogéo e afirmagédo dos direitos humanos. (Flavia
Piovesan, 2016).

O ministro da Justica, Alexandre de Moraes (BRASIL, 2016b), avaliou o pacto

como umavan¢o na educacao:

O pacto deve mostrar que qualquer forma de discriminagdo, minima que seja, ou
de ndo aceitagdo da diversidade, é crime e precisa ser combatida e afastada.
Temos que tornar natural a aceitagdo da diversidade. Precisamos levar a
educagao em direitos humanos, cidadania e respeito a diversidade aos alunos
mais jovens. E absolutamente inadmissivel que um jovem aprenda na escola
trigonometria e tabela periddica e ndo saiba os direitos basicos consagrados na
Constituigéo.

Para o ministro da Educacgao, Mendonga filho (BRASIL, 2016b), o pacto expressa
a mobilizagao do governo na diregao do fortalecimento das politicas de direitos humanos
do governo federal:

E necessario engajar a sociedade e consolidar uma atuagdo de pesquisa e
proatividade de universidades brasileiras no combate a discriminagdo, na
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reafirmagado das politicas de inclusdo e no respeito as minorias, além da
integracao efetiva de toda a sociedade sem discriminagéo e preconceito.

Acompanhando o contexto, A professora Silvia Pimentel (CORREIO
BRAZILIENSE, 2016), integrante do Comité Sobre a Eliminagao da Discriminag&o contra
as Mulheres, da Organizacédo das Nagdes Unidas, uma das pioneiras, no Brasil, naluta

contra a discriminagao de género, foi enfatica:

Quero louvar o pacto, mas é preciso fazer mais para tornar a educagédo nao
apenas um direito em termos quantitativos, mas qualitativos. Os direitos humanos
precisam estar presentes na educagéo de jovens, mas também das criangas e
na formagdo dos professores. Trabalhar com direitos humanos, ressaltou a
especialista, significa lutar contra a exclusdo e, no ambiente universitario,
significa; respeitar a diversidade; e promover como objetivos académicos as
questdes de género, raga, cor, etnia, religiao, origem, idade, situagdo social,
econdmica e cultural, orientagdo sexual e identidade de género.

A titular da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagcdo, Diversidade e
Inclusao (Secadi) do MEC, Ivana de Siqueira, afirmou: “Direitos humanos somente sao
construidos quando podem ser vivenciados e colocados em pratica. Por isso, falamos em
convivénciaemumambiente de paz”. (CORREIO BRAZILIENSE, 2016).

A divulgacéo e convite da Secretaria para as Instituicdes de Ensino Superior foi
intenso. Sobre a divulgagédo, os coordenadores do comité gestor afirmaram que
receberam varios convites para conhecer e realizar a adesao. Vejam os relatos dos
coordenadores gestores das duas IES objeto de estudo. O Coordenador C — Comité

Gestor Alpha afirma:

Recebemos trés convites. Um pelo e-MEC, outro diretamente a Mantenedora e o
ultimo por meio de comunicado ao Procurador Institucional da nossa IES. De
imediato entendemos que essa parceria seria uma Otima oportunidade de
divulgarmos os trabalhos e incentivarmos a tematica frente a Coordenadoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios. A proposta do Pacto, tinha como objetivo
superar a violéncia, o preconceito e a discriminagdo, e promover atividades
educativas de promogéao e defesa dos direitos humanos nas |IES, seguindo as
Diretrizes Curriculares.
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Sabe-se da importdncia de realizar ampla divulgagdo para sucesso na
implementacéo, e o que diz o Coordenador D — Comité Gestor Beta consolida a eficacia
da SECADI em sensibilizaras |IES para a adesao:

Soubemos da Iniciativa do MEC e Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia, por meio de um oficio direcionado ao nosso Reitor e pelo procurador
Institucional. Imediatamente a Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensao foi acionada
para dar prosseguimento e realizarmos a adesdo ao Pacto Universitario. Era
necessario consolidar o processo a partir de articulagdes e elaboragcdo de

propostas, diretrizes e a¢des, na perspectiva de construir uma politica de
educacgao em direitos humanos na instituicao.

Diante do exposto, as IES empenhadas na promog¢ao dos Direitos Humanos, para
instigar o respeito as diferengas, a diversidade e enfrentara discriminagao e a violéncia
no ambiente universitario, tinham a possibilidade de aderir ao Pacto Universitario pela
promog¢ao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos.

Realizar a adesao ao Pacto Universitario significava uma excelente oportunidade
para identificar, conhecer, analisar, avaliar e aperfeigoar os programas, projetos e a¢des
voltados para a promocgao e defesa dos Direitos Humanos no ambito das IES. Haviaum
incentivoimportante,o de melhorar os conceitos nosinstrumentos de avaliagdode cursos
do MEC/INEP, qualidade avaliada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES) que avalia trés componentes principais: a instituicao, os cursos e o
desempenho dos estudantes.

Acompanhandoociclo de Politicas Publicas, € importantissimo que haja avaliagao
e monitoramento constante por parte dos gestores publicos e da sociedade civil. S6
assim é possivel observar se a politica publicaem questao conseguiu ser eficiente, eficaz
e efetiva em relagdo ao problema identificado. A SECADI era o érgao responsavel do
governo que faria o processo de acompanhar e monitorar estas adesdes via boletim
mensal on-line e feedback via relatérios dos coordenadores do comité gestor.

Em relacao as adesdes, a SECADI parecia estar satisfeita com o indice de adeséao
por parte das instituigbes particulares. O setor privado representa a maior parcela do

universo da educacgao superior no pais atualmente e, com esse envolvimento, o Pacto
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Universitario iria alcancar resultados significativos. Esfor¢os aconteciam em todo pais
para avangarem conjuntocom as institui¢des particulares para a promogao dos objetivos
que fundamentavam o projeto.

Esse envolvimento das IES particulares estava fortalecido e resultando em
iniciativas, tal como o | Seminario do Pacto Universitario de Educagdo em Direitos
Humanos do Centro-Oeste: Educacao e Diversidade, promovido por uma IES privada do
DF. O evento também promoveu trés simpdsios tematicos: Educacdo e Direitos
Humanos; Direitos Humanos e Relacdes Etnico-Raciais; e Direitos Humanos: LGBTQ.

O Seminario reuniu duas das maiores especialistas em direitos humanos do pais:
Profa. Dra. NairBicalho (UnB)e Profa. Dra. Nazaré Zenaide (UFPB). Ademais, promoveu
a presenca de servidores da SECADI/MEC, com abertura do Daniel Ximenes, diretor a
época de Politicas de Educacao em Direitos Humanos e Cidadania.

Na ocasiao, a IES promotora do evento, inaugurou o | Laboratério de Educacgéo
em Direitos Humanos do DF, prestigiado por convidados especiais da Educagao
Superior, dos Governos Federal e do Distrito Federal. Entre os presentes estavam as
Profa. Dra. Nazaré Zenaide (Universidade Federal da Paraiba) e Profa. Dra. Nair Bicalho
(Universidade de Brasilia); o subsecretario de estado da Igualdade Racial do DF, Vitor
Nunes e o gestor da coordenacgao dos Direitos Humanos do Ministério da Educacéo,
José Guerra.

O Pacto foi fruto de atuacdo de dois outros importantes 6rgdos do Estado
voltadaos para a defesa, difusdo e implementagdo de politicas publicas de Direitos
Humanos, a saber: O Comité Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos e o SECADI.
A seguir, vamos retratar a trajetérias dessas duas instituicdes e de suas iniciativas para

promogao da EDH.

6.2 O COMITE NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUA
CONTRIBUICAO PARA A CONSTRUCAO DO PACTO - CNEDH
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Nesta secédo, torna-se importante evidenciara relevancia do Comité Nacional de
Educacgédo em Direitos Humanos (CNEDH) que era a instancia colegiada de natureza
consultiva, vinculada a SDH/PR, e cumpria real importancia junto a Coordenacéao Geral
de Educacdo em Direitos Humanos no que diz respeito a consolidagdo da Politica
Nacional de Educagao em Direitos Humanos (DHNET, 2021). Dessa forma, procuramos
pesquisar como surgiu o comité, trajetérias dos membros, como surgiram as demandas,
discussodes, reunides e quem eram os atores que participavam das reais necessidades
em apontarnovas diretrizes para a EDH. Todas essas etapas serdo apresentadas nesta
secao, além das conquistas e desafios que foram evidentes durante o caminho.

A institucionalizacdo do CNEDH foi viabilizada pela Portaria n° 98, de 9 de julho
de 2003 (BRASIL, 2018b). O referido Comité, era composto por especialistas,
representantes da sociedade civil, instituigdes publicas e privadas e organismos
internacionais que, em conjunto com a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH)2.

Dentre as principais finalidades atribuidas ao CNEDH naquele momento,
destacava-se a proposi¢cédo do texto para a publicagdo do Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos (PNEDH), com versdes em 2003 e em 2007.

O relato de Zenaide (2016, p. 80-81) registra com primor este processo:

Em 2003, a SEDH instalou o Comité Nacional de Educacédo em Direitos Humanos
e criou a Coordenagédo Geral de Educagdo em Direitos Humanos, vinculada a
Subsecretaria de Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos, da qual participei
como gestora coordenadora durante o periodo de 2004-2007. Para a elaboragéo
do PNEDH foi realizada uma primeira versdo pelo Comité Nacional que foi
amplamente construida numa Consulta Nacional promovida com encontros
estaduais, seminarios e consulta on-line, encerrando a versdo final em 2006.
Através de Convénio de Cooperagao Internacional entre a SEDH e a UNESCO
iniciou o processo de implementagdo do PNEDH. A instalagdo de Comités
Estaduais de Educagéo em Direitos Humanos foi apoiada pela SEDH e SECAD -
MEC com apoio de universidades publicas federais e estaduais. A formagao dos

2 Em 2003, a gestdo Lula instituiu trés Secretarias Especiais integrantes da estrutura da Presidéncia da Republica,
cujostitulares ocupavam cargos de ministros de Estado, sendo elas a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), a Secretaria Especial de Politicas para asMulheres (SEPM) e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocgao.
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Comités Estaduais ou intermunicipais foram incentivados a partir de editais
publicos com o objetivo de fomentar a articulagdo nos estados com a sociedade
civil e o poder publico, realizar cursos e elaborar planos de agdes com vistas a
criagdo de planos estaduais de educagao em direitos humanos, envolvendo
governo e sociedade civil.

Assim, acompanhando o contexto, a Professora “B” — CNEDH diz:

O Comité foi contemplado visando o esforgo para promover o respeito aos
direitos humanos por meio do ensino e da educagdo. Pensando nisso, 0s
principais objetivos da criaggo do CNEDH foram: a) contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos; b) promover a base
comum em normativas internacionais, principios e metodologias basicas para a
educacao em direitos humanos e c) assegurar que a educagdo em direitos
humanos receba a devida atengcdo nos planos nacional, regional e demais
programas institucionais.

Pelo exposto, faz-se necessario citar as dificuldades enfrentadas pelo Comité

diante da Educagao em DH:

Dentre as dificuldades enfrentadas a articulagéo e a participagéo nas discussdes
vinha se tornando desafiador. Posso dizer que as maiores queixas sao pela
quantidade excessiva de espagos de controle social, poucas pessoas
participando e resultados infimos da atuagdo nesses espagos. Soma-se a esses
fatores o desconhecimento do que €& educagdo em direitos humanos.
Percebemos que a apropriagado sobre o tema ficavaconcentrada em um pequeno
grupo, que por sua vez nao conseguia disseminar. Diante dessa constatacgao,
sugerimos a Coordenacao-Geral de Educagédo em Direitos Humanos, na época,
que concentrasse esforgos na formagdo em educagéo em direitos humanos em
alguns Estados criticos para que a mobilizagao em torno da criagdo dos Comités
Estaduais de EDH tivessem resultados efetivos e se consolidassem como
espagos de controle e participagdo social nos Estados (PROFESSORA B,
CNEDH).

Outra grande conquista do CNEDH foi sua atuagdo para a elaboragéo das
Diretrizes Nacionais para a Educacgao em Direitos Humanos, aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educagéo no Parecer CNE/CP n° 8/2012, homologado pelo Ministério da
Educagédo com a Resolugdon® 1, de 30 de maio de 2012 (DHNET, 2021).

As fortes contradigdes explicitas na sociedade brasileira indicam a existéncia de

violagdes destes direitos em consequéncia da exclusdo social, politica, cultural e
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econdmica que promovem a pobreza, as desigualdades, as discriminagdes, o0s

autoritarismos, ou seja, as multiplas formas de violéncias contraa pessoa humana. Sobre

a trajetoria de desafios e lutas, as duas professoras que eram membros do Comité,

relatam:

Professora “A” - CNEDH:

Eu tenho muita honra em ter participado ativamente do Comité Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (CNEDH), que era uma instancia colegiada de
natureza consultiva, vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica - SDH/PR. Desde a sua criagdo em julho de 2003 até abril de 2019,
o Comité cumpria fungao relevante junto a Coordenagdo Geral de Educagado em
Direitos Humanos do MEC, sempre atento a consolidagcédo da Politica Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos. Eu atuo como professora universitaria por
mais de 32 anos, sou graduada em Ciéncias Sociais, mestrado e doutorado em
sociologia e sempre gostei de provocar atitudes em prol das diretrizes
humanitarias. Na minha instituicdo de ensino, sou coordenadora de alguns
projetos que envolve inclusdo e cultura da paz. Tentamos manter a Cultura dos
Direitos Humanos, mas sem apoio do MEC ficainviavel, pois somos Universidade
Federal. Dependemos de repasse publico.

Diante do exposto, ficou evidente a necessidade de diretrizes, principios e

concepgdes para a implementagao da EDH no Brasil, conforme relato da Professora “B”

- CNEDH:

Tratar da Educagdo em Direitos Humanos no Brasil € uma das exigéncias e
urgéncias para que possamos ter uma formagdo mais humanizadora das
pessoas. Venho atuando incansavelmente, por meio da educacdo, nessa
diregdo. Tenho licenciatura em filosofia, bacharelado em servigo social, mestrado
e doutorado em educagdo. Atuo na docéncia por mais de 29 anos. Entendo que
as pessoas podem tornar-se sujeitos de direitos, conhecedores dos processos e
construgbes histéricas das conquistas, avangos e recuos em relagédo a
efetividade e ampliagcao dos seus direitos e deveres. Nos Ultimos anos, o Brasil
teve avangos nessa area, em termos normativos, principalmente com a
Constituicdo de 1988, que é o grande marco para esses avangos, € de varios
documentos balizadores que contribuem para fomentar politicas publicas de

direitos humanos e de educagado em direitos humanos no pais.
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Passados 12 anos desde a criagdo do Comité Nacional de Educagédo em Direitos
Humanos, a Portaria n°® 372, de 25 de agosto de 2015 reestruturou a composicéo e
revisou as competéncias do CNEDH, culminando em um processo de selegao por meio
de edital publico, a fim de intensificar a participacdo social na Politica Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos.

A nova composi¢cao do Comité divide-se em cinco categorias: 6rgéos publicos,
organismos internacionais, Instituicbes de Ensino Superior, sociedade civil e
especialistas. A revisdo do PNEDH e a implementagao das Diretrizes Nacionais para a
EDH estao entre as principais competéncias do CNEDH.

Entre 2004 e 2005, o PNEDH foi amplamente divulgado e debatido com a
sociedade. Em 2006, como resultado dessa participacao, foi publicadaa versao definitiva
do PNEDH, em parceria entre a entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos, o
Ministério da Educacgao e o Ministério da Justica.

A estrutura do documento estabelece concepgdes, principios, objetivos, diretrizes

e linhas de agéo, contemplando cinco grandes eixos de atuagao:

Educacao Basica;
Educacéao Superior;

Educacao Nao-Formal;

D N NI NN

Educacgao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Segurancga
Publica;

v Educacgio e Midia.

A definigdo considerada para a Educagao em Direitos Humanos € de um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formagao do sujeito de direitos, articulando

as seguintes dimensdes:
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v Apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a suarelagdo com os contextos internacional, nacional e local;

v Afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos emtodos os espacgos da sociedade;

v Formacao de uma consciénciacidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

v Desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;
v Fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acbes e
instrumentos em favor da promog¢do, da protecdo e da defesa dos direitos

humanos, bem como da reparagao das violagdes.

Dessa forma, o Estado Brasileiro, por meio do Comité Nacional de Educagdoem
Direitos Humanos, ao elaborar o Plano Nacional de Direitos Humanos, institui um
instrumento orientador e fomentador de agbes educativas. Estas ag¢des implementam
iniciativas com o proposito de gerar uma cultura de direitos e, consequentemente, o
cenario internacional, contribuindo para uma sociedade sem desigualdades e
preconceitos, ou seja, mais justa e igualitaria (BRASIL, 2007).

Acompanhando o contexto, essas discussbes/reflexdes assumem a
responsabilidade de gerar conhecimento para atender os desafios dos direitos humanos,
como a reducdo da pobreza, do preconceito, da discriminagcdo e da superacdo da
violéncia na sociedade e no ambito universitario, conforme relato da Professora B —
CNEDH:

As acgbes do Comité eram de profundo valor de sensibilizagdo, movimento
agregador e, acima de tudo, de conscientizagdo para que as que as instituicdes
pudessem agregar aos seus projetos educacionais ndo apenas conteudos, mas,
fundamentalmente, experiéncias e praticas que ajudasse a fomentar/fortalecer
atitudes, condutas, valores e comportamentos orientados para o respeito, a
cultura e a educacdo em direitos humanos. Enfim, foi triste e desanimador a

extingdo do comité. Entendemos que a consecug¢do da Educacdo em Direitos
Humanos na escola s6 sera possivel mediante esforgo de articulagdo entre



113

gestores, professores, alunos e comunidade, em torno de uma agéo integradora
que vise a efetivar a cultura de paz e dos direitos humanos. Ha a necessidade de
politicas publicas para orientar e dar condi¢cbes de atuagado em conjunto.

Dessa forma, as iniciativas realizadas pelo referido Comité, tinham o foco nas
instituicbes de ensino, por serem o canal de impacto na vida dos alunos de algum modo,
ja que os préprios se mobilizam para implementar agdes de ajuda ao proximo, resolvendo
problemas do seu cotidiano e mostrando interesse e debatendo assuntos relevantes e
atuais, como violéncia, preconceito, drogas, dentre outras.

A partir da criagédo do Comité Nacional,aconteceram varias agdes, monitoramento
e apoio a implementacdo dos Comités Estaduais de Educagdao em Direitos Humanos
considerando o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), diretriz 18:
Efetivacido das diretrizes e dos principios da politica nacional de educag¢ao em Direitos
Humanos para fortalecer a cultura de direitos, objetivo estratégico |, agao programatica
e) incentivara criagao e investir no fortalecimento dos Comités Estaduais de Educagao
em Direitos Humanos emtodos os estados e no Distrito Federal, como 6rgaos consultivos
e propositivos da politica de educagao em Direitos Humanos.

A ideia era consolidaros Comités Estaduais para que as demandas trazidas por
cada Estado e outros érgdos da sociedade civil, pudessem contribuir com as reais
necessidades de acompanharas agdes, os programas, projetos e planos relacionados a
promocao da Culturada Paz buscando sempre a efetivacdo de parcerias com as IES e
demais instituicdes da sociedade civil com atuacgao voltada para a defesa dos Direitos
Humanos. Contudo, com o passar dos anos, os comités analisaram a falta de efetividade
na aplicacado dos principios e objetivos previstos no PNEDH junto as instituicées de
ensino superior, bem como a falta de ag¢des voltadas para analisar seu efetivo
cumprimento (DHNET, 2021).

Percebe-se que o cenario educacional em direitos humanos, vem avangando.
Algumas instituigbes estdo preocupadas em debater, pesquisar e oferecer palestras,

oficinas,dentre outras agées em Direitos Humanos. Contudo,ha muitas outras que ainda
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nao comegaram a programar propostas para que a educagao em Direitos Humanos seja
uma realidade. Isso fica evidente por meio de eventos sobre a tematica.

Diante das reais perspectivas apontadas pelo Comité, a criagao da Secretaria de
Educacgdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI),no ano de 2004,
representou um importante avango ao dar visibilidade para sujeitos historicamente
silenciados e excluidos do processo educacional.

Fica evidente a importdncia do Comité na SECADI e na criagdo do Pacto
Universitario e, consequentemente, nas elaboragdes de Politicas Publicas na tematica
de EDH.

O Comité foi bastante atuante na SECADI. Com o propésito de diminuir as
desigualdades em educagao e promoverprogramas a populagdes historicamente
discriminadas, a Secretaria permitiu que se desse maior apoio institucional e
visibilidade politica a essas modalidades. O Comité contribuiu bastante com
varias propostas e agdes de sensibilizagdo e promog¢ao da cultura da paz, para
além do Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos. Uma das grandes
contribuicdes do Comité foi a formagao inicial e continuada de professoras (es) e
0 apoio ao desenvolvimento de materiais didaticos e pedagdgicos adequados as
exigéncias de cada modalidade atendendo as diretrizes da EDH. A SECADI
também acompanhava e monitorava a assiduidade e o desempenho escolar dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, cujo auxilio de renda era condicionado
a frequéncia escolar e com isso, inimeras vezes o Comité contribuiu para
intervengao no sentido de minimizar a evasao escolar (Servidor “E” — SECADI).

Necessario citar os acontecimentos que precederam a institucionalizagcédo do Pacto

Universitarioem EDH, conforme relata o Servidor “E” — SECADI:

A SECADI sempre acompanhou a pressdao dos movimentos sociais, que
buscavam influenciar a politica educacional, buscando que ela reconhecesse as
discriminagdes, desigualdades, racismos, sexismos, que sempre foram bastante
silenciados na politica educacional e no debate sobre qualidade educacional.
Assim, o Pacto Universitario nasceu com o desafio de transversalizar varias das
agendas, justamente agendas ndo reconhecidas no conjunto da politica
educacional. Esses precedentes foram fundamentais para fazer o acordo de
cooperagado que cada IES tinha que fazer a adesdo. Foi uma estratégia em
conjunto com a SDH/PR.
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Para o CNEDH, a criagcdo da SECADI foi extremamente fundamental para a

promoc¢ao da EDH:

Identificamos ao longo dos anos, que era necessario combater atitudes e
comportamentos intolerantes e de discriminagdo contra grupos e/ou pessoas
vulneraveis ou em situagao de risco pessoal e social nos espagos educativos. Os
ambientes escolares poderiam incluir, no seu curriculo, tematicas que
discutissem questdes relativas a diversidade sociocultural (género, raga/etnia,
religido, orientacdo sexual, pessoas com deficiéncias, entre outras). Vimos o
quanto era deficitario estas questdes nas instituigdes, principalmente das
Instituicbes de Ensino Superior. Em razdo desta identificagdo, propomos a
SECADI, em conjunto com outras associagdes e sociedade civil, a criagdo do
Pacto Universitario envolvendo os 5 eixos tematicos norteadores
(PROFESSORA “A” — CNEDH).

A justificativa da implementacdo do projeto, foi efetuada por mapeamento
apontando a necessidade da criagao destas agdes que contemplam os eixos do Pacto,

conforme relato da Professora “B” —CNEDH abaixo.

Durante varios anos fui percebendo a dificuldade dos alunos em sentir emogdes
relacionadas aos direitos humanos e suas violagdes. Nos projetos e programas
que tentavamos implementar, via depoimentos, fotos, textos, filmes, etc., que
poderiam de alguma formafazer sentirem emoc¢des pormeio de sua identificagdo
com as vitimas. Os projetos de alguma forma atingiam, faziam com que eles
sentissem a raiva, a frustragdo e o desespero, para que pudessem entender o
que sentem as vitimas das violagdes dos direitos humanos. Depois de informar e
emocionar, a proposta era aproveitar estes elementos para que os alunos
pudessem canalizar seus desejos de atuar. Este era um elemento fundamental,
ja que o objetivo da Educagédo para os Direitos Humanos ndo é que os alunos
somente conhegam a situagédo dos direitos humanos nem que simplesmente se
identifiquem com as vitimas. Seu verdadeiro objetivo € o de criar cidadaos ativos,
participativos, defensores e seguidores dos direitos humanos. Desta forma,
depois de varios dossiés apresentados a SECADI (hoje tristemente extinta), foi
proposto em conjunto com 6rgaos da sociedade civil, a criagdo do Pacto
Universitario contemplando os eixos tematicos norteadores (PROFESSORA B —
CNEDH).

Acompanhando o contexto, na préxima secdo sera apresentada a criagao, 0s

propositos e as agcdes da SECADI para implementaro Pacto Universitario.
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6.3 SECRETARIA DE EDUCAGAO CONTINUADA, ALFABETIZAGAO, DIVERSIDADE
E INCLUSAO - SECADI: SURGIMENTO, CARACTERIZAGAO E ACOES DE
IMPLEMENTACAO DO PACTO UNIVERSITARIO.

Outra instituicao importante para a construcdo do PACTO foi a Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI), constituida
em julho de 2004, que englobava o conjunto de dimensdes ligadas a diversidade, com
vistas a compor uma agenda ativa na melhoria da qualidade da educagéo para
enfrentar as desigualdades.

Vale ressaltar desde ja que noanode 2019, o atual governo realizou medidas que
além de retirar conquistas e direitos, sujeitou o pais a um retrocesso nunca ocorrido
anteriormente na nossa histéria educacional, como a perda de autonomia das
universidadese, diriamos também, de liberdade, quando se tenta censurare impedir que
determinadas discussbes sejam realizadas em ambientes universitarios, sendo a
suspensao da SECADIuma dessas medidas.

A SECADI foi criada como Secretaria de Educagéao Continuada, Alfabetizagao e
Diversidade (SECAD). Contudo,em 2011 é acrescentado a tematica da “incluséo” a
SECAD e esta passa adenominar-se Secretaria de Educag¢ao Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) tendo as atribuicGes, agcdes e programas antes
vinculados a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) incorporados a SECADI.
(CARREIRA, 2019).

No entendimento de Carreira (2019) a criagdo da SECAD é fruto de lutas e
tensionamentos advindos dos movimentos sociais que tinham como pauta a garantia de
que as politicas educacionais passassem a reconhecer “discriminagoes, desigualdades,
racismos, sexismos, que sempre foram bastante silenciados na politica educacional e no
debate sobre qualidade educacional”. No entendimento da autora, a SECAD tem ja em
sua génese “0 Segundoo Decreto 5.159 de 28 de julho de 2004 em seu artigo n° 29,

eram competéncias e atribuicdes da secretaria, destacando-se a EJA”:
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- Planejar, orientar, coordenar, fomentar, acompanhar e avaliar, em ambito
nacional, a formulagdo e a implementagdo de politicas voltadas para a
alfabetizagdo e educagédo de jovens e adultos, educacao indigena, educagao
ambiental, educagdo do campo e educagao em areas remanescentes de

quilombos;

- Assegurar 0 acesso aos programas de alfabetizagéo e o direito a continuidade
de estudos a todo cidadao excluido do sistema educacional, com especial
atencdo aqueles que jamais tiveram iniciagdo escolar;

- Subsidiar a formulagdo de programas para inclusdo educacional e para
alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, bem como a definicdo de
estratégias e diretrizes técnico-pedagogicas a serem adotadas;

- Propor e coordenar agdes de cooperagao técnica com os diversos sistemas de
ensino, visando o efetivo desenvolvimento das agdes de alfabetizagéo e

educacao de jovens e adultos e de inclusdo sécio educacionais;

- Propor, apoiar, articular e definir critérios para parcerias com organizagbes
governamentais e ndo-governamentais, visando fortalecer o desenvolvimento de
acdes de alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos e de inclusdo socio
educacionais.

A SECAD ja tinha como o desafio de transversalizar varias das agendas,
justamente agendasnaoreconhecidasnoconjuntoda politica educacional. Valeressaltar
que a SECADI ndo brota espontaneamente da vontade dos governantes. Taffarel e
Carvalho (2019, p. 85) em suas teorizagdes sinalizam dois episddios de luta que teriam

impulsionado a criagao da SECAD sendo estes:

(1) O Massacre de Corumbiara, que ocorreu em 9 de agosto de 1995, em
Corumbiara, Rondénia, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
deixando 10 mortos e, (2) O Massacre de Eldorado de Carajas, que ocorreu em
17 de abril de 1996, nos municipios de Eldorado de Carajas, no Para, e deixou
19 mortos.

Considerando as contradi¢gdes, desigualdades e exclusdes e a propria educagao
brasileira a SECADI é criada tendo como objetivo de “viabilizar o pleno acesso a
escolarizagdo e a participacdo de todos os estudantes” e “com reducdo das
desigualdades educacionais”. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021a).
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A partir de suas diretorias a SECADItinha como competéncia o desenvolvimento
de atividades em torno do planejamento, orientagao e coordenacgao, de forma articulada
com os sistemas de ensinodos Estados, Distrito Federal, Municipios e as representagdes
sociais no de implementacao de politicas voltadas para diferentes areas de atuacéao
abrangendo: a) alfabetizagcéo de jovens e adultos, b) educag¢do do campo, c) educagio
escolar indigena, d) educagao em areas remanescentes de quilombos, e) educagao nas
relagcdes étnico-raciais, f) educacao em direitos humanos, e, g) educagao especial.

As acdes da SECADItambém contemplavam a formacgéao de professores (inicial e
continuada), elaboracdo de materiais didaticos e paradidaticos, melhoria da
infraestrutura fisica e tecnoldgica, bem como iniciativas educativas voltadas para a
garantia da alfabetizagdoe aumento do nivelde escolarizagcdo da populagdode jovens
e adultos e iniciativas voltadas para o acompanhamento da frequéncia escolar de
estudantes em condicdo de vulnerabilidade social. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2021a).

A SECADI também se dedicava a formulagdo e aprovagao de diretrizes do
Conselho Nacional de Educacgao voltadas para os publicos e tematicas da SECADI e foi
responsavel direta e/ou esteve envolvida em agdes que foram responsaveis pelo registro
de diretrizes curriculares especificas para os diferentes sujeitos/publicos, historicamente
excluidos (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2021a).

No periodo de sua existéncia (2004-2019), as ag¢des, programas e documentos
orientativos e normativos formulados pela SECADI fomentaram politicas educacionais
democraticas, inclusivas e compensatérias. Foi o caso do Pacto Universitario pela
Promog¢ao do Respeito a Diversidade, Cultura da Paz e Direitos Humanos descrito
anteriormente. A seguir, vamos voltar nossa atencéo para as razdes arroladas pelos
atores que participaram da construg¢ao do Pacto e de suaimportancia para a EDH.

A criagdo do Pacto Universitario pela Promogao do Respeito a Diversidade,
Cultura da Paz e Direitos Humanos em 2016 foi concebida para promover atividades

educativas, incentivar pesquisas e formagdes nessas tematicas na universidade. Varias
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situagdes foram identificadas no Comité de EDH e outros 6rgaos e atores que
influenciaram a criagao do Pacto Universitario.

Visando a formacédo de alunos criticos e reflexivos, a ideia da ampliagdo dos
debates foi surgindo a partir da proposta de formar uma agdo no ambito do ensino
superior para promocao e defesa dos direitos humanos mediante a formulacgao,
implementacao e monitoramento de medidas para criar um clima cultural e formativo em
defesa da paz, da diversidade e contra o preconceito. Com amplas discussdes, o comité
apresentou a proposta de instigar a participagdo dos académicos, docentes e agentes
universitarios no planejamento e execucéao de atividades multidisciplinares referentes as
prevencdes e violagdes dos Direitos Humanos no espago universitario.

Dessa forma, em amplas reunides e encontros, foi discutido como executar agcoes
de respeito as diferencas e de enfrentamento ao preconceito, a discriminacédo e a
violéncia no ambiente universitario. A inten¢ao era realizar mobilizagado nacional com as
instituicdbes de educacdo, em torno do combate a violéncia, ao preconceito e a
discriminacao no ambiente educacional.

O Pacto previa também a adesdo de Entidades Apoiadoras que abrangem os
orgaos e entidades da Administracdo Federal, Estadual, Distrital e Municipal, além de
Organismos Internacionais, Organizacdes da Sociedade Civil e Entidades da Educacéo
Superior. Cabia as Entidades Apoiadoras (EAs) escorar as IES no desenvolvimento das
acdes do Pacto, conforme sua natureza e vocacgao institucional. Tal apoio seria elencado
nos Planos de Atuacdo das Entidades que poderiam constituir um Comité, caso
julgassem necessario. Como a natureza das Entidades Apoiadoras € diversa, os Planos
de Atuacao sao constituidos customizados para cada Apoiador. (BRASIL, 20172)

Dessa forma, com o langamento do Pacto Universitario, atores membros do
Comité Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos, pensaram que finalmente as
discussdes encaminhavam para avanc¢os significativos, pois um dos grandes objetivos
do comité era provocar debates e reflexdes no pensar, na afirmacdo dos Direitos

Humanos a partir de numa concepgéo de igualdade que nao incorporasse o tema do
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reconhecimento das diferencas, o que supunha lutar contra todas as formas de

preconceito e discriminagao.
Uma das perguntas as professoras do Comité foi um breve relato sobre os

oponentes a EDH e ao Pacto Universitario. Vejam:

Realizamos varios estudos e muitos sdo os desafios. Foram anos e anos de
discussdes. Embora tenhamos elaborado um Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos e com isso assumido o compromisso oficial de elaborar
politicas publicas educacionais para a efetiva consolidagdo de uma cultura de
direitos humanos, este documento ndo possuia forga. Havia problemas na
fixagao de conteudos, vontade politica, o desconhecimento do tema, falta de
docentes preparados e outros. Na época de implantagdo do Pacto Universitario,
havia pouquissimos cursos de graduagdo com o tema como componente de
estudo, ainda pior, mesmo nos cursos juridicos, raros eram os que ofereciam a
oportunidade de uma profunda e séria abordagem ao tema. Nosso parecer é que
por sua excepcional importancia tal tema nao poderia ficar a mercé da vontade
politica dos governos ou a eventual interesse politico dos Estados para sua
implementacdo. Uma pena a extingdo da SECADI, pois vinha realizando um
6timo trabalho com o Pacto Universitario (PROFESSORA A — CNEDH).

Acompanhando o contexto, a Professora B — CNEDH, afirma:

Posso afirmar que o principio didatico mais eficaz é viver os direitos humanos,
pois ninguém pode ensinar verdadeiramente se ndo ensina alguma coisa que
seja verdadeira ou valida a seus proprios olhos. Efetivamente, uma educacéo
voltada aos direitos humanos ndo se cumpre unicamente em nivel discursivo. Isto
quer dizer que ndao se pode educar para o respeito aqueles a quem nao
respeitamos; ndo se pode falar de fraternidade aos que oprimimos; é hipocrisia
pregar a participagdo aqueles a quem calamos. Em nossa histéria politica, &
possivel observar a existéncia de uma forte bipolarizagao de ideias e sao raros
0s momentos de consonancia, exceto aqueles amplamente divulgados pela
imprensa e que envergonham a sociedade. Nosso maior desejo era que os
sujeitos, participes da trajetdria, vissem as politicas implementadas e com ampla
execugdo. Acreditavamos, de verdade, que com a implantagdo do Pacto
Universitario, o cenario mudaria.

Destaca-se, entdo, a necessidade emergencial de consolidaro projeto do Pacto

Universitario com forgas politicas. Neste sentido, a Professora A — CNEDH contribui:

Houve reestruturagdo da composigao (creio que em 2016) e também revisdo das
competéncias do CNEDH, culminando em um processo de selegdo por meio de
edital publico, visando intensificar a participagéo social na Politica Nacional de
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Educagdo em Direitos Humanos. A nova composigdo do Comité dividiu-se em
cinco categorias: 6rgaos publicos, organismos internacionais, Instituicbes de
Ensino Superior, sociedade civil e especialistas. Com toda essa equipe,
entregamos varios dossiés (2016 e 2017) para a SECADI no intuito de ser
instituido o Pacto Universitario como um reforco nas politicas publicas
educacionais.

Foi nesse momento que a SECADI surgiu como articuladora do governo para
fortalecer as agodes, realizando uma série de atividades para a promog¢ao das politicas
publicas educacionais no campo dos direitos humanos. A principal consolidagao veiocom
a criacao do Pacto Universitario. Foi necessario fortalecer também outros o6rgaos,

inclusive, o CNEDH, conforme afirma a Professora B — CNEDH:

Com as agdes tomando corpo, foi necessario recompor o comité. A composicio
do Comité foi instituida em cinco categorias: 6rgdos publicos, organismos
internacionais, Instituicbes de Ensino Superior, sociedade civil e especialistas.
Essa base se constituiu em varias segmentacdes da sociedade e,
posteriormente, elaboramos dossiés paraa SECADI no intuito de dar um reforgo
nas politicas publicas educacionais.

Assim, o Pacto Universitariode EDH surge a partir dos marcos legais (Constituicdo
Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), do Programa
Mundial EDH e do PNEDH. Entendeu-se que as Instituicdes educacionais, no papel de
instituicdes sociais irradiadoras de conhecimentos e praticas novas, poderiam incentivar,
sobremaneira, as implementagdes das atividades seguindo o documento orientador do
Pacto.

Dessa forma, o Pacto Nacional Universitario (BRASIL, 2017, p. 6), langado por
iniciativa da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e

Cidadania em parceria com o Ministério da Educacgéao, tinha como propdsito:

Fomentar a formulagdo, aimplementagéo, o monitoramento e a disseminagéo de
medidas que visem a assegurar a promogéao e a defesa dos Direitos Humanos,
fortalecendo a educagdo em Direitos Humanos nas instituicbes de ensino
superior no ambito do ensino, da pesquisa, da extensdo, da gestdo e da
convivéncia universitaria e comunitaria.
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Conforme documento orientador (BRASIL, 2017), por livre adesdo, as IES
desenvolveriam atividades nos eixos de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Gestao,
Convivéncia, de acordo com a identidade e possibilidades de cada IES signataria.
Poderia ser em apenas um eixo ou em todos. Para tanto, cada IES signataria constituiu
um Comité Interno e elaborou um Plano de Trabalho, sinalizando as agdes ja
desenvolvidas e/ou em andamento ou a serem implementadas, categorizadas a partir
dos eixos descritos. Caberia ao Comité, constituido por gestores, professores,
funcionarios e estudantes, a elaboragdo e o acompanhamento das agdes estabelecidas
no Plano de Trabalho.

O Pacto Universitario era monitorado pela SECADI, que vinha representando um
espacgo fundamental com os principios de cidadania, inclusdo e combate a todas as
formas de discriminacao e para os quais se propde politicas publicas.

A Professora “A” — CNEDH contextualiza:

Acreditamos que por meio da criagdo do Pacto Universitario, os objetivos
pudessem desencadear um processo de disseminagdo da cultura dos direitos
humanos, a partir de articulagbes e elaboragdo de propostas, diretrizes e agdes,
na perspectiva de construir uma politica de educagédo em direitos humanos nas
instituicdes de ensino superior, que era o nosso alvo. Esse processo considerou
e decorreu da experiéncia e de saberes construidos por diversos sujeitos e
iniciativas existentes nas universidades ou na relagdo com a mesma; como
também, pelas demandas apresentadas pela sociedade em geral. A SECADI,
por sua vez, reconheceu a importancia da existéncia de uma Politica de Direitos
Humanos nas IES, onde significavaassumiruma concepgdao de universidade que
esteja pautada pelos principios e objetivos da educagao em direitos humanos no
ensino superior, conforme aponta o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH) 1.

E como foi a participacao da IES nas atividades propostas pela SECADI? Um dos

coordenadores afirmou:

O primeiro passo ap6s a formalizagdo da parceria da I[ES no Pacto, foi a criagdo
do Comité Gestor, formado por docentes de distintas areas. Com a coordenagé&o
de Extensdo e Assuntos Comunitarios, o grupo desenvolveu um plano de
trabalho propondo varias agdes nos eixos de ensino, pesquisa, extensao, gestéo
e convivéncia, a serem implementadas ao longo de dois anos na Instituigdo. O
Plano foi inserido no sistema e estabelecia, ao menos duas agbes por eixos.
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Tinhamos programado um Nucleo de Estudos e Programas em Educagao e
Direitos Humanos (COORDENADOR C — Alpha).

Assinalando a relevancia deste momento, as instituicdes que aderiram ao Pacto,
elaboraram os planos de trabalho no momento de sua adesdo. E com isso, no primeiro
ano de suaimplementagao,o MEC promoveu umencontro para que as |IES discutissem
a apresentassem as principais agdes.

Aos poucos, foi se observando nos eventos e nos boletins de informacéo da
SECADI, que a institucionalizagdo do Pacto Universitario promovia diferenciais no intuito
de se trabalhar a sensibilizagao, a consciéncia da dignidade de toda pessoa humanae a
promocao de uma cultura dos direitos humanos nas Instituicdes de ensino superior. Um
exemplo dessas acodes positivas, foi o evento realizado em dezembro de 2017. O evento
aconteceu no edificio sede da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), em Brasilia: Encontro de um ano do Pacto Universitario de Educacao
em Direitos Humanos. A iniciativa, contou com o apoio do Ministério dos Direitos
Humanos (MDH) e registrou a participacao de instituicdes de ensino superior de todo o
pais. Teve como objetivo proporcionar o aprofundamento das discussdes e troca de
experiéncias sobre a tematica de educagao em direitos humanos, contribuindo para o
aprimoramento das acées no ambito académico. Para a secretaria na época da SECADI
do MEC, Ivana de Siqueira (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021a), na perspectiva da
educacao em direitos humanos, € preciso conviver reconhecendo as diferencas e
respeitando o outro. Diante de uma sociedade pluralista, € fundamental a formagao dos
educandos com énfase no respeito a diversidade:

A nossa intengao é fazer um movimento para congregar e organizar todas essas
iniciativas que ja existem ou outras que possam surgir para que a gente possa
dar resposta a esse quadro da intolerancia, do preconceito, da discriminagéo e
de todas as violéncias que a gente vé na nossa sociedade e no mundo”, afirmou

a secretaria, lembrando que, diante de uma sociedade pluralista, € fundamental
a formagédo dos educandos com énfase no respeito a diversidade.

Sobre estas atividades, o Coordenador D — Beta afirmou:
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Foi muito importante logo de inicio na adesdo, apresentarmos o Plano de
trabalho. No encontro de um ano de implementagéao, foi possivel apresentar de
forma dindmica e participativa, as iniciativas em educagdo em direitos humanos
e troca de experiéncias relativas aos cinco eixos do Pacto. Com isto, o Encontro
proporcionou o aprofundamento da tematica de educacédo em direitos humanos
no ambito da educagao superior, contribuindo para o aprimoramento das agbes
no dmbito do MEC e das IES. O propdsito do encontro de aprendizagem e troca
de experiéncias relativas as atividades em cada um dos cinco eixos do Pacto, foi
apresentar suas agdes relativas aos cinco eixos do Pacto. Foi maravilhoso essa
iniciativa. Uma rica oportunidade de compartilhar experiéncias na tematica de
educacgado em direitos humanos, bem como dos processos de elaboragdo dos
Planos de Trabalho.

Desde que o pacto foi langado em final de 2016, o MEC vinha implementando
acdes importantes relacionadasao tema. O primeiro foio incentivoas universidades para
propor cursos de aperfeicoamento sobre diversidade e direitos humanos aos professores
da educacao basica, a fim de difundiro assunto em todas as areas da educagao. O
segundo foi propor pesquisas em educagéo sobre direitos e humanos e diversidade,

conforme relato da Professora B — CNEDH:

Percebemos que era imprescindivel o aprofundamento da tematica de Educacéo
em Direitos Humanos e cultura de paz na organizagdo da atividade académica
das IES, pormeio da criagdo, desenvolvimento, apoio ou fortalecimento. Tratava-
se de questdes fundamentais para a promogéao de agdes afirmativas, atividades
académicas e de gestdo para ampliar a tematica. Primordial a necessidade de
implementacdo da Educagdo em Direitos Humanos, mediante a aproximagéo
entre instituigdbes educacionais e comunidade, visando atender os desafios dos
Direitos Humanos, como a reducéo da pobreza, do preconceito, dadiscriminagao
e da superagdo da violéncia na sociedade e no ambito universitario. A SECADI
vinha com ideias relevantes, como apoio as universidades para propor cursos de
aperfeicoamento abordando a tematica da diversidade e direitos humanos com o
foco naformagéao de professores (educagao basica), a fim de difundir o assunto
em todas as areas da educagdo. Outra proposta fundamental foi incentivar
pesquisas em educacgdo sobre direitos e humanos e diversidade.

Pelo exposto, é possivel observar que de fato a SECADI vinha com muita
movimentac&o e apostando nas institui¢gdes. Para além das IES, outros érgaos apoiaram
a iniciativa. Houve uma macica divulgacdo do MEC para os 6rgaos parceiros e todas as
IES credenciadas do e-MEC (sistema eletronico do MEC). Em todos os cenarios, foi
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possivel entender o Pacto Universitario em EDH perpetuaria uma Cultura dos DH no
recinto das universidades e entre os universitarios.

Nessa perspectiva, uma das razdes do advento do citado Pacto pode ser
explicitada com as contribui¢cdes de Bobbio (1992) quando se refere aos direitos formais
como aqueles que se caracterizam por sua afirmacéo e reconhecimento pelo Estado, ao
mesmo tempo estar desprovidos para um amplo leque de individuos de conteudo material
concreto. Entao, seria uma iniciativa para qualificar referéncias na vida cotidiana, para
além de uma definigcao histérica e seus fundamentos sobre principios de dimensao
universal.

A esséncia do Pacto citado é o aprofundamento da educacdo em Direitos
Humanos nas Instituicbes de Educacgao Superior (IES). Como tal diz respeito a um
conjunto de direitos internacionalmente reconhecidos, mormente distinguidos como
direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais. Ao mesmo tempo,
sejam individuais ou coletivos, se referem a igualdade de direitos, defesa da dignidade
humana, reconhecimento e valorizagao das diferencas e das diversidades.

Nao por ultimo, aludindo a Bobbio, a legitimacdo deste conjunto variado esta
vinculada a determinados tipos de ideologia, cultura democratica, tradicédo politica, entre
outros aspectos. “Direitos do homem s&o aqueles cujo reconhecimento e condi¢do
necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da
civilizagéo, etc.” (BOBBIO, 1992, p. 17). Existe uma ambiguidade nauniversalidade como
marco tedrico que traca os fundamentos dos direitos e que nao fica comprometida pelo
endossoa que cada cidadao seja sujeito de direitos, como adesédo a um pacto sustentado
por relagdes sociais.

A complexidade dessa discussao evidencia que o discurso e a pratica dos direitos
humanos acompanham adversidades. Entende-se que igualdade entre as pessoas, fim
da opressao e discriminagéo, justica, garantia da dignidade, protegéo e liberdade surge

por meio de articulacdes e politicas publicas em prol da educagao em direitos humanos.
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Contudo, percebe-se que todos os avangos estdo estagnados. Estudiosos afirmam até

que se vive um retrocesso. E o que diz a Professora “A” — CNEDH:

Atualmente estamos num processo educativo que mostra um tremendo
retrocesso. A EDH exige a adogao de praticas orientadas para a completa
ressignificacdo da capacidade de pensar, agir, sentir, distribuir im pensamento
critico na diregdo da promogao dacultura dos direitos humanos. Para além disso,
€ necessario capacitar os educandos para denuncia de suas violagoes. Tirar os
medos, as angustias. As metodologias de ensino a serem desenvolvidas,
necessariamente, precisam levar em consideragdo o educando como o sujeito
do processo educativo, contemplando uma pedagogia fundada no dialogo, na
participagao coletiva. Penso que deveria ter mais disseminagédo da tematica na
realizagdo de oficinas pedagdgicas, rodas de conversa, debates, criagao de
foruns de discusséao e de deliberagao coletivas, para muitas outras.

A Professora “B” — CNEDH, complementa:

Identifico uma ma qualificagdo no corpo docente para a educagéo em direitos
humanos. Além do desconhecimento especifico do tema, por ndo ser objeto de
estudo nos cursos de formagdo de professores, nem sequer dos bacharéis em
direito, ha a questdo do arquétipo. Destaco a importancia da conduta e do
exemplo dos professores na educagdo em direitos humanos. Agora, vamos
observar o incansavel comportamento dos professores em suas (justas)
reivindicagbdes. Debatem democraticamente? Aceitam as ideias opostas?
Negociam de boa fé? Estes “professores” estdo preparados para transmitir
direitos humanos? Falar de democracia? De respeito as diferengas? De
participagao cidada? Varias reflexdes.

Em dezembro de 2018, haviam 343 instituicdes de educacéo superiorcom adesao
ao Pacto Universitario de Educagao em Direitos Humanos, 69,4% séao particulares. Esse
numero fica ainda mais expressivo quando analisamos que deste total, 120 IES sao
universidades, entre as quais 43 sao universidade federais (mais de 75% das
universidades federais aderiram ao Pacto). Cerca de 30% dos estudantes do ensino
superiorestavam matriculadosem algumalES que participa do Pacto. Estes dados foram
divulgados no ultimo relatério gerencial, (OLIVEIRA, 2018), do projeto que foi
disponibilizado pela Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e
Inclusédo do Ministério da Educacgéao (SECADI/MEC).
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Em relac&o aos dois anosdesde seu langamento,em novembro de 2016, observa-
se que um dos resultados mais relevantes do Pacto Universitario foi contribuir para a
institucionalizagédo de uma gama de agdes nas areas de EDH e diversidade e para a
conectividade dessas agdes dentro das IES publicas e privadas, conforme relatério
sintético de iniciativas de EDH e Diversidade, emitido pela SECADI em dezembro de
2018. (ESPECIALISTAS..., 2019).

Todavia, os coordenadores do Comité Gestor dos Centros Universitarios,
relataram que apesar dos resultados positivos, as agdes e atividades apresentavam

dificuldades de execucao:

Ao aderir ao Pacto, a [IES e comprometeu a promoveragdes que contribuam para
a promogao da igualdade de oportunidades e da equidade, na efetivagdo da
democracia, do desenvolvimento e da justiga social, e na consolidagdo de uma
cultura de paz e nédo violéncia, enfrentando e combatendo a discriminagédo e a
intolerancia com grupos em situagao de vulnerabilidade, a exemplo de pessoas
com deficiéncia, transtornos e altas habilidades (superdotacédo), pessoas idosas,
populagéo em situagao de rua, povosindigenas, quilombolas, ciganos, populagéo
ribeirinha, varzanteiros, pescadores, povos e comunidades tradicionais de
matrizes africanas, populagdo em privacao de liberdade, migrantes e refugiados,
dentre outros, bem como promovendo o respeito a diferenga e a diversidade. Fez
um diferencial nossa adeséo ao Pacto. Contudo, estamos perdendo forca. Cada
vez é mais necessario que as instituicdes de educagao discutam e defendam a
igualdade, a diversidade, a paz, os direitos humanos. Precisamos estar sempre
em movimento, pois é essencial para construirmos um pais justo, democratico e
para transformarmos a logica social e cultural do pais que vivemos hoje
(COORDENADOR “C” — ALPHA)

Pelo exposto, o Pacto dialoga diretamente com a histéria da universidade. O
compromisso com os direitos humanos esta no cotidiano académico. Esse debate de
respeito ao outro e tolerdncia é fundamental e precisa transpor os muros das

universidades e alcancar a sociedade.

Participar ativamente do Pacto Universitario, permitiu debater o compromisso
social da universidade sob a perspectiva da EDH e, a partir disso, identificar
alguns entraves e desafios que dificultam a concretizagdo da EDH nas
instituicdes de ensino. A Educagéo em Direitos Humanos se apresenta enquanto
uma pratica educativa, bem como ressurgiu do processo de redemocratizagao
ocorrido nos paises latino-americanos. Os eixos que contemplam o Pacto
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Universitario contribuiram, sobremaneira, para a promogéao, reconhecimento,
respeito, defesa e articulacdo de agdes envolvendo os direitos humanos. Sem
duvida, favoreceu os elementos que poderiam torna-los bastante efetivos. Porém,
sentimos algumas dificuldades aquina IES. Precisamos de mais apoio na gestao.

(COORDENADOR “D” — Beta).

Por meio de um Portal de Educacdo em Direitos Humanos (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2021b), para fomentar, apoiar e monitorar o andamento das atividades do
Pacto, com foco nos eixos de ensino, pesquisa, extensao, gestdo e convivéncia, a
Comissao Nacional tinha como objetivos elaborar orientagbes, apoiar a implementacgao,
e realizar o acompanhamento e monitoramento do Pacto Universitario.

Contudo, o caminho e essas perspectivas, assim como diretrizes que foram
tracadas para a execucgdo dessas politicas de EDH, foram descontruidas a partir de
transicdo do governo Temer. E sobre esse desmonte e seus impactos que iremos tratar

na préxima secgao.
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7 O PROCESSODE DESINSTITUCIONALIZAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

No capitulo anterior apresentamos a evolucao das politicas publicas educacionais
com a criagao do PNEDH e as Diretrizes Nacionais de EDH. Evidenciamos que a falta
de efetividade na aplicagéo dos principios e objetivos previstos no PNEDH junto as
instituicdes de ensino superior, foram as razées precursoras para o surgimento do Pacto
Universitario, que foi langado e aberto a adesao das Instituicbes de Educagao Superior
(IES) e de entidades apoiadoras com o objetivo superar a violéncia, 0 preconceito e a
discriminagcdo e organizar atividades educativas de promocado e defesa dos Direitos
Humanos nas IES e para efetivar as agdes contidas no PNEDH. Esse processo da
institucionalizagao e implementacédo nao se deu sem resisténcias e a partir de 2019 foi
sujeito ao processo da desinstitucionalizagéo.

Do ponto de vista tedrico-analitico, trabalho aqui com o conceito de
desinstitucionalizagéo, conforme Almeida e Dowbor (2021) que apresentam no campo da
sociologia organizacional, a definigdo do termo de desinstitucionalizacdo que se refere
as situagdes em que as instituigcdes se enfraquecem, mudam ou desaparecem (SCOTT,
1995) e 0 que explicaria a mudanga seria a perda de legitimidade ou/e mudancgas
incrementais promovidas pelos atores contrarios as instituicdes existentes. Nesse
sentido, vamos ao encontro dos relatos e constatacbes por meio dos comités que as
acdes de EDH vinham perdendo espaco, caminhando a passos lentos, com varias
lacunas de implementacéo. As politicas publicas ndo sdo neutras, mas marcadas por
relagdes de poder e, portanto, produzindo efeitos contraditorios.

Percebe-se a importancia em discutir esse processo de desinstitucionalizagdo
porque passou o Pacto Universitario em seu carater dinamico e operacional e para além
das discussoes, apresento no proximo item alguns sujeitos, atores que foram

fundamentais no contexto de institucionalizagao do Pacto Universitario.
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Apresentaremos aqui o caminho percorrido até chegarao desmonte. A partir do
momento em que as demandas surgiram e as politicas iam sendo implementadas,
comegam a surgirtambém resisténcias que foram relatadas pelos entrevistados. Entre
elas destacam-se aquelas realizadas por alguns religiosos pertencentes a sociedade
civil, a Camara dos Deputados, bem como por funcionarios/as do préprio MEC. Outra
resisténcia se dava ndo s6 em relagao a diversidade sexual e identidade de género,
mas em relacdo a totalidade da agenda da SECADI quando esta dependia das

parcerias com as Secretariais Municipais e Estaduais de Ensino.

Outro fator relatado nas entrevistas foi a resisténcia de gestores a agenda da
SECADI que se relacionavam ainda ao fato de que as questdes abrigadas sob o
guarda-chuva das questdes de diversidades, explicitavam conflitos sociais candentes
que demandavam o investimento de recursos na formacgao ou contratacdo de pessoal
especializado para dar contas da diversidade de temas tratados. Estas questdes iam
sendo administradas com ajuda de movimentos sociais, comités, pesquisadores,

sociedade civil, dentre outros.

Todavia, em 2019, o atual governo realizou varias medidas que além de retirar
conquistas e direitos, sujeitou o pais a um retrocesso nunca ocorrido anteriormente na
nossa historia educacional, como a perda de autonomia das universidades e, diriamos
também, de liberdade, quando se tenta censurar e impedir que determinadas
discussdes sejam realizadas em ambientes universitarios. Trataremos sobre o
desmonte e as implicagdes nos programas e agées do MEC nesta sec¢ao.

Tao logo assumiu o Ministério da Educacgédo (MEC) (BOLSONARO...,, 2019), o ex-
ministro da educacéo, Ricardo Vélez Rodriguez extinguiu a Secretariade Articulagdo com
os Sistemas de Ensino (SASE) e dissolveu a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). A medida foi anunciada pelo Presidente
da Republicaviarede social, no twitter. Em sua “mensagem”, o Presidente ndo manifesta
nenhum constrangimento com a extingdo da SECADI, e pelo contrario, evidencia

claramente os preceitos de sua agenda neoliberal e em consonéancia como Estado
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Minimo ao deixar claro o objetivo de “formar para o mercado de trabalho” e ao manifestar
sua concepgao de que o “foco” do governo anterior (pautado na garantia dos direitos
humanos e para a diversidade) estaria associada a formagao de “mentes escravas das
ideias de dominacao socialista”.

“Durante a corrida presidencial, Jair Bolsonaro - até entdo candidato a presidéncia
-, ja demonstrava ser contrario a politicas especificas a grupos vulneraveis, classificando
esse tipo de agado como "coitadismo" (MINISTRO..., 2019). O coitadismo, mencionado
pelo Presidente Jair Bolsonaro, estaria associado a um comportamento de
autovitimizagéo dos sujeitos. De acordo com o Presidente, tudo é coitadismo: “Coitado
do negro, coitado da mulher, coitado do gay, coitado do nordestino, coitado do piauiense”
e no entendimento do mesmo € preciso acabar com “isso” (CALEIRO, 2018).

A Secretaria possuia uma agenda de compromissos com diversas instituigdes,
publicas e privadas, dentre outras e a extingdo significou a diminuigcéo de politicas
publicas. Assim, essa suspensao pode dificultar muito mais a garantia de direitos e
significar mais exclusao e mais negacao do acesso a educagado com a suspensao de
programas educacionais.

A extingdo da SECADI representa ataque a garantia dos direitos humanos e a
diversidade uma vez que a garantia destes requer ndo apenas politicas publicas
universalistas, mas sobretudo, politicas publicas “especificas, enderecadas a grupos
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto €, a implementacao dos
direitos humanosrequera universalidade e indivisibilidade desses direitos, acrescidos do
valor da diversidade”, conforme (PIOVESAN, 2006, p. 24).

O silenciamento da diversidade, materializado por meio da extingdo da SECADI,
representa a invisibilizagado dos sujeitos historicamente excluidos e fundamentaa politica
de despolitizagdo que “apaga a memoaria historica, intimida o pensamento critico e agride
a identidade intercultural, além de atacar a organizacgédo social dos coletivos” (GIROU X;
FIGUEIREDO, 2020, p. 4).
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No entendimento de Pontes (2019), a extincdo da SECADI ndo se restringe
apenas a uma mudanc¢a do ponto de vista formal “com pouco ou nenhum impacto na

realidade objetiva da educacao brasileira”. Pelo contrario:

A extingdo da SECADI enderegou-se as populagdes vulneraveis, com as quais o
Estado brasileiro tem uma inestimavel divida histérica. Isto, por consequéncia,
ameaga o proprio direito a educagao, uma vez que estas populagdes, ausentes
de politicas publicas, tornam-se alvos preferenciais da evasdo escolar e do baixo
rendimento. (PONTES, 2019, p. 23).

Souza (2019) considera a extingdo da SECADIum “um retrocesso no campo dos
direitos educacionais € mostra-se como uma medida que vai na contramao do
reconhecimento da diversidade, da promocdo da equidade e do fortalecimento da
inclusao no processo educativo”.

No entendimento da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e de suas federagdes e sindicatos filiados, a
extincdo da SECADI atinge trés eixos fundamentais constitutivos para a garantia de uma
educacao de qualidade e paratodos, quais sejam: “o reconhecimento da diversidade;
a promocdo da equidade; e o fortalecimento da inclusdo de todos e todas,
independentemente da cor da pele ou do género, nos processos educativos”
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO, 2019).

Mesmo antes de suadissolugdo,a SECADIja vinha, ha alguns anos, enfrentando
um processo de desmonte. Em junho de 2016, quando Michel Temer (MDB) ocupava
interinamente o cargo de Presidente da Republica, 23 pessoas foram exoneradas do
orgdo. Entre elas, estavam chefes, coordenadores de areas e técnicas(os)
(EDUCACAO..., 2019). Vale lembrar que no mesmo ano, em maio, havia sido extinto o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
Tanto a exoneragdo em massa da SECADI, quanto a extingcdo do Ministério, foram
avaliados por especialistas e organizagbes de defesa de direitos humanos como

retrocessos para a superagao de desigualdades historicamente estabelecidas no Brasil.
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Com a extingdo da SECADI e o fim do Pacto Universitario, foi automatico porque
0 orgao era o responsavel direto pelos programas, agdes e politicas de Educagédo em
Direitos Humanos e neste contexto, estava incluso o Pacto Universitario. Isso, reflete
sobre a formulagado das politicas pelos seus efeitos, dando énfase ao modo como o
processo de desinstitucionalizagdo permite que evidenciemos as contradicbes e
diferentes sentidos dados pelos atores a uma situacao.

Para esta analise,foinecessariobuscarentrevistas ao longo desta pesquisa, pelos
atores governamentais, pelos comités de estudo e dados levantados nas instituicdes por
meio de entrevistas. Esses diferentes materiais ajudaram a entender o processo, porém,
o resultado da participacao intensa de uma das entrevistadas nas etapas iniciais do
processo de desinstitucionalizacdo e do acompanhamento das reunides de trabalho na
extinta SECADI foi fundamental para entender esse processo.

Desde a posse do novo governo, em 1° de janeiro de 2019, temos visto um fendmeno
pelo qual a Ciéncia Politica tem chamado por “desinstitucionalizagédo” (ALMEIDA,;
DOWBOR, 2021). Assim, falar de desinstitucionalizagdo, também implica pensar a rede
complexa em que participam diferentes poderes, atores e seus impactos. A proxima
secdo evidencia que o desmonte trouxe impactos para varias segmentacdes

educacionais e sociais.

7.1 ADESINSTITUCIONALIZAGAO E SEUS IMPACTOS

Nesta se¢do, abordaremos o fimda SECADI quefragilizou agarantia de uma série
de preceitos constitucionais, sobretudo, a garantia dos objetivos fundamentais previstos
pela Constituicao Federal (CF) de 1988, os quais justamente visam a consolidacéo de

uma sociedade mais justa e igualitaria:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidarig;[...] lll -erradicar a pobreza e
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a marginalizagdo e reduziras desigualdades sociais e regionais; IV -promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.”(BRASIL, CF, 1988, art.3°)

O processo de extingdo de SECADI impactou na consecucgédo dos principios
previstos no artigo 2°da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN)
9.394/1996:

| -igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; Il -liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber; [...] IV -respeito a liberdade e aprego a tolerancia; [...] IX -garantia de
padréo de qualidade; Xl -consideracdo com a diversidade étnico-racial. Xl -
garantia do direito a educagado e a aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL,
LDBEN, 1996, Art. 3°).

A extingao da SECADI fragilizou também a implementagao do Plano Nacional de

Educacgdo (PNE) 2014 —2024, em especial, o previsto nas diretrizes |, Il, lll e X:

| -erradicacédo do analfabetismo; Il -universalizagdo do atendimento escolar; Ill -
superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas dediscriminagéo;|...] X
-promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

A discussao sobre politicas publicas, aqui em questdo educacionais, costuma
centrar-se nos eixos da organizagao socio-politica necessaria a viabiliza-la e dos direitos
individuais do publico a que se destina. Sem duvida, os relevantes avancgos oriundos da
democratizagdo da sociedade, muitas vezes alavancada pelos movimentos de direitos
humanos, mostram a necessidade e emergéncia da construgcdo de espagos
sociais/educacionais menos excludentes e de alternativas para o convivionadiversidade.

Para que o Estado oferte politicas publicas educacionais voltadas a garantir o
acesso e a permanénciados alunos, é importante o reconhecimentodas diferengasalém
de viabilizar assisténcia estudantil para o efetivo exercicio do direito a educagao, como

assegura a Constituicao Federal no art 205.
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A questado se torna complexa quando nos deparamos com a realidade de uma
mesma sociedade, que demanda solucgdes de sustentagao e viabilidade para sua prépria
pluralidade, ndo € uma sociedade inclusiva. Longe disto, sabemos o quanto instituicdes
criadas para regrar o convivio entre os homens e as mulheres tendem a reforcar a
discriminagao e a criar territérios que classificam e hierarquizam os cidadaos justamente
a partir de suas diferengas (BRASIL, 2005).

Nesse contexto, os espacos educativos nao se constituem de maneira diferente.
Como territorio institucional expressivo da cultura em que se insere, as instituicoes de
ensino sofrem pressbes para acompanhar os novos tempos e lidar melhor com a
diversidade do publico que deve atender. Entende-se que uma politica efetivamente
inclusiva deve ocupar-se com a desinstitucionalizagdo da excluséao, seja ela no espaco
da escola ou em outras estruturas sociais. Assim, aimplementacao de politicas inclusivas
que pretendam ser efetivas e duradouras deve incidirsobre a rede de relagdes que se
materializam através das instituicdes ja que as praticas discriminatorias que elas
produzem extrapolam, em muito, os muros e regulamentos dos territérios organizacionais
que as evidenciam (BRASIL, 2005).

Na busca desta perspectiva, foi possivel observar ao longo da pesquisa, que se
evidenciaram varios atores (estudantes, ativistas dos mais diversos movimentos sociais,
orgaos governamentais, sociedade civil, comités, pesquisadores e estudiosos, dentre
outros) com inumeros esforgos tedricos, técnicos, politicos, operacionais, para a
construgao de apoio governamental. Neste sentido, inserira SECADI no processo, foi
bastante assertivo e proposital.

Pelo exposto, percebe-se que o contexto politico de institucionalizagéo e
desinstitucionalizagcédo de novas praticas e atores demanda a renovagao dos sentidos da
participagao, para além da incidéncia dos movimentos sociais no processo decisorio de
politicas publicas (ALMEIDA; DOWBOR, 2021). Entende-se que a desinstitucionalizagdo
pode implicar em transformagées de conceitos e saberes proprios da logica

discriminatdrias e na superagéo de preconceitos e estigmas historicamente reproduzidos
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nas praticas sociais que compdem a vida em sociedade. Deve-se considerar a
emergéncia de novos processos participativos para incidéncia politica no Estado e fora
dele a partir das distingcdes entre participagao institucional e movimentos sociais.

Vale ressaltar que processos de desinstitucionalizacdo desafiame desconstroem
paradigmas, n&o possuindo conotagdo necessariamente positiva ou negativa, ou seja,
surgem processos a partir da ameacga ao principio constitucional dos direitos sociais e da
participacédo. Por um lado, esses processos podem ser acompanhados de inovagdes nas
formas de se institucionalizar demandas de movimentos sociais conservadores, por
outro, da emergéncia de novas formas de reivindicar a politica no campo progressista
(ALMEIDA; DOWBOR, 2021).

No caso da extingdo da SECADI, toma-se como principio os impasses para a
educacao em direitos humanos, que trouxe menos politica publica social para as
populacdes do campo brasileiro e mais do que isto, apresenta-se aqui medidas para
destruir forgcas produtivas que ja vinham ganhando espago nas mais diversas
segmentagdes.

Desse modo, acredita-se que a criagdo de mecanismos conjuntos entre as
instituicbes educacionais e agdes governamentais, possam criar e implementar politicas
publicas e, efetivamente, contribuir para a configuragdo de uma nova cultura. Faz-se
necessario a incorporacao de uma cultura de valorizacdo dos saberes e identidades dos
sujeitos, tomando-os protagonistas das agodes, explicitando as ideias de maneira que
aconteca uma relagdo de troca, e por meio dela consigam expressar sentimentos, para
agregar e compreender a relevancia das relagdes como meio para o compartilihamento
de saberes e crescimento pessoal.

De acordo com o portal eletrénico da Andifes (ANDIFES, 2019), a SECADI foi
criada para “Contribuir para o desenvolvimento dos sistemas de ensino, voltado a
valorizagédo das diferencgas, e da diversidade sociocultural, a promog¢ao da educacao
inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental.” Contudo, a

descontinuidade das politicas publicas foi soberana com o atual governo.
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Ao longo dos anos, a SECADI foi consolidando uma agenda de compromissos, a
sua grande maioria pactuada com instituicbes publicas de ensino superior, com
Universidades Federais e estaduais, com Institutos Federais, com Secretarias de
Educacdo de Estados e Municipios, com Escolas Familias Agricolas (EFAS), com
instituicbes privadas de ensino superior, entre outras (BRASIL, 2013). Todavia, o
desmonte simbolizou para muitos, um retrocesso no campo dos direitos educacionais e
mostrava-se como uma medida que vai nacontramao do reconhecimentodadiversidade,
da promogao da equidade, da culturada paz e do fortalecimentoda inclusdonoprocesso
educativo.

Sem duvida, o desmonte da SECADI e, consequentemente, conselhos e comités

vinculados a Secretaria, gerou varias intempéries e impactos.

Ninguém acreditou na época. Foi um choque. O governo de Jair Bolsonaro por
meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, extinguiu a SECADI. Os
impactos deste Decreto ainda estdo causando forte estagnagéo na tematica de
EDH. Esta acontecendo um retrocesso no campo dos direitos educacionais e
mostra-se como uma medida que vai na contramao do reconhecimento da
diversidade, da promogao da equidade e do fortalecimento da inclusdo no
processo educativo. As medidas ultra neoliberais adotadas pelo Ministério da
Educagdo no atual governo, vem apresentando descrenca, ou seja, um
verdadeiro caos se instalou no MEC (SERVIDOR E — SECADI).

Sobre essas adversidades e o desmonte, a Professora A — CNEDH diz:

Lamentavel que os conselhos, comissdes e érgéos afins que foram estruturados
com o objetivo de manter o didlogo e uma parceria entre Estado e sociedade civil
para defender direitos e garantias, especialmente da parcela da populagdo mais
vulneravel, acabe extinto. Varias politicas publicas foram implementadas com a
ampla atuagao participativade todos. Sentimos uma tristeza...parece que tudo foi
para o ralo. Anos de construgéo e sensibilizagdo jogados no lixo. Inadmissivel a
demolicdo de uma politica que deveria ser de Estado e ndo vulneravel a
mudangas governamentais. Em razdo do principio da vedagao do retrocesso
social, realizamos varios encontros, contudo, todos em vao.

Ainda sobre os impactos, o Coordenador C — Alpha, relatou:
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Vinhamos discutindo aimportancia do pacto universitario e os desafios para sua
aplicagdo. A batalha dos Direitos Humanos jamais sera totalmente vencida em
qualquer lugar e em qualquer época. Na historia dos diretos Humanos, isso talvez
nunca tenha sido tdo evidente quanto agora. As investidas contra os valores
basicos que alicercam os direitos humanos — e que reconhecem a dignidade e a
igualdade de todas as pessoas tomaram propor¢gdes preocupantes. A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, promete n&o deixar ninguém para tras
— e os direitos humanos devem ser o alicerce para todo progresso. Em tempos
de desafios crescentes, o 6dio, a discriminagdo e a violéncia permanecem vivos
em todos os lugares. A Educacao em Diretos Humanos tornou-se uma prioridade.
E preciso compreender a importante contribuicdo da Educacdo em Direitos
Humanos na capacitagdo das pessoas para que consigam defender os seus
direitos e os de terceiros. A propria Educagdo em Direitos Humanos constitui em
si mesmo um Direito. E preciso reconhecer a interdependéncia e indivisibilidade
da educacao em Direitos Humanos de maneira a incluir os direitos humanos de
maneira a incluir os direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais em
nossas politicas. Além disso, extremamente importante as IES assumirem a
responsabilidade de gerar conhecimento para atender aos desafios dos direitos
humanos, como a redugédo da pobreza, do preconceito, da discriminagdo e da
superagao da violéncia na sociedade e no ambito universitario. Infelizmente, com
a extingdo da SECADI, perdemos o incentivo total das politicas no atual governo.
Isso impactou na diminuicdo das agdes, atividades, programas, projetos e,
principalmente, na gestéo da IES.

O desmonte é apenas o prenuncio do retrocesso sem par na histéria da educacao
brasileira e inicio de uma politica de exclusdo de minorias. Ademais, entende-se que
estas agdes, fortalecem estratégicas dos novos atores em face ao novo governo que se

aproveitam de situagdes para introduzir alteragdes radicais.

Como disse anteriormente, € um verdadeiro retrocesso. Tudo que vinhamos
construindo, segue sem gestdo, sem forga politica nas agdes, programas e
projetos. Percebe-se as mudangas em varias segmentagdes, todos bastante
preocupados com as medidas de viés neoliberal tomadas pelo novo governo.
Acredita-se que os sistemas de ensino devem favorecer a promogdo da
aprendizagem, a valorizagdo das diferengas e o pensamento critico, como
preconiza o ordenamento juridico brasileiro, todavia, com o modelo neoliberal em
curso podemos notar a auséncia de didlogo com os principios democraticos e com um
ensino que leve em conta a diversidade e suas diferengas. O Pacto completoudois anos
em novembro de 2018 e, desde seu langamento, teve adesao de 343 Instituicdes
de Educagao Superior (IES), entre universidades, centros universitarios, institutos
federais e faculdades. O Pacto estava entre as agdes relativas a Educacdo em
Direitos Humanos desenvolvidas pela SECADI em articulagdo com Ministério de
Direitos Humanos, e seu foco era a superagdo de preconceitos, a eliminagéo de
atitudes discriminatdrias no ambiente escolar e universitario e a construgao de
uma cultura de paz e da valorizagdo da diversidade. Todos os Planos de trabalho
que foram apresentados a SECADI, estavam sendo executados. As IES
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perderam forgas sem as politicas publicas institucionalizadas pelo Pacto
Universitario. Infelizmente (SERVIDOR E — SECADI).

Almeida e Dowbor (2021), nos dizem que no campo da sociologia organizacional,
a desinstitucionalizagao se refere as situagcdes em que as instituicdes se enfraquecem,
mudam ou desaparecem e o que explicariaa mudancgaseria a perda de legitimidade. Por
que as instituicbes a perdem? Isso ocorre quando uma instituicdo ndo deu conta de
algum desafio organizacional ou quando fracassou nareproducéo de suas ag¢des antes
tidas como legitimas (OLIVER, 1992, p. 564). Oliver (1992) apresentadimensdesinternas
e externas que afetam a mudanca institucional, tal qual a leitura institucionalista, porém
considera pressdes politicas, funcionais e sociais dentro e fora das instituicoes.

Em consonancia com as autoras, é fato que a SECADI/MEC recebeu muitas
criticas (vide entrevista com servidor do MEC) pela insuficiéncia de orgamento, pessoal,
regulagao, acompanhamento, participagdo e avaliagdo. Contudo, mesmo a passos
lentos, vinha sobrevivendo sob monitoramento de movimentos de luta social, comités,
pressao das universidades e institutos federais para assegurar o direito a educagao com
qualidade e equidade, tendo politicas publicas educacionais voltadas, inclusive, para a
inclusdo social.

De acordo com os relatos acima, é possivel verificar que de fato, as agdes do
Pacto Universitario estavam deixando as IES comprometidas com a formacao aliada a
construcdo de valores da democracia, da paz, da defesa dos direitos humanos,
assumindo a responsabilidade de gerar conhecimento para atender aos desafios dos
direitos humanos na sociedade e no dmbito universitario. Dessa forma, os elementos
metodologicos provenientes de documentos balizadores do MEC, como por exemplo os
Planos de trabalho, foram capazes de apresentar-se satisfatério e essencial. Sobre os
impactos para a EDH e para as IES do desmonte dos comités e SECADI, as professoras

apresentaram as contribuigdes. Vejam abaixo:

A SECADI foi uma grande aliada para a promogéao, disseminagdo da EDH.
Abragou fortemente a implementagao do Pacto Universitario, aberto a adeséao
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das Instituigdes de Educagao Superior (IES) e de Entidades Apoiadoras (EAs), o
principal objetivo do Pacto era superar a violéncia, o preconceito e a
discriminagdo, e promover atividades educativas de promocao e defesa dos
direitos humanos nas |IES. Para nosso espanto, o MEC abandonou o projeto.
Lancado no fim de 2016, o programa teve a adesao de 343 instituicbes de ensino
superior, a maioria particular, que agora estdo sem interlocugdo. Os planos de
trabalho apresentados foram analisados com primor. Cada IES que fizeram a
adesdo, abracaram a causa e estavamos bem engajados, com varias atividades
acontecendo. Perdemos um avango imensuravel. O que temos de relatos hoje
nas IES, é um abandono das tematicas, varias situagcdes de desrespeito, alunos
vulneraveis ainda em situacdo de desacolhimento e um total retrocesso nas
politicas de EDH (Professora A — CNEDH).

O processo, portanto, sofreu com a perda. Todavia, sofreu muito mais com a
auséncia da legitimidade no momento de seu enfraquecimento ou extingdo por outros
atores. Assim, um conjunto de praticas pode estar associada frequentemente a chegada
de novas praticas, dotadas de legitimidade (ALMEIDA; DOWBOR, 2021). Dessa forma,
esse debate sobre a desinstitucionalizagado que merece destaque € que ela acontece em
conjunto a umnovo processo de institucionalizagdo. Como as autoras bem assinalam, “a
analise de mudanca institucional nos impele a observar ndo s6 o que é desmontado ou
alterado, mas também o que vem a ser construido no lugar e por quem” (ALMEIDA,;
DOWBOR, 2021, p. 16) ou em outras palavras, “onde ha desinstitucionalizagéo, ha
institucionalizagao” (ALMEIDA; DOWBOR, 2021, p. 19). Neste sentido, o governo atual
criou a subpasta chamada Modalidades Especializadas. Além disso, foi anunciado a
época, que um 6rgao especifico seria criado para a alfabetizagdo, ndo mais ligado a
nichossociais. A iniciativa seria uma forma de eliminaras tematicas de direitos humanos,
de educacao étnico-raciais, eliminar a propria palavra diversidade e associar as acdes a
familia brasileira.

Percebe-se que os processos de institucionalizagdo ao longo das ultimas
décadas tiveram como protagonistas atores entre o espectro centro-direita e esquerda,
0s quais operaram dentro dos trés marcos de relagcdo Estado e sociedade apontados
inicialmente. Pode-se considerar que os atores politicos foram mais ou menos abertos a

participacao e a linguagemdos direitos, além de receptivos a sua compreensao por parte
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da academia (ALMEIDA; DOWBOR, 2021). Dessa forma, torna-se evidente que o
processo de desinstitucionalizagdo da SECADI se formou em um marco de crescente
protagonismo de atores da direita e extrema-direita, que ndo apenas se colocam
publicamente contra estas formas de interagdo, como operam na base da desconfianca
de grande parte dos académicos e das Instituigdes de Educagao Superior.

Nao se trata, obviamente, de uma mudanca formal, com pouco ou nenhum
impacto narealidade objetiva da educacao brasileira. A extingdo da SECADI enderegou-
se as populagdes vulneraveis, com as quais o Estado brasileiro tem uma inestimavel
divida historica. Isto, por consequéncia, ameaca o préprio direito a educagao, uma vez
que estas populagdes, ausentes de politicas publicas, tornam-se alvos preferenciais da
evasao escolar e do baixo rendimento. Significou o fim de agbes federais em prol do
respeito a diversidade e inclusédo educacional de expressivas camadas da populacao
brasileira e deixa evidente que o PNE e as politicas inclusivas e de cunho identitario, n&o
constituem objeto da politica educacional do atual governo. Evidenciam também que
governo nao tem pretensdes de consolidar politicas acordadas entre os trés entes
federados.

Na perspectiva da institucionalizacdo em Lavalle, Carlos, Dowbor e Szwako
(2019), tal pratica governamental certamente representa uma perda de recursos e a
consequente capacidade de transformar o Ministério a partir dos valores, interesses e
demandas da EDH. Ja na perspectiva de Almeida e Dowbor (2021), a opg¢ao de fechar
canais institucionalizados de participacédo social pode representar a implementacao de
uma nova institucionalidade, que dificulte e impega a capacidade de agendamento do
Estado pelos movimentos sociais.

Por fim, € necessario reforgar e apontar que o projeto de desmonte tem
fortemente evidenciado o aspecto ideoldgico: desconstruir a pseudo ideologia de
esquerda presentes nas escolas e fortalecer a ideologia da direita. Todas essas acdes

visam a um maior controle da formacédo dos(as) alunos(as), de modo a monitorar o
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conteudo a ser ensinado e evitar a constru¢do do pensamento critico, analise critica da
realidade.

Aindaque no contexto de desmonte das institucionalidades voltadas para a promocéao da
EDH, a presente pesquisa se propds a analisar os impactos dessas institucionalidades e
especialmente do Pacto Universitario nas IES. Conforme veremos, essa politica publica
permite supor que agdes de EDH alcancaram uma institucionalizacdo lenta, mas
crescente, resultado da valorizacido da tematica sobre a diversidade e os direitos
humanos, e quetendem a paralisar (como ja foi evidenciado com os relatos) ou arrefecer,
com o esvaziamento das iniciativas pelo governo federal. O proximo capitulo sera

dedicado a essa analise abrangendo as duas IES.
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8 O PACTO UNIVERSITARIOE AS INSTITUIGOES DE EDUCAGAO SUPERIOR

Figura 5. Logomarca do pacto Universitario

PACTO UNIVERSITARIO DE

EDUCACADO
EM DIREITOS HUMANOS

Fonte: BRASIL, 2016a.

Nesta secdo, trataremos sobre o acordo de Cooperagao do Pacto Universitario de
Educacao em Direitos Humanos, que teve como objetivo instituir nas universidades
brasileiras o Pacto Nacional Universitario pela Promog¢ao do Respeito a Diversidade, da
Culturade Paz e dos Direitos Humanos e este apoio ocorre por meio da implementacéo,
monitoramento e disseminacdo de medidas e atividades relacionadas aos Direitos
Humanos organizadas em cinco eixos — ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e
convivéncia universitaria e comunitaria. Aproximadamente 333 Instituicdes aderiram ao
pacto, e nessa adesao nao ha transferéncia de recursos; as IES assinam de forma
voluntaria e estao diretamente relacionadas ao objeto de estudo dessa pesquisa.

Seraimportante entenderque o Pacto Universitariorepresentou uma possibilidade
para a comunidade académica, de forma abrangente, discutir estruturadamente os
direitos humanos.

Quando se trata de Ensino Superior, € oportuno e relevante ressaltar que as
Instituicbes de Ensino, particularmente de Ensino Superior, sdo espagos privilegiados
para formagao e exercicio da cidadania, da formacdo de aluno reflexivo, critico,
observando e entendo a educacao 4.0, indo ao encontro do mundo V.U.C.A. (volatil,

incerto, complexo e ambiguo). Desse posicionamento, se extrai a preocupacéao das IES
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na promog¢ao da Educacdo em Direitos Humanos no intuito de prevalecer agdes e
politicas geradoras de uma cultura em direitos humanos.

Recentemente, a Curricularizagdo da extensdo teve regulamentacao aprovada
pela Resolugdo n® 7 MEC/CNE/CES de 18 de dezembro de 2018. Trata-se de uma
estratégia prevista noPlano Nacional de Educagao (PNE). Entre outras coisas, a
Resolugaodiz: (1) estabelece que “as atividades de extensdo devem compor, no minimo,
10% (dez por cento)do total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de
graduacgao, as quais deverao fazer parte da matriz curriculardos cursos”; e (2) instruio
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)a considerar, para efeitos
de autorizagao e reconhecimento de cursos.

Acompanhando o contexto, percebe-se que com estas premissas, a articulagao
entre atividades de extensao, ensino e pesquisa entre os docentes responsaveis pela
orientacdo das atividades de extensdo nos cursos de graduagao, podera facilitar,
sobremaneira, a promocgao de atividades fortalecendo a cultura dos Direitos Humanos.

Pelo exposto, a educagédo, reconhecida como um dos direitos humanos, vem
sendo difundida como uma ferramenta importantissima para se obter o acesso ao
conhecimento histéricodos direitos humanos. Percebe-se que esse caminho,facilitaque
a cultura dos direitos humanos seja propagada de forma a alcangar uma transformacéao
social, unindo valores e nogdes relativas a promocéao e cultura da paz, da tolerancia e do
respeito as diferencas.

Dessa forma, a perspectiva da insercéo de praticas humanisticas voltadas para a
formagao do cidadao por meio de reformas educacionais, da inclusdo da tematica nos
curriculos e com discussdes constantes que tenham o poder de influenciar mudancgas
sociais, sdo extremamente significativas.

A afirmacéo de garantias e a criagdo de mecanismos de protecao institucional de
direitos humanos pormeio de agdes, atuagdo de comissdes e elaboragao de regimentos
vem sendo tendéncia nas IES por fazer com que incorporem os direitos humanos na

pauta de sua atuagdo, seja no ensino, na pesquisa, na extensao, nas politicas de
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promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos como principio constitucional
(SOUSA, 2016, p. 4).

As IES, compreendendo Universidades, Faculdades, Institutos Federais, na
sociedade atual, ttm passado por significativas alteragdes, fatores que tém levado a
complexificacdo de sua funcdo. Sem duvida, o ambiente das instituicdes educacionais,
facilitam o exercicio da cidadania, com ampla divulgacdo acerca dos direitos
fundamentais. Dessa forma, acredita-se que os gestores, docentes e discentes, bem
como uma avaliagao das grades curriculares, possa facilitara expansdoda educagdoem
direitos humanosnoensino superiorpormeio da do ensino, pesquisa e extensao, sempre
no intuito de contribuir para a formagao do aluno-cidadao seja qual for sua area de
formacao.

A importancia de se incluir essa discussdo no ambiente universitario advém da
construgdo de uma progressiva conscientizagao pessoal e profissional por parte de
alunos e professores acerca da percepgao sobre direitos humanos. Na opinido de Cano
(2010, p. 63) os direitos humanos ainda sao interpretados como “direitos de bandidos” e
os militantes de direitos humanos como “defensores de bandidos”.

Essa analise, bem comum nos dias atuais, gera uma percepg¢ao errbnea sobre os
direitos humanose diminuisuaforgana inclusdodo processo de ensino e aprendizagem.
Isso afeta diretamente na consolidacdo de uma educacéo e cultura focada na promogao
de praticas da cultura da paz, acbes determinantes na construg¢ao da cidadania e da
democracia.

Diante do exposto, presume-se que nas distintas areas de conhecimento, a
educagao em direitos humanos ndo consegue avancar sozinha. Faz-se necessario o
apoio e a capacitagado continua que facilite aos professores entender que a maioria das
situagdes abordadas nas suas atividades envolve direitos humanos. Assim, como
construir o caminho na abordagem dos direitos humanos nas diversas etapas

educacionais? Complexo, pois a implementacdo da Educagdo em Direitos Humanos
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requer formacgao continuada e politicas publicas que fortalegam metodologias e praticas
educacionais.

Educar em direitos humanos é fomentar processos de educacéo formal e nao
formal, de modo a contribuirpara a construgdoda cidadania,o conhecimento dos direitos
fundamentais, o respeito a pluralidade e a diversidade sexual, étnica, racial, cultural, de
género e de crencas religiosas. (BRASIL, 2003, p. 7).

No Ensino Superior,em particular nas Universidades Federais, essas demandas
instigam o pensar nas politicas e demais situacdes atuais da sociedade contemporénea
em busca da redefinicdo de sua identidade, notadamente no que tange a natureza e a
misséao institucional. O Decreto Presidencial n®6.096, de 24 de abril de 2007 que instituiu
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) (BRASIL, 2007, p. 1) estabelece por meio do art. 2°, lll — a reviséo da
estrutura académica, com reorganizagao dos cursos de graduagao e atualizagédo de
metodologias de ensino e aprendizagem, buscando a constante elevagao da qualidade.

Importante lembrar que sobre essa disposicao legislativa, entende-se que essa
reforma visa flexibilizag&o curricular para as universidades publicas nas areas distintas
de conhecimento. E atinge ndo s6 a composicao e oferta das disciplinas disponibilizadas
em cada eixo, mas principalmente a selecdo de conteludos que possam oportunizarum
pensamento critico acerca do contexto na busca de espagos para cidadania, agregando
a reestruturacdo do ambiente universitario as demandas contemporaneas. Dessa forma,
trataremos no préximo item sobre as adesdes das IES e as diretrizes do planode trabalho
que seguiram os eixos de Gestdo, Ensino, Pesquisa, Extensdo e Convivéncia

Comunitaria.

8.1 A SECADIE AS ADESOES DAS IES
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O setor privado representa a maior parcela do universo da educagao superior no
pais e, com esse envolvimento, o Pacto alcancgou resultados significativos. Todavia, ha
espacgos para avangar a promogao dos objetivos que fundamentam o projeto. Os
objetivos estéo sintetizados no conceito de educagao em direitos humanos disseminado
pelo Ministério da Educacdo. Assim, nesta secéo, apresentaremos 0s enquadramentos
tedricos-analiticos e os processos formativos centrados na valorizagao da diversidade e
noreconhecimentode si e do outro como sujeitos de direitos, visando aformagdo humana
integral, contribuindo para o desenvolvimento pleno da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, em consonancia com o
fundamento da dignidade da pessoa humana, na perspectiva de um convivio social sem
preconceitos e discriminagdes.

De acordo com os dados informados pela SECADI/MEC (EDH, 2019), 333

instituicdes de educagao superior que aderiram ao Pacto Universitario de Educacdo em

Direitos Humanos, 47 encontram-se naregiao Centro Oeste.

A IES pesquisadas estdo sediadas na Regido Administrativa de Taguatinga-DF,
cuja populagao estimada € 221 (duzentos e vinte um) mil habitantes, conforme ultimos
dados® da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) de 2015. Foi
fundada em 05 de junho de 1958 (CODEPLAN, 2015), portanto, 63 anos. O setor de
educacao é muito forte em Taguatinga, com excelentes instituicdes de ensino superior.
Esse também é um dos motivos da escolha de Taguatinga para compor o universo de

investigacao do presente estudo.

Figura 6. Mapa do Distrito Federal e suas Regidoes Administrativas.

3 N3o ha dados recentes. A Ultima pesquisa foi em 2015.
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PLAMALTIMA

BERASILIA

CANDAMGOLAMDIA
CRUZEIRO
HUOCLEO BRANDEIRANTE

Fonte: Administracdo Regional de Taguatinga, 2018.

Considerando uma amostra grande, fragmentada e desejando maior
aprofundamentoda analise e maior detalhamento dos resultados, o universoda pesquisa
de campo ficara restrita a duas IES bastante tradicionais nesta Regido Administrativa. A
selecdo das IES ocorreu, primeiramente, mediante consulta ao portal do Pacto
Universitario a fim de verificar quais IES do Distrito Federal e da Regido Administrativa
de Taguatingaja aderiram ao Pacto Universitario por meio do “Termo de Adesao para
Instituicdes de Ensino Superior”.

E sabido que, em pesquisas cientificas, deve ser adotado um procedimento ético,
segundo o qual a identidade da Instituicdo e dos entrevistados, ndo necessariamente
precisa ser revelada. A fim de preserva-los e assegurar o anonimato, a pesquisadora
optou pela troca dos nomes verdadeiros por nomes ficticios inventados pela propria.
Assim, as duas |IES pesquisadas serao: a) Centro Universitario Alpha e b) Centro
Universitario Beta e no préximo capitulo, abordaremos a trajetéria de implementagao das

referidas IES, sob o prisma dos 5 eixos contidos no termo de cooperacéao.
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8.2 IMPLEMENTANDO O PACTO UNIVERSITARIO EM DUAS INSTITUICOES DE
EDUCAGCAO SUPERIOR

Para a pesquisa foram selecionados dois Centros Universitarios privados na RA
lll, Regido Administrativa de Taguatinga. Optamos pelos Centros Universitarios porque
se destacam pelo nivel de titulacdo do corpo docente e pela qualidade ofertada em seus
servigos. Além disso, tém autonomia para criar, gerenciar e extinguir cursos e programas
de ensino superior, dentro de sua sede. As faculdades séo as mais limitadas em termos
de abrangéncia e a que menos tem autonomia pedagadgica. As universidades destacam-
se, principalmente, por sua producao intelectual relevante, da perspectiva cultural e
cientifica. Unem, em todas as suas atividades, ensino, pesquisa e extensao. Todavia, na
regiao administrativa de Taguatinga, sé ha uma universidade.

Faz-se necessario atribuir um destaque para as atividades ja implementadas
anteriormente ao Pacto Universitario e seus desafios em relagdo a tematica. De acordo
com o coordenador gestor do Centro Universitario Alpha, havia projetos de extensdoem
execucao e havia engajamento dos estudantes em centros académicos e diretorio
académico que contemplava reunides e participagdes em movimentos sociais. Todavia,
existia entraves e/ou desafios no desenvolvimento de pesquisas e/ou praticas

extensionistas no ambito da EDH:

Nao ha claras orientagcdes sobre tratamento dos problemas mais comuns de
direitos humanos dentro do Alpha. Por exemplo: ndo ha atividades claras que
preparam professores e funcionarios para tratar das diferengas culturais,
econdmicas e raciais entre os alunos, bem como entre alunos e professores.
Outro ponto desfavoravel é a falta de formagéao especifica dos professores na
area nas graduagdes; muitas vezes € uma area pouco valorizada para fomentos
em pesquisa, ndo ha incentivo, financiamento, bolsas etc. (AUTOR, ano, p. ?)

Em relacédo ao Centro Universitario Beta, o coordenador gestor relatou que as

acdes da tematica estavam bem avancgadas antes do Pacto:
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Ha um entendimento da fungéo social e da importancia de trabalhar com estas
tematicas. Na graduagéo existe um cuidado com as agdes Interdisciplinares e
Intersetorialidade na Pesquisa e nas Praticas extensionistas. Temos um grupo
de pesquisa e havia interagdo de alunos e professores nas Ligas Académicas.
(AUTOR, ano, p.?)

O envolvimento dos Centros Universitarios na adesao ao Pacto Universitario sera
apresentado nos préoximos topicos por meio do plano de trabalho bem como a
implementacao do Pacto. Em seguida, vamos apresentar os resultados de uma pesquisa
quantitativa que evidenciou a percepc¢ao dos alunos dos Centros Universitarios Alpha e
Beta em relacdo a tematica da educacdo em direitos humanos no ambito do Pacto

Universitario abrangendo os cinco eixos.

8.3 DESCREVENDO OS PLANOS DE TRABALHO DAS IES

Os dados desta secdo foram obtidos, inicialmente, por meio de analise
documental, pois os planosforam disponibilizados pelos coordenadores do comité gestor
de cada IES e, posteriormente, realizamos entrevista com cada um deles. Procuramos
identificaros aspectos administrativos e funcionais dos gestores, bem como a concepgéao
politica das a¢des de educagédo em direitos humanos antes e depois da adesao ao Pacto
Universitario.

No presente caso, conhecer a realidade do trabalho apresentado pelo comité
gestor a SECADI, abordando os eixos de atuacdo conforme descrito no acordo de
cooperacao, torna-se fundamental para entendermos o que foi proposto por cada IES.
Para além das instituicdes de ensino, os processos formativos acontecem também na
convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais. E, ao se tratar da formacgao, inclusive ade direitos humanos,
deve-se prestar atenc¢ao na potencialidade da amplitude dos espagos em que processos
formativos possam ser fomentados para subsidiar uma cultura de paz e respeito a

diversidade.
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Diante do contexto, faz-se necessario consolidaras a¢des relacionadas ao Pacto
Universitario, que, de acordo com a natureza de cada IES, podem abranger iniciativas
nos eixos de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Gestdo e Convivéncia Universitaria e
Comunitaria. Dessa forma, os coordenadores do comité gestor da IES, disponibilizaram
seus planos de trabalho para compor esta analise que sera apresentada e descrita nas
tabelas abaixo.

Almejando a exequibilidade da pesquisa, a partir da analise documental nos
arquivos das IES, realizamos duas visitas as IES, ainda antes da pandemia, durante dias
normais de aulas. Obtemos, para tanto, a anuéncia de seus dirigentes, de acordo com
critérios éticos e agendando previamente a data das visitas. Para além das visitas,
utilizamos também entrevistas estruturadas por e-mail, para complementar as
informacdes necessarias.

O coordenadordo Centro Universitario Alpha, relatou que aconteceu um processo
de consulta sobre as atividades em relagdo a adeséo junto as coordenagdes de cursos,
aos grupos e Pré-Reitoria de extensao e pesquisa, para garantir a participagao da
comunidade no processo de assinatura do termo de adesdo. O mesmo aconteceu no
Beta, com reunides dos conselhos superiores para discutirem a proposta e adesao ao
Pacto.

Vale ressaltar que, conforme relato dos dois coordenadores das IES aqui
analisadas, as iniciativas elencadas tinham o propdsito de ampliar a visibilidade e
fomentar redes entre as demais IES que igualmente ja trabalhavam essas mesmas
tematicas. Destaca-se que as metas eram a superagao da violéncia, do preconceito e da
discriminagao através de ag¢des educativas previstas na gestdo, no ensino, na pesquisa,
na extensdo e na convivéncia universitaria e comunitaria, as quais serdo desenvolvidos
no ambito do Pacto Universitario.

Antes do langcamento do Pacto Universitario,no Centro Alpha pouco se falava de
EDH, segundo o coordenador gestor: Aqui as atividades ainda n&o tinham sido

implementadas, principalmente nas acbes de pesquisa. Acreditavamos que com a
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adeséo do Pacto, nossa lacuna poderia diminuire as agées poderiam crescer. Por outro
lado, no Centro Beta, as atividades de pesquisa e extensdo eram ja trabalhadas na
tematica de EDH, mas ainda sem grande visibilidade e apoio. O coordenador gestor
afirmou: Estdvamos empolgados com a ades&do, pois era um compromisso que a IES
tinha feito perante a SECADI, alunos, professores e técnicos — administrativos.

Para a adeséo, as acbes foram inseridas no sistema SIMEC — Pacto Universitario
que na época alimentava o portal do MEC. Apéds dois anos do Pacto, ficou visivel por
meio dos Planos de Trabalho, que o impulso dado para a EDH e Diversidade estavam
consolidados e fortalecidos com o compromisso do Respeito a Diversidade, da Cultura
da Paz e dos Direitos Humanos. Contudo, houve resisténcia em alguns aspectos e nem

tudo apresentado foi implementado. E o que vamos mostrar a seguirnos quadros5a 17.

Quadro 5. Concepgao dos gestores na adesdo do Pacto Universitario — Alpha e
Beta

Adesao ao Pacto
Universitario a
partir da visao

dos gestores

Instituicdo Alpha

Instituiciao Beta

Os gestores, inicialmente, nao
acreditaram na consolidagdo do Pacto
Universitario.

Embora a IES tivesse consciéncia que
seria necessario articular boa parte dos
gestores, a mesma sinalizou
imediatamente a intengao de realizar a
adesdo ao Pacto Universitario.

A coordenagdo de pesquisa admitiu
que precisavam compora tematica em
suas politicas institucionais, ou seja, o
Pacto Universitario seria um alento.

Os gestores incluiram novas politicas
de EDH em algumas agbes no
planejamento estratégico da IES para
incentivar as agoes.

A direcdo académica se preocupou
com visitas in loco do MEC nas
avaliagbes dos cursos, pois a tematica

A Gestdo ja havia pensado em
consolidaralgumas agdes de extensao

de DH é importante na matriz | e como Pacto Universitario isso poderia
curricular e atividades | agilizar o processo.

interdisciplinares.

Haveria necessidade de mais | Alunos poderiam ter mais acgdes e

transparéncia nas atividades de EDH
na IES.

impactos de inclusdo com a ades&o ao
Pacto Universitario.

Fonte: Coordenadores do comité gestor - Alpha e Beta - (2018).
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O quadro acima nos revelou que havia algumas diferencas entre as duas IES em
relacdo a adesdo ao Termo de Cooperacdo do Pacto Universitario. Na IES Alpha, a
equipe de gestores se mostrou desacreditada com a proposta do MEC, pois as a¢des de
EDH vinham acontecendo a passos lentos. Ademais, havia a necessidade de reformular
algumas politicas institucionais, como por exemplo. as agdes de pesquisa e maior
engajamento nas diversas atividades de EDH na Instituigcdo. Entretanto, na IES Beta, a
possibilidade de realizar adesdo ao Pacto foi motivo de satisfagao para a equipe de
gestao. Isso, porque foi perceptivel que de imediato pensaram em reformulagdes para
intensificar as atividades no Planejamento Estratégico da Instituigao.

De acordo com os relatos dos coordenadores, a evolugao das atividades
envolvendo educacado em direitos humanos, avangaram, contudo, a passos lentos.
Observamos que nalnstituicdoBeta, as agdes tinhamuma visdo acolhedorapela gestéo,
o que foi facil observar nas entrevistas, na visdo dos alunos nas respostas dos
questionarios e no grafico 1.

Cada coordenador gestor enviou uma consolidagao das agdes e suas metas nas
IES, o que foi possivel apresentar no grafico 1. A instituicdo Alpha atingiu uma
porcentagem de 37% de agcbes em seu planejamento estratégico, enquanto a Instituicao
Beta tinha 57%. Ja sobre a adesao ao Pacto Universitario, a IES Alpha teve uma meta
alcancada de 61% e a IES Beta de 88%, um patamar bem satisfatério, segundo o
coordenador do comité gestor. Por fim, ambas IES iniciaram 2019 com seu plano de
trabalhobem avangado, com previsao de metas em 75% para a Alphae 97% para a Beta,

conforme grafico 1.
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Grafico 1. Evolugao das IES para a EDH.

EvolugcaodasIES
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100%
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Instituicdo Alpha Instituicdo Beta

Fonte: Alpha e Beta (2020)

De acordo com o exposto, questionamos: O que de fato foi pensado pelas IES?
Como avancarna EDH com a implementacéo e adesao ao Pacto Universitario? Como as
IES pensaram no Plano de Trabalho? As ag¢des foram implementadas por completo?
Veremos nos proximos itens as abordagens para estes questionamentos.

Ressalta-se que foi assegurado o anonimato dos nomes das IES com garantia da
omissdo de qualquer dado identificativo e também pela auséncia de transcricbes
extensivas dos materiais fornecidos. As atividades apresentadas na adesao, estao

contidas nos quadros abaixo.
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8.3.1 Plano de Trabalho Institucional - Alpha

Diante desse cenario, a IES iniciou um conjunto de articulagdes e mobiliza¢des

para construir uma politica assertiva, sobretudo, visando aderéncia aos objetivos do

Pacto Universitario. Vejam relato do coordenador Alpha:

Apos o convite do MEC, tratamos a possibilidade de adesdo com varias reunides
com a equipe de gestdo. Inicialmente, tivemos resisténcia com a coordenagao de
pesquisa, ja que era um setor pouco atuante, fragilizado, com incentivo baixo pela
IES. Outro fator desanimador, foi que tinhamos um grémio estudantil muito
polémico na IES, o que poderia causar conflitos nas questdes de convivéncia

comunitaria. (AUTOR, ano, p.?)

Quadro 6. Consolidagao das atividades - Alpha.

Eixo de Atuagao:

Ensino

Revitalizar as atividades nacionais e internacionais destinadas a promover os
objetivos da educagdo com vistas para o desenvolvimento humano, social e
econdmico e promover uma Cultura de Paz.

Capacitar o corpo docente para a Educagdo em Direitos Humanos (cursos,
oficinas, outras atividades).

Viabilizar a oferta de componente curricular optativo referente ao Pacto EDH

Implementar cursos e/ou atividades multidisciplinares, interdisciplinares e
transdisciplinares em Direitos Humanos e /ou em Educagdo em Direitos
Humanos.

Fonte: Plano de Trabalho - Alpha (2017).

Quadro 7. Consolidagao das atividades - Alpha.

Eixo de Atuagao:

Pesquisa

Incentivar e apoiar a criagdo e/ou manutengao de nicleos, comissdes e grupos
de estudos e/ou pesquisas, laboratdrios ou clinicas de Direitos Humanos e/ou
Educagdo em Direitos Humanos.

Consolidar a realizagdo de trabalhos de concluséo de curso, dissertagbes de
mestrado e teses de doutorado na tematica Direitos Humanos e/ou Educagéo em
Direitos Humanos.

Promover o estabelecimento de relagbes, parcerias e redes para facilitar a
colaboragao e o intercAmbio de informagdes entre pesquisadores de diferentes
instituicbes de ensino superior, organizagbes nao governamentais e outras
organizagdes da sociedade civil.

Fonte: Plano de Trabalho - Alpha (2017).
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Quadro 8. Consolidagao das atividades - Alpha.

Mapear as atividades que tratam dos direitos humanos.

Implementar e/ou aprimoramento de cursos de extensdo sobre a tematica de
Eixo de Atuagado: | Direitos Humanos e/ou Educagdo em Direitos Humanos.

Articular Iniciativas e apoiar projetos que mobilizem a rede de educagcdo em
Extensao Direitos Humanos na realizagdo de congressos, seminarios e cursos.
Implementar e/ou aprimorar programas, projetos e/ou atividades de extenséao
sobre a tematica de Direitos Humanos.

Fonte: Plano de Trabalho - Alpha (2017).

Quadro 9. Consolidagao das atividades - Alpha.

Constituir Comité Gestor

Estabelecer canais institucionais voltados ao recebimento, apuragao,
acompanhamento e encaminhamento de denuncias e reclamagdes de violagdo
de Direitos Humanos da comunidade académica nas Instituigbes de Educagéo
Superior.

Incluir no calendario académico datas/agdes significativas sobre os temas do
Eixo de Atuagao: | pacto.

Promover campanhas e/ou atividades continuadas para a sensibilizagdo e a
Gestao conscientizagdo dos corpos docente, discente, gestor e de funcionarios e
colaboradores da Instituicado de Educagao Superior.

Realizar pesquisacom o corpo docente, discente e técnico-administrativo sobre
conhecimentos, competéncias e atitudes em relagdo a Direitos Humanos e/ou
Educacgado em Direitos Humanos.

Buscar novas parcerias com instituicbes estratégicas e consolidar as antigas
parcerias.

Fonte: Plano de Trabalho - Alpha (2017).

Quadro 10. Consolidagao das atividades - Alpha.

Fortalecer o diadlogo com movimentos sociais e grupos em situagdo de
Eixo de Atuagado: | vulnerabilidade, historicamente vulnerabilizados, vitimas de discriminacdo, de
abuso e de negligéncia.

Convivéncia Realizar levantamento junto a comunidade universitaria a respeito dos Direitos
Universitaria e Humanos: historia, normas e legislagdo, reconhecimento de violagbes e
Comunitaria mecanismos de encaminhamento de denuncias.

Identificar entidades e coletivos parceiros nas agdes sobre Direitos Humanos
Fonte: Plano de Trabalho - Alpha (2017).




157

Em decorréncia do processo e da concepgao da importancia do tema, realizar a
adesao ao Pacto Universitario pela Promog¢ao do Respeito a Diversidade, da Culturada
Paz e dos Direitos Humanos consolidou o compromisso com a SECADI/MEC. E o Centro
Universitario Alphaarticulou aformagao do Comité Gestor que trabalhou para elaboracao
do Plano de Trabalho supracitado, com grande énfase no eixo de atuacao de “gestao”,
conforme quadro 5, contendo seis atividades propostas. Conforme relato do coordenador
do Comité, foram designados alguns articuladores em diferentes setores com o objetivo
de colaborar com o mapeamento de ag¢des realizadas, apesar de algumas resisténcias.

Criou-se a época, um grupo de trabalho formado por estudantes, técnicos e
docentes. Esse grupo elaborou o Plano respondendo aos critérios do Sistema Integrado
de Monitoramento Execucao e Controle (SIMEC), do Ministério de Educagéao, nos eixos
do ensino, pesquisa, extensao, gestdo e convivéncia comunitaria e universitaria. A
adesao foi firmada em abril de 2017.

Ao analisar as diretrizes da SECADI para atender a adesado, o Plano acima
descrito, observamos que atendeu ao solicitado no termo de cooperag¢ao. Contudo, no
eixo de acgdes de “pesquisa”, quadro 3, nota-se uma certa dificuldade em desenvolver
mais atividades com a tematica. Talvez porque ndo ha incentivo, financiamento de
pesquisase bolsas para temas similares, conforme relatado pelo coordenadorgestor. Os
quadros 2 e 4 consolidam os eixos de “ensino” e “extensdo” como grandes atuantes na
adesao ao Pacto Universitario.

A assinatura do acordo de cooperacao representou e consolidou reflexdes e
discussoes de forma estruturada acerca da educacédo em direitos humanos. Mesmo no
pequeno espacgo de tempo, tido como um periodo de experimentagao, estudo, avaliagao
e diagnoéstico, o comité gestor entendeu que houve avancgos nas estratégias da IES,

conforme relato do coordenador do Centro Universitario Alpha:

O comité estava bastante entusiasmado, pois os gestores da IES sinalizaram que
haveria grande prioridade para as agdes do Pacto e realmente teve um 2017 bem
dedicado ao Plano de trabalho. Entretanto, perdemos o contato com SECADI no
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final de 2018 e no inicio de 2019 soubemos do desmonte da Secretaria.
Lamentavel. (AUTOR, ano, p.?)

Por meio do exposto, entende-se a necessidade de cumprir a funcao de produzir
conhecimento nas IES de forma comprometida com a garantia, promogao e defesa dos
direitos de todos os sujeitos, em suas multiplas dimensdes civis, politicas, sociais,
ambientais e subjetivas. Desse modo, é necessario citar que para elaborar e implantar
uma Politica de Direitos Humanos nas instituicdes educacionais, o que significa assumir
uma concepgao que esteja pautada pelos principios e objetivos da educagao em direitos
humanosnoensinosuperior,conforme apontao PlanoNacional de Educacdo emDireitos
Humanos - PNEDH.

Entretanto, com o desmonte da SECADI, grande parte das a¢des elaboradas pelo
comité gestor do Pacto Universitario ficaram perdidas no meio do percurso, pois muitas
eram a longo prazo. Sem duvida, € desafiador dar continuidade ao trabalho proposto
pelo Comité sem fomento e monitoramento, sendo crucial a continuidade das agdes
realizadas no a&mbito dos Direitos Humanos que andam a passos lentos.

Os proximos quadros vao apresentar as agdes elencadas do Centro Universitario
Beta.

8.3.2 Plano de Trabalho Institucional - Beta

Quadro 11. Consolidagao das atividades - Beta.

Incluir e/ou aperfeigoar a tematica de Direitos Humanos e/ou de Educagéo em
Direitos Humanos nos curriculos.

Elaborar e realizar cursos - presenciais, semipresenciais € com uso de
ferramentas da educagdo a distancia - para a comunidade académica e
comunidade em geral, sobre Introdugao e Educagao em Direitos Humanos.
Atualizar a tematica de Direitos Humanos e/ou de Educagdo em Direitos
Humanos nos projetos pedagogicos dos cursos.

Ofertar atividades para formagao continuada, tais como eventos, cursos de
atualizagdo e de aperfeicoamento em Direitos Humanos e/ou Educagédo em
Direitos Humanos, em parceria como poderpublico e organismos internacionais,

Eixo de Atuagao:

Ensino




159

para profissionais da politica de educagéo, assisténcia social, saide, seguranga
publica e liderangas comunitarias.

Elaborar material didatico, promover formagéo e vivéncia sobre e com uso de
metodologias participativas, ativas e promotoras da autonomia dos sujeitos, na
perspectiva da promogéo e garantia de direitos humanos, no processo formativo,
de pesquisa e ensino/ aprendizagem com a comunidade.

Fonte: Plano de Trabalho - Beta (2017).

Quadro 12. Consolidagao das atividades - Beta.

Criar um repositorio na rede de bibliotecas da IES com materiais produzidos
pelos cursos sobre Direitos Humanos.

Articular grupos na IES que atuem com tematicas convergentes para promover
Direitos Humanos e/ou Educagdo em Direitos Humanos como um tema
convergente e passivel de se desenvolver como area de concentragao e linhas
de pesquisa.

Ofertar apoio técnico para a realizagdo de agdes colaborativas - pesquisas,
eventos cientificos, produgbes de dados e materiais, manutengdo e criagao de
observatoérios - sobre tematicas relacionadas aos Direitos Humanos, envolvendo
rede de pesquisadores, parcerias entre universidades, a¢gdes conjuntas com
movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade civil.

Incentivar e apoiar publicagdes de livros, artigos, periddicos, resumo expandido,
relatorios, dissertagdes e apresentagdes orais de pesquisas realizadas sobre a
tematica de Direitos Humanos e/ou Educagao em Direitos Humanos.

Fonte: Plano de Trabalho - Beta (2017).

Eixo de Atuagéo:

Pesquisa

Quadro 13. Consolidagao das atividades - Beta.

Estimular arealizagao de projetos de extensdo e eventos nas areas relacionadas
a Direitos Humanos.

Aprimorar as politicas de extens&o relativas aos Direitos Humanos e Justica.
Garantir que o programa de bolsas de extensdo da IES contenha um edital
especifico para programas e projetos em direitos humanos.

Fortalecer, aprimorar e ampliar os cursos de extensdo que promovam os direitos
Eixo de Atuagdo: | humanos como fundamento do processo formativo e das relagdes sociais; como,
também, propicie reflexdes, proposi¢des e atuagdes em tematicas especificas.
Extensao Realizar cursos de extensdo, que abordem tematicas relativas aos direitos
humanos, por meio de metodologias participativas, ativas e promotoras da
autonomia dos sujeitos.

Estabelecer parceria com instituicbes académicas nacionais e internacionais
para a realizagcdo de residéncias, intercambio extensionista, programas e
projetos de extensao e produgdes de materiais sobre tematicas relacionadas aos
Direitos Humanos.

Mapear e estabelecer parcerias com instituicoes dedicadas a tematica de
Direitos Humanos.
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Fonte: Plano de Trabalho - Beta (2017).

Quadro 14. Consolidagao das atividades - Beta.

Propor que os documentos institucionais estejam pautados pela perspectiva dos
Direitos Humanos e Educagao em Direitos Humanos.

Criar um canal institucional com a finalidade de receber, acolher e encaminhar
as denuncias de casos de violagdes de Direitos Humanos sofridos portoda a
comunidade académica.

Acompanhar situagées de conflito, buscando a gestédo por meio de orientagéo,
mediagao, praticas restaurativas, providéncias, além da responsabilizagdo e do
monitoramento do cumprimento das medidas adotadas.

Estabelecer diretrizes, procedimentos e a¢cdes educativas em relagcdo a todas as
formas de violéncia, que facam frente ao assédio moral, sexual, discriminagao e
desigualdade em todas as suas vertentes, ocorridas no &mbito da instituicao.
Incluir no instrumento de avaliagéo institucional, apresentado pela Comisséao
Permanente de Avaliagdo (CPA), itens que tratem da tematica de Direitos
Humanos.

Fonte: Plano de Trabalho - Beta (2017).

Eixo de Atuagéo:

Gestao

Quadro 15. Consolidagao das atividades - Beta.

Incentivar ao dialogo plural e transversal entre os segmentos da comunidade
académica — docentes, discentes, servidores técnico-administrativos e outros
segmentos que se relacionam com a Instituicdo de Educagdo Superior.
Promover agbes educativas (rodas de conversa, seminarios, cine debates,
audiéncias publicas, entre outros) para discutir junto a comunidade académica,
para a sensibilizagdo e a conscientizagao sobre respeito aos Direitos Humanos.
Identificar entidades e coletivos parceiros da IES nas agdes sobre Direitos
Humanos.

Fonte: Plano de Trabalho - Beta (2017).

Eixo de Atuagao:

Convivéncia
Universitaria e
Comunitaria

Durante a presente pesquisa, foi possivel observar que, em seus principios
basilares, o Centro Universitario Beta ndo tinha estratégias de gestdo, tampouco na
pesquisa. Entretanto, com a adesdo ao Pacto Universitario, o fortalecimento daria
sequénciaasacdes realizadas no ambito do desenvolvimento e difusdo, buscandodentre
outras medidas: desempenhar suas atribuicées e a construgdo do conhecimento com

formacado autbnoma, inovadora, critica e ética no fomento a uma cultura de Direitos
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Humanos. Foi possivel observar que, no eixo ensino e extensao, o Centro Universitario
Beta, tinha boas estratégias em seu planejamento, principalmente na extensdo. Por
exemplo: Garantir que o programa de bolsas de extensdo da IES contenha um edital
especifico para programas e projetos em direitos humanos. (Plano de trabalho Beta)

As opcoes dos instrumentos para enfrentar as violagbes de direitos humanos
demandam cuidadosa avaliacao de forma que os mecanismos utilizados permitam a
evolucao favoravel da situagédo. O que se almeja, por certo, € a valorizagdo da pessoa
humana como sujeito central do processo de desenvolvimento. Com o objetivo de
sensibilizar e mobilizar a comunidade universitaria para promogcdo do Respeito a
Diversidade, da Cultura de Paz e Direitos Humanos, o Centro Universitario Beta investiu
bastante nas atividades e acdes propostas na adesao ao Pacto Universitario. A ideia era
desenvolver, a partir da perspectiva dos direitos humanos, uma formacéao critica,
autbnoma, inovadora e ética na Instituicao.

A adesao foi firmada em junho de 2017, e o coordenador do centro Universitario

Beta relatou o descontentamento sobre o desmonte da SECADI:

Conseguimos uma equipe de trabalho sensacional para as agdes do Pacto,
trabalhamos o segundo semestre de 2017 e todo 0 2018 recolhendo iniciativas
que a Instituicdo havia firmado em seu planejamento. Todavia, quando fomos
entregar o relatério vimos que ndo havia mais equipe no MEC. Desde janeiro de
2019 nao respondem e-mail nem atendem telefone. Estamos com varias agdes
pela metade, porque o apoio e fomento do MEC eram fundamentais.
(Coordenador Beta, 2020, p. 1)

Diante do exposto, ao realizar uma analise comparativa entre ambas instituigoes
no eixo de Ensino, percebeu-se que, no Centro Universitario Alpha, o foco no Plano de
trabalho era capacitar o corpo docente na tematica de EDH com oficinas, cursos e outras
atividades. Todavia, um item chamou atencéo, pois a IES pretendia viabilizar a oferta de
componente curricular optativo referente ao Pacto EDH. Colocar uma disciplina optativa
com os objetivos do Pacto Universitario seria um grande diferencial no curriculo e na

difusdo da tematica nos estudantes. Por outro lado, no Centro Universitario Beta, as
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principais agdes no eixo Ensino seriam em cursos, eventos, mas o diferencial seria
trabalhar nos formatos presencias, hibridos e EAD para a comunidade académica e
comunidade externa em geral, sobre Introducéo e Educag¢ao em Direitos Humanos. Sem
duvida, a abrangéncia seria enorme, com uso de ferramentas digitais e novos formatos
de avaliacbes, mas nao houve monitoracao e incentivo da SECADI.

Ao atender o Eixo de Pesquisa e ao realizar uma analise comparativa entre ambas
as instituigdes, verificou-se que as duas nao possuiam muito incentivo na tematica.
Contudo, a IES Beta tinhaem seu plano de trabalho maiores atividades para reverter a
baixa atividade, inclusive, propondo repositérios exclusivos para a EDH e incentivo a
publicagdes cientificas. No entanto, com a extingdo da SECADI, as propostas para esse
eixo cairam no Centro Universitario Alpha, pois o grandeincentivo era a adeséo ao Pacto
Universitario. No Beta, conseguiram avancar mesmo que em passos lentos. De quatro
propostas, implementaram duas; enquanto, no Alpha, implementaram apenas uma.

Apds anadlise dos Planos de Trabalho do Eixo de Extensé&o, percebemos que esse
eixo talvez seja o mais ativo natematica em ambas IES. No centro Universitario Beta, a
extensdo universitariaé muito forte, com amplos projetos e ativa participacéo dos alunos.
Vale lembrar que, no plano de trabalho, havia sete propostas para o eixo e todas foram
implementadas. No Alpha, foram apresentadas quatro propostas, mas implementadas
apenastrés.

Com o plano apresentado no eixo de gestao, foi possivel observar a preocupagao
e o empenho na formulagdo de estratégias em ambas Institui¢des, contudo o Centro
Universitario Beta conseguiu implementar mais a¢des. De acordo com o Coordenador
Gestor (2021):

A equipe de gestdo deu prioridade em fortalecer o didlogo com movimentos
sociais e grupos em situacao de vulnerabilidade, historicamente vulnerabilizados,
vitimas de discriminagdo, de abuso e de negligéncia, mas com a pandemia e
nenhuma monitoragéo das agcdes no MEC, as agdes diminuiram, nao se fala mais
nas estratégias.
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No Centro Universitario Beta, o coordenador gestor (2021) relata:

Os valores institucionais sdo pautados por respeito, incentivo e fomento a
propagacao de uma cultura de respeito aos direitos humanos, como se verifica
em seu Estatuto, Regimento Geral e Plano de Desenvolvimento Institucional. A
gestao institucional possui a caracteristica de linha diretiva aos demais processos
visando o cumprimento de seu objetivo maiore, com a adeséo ao Pacto em 2017,
a prioridade era este eixo, pois teriamos atividades no Planejamento Estratégico
da IES. Conseguimos implementar trés atividades tragadas no Plano de
Trabalho. Neste momento, n&o se fala mais nas agdes e estamos seguindo com
muitas fragmentagdes do que foiimplementado”.

A Convivéncia Comunitaria € compreendida como a comunidade académica,
englobando alunos, docentes, servidores técnicos administrativos e funcionarios
terceirizados, em convivio nos espacgos das |IES. A proposta do Eixo de Convivéncia
Comunitaria, para ser adotada no Centro Universitario Alpha, tinha como forga o dialogo
com movimentos sociais. Das trés propostas apresentadas, duas foram implementadas.
Porém, no Beta, o fortalecimento do didlogo e harmonia da comunidade académica de
forma que se valorizasse agdes com vistas ao dialogo plural e transversal foi colocada
como prioridade, e das trés propostas apresentadas, todas foram implementadas.

Dessa forma, podemos verificar que ambas Instituicbes perceberam a
necessidade de implementarna integra as propostas apresentadas no Plano de trabalho
com envolvimento das comunidades internas e externas. Ademais, o Pacto Universitario
parte do reconhecimento das Instituicdes de Ensino Superior como lécus da construgao
e disseminagdo de conhecimentos para a construcdo de uma cultura pautada nos
principios dos direitos humanos.

E preciso ressaltar que seu processo de elaboragdo contou com uma consulta
publica do texto, de modo a permitir que a sociedade civil organizada, representada por
meio de tais Instituigbes, pudesse contribuir com seu aperfeicoamento (PIOVESAN,
FACHIN, 2017).

Todavia, a abrangéncia da tematica e suas reais implementagbes seriam

impactadas com o desmonte da SECADI, pois 0 acompanhamento, monitoracéo e agdes
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de compartilhamento de agcbes perderam forgas, incentivos, engajamento e o principal.

Poderemos visualizar melhor as implementacdes das agdes nos proximos quadros.

8.3.3 As Reais Implementacdes das IES

Para finalizar a descricdo dos Planos de Trabalho das IES e, como forma de
resumo, apresentamos uma tabela que contém as acgdes ja descritas, indicando, para
cada eixo, se ja foi executado ou nado e, em caso afirmativo, se ja existia antes do Pacto

ou foi criado/executado durante a vigéncia do Pacto Universitario.

Quadro 16. Implementagao das agoes - Alpha

Alpha Acodes Execucgéao Inicio
Sim/Nao
Revitalizar as atividades nacionais e internacionais destinadas
a promover os objetivos da educagcdo com vistas para o Nao Previsao
desenvolvimento humano, social e econd6mico e promover uma era 2019
Cultura de Paz.
Capacitar o corpo docente para a Educagdo em Direitos 2018
Humanos (cursos, oficinas, outras atividades). Sim Durante
. o Pacto
Ensino — - -
Viabilizar a oferta de componente curricular optativo referente 2018
ao Pacto EDH Sim Durante
o Pacto
Implementar cursos e/ou atividades multidisciplinares, Nao
interdisciplinares e transdisciplinares em Direitos Humanos e Nao havia
/ouem Educagdo em Direitos Humanos. previsao
Incentivar e apoiar a criagdo e/ou manutengdo de nucleos, 2018
comissoes e grupos de estudos e/ou pesquisas, laboratérios ou Sim Durante
clinicas de Direitos Humanos e/ou Educagcdo em Direitos o Pacto
Humanos.
Consolidar a realizagdo de trabalhos de conclusdo de curso, Nao
P . dissertagbes de mestrado e teses de doutorado na tematica Nao realizado
esquisa o ~ e
Direitos Humanos e/ou Educagdo em Direitos Humanos.
Promover o estabelecimento de relagdes, parcerias e redes Previsao
para facilitar a colaboragdo e o intercAmbio de informacgdes Nao era 2019
entre pesquisadores de diferentes instituicbes de ensino
superior, organizagcbes nao governamentais e outras
organizagdes da sociedade civil.
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Antes do
Mapear as atividades que tratam dos direitos humanos. Sim Pacto
Implementar e/ou aprimoramento de cursos de extensao sobre Antes do
a tematica de Direitos Humanos e/ou Educagédo em Direitos Sim Pacto
= Humanos.

Extensao - — - - — —
Articular Iniciativas e apoiar projetos que mobilizem a rede de Previsédo
educagao em Direitos Humanos na realizagdo de congressos, Nao era 2019
semindrios e cursos.

Implementar e/ou aprimorar programas, projetos e/ou Sim 2020

atividades de extens&o sobre a tematica de Direitos Humanos.

Constituir Comité Gestor Sim Antes do
Pacto

Estabelecer canais institucionais voltados ao recebimento,

apuragado, acompanhamento e encaminhamento de denuncias Nao

e reclamagcbes de violagdo de Direitos Humanos da N&o realizado

comunidade académica nas Instituicées de Educagao Superior.

Incluir no calendario académico datas/agdes significativas Sim 2017

sobre os temas do pacto.

Gestio Pron?o.v.er campanhas e/oq atjvidades continuadas para a . 2018
sensibilizacdo e a conscientizagdo dos corpos docente, Sim Durante
discente, gestor e de funcionarios e colaboradores da o Pacto
Instituicdo de Educagdo Superior.

Realizar pesquisa com o corpo docente, discente e técnico- 2018
administrativo sobre conhecimentos, competéncias e atitudes Sim Durante
em relagdo a Direitos Humanos e/ou Educagdo em Direitos o Pacto
Humanos.
Buscar novas parcerias com instituicbes estratégicas e Nao Nao
consolidar as antigas parcerias. realizado
Fortalecer o dialogo com movimentos sociais e grupos em 2018
situacdo de vulnerabilidade, historicamente vulnerabilizados, Sim Durante
vitimas de discriminagdo, de abuso e de negligéncia. o Pacto
Convivéncia Realizar levantamento junto a comunidade universitaria a 2018
Universitaria e | respeito dos Direitos Humanos: histéria, normas e legislagao, Sim Durante
Comunitaria reconhecimento de violagbes e mecanismos de o Pacto
encaminhamento de denuncias.
Identificar entidades e coletivos parceiros nas agbes sobre Nao Nao
Direitos Humanos realizado

Fonte: Alpha (2020).

Os dois coordenadores entrevistados destacaram a progressiva integragao entre

as instituicdes e a tematica envolvendo diretos humanos ao longo deste processo, com

avanc¢os e novas perspectivas Alguns dos representantes institucionais afirmaram que

este olhar mais atento aos novos conceitos € a consulta permanente a SECADI os

fizeram sentir mais seguros e respaldados na hora de tomar decisbes em relagao a
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conflitos entre alunos, professores, coordenadores e até mesmo comunidade externa.

Segundo relato do coordenador Alpha (ano):

Torna-se relevante desenvolver o respeito as caracteristicas e as diferengas
individuais, ampliando a habilidade das relagdes interpessoais, de modo a se
tornarem mais humanas e solidarias, possibilitando o trabalho cooperativo em
funcdo dos interesses e das necessidades dos alunos. Lamentamos o fim da
SECADI, pois tivemos uma visdo que a gestdo iria incentivar e investir na
viabilidade do plano de trabalho e que o fim do monitoramento, aos poucos as

acoes foram minguando.

No quadro 13, apresentamos a tabela que contém as agdes ja descritas do Centro

Universitario Beta, indicando, para cada eixo, se ja foi executado ou ndo e, em caso

afirmativo, se ja existia antes do Pacto ou se foi criado/executado durante a vigéncia do

Pacto Universitario.

Quadro 17. Implementagao das agoes — Beta

Execugao
Beta Acoes Sim/Nao Inicio
Incluir e/ou aperfeigoara tematica de Direitos Humanos e/ou de Antes do
Educagdo em Direitos Humanos nos curriculos. Sim Pacto
Elaborar e realizar cursos - presenciais, semipresenciais e com 2018
uso de ferramentas da educagdo a distancia - para a Sim Durante
comunidade académica e comunidade em geral, sobre o Pacto
Introduc&o e Educagao em Direitos Humanos.
Atualizar a tematica de Direitos Humanos e/ou de Educagédo em 2018
Direitos Humanos nos projetos pedagdgicos dos cursos. Sim Durante
o Pacto
Ofertar atividades para formagdo continuada, tais como
eventos, cursos de atualizagdo e de aperfeicoamento em 2018
Ensino Direitos Humanos e/ou Educagédo em Direitos Humanos, em Sim Durante
parceria com o poder publico e organismos internacionais, para o Pacto
profissionais dapoliticade educagéo, assisténcia social, salude,
seguranca publica e liderangas comunitarias.
Elaborar material didatico, promover formagao e vivéncia sobre
e com uso de metodologias participativas, ativas e promotoras
da autonomia dos sujeitos, na perspectiva da promogéo e Nao Nao
garantia de direitos humanos, no processo formativo, de realizado

pesquisa e ensino/ aprendizagem com a comunidade.
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Criar um repositério na rede de bibliotecas da IES com Previsdo
materiais produzidos pelos cursos sobre Direitos Humanos. Nao era 2019
Articular grupos na IES que atuem com tematicas convergentes
para promover Direitos Humanos e/ou Educagdo em Direitos 2018
Humanos como um tema convergente e passivel de se Sim Durante
desenvolver como area de concentragéo e linhas de pesquisa. o Pacto
Ofertar apoio técnico para a realizagédo de agdes colaborativas
- pesquisas, eventos cientificos, produgcbes de dados e
Pesquisa materiais, manutengdo e criagdo de observatdrios - sobre
tematicas relacionadas aos Direitos Humanos, envolvendo Nao Previsdo
rede de pesquisadores, parcerias entre universidades, agdes era 2019
conjuntas com movimentos sociais e organizagbes da
sociedade civil.
Incentivar e apoiar publicagdes de livros, artigos, periddicos,
resumo expandido, relatérios, dissertagbes e apresentagdes Antes do
orais de pesquisas realizadas sobre a tematica de Direitos Sim Pacto
Humanos e/ou Educagdo em Direitos Humanos.
Estimular a realizagdo de projetos de extensdo e eventos nas 2018
areas relacionadas a Direitos Humanos. Sim Durante
o Pacto
Aprimorar as politicas de extensao relativas aos Direitos 2018
Humanos e Justica. Sim Durante
o Pacto
Garantir que o programa de bolsas de extensdo da
universidade de um edital especifico para programas e projetos 2018
em direitos humanos. Sim Durante
o Pacto
Fortalecer, aprimorar e ampliar os cursos de extensdo que
Extenséo promovam os direitos humanos como fundamento do processo . Antes do
formativo e das relagdes sociais; como, também, propicie Sim Pacto
reflexdes, proposigdes e atuagdes em tematicas especificas.
Realizar cursos de extensao, que abordem tematicas relativas
aos direitos humanos, por meio de metodologias participativas, Sim Antes do
ativas e promotoras da autonomia dos sujeitos. Pacto
Estabelecer parceria com instituicbes académicas nacionais e
internacionais para a realizagcdo de residéncias, intercambio 2018
extensionista, programas e projetos de extensao e produgdes Sim Durante
de materiais sobre tematicas relacionadas aos Direitos o Pacto
Humanos.
Mapear e estabelecer parcerias com instituicdes dedicadas a 2018
tematica de Direitos Humanos. Sim Durante
o Pacto
Propor que os documentos institucionais estejam pautados
Gestao pela perspectivados Direitos Humanos e Educagédo em Direitos Nao Nao
Humanos. realizado
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Criar um canal institucional com a finalidade de receber, acolher

e encaminhar as denuncias de casos de violagdes de Direitos 2018
Humanos sofridos portoda a comunidade académica. Sim Durante
o Pacto
Acompanhar situagdes de conflito, buscando agestdo por meio
de orientagcdo, mediagdo, praticas restaurativas, providéncias, 2018
além da responsabilizagéto e do monitoramento do Sim Durante
cumprimento das medidas adotadas. o Pacto
Estabelecer diretrizes, procedimentos e agdes educativas em
relagdo a todas as formas de violéncia, que fagam frente ao 2018
assédio moral, sexual, discriminagao e desigualdade em todas Sim Durante
as suas vertentes, ocorridas no ambito da instituigao. o Pacto
Incluir no instrumento de avaliagdo institucional, apresentado
pela Comissdo Permanente de Avaliagdo (CPA), itens que Nao Previsao
tratem datematica de Direitos Humanos. era 2019
Incentivar ao dialogo plural e transversal entre os segmentos
da comunidade académica — docentes, discentes, servidores 2018
técnico-administrativos e outros segmentos que se relacionam Sim Durante
com a Instituicdo de Educagao Superior. o Pacto
Convivéncia P_romover acdes Q(A:Iuc_ativas’ (r_odas de conversa, seminérios_,
Universitaria e | €"® dgbates, qudlen0|as pnublllcas, entre outros_) para ~dlscutlr . 2018
Comunitaria junto a comunidade académica, para a sensibilizacdo e a Sim Durante
conscientizagcdo sobre respeito aos Direitos Humanos. o Pacto
Consolidar coletivos da IES nas agdes sobre Direitos Humanos 2018
e promovendo a cultura da paz. Sim Durante
o Pacto

Fonte: Beta (2020).

As acbes contempladas no Centro Universitario Beta foram quase todas

implementadas, o que fortalece as estratégias propostas no plano de trabalho. Contudo,

conforme relato do coordenador do comité gestor (2021), as atividades estdo em queda,

desde o inicio da pandemia, principalmente porque ndo ha monitoramento e validagdo

das atividades pela SECADI, uma vez extinta.

De acordo com o exposto e analise das IES em suas reais implementacgdes,

percebemos as leituras acerca do compromisso social da universidade que ambas

fizeram ao realizar a adesdo ao Pacto Universitario. O Centro Universitario Alpha

conseguiu implementar apenas doze das vinte propostas; e o Centro Universitario Beta

avanc¢ou mais, implementou dezenove das vinte e quatro propostas apresentadas.
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Dessa forma, percebe-se que o Pacto Universitario parecia ser um importante
aliado no papel educativo, sendo peca principal para o desenvolvimento da EDH no
Centro Universitario, impactando diretamente na comunidade académica. Podemos
ressaltar que ndo sé os alunos ganhariam com as propostas, mas também o corpo
docente, com fortalecimento da formagao continuada, estratégias de gestdo, melhores
recursos e engajamento dos atores envolvidos.

Para além das IES publicas e privadas, entende-se que o Pacto Universitario iria
atingirtambém as diversas organizagdes sociais, bem como contribuirpara a transmissao
do conteudo e dos mecanismos e instrumentos de defesa, protecdo e promogao dos

direitos humanos.

8.3.4 Populagao e Metodologia

A populagao do estudo foi composta por estudantes de ambos os sexos e com
idades a partir de 18 anos. Sao matriculados e que frequentavam o ultimo semestre dos
seus respectivos cursos de graduacdo em dois Centros Universitarios da Regiao
Administrativa de Taguatinga — Brasilia- DF.

Pensamos em como seria importante ouvir os alunos, as percepgdes acerca da
implementacao, a tematica e de que forma a adesao ao pacto Universitario poderia
impactar e trazer novas perspectivas ao preservar e reconhecer as acdes formativas,
académicas, culturais e muitas outras. Ademais, ter a visdo abrangente dos cinco eixos
implica pensar na possibilidade de avang¢o no ensino superior privado da EDH de modo
mais exitoso e vivénciasna pratica, principalmente,entendendo a visdo e estratégias dos
gestores acerca da tematica.

Segundo dados obtidos com o Pro-Reitor académico das duas Institui¢des,
existiam aproximadamente 340 estudantes concluintes no Centro Universitario Alpha e
365 concluintes no Centro Universitario Beta. Desta forma, a amostra do estudo do

Centro Universitario Alpha foi composta por aproximadamente 48% (quarenta e oito por
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cento) da populagéo estimada e do Centro Universitario Beta, 46% (quarenta e seis por
cento) da populagao estimada.

Utilizou-se um monitoramento no Google Forms para atingir aproximadamente o
mesmo numero de participantes em cada IES. No Alpha, houve a colaboragdo de 166
estudantes. Contudo, foram descartadas seis respostas por estarem respondidas
erroneamente, sendovalidadas 160, das quais 93 (58%) do géneromasculinoe 67 (42%)

do feminino, conforme grafico 2.

Grafico 2. Alpha e Beta — Género
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Género
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Fonte: Autoria prépria (2020)

A amostra do estudo do Centro Universitario Beta foi composta por
aproximadamente 46% (quarenta e seis por cento) da populagao estimada. Contou-se
com a colaboragadode 166 estudantes, sendo 108 do géneromasculino (65%) e 58 (35%)
do feminino.

Nas duas Instituigdes, optou-se por pesquisar os alunos dos cursos de graduagao
mais tradicionaisnas|ES em estudo e com maior quantidade de concluintes nasdistintas
areas de conhecimento, a saber: Sistemas de Informagao, Pedagogia, Engenharia Civil;
Odontologia; Enfermagem; Educacao Fisica (Bacharelado); Administragdo; Direito e

Arquitetura & Urbanismo.
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Essas sdo areas e cursos com representacdo em ambas instituicdes e também
com amplo significado que cada um dos acessados tem para o conjunto das areas e dos
cursos existentesnamaioria das IES. Nos graficos 3 e 4, é possivel verificara quantidade

de respondentes em cada curso.

Grafico 3. Alpha Cursos
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Fonte: Autoria prépria (2020)
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Gréafico 4. Beta Cursos

Cursosde graduacao
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Com relagado a faixa etaria, a maioria dos alunos pesquisados nas duas IES,
encontra-se entre 26 a 42 anos. Enquanto a menor parcela dos alunos encontra-se entre
18 e 25 anos. E preciso levar em consideracdonessa analise que no Centro Universitario
Alpha, ha alunos respondentes acima de 42 anos. A distribuicdo da média da idade dos
participantes esta descrita no grafico 5.

Grafico 5. Alpha e Beta — Faixa etaria
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Fonte: Autoria prépria (2020)
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E importante ressaltar que foi assegurado a todos os participantes da amostra que

o0 anonimato seria mantido, inclusive os nomes das IES pesquisadas.

8.4 AEDUCACAOEMDIREITOS HUMANOS NA VISAO DOS ALUNOS

A Educacao em Direitos Humanos vem se consolidando como uma ferramenta de
grande relevancia dentro das formas de combate as violagbes de Direitos Humanos. O
foco é na valorizagao do respeito, dignidade e principios democraticos. Em relagao aos
termos “Educacgao” e “Direitos Humanos”, as Diretrizes Nacionais para a Educagao em

Direitos Humanos menciona que:

[...] € um paradigma que foi construido com base na diversidade e na inclusdo
de todos os estudantes. E consideradatambém um meio de efetivacao do didlogo
entre estas diversidades no ambiente educacional, o qual pode ocorrer por meio
da produgdo de conhecimentos voltados a defesa e promogao dos Direitos
Humanos. (BRASIL, 2012, p. 8)

Nessa perspectiva, adotou-se a aplicagao de um questionario para entender as
percepgoes acerca da tematica supracitadana visao dos alunosconcluintesda duas|ES.
O referido questionario foi composto por seis etapas, sendo a primeira composta pelos
dados pessoais do questionado. A segunda, por questdes relacionadas ao eixo “gestao”,
analisando a garantia de uma politica académica bem transparente, na perspectiva de
propagar a cultura dos Direitos Humanos e com diretrizes/metas para a promogao dos
Direitos Humanos.

Ainda no eixo gestao, o propésito foi verificar se os alunos possuem a visao de
que as acdes e os documentos institucionais necessitam estar pautados na perspectiva
dos Direitos Humanos e Educacédo em Direitos Humanos. Também foi se estdo cientes
de que acontecem aprovagdo de resolugdes nos 6rgaos colegiados de gestdo na

perspectiva da garantia e promogao dos Direitos Humanos.
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Na terceira etapa, foi tratado o eixo de “ensino”,onde procurou-se verificar a matriz
curricular e as atividades curriculares com a tematica dos Direitos Humanos.
Normalmente, essas atividades podem ser desenvolvidas por meio de seminarios e
atividades interdisciplinares, combinando mais de um modo de insergdo por meio da
pluralidade pedagdgica e do dialogo com varias areas de conhecimento.

A quarta etapa foi direcionada ao eixo de “pesquisa” para verificar de que forma
as IES promovem politica de incentivo que institua a realizacao de estudos e pesquisas,
mediante, por exemplo, a criagdo de nucleos de estudos e pesquisas - com diversas
metodologias de ensino, inclusive empiricas. Além disso, foi analisada a tematica em
trabalhos de conclusaode curso (TCC) combatendo a discriminagéo e a intoleranciacom
grupos em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo de pessoas com deficiéncia,
transtornos, pessoas idosas, populagdo em situagdo de rua, povos indigenas,
quilombolas, ciganos, povos e comunidades tradicionais de matrizes africanas,
populacéo prisional, dentre outros.

Na quintaetapa, o eixo de “extensao” foitratado nointuito de atender as demandas
nao s6 formativas, mas também de intervengao, por meio da aproximacgao de atividades
extensionistas ofertadas nas IES, em parceria com 0os segmentos sociais em situagao de
vulnerabilidade e de violacao de direitos, com os movimentos sociais e a gestao publica
e a sociedade naimplementagaodos Direitos Humanos como forma de contribuicaopara
a consolidagao da democracia.

Na sexta e ultima etapa, foi tratada a convivéncia universitaria e comunitaria, com
0 objetivo de conjugar esforgos para valorizar os centros comunitarios, diretorios
académicos e grémios estudantis, desenvolvendo uma ética de respeito a alteridade,
para assegurar a igualdade de oportunidades, a equidade e a efetivacdo da democracia,
do desenvolvimento da justica social e a consolidagdo de uma cultura de paz e nao
violéncia.

Assim, o foco serao as atividades propostas a partir da consolidagao de iniciativas

desenvolvidas pelas IES objeto deste estudo e elencadas nos proximos itens.
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8.4.1 Metodologia das percepg¢des das IES

Os formularios do Google Forms foram utilizados nas duas IES como recursos
para a coleta e analise de dados, facilitando o processo de pesquisa. A grande vantagem
da utilizagdodo Google Forms para a pesquisa é a praticidade no processo de coleta das
informacdes. A autora enviou-os on-line para os coordenadores do comité gestor, que os
repassaram aos alunos pormeio de um /ink, assim todos puderam responder de qualquer
lugar, usando varias ferramentas tecnolégicas, como: notebook, smatphone, tablet etc.

A aplicagédo dos questionarios foi realizada no periodo de 01 a 10 de julho/2020
com 10 perguntas objetivas e uma aberta dissertativa. A tabulagao foi realizada por meio
de uma planilha Excel e depois apresentada com imagens de graficos identificando as
diferencas de cada IES com melhorvisualizagdo, além da apresentacao descritiva.

As perguntas foram fundamentadas na universalidade, indivisibilidade e
transversalidade dos Direitos Humanos a partir dos seguintes eixos de atuagao: i) Ensino,
i) Pesquisa, iii) Extensao, iv) Gestao e v) Convivéncia universitaria e comunitaria.

Inicialmente, as caracteristicas pessoais com relagdo ao género, idade e curso ja
foram apresentados no tépico de populacdo e amostra. Ressalta-se que o acordo de
cooperacdo que celebraram o Ministério da Justica e Cidadania e o Ministério da
Educacéaopara finsde instituiro Pacto Nacional Universitario pela Promocéo do Respeito
a Diversidade e da Cultura de Paz e Direitos Humanos, mediante a formulagao,
implementagcdo, monitoramento e disseminacdo de medidas fundamentadas na
universalidade,indivisibilidade e transversalidade dos Direitos Humanos, contemplava os
eixos de atuacéo supracitados. Na sequéncia, encontram-se os resultados da pesquisa

com relagao aos eixos, a saber:

8.4.2 Percepgdes diante dos eixos norteadores do Pacto Universitario
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8.4.2.1 Eixo Ensino

| — no dmbito do ensino, incluir nos projetos pedagdgicos dos cursos e nas
atividades curriculares a tematica dos Direitos Humanos como conteldos
preferencialmente obrigatorios, complementares e adaptaveis, por meio de
seminarios e atividades interdisciplinares, como disciplinas obrigatérias ou
optativas, ou ainda de maneira mista, combinando mais de um modo de inser¢éo
por meio da pluralidade pedagdgica e do didlogo com varias areas de
conhecimento; além de promover a formagao continuada dos educadores na
tematica dos Direitos Humanos. (BRASIL, 2016a)

Nesse contexto, verificou-se que 98% dos respondentes do Alphaidentificam na
Matriz Curricular tematicas que abordam os Direitos Humanos (ver grafico 5).
Apresentaram diferenca em relacdo ao Centro Universitario Beta. Ainda quatro
respondentes do Alphacomplementaram a resposta e disseram: “ha disciplinas optativas
que tratam do tema”; “as atividades complementares sio fortalecidas com cursos
ofertados naabrangénciado tema”; “no cursode direito tem a disciplinadireitoshumanos
fundamentais” e “no curso de pedagogia tratamos muito sobre a tematica”.

No Centro Universitario Beta, 79% dos respondentes afirmaram que a Matriz
Curricular contempla a tematica de DH, conforme grafico 6. Os alunos ndo se
manifestaram para complementar a resposta, diferentemente do Centro Alpha.

Dessa forma, a responsabilidade de fomentar os conteudos e principios da
educacgao como direito humano e da educacado em direitos humanos, em consonancia
com o PNEDH, ficou evidente e fortaleceu as discussdes acerca dos principios que
fundamentam a educacéao para a cultura da paz, cidadania e os direitos humanos como

eixo norteador dos projetos pedagogicos dos cursos de graduacgéo.
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Grafico 6. Alpha e Beta

Ma sua matriz curricular vocgé identificou alguma disciplina que aborda a
tematica de DH?
19, 1%

M Sim
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Nesse sentido, € necessario citar a importancia das Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos (Parecer CNE/CP n°8/2012 e Resolugdon®1,de 30 de

maio de 2012) a serem observadas pelos sistemas de ensinoe suas instituicbes.Emseu
Art. 2°, diz:

A Educagdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a
educacgao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de promogao, protegdo, defesa e
aplicacdo na vida cotidiana e cidadd de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas. (BRASIL, 2012)

Ainda sobre o eixo Ensino, o Art. 6° contempla:

A Educacao em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser considerada
na construgdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos Regimentos
Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagodgicos de Curso (PPC) das Instituicbes de Educagédo Superior; dos
materiais didaticos e pedagdégicos; do modelo de ensino, pesquisa e extenséao;
de gestdo, bem como dos diferentes processos de avaliagdo (BRASIL, 2012).

Da mesma forma o Art. 7°:
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A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educagcéo em Direitos Humanos
na organizagdo dos curriculos da Educagdo Basica e da Educagédo Superior
poderaocorrer das seguintes formas: | - pela transversalidade, pormeio de temas
relacionados aos Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente; Il - como um
conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar; lll
- de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.
Paragrafo unico. Outras formas de insergdo da Educagdo em Direitos Humanos
poderéo ainda ser admitidas na organizacao curricular das instituicdes educativas
desdeque observadas as especificidades dos niveis e modalidades da Educagéo
Nacional. (BRASIL, 2012)

Dessaforma, para complementar o eixo de Ensino, questionou-se sobre atividades

interdisciplinares abordando a tematica, conforme grafico 7.

Grafico 7. Alpha e Beta

Voce ja fez alguma atividade envolvendo outros cursos e disciplinas
| atividades interdisciplinares ) abordando a tematica?

2%

B 5im i
im
W N30
B Mais ou
menos
HNEo

Alfa

Fonte: Autoria prépria (2020)

Observou-se que no Alpha as atividades nao estdo bem definidas, de acordo com
os respondentes. Torna-se fundamental, portanto, pensar em oferecer espacos
académicos para contribuir com a reflexdo e divulgagéo do dialogo interdisciplinar em
Direitos Humanos,umavez que 34% afirmaram nao realizar qualqueracgao/atividade com
este propodsito. O oposto ocorreu no Beta, conforme grafico 6. Apenas 2% afirmaram

desconhecer agdes/atividades interdisciplinares com outros cursos e disciplinas.
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Esses resultados nos incitampensarcomo 21% dos alunos do Beta desconhecem

a tematica na matriz, mas reconhecem atividades interdisciplinares?

8.4.2.2 Eixo Pesquisa

I — no ambito da pesquisa, promover politica de incentivo que institua a
realizacdo de estudos e pesquisas, mediante porexemplo, a criagdo de nucleos
de estudos e pesquisas - com diversas metodologias de ensino, inclusive
empiricas; com atuagdao nas tematicas que propiciem o enfrentamento de
esteredtipos de género, étnico-racial, religido, origem, idade, situacéo social,
econdmica e cultural, orientagcdo sexual e identidade de género (LGBT),
combatendo a discriminagdo e a intolerdncia com grupos em situacéo de
vulnerabilidade, a exemplo de pessoas com deficiéncia, transtornos e altas
habilidades/superdotagao pessoas idosas, populacdo em situagcao de rua, povos
indigenas, quilombolas, ciganos, povos e comunidades tradicionais de matrizes
africanas, populagéo prisional, dentre outros. (BRASIL, 2016a)

Conforme grafico 8, verificou-se que 95% dos respondentes do Alpha
desconheceram e nao souberam afirmar se na IES existe grupo de pesquisa que
abordam Direitos Humanos e Educagdo em Direitos Humanos. Quatro por cento
afirmaram n&o haver grupos de pesquisa e 1% ficou indeciso. E um nimero bem alto
sobre as acdes que envolve a pesquisa.

Observou-se grande falta de conhecimento em relagdo a esse questionamento.
Seis respondentes complementaram a resposta e disseram: “ndo se fala em grupo de

”, &

pesquisa’; “nunca ouvifalar’; “estou ha dois anos na Instituicdo e nao sei sobre grupos

de pesquisas”; “a pesquisa € bem fraca aqui”; “desconhego” e “ndo ha divulgagéo sobre

grupo de pesquisaaquinalES”.
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Grafico 8. Alpha e Beta
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Fonte: Autoria prépria (2020)

No Centro Universitario Beta, por outro lado, 99% afirmaram existir grupos de
pesquisa e somente 1% dos respondentes afirmou nao ter opinido sobre isso, conforme
o grafico 8. Dois respondentes complementaram a resposta afirmando que: “os grupos
de pesquisa acontecem de forma transversal, envolvendo varios cursos” e “sei que no
curso de histéria abordam a tematica nos grupos de pesquisa em parceria com varios
cursos”.

Assim, conclui-se que a IES Beta possui uma forte interdisciplinaridade em seus
cursos. De acordo com as respostas, apesar de nao ter a tematica implicita na Matriz, ha
forte engajamento nas tratativas de estudo que contemplam o eixo pesquisa, ainda mais
se levar em conta as diretrizes, no seu Art. 10:

Os sistemas de ensino e as instituicdes de pesquisa deverdo fomentar e divulgar

estudos e experiéncias bem-sucedidas realizados na area dos Direitos Humanos
e da Educacgéo em Direitos Humanos. (BRASIL, 2012)

Para a coleta de mais informacgdes, perguntou-se sobre as tematicas nos TCCs,
conforme o grafico 9 abaixo. Ao analisar o Centro Universitario Alpha, verificamos que

70% dos respondentes desconheceram e nao souberam dizer sobre os TCCs.
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Entretanto, 25% afirmaram que sim, os professores promovem e incentivam trabalhos
com as tematicas. Foi possivel analisar também que 4% ficaram indecisos e inseguros

quanto aos TCCs e 1% foi categorico e afirmou nao ter nenhum incentivo.

Grafico 9. Alpha e Beta

Mos trabalhos de conclusdo de curso (TCC) vocé percebe incentivo por parte
dos professores para desenvolvimento de pesguisas nas tematicas DH e EDH?
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Ao verificar os respondentes do Centro Universitario Beta, 79% deles
desconhecerame nao souberam dizer sobre os TCCs. Entretanto, 20% afirmaram que
sim, os professores promovem e incentivam trabalhos com as tematicas. Foi possivel
analisartambém que 1% se mostrou indeciso, ndo estando, portanto, seguro quanto aos
TCCs e os incentivos.

Ao fecharas analisesno eixo Pesquisa, como se vé nos graficos, percebemos que
a produgdo de conhecimento nessa area, sem duvida, implica uma ampla gama de
saberes e de estratégias metodolégicas. Contudo, ficou evidente no Centro Universitario
Alpha que sado necessarias agdes e politicas focadas no tema, com perspectivas
interdisciplinares promovendo e desenvolvendo conceitos, dialogos e saberes os quais
fundamentem e ampliem as possibilidades de compreensao dos fenédmenos estudados.

O Centro Universitario Beta demonstrou ter professores que realizam atividades

em grupos de pesquisade forma interdisciplinar. Diante desse contexto, observamos que
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a interdisciplinaridade surge contribuindo paraa integracdo de conhecimentos com vistas
a resultados mais sistémicos nos trabalhos cientificos. Isso possibilita que as disciplinas
se aproximem, dialoguem e os pesquisadores trabalhem juntos, de forma colaborativa.
A pratica interdisciplinar colabora, também, com a quebra de alguns paradigmas. Dessa
forma, o ser humano que esta ainda construindo experiéncias sobre relagdes pessoais,

passa a ter uma convivéncia social ampla na sua formacao académica.

8.4.2.3 Eixo Extensao

Il — no ambito da extensao, atender a demandas ndo s6 formativas, mas também
de intervengao, por meio da aproximagdo com os segmentos sociais em situagéo
de 4 vulnerabilidade e de violagao de direitos, com os movimentos sociais e a
gestao publica, assessorando governos, organizagdes sociais e a sociedade na
implementacdo dos Direitos Humanos como forma de contribuicdo para a
consolidagdo da democracia. (BRASIL, 2016)

Conforme o grafico 10, verificou-se que 90% dos respondentes do Alpha,
identificam projetos de extenséo voltados para Direitos Humanos e Educacdoem Direitos
Humanos. Seis por cento ficaram indecisos sobre os projetos de extensao. Contudo, 4%
néo souberam afirmar, ou seja, ndo possuiam opinido concreta.

Ao verificar os respondentes do Centro Universitario Beta, 100% identificaram
atividades e projetos de extens&o voltados para Direitos Humanos e Educagédo em
Direitos Humanos. Cinco deles complementaram as respostas: “os projetos de extensao
sdo maravilhosos e buscam muito a tematica de DH”; “eu participei ano passado de um

projeto lindissimo de inclusao”; “realizamos uma atividade que tratava o racismo”; “a IES
realizou um simpdsio com tematicas fortes”; “a instituicao tem bastante projetos, porém,
nao dao continuidade”.

Diante do exposto, percebemos que a extensdo é inserida com muitas raizes no
Centro Universitario Beta proporcionando experiéncias na formacao profissional e
pessoal. Sem duvida, projetos de extensao universitaria favorecem a tematica de DH.

Assim, os académicos e futuros profissionais recebem agdes diferenciadas, tanto pela
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experiéncia, como pelos conhecimentos adquiridos ao fazer a extensao universitaria de

forma interdisciplinar. Ademais, as atividades realizadas desenvolvem a comunidade
alvo, relacionando a teoria e a pratica.

Grafico 10. Alpha e Beta

Vocé identifica sua IES antenada com Projetos de Extensdo direcionados para
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Nointuito de verificarse as atividades de extensao contemplam um efetivo dialogo
entre saberes e praticas humanizadoras em prol da Cultura em Direitos Humanos, a
pergunta na sequéncia abrangeu se os respondentes ja haviam participado de algum
projeto. Conforme grafico 11, no Centro Universitario Alpha, 60% afirmaram que sim, ja
participaram de algumaforma de projetos de extens&o. Todavia, um grande numero, 39%

responderam que nao. Ainda houve 1% de indeciso, logo demonstrou duvidas sobre as

atividades e projetos.
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Grafico 11. Alpha e Beta
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Fonte: Autoria prépria (2020)

No centro Universitario Beta, 76% afirmaram que sim, ja participaram de alguma
forma em projetos de extensao. Todavia, 24% responderam que nao.

Ao analisar os graficos sobre a participagdo em projetos, percebemos que no
Alpha, ainda é necessario consolidar e implementar programas e agbes de fomento a
extensao para promoc¢ao e defesados Direitos Humanos e o desenvolvimentoda Cultura
e Educacao em Direitos Humanos. Isso condiz com décima linha de acdo do PNEDH no

eixo da educacao superior, diz:

Os coordenadores de curso devem promover a pesquisa e a extensdo
académicas, a partir dos fundamentos teéricos dos direitos humanos e das
demandas concretas das comunidades, da sociedade civil organizada e das
instituicdes publicas. (BRASIL, 2007, p. 26)

Os coordenadores de curso devem promover a pesquisa e a extensdo
académicas, a partir dos fundamentos tedricos dos direitos humanos e das
demandas concretas das comunidades, da sociedade civil organizada e das
instituicbes publicas. (BRASIL, 2007, p. 26)

O compromisso das universidades publicas coma promocao dos direitos humanos
€ fundamental. Assim, a insergcdo desse tema em programas e projetos de extenséo pode

envolver atividades de capacitagao, assessoria e realizacdo de eventos, entre outras,
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articuladas com as areas de ensino e pesquisa, contemplando temas diversos. Desse
modo, essatematica é urgente e suaimportédncia nos espacgos educativos é fundamental
para conscientizacido e consequente minimizacao dos problemas sociais. Quanto mais a
sociedade estuda, fala, debate e entende sobre a pratica e a vivéncia da Cultura dos

direitos humanos, mais consciente, cidada e igualitaria ela sera (PELEGRINELLI, 2017).

8.4.2.4 Eixo Gestao

IV — no ambito da gestéo, incorporar os Direitos Humanos na cultura e na gestéo
organizacional e institucional, na mediagdo de conflitos, na forma de lidar e
reparar violagdes por meio de ouvidorias e comissdes de Direitos Humanos, na
representagado institucional e intervengdo social junto as esferas publicas de
cidadania, a exemplo da participagao em conselhos, comités e foruns de direitos
e politicas publicas (BRASIL, 2016).

No grafico 12, observamos que no Centro Universitario Alpha, 98% dos
respondentes afirmaram que ndo houve divulgacéo por parte dos gestores acerca da
adesdo ao Pacto Universitario e 2% nao souberam opinar. Trés respondentes
complementaram a resposta afirmando que: “eu conhego o Pacto Universitario por meio

da UnB”; “Nunca ouvi falar de Pacto Universitario” e “A comunicacéo aqui é péssima”.

Grafico 12. Alpha e Beta

A equipe de gestores da |ES divulgaram a adesdo ao pacto universitario de
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Analisando o Centro Universitario Beta, 97% dos respondentes afirmaram
conhecer o Pacto Universitario por meio da comunicagéo dos gestores da |IES. Esse
resultado consolida ser primordial a divulgagao dos trabalhos, do comité gestor, das
acoes e projetos e do plano de trabalho elaborado.

Ha uma enorme diferenga de uma IES para outra. Isso apesar da grande
importancia da comunicagdo assertiva nessas instituicdes. E fundamental e funciona
como estratégia, logo a informacéo n&o pode mais se concentrar apenas internamente,
nas equipes gestoras. Elas precisam estar atentas ao contexto no qual estéo inseridas,
abrangendo toda comunidade académica.

No proximo grafico, O Centro Universitario Alpha apresentou 73% dos
respondentes afirmando ser regular a preocupacgéo dos gestores nas transparéncias e
comunicacao nas tematicas de DH e EDH. Contudo, 27% afirmaram ser bom. Esse
resultado consolida que era primordial a divulgagao dos trabalhos do comité gestor, das
acgdes e projetos e o plano de trabalho elaborado. Um aluno complementou: “A IES nao
divulgou o Pacto Universitario, mas sim as agdes extensionistas com a tematica”, o que

pode ser comprovado no grafico 13 abaixo.
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Grafico 13. Alpha e Beta

De gue forma vocé qualifica a preocupagdo da IES a partir dos gestores acerca da tematica

EDH, levando em consideracdo aspectos como transparéncia nas informacgdes, politicas
institucionais e comunicacdo entre a comunidade académica?
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Fonte: Autoria propria (2020)

Oitenta e quatro por cento dos respondentes do Centro Universitario Beta
afirmaram ser boa a preocupacéo dos gestores nas transparéncias e comunicagao nas
tematicas de DH e EDH. Contudo, 16% disseram que é excelente. Ao comparar as duas
IES, é notdrio o trabalho transparente do Centro Universitario Beta nas divulgagdes e
ampliagdo das tematicas em estudo. A importdncia da comunicagao corporativa é
comprovada pela diversidade que as IES apresentam no dia-a-dia, com alunos,
professores, colaboradores, gestores e assim melhorando as informagdes assertivas no
contexto académico.

Diante do exposto, urge mudanca nas |ES. E preciso, nesse sentido, que
entendama importancia de apresentar uma politica transparente com perspectivas e com
diretrizes/metas e agdes, projetos no ambito geral da comunidade académica envolvendo

alunos, professores e gestores.

8.4.2.5 Convivéncia universitaria e comunitaria
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V — No ambito da convivéncia universitaria e comunitaria, conjugar esforgos para
valorizar a diversidade, desenvolvendo uma ética de respeito a alteridade, para
assegurar a igualdade de oportunidades, a equidade e a efetivagdo da
democracia, do desenvolvimento, da justica social e a consolidagdo de uma
cultura de paz e ndo violéncia.

De acordo com grafico 14, 98% dos respondentes do Centro Universitario Alpha
afirmaram que na IES, possuem Ligas Académicas, Centro Académico e outros.

Contudo, 2% afirmaram n&o ter opinido sobre isso.

Grafico 14. Alpha e Beta

Ma sua instituicdo existe Diretdrio Académico, Ligas académicas, Centro académico ou
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Fonte: Autoria propria (2020)

Os respondentes do Centro Universitario Beta apresentaram 100% de respostas
positivas, afirmando existir Ligas Académicas, Centro Académico e outros.

Dentre as atividades extracurriculares, as Ligas Académicas podem ser
consideradas uma das mais completas, pois € possivel se aprofundarem temas de uma
determinada area. Isso permite ao aluno participar de atividades como trabalhos
comunitarios, treinamentos praticos, tematicas de relevancias (como DH e EDH) e
reunides cientificas.

Conforme a analise do grafico 15, 20% dos respondentes do Alpha afirmaram que

nalES os alunossao engajados e promovem discussdes sobre a tematica de DH e agdes
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de EDH. Por outro lado, 14% disseram que n&o sao engajados e a grande maioria, 66%,
disseram que as vezes, ou seja, nem sempre se apresentam engajados. Outros trés
respondentes completaram a resposta: “antes, com as ag¢des do Pacto Universitario
implementado, tinhamos mais colegas engajados”; “os alunos ja foram mais engajados.
Hoje pouco se articulam” e “A turma do Centro Académico é 6tima. Sempre atenta aos

casos de racismo, bullying, intolerancia, etc.”

Grafico 15. Alpha e Beta

0s alunos da sua instituicdo sdo engajados e discutem DH e EDH nas diversas ocasioes
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Fonte: Autoria prépria (2020)

Dentre os respondentes do Centro Universitario Beta, 58% afirmaram que na lES
os alunos sao engajados e promovem discussdes sobre a tematica de DH e agbes de
EDH. Apenas 1% disse que as vezes se posicionam; e grande parte, 41%, disseram que
nao se apresentam engajados. Outros quatro alunos respondentes completaram a
resposta: “depois que foi instituido a coordenag¢ao do Pacto Universitario, sempre havia
eventos com as tematicas importantes (racismo, homofobia, religido), mas com a
extingdo do pacto, diminuiram os encontros, mas os alunos continuaram engajados”;
“‘Atualmente o DA discute situagdes isoladas. Ja foram mais atuantes nas questdes de
DH”; “O DA anda muito apagado...” e “Ano passado com as agdes do Pacto Universitario

os alunos eram mais engajados”.
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Finalizando as analises do Eixo Convivéncia Universitaria e Comunitaria,
percebemos a necessidade das duas IES em estudo de promover encontros envolvendo
alunos, docentes, técnicos administrativos, nos espagos comunitarios. A proposta almeja
fortalecer o dialogo e a harmonia na comunidade académica de forma que se valorize
acoes com vistas a diversidade, a culturade paz e os direitos humanos. Ademais, propde
também fortalecer o dialogo com movimentos sociais e grupos em situagao de
vulnerabilidade, historicamente vulnerabilizados, vitimas de discriminacédo,de abusoe de
negligéncia.

Portanto, a pesquisa possibilitou observar que as IES em suas reais
implementacgdes, perceberam as leituras acerca do compromisso social da universidade
que ambas fizeram ao realizar a adesao ao Pacto Universitario. Todavia, O Centro
Universitario Alpha conseguiu implementar apenas doze das vinte propostas, porém o
Centro Universitario Beta avancgou mais, implementou dezenove das vinte e quatro
propostas apresentadas.

Dessa forma, observamos que o Pacto Universitario parecia ser um importante
aliado no papel educativo, sendo pecga principal para o desenvolvimento da EDH no
Centro Universitario, impactando diretamente na comunidade académica. Podemos
ressaltar que nédo sé os alunos ganhariam com as propostas, mas também o corpo
docente, com fortalecimento da formagéo continuada, estratégias de gestdo, melhores

recursos e engajamento dos atores envolvidos.
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9 CONCLUSAO

Durante o percurso dessa pesquisa, procurou-se realizar uma descricao da
institucionalizagao das politicas publicas brasileiras a Educagao em Direitos Humanos e
a promogao da cultura dos Direitos Humanos cuja ultima expresséo foi o Pacto
Universitario implementado em 2017, bem como analisar sua implementagcdo em duas
Instituicdes de Educacgao Superior Privada, aqui intituladas Alpha e Beta.

A Educacao em Direitos Humanos voltada para o ensino superior € uma meta
internacional desenhada na |l Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos realizada em
Viena (1993), quando pesquisadores e militantes internacionais de direitos humanos
conseguiraminserir no plano de agado um eixo especifico voltado para a Educagao em
Direitos Humanos. No Brasil, tem sido implementada por uma série de politicas desde a
criagdo do PNEDH em 2003 e consolidado em 2007.

As pressdes nacionais e internacionais tém contribuido para que os direitos
humanostransversalizempoliticas publicas e praticas culturais e educativas. Todavia, ha
umolharintrigado para compreender como a institucionalizagdo da Educagao em Direitos
Humanos (EDH) no Brasil foi afetada pelas decisdes tomadas na primeira metade do
mandato presidencial de Jair Bolsonaro. Ha, inclusive, um evidente retrocesso no Projeto
da Escola sem Partido, pois ao buscar eliminaras diferengas, silencia o dialogo e pde em
risco a formagao para o exercicio da cidadania, a defesa dos direitos humanos e
contribuicdo para a cultura da paz.

O ensino-aprendizagemdos conteudos formais ndo pode estar dissociado de uma
posicao politica e ética de cuidado de si mesmo, do outro e da natureza. As
desigualdades vividas no contexto escolar impactam nos processos de ensino-
aprendizagem. Assim, entender os impactos dessas politicas nas instituicbes do ensino
superiore seusformandos se configuracomo uma das tarefas importantes para contribuir
ao fortalecimento e consolidagédo da EDH no Brasil, pois que tém a fung¢ao de formar

cidadaos e cidadas éticos comprometidos com a constru¢do de um mundo melhor, com
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a defesa dos Direitos Humanos e dos valores da democracia, visando atender ao atual
desafio dos Direitos Humanos, que € livrar o homem da discriminacao, da pobreza e do
preconceito.

No que se refere ao referencial basico, esta pesquisa utilizou-se de aportes
tedricos relevantes para a pesquisa, iniciado com Mannheim (1967, 1974 e 1976), com
abordagem sobre a problematica geral da sociologia do conhecimento; Bobbio (1992)
que teoriza o direito sobre critérios formais, materiais, de sujei¢ao a norma, bem como
sobre o direito a educacao; Viola (2007 e 2010), que nos apresenta a construgao historica
dos direitos humanos e o periodo de redemocratizagdo de movimentos sociais no Brasil;
Piovesan (2006 e 2017) com sua trajetoria na area de Direito, com énfase em Direitos
Humanos, grande atuante e ativista nas tematicas aqui apresentadas, Zenaide (2003 e
2014) que traz um perfil tedrico voltado para as a¢des de educagao em direitos humanos
na educacao superior; Candau (2000, 2002, 2005, 2008 e 2009) apresentando um
caminho teérico com abordagens fundamentais no multiculturalismo e suas relagdes
entre direitos humanos, diferengas culturais e educagao Ball (1994) e Secchi (2010) que
a partir da necessidade de compreender os conceitos de DH e de politicas publicas em
conformidade com as perspectivas da Educagao em Direitos Humanos, utilizou-se nessa
pesquisa, como foco de analise o ciclo de politicas idealizado pelo autor.

Dessa forma, por meio do ciclo com suas setes etapas, foi possivel observar o
desenvolvimento em fases sequenciais da implementacdo do Pacto Universitario.

Finalizando as abordagens, o processo de desinstitucionalizac&o teve sua abrangéncia

e as perspectivas tedricas de Almeida; Dowbor, 2021.

A pesquisa mostrou uma consolidagao institucional do EDH em termos de érgaos
— Comité Nacionalde EDH e SECADI - assim como de politicas publicas - Planos e o
Pacto Universitario. Atendendo a recomendacgao da Década da ONU para a Educagéao
em Direitos Humanos (1995-2003), foi instituida a Portaria n® 98/2003, criando conforme
Diretrizes da ONU, o Comité de ambito nacional para assessorar a SEDH na construcao

e monitoramento do PNEDH. Na primeira composicdo do Comité Nacional de Educacio
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em Direitos Humanos, foram convidados como especialistas em educag¢do em e para os
direitos humanos varios estudiosos. O referido Comité foi o principal articulador para que
o Pacto Universitario entrasse na agenda apresentando as reais problematicas acerca
da EDH e seus desdobramentos.

Em termos de politicas publicas, o Brasil foi o terceiro pais a criar um Programa
Nacional de Direitos Humanos (1996) com agbes de protegéo a vida e de formagao de
uma cultura de direitos humanos (fases|, Il e lll). Zenaide (2018), confirma que durante
o periodo de formulagdo do PNEDH houve trés conferéncias nacionais de direitos
humanos: uma em 2003, outra em 2004 e a outraem 2006, sendo consolidado em 2007.
Contudo, as agdes dos Planos foram avaliados como insuficientes. O Pacto Universitario
foi, mostra a pesquisa aqui realizada, uma iniciativa que buscou corrigir lacunas do
PNEDH, teve grande impacto no seu langamento um desenho tragado com macica
adesédo. Ao longo dessa investigagao, observou-se que a institucionalizagdo do Pacto
Universitario enquanto politica publica, trouxe avancos diante do cenario de
concretizacdo da EDH nas IES que aderiram ao termo de cooperagao. O referido termo
previa um apoio que ocorreria por intermédio da formulagdo, implementacéo,
monitoramento e disseminacdo de medidas organizadas em cinco eixos — ensino,
pesquisa, extensdo, gestao e convivénciauniversitariae comunitaria. Para além do termo
de cooperacdo, a SECADI) implementou o Portal eletrénico do Pacto (BRASIL, 2016a),
queteria o papel de visibilizaras acées das IESe das Entidades Apoiadoras para otimizar
a convergéncia de esforcos em Educagdao em Direitos Humanos. Fez parte deste
doutorado, a investigagao sobre os alcances da implementacédo do Pacto em duas IES
privadas (aqui denominadasde Alpha e Beta). Ambas ja tinhamimplementadasalgumas
acdes de EDH, contudo, de forma muito incipiente, com mais desenvolvimento no caso
da IES Beta. A adesdo ao Pacto formalizou o plano de trabalho com agdes e metas, bem
como criou um comité gestor, criando um arcabouco institucional abrangente para a

implementacgao.
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Com base no Plano de Trabalho disponibilizado das duas IES, verificou-se que
apos o convite do MEC, fragilidades e dificuldades na adesdo na IES Alpha. Houve uma
certa resisténcia com a coordenacgao de pesquisa, ja que era um setor pouco atuante,
fragilizado, com incentivo baixo pela IES. Outro fator desanimador, era que o grémio
estudantil se apresentava muito polémico na IES, o que poderia causar conflitos nas
questdes de convivéncia comunitaria, conforme relatos. Assim, o plano de trabalho
elaborado buscou minimizar essas fragilidades.

Na IES Beta, o convite de adesao do MEC foi recebido como boa possibilidade de
avancar na tematica de EDH. Observou-se que no eixo ensino e extenséo, o Centro
Universitario Beta, tinha boas estratégias em seu planejamento, principalmente na
extensdo. Por exemplo: Garantirque o programa de bolsas de extens&o da IES contenha
um edital especifico para programas e projetos em direitos humanos. Os gestores
identificaram um bom potencial de estratégias com a adeséo ao Pacto, pois de imediato
sinalizaram que a IES estaria presente no evento de langamento e também nomeou os
possiveis membros do comité gestor.

Ao tratar das reais implementac¢des das agdes propostas no plano de trabalho de
ambas IES, percebeu-se que o Centro Universitario Alpha, conseguiu consolidar doze,
das vinte agdes apresentadas, enquanto o Beta, conseguiu implementar dezenove, das
vinte e quatro elencadas. Assim, podemos afirmar que o Centro Universitario Beta
avangou mais, apesar das atividades estarem em descompasso desde 2019,
principalmente porque ndo ha monitoramento e validacao das atividades pela SECADI,
uma vez extinta.

No que se refere a percepgao de alunos sobre os 5 eixos da EDH, observou-se
que nao havia grandes diferengas, contudo, destaca-se que em ralagcdo a matriz
curricular a IES Alpha contempla em maior escala do que a IES Beta. Todavia, nas
atividades interdisciplinares a IES beta promove quase que na suatotalizada, com 98%

dos respondentes assinalando positivamente.
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Um ponto bastante forte identificado na IES Beta € que ha grupo de pesquisa
relacionado com a tematica e apenas 2% responderam nao ter opinido, enquanto na IES
Alpha, a porcentagem atinge 95% de respondentes que ndo sabem ou n&o tem opinido.

O Centro Universitario Beta, de acordo com a coleta de informagdes, ja vinha
atuando antes da adesao do pacto Universitario de modo a fortalecer e dar sequéncia as
atividades propostas no ambito do desenvolvimento e difusdo da EDH. Isso ficou
evidenciadocom a percepgao dos alunos nasrespostas dos questionarios e naentrevista
com o coordenador do comité gestor. Ademais, no Beta, dentre outras medidas, os
gestores demonstraram preocupag¢ao com grupos de pesquisa e comunicagao por parte
da gestdo com maior transparéncia, conforme relatos.

Foi possivel analisartambém, que as diretrizes da SECADI para atender a adesao
era abrangente e consolidava os cinco eixos no Plano de trabalho solicitado no termo de
cooperacao. Contudo, no Plano de trabalho do centro Universitario Alpha, no eixo de
acdes de “pesquisa”, verificou-se uma certa dificuldade em desenvolver mais atividades
com a tematica. Talvez por nao ter incentivo, financiamento de pesquisas e bolsas para
temas similares, conforme relatado pelo coordenador gestor.

Os quadros do Alpha, consolidam o eixo “extensdo” como grande atuante na
adeséao ao Pacto Universitario. Importante ressaltar que mesmo no pequeno espago de
tempo, tido como um periodo de experimentacéo, estudo, avaliagao e diagndstico, o
comité gestor entendeu que houve avangos nas estratégias da IES com a adeséao.
Todavia, com a desinstitucionalizagdo do Pacto Universitario,a grande maioria das ag¢des
perderam rumo, pois muitas eram a longo prazo. Isso esta evidenciado no quadro das
reais implementacdes das IES.

Poroutrolado, no Centro Universitario Beta, o diferencial seria ofertar nos formatos
presenciais, hibridos e EAD para a comunidade académica e comunidade externa em
geral, o curso ‘“Introducédo e Educacdo em Direitos Humanos”. Sem duvida, uma

abrangéncia enorme, com uso de ferramentas digitais e novos formatos de avaliagbes.
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Essa estratégia foi implementada, mas atualmente com pouca visibilidade, confomme
relato do coordenador gestor.

Ao atender o eixo de pesquisa e ao realizar uma analise comparativa entre ambas
as institui¢des, verificou-se que as duas ndo possuiam muito incentivo na tematica.
Contudo, a IES Beta tinhaem seu plano de trabalho maiores atividades para reverter a
baixa atividade, inclusive, propondo repositérios exclusivos para a EDH e incentivo a
publicagdes cientificas. No entanto, com a desinstitucionalizagdo do Pacto Universitario,
as propostas cairam, conforme apontado nas entrevistas.

No eixo de gestdo, o Centro Universitario Beta apresentou cinco estratégias e
conseguiu implementar duas. No Alpha havia quatro agbes apresentadas e duas
efetivadas.

Para fechar, o eixo Convivéncia Comunitariaengloba alunos, docentes, servidores
técnicos administrativos e funcionarios terceirizados, em convivio nos espacos das IES.
No Centro Universitario Alpha, das trés propostas apresentadas, duas foram
implementadas. Porém, no Beta, o fortalecimento do dialogo e harmonia da comunidade
académica de forma que se valorizasse agdes com vistas ao dialogo plural e transversal
foi colocada como prioridade, e das trés propostas apresentadas, todas foram
implementadas.

Importante observar que na percepc¢éao dos alunos do Centro Universitario Alpha e
Beta, as praticas de EDH apareceram sem grande significado no Alpha. Entretanto, na
IES Beta, a tematica esteve mais presente ao longo da vida académica dos alunos.
Ademais, com a adesdo ao Pacto Universitario, as acdes foram fortalecidas na medida
em que o plano de trabalho ia sendo executado, conforme quadro das reais
implementagdes.

A pesquisa mostrou que o Pacto e seus instrumentos de gestdo e
acompanhamento geraram efeitos nas |IES que aderiram. Isso pode ser avaliado em
termos de agao implementadas bem como no que se refere a percepcao dos alunos sobre

a EDH em 5 eixos nos quais foram realizados. Destaca-se uma implementacdo mais
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efetiva no caso da IES Beta na qual a EDH ja estava sendo realizada antes do Pacto, o
que aponta para a importancia da continuidade de politicas.

A pesquisa foi realizada durante o desmonte do Pacto e revelou que praticas
voltadas para a Educacédo em Direitos Humanos nas duas IES estdo em retrocesso com
significativas perdas, levando em conta as lacunas do PNEDH e a desinstitucionalizagdo
do Pacto Universitario, conforme relatos e as informacdes coletadas. Neste contexto, a
pesquisa revela que o fomento das praticas em Direitos Humanos era umincentivo afim
de relacionar os projetos e agdes realizadas pelas |IES com vistas a verificar se estavam
acontecendo com base nas agdes programaticas do PNEDH e do Pacto Universitario.
Com a desinstitucionalizagao, as atividades foram minguando e perdendo for¢a. Perdeu -
se a continuidade, pois com o desmonte da SECADI, extinguiram também programas,

acoes e politicas de Educacéo Especial, Educacéo de Jovens e Adultos, Educacéo do

Campo, Educacao Escolar Indigena, Educacgao Escolar Quilombola, Educacéo para as

relacées Etnico-Raciais e Educacdo em Direitos Humanos.

Importante ressaltar, que a ideia central da SECADI, era que que, no decorrer do
tempo, o Portal seria um instrumento importante de apoio a visibilidade, monitoramento,
aproximagao e de fortalecimento da Educagdo em Direitos Humanos no ambito da
educacao superior. Entretanto, os especialistas viram esse ato da extingcdo como uma
estratégia governamental para eliminar as tematicas de Direitos Humanos e a nogao de
Diversidade do MEC, entre outros propésitos. Além da SECADI, o governo também
tomou iniciativas de eliminartodos os conselhos e colegiados participativos (DECRETO
N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019), entre eles o Comité Nacional de Educacgao Direitos
Humanos, constituido em 2002.

Nesse sentido, concluiu-se que o desmonte da SECADI e automaticamente a
desinstitucionalizacdo do Pacto Universitario, significou menos politica publica
educacional da EDH. Ademais, a SECADI, representava um marco histérico do ponto de

vista da garantia do direito a educacgéao para a diversidade ja que passava, pela primeira
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vez, a reconhecer os sujeitos historicamente excluidos como titulares do direito a
educacao e parte constitutiva da formulagao das politicas educacionais.

Na pesquisa foi possivel verificartambém, que a extingado da SECADI acabou por
remeter a fragilidade dos direitos humanos uma vez que a garantia destes requer n&o
apenas politicas publicas, mas sobretudo, politicas publicas “especificas”, enderecadas
a grupos socialmente vulneraveis,enquanto vitimas da excluséo. Isto é, a implementagao
dos direitos humanos requer a universalidade e indivisibilidade desses direitos,
acrescidos do valor da diversidade” (PIOVESAN, 2006, p. 24). Para além do exposto,
sabe-se que outro retrocesso que ocorreu, foi a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) diante da retirada das questbes de identidade de género e
diversidade sexual do plano, a partir do fortalecimento de uma conjuntura autoritaria e
neoliberal.

Portanto, urge a necessidade de retomar a luta e espera-se que este trabalho
possa trazer uma reflexao sobre a atual situacao acerca das politicas publicas em EDH.
Coloca-se, entdo, como agdes futuras, que entidades e movimentos de direitos humanos
retomem a pauta com a criagdo de féruns e conferéncias de modo a (re)construir de
forma democratica, planos e programas de ac¢ao voltados para a Educagao em Direitos
Humanos. Seria interessante voltar e (re)comecar, da mesma forma que aconteceu com
a consultanacional que elaborou o PNEDH e fortaleceu a agenda para implementagao
do Pacto Universitario.

Por fim, foi possivel identificar como a EDH, nos moldes contemplados pelas
DNEDH, constituiu-se enquanto politica educacional e ao mesmo tempo possibilitou
visualizar o quanto longe esta de se alcangar esta educagao. Sem duvida, um grande
avanco ja aconteceu com a volta da Rede Brasileira de Educag¢ao em Direitos Humanos,
tendo como Coordenadora Nacional a Profa. Aida Monteiro. (REDE BRASILEIRA DE
EDUCACAOEM DIREITOS HUMANOS, 2021).

O governoatual — com perfil conservador — é refratario aos direitos humanos, como

ficou demonstrado na edigao do Decreto n°. 9. 759 de 11 de abril de 2019, que extinguiu
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conselhos e comités da area, inclusive o Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos. Assim, a sociedade civil precisa avancgar nas tratativas para garantir as
conquistas educacionaisalcancadasaolongo das duas primeiras décadas do século XXI
e promover a cultura dos direitos humanos. E nesse contexto, que surge a necessidade
e a importancia de reunir de maneira organizada, a constru¢do de uma sociedade
solidaria, justa, igualitaria, inclusiva e uma educagéao socialmente referenciada na defesa

e ampliagado dos direitos humanos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO: ALUNOS DAS IES

UNISINOS

PPG CIENCIAS SOCIAIS - DOUTORADO

QUESTIONARIO: Alunos das IES

Prezado (a) aluno (a),

Voce esta sendo convidado (a) a participar como voluntario de um estudo para fins
académicos, que visa conhecer as atividades académicas desta IES na tematica de Educacio
em Direitos Humanos. A pesquisa integra parte da tese do PPG em Ciéncias Sociais, sob
orientacao da Professora Monika Dowbor.

Destaca-se o carater impessoal do trabalho, que consiste no agrupamento das respostas dos
questionarios, refletindo o conjunto dos dados.

Instrucoes Para Preenchimento

1— Nao ¢ necessaria identificagdo, portanto, ndo precisa colocar seu nome no questionario.

2 — Use de toda sinceridade ao responder as perguntas

3 — Leia atentamente todas as questdes

4 — Facam um X ao lado daresposta que vocé escolher que melhor caracterizar sua condi¢do na
situagdo atual.

DADOS PESSOAIS

Sexo: () Masculino () Feminino
Curso de Graduagao:
Faixa etaria: ( ) de 18 a 25 anos () De 26 a 42 anos () Acima de 42 anos

EDUCACAOEM DIREITOS HUMANOS - EDH
1 Eixo de Gestiao
a) De que forma vocé qualifica a preocupacdo daIES a partir dos gestores acerca da tematica de

EDH, levando em consideragdo aspectos como transparéncia nas informagdes, politicas
institucionais e comunicagdo entre a comunidade académica?
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() Excelente () Bom ( ) Regular () Ruim

b) Vocé sabe o que é Pacto Universitario de EDH?

() Sim () Nao ()Mais ou menos ( )Nao tenho opinido

2 Eixo de Ensino
a) Na sua Matriz Curricular vocé identificou alguma disciplina que aborda a tematica de DH?
() Sim ()Nao ( )Mais ou menos ()Nao tenho opinido

b) Voce ja fez alguma atividade envolvendo outros cursos e disciplinas (atividades
interdisciplinares) abordando a tematica?

() Sim () Nao () Mais oumenos () Outros...Quais?

3 Eixo de Pesquisa
a) Na sua Instituicao existe grupo de pesquisa que aborda a tematica de DH e EDH??
() Sim ()Nao ( )Mais ou menos ()Nao tenho opinido

b) Nos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC), vocé percebe incentivo por parte dos
professores para desenvolvimento de pesquisas nas tematicas de DH e EDH?

() Sim ()Nao ( )Mais ou menos ()Nao tenho opinido

4 Eixo de Extensao
a) Voce identifica sua IES antenada com projetos de extensao direcionados para DH e EDH??
() Sim ()Nao ()Mais ou menos ()Nao tenho opinido

b) Caso afirmativo, ja participou de algum??
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() Sim () Nao () Mais ou menos () Nao tenho opinido
5 Convivéncia Universitaria e Comunitaria.

a) Na sua Instituicdo existe Diretorio Académico, Ligas académicas, Centro Académico ou
atléticas que se organizam em prol de agdes e atividades envolvendo os discentes?

() Sim () Nao () Mais oumenos () Nao tenho opinido

b) Os alunos da sua Instituicao sdo engajados e discutem DH e EDH nas diversas ocasides
académicas?

() Sempre () Quase sempre () Raramente () Nunca () Nao tenho opinido

Gostaria de complementar com alguma observacao?

Muito obrigado (a) por sua participacgao!
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APENDICE B - ENTREVISTA1

(Coordenador do Comité Gestor do Pacto Universitario)

Introdugao

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario de um estudo para fins
académicos, que visa conhecer um pouco mais sobre a fung¢ao do coordenador do
Comité Gestor. A pesquisaintegra parte da minha tese do PPG em Ciéncias Sociais da
UNISINOS.

A orientacdo € da Professora Monika Dowbor e a tematica tratada sera Politicas
Publicas (Educagdo em Direitos Humanos). Destaca-se o carater impessoal do
trabalho, que consiste no agrupamento das respostas da entrevista semiestruturada,
refletindo o conjunto dos dados.

Entrevista 1

1- Como a IES teve conhecimento do Pacto Universitario?

2- Como foi a participagao da IES nas atividades propostas pela SECADI?

3- Narre as agoes e atividades que aconteceram em fung¢ao da adesao do Pacto
Universitario. Ja havia atividades antes de EDH?

4- No seu entender o Pacto Universitarioem EDH perpetuaria uma Cultura dos DH
no recinto das universidades e entre os universitarios?

5- Fale sobre a situacéo atual da IES em relagdo a Educacédo em Direitos Humanos e
Culturada Paz. Impactos?
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APENDICE C - ENTREVISTA?2

(Servidores do MEC da extinta SECADI)

Introducéo — Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario de um estudo
para fins académicos, que visa conhecerum pouco mais sobre a extinta Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusado (Secadi). Educagéo. A
pesquisaintegra parte da minhatese do PPG em Ciéncias Sociais da UNISINOS.

A orientacéo € da Professora Monika Dowbor e a tematica tratada sera Educacédo em
Direitos Humanos. Destaca-se o carater impessoal do trabalho, que consiste no
agrupamento das respostas da entrevista semiestruturada, refletindo o conjunto dos
dados.

Entrevista 2

1- Como foi 0 processo em que foi criada SECADI e quais seus objetivos?

2- Como foi a participagcao do Comité de EDH na SECADI e, consequentemente, nas
elaboracgdes de Politicas Publicas na tematica de EDH?

3- Narre os acontecimentos que precederam a institucionalizagdo do Pacto
Universitarioem EDH.

4- No seu entendero Pacto Universitarioem EDH perpetuariauma Cultura dos DH
no recinto das universidades e entre os universitarios?

5- Discorra sobre as razdes que justificaram a extingdo do Pacto Universitarioem
EDH?

6- Quais os impactos para a EDH, para o MEC e para as IES que aderiram ao Pacto
com sua extingao instituido pelo atual governo?
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APENDICED - ENTREVISTA3

(Professores que fizeram parte do Comité Nacional de Educag¢ao em Direitos
Humanos)

Introducao

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario de um estudo para fins
académicos, que visa conhecerum pouco mais sobre a extingcdo do Comité Nacional
de Educagao em Direitos Humanos - CNEDH. A pesquisa integra parte da minhatese
do PPG em Ciéncias Sociais da UNISINOS.

A orientacéo é da Professora Monika Dowbor e a tematica tratada sera Educagao em
Direitos Humanos. Destaca-se o carater impessoal do trabalho, que consiste no
agrupamento das respostas da entrevista semiestruturada, refletindo o conjunto dos
dados.

Entrevista 3

1- Conte em poucas palavras a sua trajetoria junto aos direitos humanos.

2

Quando foi criado o Comité Nacional de EDH? O debate sobre a iniciativa
perdurou por quantos anos de percalgos?

3- Quais objetivos? E em que condigdes se fixou ou delimitou estes objetivos?

4- Quais os espacos privilegiados para o desenvolvimento da EDH?

5- Como esta o desenho ou as diferentes conjunturas ou as adversidades pelas
quais passou a EDH ?
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6- Quais as situacgdes identificadas no Comité de EDH que influenciaram a criagéo
do Pacto Universitario para Educacaoem EDH ?

7- E possivel destacar algumas forcas politicas que sustentaram o debate para a
emergéncia do Pacto?

8- E possivel identificar e discorrer sobre os oponentes @8 EDH e ao pacto?

9- Comente a institucionalizacdo do Pacto Universitario em EDH para a
implantacao de acdes e atividades nas IES visando arraigar a Cultura dos DH?

10- Quais os impactos para a EDH com a extingédo do Comité?

11- Quais os impactos para a EDH e para as IES que aderiram ao Pacto com sua
extingao instituido pelo atual governo?
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ANEXO A - DOCUMENTO ORIENTADOR

Ministério da Educacao

SECRETARIA DE EDUCAGCAO CONTINUADA, ALFABETIZAGAO,
DIVERSIDADE E INCLUSAO

DIRETORIA DE POLITICAS DE EDUCACAOEM
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PACTO UNIVERSITARIO DE

E D UCATCADO

" EM DIREITOS HUMANOS

DOCUMENTO ORIENTADOR

Margo/2017
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PACTO UNIVERSITARIO DE

EM DIREITOS HUMANOS

Ministério da Educacio

Por que o Pacto Universitiario pela Promoc¢io do Respeito a Diversidade, Cultura da Paz e
Direitos Humanos?

Como a esséncia do Pacto ¢ o aprofundamento da educagdo em direitos humanos nas Institui¢des
de Educagdo Superior (IES) temos que refletir sobre o que isso significa.

Direitos humanos diz respeito a um conjunto de direitos internacionalmente reconhecidos, como
os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam individuais ou
coletivos, que se referem a necessidade da igualdade de direitos, defesa da dignidade humana,
reconhecimento e valorizagao das diferencas e das diversidades.

Por sua vez, a nossa Constituicdo Federal associa o objetivo da educagdo com o pleno
desenvolvimento da pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania, conforme o art. 205: “4
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” O legislador entendeu que ndo basta
a indispensavel qualificacdo para o mundo do trabalho, o educando também precisa ser formado
para a vida, para a convivéncia, visando o seu pleno desenvolvimento como pessoa e tendo
consciéncia do exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais estabelecidos no nosso
marco normativo, e que regulam a vida em sociedade na perspectiva da cidadania. Por exemplo,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo ¢ um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (Art.3° da
Constituicao Federal).

Importante entdo delimitar o papel da Educagcdo em Direitos Humanos a luz dos objetivos
constitucionais do pleno desenvolvimento da pessoa. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) postula que a educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e



223

organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (Art. 1°). E, entdo, pelos processos
formativos dados cotidianamente em interagdo social nos espagos publicos e privados, que a identidade
de cadaum ¢ constituida, com o aprendizado advindo do reconhecimento e valorizagao das diferengas
e das diversidades. A formacdo de cada identidade s6 € possivel na interagdo com o outro, delimitando
a importancia de processos formativos em direitos humanos e a implicagdo dos conceitos de
alteridade e diversidade para o desenvolvimento humano. Para ser um cidadao ¢ necessario o
acesso a processos formativos capazes de desenvolver plenamente a pessoa, como uma premissa,
no entender do Constituinte, para a promo¢ao do bem de todos.

Nessa perspectiva, delimita-se o papel da educag@o em direitos humanos para o alcance do objetivo
constitucional. Educagdo em direitos humanos tem como objetivo central a formagao para a vidae
para a convivéncia, com 0 respeito ao outro, reconhecendo as diferengas, respeitando a
diversidade, enfrentando todasas formas de preconceito e discriminagdo, em uma relagao dialogica
entre todaa comunidade. O respeito a diversidade

a) uma das garantias para a promo¢ao dos direitos humanos, e um elemento inseparavel da
atencdo a dignidade humana, ao qual se manifesta, por exemplo, no exercicio do respeito,
tolerancia, promo¢ao e valorizagdo da diversidade religiosa, de género, de orientagdo sexual e
cultural, amizade entre as nagdes, povos € grupos étnico-raciais.

Com a educacdo em direitos humanos se pretende que a pessoa e/ou grupo social se reconhec¢a como
sujeito de direitos, assim como reconheca e respeite os direitos dos outros. Valorizar e reconhecer a
diversidade implica considerar que cada sujeito/grupo social se forma em um processo historico -
cultural proprio, constituindo, assim, sua identidade. A cultura de direitos humanos precisa reconhecer
o Outro em sua alteridade, ou seja, respeita-lo na especificidade de sua realidade social, historica e
cultural. Reconhecer o Outro em sua alteridade € um caminho importante para a melhor afirmacao da
propria identidade, essencial para o pleno desenvolvimento da pessoa enquanto tal, e para a melhor
harmonia da vida em sociedade, numa perspectiva de exercicio e de respeito a cidadania.

A partir da Constituicao Federal, tivemos também reflexos importantes nas legislacdes posteriores
que enfatizaram na LDB, por exemplo, o pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, o
respeito a liberdade e apreco a tolerancia (art.3 daLDB/1996). Tivemos em 2012 o estabelecimento
das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (Resolugdo CNE/CP N° 1,
30/05/2012) que orientam os sistemas de ensino quanto ao planejamento e ao desenvolvimento de
acoes de Educacao em Direitos Humanos, tanto na educagdo basica, quanto na educagao superior.
Por sua vez, o Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/25.06.2014) enfatiza no Art. 2 como
diretrizes a promog¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental, e a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo.

Portanto, para a melhor formagao do educando, de qualquer nivel de ensino, inclusive para que ele
venha a ser um bom profissional, o legislador entendeutambém como muito importante a educacao
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visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, tanto para
a formacgdo do educando da educagdo basica, quanto para o educando de universidades, centros
universitarios, institutos e faculdades.

Como o tema do Pacto pode se associar a dindmica institucional universitaria?

Exercitar o respeito, tolerancia, promogao ¢ valorizagdo da diversidade sao referéncias que precisam
ser objeto de compreensao, estudos, debate e de agao pela comunidade académica,

impregnando a cultura das IES, em suas praticas pedagogicas, de estudos e pesquisas, bem como
nos procedimentos de gestdo e convivéncia. As praticas que promovem os direitos humanos
deverao estar presentes tanto na elaboragdo dosPlanos de Desenvolvimento Institucional e Projetos
Pedagdgicos, na organizagdo curricular, no modelo de gestdo, nas praticas de avaliagdo, extensao,
pesquisa, formacao inicial e continuada, nas relagdes cotidianas, enfim, no conjunto geral da
vivéncia universitaria. Sao diversas as possibilidades de atuagao daIES no Pacto Universitario pela
Promocao do Respeito a Diversidade, Cultura da Paz e Direitos Humanos nos eixos de ensino,
pesquisa, extensdo, gestao e convivéncia.

Objetivo do Pacto Universitario:

Promover iniciativas derespeito a diversidade e ao enfrentamento do preconceito, da discriminagao
e da violéncia no ambiente universitario, por meio do desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa, extensao e de protecao e promogao dos direitos humanos nas IES.

Por livre adesdo, as IES desenvolvem atividades nos eixos de Ensino, Pesquisa, Extensio,
Gestao, Convivéncia, de acordo com a identidade e possibilidades de cada IES signatéaria. Pode
ser em apenas 1 eixo ou em todos. Para tanto, cada IES signatéria constitui um Comité Interno e
elabora um Plano de Trabalho, sinalizando as agdes ja desenvolvidas e/ou em andamento ou a
serem implementadas, categorizadas a partir dos eixos descritos. Caberdo ao Comité, constituido
por gestores, professores, funcionarios e estudantes, a elaboragdo e o acompanhamento das ac¢des
estabelecidas no Plano de Trabalho.

O Pactoprevé também a adesdo de Entidades Apoiadoras (EA) que abrangem os orgaos e entidades
da Administracdo Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal, além de Organismos Internacionais,
Organizacdes da Sociedade Civil e Entidades da Educacdo Superior. Cabem as EAs apoiar as [ES
no desenvolvimento das agdes do Pacto, conforme sua natureza e vocagao institucional. Tal apoio
sera elencado nos Planos de Atuacdo das EA’s, que terdo a possibilidade de constituir um Comité,
caso julguem necessario. Como a natureza das EA’s ¢ diversa, os Planos de Atuacdo sdo
constituidos customizados para cada Apoiador.
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O Portal do Pacto tera o papel de visibilizar as a¢des das IES e EAs e otimizar a convergéncia de
esforgos em Educacgdo em Direitos Humanos, além de mediar o apoio das EAS as [ES, na concepgao
de que o acimulo de experiéncias e atividades de cada parceiro do Pacto possa ganhar a escala
necessaria para incidir no territorio de maneira mais articulada e efetiva. Estamos com um namero
expressivo e crescente de IES e entidades apoiadoras, e no decorrer do tempo o Portal sera um
instrumento importante de apoio a visibilidade, aproximagdo e de fortalecimento da Educacdo em
Direitos Humanos no 4mbito da educagao superior.

Informagdes detalhadas sobre o Pacto Universitario pela Promocao do Respeito a Diversidade,
Cultura da Paz e Direitos Humanos no seguinte endereco:
educacaoemdireitoshumanos.mec.gov.br

MINISTERIO DA \ .
EDUCACAO il s teiibem
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ANEXO B - TERMO DE ADESAO PARA AS INSTITUIGOES DE EDUCAGAO
SUPERIOR (IES)

Termo de Adesio da Instituicio de Educacio
Superior [ nome da IES ] ao Acordode Cooperacao
celebrado entre o Ministério da Justica e
Cidadania e o Ministério da Educa¢do para a
implementacdo do Pacto Nacional Universitario
pela Promocio do Respeito a Diversidade, da
Cultura de Paz e dos Direitos Humanos.

A [Instituicdo de Educacdo Superior], [CNPJ] com sede a [ ], neste ato representado por
[representante/qualificacdo], RESOLVE, por meio do presente Termo, aderir ao Acordo de
Cooperacgao celebrado entre o Ministério da Justica e Cidadania e o Ministério da Educagao que
instituiu o Pacto Nacional Universitario pela Promo¢ao do Respeito a Diversidade, da Cultura

de Paz e dos Direitos Humanos.

CLAUSULA PRIMEIRA —-DAS ATRIBUICOES

A [Institui¢do de Educacdo Superior], ao realizar a adesdo, tera as seguintes atribuicdes:

a) realizar atividades em um ou mais eixos de atuagao e linhas de a¢des prioritarias, conforme as
Clausulas Primeira e Segunda do Acordo de Cooperagao, respectivamente;

b) criar o Comité Gestor responsavel pela coordenacao, fomento e monitoramento do Pacto na

IES nos termos na Clausula Quinta do Acordo de Cooperagao;

¢) elaborar e implementar Plano de Trabalho, em conformidade com os Eixos de Atuacdo e as

Linhas de A¢ao Prioritarias estabelecidas no Acordo de Cooperagao;

d) dar transparéncia e permitir o monitoramento do Acordo no ambito daIES;

e) divulgar o presente Acordo e as medidas adotadas em consequéncia de sua adesdo, no ambito

da comunidade académica; e
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f) prestar informagdes referentes ao presente Acordo solicitadas pela Comissao Nacional, por meio
do Portal do Pacto Universitario pela Promogao do Respeito a Diversidade, da Cultura de Paz e

dos Direitos Humanos.

CLAUSULA SEGUNDA - DO COMITE GESTOR

As Instituigoes de Educagao Superior destacardo representantes de suas unidades para atuar na
coordenacdo, fomento e monitoramento do Pacto. Estes representantes compordo o Comité Gestor
da IES, que deve ser instituido no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da data da assinatura do

presente acordo.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O Comité Gestor da IES prestara informagdes 8 Comissdo Nacional

sobre a sua composicao e alteragdes, assim como quanto ao desenvolvimento de suas agdes.

PARAGRAFO SEGUNDO. O Comité Gestor devera contar com um(a) coordenador(a)
responsavel, e garantir a participacdo de dirigentes, professores, estudantes e funciondrios ou

colaboradores.

PARAGRAFO TERCEIRO. A participagdo dos envolvidos dos Comités Gestores em encontros
ou atividades desenvolvidas no ambito do Pacto Nacional Universitario pela Promogao do Respeito
a Diversidade, da Cultura de Paz ¢ dos Direitos Humanos devera ser custeada com recursos

proprios de seu respectivo 6rgao.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PLANO DE TRABALHO

O Comité Gestor da Instituigdo de Educac¢ao Superior devera elaborar Plano de Trabalho, no prazo
de 90 (noventa) dias apds a assinatura deste Termo, e com periodicidade de revisdo de no maximo
2 (dois) anos, em conformidade com os Eixos de Atuacdo e as Linhas de Ag¢do Prioritarias

estabelecidas no Acordo de Cooperagao.
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PARAGRAFO UNICO. Apbs expirado o periodo de revisao do Plano de Trabalho, ele devera ser

reapresentado a Comissdo Nacional.

CLAUSULA QUARTA -DA VIGENCIA

A cooperacdo entre a Instituicdo de Educagao Superior e os participes do Acordo de Cooperagado
entrard em vigor na data de assinatura deste Termo de Adesdo, e sera valida pelo periodo de
vigéncia do Acordo de Cooperagdo, observada a possibilidade de prorrogagdo, por iguais e

sucessivos periodos, bem como a sistematica de rescisao prevista na Clausula Décima Primeira do

Acordo de Cooperagao.

E, por estarem de pleno acordo, as partes assinam o presente Termo de Adesdo, para que

produza os efeitos juridicos e legais.

[Localidade, data]

Representante da Instituigdo de Educacao Superior.

Representante do Ministério da Justi¢a e Cidadania

Representante do Ministério da Educacao
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ANEXO C - TERMO DE ADESAO PARA AS ENTIDADES APOIADORAS

Termo de Adesido da [ENTIDADE APOIADORA] ao
Acordo de Cooperacio celebrado entre o Ministério
da Justica e Cidadania e o Ministério da Educacao
para a implementacio do Pacto Nacional
Universitario pela Promoc¢ao do Respeito

a Diversidade, da Cultura de Paz e dos Direitos
Humanos.

O/A [Apoiador(a)], [CNPJ], com sede a [ ], neste ato representado por
[representante/qualificacdo], RESOLVE, por meio do presente termo, aderir ao Acordo de
Cooperacgao que instituiu o Pacto Nacional Universitario pela Promocio do Respeito a

Diversidade, da Cultura de Paz e dos Direitos Humanos.

CLAUSULA PRIMEIRA —-DAS ATRIBUICOES

A [Entidade Apoiadora], ao realizar a adesdo, terd as seguintes atribuicdes:

a) apoiar a implementacao deste Acordo de Cooperacdo conforme suas especificidades
institucionais;

b) divulgar o presente Acordo de Cooperacdo e as medidas adotadas em consequéncia de sua
adesdo junto as suas redes de atuacdo e/ou entidades da sociedade civil relacionadas a educagao e
aos Direitos Humanos;

¢) elaborar Plano de Atuacdo no escopo de suas competéncias e em conformidade com os Eixos
de Atuacdo e as Linhas de A¢ao Prioritdrias estabelecidas no Acordo de Cooperagao;

d) acompanhar a execucdo do objeto pactuado e do Plano de Atuacdo, conforme estabelecido no
Acordo de Cooperacao; e

e) prestar informagdes a Comissao Nacional sobre o desenvolvimento de suas atividades, incluindo
o seu Plano de Atuagdo, por meio do Portal do Pacto Universitario pela Promogao do Respeito a

Diversidade, da Cultura de Paz e dos Direitos Humanos.



230

CLAUSULA SEGUNDA -DO PLANO DE ATUACAQ

A entidade apoiadora deverd registar sua proposta de contribuicdo para a execu¢do de politicas,
programas e agdes, desenvolvidos no ambito do Pacto, em Plano de Atuacdo, a ser elaborado e
compartilhado com a Comissao Nacional, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da data da

assinatura deste Termo de Adesdo.

PARAGRAFO UNICO. O Plano de Atuacio devera respeitar o objeto, os eixos de atuagio e as
linhas deacao prioritarias, conforme as Clausulas Primeira e Segunda, respectivamente, do Acordo

de Cooperagao.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

A cooperagado entre o Apoiador e os participes do Acordo de Cooperacao entrard em vigor na data
de assinatura deste Termo de Adesdo, e sera valida pelo periodo de vigéncia do Acordo de
Cooperagao, observada a possibilidade de prorrogacado, por iguais e sucessivos periodos, bem como

a sistematica de rescisdo prevista na Clausula Décima Primeira do Acordo de Cooperacao.

E, por estarem de pleno acordo, as partes assinam o presente Termo de Adesdo, para que

produza os efeitos juridicos e legais.

[Localidade, data]

Representante da Entidade Apoiadora
Representante do Ministério da Justica e Cidadania
Representante do Ministério da Educagao
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ANEXO D - RESOLUGAO N° 1, DE 30 DE MAIO DE 2012

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

RESOLUCAON°1, DE 30 DE MAIO DE 2012,

Estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacio, no uso de suas atribui¢cdes
legais e tendo em vista o disposto nas Leis nos 9.131, de 24 de novembro de 1995, € 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com fundamento no Parecer CNE/CP n° 8/2012, homologado por
Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacdo, publicado no DOU de 30 de maio de
2012,

CONSIDERANDO o que dispde a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948; a Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre a Educacgao e Formagao em Direitos Humanos
(Resolucao A/66/137/2011); a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996); o Programa Mundial de Educacdo em Direitos
Humanos (PMEDH 2005/2014), o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3/Decreto
n°® 7.037/2009); o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH/2006); ¢ as
diretrizes nacionais emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como outros
documentos nacionais e internacionais que visem assegurar o direito a educagao a todos(as),

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolucdo estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagao
em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas institui¢oes.

Art. 2° A Educacao em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito
aeducacao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadasnos Direitos Humanos
e em seus processos de promocao, protecao, defesa e aplicagdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas.

f) 1°Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um conjunto
de direitos civis, politicos, sociais, economicos, culturais ¢ ambientais, sejam eles individuais,
coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da
dignidade humana.

g) 2° Aos sistemas de ensino e suas institui¢des cabe a efetivacdo da Educagao
em Direitos Humanos, implicando a adogao sistematica dessas diretrizes por todos(as) os(as)
envolvidos(as) nos processos educacionais.
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Art. 3° A Educagdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educacao para a mudanga ¢ a transformagao social, fundamenta-se nos seguintes principios:

I - dignidade humana; IT -

igualdade de direitos;

III - reconhecimento e valorizagao das diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacio;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A Educagdo em Direitos Humanos como processo sistemdtico e
multidimensional, orientador da formagdo integral dos sujeitos de direitos, articula-se as
seguintes dimensdes:

I - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos ¢ a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

a - afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

IIT - formagao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes €
instrumentos em favor da promocgao, da prote¢ao e da defesa dos direitos humanos, bem como
dareparacdo das diferentes formas de violagdo de direitos.

Art. 5° A Educagdo em Direitos Humanos tem como objetivo central a formagao
para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como forma de
vida e de organizagdo social, politica, economica e cultural nos niveis regionais, nacionais e
planetario.

§ 1° Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas instituicdes no que
se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de a¢des de Educacdo em Direitos Humanos
adequadas as necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos
€ seus contextos.

§ 2° Os Conselhos de Educacgao definirao estratégias de acompanhamento das
acoes de Educacdo em Direitos Humanos.

Art. 6° A Educagdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construcdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos Regimentos Escolares;
dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Pedagogicos de Curso
(PPC) das Instituicdes de Educacao Superior; dos materiais didaticos e pedagogicos; do modelo
de ensino, pesquisa e extensao; de gestao, bem como dos diferentes processos de avaliagao.

Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concemnentes a Educacdo em Direitos
Humanos na organizagdo dos curriculos da Educagdo Bésica e da Educacao Superior podera
ocorrer das seguintes formas:
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I - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos
e tratados interdisciplinarmente;

IT - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

IIT - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.
Paragrafo unico. Outras formas de inser¢do da Educagdo em Direitos Humanos poderdo ainda
ser admitidas na organizagdo curricular das instituigdes educativas desde que

observadas as especificidades dos niveis e modalidades da Educacdo Nacional.

Art. 8° A Educagdo em Direitos Humanos devera orientar a formagao inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais da educag¢do, sendo componente curricular
obrigatdrio nos cursos destinados a esses profissionais.

Art. 9° A Educagdao em Direitos Humanos devera estar presente na formagao
inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do conhecimento.

Art. 10. Os sistemas de ensino e as instituicdes de pesquisa deverdo fomentar e
divulgar estudos e experiéncias bem sucedidas realizados na area dos Direitos Humanos e da
Educag¢do em Direitos Humanos.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverdo criar politicas de producao de materiais
didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos Humanos e, por
extensdo, a Educagdo em Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituicdes de Educacdo Superior estimulardo acdes de extensdo
voltadas para a promocdo de Direitos Humanos, em dialogo com os segmentos sociais em
situacdo de exclusdo social e violagdo de direitos, assim como com 0s movimentos sociais € a
gestao publica.

Art. 13. Esta Resolug¢do entrard em vigor na data de sua publicacdo.

ANTONIO CARLOS CARUSO RONCA



