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RESUMO

Através da analise dicotbmica entre a eficacia e o simbolismo das medidas
protetivas de urgéncia, é possivel constatar que tal instrumento, de cunho cautelar,
demonstra determinadas fragilidades quando posto em pratica, o que acaba por
resultar em vulnerabilidade as vitimas de violéncia de género. Entretanto, embora
demonstrem utopismo em suas disposi¢cdes e objetivos, as medidas protetivas de
urgéncia afiguram-se como método capaz de inibir novos acontecimentos violentos
perpetrados pelo agressor contra sua companheira, ex-companheira e/ou familiar.
Mas, para que se possa chegar a tal conclusdo, torna-se necessario analisar as
estatisticas levantadas, os ensinamentos doutrinarios quanto ao tema e as opinides
prestadas por profissionais atuantes em procedimentos elencados ao rito da Lei
Maria da Penha, como forma de minuciosamente responder ao questionamento
cerne da presente pesquisa, que tem como objetivo primordial a compreensao das
medidas protetivas de urgéncia como mecanismo capaz de proporcionar maior
protecdo as vitimas de violéncia de género que as detém ou como elemento
simbdlico integrante da desenfreada onda de expanséo do direito penal. O método
de pesquisa empregado € o hipotético-dedutivo. A técnica de pesquisa utilizada foi a
bibliografica e de analise documental.

Palavras-chave: Violéncia de género. Medidas protetivas de urgéncia. Lei Maria da

Penha. Eficacia. Simbolismo.



ABSTRACT

By the dichotomous analysis between the efficacy and symbolism of the urgent
protective measures, it is possible to verify that this precautionary instrument
demonstrates certain weaknesses when put into practice, which results in
vulnerability to the victims of gender-based violence. However, although they
demonstrate utopianism in its dispositions and objectives, urgent protective
measures appear as a capable method of inhibiting new violent events perpetrated
by the aggressor against his partner, ex-partner and/or family member. But, in order
to arrive at such a conclusion, it is necessary to analyze the statistics collected, the
doctrinal teachings on the subject and the opinions given by professionals working in
court lawsuits related to the rite of the Maria da Penha Law, as a way of meticulously
answering the questioning, which is to understand the urgent measures of protection
as a capable mechanism to provide greater protection to the victims of gender-based
violence that holds them in their power or as a symbolic element integral to the
unbridled wave of expansion of criminal law. The research method employed is
hypothetical-deductive. The research technique used was bibliographical and

documentary analysis.

Key words: Gender violence. Urgent protective measures. Maria da Penha Law.

Efficiency. Symbolism.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Por meio do estudo histérico-social da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e de seus ainda insuficientes mecanismos legais e sociais de protecao,
sobretudo no que diz respeito a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), constata-
se que os recursos de tutela e defesa das mulheres no desdobramento do processo
judicial, por meio das chamadas “medidas protetivas de urgéncia”, sao ineficazes no
sentido de garantir as vitimas total bem-estar e seguranga, necessarios devido a
relagao afetuosa e perturbada entre os polos processuais.

Isso, por muitas vezes, acaba por gerar danos e/ou riscos maiores a mulher
do que aqueles tutelados na propria agdo. Dessa forma, preocupam-se o0s
doutrinadores e juristas em dar maior efetividade a essas medidas de protecéo
imediata, indispensaveis para o pleno desenvolvimento do processo e protecao da
mulher, o que se evidencia, no ordenamento juridico brasileiro, com o surgimento de
duas novas Leis (Lei n° 13.641/2018 e Lei n° 13.827/2019), que visam ampliar a
eficacia dessas medidas, tornando crime especifico o seu descumprimento e
possibilitando maior facilidade a sua aplicagao.

Nesse sentido, o tema da presente pesquisa consiste na analise da eficacia
das medidas protetivas de urgéncia com o advento das Leis n°s 11.340/2006 e
13.641/2018 e seus efeitos no enfrentamento a reiteracdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sob a perspectiva de um sistema penal punitivista que, por
muitas vezes, age através do simbolismo para encobrir questdes sociais de dificil
resolugao.

Por outro lado, embora dotada de atengao, ndo sera objeto de analise quanto
a sua eficacia a Lei n°® 13.827/2019, por se tratar de novatio legis ainda nao
estudada pela doutrina e, também, ainda incapaz de oferecer elementos estatisticos
satisfatorios a presente pesquisa.

Assim, a problematica que conduzira a pesquisa pode ser sintetizada da
seguinte forma: até que ponto as medidas protetivas de urgéncia oferecem protecéao
e segurancga as vitimas de crimes subsumidos ao rito da Lei Maria da Penha durante
a fase investigatoria e processual e até que ponto essas medidas podem acarretar
restricbes de direitos e punigdes desproporcionais aos supostos agressores?

A analise geral quanto ao tema, que visa dar uma resposta adequada a

presente problematica, partira da hipotese basica de que os mecanismos legais
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legislados com a finalidade de assegurar a integridade fisica, psiquica e moral da
vitima que recorre a justica com o intuito de fazer cessar as agressdes domésticas,
nao sao capazes de resguardar a mulher seus direitos de protecdo descritos na
Constituicao Federal e na Lei n° 11.340/2006, uma vez que sao recorrentes 0s casos
de agressao a vitima, por parte do acusado, no decorrer da investigagao criminal e
do processo judicial. Isso ocorre muito embora tenha o legislador se preocupado em
ofertar a vitima e ao Ministério Publico instrumentos legais/processuais que, quando
postos em pratica, demonstram certo utopismo.

Dessa forma, o objetivo geral do presente estudo consiste em demonstrar as
imperfei¢cdes legislativas e praticas no que tange a protecdo da mulher em sede de
“pos-denunciacao” de violéncia sofrida no dmbito doméstico, bem como os avancos
legais e sociais decorrentes de anos de aprimoramento dos aparatos de defesa e
tutela dos interesses das mulheres, sobretudo no que diz respeito a sua seguranga.
Esta pesquisa também pretende realizar a analise critica da vigéncia das medidas
protetivas de urgéncia, utilizando-se dos argumentos e fundamentos da Criminologia
em comparacgao com as diversas fontes estatisticas quanto ao tema e apontamentos
doutrinarios, para que se possa estabelecer um ponto entre a eficacia pratica dessas
medidas e o seu simbolismo penal.

Os objetivos especificos da pesquisa sao:

a) realizar aprofundamento histérico com o intuito de apurar os motivos que
tornaram necessaria a elaboragdo de normas de protecdo especial ao
género feminino na atualidade;

b) realizar levantamento cronoldgico da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, para que se possa verificar os primeiros mecanismos utilizados
como forma de protecao a eles, bem como sua evolugdo com o advento
da Lei n° 11.340/2006 e da Lei n® 13.641/2018, que passou a tipificar o
crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, ao acrescer
o art. 24-A a Lei Maria da Penha;

c) especificar as diversas formas de medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor e a ofendida, vigentes no ordenamento juridico
brasileiro e dispostas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei Maria da Penha;

d) analisar a eficacia pratica das medidas protetivas de urgéncia em nosso
sistema legal, através da anadlise de estatisticas, entrevistas com

profissionais da area e entendimentos doutrinarios.
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A relevancia da presente pesquisa se justifica pela extrema importancia das
medidas protetivas de urgéncia como forma de garantir as mulheres protegcéo contra
seus agressores, sobretudo na medida em que a maior parte destas agressoes
ocorre dentro do domicilio conjugal, local onde ndo ha qualquer vigilancia policial ou
protecao direta do Estado.

O debate sobre o tema recebe maior énfase a partir das recentes publicacbes
das Leis n°® 13.641/2018 e 13.827/2019, que ainda n&o apresentam na doutrina, e
sequer na internet — instrumento de informacao rapida —, uma analise contundente
sobre seus beneficios e/ou maleficios praticos.

Por fim, a presente pesquisa também se justifica pela necessidade de garantir
as mulheres sua dignidade, igualdade e isonomia, que por muitos anos restaram
prejudicadas devido ao arcaico modelo de familia patriarcal em que o0 homem atuava
dentro do domicilio sob as préprias regras em uma sociedade que costumeiramente
utilizava o bordao “em briga de homem e mulher, ndo se mete a colher” como forma
de vedar os proprios olhos ao problema. Também se justifica em face da
impunidade, que por diversas ocasides resultou na morte da vitima, como forma de
resolugao do conflito menosprezado pela legislagao e pelo Judiciario.

O método de pesquisa empregado € o hipotético-dedutivo, uma vez que,
através da analise doutrinaria acerca do tema, bem como de artigos cientificos, da
jurisprudéncia de julgados quanto ao assunto, das estatisticas levantadas pelos
orgaos competentes e das entrevistas com profissionais atuantes na area em
questdo, sera analisada a proposi¢ao inicial, a qual integra o titulo do presente
projeto, como forma de dar uma resposta fundamentada a esta problematica, qual

seja, se as medidas protetivas de urgéncia sao, de fato, eficazes ou simbdlicas.
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2 RELATO HISTORICO-SOCIAL DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL

Para que se possa tecer uma analise critica quanto aos vigentes instrumentos
de protecao a mulher vitima de violéncia no dmbito doméstico e familiar brasileiro,
bem como compreender a indispensabilidade de legislagdo geral e especifica de
tutela dos direitos adquiridos pelas mulheres ao longo dos anos, € imprescindivel a
elucidacdo dos fatores historico-sociais que provocaram a fragilizagdo ao sexo
feminino e o estabelecimento de uma hierarquia de género nas relagdes domésticas,
familiares e, por muitas vezes, também nas relagdes intimas de afeto. Esses fatores

resultaram em

uma realidade social, forjada ao longo da histdria, que discrimina a
mulher nas relagées familiares ou domésticas, aviltando-a a condigao
de cidadad de segunda categoria, rebaixando sua autoestima e, por
consequéncia, afetando-lhe a dignidade humana (PORTO, 2014, p.
25).
Nesse sentido, torna-se necessario, para que se possa clarificar a origem
deste empecilho social a mulher, realizar breve regresso historico, de modo a

potenciar a compreensao das raizes do problema.

2.1 O patriarcalismo como sistema social fomentador da violéncia doméstica

A violéncia contra a mulher no ambito domeéstico tem suas raizes mais
profundas fixadas no formato de familia patriarcal que predominou, conforme aponta
José Aldyr Gongalves (2009), até o final do milénio passado, periodo este que “ja
marcava a contestacdo de suas bases fundamentais, especialmente pelos
processos de transformagdo do trabalho feminino e pela repercussao da
conscientizagcdo da mulher”. No periodo mencionado, a mulher ja havia adquirido
certos direitos devido a forte influéncia do movimento feminista no Brasil, conforme
restara demonstrado nos tépicos 2.2 e 2.3.

Contudo, muito embora o reconhecimento dos direitos das mulheres estivesse

positivado ao final do século — sobretudo o direito a igualdade —, o arcaico formato
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de familia patriarcal continuou a exercer efeitos nas relagdes domeésticas da

atualidade. Conforme refere Maria Berenice Dias (2012, p. 19),

durante a maior parte da  histéria, o patriarcado foi
incontestavelmente aceito por ambos os sexos e legitimado com
base nos papéis de género diferenciado, nos valores a eles
associados e em uma separagao sexual entre as esferas publica e
privada.

Porém, embora houvesse uma aceitagao desse modelo por ambos os sexos
no passado, inegavel é que este sexismo, estruturado a partir do patriarcado, teve
como resultado uma hierarquia decorrente da diferenga biolégica de género
(WERMUTH; NIELSSON, 2016, p.10). Este modelo parece ter deixado sequelas
permanentes nas relagdes domésticas e transformado o lar conjugal, entendido
como a esfera privada na qual a mulher estava inserida, em um verdadeiro “campo
de excegédo” (WERMUTH; NIELSSON, 2016).

Para Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (2015, p. 64)

a excegao € uma espécie de exclusao singular no que se refere a
norma geral, em que aquilo que é excluido ndo permanece, em razao
disso, fora de relagdo com a norma, mas mantém esse
relacionamento sob a forma da suspensao.

‘A figura da exceg¢do, em determinadas circunstancias, permite, [...] a
suspensao do direito sobre certas pessoas ou grupos, transformando a sua vida em
vida nua, ou seja, vida vulneravel, facilmente controlavel” (WERMUTH, 2015, p. 83).
A partir disto, € possivel entender a relagdo doméstica entre o0 homem e a mulher
(esfera privada) como a circunstancia determinada e as mulheres como o grupo de
direitos suspensos e de vida vulneravel — na medida em que expostas, dentro dos
lares brasileiros, a todos os tipos de violéncia.

Desta forma, o homem passou a exercer, dentro deste “campo”, a funcao de
soberano, que é aquele que toma as decisbes como detentor do poder dentro do
estado de exce¢cdo (WERMUTH; NIELSSON, 2016, p.16), restando a mulher o papel
de simples cumpridora dos deveres domésticos e maternos, ndo obstante existir
divergéncia doutrinaria quanto a existéncia de periodo demarcado pela
horizontalidade da relacéo intima entre 0 homem e a mulher, que, no presente caso,
nem sempre se podera denominar como “relagdo domiciliar”, tendo em vista que no

periodo preé-histéria os povos eram, em sua generalidade, nédmades. Podemos
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apontar, assim, acontecimentos histéricos que verticalizaram e hierarquizaram a
relagdo entre o homem e a mulher.

Durante o periodo paleolitico, conhecido como o periodo mais longo da
historia e comumente compreendido entre 2,7 milhdes de anos a 10 mil anos atras
(PINTO, [20197]),

o homem é némada e cagador, mas apanha ja o gado. Tenta
conseguir, sem duvida, uma reserva de carne, mas parece que nao
pensava ainda em domestica-lo. E a época florescente das
estatuetas femininas, homenagens a fecundidade, que nao é ainda
nem dominada nem conhecida. (D’EAUBONNE, 1977, p. 20)

Desta forma, o periodo fora marcado pelo endeusamento da mulher, simbolo,
a época, de fecundidade, motivo pelo qual deusas das mais variadas crencas, como
Istar, Cibele, Deméter, Ceres, Afrodite, Vénus e Freia, figuram-se como
representacdées modernas das mais antigas divindades da terra, cuja fecundidade
estava estritamente ligada a fertilidade nos campos, o que demonstra que na sua
origem a mulher estava estritamente associada a agricultura e quando esta se
tornou a principal atividade da humanidade, estas deusas reinaram sobre as demais.
(DURANT, 1965).

Assim, como a mulher exercia no periodo paleolitico a fungédo de agricultora —
uma vez que os homens ainda apresentavam comportamentos ndmades, na medida
em que se ocupavam da caca —, tinha sua funcéo reprodutora associada com a sua
funcao agricola. O ponto de ligacédo entre uma e outra funcéo era a “fertilidade”, que
era entendida tanto como a capacidade de cultivar frutos e alimentos naturais,
quanto a aptiddo para conceber descendentes, a qual, devido ao pouco
conhecimento do ser humano quanto a sua propria fisiologia, era entendida como
algo divino.

Nesse sentido, € importante destacar que historiadores, assim como
antropologos e etndlogos, reconhecem que a agricultura foi uma descoberta das
mulheres e exercida quase que exclusivamente por elas durante muito tempo, de
modo a criarem um novo “sistema de sobrevivéncia e alimentacédo”, que ensinou a
prépria espécie a cultivar, distinguir plantas comestiveis e provocar sua germinagao
(D’EAUBONNE, 1977, p. 27). Conforme refere Simone de Beauvoir (1970, p. 74),
“nessa divisdo primitiva do trabalho, os dois sexos ja constituem, até certo ponto,
duas classes; entre elas ha igualdade”.
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Contudo, ao desenvolverem um novo método de subsisténcia, as mulheres,
conforme aponta Frangoise d’Eaubonne (1977, p.24), “interromperam o nomadismo
em mais de uma cultura, incitando os homens a vida sedentaria”.

Desse modo, uma vez inseridos naquilo que pode ser reconhecido como “as
primeiras formas de domicilio” — na medida em que passaram a apresentar animus
manendi em se estabilizar em determinadas areas, sobretudo, nos territorios de solo
fértil, em virtude da dominagdo humana da agricultura —, os homens passaram a
dividir certas tarefas com as mulheres, ainda durante o periodo paleolitico.

No entanto,

este ciclo termina em duas fases numa época que se pode fixar entre
5000 e 3000 anos A.C., conforme se trata da Europa, da Africa ou do
Oriente, com a agricultura de charrua que marca o poder masculino
sobre esta técnica, e depois, muito mais tarde, na idade dos metais,
€ o golpe definitivo dado na antiga importancia feminina! Com efeito,
o0 homem descobre que € ele e ndo qualquer divindade que fecunda
a mulher, a semelhanga do macho do seu gado que fecunda a
fémea; e atribui a si préprio imediatamente o papel primordial, o de
semeador de grao num terreno inerte (D’EAUBONNE, 1977, p. 27).

Verifica-se, dessa forma, que durante o periodo neolitico, posterior ao
paleolitico, uma vez inseridos no ambiente aqui denominado “doméstico”, o homem
passou a se ocupar, assim como a mulher, da agricultura e da pecuaria de
subsisténcia, tendo desenvolvido novas técnicas agricolas que facilitaram seu
trabalho e ampliaram sua produtividade. Dentre elas, estavam a criagcdo da charrua,
instrumento que utilizava a tragao animal para lavrar o solo, afastando, deste modo,
a exceléncia das mulheres em relagéo a fertilidade da terra, que servia como uma
das fontes de atributo de endeusamento feminino.

Todavia, a total degradacéo da importancia atribuida a mulher ganhou maior
énfase com a descoberta da paternidade (D’EAUBONNE, 1977, p. 9), na medida em
que, conforme suprarreferido, o homem, através da observacdo e da criagdo do
gado, passou a se assemelhar com o macho daquela espécie e interpretar a figura
do “macho” como também responsavel pela fecundacdo e fertiidade humana,
afastando, assim, o segundo atributo exclusivo de fertilidade relacionado as
mulheres, qual seja, a procriagéo.

Dessa forma, “o direito paterno substitui-se entdo ao direito materno; a

transmissdo da propriedade faz-se de pai a filho e ndo mais da mulher a seu cla. E o
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aparecimento da familia patriarcal baseada na propriedade privada” (BEAUVOIR,
1970, p. 75).

Conforme aponta Frangoise d’Eaubonne (1977, p. 9),

antes desta certeza biolégica, até a posse das técnicas agricolas,
depois da terra, ndo ocasionou a queda total do poder e da
sacralizacao do sexo feminino. Mesmo que nao tenha reinado senao
rara e localmente de maneira absoluta como julgou Bachofen, a
mulher nao foi precipitada de repente na escravatura patriarcal nesta
mesma época de agricultura masculina, nem em todo o lado ao
mesmo tempo. Bebel, no seguimento de Bachofen, frisou bem o
grave prejuizo causado as mulheres por esta penhora masculina
sobre os bens da terra; mas ndo a distinguiu da etapa seguinte.
Julgou determinante esta apropriagdo econémica a que chama “a
grande derrota” das mulheres.

Como resultado, houve a “promocido de divindades masculinas a mesma
categoria” (D’EAUBONNE, 1977, p. 11) das divindades femininas e que tiveram
como reflexo a verticalizagdo da hierarquia familiar, embora alguns autores, como
Simone de Beauvoir (1970, p. 81), afirmem que, inobstante a possibilidade de ter
havido igualdade na divisdo de tarefas durante determinado periodo, “0 mundo
sempre pertenceu aos machos”. Todavia, mesmo se levarmos como verdade esta
afirmacao, resta claro que tais fatores histéricos, reconhecidos por historiadores,
antropdlogos e etndlogos, acarretaram maior fragilizacdo da mulher em relacéo ao
homem e que, como resultado, influenciaram para que a hierarquizagcao familiar e
domeéstica resultasse em um modelo familiar patriarcal.

Em Jltimas consideragdes, importante destacar a licdo de Francgoise
d’Eaubonne (1977, p. 16), ao referir que

actualmente o esquema universal de toda a comunidade humana, ou
quase, a despeito das atenuagdes e compromissos nos paises de
industria desenvolvida, quer sejam capitalistas de Monopdlio
(Ocidente-América) ou de Estado (paises ditos socialistas). Mantém-
se mais rigorosamente nos paises pobres (Terceiro Mundo). Mas por
toda parte é o resultado das duas descobertas, que o estabeleceram:
a de atribuir ao homem a fertilizagao da terra, até entao reservada as
agricultoras, e a de dominar a fecundagéo animal e humana pelo
conhecimento do processo de paternidade que retirava as mulheres
0 seu poder de agente exclusivo da procriacdo e de intermediaria
entre humanidade e divindade.

Resta, assim, as mulheres, pela 6tica masculina construida através destes

elementos pré-historicos e historicos, meras fungdes domésticas e reprodutivas, que
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acabaram por submeté-las a um modelo familiar patriarcal, uma vez inferiorizadas
socialmente em relag&o as suas antigas atribuicoes.

Ocorre que, uma vez submetidas ao poder e as vontades dos patriarcas, as
mulheres tiveram suas vidas restringidas a esfera privada, no qual eram desprovidas
de seus direitos e isoladas do mundo externo. Mais ainda, elas eram afastadas de
suas proéprias familias pelo patriarca, como forma de dominio (DIAS, 2012, p. 21), o
que resultou em uma espécie de lei do siléncio dentro do &mbito doméstico-familiar.

Conforme aponta Maria Berenice Dias (2012, p. 20),

acostumada a realizar-se exclusivamente com o sucesso do par € o
desenvolvimento dos filhos, a mulher ndo consegue encontrar, em si,
o centro de gratificagao propria. O medo, a dependéncia econdmica,
o sentimento de inferioridade, de menos valia, decorrentes da
auséncia de realizagao pessoal, impuseram-lhe a lei do siléncio.

O siléncio fez com que por muitos anos a impunidade reinasse na violéncia de

género. Isto porque,

em seu intimo, [a mulher] se acha merecedora da punicido por ter
deixado de cumprir as tarefas que acredita serem de sua exclusiva
responsabilidade. Um profundo sentimento de culpa [que] a impede
de usar a queixa como forma de fazer cessar a agressao (DIAS,
2012, p. 20).

Como resultado histérico, temos o atual baixo niumero de queixas prestadas
por ato cometido. Conforme aponta Damasio de Jesus (2015, p. 14), que da ao
assunto nomenclatura distinta, ao trata-lo como “pacto de siléncio”, estudo realizado

por “especialistas no atendimento as vitimas estimam que, para 20 casos de

“ ”

violéncia no Pais, apenas um é denunciado”, o que demonstra que esta “lei” ou
“pacto” de siléncio continua a produzir danos nas relagcbées modernas.

Todavia, devemos ressaltar que ndo sé os baixos indices de queixas
acarretaram por muitas vezes a impunidade, mas também o préprio procedimento
ao qual o agressor era/é submetido e facilmente liberado a retornar ao seu lar e que
serao melhor analisados posteriormente.

Ha de se destacar que o siléncio ndo € o problema fim, como aparenta ser,
mas sim o ponto inicial da violéncia doméstica, na medida em que, conforme aponta

Maria Berenice Dias (2012, p. 21),
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primeiro vem o siléncio seguido da indiferenga. Depois surgem
reclamacgdes, reprimendas, reprovagdes. Em seguida comegam os
castigos e as punicbes. A violéncia psicolégica transforma-se em
violéncia fisica. Os gritos transformam-se em empurrdes, tapas,
socos, pontapés, num crescer sem fim.

Desta forma, o siléncio, inserido no lar entendido como um “campo de
excecao” controlado pelo “soberano”, fez com que a violéncia doméstica se tornasse
um verdadeiro empecilho a vida das mulheres, na medida em que incessantemente
introduzia ao seu ja conturbado cotidiano uma dose desmesurada de medo e
insegurancga. Isso constituiu um obstaculo a seus direitos ja positivados, uma vez
que raramente os fatos chegavam as autoridades competentes, que pouco faziam e
pouco podiam fazer quando tentavam dar uma resolu¢ao adequada ao fato. Assim,
o lar conjugal passou a ser um dos principais locais em que a violéncia contra a
mulher ocorria € nos quais ainda continua ocorrendo.

Conforme dados levantados por Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p. 39), 27,1%
dos homicidios cometidos contra mulheres no ano de 2015 ocorrem em domicilio.
Trata-se de um numero expressivo se for levado em conta que no caso dos homens

a porcentagem do mesmo dado atinge apenas 10,1%, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Homicidios contra homens e mulheres em diferentes espacos

Estabelecimento sadde 25,2 26,1
Domidlio ' 27,1 ' 10,1
Via pablica ' N2 | 48,2
Outros ' 15,7 | 150
Ignorado ' 0,8 | 0,7

Total 1000 f 100,0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Como os dados estimam apenas os delitos de homicidios, ndo levando em
conta outros crimes cometidos contra a mulher, bem como por ndo se referirem
apenas a delitos praticados por companheiros ou ex-companheiros, mas sim, por
qualquer pessoa, homem ou mulher, o numero de homicidios cometidos contra
mulheres em via publica € superior aos cometidos em domicilio, uma vez que
estimados em 31,2%. Ocorre que, se for levada em conta a auséncia destas

especificacdes, pode-se constatar a alta domesticidade dos delitos praticados contra
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a mulher em comparagao aos homens. Sobretudo, se levados em conta os dados
do Sistema Unico de Saude, que estipulou que, das mulheres atendidas em 2011,
68% declaram que o agressor se encontrava dentro do lar (BIANCHINI, 2014. p. 78).

Se fosse realizada uma analise superficial, seria possivel concluir que o
enfraquecimento do modelo familiar patriarcal, resultado da progressiva insergéo da
mulher na esfera publica, na medida em que “ao se integrar no mercado de trabalho,
saiu do lar, impondo ao homem a necessidade de assumir responsabilidades
domésticas e de cuidado com a prole” (DIAS, 2012, p. 20), acarretaria a redugéo,
também progressiva, da violéncia contra a mulher, uma vez que ela estaria se
distanciando da vida privada, onde sofria com o siléncio e com a restricdo de seus
direitos, e se aproximando do mundo externo, onde detentora de direitos ja
positivados. Contudo, os dados estatisticos divergem dessa afirmagao logica, porém
precipitada.

Conforme se verifica pela tabela abaixo, desde o ano de 1980 até 2013,
houve um aumento de 252% no numero de mulheres vitimas de homicidios,
passando de 1.353 vitimas, em 1980, para 4.762, em 2013. E possivel verificar,
também, que o aumento do numero de casos progride anualmente, havendo o
aumento de 7,6% ao ano de 1980 a 2006, ano que passou a vigorar a Lei Maria da
Penha, vindo esse numero a diminuir de 2006 a 2013, quando passou a aumentar
2,6% ao ano, o que demonstra o efeito positivo desta Lei no combate a violéncia
doméstica (WAISELFISZ, 2015, p. 39). Embora também haja um aumento anual do
numero de mulheres no pais, as taxas para cada 100.000 mulheres, também

presentes na tabela, ndo deixam duvidas quanto ao progressivo aumento de casos.

Tabela 2 — Numeros de mulheres vitimas de homicidios no Brasil (1980-2013)
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

L1013 106,003
A% 198002006 | 1973 |

_A%o0062013 1184 |
A% 198002013 |

.. A%aa 19802006 | 76 425
A% 22 2006/2013 26 1,7

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Dessa forma, € possivel constatar numericamente que a contestagcdo dos
paradigmas da familia patriarcal, ocorrida, sobretudo, no “final do milénio passado”,
conforme referido por José Aldyr Gongalves (2009), e, logicamente, no inicio deste
século, ndo é caracterizada pela redugao dos casos de violéncia doméstica e sim
pelo seu aumento. Isso porque, segundo Anthony Giddens (apud DIAS, 2012, p. 19),
“a dolorosa batalha, com reflexos fisicos e emocionais, travada pelos homens contra
as mulheres [...] é resultado da desintegragcdo parcial desse poder patriarcal’. Ou
seja, ndo sO o patriarcalismo atua como fonte de violéncia contra a mulher, como
também a sua gradativa quebra paradigmatica acarreta a “ira” do “soberano’,
fazendo com que esse se utilize de todos os empecilhos criados através de anos de
patriarcalismo como forma de manter sua dominagao sdlida, tendo em vista que a
horizontalizagdo da relagdo lhe acarretaria maiores responsabilidades e deveres,
bem como a perda de sua imagem social de “homem soberano”.

Além de demonstrar a gradatividade anual da violéncia contra a mulher, a
tabela acima é reveladora no sentido de demonstrar que a publicacdo de leis de
protecdo a mulher € uma forma eficaz de combater este mal, uma vez que a simples
(ou talvez nem tao simples assim, devido ao seu atraso e complexidade) publicagéo

da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) resultou na expressiva reducao das taxas
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de casos de homicidio contra a mulher no ano seguinte a sua vigéncia, qual seja, o
ano de 2007. Infelizmente, ja no ano de 2008 a taxa voltou a se igualar ao ano da
publicagdo da Lei e continuou a aumentar, devido a provavel ineficacia de alguns
dispositivos nela presentes, mormente, as medidas protetivas de urgéncia.

Isso posto, constata-se que a positivagcao de direitos de carater protetivo as
mulheres pode ser utilizada como utensilio eficaz para mutacdo das relagdes
privadas patriarcais, acarretando redugdao expressiva nos casos de violéncia
doméstica, ainda que por curto lapso temporal. Todavia, tal concretizagao legal nao
foi um processo espontaneo, uma vez que marcado por episodios tragicos, rebelides
e diversas contestacdes encabecadas, em sua maioria, pelo movimento feminista,

tema com o qual se ocupa o tépico seguinte.

2.2 A importancia do movimento feminista para a positivagao de direitos

fundamentais das mulheres

Os diversos mecanismos legais de protecdo a mulher, presentes no atual
Ordenamento Juridico, tanto de carater penal, quanto civel, trabalhista,
previdenciario, etc., ndo surgiram apenas daquilo que se pode denominar como
“vontade do legislador”, ou seja, da mera iniciativa de um agente politico incumbido
democraticamente de preencher as lacunas legislativas do Ordenamento Juridico,
bem como atualiza-lo para melhor adequacgao social. Eles surgem como decorréncia
de um ilustre e distinto movimento social, enriquecido por especificos fatos histéricos
que geraram clamor social e empatia para com a causa, e que tiveram como reflexo
o estimulo a certos acréscimos e/ou modificagées legislativas, bem como a
introducao de representantes desse movimento no cenario politico-nacional.

Quanto a categorizagao do feminismo como movimento social, cabe apontar
que, segundo os ensinamentos de Maria da Gldéria Gohn (2012, p. 14), um

movimento social

€ sempre expressao de uma acgio coletiva e decorre de uma luta
sociopolitica, econbémica ou cultural. Usualmente ele tem os
seguintes elementos constituintes: demandas que configuram sua
identidade; adversarios e aliados; bases, liderancas e assessorias —
que ao se organizarem em articuladores e articulagbes formam redes
de mobilizagbes-; praticas comunicativas diversas que vao da
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oralidade direta aos modernos recursos tecnologicos; projetos ou
visbes de mundo que d&o suporte a suas demandas; e culturas
préprias nas formas como sustentam e encaminham suas
reivindicagdes.
Contudo, Mariana Diégo de Lima Costa, Alba Jean Batista Viana e Eduardo
Sérgio Soares Sousa ([20127], cap. 1), vao mais longe ao categorizar o feminismo

como um “movimento social alternativo”, ao destacarem que

no paradigma da Teoria dos Novos Movimentos Sociais com
destaque no elemento cultural e no ator social, na politizagdo do
cotidiano e na énfase no processo de formagao de novas identidades
coletivas e novos tipos de solidariedade, o movimento feminista foi
estudado na otica dos movimentos sociais alternativos, juntamente
com o ecolégico, homossexuais, sendo estudados pelos novos
tedricos contemporéneos (Foucault, Guattari, Deleuzi e os
frankfurtianos adorno e habermas).

Os autores citados reconhecem que, em um sentido mais amplo, o feminismo
pode ser compreendido como “todo gesto ou agao que resulte em protesto contra a
opressao e a discriminacdo da mulher, ou que exija a ampliagdo de seus direitos
civis e politicos, seja por iniciativa individual, seja de grupo”. (COSTA; VIANA;
SOUSA). Ou seja, desta forma, reconhece-se o feminismo ndo apenas como um
movimento social fruto de uma atuacgéao coletiva, mas também todo e qualquer “gesto
ou acao” individual que tenha como finalidade a perpetracdo dos objetivos
especificos do movimento em sentido amplo.

Nesse mesmo sentido, aponta Carla Cristina Garcia (2011, p. 13) que

em um sentido amplo, pode-se afirmar que sempre que as mulheres
- individual ou coletivamente - criticaram o destino injusto e muitas
vezes amargo que o patriarcado lhes impds e reivindicaram seus
direitos por uma vida mais justa estamos diante de uma acéo
feminista.

Pois bem, uma vez categorizado como um “movimento social alternativo”,
cumpre salientar que sua denominagdo como “feminismo”, foi utilizada
primeiramente nos Estados Unidos, por volta do ano de 1911, como substituto das
expressdes “movimento das mulheres” e “problemas das mulheres”, utilizadas no
século XIX, como melhor forma de relacionar e identificar o movimento de luta pela
positivacdo de direitos referentes a liberdade e a igualdade da mulher. (GARCIA,
2011, p. 12).
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Em carater universal, a importancia do feminismo apresenta exemplos de
diversos cunhos, tendo agido positivamente inclusive em paises reconhecidos
internacionalmente pela desigualdade no tratamento dado as mulheres em relagao
aos homens, e que ocorrem, na maioria das vezes, devido ao carater intensamente
religioso e conservador dessas sociedades delimitadas.

Um 6timo exemplo é a reafirmacgé&o ao direito de livre acesso as mulheres
mugulmanas as mesquitas, decorrente da Primeira Conferéncia sobre o Feminismo
Isldamico, ocorrida em outubro de 2005, em Barcelona, e organizada pela Junta
Islamica Catalana (SANTOS, 2014, p. 213).

Desta forma, podemos verificar uma importante conquista de carater religioso
decorrente do movimento feminista, especificamente, o movimento feminista
islamico, que obteve significativo progresso na luta pela igualdade das mulheres
frente a esta crengca que fora desde sempre marcada pela desigualdade de
tratamento de género.

No Brasil, por outro lado, as manifestacées feministas em prol da positivacéo
de direitos fundamentais as mulheres tiveram inicio no século XIX, periodo este que
restou reconhecido como a “primeira onda do feminismo no Brasil” e que abrangeu
as primeiras reivindicagdes referentes aos direitos politicos, sobretudo, o direito ao
voto, e o direito a liberdade, marcado, em sentido mais amplo, pelas reivindicacbes
referentes ao direito a “vida publica”. Como fruto desse movimento inicial, no ano de
1922 foi criada a Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino (RIBEIRO, 2014).
Tal entidade “tinha como objetivo lutar pelo sufragio feminino e o direito ao trabalho
sem a autorizagdo do marido”. (RIBEIRO, 2014).

O periodo conhecido como a “segunda onda do feminismo no Brasil

”

teve
inicio nos anos 1970, em um momento de crise da democracia”’ (RIBEIRO, 2014),
resultado de anos de regime ditatorial no pais e, assim como a “primeira onda”, nao
se pode aferir um dia, sequer um ano, como sendo seu ponto inicial, uma vez que
nao fora um fato isolado que o delimitou, mas sim, uma série de reivindicagdes,
conquistas e acontecimentos que serviram como pavio para que este segundo
periodo fosse distinguido.

Conforme aponta Djamila Ribbeiro (2014), neste periodo, o movimento
feminista “além de lutar pela valorizagcao do trabalho da mulher, o direito ao prazer,

[e] contra a violéncia sexual, também lutou contra a ditadura militar”.
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Aqui podemos citar, para diferenciar o movimento feminista brasileiro do
movimento feminista islamico, supramencionado, o carater de cunho politico
daquele, ao se opor ao regime ditatorial, que era basicamente estruturado por
homens, sobretudo tratando-se dos agentes militares que combatiam as
manifestagdes publicas, realizavam as torturas e que, por muitas vezes, entravam
em confronto fisico com as manifestantes.

Conforme aponta Glenda Mezarobba (apud SANCHES, 2016), “as mulheres
sofreram [durante o regime ditatorial] violéncias especificas, sexuais, motivadas
também por machismo, que buscavam destruir a feminilidade e a maternidade
delas”.

Desta forma, “quando eram presas, as mulheres tinham pela frente nao
apenas a tortura, mas também o sexismo e a violéncia sexual” (SANCHES, 2016),
afirmacado esta que se ratifica pelo relato de leda Seixas (apud SANCHES, 2016),
torturada durante o regime militar, ao prestar a seguinte declaragéo:

Levaram-me para um banheiro durante a noite, no DOI-Codi, eram
uns dez homens. Fiquei sentada em um banco com dois deles me
comprimindo, um de cada lado. Na minha frente, em uma cadeira,
sentou um cara que chamavam de Bucéfalo. Ele me dava muito tapa
na cara, a minha cabeca virava de um lado para o outro, mas eu nem
sentia, porque um dos homens que estava sentado ao meu lado n&o
parava de passar a mao em mim, colocou os dedos em todos os
meus orificios. Era tao terrivel que eu pedia: ‘Coloquem-me no pau
de arara’. Mas aquele homem dizia: ‘N&o, gente. N&o precisa levar
essa aqui para o pau de arara. Comigo ela vai gozar e vai falar'.
Todos riam. Naquela noite, se eu tivesse tido meios, teria tentado me
matar.

Inobstante a represalia sofrida pelas mulheres naquela época, em diversas
situagdes foi possivel observar passeatas exclusivamente femininas, sendo esta
uma das partes mais relembradas do movimento naquele periodo. (SANCHES,
2016).

Importante destacar que no ano de 1972, ou seja, durante o periodo
reconhecido como “segunda onda”, em questdo, surgiu o primeiro grupo feminista
brasileiro de que se tem noticia, formado, sobretudo, por professoras universitarias,
sendo que, trés anos apos sua formacgao, no ano de 1975, surgiu o jornal “Brasil
Mulher”’, bem como se formou o “Movimento Feminino pela Anistia” (RIBEIRO,

2014), que representaram um marco importante para a propagacgao do feminismo no
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Brasil e que ganharam maior destaque através da intitulacdo, por parte da ONU,
como sendo o ano de 1975 o “Ano Internacional da Mulher”.

Em ultimas consideragdes a respeito desse periodo, cumpre destacar a
existéncia de dois fatos histéricos que conquistaram o clamor social e que
alavancaram a discusséo relativa a violéncia doméstica, sendo eles: a) o “caso Doca
Street”, consistente no assassinato de Angela Maria Fernandes Diniz, no ano de
1976, na Praia dos Ossos, em Cabo Frio, no Rio de Janeiro, perpetrado pelo seu
companheiro Raul Fernando do Amaral Street, devido a n&o aceitagdo do
rompimento do relacionamento por parte de Angela (O CASO..., [2019?]), e que
estimulou a ida das feministas cariocas as ruas para protestar em favor da
condenacéao do assassino (TELES, 1999, p. 332); e b) a tentativa de assassinato de
Maria da Penha Maia Fernandes, no ano de 1983, também perpetrada por seu
companheiro, Marco Antonio Heredia Viveros (QUEM..., [20197]), e que se tornou
um marco na historia da luta contra a violéncia doméstica no Brasil, conforme restara
demonstrado no tépico 2.3.

Enfim, o periodo denominado como “terceira onda feminista”, assim como a
primeira e a segunda onda, ndo possui uma data especifica para seu surgimento, e
conquanto aponte Veronica Homsi Consolim (2017) como tendo este movimento
iniciado na década de 1980, alguns outros autores, como Djamila Ribeiro (2014),
apontam seu surgimento no inicio da década de 1990, sendo unanime que este
periodo perdura até os dias de hoje.

Conforme aponta Veronica Homsi Consolim (2017),

nessa fase, o movimento repensa as suas acbes e aprofunda
discussdes ja travadas nas geragbes anteriores, como o papel e a
funcdo da mulher na sociedade. Como visto, a segunda onda foi
responsavel pela conquista de diversos direitos para as mulheres. A
partir disso, as feministas da terceira onda se focaram na mudanga
de esteredtipos, nos retratos da midia e na linguagem usada para
definir as mulheres. O objetivo passou a ser o reconhecimento de
diversas identidades femininas e o abandono da ideologia do
“feminismo vitima”, aplicada ao feminismo da segunda onda, em uma
interpretacao pos-estruturalista do género e da sexualidade.

A década de 1990, em relacdo a violéncia contra a mulher, também fora
marcada pela adog¢ao, por parte da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher, popularmente conhecida como “Convengao de Belém do Para”, como forma
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by

de resposta a grave situagdo de violéncia contra a mulher em todo territorio
interamericano (CONSOLIM, 2017).
Importante destacar o conteudo do art. 1°, da referida Convencao, que tratou

de definir a violéncia contra a mulher e que possui a seguinte redacao:

Art. 1° - Para os efeitos desta Convencgado, entender-se-a por
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994).

Além da promulgacdo do referido Tratado, a “terceira onda do feminismo
brasileiro” foi e esta sendo marcada pelo advento de leis especificas quanto ao
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esta legislagdo surge,
sobretudo, no decorrer do inicio do presente século e que restara demonstrada no
decorrer dos capitulos seguintes deste trabalho.

Assim, resta demonstrada a importancia do movimento feminista, baseado,
mormente, em manifestagdes e reivindicacbes publicas, ndo apenas para a
positivacao dos direitos fundamentais das mulheres, mas também como instrumento
de quebra de paradigmas de cunho politico, e até mesmo religioso, e de fomento
social em matéria relativa ao combate a violéncia doméstica, no decorrer desses trés
periodos, distintos em vista dos objetivos e metas alcangadas por cada um. Tais
movimentos serviram de estimulo para as mulheres que atualmente se ocupam com
a militdncia feminista em busca da positivagcdo de outros direitos que tardam em
advir em nosso Ordenamento Juridico e que acentuam os direitos fundamentais em

igualdade de género.

2.3 Os primeiros mecanismos legais de proteg¢ao as vitimas de violéncia

domeéstica no Brasil

Embora ndo contemplassem especificamente matéria de violéncia doméstica
e familiar, diversas leis garantidoras de direitos as mulheres foram promulgadas no
decorrer do século passado e serviram como marco inicial a conquista de seus

direitos fundamentais, como bem enumera Tatiana Barreira Bastos (2013, p. 19): a)
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conquista dos direitos politicos, em 1932", formalmente reconhecidos pela
Constituicdo Federal de 1934%; b) a igualdade de géneros, reconhecida em 1948, por
meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?; e, de um modo mais amplo, c)
o reconhecimento da dignidade da pessoa humana no direito interno por meio da
Constituicdo Federal de 1988°.

Todavia, foi no decorrer do presente século que os primeiros mecanismos
legais de protecao especifica as vitimas de violéncia doméstica e familiar passaram
a surgir e a surtir maiores efeitos praticos, sobretudo, no ano de 2003, com a
promulgacgao da Lei n°® 10.778/2003, que estabeleceu “a notificagdo compulsoria, no
territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos
de saude publicos ou privados” (BRASIL, 2003a), e da Lei n° 10.714/2003, que
autorizou “o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, numero telefénico
destinado a atender denuncias de violéncia contra a mulher” (BRASIL, 2003b).
Dessa forma, as Leis n°® 10.778/2003 e n° 10.714/2003 podem ser reconhecidas
como medidas preliminares ao combate especifico e direto a violéncia contra a
mulher, na medida em que o conteudo de ambas as Leis tem por finalidade o
incentivo a denunciagdo dos agressores. Foi, no entanto, apenas no ano de 2004
que se vislumbra a acgao de significativa alteracdo de carater penal, com o advento
da Lei n° 10.886/2004, que acresceu o §9°, qualificando a pena, e o §10°, majorando
a pena, do art. 129, do Cdédigo Penal, criando o tipo especial “violéncia doméstica”
ao crime de Lesao Corporal.

O advento de tais Leis promulgadas no decorrer dos anos de 2003 e de 2004
demonstrou significativo avango no combate a violéncia contra a mulher, tanto em
carater doméstico ou familiar, quanto em carater geral, na medida em que, conforme
se pode verificar pela Tabela 2, supra, houve expressiva reducdo do numero de
mulher vitimas de homicidios no Brasil entre o primeiro e o segundo ano em apreco,
sendo registrados 3.937 casos no ano de 2003 e 3.830 casos no ano de 2004,
apresentando, o ano de 2004, a menor taxa desde o ano de 1995, que também
indicava 4,2 casos para cada 100 mil mulheres.

Contudo, dois anos apds a promulgacéo da Lei 10.886/2004, que provocou 0s
acréscimos supradescritos ao art. 129, do Codigo Penal, sobreveio nova Lei que,

' Art. 2°, Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932.

2 Art. 108, da Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Art. I, paragrafo 1, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.
* Art. 1°, inc. IlI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
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nao sO provocou novas alteragdes no referido artigo, como também se tornou o
principal mecanismo legal, em ambito nacional, de combate a violéncia doméstica,
sendo popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, como forma de
homenagem, prestada pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando da
promulgacgao desta, a Maria da Penha Maia Fernandes.

Maria da Penha Maia Fernandes, popularmente conhecida como “Maria da
Penha”, € uma farmacéutica bioquimica, nascida no dia 1° de fevereiro de 1945, em
Fortaleza, CE (QUEM..., [20197]).

No ano de 1974, Maria da Penha conheceu Marco Antonio Heredia Viveros
na Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de S&o Paulo, onde
morou enquanto cursava mestrado, e logo passaram a namorar, vindo a se casarem
dois anos apods o inicio do relacionamento. Contudo, com o nascimento da primeira
filha e com o término do mestrado, resolveram se mudar para a cidade natal dela
(QUEM..., [20197]).

Apds conseguir a cidadania brasileira e se estabilizar profissionalmente e
economicamente, Marco Antonio passou a apresentar comportamentos agressivos
contra Maria da Penha e suas filhas, visto que, em Fortaleza, CE, tiveram outras
duas filhas (QUEM..., [20197]).

Entretanto, as agressdes perpetradas por Marco Antonio contra Maria da
Penha tiveram seus apices em dois momentos distintos. O primeiro deles, em 29 de
maio de 1983, ocasido em que Marco Antonio, utilizando-se de uma espingarda,
simulou um assalto com o intuito de mata-la (DIAS, 2012, p. 15), desferindo um tiro
em suas costas, enquanto ela dormia. Como resultado, Maria da Penha restou
paraplégica (QUEM..., [20197]).

O segundo, por volta de 4 meses apds a primeira tentativa de homicidio,
quando Maria da Penha havia recém retornado para casa apods diversas
internagdes, tratamentos e duas cirurgias. Na ocasido, Marco Antonio a manteve em
carcere privado durante quinze dias, vindo a tentar eletrocuta-la durante o banho
(QUEM..., [20197]).

A partir de entdo, Maria da Penha passou a denunciar as agressdes que
sofrera, tendo as investigagdes tomado inicio no ano de 1983. Contudo, Marco
Antonio apenas foi condenado pelo tribunal do juri no ano de 1991, cerca de 8 anos
apos o inicio das investigagbes. O entdo condenado pdde recorrer em liberdade,

sendo o julgamento anulado cerca de um ano apos a prolatagdo da sentenga e
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novamente julgado no ano de 1996, oportunidade em que lhe fora imposta pena de
dez anos e seis meses de prisdo, podendo novamente recorrer em liberdade, vindo
a ser efetivamente preso apdés dezenove anos e seis meses apos a data dos fatos
que |he foram imputados. Entretanto, apds cumprir apenas 2 anos de sua pena, foi
posto em liberdade, no ano de 2002 (DIAS, 2012, p.15-16).

Conforme aponta Maria Berenice Dias (2012, p. 16),

a repercussao foi de tal ordem que o Centro pela Justica e o Direito
Internacional — CEJIL e o Comité Latino-Americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM formalizaram dendncia a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos
Estados Americanos.

O acontecimento também € marcado e valorado pelo motivo de ter sido “a
primeira vez que a OEA acatou uma denuncia de crime de violéncia doméstica”
(DIAS, 2012, p. 16), sendo que o respectivo 6rgao, através de seu Relatério de n°
54,

além de impor o pagamento de indenizacdo no valor de 20 mil
ddlares, em favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estado
brasileiro por negligéncia e omissédo frente a violéncia doméstica,
recomendando a adogao de varias medidas, entre elas “simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual”’ (DIAS, 2012, p. 16).

Desta forma, através da recomendacido dada pela OEA, o Estado brasileiro

preocupou-se em legislar em favor do combate a violéncia doméstica e

apos analise das propostas de leis que tramitavam no Congresso,
assim como das convengdes e acordos ratificados pelo Pais, a frente
— formada por advogadas, ONGs e demais envolvidos com a causa
feminista — elaborou um esboco de proposta compativel com a
legislagcéo brasileira. Estava sendo gestada o que viria a ser a Lei n.
11.340. O texto ainda passou pelo crivo de processualistas civeis e
criminais antes de ser aprovado pelo Legislativo e, sé entdo,
encaminhado a sang¢ao presidencial. Nascia, em 2006, a Lei Maria da
Penha — 23 anos depois do caso que lhe deu origem. (BANDEIRA,
2018).

Quanto ao tema, importante destacar que o préprio livro escrito por Maria da
Penha em 1994, intitulado “Sobrevivi, posso contar”, foi utilizado como prova, frente
a Corte Internacional, pelas Organizagbes nao Governamentais CEJIL-Brasil e
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CLADEM-Brasil, de que o Brasil pouco fazia legalmente e juridicamente para
combater a violéncia domeéstica (BANDEIRA, 2018).

Para concluir o presente capitulo, ha de ser ratificado o longo processo de
fragilizacado da figura feminina dentro da relagédo, ndo sé doméstica, mas também, de
uma forma mais ampla, entre ambos os sexos, que teve sua origem demarcada,
conforme ja referido, no periodo pré-historico, através do dominio da agricultura
feminina, uma vez que é “singularmente dificil ter uma ideia da situagdo da mulher
no periodo que precedeu o da agricultura” (BEAUVOIR, 1970, p. 81).

Devemos nos remeter, ainda, ao consequente sistema patriarcal instaurado
nas relacbes familiares, decorrente também da maximizagcdo da propriedade
privada, que fez com que o homem, que passou a considerar-se senhor das terras,
do servigo de outros homens e, por conseguinte, “proprietario” da mulher
(BEAUVOIR, 1970, p. 74), gozasse daquilo que Simone de Beauvoir (1970, p. 91)
chamou de “a grande derrota histérica do sexo feminino”.

Esse paradigma resultou na suspensdo de direitos e na degradagao
sociopolitica da mulher, que restou subalterna socialmente, dando ensejo, sobretudo
a partir do inicio do século XX, aos movimentos das redes de mobilizagcbes
femininas, que possuiam, e até hoje possuem, a finalidade de equiponderar o
tratamento singularizado a cada género, buscando através da positivagéo legislativa,
além das medidas sociais, resultados que possam apresentar eficiéncia a igualdade
de géneros. Contudo, por ser objeto da presente pesquisa, deve-se analisar até que
ponto os direitos alcancados até aqui por esses movimentos sociais possuem
capacidade de alterar o contexto historico e a insatisfatoria situag&o juridica e legal

no que diz respeito a protegcao da mulher.
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3 O ADVENTO DA LEI MARIA DA PENHA E O ARROSTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL

Muito embora existissem normas como as de incentivo a denunciacdo da
violéncia doméstica (Lei n° 10.778/2003 e Lei n° 10.714/2003) em nosso
ordenamento juridico até o ano de 2006 que, assim como as demais, apresentam
nitido carater repressivo, poucos instrumentos legais apresentavam elementos de
prevencao, motivo pelo qual o combate a violéncia doméstica se sucedia, em regra,
apos a perpetracao da agressao.

A indisponibilidade de mecanismos preventivos a atuagdo dos juizes,
promotores e defensores, tanto publicos como privados, ndo era capaz de inibir
qualquer cometimento de nova agressado, motivo pelo qual a reincidéncia se tornou
um dos principais empecilhos no que tange ao combate a violéncia doméstica.

Desta forma, mostrou-se imprescindivel que os legisladores se ocupassem
com a positivagdo de um novo modelo de protecdo as mulheres, sobretudo apds a
perpetragdo de tragicos acontecimentos de clamor social e do envolvimento de
orgaos internacionais em determinadas causas, que demonstraram a toda
populagdo a ineficiéncia das leis de prevencido a violéncia doméstica no Brasil. E
assim o fizeram, nascendo no ano de 2006 a Lei n° 11.340/2006, popularmente
conhecida como “Lei Maria da Penha” que, além de buscar a prevencdo, a
repressao e a melhoria de condi¢gdes policias e judiciais no combate a violéncia

doméstica,

tem por objetivo concretizar, no plano infraconstitucional, o preceito
contido no art. 226, § 8°, da CF, que impde ao Estado a obrigagao de
coibir a violéncia no ambito das relacées domésticas. O principio da
nao discriminagdo encontra-se vertido em diversas passagens do
texto constitucional e impdée ao Estado atitudes ndo apenas
absenteistas, mas também protagonistas no sentido de, mediante
acOes afirmativas, equilibrar a desigualdade existente no plano fatico
entre diversos agentes sociais, na busca de uma sociedade livre,
justa e solidaria, baseada na dignidade da pessoa humana, no pleno
exercicio da cidadania, livre de preconceitos de qualquer natureza.
(PORTO, 2014, p. 26)

Nesse sentido, é importante trazer a vista a redagao dada ao art. 226, §8°, da

Constituicdo Federal, tal qual Pedro Rui da Fontoura Porto aponta como assento



30

constitucional da Lei Maria da Penha, e que nao sofreu qualquer alteragdo desde a

data da publicagdo da Carta Magna, transcrevendo-o in verbis;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do
Estado.

[...]

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes. (BRASIL, 1988)

Verifica-se por sua leitura que tal artigo ndo faz meng¢ao alguma ao género
feminino, ou, melhor dizendo, nao utiliza a expressao “mulher’, tampouco em seu
caput, tampouco em seu proprio paragrafo oitavo. Isso porque, inserido no “Capitulo
VIl - Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso” da Constituicao
Federal. Todavia, aqui se mostra necessario analisar os fatores historicos até entao
narrados para rememorar que a mulher, ao longo da existéncia humana, restou
fragilizada nas relagdes privadas, motivo pelo qual a criagdo de uma lei especifica
para o0 combate a violéncia doméstica contra a mulher se tornou essencial para
“coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”, conforme refere o préprio paragrafo
em questdo, sendo indispensavel, dessa forma, para que se tenha a efetiva
concregao do dispositivo constitucional, a existéncia da Lei n°® 11.340/2006.

A partir desta constatagao inicial, construir-se-a no presente Capitulo analise
quanto as principais altera¢des provocadas pela promulgagéo da Lei n® 11.340/2006,
aqui denominada “Lei Maria da Penha”, através de exame temporal demonstrativo
da elaboragdo da rede legal de combate a violéncia doméstica, anunciando-se,
desde ja, que sera objeto de especial estudo o instrumento das medidas protetivas
de urgéncia, principal mecanismo legal de prevengdo a violéncia doméstica e a

reincidéncia e sabido elemento cerne da presente pesquisa.

3.1 Importantes alteragoes legislativas: um olhar histérico para o nascimento
da Lei Maria da Penha

Para melhor compreensao das alteragcbes provocadas pela Lei Maria da
Penha, tanto legislativas quanto judiciarias, € necessario, antes de realizar uma

analise mais profunda de suas caracteristicas, examinar o panorama procedimental
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anterior ao seu advento, como forma de constatar os principais pontos modificados e
beneficios decorrentes de sua publicacéo.

Inicialmente, deve-se levar em consideracdo o fato de que a competéncia
para julgar os casos de violéncia doméstica pertencia, quase que exclusivamente,
aos Juizados Especiais Criminais, uma vez que os delitos comumente elencados a
Lei Maria da Penha ndo possuem pena maxima superior a 1 (um) ano.

Neste sentido, o levantamento realizado pelo Senado Federal (2018, p. 16),
destacado abaixo, demonstra que os dois crimes com maior niumero de ocorréncias
de atos violentos contra as mulheres, nos anos de 2014, 2015 e 2016, sdo a ameaca
(art. 147, do Codigo Penal) e a lesdo corporal (art. 129, do Cédigo Penal), conforme

se verifica a partir da analise do grafico a seguir:

Grafico 1 — Registros de ocorréncias de atos violentos contra mulheres, por tipo de
crime, no Brasil — Fonte Sinesp/MJ
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Fonte: Brasilia: Senado Federal, Observatorio da Mulher Contra a Violéncia, 2018.

Ainda, quanto aos tipos de violéncia sofridos pelas mulheres, o Senado
Federal (2018), com base nas informagdes prestadas pelo SINAN/MS, publicou o
seguinte grafico:

Grafico 2 — Tipo de violéncia registrada pelo sistema de saude no Brasil — Fonte
SINAN/MS
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Fonte: Brasilia: Senado Federal, Observatorio da Mulher Contra a Violéncia, 2018.

Desta forma, através do Grafico 1, supra, pode-se verificar que os dois delitos
com maior numero de ocorréncias registradas (ameaga e lesao corporal),
relacionados a Lei Maria da Penha, ndo possuem, de fato, pena maxima superior a 1
(um) ano. Contudo, ao se comparar o Grafico 1 com o Grafico 2, supra, é possivel
verificar que, embora o delito de ameacga seja o mais corriqueiro em termos de
violéncia contra a mulher, os delitos de violéncia fisica apresentaram maior numero
de incidéncia naqueles anos.

Assim, permite-se logicamente concluir que delitos como vias de fato (art. 21,
da Lei de Contravengdes Penais), que também possui pena maxima nao superior a
1 (um) ano e que também pode ser elencado ao rito da Lei Maria da Penha, sao
igualmente corriqueiros, resultando em um aumento do numero de casos de
violéncia fisica, conforme demonstra o Grafico 2, supra.

Cabe destacar, aqui, que se fala em “pena maxima ndo superior a 1 (um)
ano”, tendo em vista que o art. 61, da Lei n® 9.099/1995, que define as infragcbes de
menor potencial ofensivo, de competéncia do Juizados Especiais Criminais, por
forca das disposi¢des do art. 60, também da Lei n°® 9.099/1995, ainda ndo havia sido
alterado por forga da Lei n°® 11.313/2006, que alterou o referido art. 61, prevendo,
agora, que a pena maxima nao pode ser superior a 2 (dois) anos para que se
considere infragao penal de menor potencial ofensivo.

Ainda quanto a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, convém
destacar que a promulgacdo da Lei n° 10.886/2004, que criou o tipo especial
“violéncia doméstica” no delito de lesbes corporais, inserindo o §9° ao art. 129, do

Cddigo Penal, aumentou em 3 (trés) meses a pena minima do delito em relagao a
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sua forma simples, ndo havendo modificacbes em sua pena maxima, passando a

viger da seguinte forma:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

Pena - detengao, de trés meses a um ano.

[...]

§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relagdes domésticas, de
coabitagcdo ou de hospitalidade.

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano. (BRASIL, 1940)

Conforme bem aponta Damasio de Jesus (2015, p. 51),

com a agravagao da pena minima de detencdo, de 3 para 6 meses,
nao ficara afastada a aplicagcédo da transacao penal (art. 76, da Lei n°
9.099/95) nem do sursis processual (art. 89 da mesma lei), sendo
cabiveis as penas restritivas de direitos (art. 44 do CP). Quanto a
acao penal, tratando-se de lesao corporal leve (§9°), a iniciativa da
autoridade policial e do Ministério Publico dependia da representacao
da ofendida (art. 88 da Lei dos Juizados Especiais Criminais).

Dessa forma, os acusados por lesdes corporais contra a mulher, nos mesmos
termos que os acusados por delitos como ameaga e vias de fato, eram facilmente
liberados a retornarem ao domicilio comum em virtude da possibilidade de transacao
penal e sursis processual, ndo havendo, via de regra, qualquer possibilidade de
decretacao de medidas de protecdo a mulher e, tampouco, prisdo preventiva, uma
vez que consolidado o entendimento de que a excepcionalidade da prisdo preventiva
se faz ultrapresente no Juizado Especial Criminal, sobretudo, tratando-se de delitos
em que o réu sequer recebera pena privativa de liberdade caso condenado.

Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE
INDEFERIU PEDIDO DE DECRETACAO DE PRISAO
PREVENTIVA. DELITO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO.
PRISAO. EXCEPCIONALIDADE. Prisdo preventiva é medida
especial e excepcional, ainda mais em delitos afetos ao Juizado
Especial Criminal. O descumprimento de medida cautelar ndo pode
figurar como dnico motivo ensejador da custodia preventiva,
notadamente quando néo estao presentes os requisitos do art. 313
do CPP. RECURSO IMPROVIDO. (Recurso Crime N° 71005860812,
Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luiz Antbnio
Alves Capra, Julgado em 21/03/2016)



34

Ementa: HABEAS CORPUS. DELITO DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO. PRISAO. EXCEPCIONALIDADE. Paciente denunciado
como incurso nas sangbes do art. 307 do Coédigo de Transito
Brasileiro, ndo encontrado para ser citado, teve decretada sua priséo
preventiva, pois nao foi localizado também em outros processos a
que responde. Impositiva a ratificagdo da decisdo liminar de
revogacdo da priséo decretada. Priséo preventiva é medida especial
e excepcional, ainda mais em delitos afetos ao Juizado Especial
Criminal. Na espécie, o paciente & primario, pois, embora registre
sentengas condenatdrias, ndo ha transito em julgado das decisées. O
fato de nao ter sido encontrado para ser citado ndo pode figurar
como unico motivo ensejador da custodia preventiva, notadamente
quando se trata de delito de menor potencial ofensivo, que néo
ensejaria a prisdo, ainda que condenado o paciente. ORDEM
CONCEDIDA. (Habeas Corpus N° 71005091327, Turma Recursal
Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luiz Antbénio Alves Capra,
Julgado em 06/10/2014)

Assim também é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ao conceder liberdade ao réu preso preventivamente por constatar que o
delito ndo se aplicava ao rito da Lei Maria da Penha, mas sim, do Juizado Especial

Criminal:

EMENTA: HABEAS CORPUS - AMEACA E PERTUBACAO DA
TRANQUILIDADE - PRISAO PREVENTIVA POR
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS -
RELAXAMENTO - INAPLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA -
AUSENCIA DE RELACAO INTIMA DE AFETO ENTRE A VITIMA E
O PACIENTE - DECISOES PROFERIDAS POR AUTORIDADE
INCOMPETENTE - DELITOS CUJA SOMA DAS PENAS MAXIMAS
IN ABSTRATO DETERMINAM A COMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIAL - NULIDADE ABSOLUTA - CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CARACTERIZADO. Conforme disposto no artigo 5° da Lei
11.340/06, a Lei Maria da Penha s6 é aplicada nos casos em que ha
violéncia no &mbito doméstico, familiar ou qualquer relagao intima de
afeto entre o agressor e a vitima. No caso sob exame, nunca houve
relacdo de afeto entre o paciente e a suposta vitima. Sendo assim,
nao é possivel a imposicdo de medidas protetivas em desfavor do
paciente e a decretacdo de prisdo preventiva por seu
descumprimento. Ademais, verificado que a soma das penas dos
delitos imputados ao paciente ndo superam dois anos, a
competéncia para o processamento e o julgamento é do Juizado
Especial Criminal. E, uma vez que as decisées foram proferidas por
Juiz absolutamente incompetente, elas devem ser declaradas nulas.
(TIMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.18.014421-4/000,
Relator(a): Des.(a) Flavio Leite , 172 CAMARA CRIMINAL, julgamento
em 03/04/2018, publicacdo da sumula em 13/04/2018).
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Por outro lado, o juiz, antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, nao
podia agir de oficio, tampouco a autoridade policial e o Ministério Publico podiam dar
continuidade ao procedimento acusatério sem a anuéncia da vitima, salvo nos casos
de “lesdo corporal grave, gravissima ou seguida da morte (art. 129, §§ 1°, 2° e 39),
praticada em qualquer das circunstancias definidoras da violéncia doméstica contra
a mulher (§9°)” (JESUS, 2015, p. 51), sendo que esta agao penal ja possuia a forma
publica e incondicionada a representacao.

Verifica-se, assim, que os delitos que envolviam violéncia contra a mulher e
ou violéncia doméstica familiar eram submetidos ao mesmo rito que os crimes
comuns, sem nenhuma diferenciagdo em seu procedimento. Desta forma, uma
ameaca de morte proferida por um homem que residia com sua mulher possuia
tratamento similar a uma ameaca de morte proferida entre dois desconhecidos, o
que gerava, sem sombra de duvidas, impunidade, tendo em vista a possibilidade de
aplicacdo dos beneficios legais apontados acima por Damasio de Jesus, que
permitiam e facilitavam o retorno do agressor ao lar.

Sob a ¢dtica da impunidade, é importante destacar que até o ano de 1990
subsistiu nos tribunais brasileiros a tese da “legitima defesa da honra” (BASTOS,
2013, p. 64). Tratava-se de um

artificio [...] criado por brilhantes advogados, que exerceram o
mandato de defensores dos inUmeros réus que, com isso, se livraram
da cadeia, conspurcando muitas vezes de forma execravel a
memoria das vitimas, para que estas, aparecendo como traidoras,
infiéis, ninfomaniacas, ou o que seja, transformassem o réu em
vitima e a vitima em ré (TELES, 1999, p. 132).

Neste panorama, a tese da “legitima defesa da honra” era utilizada como
forma de justificar as agressoes perpetradas pelos homens contra as mulheres com
as quais possuiam relagdes afetivas, através da “protegdo” de sua imagem social,
ou, conforme ja referido na presente pesquisa, de “homem soberano”, com
fundamento em alegado ato de traicdo por parte da vitima. Neste sentido, Tatiana
Barreira Bastos (2013, p. 64) salienta que esta tese era “incentivada pelo Cédigo
Penal de 1940, que, embora tenha excluido o tratamento diferenciado por género
para o crime de adultério, favoreceu essa tese”.

Como se sabe, a protegdo da honra como bem juridico esta explicitada em

nosso Cdédigo Penal, que reserva seu capitulo V para tipificar os “crimes contra a
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honra”, quais sejam, calunia (art. 138), injuria (art. 139) e difamacéo (art. 140).
Contudo, a tese de “legitima defesa da honra”, nos casos de defesa contra
acusacgdes de violéncia contra a mulher, buscava amparo legal no art. 240, do
Cddigo Penal, que previa o crime de adultério, vigente a época e revogado por forca
da Lei n° 11.106/2005.

Por esse angulo,

o delito de adultério tinha por objetivo tutelado ndo s6 a entidade
familiar, mas também a honra do cénjuge traido. Nossa legislagao
penal, ao admitir a legitima defesa em relagdo a qualquer direito
posto em risco, por ébvio também a estendeu em relacéo a honra,
atributo da personalidade (BASTOS, 2013, p. 64).

Nesse sentido, um dos casos mais lembrados pela aplicagédo da tese de
legitima defesa da honra € o denominado “caso de Doca Street”, ja descrito no
topico 2.2 do capitulo precedente da presente pesquisa.

Tatiana Barreira Bastos (2013, p. 65) narra que

no dia do julgamento [do “caso de Doca Street], no ano de 1979,
formou-se um grande alvorogco em frente ao Féorum de Cabo Frio,
guando o mestre Evandro Lins e Silva defendeu com éxito a tese de
legitima defesa da honra, o que horrorizou toda sociedade e os
juristas do pais inteiro. A acusacao recorreu e, em 1981, o réu foi
levado a novo juri, influenciado pela forte pressdo de grupos
feministas, indignados com o resultado do primeiro julgamento, fato
que foi decisivo para a condenacgao do réu a uma pena de 15 anos.

Contudo, a utilizagdo da tese defensiva de legitima defesa da honra, como
ferramenta absolutdria, se faz contraria a legislagéo brasileira, isso porque expresso
no art. 28, inc. |, do préprio Codigo Penal, que a emogao ou a paixao ndo excluem a
imputabilidade penal, embora haja o reconhecimento da atenuante de ter o réu
cometido o crime sob a influéncia de violenta emocgao, por forca da disposi¢cao do
art. 65, inc. Ill, alinea ¢, do Codigo Penal.

Nesse sentido, Dorothy Thomas (apud BASTOS, 2013, p. 65) aponta que

a tese de legitima defesa da honra é resquicio da lei penal colonial
portuguesa que permitia a um homem matar sua esposa adultera,
bem como seu amante. Embora varios doutrinadores e tribunais
tenham refutado a tese da legitima defesa da honra, acreditando que
restava superada pelo privilégio da violenta emocgao, trazida pelo
legislador de 1940, muitas decisdes de tribunais brasileiros,
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sobretudo até a década de 1990, inclinaram-se no sentido de
reconhecer essa excludente de ilicitude.

Todavia, no ano de 1991, o Superior Tribunal de Justica, em sede de

julgamento do Recurso Especial n® 1517/PR, rejeitou a aplicagdo da tese de legitima

defesa da honra em um caso de homicidio perpetrado pelo marido contra sua

companheira adultera, entendendo o Relator Ministro José Candido que o

art. 25, do Cddigo Penal [que dispbe sobre a legitima defesa],
apresenta regras inflexiveis, e s6 se efetiva, quando o fato concreto
revela a acdo do agente, que, ‘usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem.” Hora a hipotese dos autos jamais comportaria a
reacao de quem, supondo ofendido em sua honra, deixa de recorrer
aos atos civis da separacao e do divorcio, preferindo abater a mulher

...

Ainda, antes de adentrarmos nas alteragdes provocadas pela Lei Maria da

Penha, ha de se listar algumas modificagdes legais trazidas pela Lei n° 11.106/2005,

promulgada cerca de um ano antes da Lei n° 11.340/2006, que acresceu e alterou

dispositivos legais no Codigo Penal, alguns deles, com o carater de protegao a

mulher, sendo vejamos:

a)

b)

a redagédo dada ao inc. I, do §1°, do art. 148, do Cddigo Penal, que
qualifica a pena do crime de sequestro e carcere privado, a pena de
reclusédo, de dois a cinco anos, “se a vitima é ascendente, descendente,
cbnjuge ou companheiro do agente ou maior de 60 (sessenta) anos”
(BRASIL, 2005);

a redacdo dada ao art. 215, do Cddigo Penal, que removeu a palavra
‘honesta” de seu antigo texto, que descrevia o crime de posse sexual
mediante fraude, atual crime de violagdo sexual mediante fraude, como
“ter conjuncdo carnal com mulher honesta, mediante fraude” (BRASIL,
1940), lembrando, ainda, que o referido artigo sofreu nova alteragdo em
virtude da promulgacao da Lei n° 12.015/2009;

a redagao dada ao art. 226, do Codigo Penal, que em seu inc. I, refere
que a pena devera ser aumentada “de metade, se o agente é ascendente,
padrasto ou madrasta, tio, irméo, cénjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem

autoridade sobre ela” (BRASIL. 2005), nos crimes descritos no Capitulo | e
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Il, do Titulo VI, do Codigo Penal, lembrando que o referido inciso também
sofreu nova alteragdo, por forga da promulgagao da Lei n® 13.718/2018,
que substituiu a expressao “tem” pela expressao “tiver’ em sua redacéo, e;

d) aredacao dada ao §1°, do art. 227, do Cdédigo Penal, que qualifica a pena
do crime de mediagdo para servir a lascivia de outrem, a pena de
reclusdo, de dois a cinco anos, “se a vitima € maior de 14 (catorze) e
menor de 18 (dezoito) anos, ou se 0 agente é seu ascendente,
descendente, cdnjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou pessoa
a quem esteja confiada para fins de educacgédo, de tratamento ou de
guarda” (BRASIL, 2005).

Dessa forma, verifica-se que a Lei n° 11.106/2005 “preparou o terreno” para a
promulgagdo da Lei n° 11.340/2006, uma vez que passou a dar tratamento
diferenciado a determinados delitos quando praticados contra aquele(a) com quem
o(a) agente possuia relagdo intima de afeto, como forma de qualificar a pena dos
crimes de sequestro e carcere privado e de mediacdo para servir a lascivia em
casos praticados contra o cénjuge ou companheiro do autor, ou ainda, como forma
de majorar a pena dos crimes descritos nos Capitulos | e Il, do Titulo VI, do Cddigo
Penal, que trata “dos crimes contra a dignidade sexual” (BRASIL, 2009), em caso de
delitos praticados também contra o cénjuge ou companheiro.

Ainda, conforme descrito no item b, a Lei n°® 11.106/2005 afastou do texto da
norma do atual crime de violagdo sexual mediante fraude (art. 215, do Cédigo Penal)
a expressao “honesta”, que “constituia elemento normativo do tipo, [sendo que] [...] a
exigéncia de honestidade impunha tratamento de natureza nitidamente
discriminatéria” (MARCAO, 2005) que, por vezes, absolvia praticantes de crimes
sexuais perpetrados contra prostitutas e mulheres adulteras, além de gerar um
imenso debate desnecessario quanto a aplicagdo da norma, uma vez que a
honestidade possui carater nitidamente subjetivo de dificil conceituagéo.

Desse modo, podemos apontar que uma das principais medidas tomada pela
referida Lei, no que tange ao combate a violéncia contra a mulher, foi 0 aumento da
pena aos agressores nos crimes por ela descritos, seja em virtude de qualificadora,
seja em virtude de majorante, mesmo que essas ocorressem gragas a uma norma
visivelmente indireta no combate a violéncia contra a mulher, que nédo objetivava
apenas a protegdao dessas, mas sim, de todas as pessoas com que o agente do

delito tivesse relagado, elencando, entre essas, a companheira e a conjuge do autor.
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Contudo, conforme restara demonstrado na presente pesquisa, o aumento da
pena ndo passa de uma “antiga politica ultrapassada de criminalizar cada vez mais
condutas, aumentar as penas das ja existentes e sujeitar cada vez mais o individuo
a pena de prisao” (CALLEGARI; WERMUTH, 2010, p. 10), sendo necessario, para
que haja a efetiva protecdo da mulher, a criagdo de redes de protegdo, o
aprimoramento de programas sociais e o aperfeicoamento no tratamento dado aos
procedimentos relacionados aos delitos de violéncia doméstica.

Podemos concluir, desde ja, que o procedimento ao qual os agressores de
violéncia doméstica e violéncia contra a mulher eram submetidos gerava verdadeira
impunidade, uma vez que os recursos de exoneragao das penas eram abundantes
em nossa legislagao, tais como a aplicagdo dos beneficios da Lei n°® 9.099/95, a
regra da isencdo de prisdo preventiva nos inumeros casos levados ao Juizado
Especial Criminal e a aplicagdo da tese da legitima defesa da honra, sendo o
aumento de determinadas penas ineficazes no combate a violéncia contra a mulher,
conforme se pode perceber pelo crescimento progressivo de delitos praticados
contra as mulheres ao longo dos anos, sobretudo, o crime de homicidio de
mulheres, conforme se verifica pela Tabela 2, supra.

Tal panorama de impunidade e de desconsideragdo com a protecdo da
mulher restou por demonstrar significativo avango apenas com a entrada em vigor
da Lei n° 11.340/2006, que possui como objetivo, conforme se extrai de seu art. 5°,
“coibir e prevenir a violéncia de género no ambito doméstico, familiar ou de uma
relacdo intima de afeto” (BIANCHINI, 2014, p. 30).

Tatiana Barreira Bastos (2013, p. 56) conceitua a violéncia de género como
‘um fendmeno pluricausal que se origina das relagbes de poder e dominagao
existentes entre homens e mulheres”. Nesse mesmo sentido, Alice Bianchini (2014,
p. 31), aponta que “a violéncia de género envolve uma determinagao social dos
papéis masculinos e femininos”, o que faz com que seja de extrema valia as
consideragdes iniciais quanto ao longo processo de fragilizagdo da mulher, como
forma de melhor compreender a conceituagédo da violéncia de género, que deve ser
entendida como aquela decorrente de uma relagcédo hierarquizada entre ambos os
Sexos.

Contudo, a terminologia “género” ndo pode ser confundida com “sexo”, uma

vez que o “sexo esta ligado a condigao biolégica do homem e da mulher, [enquanto]
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género é uma construgao social, que identifica papéis sociais de natureza cultural, e
que levam a aquisigdo da masculinidade e da feminilidade” (DIAS, 2012, p. 44).

Ainda, quanto a definicao de “ambito doméstico, familiar e de relagao intima
de afeto”, é possivel fazer remissao ao proprio art. 5°, da Lei Maria da Penha, que
tratou de conceitua-los nos seguintes termos:

|. Ambito da Unidade Doméstica: “espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”
(BRASIL, 2006);

Il. Ambito da Familia: “comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa” (BRASIL, 2006);

lIl. Qualquer Relacéo intima de Afeto: “na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo” (BRASIL, 2006).

Percebe-se que o paragrafo unico do art. 5°, da Lei Maria da Penha, enuncia
que “as relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagéo
sexual” (BRASIL, 2006), o que evidencia, segundo Alice Bianchini (2014, p. 58-61),
que a Lei Maria da Penha também se estende aos transexuais, inobstante a
alterac&o no registro de nascimento, e homossexuais, em ambos os casos quando a
violéncia for baseada no género da vitima. Entretanto, continuar-se-a a utilizar o
termo “mulher” no presente trabalho, podendo este ser entendido como “género
feminino”.

Uma vez compreendidas as situagdes de incidéncia da Lei Maria da Penha,
deve-se trazer a tona os principais beneficios a efetiva defesa contra a violéncia
domeéstica trazidos por ela, conforme se pode verificar:

a) a criacao das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor € a

ofendida (art. 18 a 24);

b) o descabimento da suspensdo condicional do processo aos crimes
praticados contra a mulher no contexto de violéncia doméstica (art. 41);

c) o aumento da pena maxima de detengdo do §9° do art. 129, do Cédigo
Penal, de 1 (um) ano para 3 (trés) anos (art. 44), afastando-se, assim, a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais e a possibilidade de
transacao penal ou acordo civil extintivo de punibilidade (JESUS, 2015, p.
76);
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d) a admissdo de prisdo preventiva em crimes que envolvem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, como forma de garantir a execugao
das medidas protetivas de urgéncia, com a inserc¢ao do inc. IV, ao art. 313,
do Cdédigo de Processo Penal (art. 42);

e) a inclusao da violéncia contra a mulher no rol de agravantes genéricas de
pena do art. 61, do Cddigo Penal (art. 43);

f) a criagdo de medidas integradas de prevencdo, de assisténcia e de
atendimento pela autoridade policial a mulher (titulo Ill);

g) a criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(art. 14), e;

h) o afastamento da aplicagdo da Lei 9.099/95 “aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista” (BRASIL, 2006).

Ante tais inclusdes e alteragdes legislativas, o combate a violéncia doméstica
contra a mulher recebeu instrumentos capazes de suprirem certas lacunas
normativas, no que diz respeito a protegao da vitima, e de darem maior efetividade
aquelas ja existentes, possibilitando, também, que o juiz e o Ministério Publico
utilizassem tais instrumentos de forma menos restrita, promovendo uma atuacao
mais insistente do Estado.

Como resultado, no ano de 2007, ou seja, um ano apos a publicagdo dessa
Lei, houve significativa redugédo no numero de casos de homicidios praticados contra
mulheres, bem como uma redugdo no percentual de aumento anual dos casos,
conforme se verifica pela Tabela 2, supra, o que demonstra que tais inclusdes e
alteracbes provocadas pela Lei Maria da Penha surtiram tanto efeitos sociais como
juridicos, capazes de inibir a ocorréncia de algumas novas agressdes, em seus
diversos modos, de afastar a reincidéncia e de solucionar o problema quanto a
excessiva impunidade dos agressores.

No que diz respeito a decretacao da prisao preventiva, importante destacar

que

apesar de o Cddigo de Processo Penal ndo mais admitir a
decretagdo da prisdo preventiva de oficio pelo juiz, na fase do
inquérito policial, em sede de violéncia doméstica esta restricdo nao
vinga, pois expressamente tal possibilidade é prevista na Lei Maria
da Penha (art. 20). Por ser lei especial, prevalece sobre a regra
geral. (DIAS, 2012, p. 80)



42

Contudo, deve-se, nesse sentido, ressalvar que, embora afirme Maria
Berenice Dias (2012, p. 80) que “o Codigo de Processo Penal ndo mais [admite] a
decretacao da prisdo preventiva de oficio pelo juiz, na fase do inquérito policial”, o
que é corroborado pelo entendimento de Norberto Avena (2013, p. 452), ao afirmar
que se o juiz decretar, ex officio, a prisdao preventiva em qualquer fase da
investigacdo policial estara “violando o sistema acusatério, consolidado em nosso
sistema processual penal pela Constituicdo Federal de 1988” (AVENA, 2013, p.
452), o proprio Superior Tribunal de Justica divergiu sobre o tema, conforme se

verifica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. FURTO
QUALIFICADO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE
DEMONSTRADA PELA REITERACAO CRIMINOSA.
PERICULOSIDADE CONCRETA DO ACUSADO.
FUNDAMENTACAO IDONEA QUE RECOMENDA A MEDIDA
CONSTRITIVA. TESE DE NULIDADE PELA DECRETACAO DA
CUSTODIA DE OFICIO PELO JUiZO PROCESSANTE.
IMPROCEDENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. N&o se verifica a
alegada ilegalidade da prisdo preventiva, por ter sido declarada de
oficio pelo Juizo Processante, porquanto se trata de simples
conversao do flagrante em preventiva, sob os ditames dos arts 310,
inciso Il e 311 do Cddigo de Processo Penal. Quanto a possibilidade
de o Juiz decretar a prisdo preventiva de oficio, o entendimento desta
Corte ja esta sedimentado no sentido de inexistir qualquer
ilegalidade. Precedentes. 2. No caso, a reincidéncia, por si so,
justifica a manutencgao da constrigdo cautelar. Analisando a certidao
de antecedentes criminais do Recorrente, vé-se que 0 mesmo é
reincidente especifico, possuindo condenacéao anterior pelo crime de
furto mediante rompimento de obstaculo, cometido, inclusive, contra
0 mesmo estabelecimento comercial, tudo a demonstrar a
periculosidade concreta do Recorrente. 3. Recurso desprovido. (STJ
- RHC: 42304 MG 2013/0370174-9, Relator: Ministra LAURITA VAZ,
Data de Julgamento: 17/12/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 03/02/2014).

De qualquer sorte, a referida insergao do inc. 1V, ao art. 313, do Cdédigo de
Processo Penal, revogado pela Lei n° 12.403/2011, que |he deu nova redacgao,
descrevendo-o no atual inc. lll, do referido artigo, tornou explicita a possibilidade de
aplicacéo de prisdo preventiva ao agressor como forma de garantir a execug¢do das
medidas protetivas de urgéncia. Contudo, conforme salienta Pedro Rui da Fontoura
Porto (2014, p. 125), sao requisitos cumulativos essenciais a decretagdao da prisao

em flagrante em caso de violéncia doméstica:
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a) prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria (art.
312 do CPP);

b) os pressupostos tradicionais do art. 312 do CPP: garantia da
ordem publica, conveniéncia da instrugao criminal e para assegurar
a aplicacéo da lei penal; e

c) necessidade de garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Ainda, cumpre destacar que em virtude da promulgacdo da Lei n°
13.827/2019, publicada em 13 de maio deste ano, em havendo prisdo preventiva do
agressor, “nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao preso”
(BRASIL, 2019), conforme redacgao dada ao §2°, do art. 12-C, inserido a Lei Maria da
Penha, em decorréncia de sua entrada em vigor.

Por fim, ha de se frisar que, embora a Lei Maria da Penha tenha constituido
“avanco inovador do Brasil em sede de direitos humanos, mostrando-nos, em agosto
de 2006, como o 18° pais da América Latina a aperfeicoar sua legislagdo sobre a
protecao da mulher” (JESUS, 2015, p. 52), esta merece ser objeto de criticas, uma
vez que apresenta “impressionantes inconstitucionalidades, contradigdes e
confusdes, péssima técnica e imperfeigdes de redagao” (JESUS, 2015, p. 52). No
entanto, por serem objeto do presente estudo as medidas protetivas de urgéncia, por

ora serao enfocadas as analises e criticas no que diz respeito ao instrumento.

3.2 A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia

Entre os diversos mecanismos de protecao a mulher criados pela Lei Maria da
Penha, as medidas protetivas de urgéncia merecem especial consideracao, tendo
em vista seu carater amplamente cautelar.

Conforme ja mencionado no presente Capitulo, at¢é o momento da
promulgacao da Lei Maria da Penha e a consequente disponibilidade das medidas
protetivas de urgéncia, pouco se podia fazer judicialmente para prevenir o
acontecimento de novos delitos no ambito doméstico e familiar, sendo a
esmagadora parte da legislacdo brasileira voltada apenas a penalizagdo do
agressor. Entretanto, a mera aplicagdo de sang¢des ndo impedia que o agressor

voltasse a dar continuidade ao ciclo de violéncia, sendo em virtude da decretacéo de
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prisdo preventiva que, como se sabe, deve ser sempre aplicada como ultima ratio,
restando a mulher desamparada e desprotegida nos numeros e justificados casos de
nao privagao da liberdade do agressor.

Desta forma, restou cedico entre os doutrinadores brasileiros a importancia
das medidas protetivas de urgéncia como forma de quebrar o ciclo de violéncia
instaurado nos lares brasileiros, entre os quais Pedro Rui da Fontoura Porto (2014,

p. 103), que preleciona que

o legislador brasileiro, inspirado em documentos internacionais dos
quais o Brasil tomou parte, sensibilizou-se contra uma injusta
tradicdo de nefandas consequéncias: a violéncia generalizada contra
a mulher por parte do homem, e deliberou legislar sobre o tema,
buscando, dentre outros meios mais tipicamente promocionais,
combater uma das causas desta lamentavel tradicdo: a impunidade
ou, no minimo, a protecdo deficiente, através da autorizagdo de
medidas protetivas de urgéncia a serem deferidas em favor da
mulher agredida, com nitido cunho cautelar e inspiradas nas ideias
de hipossuficiéncia da vitima, informalidade, celeridade e efetividade.

No mesmo sentido, Alice Bianchini (2014, p. 178) salienta que “as medidas
protetivas de urgéncia constituem a principal inovagado da Lei Maria da Penha ao
lado da criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”.
Isso porque, “até entdo, o juiz, nesses casos, encontrava-se muito limitado nas suas
acdes voltadas a protecdo da mulher’, de modo que “as medidas protetivas
permitiram ndo so alargar o espectro de protegcdo da mulher, aumentando o sistema
de prevencdao e combate a violéncia” e, do mesmo modo, “também dar ao
magistrado uma margem de atuagao para que possa decidir por uma ou outra
medida protetiva, de acordo com a necessidade exigida pela situagao”.

Consoante se depreende da analise de Alice Bianchini, o juiz, antes da
criacdo do instituto das medidas protetivas, possuia uma limitacdo muito forte em
sua atuagcao na protecdo da mulher. Isso porque se restringia quase que
exclusivamente a tentativa de conciliagdo entre as partes no Juizado Especial
Criminal, a aplicagcdo dos beneficios da Lei n° 9.099/1995 ao agressor, a
possibilidade de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a vitima (presente no paragrafo unico, do art. 69, também da Lei n°® 9.099/1995,

desde a inclusdo desta alternativa, por forca da Lei n° 10.455/2002) e a priséo
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preventiva, quase como uma primus ratio, em virtude da auséncia, até entdo, das
medidas cautelares do art. 319, do Cddigo de Processo Penal.

Para melhor compreensdo, cabe destacar que as referidas medidas
cautelares do art. 319, do Cddigo de Processo Penal, foram implementadas apenas
em 2011, ou seja, 5 (cinco) anos apds a entrada em vigor da Lei Maria da Penha,
em virtude da promulgacgao da Lei n°® 12.403/2011, que deu nova reagao ao referido
artigo. Desta forma, por ndo poder o juiz aplica-las, optava muitas vezes por
decretar a prisdo preventiva do agressor. Contudo, esta decisdao era facilmente
derrubada em segundo grau de jurisdicdo, tendo em vista a pena em abstrato dos
delitos e a auséncia de previsao legal para determinados casos.

Nesse sentido, cabe destacar que o art. 319, do Cédigo de Processo Penal, a
anteceder a promulgacédo da Lei n® 12.403/2011, tratava das hipdteses de priséo
administrativa, vindo, apds sua entrada, listar as possibilidades de medidas

cautelares diversas da prisdo preventiva, conforme se verifica:

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condigdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicado de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infragoes; [l - proibicdo de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigacao ou instrugao

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI - suspensdo do exercicio de fungao publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagao para a pratica de infragbes penais;

VIl - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Caodigo
Penal) e houver risco de reiteragao;

VIII - fianca, nas infragcbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;
IX - monitoragao eletrénica. (BRASIL, 2011).

Veja-se que o referido artigo, em verdade, ampliou a possibilidade de
decretacdo de proibicdo de manter contato com pessoa determinada, até entdo
prevista exclusivamente na Lei Maria da Penha, em seu art. 22, inc. lll, alinea b,
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bem como relacionou em um sé artigo algumas medidas ja presentes na Lei de
Execugao Penal (Lei n°® 7.210/1984).

Dessa forma, a criagdo das medidas protetivas de urgéncia teve especial
relevancia no que diz respeito a atuagdo do juiz competente, que passou a se
municiar de diversos instrumentos capazes de alcangar a solugdo mais adequada a
cada caso concreto, possibilitando ainda que, além do Ministério Publico, as
medidas protetivas possam ser requeridas pela propria ofendida, conforme se
verifica pelo art. 19, da Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, deve-se destacar, desde ja, que as medidas protetivas de
urgéncia se dividem em: a) medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor;
e b) medidas protetivas de urgéncia a vitima.

A primeira modalidade se encontra disposta no art. 22, da Lei Maria da

Penha, e possui a seguinte redagao:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicagio;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagao de alimentos provisionais ou provisérios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagao de
outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicagao do inciso |, encontrando-se o agressor
nas condicdes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
orgao, corporagao ou instituicao as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricao do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricagao ou de desobediéncia, conforme o caso.
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§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.
§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos §§ 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006).

Inicialmente, cumpre destacar que as medidas descritas nos incisos |, Il e lll,
possuem natureza penal e apresentam carater cautelar satisfativo, uma vez que nao
necessitam para sua aplicagcdo de acgao principal, enquanto as medidas descritas
nos incisos IV e V possuem natureza civel, mais precisamente de direito de familia,
motivo pelo qual dependem da existéncia de uma agao principal, que devera ser
ajuizada no prazo de 30 dias, sob pena de perda da eficacia da medida imposta
(BASTOS, 2013, p. 143-144).

Conforme se pode verificar, em ambas matérias essa modalidade de medidas
protetivas de urgéncia impde uma acdo negativa ao agressor, ou seja, uma
abstencao a praticar determinados atos, como se aproximar ou manter contato com
a vitima e frequentar determinados lugares, bem como suspende e restringe
determinados direitos, como a posse e o porte de arma de fogo. Ainda, percebe-se
que tais determinag¢des néo se limitam a pessoa da vitima, podendo o agressor ser
afastado ou obrigado a deixar de manter contato com os familiares da vitima e com
as testemunhas, como forma de garantir a instrugdo criminal e, até mesmo, ter
restringido ou suspenso o direito de visitar os dependentes menores.

Importante destacar que o legislador fez constar expressamente, no §1°, do
referido artigo, a possibilidade de aplicacdo de outras medidas previstas na
legislacdo, como forma de evitar possivel discussdo quanto a utilizagdo de
instrumentos diversos das medidas protetivas de urgéncia em sede de procedimento
de delito elencado ao rito da Lei Maria da Penha, podendo, desta forma, serem
aplicadas as medidas cautelares do art. 319, do Cddigo de Processo Penal, além da
prisdo provisoéria, as demais formas de prisdo cautelar, entre outras.

Ainda, o referido artigo positivou a possibilidade de restricdo do porte de
armas de fogo aos integrantes das For¢gas Armadas que possuam tal medida contra
si, em seu §2° fazendo constar a responsabilidade do superior deste a cumprir a
determinacdo judicial, sob pena de incorrer este segundo aos crimes de
prevaricacao e desobediéncia.

Sob o tema, Pedro Rui da Fontoura Porto (2014, p. 111) ressalta a diferenca

entre suspensao da posse e restricao do porte de arma de fogo, apontando que
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suspensdo pressupde vedagdo total, enquanto restricdo significa
vedacao parcial, limitacdo do direito. Como a suspenséo é da posse,
enquanto a restricdo é do porte de arma, pressupde-se que apenas a
posse, ou seja, a guarda no domicilio ou local préprio de trabalho é
gue pode ser integralmente vedada, ao passo que o porte pode ser
apenas restringido. [...] Por isso que o porte, como regra, pode ser
apenas restringido, por exemplo, nos casos de profissionais cujo
porte seja necessario ou utili ao desempenho da fungdo, como
policiais, agentes penitenciarios, juizes, membros do Ministério
Publico, militares, funcionarios de empresas de seguranga. Em tais
casos, podera o juiz determinar restricbes como a autorizagdo para
uso apenas durante o expediente de trabalho e em determinado
perimetro, entregando a arma ao superior ao final do expediente,
bem como a proibicdo de aproximar-se da vitima portando armas,
inclusive fixando metragem para tanto.

Desse modo, embora o art. 22, §2° da Lei Maria da Penha, assim nao o
preveja, “devera o juiz levar em consideragcdo os comemorativos concretos e
provados do caso, como antecedentes do agressor, anteriores tentativas de
agressao com o uso de arma, gravidade das ameagas etc.” (PORTO, 2014, p. 112),
para que aplique a medida de restricdo de porte de arma de fogo da forma mais
adequada, especificando exatamente como esta restricdo se dara.

Entretanto, embora a regra aplicavel aos profissionais mencionados no art. 6°,
da Lei 10.826/2003, seja a de restricdo do porte, o poder de cautela conferido aos
magistrados pressupde a aplicagdo também da suspensao do porte, em situagdes
excepcionais de maior periculosidade (PORTO, 2014, p. 111-112). Todavia, Tatiana
Barreira Bastos (2013, p. 144) aponta que

se faz necessaria a regulamentagdo da norma, visto que a
suspensdo do porte de arma também requer uma decisdo
administrativa da instituicdo a que pertence o servidor, no que
concerne a sua situagao funcional, ja que a arma € seu instrumento
de trabalho.

Por outro lado, algumas outras incongruéncias também devem ser levantadas
quanto as medidas descritas no referido artigo. Primeiramente, quanto a
possibilidade de afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, na medida em que tal alternativa dada ao juiz, tida como medida
cautelar e aplicada, via de regra, antes do encerramento da instrugédo, € geralmente
decretada em momento em que as provas ainda ndo sao tao clarividentes, nao

prevendo qualquer instrumento de apoio ao afastado, até entdo mero suposto
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agressor. Nesse sentido, é possivel verificar hipéteses em que a saida da vitima do
domicilio seria a melhor alternativa.

Como exemplo, podemos citar um homem que se muda para a longinqua
cidade de sua companheira, para com ela residir, sendo, posteriormente, afastado
do lar em virtude de medidas protetivas de urgéncia decorrentes de um fato ainda
nao comprovado. Nesse caso, 0 suposto agressor podera se encontrar em situagao
de dificil solugéo, pois domiciliado em cidade onde nado possui familiares e amigos,
devendo arcar com despesas relativas a aluguel ou diaria em hotel/motel para que
tenha seu direito social a moradia, explicito no art. 6°, da Constituicido Federal,
garantido. Ainda, deve-se sempre levar em conta a possibilidade de absolvigdo
desse suposto agressor, seja por auséncia de provas ou por comprovada
inocorréncia do delito. Nesse caso, ndo sera ressarcido por despesas decorrentes
de seu afastamento do lar, sendo que havia, desde o principio, a possibilidade de a
suposta vitima ir residir temporariamente com algum familiar seu que Ihe oferecesse
auxilio. Entretanto, o afastamento da vitima do lar ndo pode compreender a
aplicagao dessa medida protetiva em especial, pois tal instrumento é voltado apenas
para a figura do agressor, mas sim, decorrer de decisdo consensual entre as partes
ou da aplicacdo da medida protetiva descrita no art. 23, inc. lll, também da Lei Maria
da Penha, que sera vista a seguir.

Nesse sentido, € o recente entendimento do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

Ementa: HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. MEDIDA
PROTETIVA. AFASTAMENTO DA VITIMA DO LAR.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO CASSADA. PROCESSO
ORIGINADO NO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL
TRANCADO. Autoridade apontada como coatora que, quando da
realizacao de audiéncia para andlise das medidas protetivas de
urgéncia postuladas pela vitima paciente deste habeas corpus -,
determinou o seu afastamento da residéncia comum do casal.
Decisdo cassada. Paciente que registrou ocorréncia policial e
buscou a concessdo de medidas protetivas de urgéncia.
Impossibilidade de o juiz, em rito totalmente anémalo, sem que
houvesse qualquer pedido da parte contraria, determinar que a
paciente deixe a residéncia. Medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei n.° 11.343/2006 Lei Maria da Penha que visam
exclusivamente a prote¢do da mulher. Processo originado em
razdo do descumprimento da decisdo judicial ora cassada, na
medida em que a paciente ndo deixou a residéncia no prazo
determinado, que deve ser trancado. Parecer do Ministério Publico
pela concessdo da ordem. ORDEM CONCEDIDA. (Habeas Corpus
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N° 70077812998, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Diogenes Vicente Hassan Ribeiro, Julgado em
18/07/2018). [grifo nosso]

Dessa forma, deve sempre ser analisado o caso concreto, abstendo-se o juiz
de aplicar medidas protetivas sem que haja prévia analise dos fatos.

Em ultima analise quanto a medida de afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, embora seu deferimento seja
legitimado, em regra, ao juiz competente, a promulgagdo da ja mencionada Lei n°
13.827/2019, publicada no dia 13 de maio deste ano, passou a possibilitar, através

da insercao do art. 12-C, a Lei Maria da Penha, que em casos de

risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes,
0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial,

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de
comarca; ou

Il - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e nao
houver delegado disponivel no momento da denuncia. (BRASIL,
2019).

Ou seja, a referida Lei possibilitou, exclusivamente na medida de afastamento
do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima, a possibilidade de
ser deferida ndo so pelo juiz competente, mas também pelo delegado de policia ou
até mesmo pelo préprio policial quando preenchidos os requisitos descritos no
proprio artigo. Nao obstante, essa nova Lei preocupou-se em nao retirar do
magistrado o juizo final, ao prever no §1°, do artigo em questdo, que no caso de
aplicacao dessa medida por parte do delegado de policia ou pelo préprio policial,
devera o juiz competente ser comunicado em 24 (vinte e quatro) horas para decidir
em outras 24 (vinte e quatro) horas “sobre a manutengao ou a revogagao da medida
aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente” (BRASIL,
2019).

Veja-se que a intengéo da inser¢ao do art. 12-C, a Lei Maria da Penha, é a de
agilizar o afastamento do agressor da esfera de convivéncia com a vitima em casos
em que o perigo a ela reste evidente, ndo se podendo aguardar sua solicitagéo
judicial de deferimento e posterior analise pelo magistrado para que se possa

garantir sua protegdo, o que tanto possibilita maior segurangca a integridade da
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ofendida, como também pode aumentar as chances de uma aplicagéo injustificada,
tendo em vista a breve analise que devera ser realizada por um dos trés agentes
competentes, que deverao sempre relevar a existéncia de “risco atual ou iminente”.

Noutro sentido, quanto a possibilidade de proibicdo de contato com a vitima,
deve-se também analisar o caso concreto, pois, novamente, em uma situagao
hipotética, podemos imaginar um suposto agressor que possui filho comum com a
suposta vitima e, apds a decretacido dessa medida, precisa contata-la para fins de
tomar decisdes importantes quanto ao filho comum. Nesse caso, o simples contato
com a ofendida poderia ser entendido como descumprimento da medida, ndo se
levando em consideracdo o teor do contato que, por muitas vezes, pode-se fazer
necessario e urgente para garantir direitos de terceiros e que também pode ocorrer
no caso de proibicao de aproximagao com a suposta vitima.

Nessa perspectiva, a aplicagcdo das medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor, embora reste evidente seu carater ampliativo no que tange a
atuacao do juiz em casos de violéncia doméstica, devera sempre considerar o caso
em concreto, sob pena de violar principios como da proporcionalidade, da
necessidade, da presung¢ao de inocéncia e do in dubio pro reo, que aparenta ser
relativizado em se tratando de possibilidade de perigo a vitima, consequentemente
dando margem a aplicagdo do principio do in dubio pro societate, que, conforme
aponta Aury Lopes Jr. (2014, 567), ndo possui qualquer previséo constitucional.

Ha de se destacar, quanto as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor, que, “‘por terem a natureza juridica de medidas cautelares, devem
observar, para a sua decretacdo, a presenca de fumus commissi delicti e do
periculum libertatis” (BASTOS, 2013, p. 143), e sO poderdo “ser solicitadas pelas
vitimas ou pelo Ministério Publico em fatos revestidos de tipicidade e justa causa,
pois possuem o objetivo de antecipar a tutela penal a vitima em situagao de risco”
(BASTOS, 2013, p. 144).

Em ultima analise quanto as disposi¢des do art. 22, nota-se que o §4° elenca
a possibilidade de aplicacdo das “hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos §§5° e 6° do art. 461, da Lei n® 5.869” (BRASIL, 2006), ou
seja, no antigo e ndo mais vigente Codigo de Processo Civil, ndo havendo alteragéo
no texto quanto a aplicagdo dessas normas no Novo Codigo de Processo Civil (Lei

n° 13.105/2015), assim atualmente encontradas, conforme quadro comparativo
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abaixo, realizado em atencdo as afericdes realizadas por Paulo Rubens Salomao

Caputo (2015, p. 162-163):

Lei n° 5.869 (Antigo Coddigo de

Processo Civil)

Lei n° 13.105 (Novo Cédigo de

Processo Civil

Art. 461 - Na acdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao fazer,
0 juiz concedera a tutela especifica da obrigacao
ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico

equivalente ao do adimplemento.

Art. 497 - Na agao que tenha por objeto a
prestagdo de fazer ou de nao fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concedera a tutela
especifica ou determinara providéncias que
assegurem a obtengao de tutela pelo resultado
pratico equivalente. Paragrafo unico. Para a
concessao da tutela especifica destinada a inibir
a pratica, a reiteragdo ou a continuagdo de um
ilicito, ou a sua remogao, €& irrelevante a
demonstragdo da ocorréncia de dano ou da

existéncia de culpa ou dolo.

Art. 536 - No cumprimento de sentenga que
reconhecga a exigibilidade de obrigagédo de fazer
ou de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivagdo da tutela
especifica ou a obtengao de tutela pelo resultado
as medidas

pratico equivalente, determinar

necessarias a satisfacdo do exequente.

Art.

especifica ou a obtengdo do resultado pratico

461, §5° - Para a efetivagdo da tutela

equivalente, podera o juiz, de oficio ou a

requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposigao de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remogao
de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario

com requisicao de forga policial.

Art. 139 - O juiz dirigird o processo conforme as
disposicdes deste Codigo, incumbindo-lhe: ... IV
todas as medidas

— determinar indutivas,

coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas ag¢des que tenham
por objeto prestacao pecuniaria.

Art. 536, §1° - Para atender ao disposto no
caput, o juiz podera determinar, entre outras
medidas, a imposicdo de multa, a busca e
apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, 0
desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario,

requisitar o auxilio de forga policial.

Art. 461, §6° - O juiz podera, de oficio, modificar

Art. 537, § 1° - O juiz poderd, de oficio ou a
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o valor ou a periodicidade da multa, caso

verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la,
caso verifique que:

| — se tornou insuficiente ou excessiva;

Il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial
superveniente da obrigagdo ou justa causa para

0 descumprimento.

Dessa forma, entende-se logicamente que, até possivel readequagao do §4°,

do art. 22, utilizar-se-do as regras contidas nesses novos dispositivos.

Quanto as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, estdo dispostas nos

arts. 23 e 24, da Lei Maria da Penha, e possuem a seguinte redagao:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducgédo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

Art. 24. Para a proteg&o patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragao de atos e contratos de
compra, venda e locagao de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial,

Il - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os
fins previstos nos incisos Il e 1l deste artigo. (BRASIL, 2006)

Pode-se constatar que o art. 23 possui carater de protecdo a pessoa da

vitima, enquanto o art. 24 possui carater de protecdo aos bens desta ou ao

patrimdnio do casal. Sobre o tema, Alice Bianchini (2014, p. 185-186) salienta que,

dentre as medidas protetivas dirigidas & mulher, nenhuma delas
possui natureza criminal, podendo ser cumuladas, ou ndo, com as
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outras, a depender da complexidade e das peculiaridades do caso
concreto”

Assim, podemos verificar que as medidas protetivas de urgéncia dirigidas a
mulher, por ndo possuirem natureza criminal, podem apresentar atributos
socioldgicos, tal como a possibilidade elencada ao inc. |, do artigo em questéo, que
trata do encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento. Contudo, a referida Lei ndo especifica
como se dara esta protecdo ou este atendimento, bem como a redagdao dada ao
referido inciso, por si sO, ndo cria qualquer programa oficial especializado, restando
a criacdo destes programas de apoio a mulher, muitas vezes, a prépria iniciativa

privada. Ainda,

em muitos casos, esta providéncia dependera da existéncia desses
programas que, todavia, ndo necessitam ser especificos para as
vitimas de violéncia doméstica. Por exemplo, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social pode ter programas de auxilio habitacional ou
alimentar para pessoas necessitadas. A Secretaria de Saude pode
atender a vitima ou seus dependentes ne necessitarem algum
tratamento médico ou mesmo acompanhamento psicossocial através
dos Centros de Atendimento Psicossocial (PORTO, 2014, p. 119)

Por outro lado, a medida de reconducao da ofendida e de seus dependentes

ao lar, apds o afastamento do agressor, descrita no inc. Il, do artigo em questao,

pode ser requerida diretamente na esfera civel, por meio da
propositura de medida cautelar de afastamento temporario de um
dos cénjuges da morada do casal [...], bem como diretamente no
momento do registro de ocorréncia junto a autoridade policial
(BIANCHINI, 2014, p. 186).

Ha de se salientar que tal medida tem como objetivo a efetivagdo no plano
pratico da possibilidade de afastamento do agressor do domicilio comum, descrita
no inc. Il, do art. 22, desta Lei (PORTO, 2014, p. 119) e posterior retomada da vitima
ao local.

Por fim, quanto a ja mencionada hipotese de afastamento da vitima do lar,
descrita no inc. lll, do art. 23, Pedro Rui da Fontoura Porto (2014, p. 120) ensina que
o termo determinar “deve-se entender autorizar, isso porque o juiz ndo pode obrigar
a vitima a afastar-se do lar; s6 o agressor pode ser compelido a tanto, caso

contrario, estar-se-ia vitimizando-a duplamente”, motivo pelo qual o préprio inciso
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resguarda a vitima que teve de abandonar o lar o direito aos seus bens, alimentos e
guarda dos filhos, para que n&o se configure, principalmente quanto aos ultimos,
abandono, bem como resguarda, em virtude do disposto no art. 24, inc. |, seu direito
a restituicdo de bens subtraidos pelo agressor, muitas vezes em virtude de sua
saida temporaria do lar.

Como as medidas protetivas de urgéncia podem apresentar abuso em sua
aplicagao ou até mesmo precocidade, bem como insatisfacdo quanto a sua nao
concessao, poderdo ser objeto de recurso, sendo esta possibilidade prevista,
segundo Alice Bianchini (2014, p. 201), em virtude do teor do art. 13, da Lei Maria da
Penha, que prevé a aplicacdo das normas do Codigo de Processo Penal e Cédigo
de Processo Civil ao rito da Lei Maria da Penha, no que lhes couber, e art. 22, §4°,
também da Lei Maria da Penha, que, conforme supramencionado, também prevé a
aplicacdo no rito da Lei Maria da Penha das normas dos paragrafos 5° e 6°, do art.
461, do Antigo Codigo de Processo Civil.

Todavia, ainda ndo ha unanimidade doutrinaria quanto ao recurso cabivel,
havendo divergéncia quanto a aplicagao de; a) agravo de instrumento; b) apelagao
criminal; e c) recurso em sentido estrito para as de natureza penal e agravo de
instrumento para as de natureza civel (BIANCHINI, 2014, p. 201-202).

O fato é que a jurisprudéncia parece sustentar a aplicagdo da hipotese c,
provida, especialmente, por Maria Berenice Dias (2012, p. 191-192) que se
posiciona no sentido de que “a identificagcdo do recurso cabivel — se agravo ou
recurso em sentido estrito — depende do seu objeto, se civel ou criminal”.

Neste sentido, € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. VIAS DE FATO.
AGRESSAO DE FILHA CONTRA MAE. VIOLENCIA BASEADA EM
GENERO. NAO INCIDENCIA DA LEI N° 11.340/06 (MARIA DA
PENHA). MEDIDA PROTETIVA INDEFERIDA. Contendo a Lei da
Violéncia Doméstica e Familiar disciplina acerca de matéria
atinente ao Direito de Familia, concebendo a natureza hibrida
(civel e criminal) dos juizados cuja criagdo estabelece, bem
assim prevendo a aplicagao subsidiaria do Codigo de Processo
Civil, mostra-se adequado o agravo para impugnar decisao
indeferitéoria de medidas protetivas de urgéncia. Eventual
discussao acerca de competéncia somente podera ocorrer depois da
remessa do procedimento inquisitorial a juizo, porquanto, ai sim,
estar-se-a diante de matéria criminal a ser solvida nos termos da
legislagdo processual penal. RECURSO NAO CONHECIDO.
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(Recurso em Sentido Estrito N° 70072070832, Primeira Cémara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Honério Gongalves da
Silva Neto, Julgado em 14/12/2016). [grifo noss0]

Sobre o tema, assim ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

Ementa: DECISAO MONOCRATICA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - VIOLENCIA DOMESTICA — DEFERIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA CONDICIONADA AO AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVEL — MEDIDA PROPRIA DA SEARA PENAL QUE NAO
COMPORTA RECURSO PREVISTO NA ESFERA CIVEL -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE -
RECURSO NAO CONHECIDO. Agravo de Instrumento n® 0021039-
08.2018.8.16.0000 fl. 2. Processo: 0021039-08.2018.8.16.0000
(Decisdo monocratica). Segredo de Justica: Ndo. Relator(a): Roberto
Anténio Massaro. Orgdo Julgador: 122 Camara Civel. Comarca:
Curitiba. Data do Julgamento: 24/08/2018 00:00:00. Fonte/Data da
Publicacao: 24/08/2018. [grifo nossO]

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo assim ja se posicionou:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI MARIA DA PENHA.
AMEACA. MEDIDAS PROTETIVAS. COMPETENCIA. RECURSO
PROVIDO. 1. A medida protetiva de urgéncia concedida a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar € de natureza auténoma e
independente, portanto, da existéncia de processo-crime ou agao
principal contra o agressor. 2. Nao havendo fundamento em ac¢ao
ou investigacao criminal, a medida cautelar pretendida tem
natureza civel satisfativa, do que se conclui ser a competéncia de
livre escolha da ofendida. Inteligéncia do artigo 15 da Lei n.°
11.340/06. 3. Ainda que se pudesse falar na natureza penal das
medidas protetivas, o crime de ameaca se consuma no momento em
que a vitima toma conhecimento das palavras ameacgadoras. 4. As
medidas protetivas ndo sao acessoérias de processos principais e
nem a eles se vinculam. N&o protegem processos, mas direitos
fundamentais do individuo. (TJES, Classe: Agravo de Instrumento,
048189004467, Relator: WILLIAN SILVA - Relator Substituto :
ROZENEA MARTINS DE OLIVEIRA, Orgdo julgador: PRIMEIRA
CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento: 13/03/2019, Data da
Publicacado no Diario: 22/03/2019). [grifo nosso]

Desta forma, entende-se que o recurso cabivel estara sempre condicionado a
competéncia do 6rgao julgador e da natureza criminal ou civel da medida protetiva
de urgéncia, cabendo destacar que, em se tratando de hipdtese de deferimento,
“sempre sera possivel a insurgéncia via remédios constitucionais como o habeas
corpus quando houver risco a liberdade de locomogdo ou mandado de seguranga
nas hipdteses residuais” (PORTO, 2014, p. 130), sendo possivel ainda, o
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ajuizamento de mandado de seguranga concomitantemente com recurso em sentido
estrito, para que o primeiro obtenha o feito imediato, tendo em vista a tramitagcéo
lenta do segundo (PORTO, 2014, p. 129-130).

Para se ter conhecimento, foram concedidas 236.641 medidas protetivas no
ano de 2017, sendo que 38.664 foram concedidas por magistrados da Justica
Gaucha, conforme apontam dados do Conselho Nacional de Justica
(MONTENEGRO, 2018).

Todavia, em virtude de seu alto indice de deferimento no Brasil, devem ser
levantadas certas fragilidades praticas quanto as medidas protetivas de urgéncia.
Isso porque inumeros sao os casos de novas agressdes contra vitimas que possuem
tais medidas em seu favor, o0 que se da em virtude da ineficacia, e até mesmo
impossibilidade, de os 6rgdos de seguranga garantirem sua vigéncia durante 24
(vinte e quatro) horas por dia. Conforme aponta Sandra Fernandes Biagi (2014, p.
27), “o descumprimento da medida protetiva somente é verificado se a vitima
comparecer a delegacia e comunicar o fato. Normalmente o descumprimento vem
acompanhado de outro crime e ndo somente da desobediéncia judicial”.

Neste ponto, ha de se destacar que o descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia ndo mais configuram o tdo discutido jurisprudencialmente
delito de desobediéncia, mas sim, fato tipico, introduzido a Lei Maria da Penha em
virtude da promulgacdo da Lei n° 13.641/2018, conforme abordagem que sera

empreendida no préximo topico.

3.3 O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia e a tipificagao dada
pela Lei n° 13.641/2018

O descumprimento das medidas protetivas gerou, por diversas vezes,
discussdo jurisprudencial quanto a sua caracterizagdo como crime de
desobediéncia, previsto no art. 330, do Codigo Penal. Isso porque, embora os
proprios Tribunais Estaduais estivessem reconhecendo a atipicidade da conduta,
mesmo antes do Superior Tribunal de Justica se posicionar sobre o tema, inUmeras
eram as denuncias recebidas pelo judiciario nestes termos, conforme se pode

averiguar:
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Tribunal de Justica do Estado Rio Grande do Sul:

Ementa: APELACAO CRIME. DESOBEDIENCIA (ART. 330 CP).
MEDIDA PROTETIVA DEFERIDA COM BASE NA LEI MARIA DA
PENHA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. MANTIDA DECISAO QUE
REJEITOU A DENUNCIA. Atipicidade da conduta que se
reconhece na medida em que a Lei n° 11.340/06 prevé a
possibilidade de decretagao da prisao preventiva na hipoétese de
descumprimento da medida protetiva. Auséncia de previsao
legal para a cumulativa aplicagdao do art. 330 do CP. APELO
IMPROVIDO. (Recurso Crime N° 71003939295, Turma Recursal
Criminal, Turmas Recursais, Relator: Eduardo Ernesto Lucas
Almada, Julgado em 17/12/2012). [grifo nosso]

Il. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

APELO DEFENSIVO - VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR -
PROVA CERTA DA AUTORIA E FATOS PENAIS, OCORRENCIA
AOS 12/09/10 - ALTERACAO DO ARTIGO 109, VI DO CP, QUANTO
A PRESCRICAO, LEI 12.234/10, AOS 05 DE MAIO DE 2010 -
LESAO CORPORAL - CONDUTA ENDERECADA A EX-
COMPANHEIRA, INCIDINDO, NA HIPOTESE, O PAR. 9° DO ART.
129 DO CP - SEGUNDO FATO, LESAO CORPORAL SIMPLES,
ATUAR VOLTADO AO ATUAL CONVIVENTE DA EX-MULHER -
AMEACA, ART. 147 DO CP, DUAS VEZES, PRATICADA CONTRA
A EX-COMPANHEIRA E SEU PARCEIRO - DESOBEDIENCIA A
ORDEM LEGAL, ESTA CONSISTENTE EM MEDIDA PROTETIVA
QUE FOI IMPOSTA EM FAVOR DA EX-MULHER - MOSTRA DA
INTIMAGAO E DESRESPEITO AO COMANDO AO APROXIMAR-
SE E EMPURRA-LA. POREM, PREVISAO DE SANGAO
ESPECIFICA, INCLUSIVE COM A PRISAO PREVENTIVA -
AFASTAMENTO - DELITOS PERTINENTES A
LEI MARIA DA PENHA, EM CONTINUIDADE - ABSOLVIGAO
PELO ARTIGO 330 DO CP. DOSIMETRIA - PELO ART. 129, PAR.
9°, 129 E 147, TODOS DO CP, PRATICADOS EM CONTINUIDADE
DELITIVA, ADOTADA COMO BASE DE CALCULO A DO CRIME
MAIS GRAVE (ART. 129, PAR. 9°, DO CP), EM 01 (HUM) ANO DE
DETENCAO QUE FOI ELEVADA EM 1/6 (UM SEXTO), PELA
CONTINUIDADE EM RELACAO AO DE LESAO CORPORAL LEVE
E OS DE AMEACA (DUAS VEZES) - NEGADA A SUBSTITUICAO E
O SURSIS - REGIME SEMIABERTO - REPRIMENDAS QUE SE
MANTEM - MOTIVACAO SUFICIENTE E CONSIDERACAO
LANCADA POR ANTECEDENTE CONDENACAO, INOBSTANTE
SEM TRANSITO EM JULGADO - FRAGCAO MINIMA, PELA
CONTINUIDADE (EM 1° GRAU), 1/6 (UM SEXTO) - 1(HUM) ANO E
2(DOIS) MESES DE DETENCAO. PENA ALTERNATIVA EM
01(UMA) RESTRITIVA DE DIREITO REPRESENTANDO A
MELHOR RESPOSTA PENAL - REGIME PRISIONAL QUE SE
ALTERA PARA O ABERTO. POR UNANIMIDADE E NOS TERMOS
DO VOTO DA RELATORA FOI DADO PARCIAL PROVIMENTO AO
APELO PARA ABSOLVER O RECORRENTE DO CRIME DO ART.
330 DO CODIGO PENAL, FIXANDO-SE O REGIME INICIAL
ABERTO, SUBSTITUINDO-SE, AINDA, A PRIVATIVA DE
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LIBERDADE POR UMA RESTRITIVA DE DIREITOS. (Des(a).
ROSITA MARIA DE OLIVEIRA NETTO - Julgamento: 11/12/2012 -
SEXTA CAMARA CRIMINAL - 0000165-27.2011.8.19.0044 —
APELACAO). [grifo nosso]

[I. Tribunal de Justica do Estado do Parana:

EMENTA : APELACAO CRIMINAL - CRIME DE DESOBEDIENCIA -
ART. 330 DO CODIGO PENAL - DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA DE AFASTAMENTO LIMINAR PREVISTA NO ART. 22
DA LEI 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) - AUSENCIA DE
PREVISAO DE PENALIDADE ESPECIFICA PARA
DESCUMPRIMENTO DA REFERIDA ORDEM - ELEMENTOS DE
AUTORIA E MATERIALIDADE OBSERVADOS NO CASO
CONCRETO - CRIME FORMAL - SENTENCA MANTIDA. 1.
DECISAO : Ante o exposto, a 12 Turma Recursal do Estado do
Parana resolve, por unanimidade de votos, CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos exatos termos do voto.
(Relator: Mychelle Pacheco Cintra/Process0:20110013666-
/Acérdao:4988/Fonte:805/DataPublicacdo:27/04/2012/OrgéoJulgador
:1®TurmaRecursal/DaraJulgamento:19/04/2012). [grifo nosso]

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, em sede de julgamento do

Recurso Especial 1.387.885-MG, publicou o seguinte entendimento:

A questdo trazida no presente recurso limita-se a determinar se
constitui o crime de desobediéncia o descumprimento injustificado de
medida protetiva imposta judicialmente nos termos da lei 11.340/06”.
Quanto ao tema, a posigdo doutrinaria mais correta é aquela que
afasta a tipicidade da conduta nos casos em que o descumprimento
da ordem é punido com sancgdo especifica de natureza civil ou
administrativa. Neste sentido é a licdo de ANDRE ESTEFAM (Direito
Penal, vol. 4, Sdo Paulo: Saraiva, 2011): Casos ha em que a lei
comina sangodes especificas (civis ou 3 administrativas) ao ato do
particular que desrespeita o0 comando emanado por funcionario
publico. Quando isso ocorrer, a caracterizacdo do crime de
desobediéncia ficara condicionada a existéncia de previsao expressa
nesse sentido no preceito violado. E o que se da, por exemplo,
quando a testemunha desatende ao chamado judicial, pois o art. 458
do CPP dispde que ela ficara sujeita ao pagamento de multa (sangao
administrativa), sem prejuizo da acao penal pela desobediéncia. Se
esta ressalva néo existir, o inadimplemento do comando emitido nao
configurara o delito em questdo. Assim, por exemplo, se um
motorista deixa de cumprir a ordem de um guarda de transito, no
sentido de retirar um veiculo de determinado local, n&o pratica delito
contra a Administragdo Publica, justamente porque a lei de transito
prescreve sanc¢des na orbita administrativa (como multa de transito e
0 guinchamento do veiculo, nada dispondo sobre o crime de
desobediéncia).



60

A partir dessa decisdao do Superior Tribunal de Justica se concretizou a
existéncia de wuma lacuna normativa quanto a tipificacdo do delito de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, resultando na absolvigdo
daqueles que desobedeciam a ordem legal, motivo pelo qual, em 2015, originou-se
na Camara dos Deputados o PL 173/15, transformado na Lei Ordinaria n°
13.641/2018, publicada em 03 de abril de 2018, que incluiu na Lei n® 11.340/06 (Lei

Maria da Penha), o art. 24-A, com a seguinte redagao:

Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencgao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragédo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancgbes
cabiveis. (BRASIL, 2018)

Por ser uma novatio legis, pouco se |é a respeito dela. Contudo, algumas
consideragdes hao de ser tragadas. Por primeiro, notério € que o referido diploma
legal, com a insergé&o do artigo supradescrito, supriu a lacuna normativa quanto a
auséncia de tipificagdo do delito, ja estando presente nas jurisprudéncias de nossos
Tribunais de Justica Estaduais e, apenas para titulo de demonstracao, segue abaixo

ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre o assunto:

Ementa: APELACAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA.
AMEACA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA. ART. 24-A, DA LEI N° 11.346/06. PROVA
SUFICIENTE. PALAVRA DA VITIMA E TESTEMUNHA
PRESENCIAL. REU PRESO EM FLAGRANTE AO DESCUMPRIR
MEDIDA PROTETIVA EM VIGOR. SENTENCA CONDENATORIA
MANTIDA. PENA REDIMENSIONADA. CONCEDIDO SURSIS
ESPECIAL E HABEAS CORPUS DE OFICIO. Nos casos de violéncia
doméstica a palavra da vitima merece especial relevancia, em face
da forma como os delitos sdo habitualmente perpetrados, sem a
presenca de testemunhas, porém n&o é absoluta, deve guardar
coeréncia com os demais elementos probatérios colhidos ao longo
da persecucao penal. No caso concreto o réu dirigiu-se até a
residéncia da vitima, ameacando-a de morte, estando em vigor
medidas protetivas a proibir sua aproximagcdo da ofendida. Prova
suficiente a ensejar a condenacao, sendo a palavra da vitima firme,
coerente e reiterada em todas as fases da persecugao penal,
corroborada pelo relato da testemunha presencial, sobrinho da
vitima. Temor da vitima demonstrado. Réu que descumpre
determinacao judicial consistente em medidas de protecao a
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vitima de violéncia doméstica, incide no descumprimento a
previsao do artigo 24-A, da Lei n° 11.340/06. Condenagéao mantida.
Pena redimensionada em razdo de afastamento de circunstancia
agravante, fazendo jus o réu ao beneficio do sursis especial nos
termos do § 2° do artigo 78, do Cdodigo Penal. Réu preso desde a
data do flagrante. Habeas corpus concedido, de oficio. RECURSO
IMPROVIDO. (Apelagédo Crime N° 70077928554, Terceira Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ingo Wolfgang Sarlet,
Julgado em 15/08/2018). [grifo nossO]

Por segundo, ha de se destacar que o legislador se preocupou em evidenciar,
no §1°, do artigo em questdo, que para a configuragao do crime, independe se a
competéncia do juiz € civil ou criminal, a fim de afastar possiveis discussdes
prolongadas que poderiam causar prejuizos a vitima enquanto n&o fosse pacificado
certo entendimento. Nesse mesmo sentido, explicitou no §2° que apenas o juiz
podera conceder fianga ao acusado, como forma também de conferir maior protecao
a vitima, na medida em que o juiz devera analisar todos os fatos e provas presentes
no inquérito policial e processo penal antes de oferta-la.

Ainda, quanto ao §3° do artigo em questdo, cabe salientar que o juiz podera
aplicar ndo s6 outras medidas protetivas de urgéncia como também decretar a
prisdo preventiva do acusado, que até entdo estava sendo entendida como ilegal em
virtude da auséncia de delito tipificado.

Desse modo, mais uma questdo que, por muito gerou divergéncia nos
diversos tribunais estaduais, acarretando inaplicacdo de sanc¢ao a fatos visivelmente
contrarios a legislagdo e danosos a diversos bens juridicos tutelados pela Lei n°
11.340/2006, tais quais a integridade fisica, psicologica, sexual, econémica e moral
da mulher, conforme se extrai do art. 5°, da prépria Lei Maria da Penha, restou
solucionada em razdo da promulgacdo de lei objetiva (Lei n° 13.641/2018),
demonstrando, por conseguinte, que determinadas contradigcbes, omissdes e
lacunas presentes na Lei Maria da Penha dependem da promulgacao de novas leis
que as fagam cessar, tendo em vista que, embora também fontes do direito, a
jurisprudéncia e a doutrina, em sua pluralidade, nem sempre s&o capazes de
consolidar quaisquer entendimento, gerando margem a interpretacdo do aplicador
da Lei.

Nesse viés, podemos notar que diversos instrumentos da Lei Maria da Penha
devem ser interpretados, como a aplicagdo analoga das disposigdes do Novo

Cadigo Civil, em decorréncia da disposi¢cao do §4°, do art. 22, ou a possibilidade de
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0 agressor contatar a vitima detentora de medida protetiva em caso de visivel
interesse dessa.

A criagdo de “leis de apoio”, promulgadas com o objetivo de constituir
entendimento a institutos legais em comento doutrinario e jurisprudencial em nosso
sistema juridico €, evidentemente, a forma mais eficiente para que se possa
alcangar a efetivagdo dos interesses de cada diploma legal, motivo pelo qual o
legislador deve se atentar aos debates gerados por leis complexas como a Maria da
Penha, para que possa, no plano positivista, solucionar os vicios existentes.

O presente Capitulo serviu para demonstrar as importantes alteracdes
procedimentais acarretadas ao combate a violéncia de género em virtude da entrada
em vigor da Lei n° 11.340/2006, bem como a importancia dada as medidas
protetivas de urgéncia no que concerne a protecdo da vitima dessa violéncia,
demonstrando, entretanto, que existem certas omissdes em seu rito, que buscavam
na jurisprudéncia solugdo adequada. Ainda, alguns institutos podem apresentar
punicdo exacerbada se nao analisados sob a Optica da necessidade e da
proporcionalidade ao caso, o que faz com que a referida Lei seja interpretada por
muitas vezes como integrante do processo de expansdo do direito penal e,
consequentemente, do simbolismo de normas, tendo em vista que, embora a Lei
Maria da Penha tenha acarretado diversos beneficios no combate a violéncia
doméstica, os numeros estatisticos ndo sao contumazes atrativos no que diz
respeito a erradicacao da violéncia contra a mulher.

Dessa forma, iremos nos ocupar, no proximo Capitulo, em apresentar dados e
numeros relativos a violéncia de género para que possamos, ao final, encontrar a
residéncia dos maiores problemas ainda nao abreviados pelo novo procedimento,
para que, ao final, possamos realizar a analise cerne do presente trabalho,
consubstanciada na analise criminologica quanto a eficacia e simbolismo penal da
Lei Maria da Penha e demais legislagbes que buscam dar maior efetividade aos
seus objetivos, lembrando que, para tanto, utilizaremos argumentos apresentados
sobre o tema por parte de Promotora de Justica e Juiza de Direito que, diariamente,

ocupam-se com os ditames do procedimento de violéncia de género.
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4 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA ENTRE A EFICACIAE O
SIMBOLISMO

Conforme visto até entdo, a criacdo do instituto das medidas protetivas de
urgéncia, decorrentes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, assegurou aos
magistrados competentes atuagdo mais irrestrita no que tange a protegdo dos
direitos inerentes as vitimas de violéncia de género, mostrando-se como instrumento
repleto de “mecanismos fundamentais as mulheres que estejam em situagcado de
risco, possibilitando-lhes uma providéncia jurisdicional imediata antes mesmo do
inicio do processo judicial.” (BASTOS, 2013, p. 138).

Contudo, também se percebeu que tais medidas protetivas, descritas nos
arts. 42 a 44, da Lei Maria da Penha, apresentam algumas disfungbes praticas
quando postas “a prova”, seja em virtude de auséncia de descricdo quanto a
singularidade de cada uma delas, seja em virtude de contradigao tedrica normativa.

Isso posto, no presente Capitulo serdo considerados aspectos relevantes
quanto a aplicagao do instrumento, como forma de melhor compreender a utilidade
das medidas protetivas de urgéncia no efetivo combate a violéncia de género, na
medida em que, “mesmo existindo leis que estabelecem medidas de protecéo,
mulheres continuam apanhando, sendo torturadas e morrendo, dentro de seus lares”
(WERMUTH; NIELSSON, 2014, p. 14).

4.1 Numeros e estatisticas das medidas protetivas de urgéncia

Inicialmente, cumpre destacar a existéncia na legislagdo brasileira da Lei n°
10.778/2003, que “estabelece a notificagcdo compulsdria, no territério nacional, do
caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou
privados” (BRASIL, 2003).

Contudo, inobstante a existéncia da referida Lei, que acarretou enorme
avanc¢o quanto ao estudo da violéncia contra a mulher em territério nacional, bem
como a presenca de estudos paralelos promovidos por 6rgdos como o IBGE,
Senado Federal, IBOPE, pela propria iniciativa privada, entre outras, resultantes em
um aumento de contabilizacdo dos casos de agressdo e da visibilidade das
ineficiéncias praticas das normas da Lei Maria da Penha, pouco se levanta no
territdrio nacional quanto as medidas protetivas de urgéncia. Embora a Lei Maria da
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Penha preveja em seu art. 38-A, paragrafo unico, que as medidas protetivas de
urgéncia devem ser registradas em um banco de dados, em virtude da promulgag¢ao
da Lei n° 13.827/2019, por ser uma norma extremamente recente, que passou a
viger no dia 13 de maio deste ano, nada ainda foi levantado neste sentido, motivo
pelo qual se passara a analisar os escassos estudos estatisticos e numéricos
apresentados pela doutrina, pelos 6rgéaos responsaveis e pela iniciativa privada.
Através do primeiro levantamento em comento, realizado pelo Senado
Federal (2018, p. 22), verifica-se o numero de medidas protetivas concedidas para
cada cem mil mulheres, no ano de 2016, em cada estado brasileiro, conforme se

verifica no grafico abaixo:

Grafico 3 — Decisdes concedendo medidas protetivas de urgéncia por cem mil

mulheres em 2016
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Fonte: Senado Federal. 2018.

Considerando que o Grafico 3 leva em consideragdo nao o numero total de
medidas protetivas deferidas em cada estado, que poderia apresentar variacdes
tendo em vista o diferente numero de habitantes em cada um, mas sim, o numero de
medidas protetivas deferidas a cada cem mil mulheres, pode-se perceber que a
concessao de tais medidas € altamente variavel, sendo o Rio Grande do Sul o
primeiro colocado em matéria de maior numero de medidas concedidas no ano de
2016.

Dessa forma, percebe-se que a decisdo de concessao ou nao das medidas
protetivas, bem como seu pedido, por parte das vitimas legitimadas e do Ministério

Publico, possuem diferentes incidéncias em cada Estado membro da federacéo,
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podendo alcancar diferencas exorbitantes entre o Estado que mais concedeu
medidas protetivas, qual seja, o Rio Grande do Sul, que no ano de 2016 concedeu
532,5 medidas protetivas de urgéncia a cada cem mil mulheres, e o Estado que
menos concedeu, qual seja, a Bahia, que concedeu apenas 35,2 medidas protetivas
de urgéncia a cada cem mil mulheres, no mesmo ano.

Tal diferengca se faz ainda mais concreta se analisarmos o grafico abaixo,
também realizado pelo Senado Federal (2018, p. 15), que aponta a quantidade de
ocorréncias de atos violentos praticados contra a mulher registradas em cada estado
da Federagao no ano de 2016, ou seja, no mesmo ano do Gréfico 3, supra. Senéo,

vejamos:

Grafico 4 — Numero de registros de ocorréncias de atos violentos por 100 mil

mulheres em 2016.
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Assim, percebe-se que, no Estado do Rio Grande do Sul, o numero de
registros de ocorréncia de violéncia contra a mulher &€ cerca de 279% maior do que
em relacado a Bahia. Contudo, o numero de medidas protetivas deferidas no primeiro
€ cerca de 1512% maior em relagdo ao segundo, o que demonstra com clareza que
a aplicacdo das medidas protetivas demonstra-se como um costume de incidéncia
diversa em cada estado, ndo havendo razdes faticas plausiveis para crer que no
Estado do Rio Grande do Sul as medidas protetivas de urgéncia se fazem tdo mais
necessarias.

Quanto ao indice de deferimento de medidas protetivas de urgéncia em
relagdo ao numero de processo vinculados ao rito da Lei Maria da Penha, em virtude
de auséncia de estudo especifico, devemos nos remeter aos seguintes dados:

a) Conforme dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica e

Departamento de Pesquisas Judiciarias, foram deferidas 236.641 medidas

protetivas no ano de 2017 (MONTENEGRO, 2018).

b) Conforme o “Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil”, a

taxa de reincidéncia de crimes contra a mulher é de quase 50%, mais

especificamente 49,2% (WAISELFISZ, 2015, p. 51).

c) Em 2016, tramitaram na Justiga do Pais mais de um milhdo de processos

referentes a violéncia doméstica contra a mulher, o que corresponde, em

média, a 1 processo para cada 100 mulheres brasileiras, conforme dados

divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (BANDEIRA, 2018).

Para efeito desse levantamento serdo analisadas as informacgdes referentes a
3 (trés) anos distintos, uma vez que n&o se dispde dessas informagdes em um ano
especifico, salientando-se que os indices de aumento anual ndo sao
demasiadamente altos, motivo pelo qual é possivel realizar esse levantamento entre
os referidos anos (2015, 2016 e 2017).

A partir desses dados, € possivel observar que o numero de medidas
protetivas deferidas é pequeno quando comparado com a quantidade de processos
em tramitacdo no pais e que, ao se comparar os numeros de medidas protetivas
deferidas no ano de 2017, com a meédia de processos referentes a violéncia
doméstica contra a mulher, especificamente neste calculo, cerca de 1,2 milhdes,
conforme aponta o site do Conselho Nacional de Justica (BANDEIRA, 2018), no ano
de 2016, obtém-se a média de deferimento de medidas protetivas em 19% dos

processos correntes.
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Este indice afigura-se como baixissimo se for levado em considera¢do o dado
de que cerca de 50% dos casos de violéncia contra a mulher sofreram com a
reincidéncia no ano de 2015, numero esse que inexplicavelmente apresentaria uma
reducao significativa nos anos seguintes.

Assim, podemos observar que o baixo indice de medidas protetivas de
urgéncia deferidas em processos referentes a violéncia doméstica no pais agrava a
problematica referente ao acontecimento de novas agressdes, na medida em que a
existéncia das medidas protetivas de urgéncia, em determinados casos, se mostra
como mecanismo capaz de inibir a ocorréncia de posteriores delitos mais gravosos.

Nesse contexto, conforme aponta o Nucleo de Género do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo ([2018], p. 22), “ha referéncias em outros paises de que as
mulheres que conseguem ajuda do Estado, em regra, ndo sao vitimas de
feminicidio, mas ndo existia estudo semelhante no Brasil”. Em razdo disso, o proprio
orgao se sensibilizou em realizar a referida pesquisa até entdo inexistente,
apresentando o seguinte grafico quanto ao percentual de vitimas de feminicidio

detentoras de medidas protetivas de urgéncia no Estado de Sao Paulo:

Grafico 5 — Percentual de vitimas de feminicidio portadoras de medidas protetivas de

urgéncia no Estado de Sao Paulo entre margo de 2016 e margo de 2017:
® ViTIMAS SEM MEDIDA PROTETIVA  m VITIMAS COM MEDIDA PROTETIVA
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Fonte: Nucleo de Género do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. [2018].

Ante tal exposicdo, ndo restam duvidas quanto a eficiéncia das medidas
protetivas de urgéncia no combate a reincidéncia delitiva nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que apenas 3% das vitimas de

feminicidio, entre margo de 2016 e margo de 2017, conforme dados levantados pelo
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Nucleo de Género do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, apresentavam
como vitima pessoa detentora de medidas protetivas de urgéncia, estando as outras
97% desamparadas de tal instrumento, se levarmos em consideragdo que o
feminicidio, via de regra, ndo acontece como primeira agao do agressor, mas sim,
como ultima, ja havendo, na maioria dos casos, prévias agressdes. Contudo, dados
apontados pelo proprio Nucleo de Género do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo ([2018], p. 23), apontam que, embora os casos de feminicidio geralmente
apresentem agressodes prévias, a auséncia de registro dessas agressdes anteriores
fazem com que a vitima reste desamparada e em situagdo de grave risco, conforme

se verifica:

Grafico 6 — Percentual de vitimas de feminicidio com boletim de ocorréncia
anteriormente registrado contra o agressor no Estado de S&o Paulo entre marco de
2016 e margo de 2017:

B CRIMES COMNSUMADOS mYITIMAS COM BO ANTERIOR

Fonte: Nucleo de Género do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. [2018].

Verifica-se, por conseguinte, que se faz necessaria a quebra do siléncio
instaurado na relacdo doméstica para que o proprio Estado possa dar efetiva
protecao a vitima, na medida em que a grande maioria das vitimas de feminicidio no
Estado de S&o Paulo, entre os meses de margo de 2016 a marco de 2017, jamais
haviam registrado qualquer boletim de ocorréncia contra o agressor e, levando-se
em conta a informacéo levantada no Grafico 5, supra, podemos constatar que o
simples registro de ocorréncia, acompanhado de pedido de medidas protetivas pela

vitima, é capaz de acarretar maior seguranga a vitima na grande maioria dos casos.
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Outra questdo importante quanto as medidas protetivas de urgéncia, é seu
indice de deferimento, conforme as informagdes prestadas pelo grafico abaixo,
realizado por Thabata Souto Castanho de Carvalho ([2014], cap. 1);

Grafico 7 — Quantidade de medidas protetivas de urgéncia deferidas em Duque de
Caxias, RJ, entre 2 de fevereiro de 2012 a 13 de novembro de 2013.

B Total m Deferidas Indeferidas

MPU 1 MPU 2 MPU 4 MPU 5

Fonte: Thabata Souto Castanho de Carvalho. Grupo de Pesquisa de Género, Democracia e
Direito da PUC-RJ. [2014].

Primeiramente, deve-se apontar que o grafico faz referéncia a processos
correntes no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de Duque de
Caxias-RJ, datados de 02 de fevereiro de 2012 a 13 de novembro de 2013, sendo
que

MPU 1 se refere ao requerimento de suspensao do porte ou restricdo
do porte de armas, com comunicagao ao 6rgdo competente. MPU 2
se refere ao afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida. A MPU 4 é em relagao a restricdo ou suspenséao de
visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar. J& a MPU 5 é em relagdo a
prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios (CARVALHO,
[2014], cap. 1).

Deste modo, verifica-se que em todas as modalidades analisadas de medida
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, a quantidade de indeferimentos
supera a quantidade de deferimentos, o que demonstra, logicamente, que

demasiado numero de solicitagdes de medidas protetivas de urgéncia nao é
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acompanhado de evidéncias que comprovem sua necessidade aos magistrados,
que optam, por isso, em nao aplicar as medidas em virtude da aparente
dispensabilidade. Entretanto, conforme referido no Grafico 5, supra, as medidas
protetivas de urgéncia se fazem indispensaveis para a prevencao de novos delitos
praticados pelo mesmo agressor contra a mesma vitima, motivo pelo qual os juizes
nao devem so levar em conta o perigo concreto de cada fato em si, mas também, a
potencialidade que este fato apresenta em acarretar um novo acontecimento delitivo.

Por outro lado, o Grafico 7, supra, também demonstra que as medidas
protetivas de natureza civel, elencadas nos incisos IV e V, do art. 22, da Lei Maria
da Penha, apresentam numero alarmante quanto ao seu indice de deferimento, na
medida em que das 71 medidas protetivas solicitadas no sentido de prestacédo de
alimentos provisionais ou provisérios nenhuma fora deferida, e no caso das 22
medidas protetivas de restricdo ou suspensao de visita a dependentes menores,
apenas uma fora deferida.

Esse baixo numero de deferimento pode estar atrelado ao fato de que as
medidas protetivas de urgéncia de natureza civel, no presente caso, de direito
familiar, necessitam de instauragao de processo civil, conforme ja destacado, sendo
que, via de regra, os diversos procedimentos judiciais elencados ao rito da Lei Maria
da Penha apresentam carater penal, o que faz com que as vitimas desistam de
solicitar as referidas medidas protetivas em virtude da dificuldade de solicita-las e
manté-las, uma vez que se faz necessario ajuizar nova agao para que tais medidas
sejam efetivamente aplicadas.

Verifica-se também que a medida protetiva de urgéncia com maior indice de
deferimento é a de afastamento do agressor do lar, forte no inciso I, do art. 22, da
Lei Maria da Penha, uma vez que cerca de 45% destas medidas solicitadas na
comarca de Duque de Caxias, no periodo mencionado, foram deferidas, o que
demonstra que essa possibilidade vem sendo bem recepcionada pelos magistrados,
embora o Estado do Rio de Janeiro afigure como sendo o 13° Estado com menor
indice de deferimento de medidas protetivas de urgéncia, se levarmos em
consideracao as informagdes extraidas no Grafico 3, supra.

Sob outro aspecto,

de acordo com dados do CNJ, em 2016, foram instaurados, em todo
o Brasil, cerca de 270 inquéritos policiais, foram concedidas pouco
mais de 180 medidas protetivas e foram iniciados ao redor de 12
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processos de execucdo penal em casos relativos a violéncia
domeéstica contra mulheres (todos os indicadores relativos ao nimero
de registros por grupo de 100 mil mulheres). Portanto, é possivel
estimar que, a cada 20 inquéritos policiais abertos, sdo concedidas
13 medidas protetivas e ha apenas 1 condenacao penal do agressor
(SENADO FEDERAL, 2018, p. 36).

De acordo com essas informacdes prestadas pelo Conselho Nacional de
Justica, que leva em consideracido apenas inquéritos policiais instaurados em todo o
territério nacional, em diferenciacdo da analise inicial, supra, que considerava o
numero de processos correntes elencados ao rito da Lei Maria da Penha, houve o
deferimento de medidas protetivas em cerca de 66% dos inquéritos analisados,
namero expressivamente maior em relagdo aos 19% apontados nos casos de
procedimentos judiciais, comparativo esse que evidencia que o deferimento de
medidas protetivas de urgéncia se faz mais eficaz em sede de investigagao policial,
momento sabido de que as provas presentes ainda ndo sao tdo sélidas quanto na
instrucdo criminal. Isso evidencia que, de certa forma, a aplicacdo das medidas
protetivas apresenta carater de protecdo a vitima quando existe ainda a duvida
quanto a sua necessidade, como forma de antever o cometimento de novo crime por
parte do agressor com a mesma vitima, uma vez que é sabido que os indices de
reincidéncia delitiva, nesses casos, sdo alarmantes, podendo alcangar, conforme ja
referido, cerca de 50% dos casos.

Ante o exposto, podemos perceber que o instituto das medidas protetivas de
urgéncia varia demasiadamente em cada estado, podendo apresentar indice de
deferimento imensamente diverso entre cada um deles, o que demonstra que nao
s6 a politica nacional de combate a violéncia de género é importante, como também
as politicas estaduais. Como exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul, apontado
pelo Gréafico 3, supra, como maior concessor de medidas protetivas de urgéncia,
possui programas especificos para a efetivagcdo das medidas, tal qual a denominada

“Patrulha Maria da Penha”,

composta por uma guarnicdo de, no minimo, dois policiais militares
com o curso especifico de capacitagcdao, sendo um deles,
preferencialmente, do sexo feminino. Esta € a unica atividade policial
que tem como finalidade precipua o enfrentamento da violéncia
domeéstica contra mulher 'in loco'. De acordo com a coordenadora do
programa, capitd Clarisse Heck, a atuagdo da Patrulha Maria da
Penha assegura, além da presenca policial militar, a propria
presenca do Estado no palco das agressbes ‘Desse modo, as
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mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar passam a se
sentir efetivamente protegidas para muito além de uma mera ordem
judicial expressa nas chamadas Medidas Protetivas de Urgéncia’
(ADMAR, 2018).

A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, instituida em atendimento a
Resolugao n® 128 do Conselho Nacional de Justiga, elaborou o “Formulario Nacional

de Avaliacio de Risco”, consistente em

24 questodes, que abordam aspectos da vida do agressor e da vitima
e mapeiam o historico de violéncia entre os envolvidos. Entre as
questdes, estdo: o agressor proibe a vitima de visitar parentes e
amigos?; consome drogas ou alcool abusivamente?; tem acesso a
armas?; a vitima esta gravida ou teve bebé a menos de trés meses
(conforme prevé a Lei Maria da Penha)?; os filhos ja presenciaram
atos de agressao?. Situagdes que, segundo especialistas, aumentam
as chances de agressoes fatais (BANDEIRA, 2019).

Cita-se, também, o projeto “Borboleta Lilas”, langado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de acolher vitimas de tentativas de
feminicidio e de dar tratamento diferenciado a estes processos na seara judicial
(JUSTICA..., 2018).

Repara-se, assim, que o aumento no que concerne a fiscalizagcado dos efeitos
e possiveis causas de necessidade de deferimento das medidas protetivas de
urgéncia encoraja as vitimas a procurarem a protegcdo do Estado, fazendo com que
o instrumento de protecdo possa ser mais efetivo do que simplesmente uma
restricdo impressa.

Nesse sentido, verificou-se que a protecdo a mulher através das medidas
protetivas de urgéncia é capaz de inibir o acontecimento de delitos mais hediondos
que podem ser cometidos em termos de violéncia de género, entre os quais, O
feminicidio, na medida em que o Grafico 5, supra, demonstra que apenas 3% dos
casos apresentavam concessao de medidas protetivas a vitima. Todavia, um grande
problema ainda enfrentado quanto a violéncia de género é o baixo indice de
registros efetuados pelas vitimas contra seus agressores, o que restou demonstrado
pelo Grafico 6, supra, que evidencia que a maioria esmagadora das vitimas de
feminicidio ndo haviam registrado qualquer ocorréncia contra o agressor.

Maria Berenice Dias (2012, p. 24) aponta que, embora o numero de mulheres

que pedem ajuda em situagcdo de violéncia doméstica a parentes e amigos varie
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entre 1/2 a 2/3, o numero de mulheres que efetivamente denunciam estas agressdes
nao ultrapassa 1/3.

Por outro lado, os numeros apresentados por Damasio de Jesus (2015, p. 14)
sdao mais alarmantes ainda, na medida em que refere que especialistas no
atendimento a estas vitimas estimam que haja apenas um registro da agresséo para
cada vinte casos ocorridos.

Isso se da porque “facilmente a vitima encontra explicagdes e justificativas
para o comportamento do parceiro. Acredita que € uma fase, que vai passar, que ele
anda estressado, trabalhando muito ou com pouco dinheiro” (DIAS, 2012, p. 21), ou
até mesmo por ter medo do agressor, prevendo que caso 0 denuncie, as agressdes
irdo piorar, deixando, dessa forma, de denunciar os fatos, cedendo espaco a uma
“bola de neve” de violéncia que se expande cada vez mais, até atingir o resultado
morte. Nao é a toa que, apenas no ano de 2013, ocorreram 4.762 casos de
homicidio de mulheres no Brasil, nUmero esse que somado aos anos anteriores, até
1980, alcanga a quantia de 106.093 casos de homicidios de mulheres
(WAISELFISZ, 2015, p. 11).

Quanto aos motivos que levam as mulheres a ndo denunciar a agresséo, a
Secretaria de Transparéncia do DataSenado (2013, p. 7), realizou o seguinte

levantamento:

Grafico 8 — Motivos que levam a mulher a ndo denunciar a agressao
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Fonte: Senado Federal. Secretaria de Transparéncia do DataSenado. 2013.

O medo do agressor, conforme se po6de apurar, € o principal motivo pelo qual

as mulheres deixam de denunciar a violéncia sofrida. Isso porque muitas vezes a
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vitima ndo deposita sua total confianga na policia e no Poder Judiciario para fazer
cessar as agressdes, uma vez que as medidas protetivas de urgéncia nada mais
sdo, no mundo fatico, do que um papel regulador de determinadas agdes, incapaz
de proporcionar sozinho a pura e eficaz protecdo da vitima que, apdés a
denunciagdo, tem de voltar ao lar esperando que o agressor seja convidado a
comparecer a Delegacia para prestar depoimento, o que € sabido por parte das
agredidas que ira desencadear sua furia e piorar a situagao de violéncia no ambito
privado da relacdo. Embora a presente pesquisa demonstre que as medidas
protetivas de urgéncia sejam capazes de inibir novas condutas delitivas, nem
sempre assim se procede, caso contrario, a tipificacdo do crime de descumprimento
das medidas protetivas sequer necessitaria existir.

Em segundo lugar, aparecem empatados os motivos relacionados a
dependéncia financeira e a preocupagao com a protecao dos filhos. Veja-se que a
propria Lei Maria da Penha, em seu art. 22, incisos IV e V, preocupou-se em
proporcionar medidas protetivas com a finalidade de afastar estes empecilhos a
denunciagao, ao possibilitar a concessdo a vitima de prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios e a restrigdo ou suspensdo do agressor de visitar os
dependentes menores.

Contudo, embora a existéncia da Lei Maria da Penha, assim como das
medidas protetivas, seja conhecida pela maior parte da populagédo, seus ditames
nao sao conhecidos ipsis litteris pelas mulheres, motivo que leva a crer que carecem
programas no pais no sentido de melhor informar as vitimas quanto as
possibilidades de prote¢ao pds-denunciagao.

Em ultima consideragcdo quanto aos levantamentos obtidos em relagdo as
medidas protetivas de urgéncia, o grafico abaixo demonstra a taxa de homicidios de
mulheres a cada cem mil mulheres em cada unidade da federacdo, nos anos de

2006 (ano de promulgacéao da Lei Maria da Penha) e 2013, conforme se verifica:

Grafico 9 - Taxas de homicidio de mulheres a cada 100 mil, por Estado.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

O Gréfico 9 é muito esclarecedor se comparado com o Grafico 3, supra, em
que o Estado do Rio Grande do Sul constava como maior concessor de medidas
protetivas de urgéncia e o Estado da Bahia como o menor.

Conforme se percebe pelo Grafico 9, supra, embora o Rio Grande do Sul
apresente cerca de 1512% a mais de medidas protetivas deferidas, em relagéo a
Bahia, dado este ja levantado em analise ao Grafico 3, supra, a taxa de homicidio de
mulheres foi de 3,4 na Bahia e de 2,9 no Rio Grande do Sul. Ora, se no Rio Grande
do Sul, além da desmedida diferenga no que tange a concessao de medidas
protetivas, o percentual de registros de ocorréncias cometidos também é de 279%
maior, conforme apurado em analise ao Grafico 4, supra, ndo ha como negar que a

concessao de medidas protetivas de urgéncia é, de fato, um instrumento capaz de
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inibir novas agressodes contra a vitima que as detém. Nesse mesmo sentido se pode
concluir, ao analisar outros estados, como € o caso do Acre, que se apresentou
como segundo Estado que menos concedeu medidas protetivas no ano em analise,
aparecendo como quarto Estado em que mais ocorrem homicidios de mulheres no
ano de 2013.

Ante o exposto, passa-se a ter nesta pesquisa, além das disposi¢des
doutrindrias e jurisprudenciais quanto as medidas protetivas de urgéncia, dados e
levantamentos quanto a sua real aplicagdo pratica, conjuntamente capazes de
proporcionar uma analise final quanto ao elemento cerne da presente pesquisa.
Entretanto, antes de realizar qualquer conclusdo equivocada, devem ser tragadas
consideragdes no que tange a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia por
parte de profissionais da area juridica que atuam cotidianamente com o instrumento,
como forma de perceber, em ultimas consideragbes, alguns outros aspectos

importantes ainda ndo abordados no presente trabalho.

4.2 Entrevista com Promotora de Justica e com Juiza de Direito atuantes em

matéria de violéncia domeéstica

Com o objetivo de dar maior credibilidade fatica a aplicagdo das medidas
protetivas de urgéncia no judiciario, foram realizadas duas entrevistas com
profissionais atuantes na area da violéncia doméstica, a Promotora de Justica
Daniela Tavares da Silva Tobaldini e a Juiza de Direito Deise Fabiana Lange
Vicente, ambas atuantes na comarca de Montenegro-RS.

As entrevistas, conforme se pode verificar pelos Termos de Degravacgao, infra,
foram pautadas em oito perguntas centrais, quais sejam:

1. Ha quanto tempo trabalha com inquéritos policiais, processos judiciais e

demais procedimentos relacionados a Lei Maria da Penha?

2. Novos procedimentos associados a delitos relacionados ao rito da Lei

Maria da Penha sao frequentes?
3. Nesses procedimentos, sdo recorrentes os casos de reincidéncia delitiva

do acusado contra a vitima?
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4. Pelo que vocé pode observar, as medidas protetivas de urgéncia séo, por
si sO, capazes de garantir a efetiva protecdo das mulheres que as detém?

5. Na sua opinido, algo deveria mudar ou melhorar juridicamente para que,
na sua funcao, vocé pudesse dar uma resposta mais efetiva ao problema?

6. Qual era o procedimento adotado quando havia descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia antes do advento da Lei n° 13.641/20187?

7. O advento da referida Lei (13.641/2018) trouxe significativa melhora nas
condenacdes e prisdes por descumprimento das medidas protetivas, bem
como no combate a reincidéncia?

8. Na sua opinido, a Lei n° 11.340/2006, sobretudo o instrumento das
medidas protetivas de urgéncia, € suficiente e eficaz no combate a
violéncia doméstica e a reincidéncia delitiva dos crimes relacionados a
essa Lei, como forma de garantir a efetiva protecdo da mulher, ou faz
parte da “onda punitivista” do Estado, agindo de forma simbdlica para dar
a falsa impressao de que o problema relacionado a violéncia doméstica foi
solucionado?

Em sua entrevista, a Promotora de Justica Daniela Tavares da Silva
Tobaldini, que atua na area criminal ha mais de 17 anos e na area de violéncia
doméstica ha cerca de meio ano, afirmou que, de fato, os procedimentos
relacionados a Lei Maria da Penha sao cada vez mais frequentes, mas ndao s6 em
virtude apenas do aumento de casos, como também em virtude do incentivo a
denunciagao.

Nesse sentido, os indicativos apresentados pela Secretaria de Transparéncia
do Senado Federal corroboram a tese apresentada pela Promotora de Justica de
que ha visivel aumento no numero de denuncias de violéncia doméstica e familiar

nos ultimos anos, conforme podemos nos certificar:

Grafico 10 — Atitude em relagao a ultima agresséao
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Constata-se, assim, que a afericdo realizada pela Promotora de Justica
encontra eco no estudo promovido acima, uma vez que 0s numeros apontam que,
de 2011 a 2013, houve uma queda drastica no que diz respeito a quantidade de
vitimas que nada fizeram apds a agressao, enquanto o percentual de vitimas que
registraram ocorréncia quanto ao fato em delegacia comum néo deixou de aumentar
de 2009 a 2013. Por outro lado, verifica-se uma queda no que diz respeito ao
numero de ocorréncias registradas em delegacias especializadas ao atendimento a
mulher entre 2009 e 2011.

Entretanto, o apontado inferior percentual de registros em delegacias
especializadas se da em virtude de que até o ano de 2016 existiam apenas 368
delegacias especiais de atendimento a mulher e 131 nucleos especiais, distribuidos
entre 447 cidades do pais, ou seja, existia até aquele ano apenas uma delegacia de
atendimento a mulher a cada 12 municipios (ANDRADE, 2016). Contudo, apos o
ano de 2011 estes numeros voltaram a crescer, assim como o percentual de vitimas
que relataram as agressdes e pediram ajuda a amigos e familiares.

Neste mesmo sentido se manifestou a Juiza de Direito Deise Fabiana Lange
Vicente, que ja exercia magistratura na 22 Vara Judicial da Comarca de Montenegro
quando promulgada a Lei Maria da Penha, em 2006, afastando-se do cargo em
2009 e retomando as atividades relacionadas a Lei Maria da Penha este ano, na
atual 22 Vara Criminal da Comarca de Montenegro. A Juiza de Direito corroborou a
hipotese levantada pela Promotora de Justica de que o aumento do numero de
processos relativos a violéncia doméstica e familiar ndo se da tdo em virtude do
aumento de casos em si, quanto do aumento das denuncias realizadas, pelos
motivos até aqui expostos.

No que diz respeito a reincidéncia nos casos de violéncia doméstica, a

Promotora de Justiga apontou que se verifica, na pratica, que os agressores
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apresentam antecedentes criminais especificos de crimes relacionados a Lei Maria
da Penha na grande maioria dos casos, bem como em crimes mais graves, como
lesdes corporais graves e feminicidio. Ela acredita que o percentual de registros
anteriores contra o agressor possa superar 90% dos casos, 0 que reforca a
conclusdo ja apresentada de que a violéncia contra a mulher inicia com delitos
penalmente menos relevantes, evoluindo até a possibilidade de cometimento de um
crime hediondo como o feminicidio e a lesdo corporal gravissima praticada contra a
cbnjuge, ambos assim considerados pelo art. 1°, da Lei n°® 8.072/1990, que dispbe
sobre os crimes hediondos. Entretanto, conforme salientado pela entrevistada, tais
delitos anteriores geralmente apresentam representagbes contra o ofendido
retificadas, “por ndo se sentirem fortalecidas, ndo contar com o apoio de uma rede,
ou até necessidades financeiras que elas tém de ficar dependentes ainda do
marido”, conforme ja destacado em analise ao Gréafico 8, supra. . (TERMO DE
TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS, 2019).

Nesse aspecto, a Juiza de Direito relacionou a reincidéncia dos casos de
violéncia doméstica e familiar com o uso abusivo de alcool e de drogas por parte do
agressor, que se torna instavel devido ao seu vicio, bem como pela possibilidade
desse ter crescido em um lar onde a violéncia doméstica se fazia presente
cotidianamente, o que faz com que o agressor veja a violéncia praticada com certa
normalidade, motivo pelo qual acredita que os grupos de atendimento devem
sempre incluir a figura do agressor, tendo em vista a necessidade de sensibilizagcéao
deste com os atos perpetrados.

Ainda, a Promotora de Justiga, ao ser questionada quanto a eficiéncia das
medidas protetivas, relatou que a aplicagao do instrumento muitas vezes sofre com
a auséncia de capacitacao especifica da policia militar para o atendimento de
descumprimento de determinada medida, fazendo com que a vitima, apds contatar a
policia por inumeras vezes, sinta-se desamparada pelo instrumento protetivo.

Nesse sentido, a criagdo de programas de especializagdo aos policiais
militares no atendimento de violéncia doméstica e familiar, como exemplo a
“‘Patrulha Maria da Penha”, promovida pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
assim como outros programas presente nos demais estados, devem visar a maior
abrangéncia de seus profissionais para que possa ampliar a efetividade das medidas
protetivas, uma vez que os casos de atendimento a violéncia contra a mulher séo

demasiadamente frequentes na jornada diaria desses profissionais, ndo havendo
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meios para que o 6rgao militar competente desloque uma guarnicdo especializada
sempre que o atendimento demonstre elementos desse tipo de violéncia.

Quanto a efetividade da capacitagao da policia militar, cabe destacar que em
estudo denominado “Analise da Implantacdo das Patrulhas Maria da Penha nos
Territorios da Paz em Porto Alegre: avangos e desafios”, realizado por Marlene Inés
Spaniol e Patricia Kieger Grossi (2014, p. 410), concluiu-se que houve grande
aceitagdo do programa por parte da populagdo do Rio Grande do Sul, devido aos
“‘bons resultados que se tém alcancado, no sentido de evitar as reincidéncias e
prisdo de agressores que descumprem as medidas protetivas”, demonstrando-se,
desta forma, que a especializagdo da policia militar no atendimento de casos de
violéncia doméstica em cada estado, de fato, gera bons frutos no que tange a
proporcionar maior eficacia as medidas protetivas de urgéncia.

Ressalte-se que a capacitacdo dos policiais militares, assim como policiais
civis, guardas municipais e bombeiros, ndo € uma medida externa a Lei Maria da
Penha, uma vez que a necessidade de especializacdo desses profissionais se faz
prevista no art. 8°, incisos VII, da propria Lei n°® 11.340/2006, bem como dispde o art.
10-A, também da Lei Maria da Penha, que “é direito da mulher em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados” (BRASIL, 2006).

Nesse viés, em ampla analise, a Promotora de Justica aponta que “o
regramento da violéncia domestica € bom”, tanto do ponto de vista legal, quanto
processual. Entretanto, aponta que “ha, na pratica, ndo uma necessidade de
aperfeicoar a legislagcdo, e sim, aperfeicoar a rede”, devendo, para tanto, haver
maior envolvimento por parte dos estados, do municipio, do judiciario, do Ministério
Publico e até mesmo da OAB, na medida em que carece no Brasil uma rede
protetiva eficiente, embora a legislagéo a preveja. (TERMO DE TRANSCRICAO DE
ENTREVISTAS, 2019).

Concluiu a Promotora de Justica que o que impede a real efetividade das
medidas protetivas de urgéncia, tendo em vista que considera a redagcédo dada a Lei
Maria da Penha apropriada, “é toda uma questao de o estado aparelhar melhor os
orgéos de proteg¢do”, bem como a caréncia de grupos de apoio a conscientizagao de

que a agressao perpetrada pelo homem em ambiente doméstico néo é algo que
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deva ser considerado normal. (TERMO DE TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS,
2019).

Para a Juiza de Direito, ao também afirmar que o maior problema da Lei
Maria da Penha n&o é a norma escrita, mas a concregao pratica de seus objetivos,
os grupos de conscientizagao, conforme ja referido, ndo podem ser voltados apenas
a figura das vitimas, devendo incluir sempre que possivel os agressores, para que
eles consigam perceber o dano causado e as consequéncias de seus préprios atos.
Contudo, para a Juiza de Direito, embora a Lei trate muito a respeito do
encaminhamento da vitima ou até mesmo do agressor a grupo de tratamento, o que
se verifica € a inexisténcia de uma rede de protegao efetiva, motivo pelo qual alegou
estar trabalhando em um projeto de justica restaurativa a ser implementada na
Comarca.

Em virtude da auséncia de uma maior implementacéo de redes de protecao a
mulher, resta fragilizada a disposi¢céo do art. 9°, §1°, da Lei Maria da Penha, que
dispbe que “o juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal” (BRASIL, 2006), motivo pelo qual acaba por incumbir
muitas vezes a inciativa privada, por como¢do com a causa, a criagao desses
determinados programas assistenciais, ou até mesmo aos integrantes do judiciario,
como é o caso da Juiza de Direito entrevistada que, apds perceber bons frutos na
atuacao da justica restaurativa na cidade de Porto Alegre, RS, visa criar programa
semelhante na comarca em que atua.

Para se fazer constar, a justica restaurativa, segundo lla Barbosa Bittencourt
(2017), consiste em um método de solugao de conflito e violéncia caracterizado pelo
didlogo entre a vitima, o agressor e um juiz ou mediador, como forma de encontrar a
melhor solugdo para reparar o dano causado pela transgressédo. Nesse aspecto, a
implementagdo de um modelo de solugdo de conflitos em delitos relacionados a
violéncia de género vem sendo bastante discutida e bem aceita pelos magistrados.

Outro aspecto também muito relevado pelas entrevistadas foi o do
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia que, conforme ja mencionado
nesse trabalho, ndo era considerado crime tipificado até a entrada em vigor da Lei n°
13.641/2018, que tratou de suprir a existéncia dessa lacuna normativa com a

insercao do art. 24-A, na Lei Maria da Penha.
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A Promotora de Justica relatou que no periodo anterior a entrada em vigor da
Lei n°® 13.641/2018 se verificava, na pratica, impunidade aqueles que descumpriam
com as disposicoes e peculiaridades das medidas protetivas de urgéncia, em virtude
da auséncia de tipificacdo do ato. Em virtude disso, o Ministério Publico restava por
denunciar os “descumpridores” como incursos nas sancdes do delito de
desobediéncia (art. 330, do Codigo Penal).

Deste modo, por ter se firmado nos tribunais o entendimento de que, de fato,
era atipica tal conduta, a absolvi¢ao era certa.

Nesse sentido, a Promotora de Justica apontou que a unica solugao para
casos em que O agressor voltava a importunar a vitima mesmo portando medidas
protetivas em seu desfavor, era a de “pedir a prisdo preventiva do agressor. Mas
como se sabe [...], para a propria Constituicdo Federal, a prisdo preventiva é uma
ultima ratio. Motivo pelo qual ressaltou que, para que se possa “elidir o direito a
liberdade da pessoa, ela tem que cometer um crime mais grave e Seguir
rigorosamente os pressupostos do art. 312 e 313, do CPP. Entdo, na maioria das
vezes, ou a gente pedia prisdo preventiva e néo tinha resultado, ndo se obtinha
éxito, ou em alguns casos este nem era o caso de se pedir, pois se verificava, de
plano, que nédo ia se conceder esta medida.” (TERMO DE TRANSCRICAO DE
ENTREVISTAS, 2019).

Em vista disso, ndo havia até entao qualquer forma de “freio” eficaz contra a
reincidéncia, pois além da nao aplicagdo de sancao ao agressor descumpridor das
medidas protetivas, muitas vezes a liberdade desse se tornava regra, tendo em vista
a provavel auséncia de preenchimento dos requisitos necessarios a medida cautelar
de prisédo preventiva, restando o agressor apto a atentar novamente contra a vitima,
principalmente ao perceber que o descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia nao lhe geraria qualquer punigao, motivo pelo qual apontou a Promotora de
Justica que “havendo este vacuo legislativo, ficava neste limbo, se era
desobediéncia ou ndo, e acabavam ficando impunes as condutas de reiteragcéo, ou
melhor, de desrespeito a medida protetiva”, embora reconhec¢a a Juiza de Direito
que, em se tratando de violéncia doméstica, ha uma maior facilidade ao magistrado
em justificar a necessidade de restricdo de liberdade do agressor. (TERMO DE
TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS, 2019).

Todavia, concordam as entrevistadas que a promulgacdo da Lei n°

13.641/2018 trouxe significativo avango no combate a reincidéncia delitiva. A Juiza
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de Direito destacou, nesse aspecto, que além de influir como motivo segregador, o
cometimento do entdo tipificado delito de descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia constitui fundamento a aplicagdo de outras medidas severas no sentido
de impedir a reincidéncia delitiva.

A Promotora de Justiga, por sua vez, apontou que além das melhorias
praticas, “ha uma melhora no sentido de que ha um maior respeito por parte do
agressor, porque havendo, entdo, a nova conduta, se faz novas audiéncias e ha um
novo processo’ e, embora acredite que a pena do delito, de 3 (trés) meses a 2 (dois)
anos de detencéo, ainda seja baixa, “a medida protetiva passa a ser mais efetiva”,
na medida em que “existe um aumento no numero de procedimentos contra aquele
mesmo agressor e faz de certa forma que ele [...] iniba o seu comportamento”.
Aponta, contudo, que o comportamento do agressor deve ser sempre analisado para
que se possa realmente caracterizar o fato como descumprimento da medida
protetiva. (TERMO DE TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS, 2019).

Quando questionadas a respeito da pergunta de numero 8, supra, que trata
sobre o elemento cerne da presente pesquisa, qual seja, a dicotomia entre a eficacia
pratica e o simbolismo penal da Lei Maria da Penha, sobretudo o instrumentos das
medidas protetivas de urgéncia, a Promotora de Justiga relatou que, embora
reconhecga a existéncia de uma onda punitivista, em situagées como as que dizem
respeito a influéncia da midia que resultam em uma tipificacdo de um delito que
assim nao deveria ser considerado, a Lei Maria da Penha n&o a integra. Isso porque
as condutas descritas pela Lei, como a de descumprimento das medidas protetivas,
necessariamente devem ser caracterizadas como crime, tendo em vista a visivel
impunidade reiterada que resultava em um direto aumento de causas, pois,
conforme entende ela, ndo existe um apenamento exacerbado, mas sim,
“compativel com o ato do agressor, desde claro, se verificado se houve uma vontade
livre e consciente de praticar [, por exemplo,] o descumprimento da medida
protetiva”. (TERMO DE TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS, 2019).

Neste mesmo sentido, quanto ao recentemente tipificado delito de
descumprimento das medidas protetivas, referiu ndo ver como parte da onda
punitivista, mas sim “como uma preocupacgcdo que é realmente necessaria, porque
havia um vacuo legislativo na conduta de descumprir a medida protetiva”. (TERMO
DE TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS, 2019).
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Entretanto, a Promotora de Justica ndo considera que por ndo se enquadrar
na onda punitivista, a Lei Maria da Penha seja plenamente eficaz, na medida em que
a legislagcdo de protecdo a mulher carece de uma maior rede de protecéo,
necessitando, para tanto, “adotar de instrumentos na pratica para que realmente a
gente consiga melhorar a questdo do ponto de vista da seguranga, de dar mais
empoderamento, por que nao dizer, das mulheres, para que elas fagcam valer os
seus direitos e busquem a puni¢cdo dos agressores”, uma vez que entende que a Lei
n° 11.340/2006 € um instrumento que sozinho ndo & capaz de alcancgar todos os
seus objetivos proprios, necessitando, para tanto, de uma maior quantidade de
instrumentos supletivos. (TERMO DE TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS, 2019).

Salienta, entretanto, que embora haja uma auséncia de plena eficacia, o
advento da Lei Maria da Penha e a consequente criacdo das medidas protetivas de
urgéncia serviram como um certo “freio” as condutas dos agressores, motivo pelo
qual resta demonstrado no plano pratico a necessidade da existéncia dessa
legislacéo especial. (TERMO DE TRANSCRICAO DE ENTREVISTAS, 2019).

Nesse mesmo sentido se manifestou a Juiza de Direito, ao julgar ser
insuficiente apenas a previsao legal das medidas protetivas de urgéncia em nosso
sistema juridico para que se possa efetivamente enfrentar a problematica
relacionada a violéncia de género, sobretudo quanto a reincidéncia, motivo pelo qual
visa buscar, conforme ja destacado, alternativas viaveis como a da justica
restaurativa, por nao acreditar que a mera repressao possa solucionar o problema
central sem que haja outra repressdo voltada exclusivamente as causas do
problema.

Através do dialogo realizado com as profissionais em questdo é possivel
constatar que no plano pratico-profissional o advento da Lei Maria da Penha nao
serviu como forma de contengcdo ao enorme numero de processos relacionados ao
seu rito, ativos nos diversos féruns do pais, como poderiam imaginar os legisladores
ao elabora-la e como a populacdo em geral esperava que acontecesse no ano
posterior a sua promulgacgao, periodo esse em que houve significativa redugéo nos
casos, por exemplo, de homicidios praticados contra a mulher, conforme se verifica
pela Tabela 2, supra. Mas sim, serviu como forma de propulsdo desses
procedimentos, uma vez que, a anteceder a Lei Maria da Penha, ja haviam sido
promulgadas Leis de incentivo a denunciagdo que, somadas a propria Lei Maria da

Penha, mostraram-se eficazes em cumprir com seus objetivos, na medida em que o
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numero de registros de violéncia contra a mulher vem aumentando a cada ano e
gerando o devido processamento dos agressores.

Ainda, verificou-se que embora as medidas protetivas de urgéncia
apresentem diversos beneficios aos profissionais encarregados de atuarem em
procedimentos que habilitem sua aplicacdo, a falta de todo um sistema
especializado no sentido de concretizar os encargos assumidos pelo instrumento
acarreta parcial materializagdo dos seus objetivos, sobretudo em virtude da auséncia
no plano real de instrumentos tidos como indispensaveis as medidas protetivas de
urgéncia, como centros de atendimentos especializados, delegacias especializadas
e patrulhas da policia militar plenamente capacitada a atender as numerosas
demandas.

Outro aspecto perceptivel através da realizacao e estudo das entrevistas foi a
existéncia de um ciclo de violéncia na maioria dos casos que apresentam um dano
maior gerado contra a vitima, o que restou por demonstrar, junto as demais
informacdes levantadas até entdo na presente pesquisa, que a violéncia doméstica e
familiar, em regra, se consubstancia em uma série de agressodes, tanto verbais,
quanto psicoldgicas e fisicas, em que a denominada “Lei do Siléncio” impera contra
as barbaries praticadas pelo agressor, fazendo com que os fatos apenas sejam
conhecidos pela policia e processados pelo judiciario quando a pura repressao do
agressor nao se faz mais suficiente, como nos casos de feminicidio. Ou também,
nos casos em que, embora a policia ou o proprio judiciario tomem conhecimento, a
vitima n&o deseje representar contra o agressor em virtude da existéncia de alguns
delitos de agao penal publica condicionada a representagdo, como é o caso do delito
de ameaca e de vias de fato.

Contudo, como forma de evitar coagédo por parte do agressor, o legislador
preocupou-se em inserir na Lei Maria da Penha procedimento especial para que a
vitima possa renunciar a representacao, conforme se verifica pela leitura de seu art.

16, que estabelece que

nas acbes penais publicas condicionadas a representagdo da
ofendida de que trata esta Lei, s60 sera admitida a renuncia a
representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico (BRASIL, 2006).
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Além disso, ocupou-se o Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.424/2012, em dar o entendimento de
que o delito de lesbes corporais praticados em contexto de violéncia doméstica
contra a mulher (art. 129, §9°, do Cdédigo Penal) é de agdo penal publica
incondicionada, como forma de evitar a impunidade do agressor quando o fato ja for
conhecido pela policia civil, que devera agir, nesse caso, na forma prescrita pelo art.
12, da Lei Maria da Penha.

De um modo geral, em discordancia com a interpretacdo de Damasio de
Jesus (2015, p. 52) quanto a Lei Maria da Penha, que considera a redagdo dada a
ela contraditoria e imperfeita, as entrevistadas consideram que a norma escrita da
Lei ndo é o seu principal problema, mas sim a falta de elementos externos previstos
no texto legal, que sao incapazes, conforme referiu a Promotora de Justica, de inibir
0 acontecimento de delitos mais graves, na medida em que o principal instrumento
de prevencgao das mulheres cedido pela Lei, as medidas protetivas de urgéncia, n&o
sao capazes de coibir a conduta de um agressor disposto a perpetrar seu intento.

Por outro lado, embora ndo acreditem que o maior problema quanto a
efetividade geral da Lei Maria da Penha seja a norma escrita, as entrevistadas
reconhecem que até entdo havia uma lacuna normativa no que dizia respeito ao
descumprimento das medidas protetivas, uma vez que o legislador, ao instituir esse
mecanismo a Lei, deixou de prever desde entdo a existéncia de um fato tipico,
gerando por um longo periodo de tempo, mais precisamente de 2006 a 2018,
discussdo quanto ao enquadramento desse fato como crime de desobediéncia,
descrito no art. 330, do Codigo Penal, e impunidade dos agressores tidos como
incursos nas sangdes desse artigo.

Dessa forma, verificou-se que a legislagdo em questédo, ao ser implementada,
nao apresentou apenas punicdo exacerbada, conforme alegam alguns
doutrinadores, o que sera tema do préximo subcapitulo, como também apresentou
impunidade aos agressores em determinadas condutas até que se firmasse
determinado entendimento e se aprovasse nova lei capaz de suprir a referida
lacuna.

Contudo, as entrevistadas discordam do carater punitivista da Lei, pois
entendem que o objetivo da referida Lei ndo é apenas de se agravar as punigdes,
mas de suprir as lacunas existentes no que tange ao combate a violéncia doméstica,

ainda que apresente outras lacunas ainda n&o preenchidas, como também apontam
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que esta maior punicdo gerada aos agressores € compativel com o ato grave de se
valer da relagdo doméstica e familiar, bem como da hierarquia de género, para
agredir injustamente sua companheira.

Ante o exposto, podemos concluir no presente subcapitulo que as
profissionais atuantes na area da violéncia doméstica acreditam que a Lei Maria da
Penha traga mais beneficios ao combate a violéncia doméstica do que puni¢cao
desproporcional e desnecessaria aos agressores, clarificando, assim, que estas
acreditam que a Lei Maria da Penha e, consequentemente, as medidas protetivas de
urgéncia, apresentam maior carater de eficacia do que de simbolismo penal, embora
reconhegam a nao integral plenitude de sua eficacia.

No entanto, embora os profissionais atuantes, assim como parte da doutrina,
reconhecam a importancia da Lei Maria da Penha e do instrumento das medidas
protetivas de urgéncia como conveniente forma de enfrentamento a violéncia
domeéstica, nao é cedi¢co o entendimento de que a Lei em questdo nao faz parte da
onda punitivista do estado, uma vez que pode apresentar relativizagdo de
determinados direitos inerentes ao ser humano, punir supostos agressores antes
mesmo de que se tenha provas concretas de determinado fato ou determinado
perigo, bem como de causar danos irreparaveis a figura do acusado.

Nesse sentido, iremos nos ocupar, no proximo subcapitulo, em tecer criticas
as medidas protetivas de urgéncia no sentido de que, embora tragam beneficios ao
enfrentamento a reincidéncia em casos de violéncia doméstica e protecdo da
mulher, conforme examinado e constatado no decorrer da presente pesquisa,
podem apresentar carater simbodlico, pois muitas vezes o instrumento pode
apresentar ndo apenas carater de preveng¢ao, como também de punicdo, sem que

haja efetiva solugao ao conflito.

4.3 O simbolismo penal na Lei Maria da Penha e na Lei n°® 13.641/2018

Em tempos de expansdo do direito penal € de extrema importancia que as
normas punitivistas e restritivas de determinados direitos ja existentes em nosso
ordenamento juridico sejam avaliadas quanto a sua validade frente a legislagéo, sua
plena eficacia e quanto a adequada imposicdo de sang¢des como método de

resolucao de conflitos e de situagdes popularmente inadmitidas.
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Ora, se ndo houver tal controle, tais normas ativas irdo coabitar em um
sistema enraizado de preceitos penalizadores que de tempo em tempo dissemina
novas leis transmissoras de sancdes das mais variadas espécies em nosso
ordenamento juridico, resultado de uma onda punitivista que nao para de crescer em
paises subdesenvolvidos como o Brasil.

Assim, ndo apenas as leis a serem promulgadas ou recentemente vigentes
devem ser conteudo de analise pela dética da criminologia, mas também as normas
ja implementadas e consolidadas em nossa legislagdo, para que o enfrentamento a
expansdo desenfreada do direito penal possa erradicar injusticas e desrespeitos a
condigdo humana ja solidificados em nosso pais, que apresenta, diga-se de
passagem, a terceira maior populagao carceraria do mundo, ficando atras apenas
dos Estados Unidos e da China, conforme dados apresentados pelo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) (2017, p. 9).

Quanto ao tema, André Luis Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

(2010, p. 52) pontuam que

o fendmeno da expansao do Direito Penal também se deve a busca
incessante de resolugcdo dos conflitos sociais através de politicas
populistas, isto €, que servem para aplacar o clamor social, mas que
nao apresentam qualquer resolugao efetiva para o problema.

Portanto, para que se possa encontrar o ponto exato em que as medidas
protetivas de urgéncia se encontram na dicotomia entre sua eficacia e seu
simbolismo penal, assim como a Lei n° 13.641/2018, deve-se incialmente analisar a
Lei Maria da Penha como um todo, mormente quando de seu surgimento no ano de
2006, para que se possa clarificar o contexto de sua promulgacgao.

Conforme ja mencionado no presente trabalho, a promulgacao da Lei Maria
da Penha nao decorreu de uma unica causa, nem mesmo se pode dizer que de
poucas causas, mas de uma seérie de acontecimentos que fizeram com que sua
publicacdo aparentasse indispensavel a populacdo brasileira, entre elas o clamor
social decorrente das agressbes perpetradas contra Maria da Penha Maia
Fernandes, por parte de seu marido. Esse episodio, que por diversas vezes foi
assunto de matérias jornalisticas no pais inteiro, tanto periddicas quanto televisivas,

fez com que viesse a tona a discussédo relativa a impunidade dos agressores nos
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casos de violéncia contra a mulher. Nao € para pouco que a Lei n® 11.340/2006 é
popularmente conhecida por seu home.

Naquele periodo, o aumento da solidarizardo da populagao brasileira com o
tema foi impulsionado também pela transmissdao da telenovela “Mulheres
Apaixonadas”, no ano de 2003, por parte do maior canal televisivo do pais, a “Rede
Globo”, na qual diversas cenas demonstravam agressdes perpetradas por parte de
um personagem contra sua companheira.

Em estudo realizado na cidade de Palmas, TO,

a Delegacia da Mulher, segundo dados estatisticos fornecidos na
mesma, recebeu um aumento consideravel de denulncias contra a
violéncia doméstica, no periodo em que a telenovela Mulheres
Apaixonadas estava no ar, em relagdo ao ano anterior. No ano de
2002 foram ao todo 527 denuncias, enquanto que em 2003, foram
registradas 894 denuncias (MACEDO; MENESES, 2005, p. 6).

Desse modo, verifica-se que a influéncia midiatica € um dos principais fatores
orientadores de opinidao nas sociedades globalizadas (CALLEGARI; WERMUTH,
2010, p. 43), fazendo com que a populagao exija uma resposta entendida como
adequada ao conflito em discussao pelos meios de comunicacao.

E nado foi diferente com a Lei Maria da Penha, impulsionada por um
movimento midiatico que provocou reivindicagcbes dos movimentos feministas
nacionais que, somado ao pedido de providéncias por parte da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos,
colocou o Brasil em situagdo de obrigacdo de apresentar resposta rapida e efetiva
ao caso.

Porém,

a esquerda politica, historicamente identificada com a compreensao
da penalizagdo de determinadas condutas como mecanismo de
manutencdo do status quo do sistema politico-econdbmico de
dominagao, descobre na contemporaneidade que algumas formas de
“neocriminalizacao” tipicamente de esquerda, como, por exemplo, [...]
os que tém por vitima mulheres/minorias, sdo importantes
mecanismos de captagdo de credibilidade politica. (CALLEGARI,
WERMUTH, 2010, p. 54).

Assim como “a direita politica [...] tem descoberto que a aprovacédo de normas
penais é uma via para adquirir matrizes politicas progressistas” (JAKOBS; MELIA,
2009, p. 83).
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Dessa forma, tanto a esquerda quanto a direita politica passaram a voltar
seus esforgos a elaboragdo de normas incrementadoras de penas a delitos muito
discutidos pelos meios de comunicagao, geralmente em virtude de casos de maior
repercussao geral devido a sua gravidade ou envolvimento de figuras publicas,
como exemplo a Lei n° 12.737/2012, popularmente conhecida como “Lei Carolina
Dieckmann”, promulgada ap6s a atriz ter seu e-mail hackeado e sofrido extorsao
para que pagasse pela ndo divulgacao de suas fotos intimas (SILVEIRA; SOUSA,;
ALCANTARA; MELO, 2017). Para se fazer constar, a referida Lei acrescentou o art.
154-A, ao Codigo Penal, para fins de tipificar o delito de “invasdo de dispositivo
informatico” (BRASIL, 2012).

Como resultado, as politicas populistas de aumento de pena, utilizadas para
aplacar o clamor social e render credibilidade aos parlamentares envolvidos em sua
elaboracao, fomentam a expansao do direito penal através de medidas que rendem
a populagdo o “sabor” de vinganga contra quem tenha perpetrado determinado

delito, deixando-se de questionar

a efetividade da norma, uma vez que se busca demonstrar que sua
mera existéncia no ordenamento juridico basta para a solu¢gdo de um
determinado problema social, encobrindo, assim, a incapacidade do
Estado nesse sentido. (CALLEGARI, WERMUTH, 2010, p. 55)

Torna-se entdo de extrema valia a demonstracao de efetividade na aplicacao
das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, bem como dos
demais mecanismos presentes no diploma legal, como forma de se apurar se é
possivel afasta-las da onda do punitivismo e reconhecé-las como capazes de
combater funcionalmente a problematica a qual se destina, na medida em que a
existéncia de normas criadas com o intuito Unico de aplacar o clamor social, mas
que nao apresentam eficacia plena, denominadas pelos criminélogos como sendo
de carater simbdlico, “representa a alternativa mais ‘barata’ na hora de articular
solucdes para problemas sociais, visto que as medidas e programas sociais sempre
sdo mais custosos do ponto de vista financeiro” (CALLEGARI, WERMUTH, 2010, p.
56), motivo pelo qual sdo escolhidas pelo Estado como primacial resposta aos
problemas sociais.

Para Fernando Vernice dos Anjos (2006),
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a fungdo simbdlica é aquela pela qual ndo se objetiva, através do
instrumental punitivo do Estado, a resolucao efetiva de conflitos de
interesses sociais. O objetivo da pena e do Direito Penal para a visao
simbdlica é apenas a producio na opinido publica de uma impresséao
de tranquilidade gerada por um legislador diligente e supostamente
consciente dos problemas gerados pela criminalidade.

Contudo, por ser o simbolismo penal, obviamente, matéria penal e a Lei Maria
da Penha interdisciplinar, ha de se destacar que “o foco primordial da Lei Maria da
Penha acabou sendo a esfera penal, mesmo contrariando as modernas tendéncias
despenalizadoras que tanto incensam o direito penal consensual” (PORTO, 2014, p.
101), pois esta disciplina possui “uma fungdo promocional, sobretudo, em paises de
modernidade tardia como o Brasil, nos quais o Direito, como um todo, deve ser
convocado a laborar em prol da transformagao positiva da sociedade” (PORTO,
2014, p. 102).

Desse modo, entende-se que, embora a tendéncia doutrinaria penal seja a de
erradicagdo da onda punitivista, em paises subdesenvolvidos como o Brasil,
algumas normas de carater sancionatério podem apresentar vantagens, por
necessitarem de uma resposta mais ativa e radical contra determinadas
impunidades delitivas e injustigas sociais.

Ha de se verificar, portanto, se as normas em analise realmente sdo capazes
de apresentar vantagens ao fim a que se destinam, como forma de melhor
conceituar a dicotomia apresentada.

Nesse contexto, podem-se apontar certas divergéncias doutrinarias no que
diz respeito a essa dicotomia. Para Nilo Batista, conforme citado por Alice Bianchini
(2014, 116), “a Lei Maria da Penha é um exemplo atual da postura retribucionista-
aflitiva do movimento feminista, que encontra na puni¢gdo exacerbada do agressor
forma possivel de combate a violéncia doméstica”. Ou seja, a critica tragada vai ao
sentido de que o agravamento da punigcéo estatal na Lei Maria da Penha é fruto do
clamor feminista pela “vinganga e castigo” do homem, sendo essa solicitagdo
atendida legislativamente sem a observancia de outros métodos capazes de inibir as
condutas violentas, atuando a legislagdo especial de protegdo a mulher, juntamente
com o instrumento cautelar das medidas protetivas de urgéncia, na expansao do
direito penal e do movimento punitivista.

Porém, o grande problema de entender a Lei Maria da Penha como

instrumento de “vinganga e castigo” ao homem €& que, dessa maneira, o Direito
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Penal estara retrocedendo a sua primeira modalidade conhecida, a da “vinganga
privada”, no qual “o unico fundamento da vingancga [é] a pura e simples retribuicdo a
alguém pelo mal praticado” (GRECO, 2017, p. 16-17), atuando o Estado em favor
dos interesses particulares em detrimento de seus interesses publicos. Entretanto,
ao direcionar a aplicagédo do Direito Penal a vinganga privada, com a imposi¢céo de
graves penas aos agressores, o Estado deixa de preocupar-se com a resolugéo
geral daquela infragdo, resultando em verdadeira ineficacia social dos meios
punitivistas.

Pode-se assim constatar que as normas punitivas, embora possam ser
consideradas benéficas em paises subdesenvolvidos, conforme ja referido, n&o
podem deixar de apresentar visiveis vantagens ao fim ao qual se destinam, sob
pena de sujeitar o Direito Penal ao arcaico modelo de “vinganga privada”.

Nesse contexto, Fernando Vernice dos Anjos (2006) pontua, ainda, que

seria ingénuo achar que as mencionadas medidas penais sejam
significativamente efetivas na redugao de casos de violéncia contra a
mulher. Pelo contrario, elas visam apenas dar uma resposta
repressiva a um problema de variadas causas que é a violéncia de
género. Como sempre, o Direito Penal simbolicamente se direciona
para acenar que determinadas condutas ndo sio aceitaveis, através
do aumento de penas e da incidéncia de tipos penais.

Dessa forma, constata-se que ha na doutrina entendimentos de que a Lei
Maria da Penha, de fato, ndo é efetiva ao fim a que se destina, restando suas
regulamentagbes como meros componentes de um sistema penal punitivista,
sobretudo, em virtude da auséncia de reducdo no numero de casos de violéncia de
género desde sua promulgacao, conforme restou demonstrado pela analise da
Tabela 2, supra.

Ora, se restou comprovado que durante mais de dez anos de vigéncia a Lei
Maria da Penha nao foi habil em reduzir os nimeros de casos de violéncia contra a
mulher, havendo visivel progressividade no aumento desses casos desde sua
promulgacgéo, o notavel aumento de pena aos diversos delitos elencados ao seu rito,
assim como o incentivo a aplicacdo de medidas cautelares restritivas de direitos, em
decorréncia da criagao do instrumento das medidas protetivas de urgéncia, parecem
permitir que se conclua que a Lei Maria da Penha, de fato, apresenta carater

marcadamente simbdlico.
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Por outro lado, ndo apenas reconhecer suas regulamentagdes como de
carater simbolico parece fomentar a expansdo do direito penal, como também a
utilizacdo de determinados mecanismos intrinsecos as suas normas viabiliza
identificar retrocessos ao Direito Penal, como exemplo, a possibilidade de
decretacao de prisdo preventiva pelo juiz de oficio, expressa no art. 20, da Lei Maria
da Penha, que, conforme ja mencionado, encontra atual legalidade no entendimento
do Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento do Habeas Corpus n°
42304, que materializou o entendimento de que esta modalidade de prisdo também
pode ser decretada em casos comuns, nao abrangidos pela Lei Maria da Penha.

N&o obstante, aponta Aury Lopes Jr. (2014, p. 849) que

infelizmente, insiste o legislador brasileiro em permitir a prisdo
preventiva decretada de oficio, sem suficiente compreensdo e
absor¢ao das regras inerentes ao sistema acusatoério constitucional e
a prépria garantia da imparcialidade do julgador. [...] Assim, ao
decretar uma prisdo preventiva de oficio, assume o juiz uma postura
incompativel com aquela exigida pelo sistema acusatério e,
principalmente, com a estética de afastamento que garante a
imparcialidade.

A vista disso, a autorizacdo de decretacdo de prisdo preventiva de oficio pelo
juiz competente em sede de julgamento de processo elencado ao rito da Lei Maria
da Penha, embora legal, parece demonstrar nefasta incompatibilidade com o
sistema penal acusatério e com os preceitos constitucionais que regem nossa
legislagdo, solidificando, através de sua aplicagdo, a utilizagdo de mecanismos
contrarios ao sistema penal brasileiro.

Entretanto, Alice Bianchini (2011) refere que

nao obstante ofender o sistema acusatério (ja que o juiz acaba por
perder a necessaria posi¢cdo equidistante), no momento da
ponderagao de interesses, ha que preponderar a norma de protecao
integral a mulher em situagdo de risco (art. 4°, LMP). Tal
posicionamento ¢é respaldado pelas estatisticas, as quais
demonstram o elevadissimo indice de homicidios, dentre outras
violéncias, praticados por homens cuja vitima mulher mantinha ou
manteve com ele uma relacao intima de afeto.

Nesse diapasao, o entendimento da autora é o de que a decretagéo da prisédo
preventiva de oficio pelo juiz, de fato, ofende o sistema penal acusatério, na medida

em que o juiz deixa de ser mero julgador imparcial, terceiro a relagao, e passa a agir
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inquisitivamente, configurando uma espécie de “sistema misto”. Porém, a propria
autora aponta que inobstante afronta ao sistema penal, a possibilidade de
decretacao da prisdo preventiva de oficio pelo juiz nos casos de violéncia contra a
mulher esta consubstanciada na ponderacao dos interesses das normas de protecao
a mulher, que ganha ensejo devido aos altos indices de violéncias praticadas contra
elas (0o que se confirma pelo estudo estatistico realizado no subcapitulo anterior),
motivo pelo qual esta Lei Especial deve prevalecer sobre as normas gerais
presentes em nosso Ordenamento Juridico.

Tatiana Barreira Bastos (2013, p 140-141), em observagdo ao entendimento
de Alice Bianchini, preleciona que tal concepcgéao

se harmoniza perfeitamente com os critérios de politica criminal, os
quais admitem a lei especial, ainda que anterior a lei geral, a
possibilidade de dispor sobre instituto do direto processual de forma
diferenciada, levando em conta aspectos técnicos especificos.

Ainda, em se tratando de possivel incompatibilidade da Lei Maria da Penha
com o Ordenamento Juridico Brasileiro, Tatiana Barreira Bastos (2013, p. 82) afirma
que desde sua promulgagao a constitucionalidade da Lei n® 11.340/2006 é tema de
debate doutrinario e jurisprudencial, sob o argumento, por parte daqueles que a
entendem como contraria a Constituicdo Federal, de afronta aos principios da

igualdade e da isonomia, na medida em que, supostamente

a mulher (sexo feminino) vitima sera beneficiada por maiores
mecanismos de protecdo e de punigdo ao homem (sexo masculino)
agressor enquanto o homem vitima sera prejudicado pela auséncia
de instrumentos de protecdo especial e menor sancdo a mulher
agressora (SANTIN, [20197], cap. 2).

Nesse mesmo sentido, Roberta Toledo Campos (2007, p. 280) aponta que a
Lei Maria da Penha “é inconstitucional quando excepciona a implementagcao de
direitos fundamentais em fungdo do sexo, o que gera uma desigualdade
fundamental”.

Desse modo, ndo apenas a eficacia da Lei Maria da Penha é posta a prova,
como também sua constitucionalidade frente ao diferente tratamento dado as
agressOes praticadas por um sexo em relacdo ao outro, motivo pelo qual alguns
autores, assim como Valter Foleto Santin ([20197], cap. 2) acreditam que, para que
a Lei Maria da Penha seja entendida como constitucional, “0 género ‘mulher’,
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previsto na legislacédo, deve ser alterado por outro termo comum de dois géneros,
como cbnjuge ou convivente ou coabitante ou familiar”, para que, assim, possa-se
ofertar tratamento igualitario a ambos os sexos em situagdes de violéncia doméstica
e familiar, afastando-se, por conseguinte, a punicao exacerbada em dire¢cao apenas
ao homem, que parece fortalecer o arcaico modelo de vinganga privada.

Em contrapartida, autores como Tatiana Barreira Bastos (2013, p. 82) alegam
que nao restam lesados os principios da igualdade e da isonomia, mormente, na
medida em que a constitucionalidade da Lei Maria da Penha encontra fundamento
na propria Constituicdo Federal, uma vez que “em seu artigo 226, § 5°, equipara
ambos os sexos em direitos e obrigagbes na sociedade conjugal, garantindo aos
dois sexos, no § 8°, protegdo no caso de violéncia doméstica”.

Consequentemente, sustenta-se que a constitucionalidade das normas da Lei
Maria da Penha encontram senda nas inumeras estatisticas que apontam a
fragilidade da mulher na relagdo doméstica e familiar, sobretudo, devido a hierarquia
social de género, sendo a Lei n° 11.340/2016 o unico instrumento vigente capaz de
dar plena efetividade ao preceito constitucional de coibicdo da violéncia no ambito
das relagdes familiares, descrito no §8°, do art. 226, da Constituicdo Federal.

Ainda, tratando-se da alegada inconstitucionalidade da norma em virtude de
afronta aos principios da igualdade e da isonomia, Tatiana Barreira Bastos (2013, p.

83) alega que

a nossa atual Magna Carta, a exemplo das Constituicbes brasileiras
anteriores, tratou de forma expressa somente a igualdade perante a
lei, a denominada isonomia formal, no sentido de que as normas
devem ser elaboradas e aplicadas indistintamente a todos os
individuos. Entretanto, tal isonomia nao leva em consideragdo a
existéncia de grupos vulneraveis e hipossuficientes, os quais
necessitam de uma protegao especial do Estado para alcancar uma
igualdade n&o apenas normativa, mas sim a almejada isonomia
material.

Para tanto, o entendimento é a de que a Lei Maria da Penha nao visa dar
“tratamento igual aos iguais”, na medida em que as mulheres se encontram em
situagdo desigual a dos homens nas relagbes domeésticas, motivo pelo qual as
normas de combate a violéncia contra a mulher ndo afrontam o principio da
igualdade e da isonomia, mas sim fortalecem a equivaléncia entre os sexos, através

da imposicao de “tratamento desigual aos desiguais”. Isso porque, “se levarmos em
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conta, em termos absolutos, o principio da igualdade formal, todas as acgdes
afirmativas padeceriam de inconstitucionalidade” (CALMON, [20197], p. 69).

Conforme salienta Maria Berenice Dias (2012, p. 107),

nenhum questionamento desta ordem foi suscitado com relacéo aos
Estatutos da Infancia e da Adolescéncia, do ldoso e da Igualdade
Racial. Todos microssistemas que amparam determinados
segmentos sociais, resguardando direito de quem se encontra em
situacao de vulnerabilidade.

Isso porque “leis voltadas a parcelas da populagdo, merecedoras de especial
protecao, procuram igualar quem é desigual, o0 que nem de longe infringe o principio
da isonomia” (DIAS, 2012, p. 107). Sobretudo, porque a Constituicdo Federal
assegura a igualdade substancial e ndo apenas a igualdade formal, em abstrato
(DIAS, 2012, p. 108).

De mais, em se tratando de possivel inconstitucionalidade e punicéo
exacerbada quanto a figura do sujeito ativo, Pedro Rui da Fontoura Porto (2014, p.
35) destaca que a hipotese de aplicacdo da Lei Maria da Penha aos casos de
relagdo intima de afeto, assim descrito por seu art. 5°, inciso lll, “criminaliza uma
abrangéncia de relacionamentos interpessoais tdo larga que confronta
perigosamente o principio da taxatividade”, uma vez que, “tratando-se de norma
penal, deve alcancgar a maior objetividade possivel, restringindo-se as possibilidades
de interpreta¢cdes ambiguas que atentam contra a seguranca juridica”.

Assim posto, verifica-se que o inciso lll, do art. 5°, da Lei Maria da Penha,
pode por muitas vezes acarretar a aplicagdo das normas de combate a violéncia
doméstica e familiar a irrestritos casos que n&o necessariamente configuram
violéncia baseada no género, acarretando dessa forma um aumento punitivo
inoportuno a casos que envolvam simples e puramente duas partes de sexos
opostos, em que o agente masculino é o agressor.

E, embora os principais argumentos de inconstitucionalidade da Lei Maria da
Penha se foquem nos principios da igualdade e da isonomia, ha na doutrina
alegacdes de ofensa a diversos outros principios, como exemplo o agora exposto
principio da taxatividade, bem como ha também menc¢ao de lesdo ao principio da
vedacado de juizo ou tribunal de excegao, disposto no art. 5° inciso XXXVII, da

Constituicao Federal, uma vez que Valter Foleto Santin ([20197], cap. 2), alega que
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o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
finalidade de julgamento e execucgédo de causas relativas a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher (art. 14), indicando que a mulher
agressora seria julgada por outro juiz natural, pela simples condigao
sexual, [...] afronta ao principio de vedacao de juizo ou tribunal de
excegao.

Ante tais incessantes discussdes referentes a constitucionalidade das
disposicoes da Lei Maria da Penha, somadas aos incessantes debates quanto a
possibilidade ou ndo de competéncia dos Juizados Especiais Criminais nos delitos
elencados ao rito da Lei Maria da Penha, em virtude do disposto em seu art. 41,
alegado por parte da doutrina como contrario ao art. 98, inc. |, da Constituicdo
Federal, e também da alegada inconstitucionalidade do art. 33, da Lei Maria da
Penha, decorrente da mencionada criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, por supostamente versar sobre matéria de organizagéo
judiciaria, o entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, por intermédio
da Advocacia Geral da Unido, propds a Acgao Direita de Constitucionalidade de n°
19-3/610, para que se reconhecesse a constitucionalidade dos arts. 1°, 33 e 41,
todos da Lei Maria da Penha, bem como a Procuradoria-Geral da Republica propés
a Acao Direta de Inconstitucionalidade de n° 4.424, que também buscava discutir a
constitucionalidade do art. 41, assim como do art. 12, inc. | e art. 16, todos da Lei
Maria da Penha (DIAS, 2012, p. 110-112).

Ambas as acgbes foram julgadas na mesma oportunidade, tendo o Supremo
Tribunal Federal declarado a Constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41, todos da
Lei Maria da Penha, assim como a interpretacdo conforme a Constituicdo Federal
dos art. 12, inc. |, 16 e 41, todos também da Lei Maria da Penha (BASTOS, 2013, p.
89-90).

Desse modo, desde a sua promulgacgéo, a Lei Maria da Penha jamais teve
reconhecida como inconstitucional qualquer disposicdo sua por parte do Supremo
Tribunal Federal, que, como se sabe, € o 6rgdo maximo do Poder Judiciario,
responsavel pela protecdo da Constituicio Federal, o que evidencia que suas
regulamentagdes apresentam, de fato, carater estritamente constitucional, assim
igualmente entendido pela maior parte da doutrina e que, por consequéncia, afasta a
tese de agravamento punitivo inconstitucional.

Entretanto, embora reconhecido o carater constitucional de determinadas

normas da Lei Maria da Penha, em virtude dos julgamentos realizados pelo
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Supremo Tribunal Federal, ndo resta ainda superada a tese de simbolismo de seus
regramentos, na medida em que uma norma simbdlica pode ser inteiramente
constitucional, desde que néo seja eficaz a resolugéo do conflito ao qual se destina.
Nesse sentido, ainda n&o superada a tese de que suas disposi¢des
configuram modelo penal de vinganga privada na modernidade, incapaz de
solucionar os problemas sociais relacionados a violéncia de género através da
aplicacao de sangdes gravosas que visam a punigdo do agressor como forma de
acomodar a sensacao de injustica por parte das vitimas, remeter-se-a a orientagdes
apresentadas pela doutrina e pela jurisprudéncia capazes de contesta-la.
Inicialmente, cumpre destacar que, em seu rito, apenas infragdes
consideradas de menor potencial ofensivo, quando n&o elencadas as suas
formalidades, sdo taxadas como de acdo penal publica condicionada a
representacéo, como € o caso da ameaca (art. 147, do Codigo Penal) e das vias de
fato (art. 21, da Lei das Contravengdes Penais), restando até mesmo o delito de
lesdo corporal leve, comumente de acdo penal publica condicionada a
representacdo, incondicionado a representacdo nos casos em que envolver violéncia
baseada no género, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede
de julgamento da ja mencionada Agao Direta de Inconstitucionalidade de n°® 4.424.
Na oportunidade, o Ministro Relator Marco Aurélio (2012, p. 6) se pronunciou

no sentido de que

ndo se coaduna com a razoabilidade, ndo se coaduna com a
proporcionalidade, deixar a atuacido estatal a critério da vitima, a
critério da mulher, cuja espontanea manifestagcdo de vontade é
cerceada por diversos fatores da convivéncia no lar, inclusive a
violéncia a provocar o receio, o temor, 0 medo de represalias.

Ainda, o Ministro Relator Marco Aurélio (2012, p. 8-14) destacou em seu voto
os alarmantes dados estatisticos quanto a quantidade de retificagdes de
representacdes em delitos de lesdes corporais praticados contra a mulher, motivo
pelo qual entende que a intervencdo estatal deve ser considerada indispensavel
para que haja efetiva reprimenda em desfavor dos delitos praticados contra a mulher
€ para que se possa concretizar o preceito constitucional de erradicagao da violéncia
no ambito das relagbes familiares, disposto no §8° do art. 226, da Constituicao

Federal.
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Dentre os demais ministros votantes, 10 acompanharam o entendimento do
Ministro Relator e apenas o Ministro Cesar Peluso discordou de tal entendimento
(DIAS, 2012, p. 127).

Conforme se pode depreender do entendimento majoritario do Supremo
Tribunal Federal, a Lei Maria da Penha ndo atua como instrumento de vinganca
privada da mulher contra seu agressor, sobretudo na medida em que ja foi afastada
a necessidade de representagao por parte da vitima nos delitos de lesdo corporal
leve praticados nos termos do §9°, do art. 129, do Cdédigo Penal, o que evidencia
que o interesse em punir o agressor e erradicar a violéncia doméstica € proprio do
Estado, como forma de fortificar as disposi¢cdes constitucionais relativas a familia e a
principios constitucionalmente explicitos, como o da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da isonomia.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha deve ser interpretada como um
mecanismo de atuacdo do Estado contra a violéncia de género e ndo como um
instrumento de vingancga privada da vitima, na medida em que o interesse desta em
processar o agressor se faz presente apenas nos delitos de menor potencial
ofensivo, em que o interesse de agir do Estado é relativizado em virtude da
banalidade da infragcdo, ou também no delito de estupro (art. 213, do Cddigo Penal).
Contudo, este ultimo em virtude da protegdo da imagem da vitima, devido a
exposicao que esse tipo de processamento pode causar.

Destaque-se que, conforme disposto no art. 16, da Lei Maria da Penha,
tampouco interessa ao Estado o arrependimento da vitima em ver o agressor
processado depois de iniciada a instrugdo criminal, inclusive nas agdes penais
publicas condicionadas a representacao, o que reforca a ideia de que o interesse
maior em punir o agressor €, de fato, do Estado, e tanto é que mesmo antes do
recebimento da denuncia, para que a vitima possa retifica-la, devera ser designada
audiéncia especial para tal finalidade, ouvindo-se também o Ministério Publico, como
forma de melhor examinar se tal renuncia nao é fruto de possivel coacao por parte
do agressor e de melhor instruir a vitima sobre as consequéncias de sua renuncia.

Em analise ao voto vencido, proferido pelo Ministro Cesar Peluso, Maria
Berenice Dias (2012, p. 28) referiu que

este traduz a preocupacéo de alguns. A impossibilidade de estancar
a acao penal inibiria a vitima de denunciar a violéncia, pois muitas
vezes o registro era feito com a intengéo correcional. [...] No entanto,
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quando algumas dessas praticas tipificam delito que enseje o
desencadeamento de agado penal publica incondicionada, ndo ha
como deixar ao exclusivo encargo da vitima a responsabilidade pela
instalacdo de acdo penal. E um 6nus que ndo cabe ser imposto a
guem conseguiu romper a barreira do siléncio, venceu o0 medo e
buscou a protecéo estatal.

No mesmo sentido do voto do Ministro Cesar Peluso, Pedro Rui da Fontoura
Porto (2014, p. 67), em desacordo com a decisao proferida pelo Supremo Tribunal

Federal, pontuou que o

temor é que a opgdo adotada pelo STF, com o passar do tempo,
incremente a cifra negra da violéncia doméstica, desestimulando o
registro da ocorréncia uma vez que a mulher seja sabedora de que,
levado o fato ao conhecimento do Estado, este se apropriara do
conflito com exclusividade.

O entendimento firmado pelo autor parece se voltar no sentido de que o fato
de o Estado se apropriar da acao penal publica incondicionada desestimula a
denunciagao por parte das vitimas, cientes de que uma vez registrada a ocorréncia e
iniciada a instrugdo criminal, ndo poderdo renuncia-la, acarretando punicido aos
agressores mesmo quando a prépria vitima ndo a deseja mais. E, embora tal
afirmacdo possa ser entendida como agravante das situagbes punitivas
consideradas desnecessarias para alguns, mormente pela vitima em determinados
casos, o fato de que o Estado ira processar o agressor independentemente da
vontade da vitima, solidifica o entendimento de que a erradicagdo da violéncia
domeéstica e familiar é de interesse proprio do Estado e ndo da vitima.

Ante o até ent&do exposto, verifica-se que, embora a corrente que alega ser a
Lei Maria da Penha ineficaz no combate a violéncia doméstica, somada aos
entendimentos de que determinados mecanismos intrinsecos as suas
regulamentagdes sejam contrarios a legislacdo e a proporcionalidade da aplicagao
das sangdes, visivelmente a maior parte da doutrina defende esta legislagdo como
sendo de extrema necessidade para que se possam concretizar determinados
preceitos constitucionais. Para tanto, a corrente que defende a Lei Maria da Penha
nao mede esforcos em rebater as teses, sempre que apresentadas, pela corrente
que a entende como simbdlica.

Desta forma, a Lei Maria da Penha, embora n&o tenha reduzido a

progressividade do aumento dos casos de violéncia doméstica, seja fruto de
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determinado clamor social e influéncia midiatica a época de sua promulgacéo,
estabeleca critérios de aplicacdo de penas mais severas aos homens em relagao as
mulheres, bem como crie varas especializadas, entendidas como “tribunais de
excecao”, esses argumentos apresentados pela menor parcela da doutrina para
sustentar a tese de que a Lei Maria da Penha é de carater marcadamente simbdlico
parece ser incapaz de afastar a necessidade de aplicacdo de seus diversos
beneficios trazidos ao combate a violéncia contra a mulher.

Nao obstante tais argumentos, apresentados por dignissimos autores e
fortemente fundamentados, de um modo geral paregcam ser criveis, a importancia
dada a Lei Maria da Penha é cedica entre a doutrina e a jurisprudéncia. Inclusive,
autores como Fernando Vernice dos Anjos (2006), que compreende a Lei Maria da

Penha como sendo de carater simbdlico, justifica que

o carater marcadamente simbdlico das novas normas penais,
contudo, ndo é negativo, pois democraticamente orientado no sentido
que proclama ndo serem admissiveis condutas que, baseadas no
género, causem danos fisicos, morais ou patrimoniais contra a
mulher. [...] O legislador encontrou uma forma justa de conciliar o
carater intrinsecamente simbdlico das normas penais com um
contexto democratico e funcionalmente orientado. Sendo assim, a Lei
n® 11.340/06 ndo € meramente simbdlica (0 que seria inadmissivel),
mas apenas a principio simbdlica, na medida que sua parte penal
reforca um plano maior de atuacéo estatal.

Nesse contexto, o autor defende que embora a Lei Maria da Penha apresente
caracteristicas do direito penal simbdlico, sua funcionalidade esta plenamente ligada
ao “contexto democratico” de represalia a violéncia de género que, conforme ja
exaustivamente demonstrado, apresenta numeros alarmantes.

Por outro lado, grande parte dos doutrinadores sequer reconhece a Lei Maria
da Penha como sendo “a principio simbdlica”, como exemplo Alice Bianchini (2014,
p. 118) que, apesar de inferir que “de fato, ambas as situagdes (intervengcdo do
direito penal e distanciamento da intervencdo punitiva) sdo problematicas”,
preleciona que a Lei Maria da Penha difere das demais normas punitivistas, visto

que

deu um tratamento totalmente diferenciado ao conflito, na medida em
que criou os Juizados da Violéncia Doméstica e assistencial a vitima
e ao agressor (como também aos familiares e as testemunhas). Por
conta disso, a atuacdo dos Juizados deve diferir daquela
tradicionalmente legada a justica criminal, ndo se limitando a
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apreciagao das responsabilidades criminais e a distribuicao de
castigo (BIANCHINI, 2014, p. 118).

Isso posto, percebe-se que a Lei Maria da Penha n&o preenche os requisitos
apresentados por André Luis Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth (2010, p.
56) de que as normas simbolicas sdo a alternativa mais acessivel ao legislativo por
apenas aumentarem o poder de punir do Estado, deixando de investir em programas
sociais, na medida em que a prépria Lei n° 11.340/2006 prevé a criagédo de juizados
e delegacias especiais, programas assistenciais as partes envolvidas, promocgéao de
estudos e pesquisas relacionados ao tema, implementagcdo de atendimento
especializado pela policia, promog¢ao de programas educacionais, entre outros.

Ainda, refere a autora que as medidas protetivas de urgéncia nada mais séao
do que procedimentos diversos da prisdo cautelar, demonstrando, dessa forma, que
seu intuito difere da pura punigcao exacerbada (BIANCHINI, 2014).

Afastado entdo o carater meramente punitivista da Lei Maria da Penha,
passar-se-a a analise cerne quanto as medidas protetivas de urgéncia e Lei n°
13.641/2018.

Conforme ja referido, verifica-se que o instituto das medidas protetivas de
urgéncia, em verdade, cria diversos mecanismos capazes de inibir a aplicacdo de
medidas mais gravosas ao agressor, como a prisdo preventiva, utilizada até entao
como prima ratio nos casos de iminente perigo a integridade das vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, através da possibilidade de aplicacao de ferramentas especiais
cabiveis em diferentes situagbes, como o afastamento do agressor do lar, a
proibicdo de se aproximar da vitima, a suspensao da posse e a restricdo do porte de
arma de fogo, entre outras.

Por conseguinte, as medidas protetivas de urgéncia, embora possam
apresentar determinado carater punitivo, em virtude da restricdo de determinados
direitos provocados por sua decretacdo, ndao devem ser reconhecidas como
sancionatodrias, uma vez que sua fundamentagao é exclusivamente cautelar.

Assim sendo, as medidas protetivas de urgéncia ndo sdo um instrumento de
punicdo estatal, mas sim, instrumento de protecdo a mulher que visam possibilitar
uma metodologia especial adequada a cada caso concreto, buscando sempre que
possivel a restricdo de determinados direitos do agressor da maneira mais

proporcional possivel.
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Quanto a sua eficacia, conforme dados ja apresentados na presente
pesquisa, os Estados que apresentam maior numero de deferimento de medidas
protetivas de urgéncia demonstram concomitantemente satisfatoria redugdo nos
numeros de casos de violéncia contra a mulher, em comparagcao aos Estados que
pouco as deferem, o que evidencia sua eficacia por “pura concessao” frente ao
combate a reiteracdo delitiva dos agressores.

Ademais, a estatistica exposta na presente pesquisa de que apenas 3% das
vitimas de feminicidio, entre marco de 2016 a marco de 2017, no Estado de Sao
Paulo, apresentavam-se sob a protegcdo das medidas protetivas de urgéncia, &
capaz de aferir eficacia ao instrumento, sobretudo como mecanismo inibitério de
condutas mais gravosas, uma vez que as outras 97% das vitimas de feminicidio se
encontravam totalmente desamparadas pela medida cautelar.

E, para que se tenha consciéncia, conforme estatistica exposta no grafico 7,
todas as medidas protetivas de urgéncia analisadas apresentam maior numero de
indeferimentos do que de deferimentos, o que evidencia também que sua
decretacao pelos magistrados ndo se demonstra desenfreada e desmedida, ou seja,
nao aparenta acarretar alegada “sang¢ao” sempre que uma vitima ou o Ministério
Publico as solicitam, mas sim, sempre que os magistrados as considerarem cabiveis
€ proporcionais, na maioria dos casos.

Dessa forma, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia, por se
tratarem de medidas cautelares, que assim como as demais “buscam garantir o
normal desenvolvimento do processo e, como consequéncia, a eficaz aplicagao do
poder de penar’ (LOPES JR., 2014, p. 805), ndo podem ser reconhecidas como de
natureza punitiva, tampouco, de carater simbdlico, na medida em que oriundas de
legislagao considerada pelo préoprio Supremo Tribunal Federal como constitucional e
que as estatisticas e numeros apresentados por pesquisadores demonstram
incontestavel produtividade em sua aplicagao.

Embora ainda n&do sejam capazes de acarretar plena protegcdo as vitimas,
devido a caréncia do sistema assistencial previsto pela Lei Maria da Penha, que
engloba a capacitagao policial, a criagdo de programas auxiliares e de delegacias e
varas especiais, como bem apontaram as entrevistadas na presente pesquisa,
incontestavel é a contribuicdo das medidas protetivas de urgéncia para a protegao

das mulheres em situacdo de iminente perigo de violéncia, tanto fisica, quanto



104

psicologica, sexual, patrimonial e moral, nos termos do art. 7°, da propria Lei n°
11.340/2006.

Consequentemente, as medidas protetivas de urgéncia se demonstram como
um verdadeiro “mal necessario” e, diz-se “mal”, pois em momento algum restou
refutada a propensdo do instrumento a restringir determinados direitos vamente,
uma vez que assim como a prisdo preventiva, essa medida cautelar se demonstra
predisposta a incidir em situagdes cuja analise das circunstancias exatas ainda nao
evidencia clareza, levando os magistrados a se valerem da maxima de que “é
melhor prevenir do que remediar” para justificar sua aplicagdo a determinados
casos. Entretanto, € possivel afirmar que mais vale “arriscar” proporcionalmente a
restricdo de um determinado direito do que desproporcionalmente a dignidade, a
integridade e a vida de uma pessoa.

Em ultima observagao, uma vez ja examinada a Lei Maria da Penha como um
todo e as medidas protetivas de urgéncia em aparte, cabe consequentemente
concluir que a promulgagdo da Lei n° 13.641/2018, que tipificou o delito de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, também ndo deve ser
reconhecida como de carater punitivista, tampouco simbdlico, uma vez que a
tipificagdo dada ao delito visa o mero processamento do agressor-descumpridor das
medidas protetivas de urgéncia, que até entdo seria absolvido em virtude dos
apresentados entendimentos jurisprudenciais de que o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia ndo caracterizaria delito de desobediéncia, descrito
no art. 330, do Codigo Penal.

Nesse sentido, a recente promulgagdo da Lei em questdo n&o aparenta
incrementar nova punicdo a legislagdo de protecdo a mulher, mas sim, suprir a
lacuna normativa que se formava em torno dessa discussdao e que acarretava
impunidade aos agressores que descumpriam as medidas protetivas de urgéncia.
Ora, a elaboragao de leis que visam romper determinada impunidade instaurada no
ordenamento juridico ndo pode ser reconhecida como punitivista, uma vez que sua
intencdo ndo é a de maior penalizar, mas sim de estabelecer normas capazes de
preencher as omissodes legislativas a atos notoriamente contrarios a legislagao e aos
interesses estatais.

Uma vez reconhecida a necessidade de implementacdo dessa norma, ha de
se aferir que sua eficacia se relaciona ao fato de que além de influir como motivo

segregador, a mera existéncia da tipificacdo do delito atua como empecilho cognitivo
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indireto ao agressor que deseja reincidir contra a vitima, por saber que a
concretizagcédo de sua vontade lhe rendera possivel agravamento da pena final ou até
mesmo o processamento por esta nova infragao, diferentemente do que ocorreria
antes da promulgacao desta lei e que ja era sabido pelos agressores reincidentes.

Ainda, o acréscimo do art. 24-A, a Lei Maria da Penha, decorrente da
promulgacgao da Lei n® 13.641/2018, encerrou a discussao que se gerava em torno
da impossibilidade de decretacdo de prisdo preventiva aos descumpridores das
medidas protetivas de urgéncia, uma vez que havia se firmado entendimento no
Superior Tribunal de Justica de que a aplicagdo desta medida cautelar se fazia
ilegitima em virtude da auséncia de tipificagdo do delito e acarretava também
discussdo quanto a possibilidade de prisdo em flagrante do agressor-descumpridor
quando ndo houvesse outro delito sendo cometido, proporcionando, dessa forma,
maior eficacia na protegéo a integridade e vida da mulher.

Por fim, cumpre destacar que o delito de descumprimento das medidas
protetivas prevé pena igual ao do delito de desobediéncia a decisao judicial, descrito
no art. 359, do Cddigo Penal, o que demonstra proporcionalidade em seu
apenamento e ndo exacerbacado dos meios sancionatorios.

Ante o exposto no presente Capitulo, conclui-se que a apreciagao realizada
entre a controvérsia “eficacia vs. simbolismo” das medidas protetivas de urgéncia
nao é capaz de apontar um unico polo, uma vez que se constata divergéncia nas
mais variadas formas de pesquisa, entre elas a doutrina, a jurisprudéncia, as
estatisticas e os questionarios. Dessa forma, havendo contradigdes e oposi¢cdes nos
argumentos levantados, ndo é possivel que se obtenha uma resposta absoluta.

Entretanto, a impossibilidade de se determinar um “extremo absoluto” como
resultado ndo desautoriza que seja concedida uma resposta adequada a presente
dicotomia.

Como resultado final a presente pesquisa, constata-se que as medidas
protetivas de urgéncia realmente apresentam caracteristicas simbdlicas, como
elaboracao designada a aplacar o clamor social e o agravamento punitivo como
forma de “retributive justice”. Contudo, conforme apurado no presente Capitulo, o
simbolismo penal também exige o elemento da ineficacia normativa, o que se denota
descabivel estipular as medidas protetivas de urgéncia, uma vez que sua aplicagéo
no decorrer dos anos vem demonstrando satisfatorio resultado no que diz respeito

ao combate a violéncia de género, sobretudo, a erradicagao da problematica relativa
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a reincidéncia delitiva, perpetrada cotidianamente pelos agressores em um ciclo de
violéncia que por incontaveis vezes gera o resultado morte da vitima.

O termo satisfatorio parece entdo se sobrepor ao termo eficaz, uma vez que,
embora satisfatorio, o instrumento cautelar ndo deixa de apresentar variadas
incapacidades praticas, que decorrem, sem embargo, ndo em virtude de suas
disposi¢bes e formulagdo, mas sim da caréncia de suporte assistencial a sua
aplicagdo, embora haja ampla previsdo de mecanismos auxiliares, mas que se
demonstram escassos em sua implementagao.

Uma norma marcadamente simbdlica, para que se possa atenuar a incontivel
expansdo do direito penal, deve ser extraida da legislagdo sempre que assim
verificada, mas a Lei Maria da Penha, como um todo, vem se demonstrando como
unico mecanismo capaz de garantir superior protecdo as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar no pais, motivo pelo qual sua extingdo se demonstraria como
indirimivel retrocesso legal ao resguardo de direitos conquistados pelas mulheres
durante hedionda e dolorosa batalha histérica enfrentada por elas desde os
primoérdios da humanidade, motivo pelo qual a legislagdo de protecdo a mulher,

como um todo, ndo pode ser considerada como exclusivamente simbdlica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Através do aprofundamento histérico foi possivel constatar que a atual
hierarquia sexista existente nas relagdes privadas, domésticas e familiares, assim
como nas relagdes publicas, empregaticias, salariais, politicas, sociais, entre outras,
originou-se nos primordios da humanidade, mormente, no periodo preé-historico
paleolitico, em que a mulher, até entédo divisora de tarefas com o homem, provocou
o sedentarismo dos povos ndmades e cagadores através do dominio da agricultura,
resultando em uma aproximagéao da figura masculina ao cultivo de subsisténcia.

Uma vez inseridos naquilo que restou conhecido como primeiras formas de
domicilio, os homens passaram a se entender e posicionar como principais
executores das tarefas de subsisténcia, devido a sua maior aptidao fisica em realizar
trabalhos pesados, bem como concluiu, através da pecuaria, que a fertilidade
decorria ndo apenas do corpo da mulher como também do seu.

Como consequéncia, o endeusamento da figura feminina, proveniente de sua
capacidade de fertilizagdo, tanto humana quanto alimenticia, restou prejudicada ao
homem melhor compreender e se empossar de tais atividades.

Dessa forma, o homem passou a submeter a mulher a mera realizagcdo de
tarefas domésticas, enquanto criava novos mecanismos eficientes de agropecuaria,
que necessitavam maior aptidao fisica para sua realizagdo, como exemplo, a
utilizacido das charruas.

Em decorréncia da nova divisdo de tarefas, o homem passou a se
autodeterminar como soberano na relacdo doméstica, resultando em um sistema
familiar patriarcal predominante na atual pos-modernidade.

Afigurando-se como soberano, o homem incitou uma convivéncia doméstica
em que tomava as decisdes sem que pudesse ser contestado, hierarquizando-se
superiormente em relacdo a sua companheira e, como forma de consolidacdo de
seu poder, passou a se utilizar da violéncia fisica, psiquica e moral, instaurando,
para que ndo houvesse a quebra deste paradigma, a “lei do siléncio” dentro do
domicilio.

A lei do siléncio, utilizada como uma forma de protegdo do homem as
possiveis penalidades externas, até entdo brandas, transformou o espagco doméstico
e familiar em um verdadeiro “campo de excecao”, onde estas normas externas nao

incidiam sobre as suas normas internas.
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O resultado desta soberania do homem nas relagbes privadas foi a
fragilizacéo social da figura feminina e o aumento progressivo dos casos de violéncia
praticados contra a mulher dentro de seu préprio domicilio.

Ainda, restou constatado que a progressiva quebra do paradigma de
inferiorizacdo do género feminino, decorrente da maior insergdo da mulher no
mercado de trabalho, na politica e demais campos sociais, ndo acarretou diminuigcao
nos casos de violéncia contra a mulher, sequer diminuiu sua gradagao. Isto porque o
homem parece se utilizar da violéncia ainda que para inibir a sua desqualificacdo de
soberano dentro do lar comum.

A necessidade de agdes afirmativas de combate a violéncia de género passou
a se apresentar, desta forma, como indispensavel a concretizacdo dos preceitos
constitucionais ligados a dignidade da pessoa humana, igualdade, isonomia e
coibicao de violéncia nas relagdes familiares.

Entretanto, o poder legislativo brasileiro apenas ocupou-se com a criagdo de
tais acdes apos uma série de acontecimentos tragicos no ambito nacional,
reivindicagdes feministas decorrentes da influéncia midiatica e pressdes advindas de
orgaos externos, que resultaram na promulgagao tardia de uma Lei de combate a
violéncia de género, a Lei n° 11.340/2006, embora o Brasil tenha se apresentado
como oitavo pais no mundo a elaborar este tipo de lei especial.

E o que demonstra a dificuldade de se romper com esta violéncia de género é
o fato de que os casos de violéncia contra a mulher aparentam terem sofrido taxativa
reducdo apenas no ano posterior a promulgacéo da Lei Maria da Penha, voltando a
progredir normalmente no ano seguinte, apesar desta Lei ter criado mecanismo
cautelar de protecdo as mulheres vitimas de violéncia perpetrada pelos seus
companheiros, ex-companheiros e/ou familiares, denominada pela propria Lei como
“‘medidas protetivas de urgéncia”.

Desta forma, se fez indispensavel que se estudasse as medidas protetivas de
urgéncia pela o6tica da criminologia, para que se pudesse verificar se esta
possibilidade de restricdo de direitos, muitas vezes utilizada como determinada
forma de punicdo ao agressor, ndo se enquadraria na preocupante situagao
levantada pelos penalistas quanto a desenfreada expansao legislativa do direito
penal, por se tratar de uma norma simbdlica que embora acarrete aumento punitivo,

€ incapaz de fornecer eficaz resolugcao ao problema ao qual se destina.
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ApoOs anadlise dos mais diversos métodos de pesquisa, conclui-se que as
medidas protetivas de urgéncia apresentam de fato caracteristicas simbdlicas, mas
sua eficacia no combate a violéncia de género, embora nao integral, demonstra
satisfatorio progresso a protecdo das mulheres, que se encontravam até entdo em
situagdo de total vulnerabilidade, enquanto os agressores se encontravam em
estado de imensuravel impunidade.

Desta forma, conquanto ndo se possa ofertar uma resposta absoluta entre o
polo do simbolismo e o da eficacia, em hipotética analogia, pode-se pensar em uma
balanca de contrapeso, onde em uma extremidade se encontram os argumentos
levantados em relacdo ao simbolismo da norma e do outros os argumentos
levantados em relacao a eficacia da norma.

Em cada lado teriamos diversas medidas de variados pesos capazes de
fazerem com que a balanga oscile a cada nova alegacao apresentada. Entretanto, a
balanca parece pender ao final para o lado da eficacia da norma, por possuir maior
quantidade de contrapesos em relacdo ao simbolismo.

Para que se possa entdo garantir que a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia se afaste cada vez mais do polo simbolismo penal é necessario que
determinados preceitos descritos na Lei Maria da Penha recebam maior acolhimento
por parte do Estado, como a criacdo de Delegacias da Mulher, a capacitagdo dos
policiais militares e a criagao de centros de atendimento as vitimas. Deste modo, as
medidas protetivas de urgéncia poderdo encontrar cada vez mais amparo nos
preceitos constituintes da rede de protegcao a mulher e eficacia em sua aplicagao.

Por fim, cumpre destacar que recentemente foram promulgadas normas de
aprimoramento as medidas protetivas de urgéncia, as Leis n° 13.641/2018 e
13.827/2019, a primeira com a finalidade de encobrir a lacuna normativa que se
instaurava em torno da atipicidade do delito de descumprimento do instrumento
cautelar e a segunda com o intuito de facilitar o afastamento do agressor do lar.
Desta forma, verifica-se que as ineficacias das medidas protetivas de urgéncia estao
sob a égide dos legisladores, que procuram cada vez mais aprimorar o instrumento

indispensavel a eficaz protecdo da mulher.
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APENDICE A —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO 1

TERMO DE CONSENTMIENT - RECIDD

Prezada Sra. Dra. Promofora de Justica Daniela Tavares da Silva Tobaldini

A presente pespuss denomingda "Eficicia ou Simbollsmo? Lma Andlise das Maedidas
Predativas de Urgdncia no Rito da Led Maria da Penha’, sera utilzada no Trabalho de Geonclusao |1, para
aprovacio no Cursn de Direito = Cigncias Juridicas, na UMISINGS, par Lsis Gustavo Mezzar,
deseroivedor desta, sab orientacda do Professor Maiguel Angelo Dezordi Wermuth.

O objetive da pesquisa & o de demonalrar &8 imperaiches kgislatives 8 praticas no gua farga &
prolecio da mulher em aeds ds “phe-denunciagio” da viclincla salrida no AmDRo domésbce, bam coma os
avan;es legais @ sodals decorrenies de anos de aprimoramenic dos aparaios de defesa e biela dos
meresses das mulheres, sobretudo po que diz respeia 4 Sus seguranG, bem como realisar uma analias
criica da vigéncia das medidas probelivas de urgéncia, uilizancdo-ss dea argumenios & ndamenhcs da
Criminclofgia em coOmMparnacda Com &2 dversas Tonies eslabsbcas quanio ag tema @ aponiamentos
dolfrinAnos, pare Qe 88 possa eslpbelecer um ponda entne a elcaca pratica deslas meddas e o sew
simbclisma peral

A finalidade co presenles saludo esia Elancinda na T dada o desanvolvimenta de
el @Epecificd qUANIs 305 MECANEMAE BJale A8 poBara0 & mulher, sabratuca, as medidas probetivas de
urghncia apts o acvero das Leis n® 11 34002008 (Lei Maria da Penha) & r® 138412018, coma forma de
esciarecer 3 eficdcia efou simbolisno destes aparalod & sul pogeivel necessdade da rAACE] URCED

Solicile sus colaboraclo pBEre gis Beja realizads uma enirevista pessoal para que wooR, ra sua
posigln profissional, possa dar respostas adequadas &s questies levardadas de farma auldnoma,
consciemie, wre & esclarecida, cienfe de que estas, bem como =g naome, serdo ulilizsdos ne irabalho
eschl & na apreseriacic & banca da Trabalho de Conclusio I, scima @& especilicade

Esclarego que sua panicipagie no asiudo & voluntaria a, paranto, n&a serd obrigada a responder
A qualguer pergunia que ndo quiser bem como a prestar informacbes eiou colabarar com &% alividades
soiciladas pslo Pesquisadar. Casa decida ndo participar do &studd. ou reaclver 8 Gualquer mamemo dasshir
o Fgamd, nAG Soirerd nanhum dana

AQ BSSNAr o lerma poderd sempne obiter infarmagfes scbre o andamenio da pesquisa & sobre oF
sRus resuliados

Urma via hcana sob sua poss= = 3 oulra sob posss do desenviolvedor

'I.L.v ijg/‘iuu., ":":;--'W. 2.5

sinalura oo pesglisadar
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Aszraiura do professar anertador

Congidarands, gua Tl informada dos chjebvos e da relev@noa da estuda proposho, de coma sard
minha particpacan, dos procedimentas & rscos decarentes deste esludo, declars o meu consentirmenta am
participar da pesquisa, como tmbém concordo que o8 dados obiides ne investigagaa sefam wWlzades para
firs cisniificos (dvdgacao & publcacia), Estou clnte que recebare: uma via desse documento

Mantenegra 28 e Ol ge SO0 impressAn daciioscopica
B

ﬂ.nm;u;-dn participant®

e

Conkaio com a Pesquisador Responsaned:
E-mai: Ig_mezzarhotmail com § Telefons peasoal. (57) 98T09-B7ES

Coraaln com o Cnertsdor Respansdyal
E-mai madwamulhifigmal com
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO 2

TERMO DE COMSENTIMENTO LIVRE € ECLARCCITH)

Prezada Sra. Dra. Juiza de Dirgite Deise Fablana Lamge Vicens

A pretenin pastusa dendmingda "EficéCia on Jembolimma? Uma Analkse dad Madidas
Protetivas de Urgéncia me Rito da Lei Maria da Penha’ . seva uliizada no Traoaing da Conclusae Il para
aprovacha na Cursa de Dimitlo = Cincias Jurkdicas, na UNISINGS, por Luls Gustavo Mezzarl
esanvalvedor desta sob orentacio do Prafessor Maigued Angelo Dezond| Wermuth

O abjelive da pesguisa & o de demonsirar as mperiecies |egisiatnas @ pralicas no gue lange 4
profecaa da muingr g sece &8 “pas-denunciaiie” de voldncia sadida s Senbin damsslics, Bam S oa
avangas legais e sooais decormenies de ancs de sprimoramanic dos aparatos de deless 8 hubela dos
inleresses das mulheres sobrefudo no que diz respeilo & s5ua seguranca, bem como realEsr uma angdisa
cfitica da vigncia das medidas proletyas de wrgéncia, ulfizando-se dos arqumenios e furdamesios da
Crmingicgia am comparacan oM a8 diversas fonles esialislicas quarto ao t=ma e aporamenios
moulnnancs, para que 58 pessa astabalecer um ponio enire & edcacia prabica deslas medidas e o S=u
simbolismo penal

A finaldade 00 preseanie esludo estd corsubstancads na necessidade de desenvolwments de
esiudo espaciico quamio R0 Mecaremas legas 02 proteiBo & mulher, aobretuda, as medidas proleteras da
urgéncia apds o advenda das Less n® 11 34077006 (Le Maria da Panbal 8 n® 13 64172018, como forma de
Eaclanacar 4 efcActa eiou sirmbolismo destes aparatos & sua possivel necessidade de readequagao

Solicho sua colaberacdne para que & reaizada uma enlrevista pessoal para gue wock, na sua
pomigdo profissicral possa dar respostas adeguadas & quesiles levanladas de forma aubbnoma,
conacnbs, Inve & esclveada cenle de que eslas, bam como sau nome, sedfio ubilizados no rabakg
G500 @ na apresentacio & banca do Trabalho de Gonclusac . acima ja especiicado

Esclamco que 5158 parliopacao ro sabada & wolunléra e portanto, néo sara obngada a responder
& qualguer perguia gue Nao quisesr ham come & praslar rlarmacdes alou colaborar com @ alrndades
solciiadas pelo Pesquisador Caso decida ndo partcipar do eshuda, ou nesclver a guakjuar mMomantD desisnr
do mesma, naa safrara nerfiim dang

Ao assinar o lermo poderd sampre obter rdarmagdes sobne o andaments da pesquisa & sobne as
seud resuliados

Lima via ficard sab sua posse & 8 aulra sob posse da deserwoivedon
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Congadarande. que lu informada dos abjetivos & da relevdnoaa co estude proposta, de coma sard
minha paricipacac, S0k DroCedimentos & recos decormenles deste estudo, declaro o meu consentmenta em
paricipar oo pesquisa, como @mbem concorde que oF dados ablided na invesigaGie e uilizados para
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APENDICE C — TERMO DE TRANSCRIGAO DE ENTREVISTAS

LEGENDA:

L = Luis Gustavo Mezzari — Entrevistador

D1 = Promotora de Justica Daniela Tavares da Silva Tobaldini — Entrevistada
D2 = Juiza de Direito Deise Fabiana Lange Vicente — Entrevistada

... = Intervalo na fala com ultima silaba prolongada

() = Frase dita simultaneamente com a superior

Transcrigao da entrevista realizada com a Promotora de Justiga Daniela
Tavares da Silva Tobaldini, no dia 08 de abril de 2019, as 14h45mins, na

Promotoria de Justica do Municipio de Montenegro, RS.

L: Ha quanto tempo tu trabalha com inquéritos policiais, processos judiciais e
demais procedimentos relacionados a Lei Maria da Penha?

D1: Eu venho atuando ja ha mais de 17 anos na area criminal, mas, mais
especificamente aqui, como titular, numa vara que tem atribuicdo nos crimes de
violéncia doméstica, ha mais ou menos seis meses.

L: Novos procedimentos associados a delitos relacionados ao rito da Lei
Maria da Penha sao frequentes?

D1: Exatamente. Venho percebendo um aumento muito grande, né, no
numero de pedidos de medida protetiva e os préprios registros de ocorréncia que eu
vejo, que é uma decorréncia de uma maior divulgacdo né, das medidas... Das
possibilidades que as pessoas tém, especificamente as mulheres, de requerer esta
solicitagdo. Mas sem duvida que ao longo deste tempo que eu venho trabalhando
nessa area, percebo que ha um incremento.

L: E tu acha entdo que este aperfeicoamento, no que diz respeito aos direitos
de defesa da mulher, eles incentivam as mulheres a... De um modo geral, a
denunciar e procurar judicialmente...?

D1: Sem duvida. No inicio, que a Lei Maria da Penha, ela ja tem mais de 10
anos, a... Inicialmente, havia uma, uma resisténcia em que as mulheres irem até a
delegacia buscar o apoio, né. A... Atualmente, principalmente com a divulgagéo pela

midia dos direitos que as mulheres tem e a propria, de certa forma, estruturacédo da
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rede ainda muito precaria, diga-se de passagem, permite com que as mulheres
venham buscar mais a protecao pelo Estado.

L: Perfeito. Nestes procedimentos, sdo recorrentes os casos de reincidéncia
delitiva do acusado contra a vitima?

D1: E muito frequente né, nos casos, principalmente, em ameaca... De
ameacas mais grave que as vezes evoluem até um feminicidio. Eu ndo teria
condi¢gdes de dar um percentual, né, mas eu vejo que, assim, ha uma grande
reincidéncia no numero de... De delitos atribuidos ao mesmo, a mesma pessoa.

L: Entdo tu acha que, assim, desde o crime inicial, diriamos que a ameacga a
vitima que recorre judicialmente, denuncia e mesmo assim acaba no final de uma
longa jornada se perpetrando um feminicidio em virtude disso?

D1: E... Ndo. Como eu falei anteriormente, eu ndo teria uma estatistica para
dizer de qual € o numero que acontece isso, mas pela experiéncia frequente, a... Se
vé..., e principalmente ao chegar os inquéritos para analise de denuncia, se verifica
pela folha de antecedentes que a maioria das vezes houve estes registros anteriores
e as mulheres as vezes deixam de seguir adiante, por uma série de motivos, por néo
se sentirem fortalecidas, ndo contar com o apoio de uma rede, ou até necessidades
financeiras que elas tém de ficar dependentes ainda do marido, desistem e acaba
evoluindo. Entdo o que se tem, € que se fica, assim, em casos mais graves de les&o
corporal grave, feminicidio, a... Frequentemente, eu diria até mais de 90 por cento
dos casos, ha muitos registros anteriores e que ndo necessariamente se deve a falta
de eficiéncia da justica, mas sim, de uma... De um fortalecimento de uma rede toda,
psicoldgica, de assisténcia social. Entdo isto € o que se sente mais na pratica que
leva a este tipo de questdo. Mas eu repito, ndo teria uma estatistica para apresentar
neste momento.

L: Pelo o que vocé pode observar, as medidas protetivas de urgéncia séo, por
si s6, capazes de garantir a efetiva protecdo das mulheres que as detém?

D1: Nao. Acredito que ndo. Principalmente porque a medida protetiva, ela vai
ser um papel que a vitima vai ter pra ostentar de que o agressor ndo pode chegar
perto, a... Enfim, mas &... Até por falta mesmo de... E todo um envolvimento da
sociedade. Muitas vezes as pessoas ouvem que a mulher esta sendo agredida e
nao querem se meter, muitas vezes a falta de policiamento, a demora pra chegar até
o local do fato, falta de preparo mesmo deste profissional da Brigada Militar,

principalmente, de lidar com este tipo de caso. Ndo que seja... Nao que sejam maus
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policiais, mas verifico que até a capacitacdo deles para trabalhar neste tipo de delito
que a vitima, especialmente, estda menos fortalecida, esta hipossuficiente, porque ja
varias vezes cham... Muitas vezes ja... Varias vezes chamou a Brigada e acabou
desistindo do processo e ai... E... Acontece de novo e de novo e de novo. Entdo falta
um preparo para que as pessoas atendam melhor. Faz com que se chegue a
conclusdo de que a medida protetiva é um instrumento que pode ajudar, mas
acredito que é pouco eficiente frente a alguns casos de maior periculosidade.

L: Perfeito. Na sua opinido, algo deveria mudar ou melhorar juridicamente
para que, na sua funcao, vocé pudesse dar uma resposta mais efetiva ao problema?

D1: Pode repetir, a... juridicamente mudar?

L: E. Juridicamente, legalmente...

D1: Ndo. A... Acredito que do ponto de vista legal e processual até mesmo,
4. A Lei, ela... A... a legislacdo, enfim, toda a.. O regramento da violéncia
doméstica € bom, é muito bom. O que eu vejo que ha na pratica, ndo ha uma
necessidade de aperfeigoar a legislagado, e sim, aperfeigoar a rede, como eu venho
ja falando desde a sua primeira pergunta. Acredito que o Municipio, o Estado tem
que se envolver mais, criar mais situagdes, assim, De... De investimento realmente
numa rede protetiva eficiente, né. Que a gente sabe que n&o existe nenhuma das
areas que a legislagéao prevé, como pra criangas e o adolescente, drogadigéo. A lei
pode ser muito boa na pra... Na teoria, como é o caso, que eu acredito, que a Lei
Maria da Penha é uma lei muito boa, mas eu vejo que na pratica, o que impede que
ela seja efetiva realmente, é toda uma questdo do Estado aparelhar melhor os
orgaos de protegao, a... Propria assisténcia social né, ter um contato, hm.... Estas
assistentes sociais, CREAS, CRAS, contar com profissional qualificado para este
tipo de del.... De... De questbes de enfrentamento. Acredito também que a, a
questao de se criar grupos de apoio para conscientizar e mudar aquela visdo que o
homem tem, principalmente aqui no interior, mais machistas, de que a mulher tem
que seguir a ele. Muitas vezes a mulher vai buscar ajuda, mas o homem nao
consegue enxergar que ele é o agressor. Ele acha que é uma situagdo normal.
Entdo, por isso que eu acredito e penso que cada uma de nds, né... Tanto a... Nao
s6 no Estado, n&o vou dizer que é s6 o estado precisa... Mas acho que fago o “mea
culpa”, acho que o poder judiciario, o Ministério Publico, a OAB, todos os 6rgaos
poderiam investir mais &... fazer a diferenca para que venha a se verificar na pratica

esta necessidade.
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L: A outra pergunta é; qual era o procedimento adotado quando havia
descumprimento das medidas protetivas de urgéncias antes do advento da Lei
13.641 de 2018”7

D1: A... An... Anteriormente a esta alteracéo legislativa, muitas vezes se via,
na pratica, impunidade. Impunidade e a falta de um instrumento &a... De se poder
realmente evitar, impedir, a perpetracdo, a reiteracdo das acdes. O que que
acontecia. Havia entdo, em tese, a... Quando a vitima tem uma medida protetiva...
Tinha uma medida protetiva, e havia um descumprimento desta medida, ndo se
tinha uma conduta tipica né, e a... Acabava se enquadrando na desobediéncia e por
ser o delito de desobediéncia de natureza subsidiaria, acabou se firmando um
entendido de que era fato atipico o descumprimento de medida protetiva. O que que
nos tinhamos entado, para trabalhar para evitar que, que, que evolua, que evoluisse
essa media protetiva, enfim, esse delito que a vitima sofria, para que evoluisse, né,
com essas novas... Com esses novos descumpri... Com esses descumprimentos e
reiteragdes das condutas. O qué que nés podiamos fazer? Pedir a prisdo preventiva
do agressor. Mas como se sabe né, pelo sistema, pela prépria Constituicdo Federal,
a prisdo preventiva, ela é uma “ultima racio”. Ela, Ela... Né, pra vocé pode... A...
Enfim, digamos assim, elidir o direito a liberdade da pessoa, ela tem que cometer um
crime mais grave e seguir rigorosamente os pressupostos dos artigos 312 e 313, do
Cddigo de Processo Penal. Entdo, na maioria das vezes, ou a gente pedia prisao
preventiva e ndo tinha resultado, ndo se obtinha éxito, ou em alguns casos esta nem
se le... Nem era o caso de se pedir, porque se verificava de plano que nao ia se
conceder esta medida. Entdo acredito que era mais dificil ainda tornar as medidas
eficientes realmente, né. Entdo acredito que anteriormente, havendo este vacuo
legislativo, ficava neste limbo, se era desobediéncia ou ndo, e acabava ficando
impune as condutas de... De reiteragdo, ou melhor, de desrespeito a medida
protetiva.

L: E agora que... Com esta nova Lei, tu sente que... Até vou fazer a pergunta
aqui que é a proxima pergunta, ela, ela € bem neste sentido. O advento da referida
lei, a Lei numero 13.141, trouxe significativa melhora nas condenagdes e prisbes por
descumprimento das medidas protetivas, bem como no combate a reincidéncia?

D1: Houve um... Percebo que ha uma, ha uma melhora no sentido de que ha
um maior respeito por parte do agressor, porque havendo, entdo, a nova conduta, se

faz novas audiéncias e... E ha um novo processo. Claro, a pena ainda € baixa. Mas



129

se verifica que a Lei passa a ser mais efetiva. A medida protetiva passa a ser mais
efetiva. Claro que ainda € um pequeno passo né, porque muitas vezes a pessoa nao
consegue ainda chegar ao ponto de caracterizar que houve o descumprimento a
medida protetiva se, por uma série de questdes, a... De nao buscar realmente a
punicdo, mas acredito que se tornou mais efetiva... Sim, porque existe um aumento
no numero de procedimentos né, contra aquele mesmo agressor e faz de certa
forma que ele se iniba, que iniba o seu comportamento.

L: Agora a ultima pergunta, ela tem um carater bem amplo, assim. Na sua
opinido, a Lei numero 11.340, Lei Maria da Penha, sobretudo o instrumento de
medidas protetivas de urgéncia, é suficiente e eficaz no combate a violéncia
doméstica e reincidéncia delitiva dos crimes relacionados a esta Lei, como forma de
garantia a efetiva protecdo da mulher ou faz parte da onda punitivista do estado,
agindo de forma simbdlica para dar a falsa impressdo de que o problema
relacionado a violéncia doméstica foi solucionado?

D1: Eu nao diria que ha uma onda punitivista nesse caso, porque eu acho que
€ uma conduta que realmente, a... Deve ter o stato, o status, de, de crime,
criminalizagcdo, né. De se tornar o fato tipico do ponto de vista criminal. Porque
realmente se verifica que... A... E u, é a impunidade reiterada, nos descumprimentos
das medidas protetivas que levava ao aumento da, da propria pratica, né. Como
falei, nao é significativo, mas houve um freio na, nas condutas do agressor. Mas,
como eu ja venho falando desde o inicio de sua pergunta, eu acredito que néo ha
uma efetiva, mas nédo por necessidade de se aperfeicoar a lei, mas sim, por uma
necessidade, enfim, de se dotar de instrumentos na pratica pra que realmente a
gente consiga melhorar a questao do ponto de vista da... De dar mais seguranca, de
dar mais empoderamento, por que nao dizer, das mulheres, para que elas fagam
valer os seus direito e... E busquem a punigao dos agressores, né. Entdo eu acredito
que ndo ha a necessidade, ndo ha... Nao colocaria como uma onda de punitivismo.
Acho que foi uma medida necessaria. Diferentemente de em outras questdes, as
vezes por, a... Enfim, por a midia estar divulgando que ha uma conduta maior, o
legislador pega e, e trata uma conduta como um crime que n&o deveria. Ndo vejo
que seja este o caso. Acho que era necessaria sim esta medida, mas nado vejo que
ha uma efetividade ainda, né. Estamos a caminho de... Mas ndo ha uma efetividade
ainda porque, como ja falei, e € a intengcédo, pelo menos no nosso municipio, de

estruturar melhor a rede para que dai, de fato, venha a se tornar efetivo.
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L: Neste sentido, entdo, pra Lei Maria da Penha, diferente de muitas outras
leis, ela criar, por exemplo, as varas de protegdo a mulher, criar programas sociais,
ela difere dessa onda punitivista que muitas vezes s6 aumenta a pena?

D1: Acho que, acho que a... Acho que ndo poderia ser enquadrado como
onda punitivista a escolha do legislador em colocar, especialmente esta legislagéo...
esta lei que... A... Teve seu advento no ano passado né. Nao vou saber o nimero de
cor. Se é onze, treze mil e alguma coisa que... A... Na verdade ela veio alterar a
legislagdo, acrescentou uma, uma, um fato tipico. Nao vejo como onda punitivista,
eu vejo como um preocupagao que é realmente necessaria, porque havia um vacuo
legislativo na conduta de descumprir a medida protetiva. Entdo eu acho que é um
instrumento, mas € um instrumento que sozinho, sem se dotar de instrumentos
efetivos para que as vit... A... As vitimas de Maria da Penha, e por consequéncia,
toda a familia que acaba sofrendo e, envol... E... Ne... Envolvida nessa questédo de
violéncia, &... Se nao houver um efetivo controle, e mais, a busca por solugcdes
alternativas de, da resolugao do conflito né, como justica restaurativa, a constelagéao
familiar, porque eu nao vejo, eu vejo com necessidade de puni¢ao sim, mas ela € na
medida que eu acredito que € adequada a conduta. Ndo existe uma pena, uma
pena, um apenamento exagerado, n&o. Ela € compativel com o ato do agressor,
desde claro, se verificado se houve uma vontade livre de consciente, de praticar o
descumprimento da medida protetiva. Deve ser punido sim. Entdo poder.... Eu, na
minha concepg¢ao, ndo poderia ser enquadrado como onda punitivista o fato do
legislador ter feito esta altera... Esta alteragéo legislativas. Mas eu vejo que deve se
haver uma necessidade de conscientizacdo e de melhora na rede protetiva né, como
um todo, justamente por causa dos reflexos que tem em varias areas assim, né, de
homens, de consumo de drogas, de repeticao escolar. Tudo causada por uma
questado de violéncia doméstica que nao foi enfrenta, que nao foi resolvida. Entao,
a... Me permita entdo discordar, n&o ha... Eu ndo entendo como uma... E acho que
exista uma onda punitivista em muitas areas do direito ou, enfim, mas neste caso eu
acho que era necessaria realmente essa alteracéo legislativa, ta. S6 que desde...
Venho do inicio da nossa fala venho dizendo; ndo adianta a gente s6 querer punir,
mas também n&o buscar formas para que se resolver o conflito. Certo?

L: Certo. Perfeito.

D1: No dia dez de maio nds vamos ter a primeira constelacdo familiar para

vitimas de violéncia doméstica aqui, uma iniciativa e um projeto da Doutora Deise.
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Vai ser no dia 10 de maio, as 14h, aqui. Foram escolhidas vitimas, assim, de
casos... Principalmente situagdes reiteradas, enfim... E que esta se apostando entao
nessa consciéncia que a gente t4 tendo de que é necessario ndo sé punir. E
importante punir? E. Mas se nds n3o resolvermos na fase... Na parte da prevencao,
da usar realmente estes modelos alternativos de resolugdo de conflitos, a gente viu
gue a maioria das vezes a forma em que a gente vem lidando com o conflito, que é
s punir, ndo tem resolvido. Precisa punir? Precisa.. Mas pra gente resolver, se a
gente quer fazer a diferenga, a gente precisa também investir em outras formas e
por isso acredito que agora, esta iniciativa, este projeto aqui da Comarca vai ser

bem inovador, vai ser bem importante.

Transcrigdo da entrevista realizada com a Juiza de Direito Deise Fabiana
Lange Vicente, no dia 09 de abril de 2019, as 14h35mins, na 2° Vara Criminal da

Comarca de Montenegro, RS

L: Primeira pergunta é; ha quanto tempo tu trabalha com inquéritos policiais,
processos judiciais e demais procedimentos relacionados a Lei Maria da Penha?

D2: E... Na verdade desde quando saiu a Lei em 2006, aqui em Montenegro,
eu estava na 2° Vara Judicial aqui em Montenegro e dai a... Todos 0s processos
afetos a Lei Maria da Penha foram de minha competéncia. Entdo, desde aquela
época eu trabalhei com... Com a... Com a questao protetiva e, e criminal, do Maria
da Penha, até 2009, quando foram especializadas as varas e agora retomei faz duas
semanas (risos).

L: Entdo quando a Lei Maria da Penha entrou em vigor tu ja trabalhava em
processos de violéncia doméstica mesmo antes da existéncia da Lei Maria da
Penha?

D2: E... Sim, porque as varas eram judiciais. Entdo, a gente atendia tanto
civel quanto crime e quando veio a... O... A legislagdo da Maria da Penha o Tribunal
a.... Deu como competéncia das segundas varas no meu caso, ela, 2° Vara Criminal.
Dai eu fiquei com a competéncia da Maria da Penha também. Isso até 2009, quando
foram especializadas crime e duas civeis, dai a Maria da Penha foi também pra Vara
Criminal.

L: Ta certo. Novos procedimentos associados a delitos relacionados ao rito da

Lei Maria da Penha sao frequentes?
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D2: Infelizmente agora, neste instante, eu ndo posso Ihe falar, assim, com
muita propriedade, porque eu recém assumi esta Vara. Mas o que eu posso lhe
dizer que a grande maioria de, de delitos cometidos no ambito... Entre, é... Familia.
Com certeza tem um, tem um envolvimento da violéncia doméstica. Homicidio, leséo
corporal, ameaga, enfim.

L: Claro que fica dificil levantar estatisticas né...

D2: (No momento é dificil).

L: Ja que nem tém numeros, mas desde la de 2006, e agora que tu voltou
para atuar na Maria da Penha....

D2: (Aha).

L: Tu acha que atualmente aumentou o numero de processos com, depois,
por exemplo, depois da Lei, diminuiu ou continuou aumentando, continua sendo
corriqueiro?

D2: Eu entendo que com o regramento protetivo deveria ter diminuido. Eu
entendo que deve ter aumentado em funcdo que as mulheres agora buscam a
tutela, ... Com mais facilidade. Antes era mais dificil, né, o acesso. E agora, a... Isto
€ disseminado nos &... Nos meios de comunicagédo. Entdo elas sabem para onde
recorrer. Hoje em dia € muito dificil, principalmente nos meios urbanos, nos, nos
centros urbanos. Eu diria que a mulher la da zona rural, ela fica a... Desfavorecida
neste aspecto.

L: Entdo, é... Da pra se perceber que ndo s6 o numero de, de casos
aumentaram, mas sim de denuncias em virtude da Lei Maria da Penha...

D2: (da facilidade).

L: que incentivou.

D2: Exato.

L: Nestes procedimentos, s&o recorrentes os casos de reincidéncia delitiva do
acusado contra a vitima?

D2: Existem muitos casos de reincidéncia e, neste aspecto agora que eu
assumi a violéncia doméstica, eu tenho um projeto, a... De justica restaurativa, de
fazer circulos de paz, com vitimas e com agressores e, ao lado também da
constelag&o familiar. Onde nés vamos trazer a... Vitimas e ofensores para fazer este
trabalho, uma vez que se sabe que a vitima muitas vezes esta na condicao de vitima
porque ela ndo tem outro meio. Ndo, ndo conhece outra forma de viver, sendo sendo

vitima. E... Isto é complicado de explicar. E o agressor muitas vezes ele repete atos



133

de seus antepassados, é... Pela bebida, principalmente os atos de violéncia sao
provocados pela bebida, pelo uso de drogas e isso € uma maneira de quebrar esse
circulo vicioso. Entdo eu espero que com a adocao destas outras medidas a gente
tenha um trabalho, um... Um resultado melhor.

L: Entdo... Entdo tu diz de, além das medidas assim, falando de “ah”, grupos
de aconselhamento as mulheres, também os homens devem ser chamados...

D2: (Sim).

L: Pra conversar...

D2: (Sim).

L: Porque também a responsabilidade € tanto deles quanto das mulheres.

D2: Com certeza. Até.... Se tem esta experiéncia em Porto Alegre com um
trabalho feito na Justica Restaurativa s6 com agressores. E bem interessante que
num circulo em que um ouve o outro, muitas vezes fica abalado com o
comportamento do outro e comega a enxergar o seu comportamento. Tem tido um
resultado positivo. Nao € pra todos, claro. Mas, entre dez, tu conseguir uns dois,
trés, tu ja se considerada vitorioso. (Risos).

L: Ta certo. Hum... Pelo o que vocé pode observar, as medidas protetivas de
urgéncia sao, por si sO, capazes de garantir a efetiva protegdo das mulheres que as
detém?

D2: Claro que ndo. Se a gente ndo tem ao lado delas um, uma policia que,
que, que pode fiscalizar, a... A forca, ndo adianta nada ter o papel, que tem as
medidas protetivas se ela ndo tem a quem recorrer se ele descumprir. Mas elas séo
importantes com certeza.

L: Na sua opinido, algo deveria mudar ou melhorar juridicamente, legalmente,
para que na sua funcao vocé pudesse dar uma resposta mais efetiva ao problema?

D2: Acredito que sim. No momento ndo... Nao tenho como te dizer, dar
sugestdes a respeito, até porque estou iniciando agora essa nova fungdo e espero
fazer tanto estatisticas como um trabalho mesmo com a aplicacdo destes métodos
alternativos de, de composigao, enfim... De pacificagdo que a gente chama né. E eu
quero trabalhar com isso e verificar qual o resultado que ndés vamos ter ao final.
Quem sabe até o final do ano eu possa te dar maiores elementos quanto a este
ponto.

L: Entdo, resumidamente, tu acha que alguns dispositivos da Lei Maria da

Penha podiam ter algumas alteragdes, claro que a gente ndo sabe dizer qual sem
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analisar, mas que a Lei por si so... A positivagdo dela, a norma escrita, ndo é perfeita
em alguns casos.

D2: Em alguns casos. Porém eu diria que no momento que eu posso observar
o que falta ndo é legislagdo. O que falta é a concretizagao dos objetivos da Lei. Por
exemplo, a rede de protecdo. A... A lei fala muito de encaminhar a mulher ou o
homem para tratamento, enfim, mas se vocé ndo tem uma rede que acolhe e que
faca isso, é letra fria... E letra morta, melhor dizendo. Entdo, no momento, o que eu
posso te dizer, o que, que o que mais falha é a concretizagdo do que esta na Lei.

L: E como tu falou, tu ta indo atras pra construir esta rede né?

D2: Construir a rede e... E principalmente dar aquele apoio, né, pra a vitima,
com apoio, uma... Empodera-las, né. Saber que elas podem sair dessa condigao,
que elas tém condigdes, e ao mesmo tempo chamar o agressor para
responsabilizacdo. Que parte dele, ndo sé dos meios externos. Que ele se
responsabilize. Que ele enxergue.

L: Mas, é... Essa € uma iniciativa tua, né? Por exemplo, uma iniciativas das
partes, digamos, privadas, indo atras desta concretizagao...

D2: (Uhum).

L: Do disposto na propria Lei...

D2: (Uhum). (Uhum).

L: Nao é algo que, por exemplo, o governo oferega, venha propor a voceés.

D2: Nao. Isso aqui € uma, uma, um, digamos uma experiéncia que a gente ja
teve em outro locais, que deu certo e que eu abracei a causa por acreditar. Por
acreditar.

L: Legal. E.. Qual era o procedimento adotado quando havia o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia antes do advento da Lei 13.641
de 20187

D2: E. Eu recordo que se era um comportamento reiterado até se decretava a
prisdo preventiva, por... Enfim, dependendo do caso que era né, até porque se
tratando de violéncia doméstica, a legislagdo nos permitia ter um maior rigor nesse
tratamento. Atualmente, com essa modificagédo legislativa e constituindo crime, fica
até mais facil também se adotar medidas mais severas quando necessario pela
(incompreensivel) da... Do descumprimento. Enfim.

L: Fica mais facil justificar...
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D2: Fica mais facil justificar aquela prisdo. Porque muitas vezes, um, um, uma
falha da legislacdo que eu posso apontar. Que eu me recordo. Eles, a... Fizeram
com que 0s crimes, ameaca, lesdo, principalmente o de ameaca. Aumentaram
alguns crimes a pena maxima, que nada adianta. Tem que aumentar a minima
entdo. Porque a maxima dificilmente alguém vai receber pena maxima por um delito.
Desconhecgo até alguém que tenha recebido. Mas o minimo sim. O, 0 minimo, um
pouco acima do minimo entdo. Entdo aumentar a pena minima também daria maior
respaldo.

L: O advento da referida Lei, a Lei 13.641, trouxe significativa melhora nas
condenacdes e prisdes por descumprimento das medidas protetivas, bem como no
combate a reincidéncia?

D2: Este dado eu nao posso Ihe dar no momento, porque realmente faz duas
semanas que eu estou.... Nao tenho como |he dizer.

L: Tranquilo. Dai a pergunta final, € uma pergunta bem geral; na sua opiniéo,
a Lei numero 11.340, a Lei Maria da Penha, sobretudo o instrumento das medidas
protetivas de urgéncia, € suficiente e eficaz no combate a violéncia doméstica e a
reincidéncia delitiva nos crimes relacionados a esta Lei, como forma de garantir a
efetiva protecdo da mulher, ou faz parte da onda punitivista do Estado. Agindo de
forma simbdlica para dar a falsa impressdo de que o problema relacionado a
violéncia doméstica foi solucionado?

D2: E... E por ndo achar que é suficiente que.... Quero implantar esses
projetos de justica restaurativa, de constelacdo familiar, porque ndo € soO pela
repressédo. Alias, a represséo até hoje nad se viu um resultado positivo, se vocé nao

trata a causa do problema.



ANEXO A - TABELAS

136

Taxas

1.353 23
1.487 24
1.497 24
1.700 27
1.736 27
1.766 27
1.799 2.7
1.935 28
2.035 29
2.344 23
2.585 E ]
2727 37
2.399 32
2622 34
2.338 36 A% 1980/2006 1973 87,7
3315 42 A% 2006/2013 18,4 125
3.682 46 A% 19802013 252,0 111,1
3.587 44
3.503 43
3.536 43
3.743 43




ANEXO B - GRAFICOS

42? 377
367144
I I nlg‘ua I zz: )

&aca Lesdo corporal dolosa Estupro

ﬁ.aﬂ} 22318 24 728
N

137

3211 3684 3355

CVLI - Cnimes Violentos

Letais Intencionais

N2014 N2015 =2010

2352

T e b= :\-:‘-:l A ?"'E
m'ioléncia Fisica m Violéncia Psicologica < Moral mvicléncea Sexual mvicléncia Financei
532.5
376.6
MGosg
2281
1923687 ’9"?
154 .4
91.5 32 595.? 55 |
44.5 37_5 352
ND

[ o
¥R Q"“cap & v‘»"@?‘ c‘f/,g‘f‘de’ & <i"“q:~*‘ b?ffo -

3055

526.8
468.8

183.9

819

&
(& S N ?g,\
Q,Q-



MS
T

=0

OF

Ba2%288

SE
RN

PE
PB
MA
CE
B

TO
RR
RO
P&
AM
AP

I oo
I 14451

B 797

I 16540
I 21135
I 1C14 S
ND

| ND

I 752 6
I 1057,
I G250

I ND

Hl 108 5

I 10336

1 ND

Hl 2:00

I 7121

I o070

I 54,2

EEN 4550

I 7103

. 77

I =GO

W 1271

I 5456

L [elellolel

N 500.0

| VITIMAS SEM MEDIDA PROTETIVA  ®VITIMAS COM MEDIDA PROTETIVA

3%

B CRIMES CONSUMADOQS mVITIMAS COM BO ANTERIOR

138



139

B Total mDeferidas m Indeferidas

MPU 1 MPU 2 MPLU 4 MPU 5
T4%
34% 34%
26%
23% 27% 19%

Medo da Iuependéndalrremqa;!nluugnmadal Mio existic  Acreditar I N&o Outros
agressor  financeira Corm & agressio punigie  gueseriaa  conhecer  motivos

criag3o dos dltima vez sews direitos

filhes,



35%

30%%

25%

2096

15%

102

5%

-]

— i a2
B3

E— i I 20s

!
&
_:w

183

8 1‘»‘1
2 i

-
=

!!
2

g

Ii: o
_h b
i
T

&

[}

E{:!
: B
g
8

=
(-]

!'.I
&

S ES8rRBEBIe2ERR2ZREERRPREZERER B
i

s

g
8
g
g
g
8
3

150

—t— Denuncicu em delegacia

da Mulher

e Denunciou em delegacia
cormum

s Procurou ajuda dos
amigos

it Procunou ajuda da
familia

e M B0 fEz nada

r_’/-J_—‘ e (BUtFA O PCEO

:

9 2011 2013

140



