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“Invictus”

Do fundo desta noite que persiste

A me envolver em breu - eterno e espesso,
A qualquer deus - se algum acaso existe,
Por mi'alma insubjugavel agradeco.

Nas garras do destino e seus estragos,
Sob os golpes que o acaso atira e acerta,
Nunca me lamentei - e ainda trago

Minha cabeca - embora em sangue - ereta.
Além deste oceano de lamdria,

Somente o Horror das trevas se divisa;
Porém o tempo, a consumir-se em furia,
N&o me amedronta, nem me martiriza.

Por ser estreita a senda - eu ndo declino,
Nem por pesada a m&o que o mundo espalma;
Eu sou dono e senhor de meu destino;

Eu sou o comandante de minha alma.

William E Henley
Tradugdo André C S Masini

William Ernest. Invictus.

<http://casadacultura.org/Literatura/Poesia/g12_traducoes_do_ingles/invictus_henley_masini.html>.

Acesso em 07 de dez.2018.



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade buscar a razdo pela qual se justifica a
diferenciacdo na conducdo dos casos de violéncia doméstica quando perpetrada
entre conviventes que formam um casal homossexual masculino, o que se
apresenta como um problema, sob a égide do direito, sobretudo no tocante ao
principio constitucional da isonomia. Nesse sentido, ha que se considerar a
equidade que o direito deve perseguir quando da sua aplicacdo e o fato é que em se
tratando de violéncia doméstica, quando atos idénticos aos tutelados pela Lei
11.340/2006 sdo praticados entre casais homoafetivos masculinos, isto €
simplesmente desconsiderado. Dito de outro modo, mesmo que a violéncia tenha
ocorrido em igualdade de condi¢des tal como ocorre entre os casais heterossexuais
ou os casais homoafetivos femininos, a Lei 11.340/2006 é aplicada de plano, o que
nao ocorre quando em casos idénticos a mesma violéncia se da entre conviventes
de unido homoafetiva masculinos. O que se objetiva com o presente estudo é
analisar a possibilidade de essa lei se estender aos casais que vivem em unido
homoafetiva masculina, sendo aplicada com todos os seus efeitos em razdo da
equidade e fundada nos principios constitucionais, os quais devem ser 0S
informadores da ordem juridica. Atualmente, a legislacdo, como esté posta, de certa
forma, alcanca protecdo a um determinado grupo da sociedade, em detrimento de
outro. Nessa linha, a proposta deste estudo é aventar a possibilidade de estender os
efeitos da legislacao especial, se isso causaria algum prejuizo caso os efeitos da lei
Maria da Penha fossem estendidos a todos aqueles que vivem em condi¢ao
analoga, e que da mesma forma, estdo sujeitos ao infortinio da violéncia doméstica
e familiar. Para tanto, o método indutivo sera utilizado para guiar a pesquisa. As
ferramentas utilizadas para a fundamentacdo tedrica da pesquisa sdo obras
bibliograficas fisicas e eletrbnicas e a Legislagdo vigente no ordenamento juridico
brasileiro.

Palavras-chave: Violéncia Domeéstica. Uni&do Homoafetiva. Principio da Isonomia.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema o estudo sobre a possibilidade de
aplicacéo da Lei 11.340/20062, quando a vitima da violéncia doméstica é do género
masculino e convivente em unido homoafetiva.

O objeto da pesquisa € discutir até que ponto é possivel utilizar a legislagao
que protege esta espécie de violéncia somente em favor da mulher, ou, conforme se
verifica na construgdo jurisprudencial, em favor do género feminino, excluindo,
notadamente a vitima homossexual masculino, que em condi¢gdes analogas sofrer
violéncia doméstica sem ferir outros principios constitucionais como o principio da
isonomia. Para tanto, analisar-se-a se a legislagdo, como vem sendo aplicada,
ultrapassa a esfera dos direitos fundamentais inerentes a qualquer cidadao e
garantidos constitucionalmente.

Nessa senda, o trabalho busca verificar os casos de violéncia doméstica
ocorrida entre casais homoafetivos® masculinos, em que atualmente nao ha previséao
legal da aplicagdo das medidas contidas no referido diploma legal, restando, nesses
casos, que se apliquem as disposig¢des gerais positivadas no ordenamento juridico
brasileiro.

A controvérsia do tema em questdo é evidente pelo fato de que o atual
posicionamento doutrinario e jurisprudencial entende que devem ser aplicados os
efeitos penais e processuais penais decorrentes da Lei 11.340/20064, quando, no
caso concreto, a agressao é perpetrada pelo homem contra as mulheres, entre
casais homoafetivos femininos ou na hipotese de se tratar de travestis e

transgéneros.

2, BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a criacao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Cdédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 05 de mai.
2018.

8 Homoafetivo € o adjetivo que qualifica uma pessoa que gosta e sente atracdo por pessoas do
mesmo Sexo.

4 BRASIL, op cit.
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Nao obstante, a ordem juridica silencia quando a mesma violéncia € cometida
contra homossexual masculino, com relagédo idéntica, ou qualquer vinculo familiar
dos quais se ocupa a Lei 11.340/20065.

Nesse diapaséo, o objetivo geral da pesquisa € analisar o fundamento acerca
do género, como critério objetivo que obsta a aplicabilidade da Lei Maria Da Penhas,
no caso da violencia ocorrer entre casais que estejam vivendo uma relagao
homoafetiva masculina.

Como objetivo especifico, o estudo se propde a identificar as consequéncias
que esta legislagao possa estar trazendo aos principios gerais do direito, bem como
as garantias constitucionais.

Para tanto, se buscar-se-a analisar se a legislagéo especifica, nos moldes em
que vem sendo aplicada, conferindo protegdo a um determinado grupo, utilizando a
questdao do género como fator determinante, justifica-se no contexto social atual,
frente aos novos modelos de familia existentes na sociedade brasileira.

A justificativa para o tema deste estudo é demostrar a relevancia da violéncia
doméstica, como um problema social e de saude publica. O problema que iremos
abordar é a desassisténcia legal sofrida pelos homossexuais masculinos vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

A norma em comento ndo ampara o homossexual masculino, no entanto,
baseando no critério, unico e exclusivo do género feminino, alcanga os travestis e
transgéneros. Diante disso, o que se busca com esta pesquisa € demonstrar a
preméncia que se discuta a possibilidade de atualizar a Lei 11.340/20067 com vistas
a ampliar os seus efeitos a estes individuos que mesmo vivendo situagdes idénticas
as tuteladas por esta lei, ndo dispde dos mesmos efeitos que as vitimas do género

feminino.

5 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagcéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 05 de mai.
2018.

6.Ibid.

7 Ibid.
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As perspectivas para a explicagdo do que vemos como problema dar-se-do
sob a égide da Constituicdo Federalg, dos preceitos das convengdes internacionais e
dos tratados que versem sobre direitos humanos.

Para fundamentar o presente trabalho, foram consultadas, na doutrina,
determinadas obras que cuidassem do problema da violéncia doméstica entre casais
homoafetivos masculinos no Brasil. O método indutivo que que vai guiar a pesquisa.
Destarte, ndo foi possivel encontrar na doutrina consultada, uma obra que cuidasse
especificamente do tema proposto.

A exposicao dos conceitos dar-se-a na forma de topicos com vistas a conduzir
o leitor de forma clara e objetiva ao entendimento proposto por este estudo.

Em principio o trabalho vai abordar como foi o surgimento das primeiras leis
de protecdo a violéncia doméstica na Europa, Inglaterra e Estados Unidos da
Ameérica, a seguir demostraremos como surgiu a lei de protegdo as vitimas de
violéncia doméstica no Brasil.

Para tanto, sera feita uma exposicdo dos Tratados Internacionais que
serviram de embrido para a edicdo da Lei 11.340/2006¢°, notadamente, a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres® e a
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Conta a
Mulher — Convencéao de Belém do Para.

A seguir apresentaremos o conteudo da denuncia oferecida contra o Estado
Brasileiro, perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos do caso de

violéncia doméstica sofrido pela senhora Maria da Penha Fernandes, bem como as

8 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul. 2018.

9 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 05
de mai. 2018.

10, ONU, Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres, de 18 de dezembro de 1979. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm>.
Acesso em 5 mai. 2018.

11 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Convencgéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Conta a Mulher — Convengéo de Belém do Par4,
de 09 de junho de 1994, Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 5 mai. 2018.
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recomendagdes formuladas pela Comissao ao Estado Brasileiro, as quais, em ultima
analise, culminaram na promulgacéao da Lei 11.340/200622.

Sera abordado o conceito de violéncia doméstica, bem como os tipos de
violéncia domeéstica tutelados pela lei, a questdo sobre o género, os principios
constitucionais que se aplicam a hipotese, e ao final, a unido homoafetiva e o

principio da igualdade.

12 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 05
de mai. 2018.
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2 O SURGIMENTO DA DEFINICAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
COMO UM PROBLEMA SOCIAL

O problema envolvendo violéncia doméstica ndo é novidade, tampouco se
trata de um problema dos paises menos desenvolvidos. De acordo com Soares®, a
violéncia doméstica foi definida como um problema social pelo movimento feminista
americano durante os anos 70.

Na mesma época, houve uma articulacdo no sentido de criar abrigos que
pudessem receber e amparar as vitimas de violéncia doméstica.

Na Inglaterra, um grupo de mulheres organizava um protesto contra o0 preco
dos alimentos. Ocorre que, ao alugar uma casa que serviria para sediar as reunides
do referido grupo para tratar deste e de outros assuntos, a sede do movimento
comecou a receber pedidos desesperados de mulheres da vizinhanga para que o
espaco fosse cedido, ainda que temporariamente, para que pudessem se abrigar
com seus filhos fugindo dos maridos violentos.

Segundo a autora, “O primeiro reflgio criado no continente europeu teria sido
inaugurado em 1974, em Amsterdam. No final dos anos 70, j& haveria
aproximadamente 150 abrigos, somente na Inglaterra e Gales, e 20 deles na
Escocia”.

A rede de protecdo as mulheres vitimas de violéncia desenvolveu-se com
rapidez nos Estados Unidos, com a criagdo de abrigos e servigos de atendimento as
vitimas. De acordo com Pagelow?4, “em 1980, ja havia 150 reflgios para vitimas em
funcionamento, além de centenas de telefones de emergéncia e grupos de defesa
de mulheres agredidas”.

Embora tenham surgido, nesta época, 0s primeiros movimentos de prevencao
e de protecdo as vitimas de violéncia doméstica, ainda seria preciso que fosse

percorrido um longo caminho em busca de uma legislacdo efetiva.

13 SOARES, Barbara Musumeci, Mulheres invisiveis: Violéncia Conjugal e as Novas Politicas de
seguranca-Rio de Janeiro: Civiliza¢éo Brasileira, 1999. p 117-123
14 SOARES apud PAGELOW., ibid.
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2.1 Um Breve Historico sobre a Lei de Protecao das Vitimas de Violéncia

Domeéstica no Brasil

O tema da violéncia doméstica no Brasil tem ganhado relevancia apos a
promulgacéo da Lei 11.340/2006. Conforme a Secretaria Nacional de Politicas para

Mulheres?s,

Ela € um marco histérico na defesa dos direitos das mulheres
brasileiras. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, a Lei é a
terceira melhor e mais avancada no mundo em relagcdo ao
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A questdo da prevencao da violéncia doméstica no Brasil é tdo consideravel
gue a referida secretaria esta vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica.

De acordo com a publicacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, 0s
primeiros movimentos para a criacdo de uma legislacdo que buscasse tutelar
especificamente a violéncia doméstica se iniciaram frente a proposta de um conjunto
de Organizagdes Nao Governamentais — ONGs, notadamente Advocacy?’, Agendes,
Cepia?, Cfemea, Cladem/IPE2! e Temis?2.

15 BRASIL, Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres. Disponivel
em:<http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/lei-maria-da-penha-11-anos>. Acesso em
10/05/2018.

16 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/lei-maria-da-penha/sobre-a-lei-maria-da-penha>, Acesso em 10/05/2018.

17 0 advocacy feminista foi decisivo para a elaboracéo e aprovagdo da Lei Maria da Penha. Um
Consorcio que envolvia diversas ONGs, operadores de Direito, servidores da seguranca publica e
a Secretaria de Politicas para as Mulheres redigiu o anteprojeto em 2004 — e prosseguiu
realizando pressdes politicas até a aprovacdo da lei, em 2006. Disponivel em:
<http://www.politize.com.br/advocacy-o-que-e/>. Acesso em 10/05/2018.

18 Acdes em Género Cidadania e Desenvolvimento — AGENDE. Apresenta informacdes sobre
género, cidadania, desenvolvimento e saude da mulher. Traz legislacdo; projetos; programas;
dados e pesquisas em cidadania, saude, politica, violéncia, raga-etnia, trabalho, educacédo e
publicacdes; informativos; noticias; datas de conferéncias e convencdes. Disponivel em:
<http://ses.sp.bvs.br/lis/resource/12841# WvuOKUxFyRB>. Acesso em 10/05/2018.

19 A Cepia é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, voltada para a execucéo de
projetos que contribuam para a ampliacéo e efetivacdo dos direitos humanos e o fortalecimento da
cidadania dos grupos que, na historia de nosso pais, vém sendo tradicionalmente excluidos de
seu exercicio, como as mulheres em sua diversidade. Disponivel em: <https://cepia.org.br/pt/a-
cepia/> Acesso em 10/05/2018.

20 O Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) é uma organizagédo ndo governamental,
sem fins lucrativos, fundada em 1989, com sede em Brasilia-DF. O feminismo, os direitos
humanos, a democracia e a igualdade racial sdo nossos marcos politicos e teéricos. Disponivel
em: <http://www.cfemea.org.br/index.php/cfemea/quem-somos>. Acesso em 10/05/2018.

21 O CLADEM é uma rede feminista que trabalha para contribuir a plena vigéncia dos direitos das
mulheres na América Latina e Caribe, utilizando o direito como um instrumento de mudanca.
Conta com status consultivo na Categoria Il perante as Na¢des Unidas desde 1995 e goza de
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Apbs um longo processo, surgiu aquele que seria 0 embrido do texto da Lei
11.340/20062.

O grupo de trabalho interministerial, coordenado pela Secretaria Especial de
Politicas Para as Mulheres, enviou ao Congresso Nacional o anteprojeto que foi
submetido a audiéncias publicas nas Assembleias Legislativas de todo o pais.
Participaram dessas audiéncias publicas entidades da sociedade civil organizada,
parlamentares e a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres.

Como resultado dos debates, surgiram as alteragbes que formaram um
substitutivo enviado ao Congresso Nacional, o qual foi aprovado por unanimidade.
De acordo com o Conselho Nacional de Justica, a Lei 11.340/2006 veio efetivar os
Tratados Internacionais que versavam sobre a prevencdo e a protecdo contra a
violéncia doméstica, dos quais o Brasil era signatario.

Sancionada pelo Presidente da Republica em 07 de agosto de 2006, a lei que
visa criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica tem sua origem em Tratados
Internacionais de protecao aos direitos humanos.

Mencionam-se, nesse sentido, por exemplo, a Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagcdo Contra as Mulheres e a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher —
Convencao de Belém do Para.

Para Paloma Silveira* e Benedito Medrado?, no capitulo sobre violéncia

contra as mulheres, que escreveram na obra Rotas Criticas 1126, somente na década

reconhecimento para participar nas atividades da OEA desde 2002. Disponivel em:
<https://www.cladem.org/pt/sobre-nosotras/sobre-o-cladem>. Acesso em 10/05/2018.

22 A NG Themis — Género, Justica e Direitos Humanos foi criada com o objetivo de enfrentar a
discriminagdo contra mulheres no Sistema de Justica. O trabalho da Themis € norteado por trés
estratégias de trabalho: a promocdo da educacdo em Direitos; a articulacdo das demandas
coletivas e individuais com o Poder Publico; e o amparo juridico na protecdo e na promocao dos
direitos das mulheres. Disponivel em: <http://themis.org.br/>. Acesso em 10/05/2018.

23 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 01
de mai. 2018.

24 Psic6loga. Especialista em Psicologia Social e Comunitaria e Mestre em Psicologia (UFPE).
Professora assistente do Departamento de Psicologia da UFBA. Pesquisadora do Nucleo de
Pesquisas em Género e Masculinidades (Gema/UFPE). Atua na area de Psicologia Social e
Psicologia da Saude nos temas: género, violéncia contra as mulheres, gravidez na adolescéncia e
direitos sexuais e reprodutivos.
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de 1980 a violéncia contra as mulheres passou a ser considerada um problema de
saude publica, passando a ter visibilidade por meio dos movimentos feministas.
Nesse contexto, os tratados internacionais sobre direitos humanos
contribuiram para que a pauta da violéncia contra a mulher ganhasse visibilidade
social e politica no pais, culminando com os decretos legislativos citados. As acdes

e as mobilizacdes descritas anteriormente seriam a base da Lei 11.340/2006.

2.1.1 Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra

as Mulheres

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres foi aprovada pela Organizagéo das Nacgdes Unidas — ONU, em
18 de dezembro de 1979 em Nova York, Estados Unidos da América.

O Estado Brasileiro, por meio do Congresso Nacional, aprovou o Decreto n°
93 de 14 de novembro de 19832, com reservas ao artigo 15, 84°, e ao artigo 16, 81°,

alineas a, c, g e h, in verbis:

Artigo 15

Os Estados-partes reconhecerdo a mulher a igualdade com o0 homem
perante a lei.

§4°

Os Estados-partes concederdo ao homem e a mulher os mesmos
direitos no que respeita a legislagéo relativa ao direito das pessoas, a
liberdade de movimento e a liberdade de escolha de residéncia e
domicilio.

Artigo 16

Os Estados-partes adotardo todas as medidas adequadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher em todos os assuntos
relativos ao casamento e as relacdes familiares e, em particular, com
base na igualdade entre homens e mulheres, assegurarao:

25 Psic6logo. Doutor em psicologia social. Coordenador do Nucleo de Pesquisas em Género e
Masculinidades (Gema/UFPE). Professor adjunto do Curso de Psicologia e do PPG de Psicologia
da UFPE. Atua em temas relativos a salde, comunicagdo, género, feminismo, homens e
masculinidades, a partir da abordagem das praticas discursivas, na interface entre a psicologia
social, linguagem e salde publica.

26 MENEGHEL, Stela Nazareth.(Organizadora) Rotas criticas Il-Ferramentas para trabalhar com a
violéncia de género. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2009.

27 BRASIL. Decreto Legislativo n°® 93 de 14 de novembro de 1983 Aprova o texto da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, assinado pela
Republica Federativa do Brasil, em Nova York, no dia 31 de margo de 1981, com reservas aos
seus artigos 15, paragrafo 4° e 16, paragrafo 1°, alinea "a", "c", "g" e "h". disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1980-1987/decretolegislativo-93-14-novembro-1983-
360751-publicacaooriginal-1-pl.html> Acesso em 10/05/2018.



17

a) o mesmo direito de contrair matrimonio;

c) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e
por ocasido de sua dissolucao;

g) os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o
direito de escolher sobrenome, profissédo e ocupacéo;

h) os mesmos direitos a ambos os cOnjuges em matéria de
propriedade, aquisicao, gestdo, administracéo, gozo e disposi¢cao dos
bens, tanto a titulo gratuito quanto a titulo oneroso.

Diante da reserva a redacao do artigo 15, 8§ 4°, da Convencao, fica evidente a
tradicdo patriarcal do Estado brasileiro em ndo reconhecer a igualdade entre
homens e mulheres perante a lei.

Nas alineas que integraram a referida reserva, o Decreto Legislativo nao
reconheceu, ao menos neste momento, direitos basicos, como a liberdade de
movimento bem como a livre escolha da mulher a residéncia ou ao domicilio.

Da mesma forma, a reserva quanto ao artigo 16, caput, obsta a adocdo de
medidas com vistas a eliminar a discriminagcdo em relacdo a mulher nas questées
relativas ao casamento e as relacbes familiares, suprimindo direitos relativos ao
matrimoénio (alinea a), direitos e deveres quando da dissolugdo do casamento
(alinea c), direitos pessoais de escolha ao sobrenome utilizado e profissdo escolhida
(alinea g) e, finalmente, direitos de propriedade (alinea h).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e diante da premente busca
pela efetividade da igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres, o
Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n°® 2628, de 26 de junho de 1994,
no seu artigo 3°, revogou o Decreto Legislativo n° 932, ratificando plenamente a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Contra as
Mulheres ao retirar as reservas mencionadas.

Atualmente, a matéria esta disciplinada no Decreto 4.3772°, onde consta

expressamente que, em 20 de dezembro de 1994, houve a retirada das reservas

28 BRASIL, Decreto Legislativo n° 26 de 26 de junho de 1994. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-26-22-junho-1994-367297-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 24/05/2018.

29 BRASIL. Decreto Legislativo n° 93, de 1 de junho de 1983. Aprova o texto da Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, com reservas aos seus artigos
15, paragrafo 4° e 16, paragrafo 1° alinea "a", "c", "g" e "h". disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1980-1987/decretolegislativo-93-14-novembro-
1983-360751-exposicaodemotivos-147053-pl.html>. Acesso em 02 jul. 2108.

30 BRASIL. Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencéo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460,
de 20 de marco de 1984, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm>. Acesso em 05 ago. 2018.
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mencionadas no Decreto Legislativo n°® 93. O Decreto 4.377% de 13 de setembro

trouxe a seguinte redacéo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto
Legislativo no 93, de 14 de novembro de 1983, a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
assinada pela Republica Federativa do Brasil, em Nova York, no dia
31 de marco de 1981, com reservas aos seus artigos 15, paragrafo
40, e 16, paréagrafo 1o, alineas (a), (c), (9) e (h);

Considerando que, pelo Decreto Legislativo no 26, de 22 de junho de
1994, o Congresso Nacional revogou o citado Decreto Legislativo no
93, aprovando a Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, inclusive os citados artigos 15,
paragrafo 40, e 16, paragrafo 10, alineas (a), (c), (g) e (h);
Considerando que o Brasil retirou as mencionadas reservas em 20
de dezembro de 1994;

Considerando que a Convencgéo entrou em vigor, para o Brasil, em 2
de marco de 1984, com a reserva facultada em seu art. 29, paragrafo
2

DECRETA:

Art. 10 A Convencédo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979, apensa
por cOpia ao presente Decreto, com reserva facultada em seu art. 29,
paragrafo 2, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela
se contém.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convengéo, assim
como gquaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49,
inciso |, da Constituicdo, acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Fica revogado o Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984.

2.1.2 Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher — Convencéao de Belém do Para

A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher®2, concluida em 09 de junho de 1994, em Belém do Para, foi

31 BRASIL. Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencéo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460,
de 20 de marco de 1984, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm>. Acesso em 05 ago. 2018.

32 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Conta a Mulher — Convengéo de Belém do Para,
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promulgada pelo Presidente da Republica através do Decreto n° 1.973 de 1° de
agosto de 1996%=. Foi submetida e aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 107 de 31 de agosto de 1995.

A Convencgdo de Belém do Pard entrou em vigor internacional em 03 de
marco de 1995. O governo brasileiro depositou a carta de ratificacdo do instrumento
multilateral em 27 de novembro de 1995, e 0 documento passou a vigorar no Brasil
em 27 de dezembro de 1995.

O conceito de violéncia contra a mulher vem expresso no artigo 194 da
Convencao de Belém do Para.

No artigo 2%, destacam-se 0s tipos de violéncia contra a mulher, que séo
abarcados pelo Tratado Internacional em comento.

Nesse ponto, o texto destaca, em sua alinea a3, a violéncia que o referido
Tratado visa prevenir e/ou erradicar. Descreve que a violéncia fisica, sexual ou
psicolégica, ocorrida no seio familiar, no domicilio ou em qualquer relacao
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartiihado ou ndo de sua
residéncia.

A redacao da alinea b%” trouxe a previsdo que cuida da violéncia ocorrida na
comunidade, cometida por qualquer pessoa e estendida a outras formas como:
estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro,
assédio sexual no local de trabalho e/ou em instituicdes de ensino, servicos de
saude, ou qualquer outro local.

Na alinea cs8, a providéncia fica a cargo da prevencdo e da erradicacao de

violéncia contra a mulher perpetrada ou tolerada pelo Estado, ou seus agentes.

de 09 de junho de 1994, Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 5 mai. 2018.

88 BRASIL, Decreto n° 1973 de 1° de agosto de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 13/05/2018.

34 Artigo 1°: Para os efeitos desta Convencédo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

35 Artigo 2°: Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicolégica.

36 Alinea “a”: ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-
se, entre outras turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

87 Alinea “b”: ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, seqlestro e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicBes educacionais, servicos de salde ou
qualquer outro local; e

38 Alinea “c”: perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
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Nesse contexto, vale ressaltar que os Tratados Internacionais ora
comentados serviram de base legal para o oferecimento de uma denuncia contra o
Estado Brasileiro, perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. O caso
de violéncia doméstica ocorrido no Brasil e denunciado perante a Comissédo, anos
depois, transformar-se-ia em um simbolo da luta contra a violéncia doméstica no

Brasil, inclusive dando o nome da vitima, Maria Da Penha, a Lei 11.340/20063°.

39 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 80 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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2.2 A Denuncia perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos

O relatério n°® 54/01 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos* faz
referéncia ao caso 12.051 — Maria da Penha Maia Fernandes.

O caso das violéncias sofridas pela farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em
virtude da negligéncia do Estado Brasileiro em entregar a prestacdo jurisdicional
buscada pela vitima.

A denuncia foi apresentada pela propria vitima juntamente com o Centro pela
Justica e pelo Direito Internacional4t (CEJIL) e com o Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher42 (CLADEM).

A fundamentacado legal para o oferecimento da dendncia vem lastreada no
artigo 44 e no artigo 46 da Convengao Americana Sobre Direitos Humanos, 0s quais

definem a competéncia, in verbis:

Artigo 44

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizacdo, pode apresentar & Comissao peticdes que
contenham denuncias ou queixas de violacdo desta Convencg&o por
um Estado Parte.

Artigo 46

1.Para que uma peticdo ou comunicacgdo apresentada de acordo com
os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comisséao, sera necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo
interna, de acordo com o0s principios de direito internacional
geralmente reconhecidos;

40 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgdo principal e autbnomo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) encarregado da promocao e protecao dos direitos
humanos no continente americano. E integrada por sete membros independentes que atuam de
forma pessoal e tem sua sede em Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e, juntamente
com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), instalada em 1979, é uma instituicdo
do Sistema Interamericano de protecdo dos direitos humanos (SIDH). Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp>. Acesso em 12/05/2018.

41 Centro pela Justica e pelo Direito Internacional, Somos defensores y defensoras de derechos
humanos que trabajamos para reducir la desigualdad, la discriminacion y la violencia, a través del
fortalecimiento de las democracias, la proteccion y promociéon de los derechos humanos vy el
combate contra la impunidad imperante en la region. Disponivel em:<https://www.cejil.org/>.
Acesso em 12/05/2018.

42 O Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher CLADEM é uma rede feminista
que trabalha para contribuir a plena vigéncia dos direitos das mulheres na América Latina e
Caribe, utilizando o direito como um instrumento de mudanca. Conta com status consultivo na
Categoria Il perante as Na¢des Unidas desde 1995 e goza de reconhecimento para participar nas
atividades da OEA desde 2002. Disponivel em: <https://www.cladem.org/pt/sobre-nosotras/sobre-
o-cladem>. Acesso em 13/05/2018.
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b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da
data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido
notificado da deciséo definitiva;

C. que a matéria da peticdo ou comunicac¢ao ndo esteja pendente de
outro processo de solugdo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou
pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a
peticéo.

2. As disposicBes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se
aplicardo quando:

a. ndo existir, na legislagéo interna do Estado de que se tratar, o
devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus
direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicédo interna, ou houver sido
ele impedido de esgota-los; e

c. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados
recursos.

O artigo 12 da Convencéao de Belém do Para também traz previsdo expressa
gue define a competéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos para

processar e julgar casos de violéncia, senéo vejamos:

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade nao-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizacdo, poder4d apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos peti¢coes referentes a denuncias
ou queixas de violagédo do artigo 7 desta Convencado por um Estado
Parte, devendo a Comisséo considerar tais peticbes de acordo com
as normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacdo e
consideracgédo de peticoes.

Deste modo, foi protocolizada a peticdo contendo o teor da denuncia, além de
documentos probatérios que a instruiam, para que fosse submetida ao juizo de

admissibilidade da Comisséao.

2.2.1 Do Conteudo da Denuncia

A denudncia aponta a tolerancia do Estado brasileiro para com o agressor

Marco Antonio Heredia Viveiros.
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De acordo com o conteudo da denuncia, as agressoes perpetradas pelo entdo
marido da vitima aconteceram durante anos, até que resultou em uma tentativa de
homicidio, e, mais tarde, frente a inércia estatal, os ataques que se sucederam
deixaram a vitima paraplégica.

A insurgéncia dos peticionarios#® gravita em torno da inércia do Estado
brasileiro, em n&o ter dado uma resposta aos crimes cometidos, uma vez que
haviam-se passado mais de 15 anos da ocorréncia dos fatos, asseveram que

nenhuma medida foi tomada no sentido de punir o agressor.

2.2.2 Do Fundamento Legal

Para além da tolerancia do Estado brasileiro, foram arguidas violacdes ao
direito a vida, a liberdade e a seguranca e a integridade da pessoa, consoante ao
artigo 1° da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem#, que traz a
seguinte redacao, “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
de sua pessoa’.

Os direitos a residéncia e a liberdade de ir e vir também serviram de
fundamento para a apresentacdo da denuncia, e a previsdo expressa a este respeito
vem contida no artigo 8° da mesma legislacéo, “Toda pessoa tem direito de fixar sua
residéncia no territorio do Estado de que € nacional, de transitar por ele livremente e
de ndo abandona-lo sendo por sua propria vontade”.

Da mesma forma, foi elencado o direito de peticdo e de igualdade perante a
lei, previsto no artigo 24, “Toda pessoa tem o direito de apresentar peticbes
respeitosas a qualquer autoridade competente, quer por motivo de interesse geral,
quer de interesse particular, assim como o de obter uma solugéo rapida”.

A privacdo da liberdade prevista no artigo 25 foi utilizada igualmente para
formular o pedido, in verbis: “Ninguém pode ser privado da sua liberdade, a nao ser
nos casos previstos pelas leis e segundo as praxes estabelecidas pelas leis ja

existentes”.

43 Peticionarios foi o termo utilizado pela comisséao para qualificar os postulantes.

44 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm>. Acesso em 13/05/2018.
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Outrossim, utilizaram-se como fundamento dispositivos contidos na
Convencao de Belém do Para“, notadamente o artigo 3°, “Toda mulher tem direito a
ser livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada.” artigo 4°,
“Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecao de todos
os direitos humanos e liberdades consagrados em todos 0s instrumentos regionais e

internacionais relativos aos direitos humanos [...]", alineas, a, b, c, d, f, in verbis:

a. direito a que se respeite sua vida;

b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;
c. direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a n&o ser submetida a tortura;

f. direito a igual protecéo perante a lei e da lei;

Para Lavigne“, no capitulo em que escreveu sobre o tratamento da violéncia
doméstica e familiar dispensado pelo Poder Judiciario, fica evidente ndo s6 a
distorcdo no tratamento dos casos de violéncia perpetrada na esfera familiar, mas

também a relativizacdo da resposta estatal, sendo vejamos:

O renitente desacerto do Poder Judiciario nos julgamentos em que a
mulher figurava como parte, notadamente nos casos de violéncia
domeéstica e familiar, bem como nos atinentes a crimes sexuais,
sobressaia na composi¢cdo dos discursos juridicos justificantes das
decisdes judiciais, formada por expressfes e articulada por logica
que denotavam uma compreensdo do ser feminino reduzido ao
protétipo socioculturalmente construido, subsumido na desigualdade
de género.

Diante disso, é possivel concluir que, embora a Constituicdo Federal de
198847 trouxesse expresso em seu artigo 5°, inciso I, a afirmacéo de igualdade entre
homens e mulheres, a questdo cultural emperrava que o Estado, ndo somente em
se tratando da prestacdo jurisdicional, mas de tantas outras questdes socias,
pudesse realmente cumprir o disposto na Carta Magna.

Diante do siléncio do Estado brasileiro, que ndo apresentou comentarios

acerca da denuncia mesmo apés reiterados requerimentos da Comisséo, foi arguido

45 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm>, acessado em 13/05/2018.

46 LAVIGNE, Rosane Maria Reis; CUNHA, José Ricardo (org). Direitos Humanos e Poder Judiciario
no Brasil: O Movimento de mulheres chega ao Poder Judiciario — Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Justica e Sociedade, 2009.
p.145-242.

47 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul. 2018.
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pelos peticionarios que os fatos relatados na dendncia fossem presumidos
verdadeiros, conforme previsto no artigo 41, inciso lll, do regulamento da
Comisséo®, que contém a seguinte redacgao: “Contestacao do Estado [...], 3 (sic). A
Corte podera considerar aceitos aqueles fatos que ndo tenham sido expressamente
negados e as pretensdes que nao tenham sido expressamente controvertidas”.

Neste diapasdo, a dendncia seguiu seu tramite, e, uma vez cumpridos 0s
prazos para resposta do Estado brasileiro, passou-se a analise dos requisitos
formais de admissibilidade da denuncia.

2.2.3 Do Recebimento da Denuncia

Analisados os requisitos formais de admissibilidade, a denuncia foi aceita com
fulcro no disposto no artigo 46, “Para que uma peticdo ou comunicacao apresentada
de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissédo, sera
necessario:[...]”, inciso Il “As disposi¢cfes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo
ndo se aplicardo quando: [...]", alinea ¢ “houver demora injustificada na deciséo

sobre os mencionados recursos” da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

A admissibilidade no recebimento da dendncia foi igualmente fundamentada
pela Comissdo com base no artigo 12 da Convencéao de Belém do Para:

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade néo-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizacdo, poder4d apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos peti¢coes referentes a denuncias
ou queixas de violagcdo do artigo 7 desta Convencao por um Estado
Parte, devendo a Comissédo considerar tais peticdes de acordo com
as normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacdo e
consideracéo de peticoes.

48 REGULAMENTO DA.CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Casa/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/TempSt
ate/Downloads/regulamento_da_corte_interamericana_de_direitos_humanos.pdf>. Acesso em
14/05/2018.
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No relatério, a Comissao concluiu que o Estado brasileiro violou, em prejuizo
da vitima, direitos e garantias judiciais previstos na Declaracdo Americana dos
Direitos de Deveres do Homem, quais sejam, o artigo 2° que tutela a igualdade
perante a lei, e o artigo 17, que versa sobre o direito de reconhecimento a

personalidade juridica e aos direitos civis:

Artigo 2°:

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e
deveres consagrados nesta declaracdo, sem distincdo de raca,
lingua, crenca, ou qualquer outra.

Artigo 17°:

Toda pessoa tem direito a ser reconhecida, seja onde for, como
pessoa com direitos e obrigacbes, e a gozar dos direitos civis
fundamentais.

O relatério também utilizou como fundamento o artigo 7° da Convencéo de
Belém do Para, por meio do qual apontou a responsabilidade do Estado brasileiro
perante o caso concreto por este ndo adotar medidas suficientes para punir o

imputado em tempo razoavel:

Artigo 7°:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos 0s meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como
agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa
obrigacéo;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher;

c. incorporar na sua legislagdo interna normas penais, Civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessdarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;
d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha
de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de
gualquer método que danifiqgue ou ponha em perigo sua vida ou
integridade ou danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protecéo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo
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acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de
compensagao justos e eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessérias a
vigéncia desta Convencao.

Ao elencar o artigo 7°, que traz como titulo os “deveres do Estado”, a
Comisséo aponta o descumprimento do Tratado Internacional firmado pelo Estado
brasileiro.

A alinea c do dispositivo em comento tem a previsdo expressa de que 0s

Estados signatarios devem:

incorporar na sua legislagdo interna normas penais, Civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

O relatério aduz, ainda, que a violacao “segue um padrao discriminatério com
respeito a tolerancia da violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil por ineficacia
da acdo judicial™e.

Para Dias®, foi por meio desta denuncia que Brasil, em atendimento a
recomendacgao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, promulgou a Lei
11.340/2006.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que o nascedouro da Lei 11.340/2006
foi a recomendacdo da Comisséo feita apds a apresentacdo da denuncia do caso
Maria da Penha.

2.2.4 Das Conclusdes da Comissao

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes conclusées:

1. Que tem competéncia para conhecer deste caso e que a peticdo é
admissivel em conformidade com os artigos 46.2,c e 47 da
Convengdo Americana e com o artigo 12 da Convencéo de Belém do
Pard, com respeito a violagBes dos direitos e deveres estabelecidos
nos artigos 1(1) (Obrigacdo de respeitar os direitos, 8 (Garantias

49 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n° 54/01. Caso 12.051 —
Maria Da Penha Fernades. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em16/05/2018.

50 DIAS, Maria Berenice. Rotas Criticas: Mulheres Enfrentando a Violéncia Séo Leopoldo. Editora
Unisinos, 2007.
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judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da
Convengdo Americana em relagdo aos artigos Il e XVIII da
Declaracdo Americana, bem como no artigo 7 da Convencdo de
Belém do Para.

Afirma que a competéncia para conhecer da denuncia, bem como para
examinar o0s requisitos formais de admissibilidade, € da Comissdo, ao que
fundamenta com dispositivos da Convencdo Americana sobre Direitos Humanoss:,
assim como com base na Convencdo de Belém do Para, os quais ja foram

oportunamente abordados neste capitulo.

2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise
acima exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel da
violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial,
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana em
concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os
direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilagdo
injustificada e tramitagdo negligente deste caso de violéncia
doméstica no Brasil.

Aduz que o Estado Brasileiro € responsavel pela violacdo do direito as
garantias e a protecado judicial previstas na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a julgar pelo longo periodo que se estende a tramitacdo do caso, sem que
o Poder Judiciario tenha efetivamente julgado. De acordo com as conclusGes da
Comisséo, esta conduta aponta a negligéncia da justica brasileira na tramitacdo do

caso de violéncia doméstica denunciado a Comissao.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o
alcance da violéncia doméstica e a tolerancia estatal da mesma,
embora essas medidas ainda ndo tenham conseguido reduzir
consideravelmente o padrdo de tolerancia estatal, particularmente
em virtude da falta de efetividade da acéo policial e judicial no Brasil,
com respeito a violéncia contra a mulher.

Referenda que, em que pese o Estado Brasileiro tenha tomado medidas com
vistas a reduzir a violéncia domeéstica e a condescendéncia estatal nestes casos, 0

efeito pratico das acdes ainda estd muito aquém do esperado, sobretudo no que diz

51 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaracdo Americana de Direitos
Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. acessado em
16/05/2018.
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respeito aos agentes do Estado, estes, no mais das vezes, tolerantes, pois carecem

de efetividade na atuacéo policial e judicial nos casos de violéncia doméstica.

4. Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres
segundo o artigo 7 da Convencédo de Belém do Para em prejuizo da
Senhora Fernandes, bem como em conexao com 0s artigos 8 e 25
da Convencdo Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da
Convencéo, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da
violacao infligida.

Por fim, conclui a Comisséo que o Estado brasileiro infringiu direitos ao deixar
de cumprir os deveres de Estado assumidos quando da assinatura de Tratados
Internacionais, forte nos dispositivos referenciados da Convencao de Belém do Para,
bem como nos dispositivos da Convengdo Americana sobre Recursos Humanos,

frente a tolerancia e a omissao estatal no caso 12.05152.

2.2.5 Das Recomendacdes da Comissdo ao Estado Brasileiro

O Capitulo VIII do relatério n° 54/01 trouxe a reiteracdo das recomendacdes
que ja haviam sido transmitidas ao Estado brasileiro em 1° de novembro de 2000.

O informe 105/00 foi aprovado em 19 de outubro de 2000, durante o 108°
periodo de sessbes da Comissdo, no qual constavam as recomendacdes
formuladas.

Ao transmitir o relatério, a Comisséo concedeu o prazo de 60 dias para que o
Estado brasileiro desse cumprimento efetivo as recomendacdes. Os peticionarios
foram informados da aprovacéo do relatorio.

N&o obstante a fixacdo do prazo para o cumprimento das recomendacdes
formuladas pela Comisséo, o Estado brasileiro manteve-se silente.

As recomendacdes® formuladas e aprovadas no 108° periodo de sessfes da

Comissao Interamericana de Direitos Humanos foram, a saber:

VIIl. RECOMENDACOES

52 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n° 54/01. Caso 12.051 —
Maria Da Penha Fernades. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em16/05/2018.

53 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatério n° 54/01 Caso 12.051 —
Maria Da Penha Fernades. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm#_ftn17>, acessado em 17/05/2018.
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61. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao
Estado Brasileiro as seguintes recomendacoes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do
responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da
Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas,
legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acdes que possam ser instauradas
contra o responsavel civil da agresséo, as medidas necessérias para
gue o Estado assegure a vitima adequada reparacdo simbdlica e
material pelas violacbes aqui estabelecidas, particularmente por sua
falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso
a possibilidade oportuna de agéo de reparacao e indenizagao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a
tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comisséo
recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacédo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais
e policiais especializados para que compreendam a importancia de
nao tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias
de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitagdo e investigacdo de todas as
denlncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Pablico na preparacao de seus informes judiciais.

e).Incluir em seus planos pedagoégicos unidades curriculares
destinadas a compreenséo da importancia do respeito a mulher e a
seus direitos reconhecidos na Convencdo de Belém do Para, bem
como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
dentro do prazo de 60 dias a partir da transmisséo deste relatério ao
Estado, um relatério sobre o cumprimento destas recomendacdes
para os efeitos previstos no artigo 51(1) da Convencdo Americana.

A Comissdo fez recomendacgdes no sentido de que o Estado brasileiro
conduzisse uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva com vistas a imputar ao
autor a responsabilidade penal que lhe cabe.

Na mesma esteira, recomendou que fossem apuradas possiveis ac¢des ou

omissfes de agentes publicos que conduziram o caso e eventualmente possam ter
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obstado o processamento rapido e efetivo do caso e, consequentemente,
procrastinado a resposta estatal.

Por derradeiro, recomendou que a vitima recebesse reparacao efetiva, bem
como a “adogdo de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa toleréncia do
Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres”

Contudo, transcorrido o prazo concedido, a Comissdo ndo recebeu nenhuma
manifestagéo do Estado brasileiro.

Diante disso, a Comissao considerou que ndo houve o cumprimento das

recomendacdes formuladas.
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3 A LEI 11.340 DE 07 DE AGOSTO DE 2006, LEI MARIA DA PENHA

Como pudemos observar no capitulo anterior, o problema da violéncia
doméstica, com razdo, merece atencdo do Estado. Nos ultimos anos, o Brasil vem
implementando e aprimorando ag¢des no sentido de minorar este fendmeno. No
entanto, os numeros da violéncia doméstica ainda devem ser observados
atentamente.

Isso porque, segundo a Secretaria de Protecdo as Mulheres, em pesquisa
realizada, denominada mapa da violéncia 20155 a taxa de homicidios de mulheres
por 100 mil habitantes no Estado do Rio Grande Do Sul foi de 3,8% em 201355; entre
0s anos de 2003 a 2013, foi registrado um crescimento na taxa de homicidios de
mulheres de 14,6 %; e, no periodo entre 2006 a 2013, a taxa ficou com 30,6%?%¢ de
aumento.

Estes fatos, vale lembrar, ocorrem no seio das familias e, na maioria das
vezes, pode permanecer encoberto pela privacidade do lar. A nosso sentir, 0
problema da violéncia doméstica, antes de qualquer coisa, deve ser tratado como
um problema social e de saude publica.

N&o se justifica um tema com esta envergadura ser tratado como uma
guestdo Unica e exclusivamente de policia, ou servindo de agenda politica para
alguns poucos oportunistas. Isso porque

A violéncia doméstica causa efeitos nefastos as familias que passam por esta
experiéncia.

Parodi e Gama® aduzem que a lei emerge como resposta estatal especifica
para tratar o que chama de “violéncia degradante” praticada contra a mulher, mal
este que, de acordo com os autores, ha muito aflige muitas familias.

Consoante os autores, “o convivio familiar reclama a criacdo de inumeras
regras comportamentais visando sempre facilitar o exercicio de direitos e o

cumprimento de obrigacdes entre os membros da familia”.

54 BRASIL, Governo Federal. Secretaria de Protecdo as Mulheres. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/pesquisas-e-
publicacoes/mapaviolencia_2015 mulheres.pdf>. Acesso em 20 de mai. 2018.

55 |bid., p.15.

56 |bid., p.16.

57 PARODI, Ana Cecilia; GAMA, Ricardo Rodrigues. Lei Maria Da Penha: Comentarios a Lei
n°11.340/06, Ed.Campinas: Russell Editores, 2009.
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Asseveram também que o problema da violéncia doméstica, para além de
desestruturar a familia em que se perpetrou, compromete o futuro de todos os
membros da familia, cada qual a sua maneira.

Nessa linha, os autores classificam como oportuna a edicdo da Lei
11.340/2006%, mesmo que O objetivo seja o de estabilizar as relacbes entre
cOnjuges e companheiros, 0 que, em principio, ndo deveria ser de competéncia do
Estado, contudo a crescente quantidade de casos de violéncia doméstica exigiu do
Estado uma resposta, razao por que veio a referida lei.

Imperativo o fato de que, nos casos de violéncia doméstica submetidos ao
Poder Judiciario, quando ha pedido de medida protetiva de urgéncia, o periculum in
mora ndo permite uma cognicdo judicial mais aprofundada, que é definida por

Camaras® como:

A técnica utilizada pelo juiz para, através da consideracdo, analise e
valoracdo das alegacdes e provas produzidas pelas partes formar
juizos de valor acerca das questdes suscitadas no processo, a fim de
decidi-las” trazendo ao deslinde os fatores que possam ter
desencadeado a agresséo.

7z

Nesse passo, quando é encaminhado ao juizo competente o pedido de
medida protetiva, mesmo com todas as consequéncias que irdo desencadear esta
deciséo, ndo se contempla a possibilidade de ser operada pelo juizo uma avaliacédo
mais aprofundada do contexto em que se deram os fatos; os detalhes do caso
concreto somente serdo apreciados em audiéncia.

A seguir, passaremos a analisar o conceito de violéncia doméstica, os tipos
de violéncia elencados, bem como os dispositivos legais da Lei 11.340 de 07 de
agosto de 2006¢°.

58 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp6e sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

5 CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de Direito Processual Civil. 162 edigdo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2007.

60 Op.cit.
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3.1 Conceito de Violéncia Doméstica

De acordo Diniz e Pondaags?, o uso do termo violéncia doméstica se presta a
definir casos de violéncia ocorridos nos ambientes domeésticos, ou seja, aqueles
perpetrados no seio familiar.

Podem ocorrer entre os entes, aqueles entre 0s quais existe alguma relacéo
de consanguinidade, ou contra quem nao tenha qualquer relacéo parental, como por
exemplo a violéncia cometida contra empregada doméstica ou contra alguma
agregada da familia.

Contudo, o termo violéncia contra a mulher busca atacar especificamente o
fenbmeno que, segundo os dados apontados historicamente, apontam que a maior
parte das vitimas de violéncia doméstica € a mulher, independentemente de idade
ou de classe social.

N&o significa dizer, no entanto, que mulheres ndo sejam nunca as agressoras,
contudo é mais raro, e, em geral, as agressfes tendem a ser menos severas.

Nesse sentido, as palavras de Diniz e Pondaagsz:

Homens aparecem como o0s grandes perpetradores de violéncia
doméstica. Essa constatacdo ndo implica que mulheres também né&o
sejam autoras de atos violentos. Os castigos fisicos e emocionais
perpetrados por mulheres tendem a ser de natureza mais leve,
enquanto as acdes violentas masculinas frequentemente causam
danos sérios.

Nesse passo, € que se encontra a razao, quando da luta das mulheres, para
gue fosse considerada a questdo do género como fator determinante na criacdo nao
somente de legislacdo especial, mas também de politicas publicas para a protecao e
a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

Soares® traz a luz a dificuldade de conceituar o termo violéncia doméstica.
Para a autora, caso se entenda como critério para afirmar como violéncia doméstica

a violéncia ocorrida entre sujeitos que possuam alguma relacdo de afinidade ou de

61 DINIZ, Glaucia; PONDAAG, Miriam. A Face Oculta da Violéncia Contra a Mulher. IN: ALMEIDA,
Angela Maria de Oliveira (organizadora). Violéncia, Exclusdo e Representacdes. Sociais. Brasilia,
DF: Editora UNB, 2006.

62 |bid.

63 SOARES, Barbara Musumeci. Mulheres Invisiveis: Violéncia Conjugal e as Novas politicas de
seguranca. Rio de Janeiro. Ed. Civilizacdo Brasileira, 1999.
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consanguinidade, excluem-se, consequentemente, 0s casos em que a violéncia é

perpetrada por outros agentes, sobre isso:

Se escolhermos os critérios de afinidade/ consanguinidade, ficam
excluidos, por exemplo, agregados (as), colegas de quarto,
namorados (as), vizinhos (as), amantes, rivais ou empregados (as)
domeésticos (as), personagens que gravitam em torno da familia e
gue compartilham em maior ou menor grau a privacidade (o que quer
gue ela represente) de cada um de seus membros

Entretanto, se considerarmos a possibilidade de somar a afinidade e/ou a
consanguinidade a ideia de intimidade e de coabitacdo, o termo alcanca um
horizonte mais amplo do que aquele limitado ao entendimento de parentesco.

Em que pese parecer mais adequada, esta ampliagdo pode ocasionar
excessos. Em se tratando de critério para a aplicacdo de norma que busca conferir
direitos as vitimas e, ao mesmo tempo, imputar punicbes aos agentes, carece de
maior cuidado.

O problema de ampliar demasiadamente o conceito e, consequentemente, 0s
efeitos que dele advierem, consiste, em Ultima analise, na possivel banalizacdo da
medida estatal, que muito provavelmente ndo cumprird o objeto a que se prop0ds.

A esse respeito, a autora exemplifica:

[...] estes personagens, vistos em escala, se aproximam e, algumas
vezes, se confundem com aqueles que classificamos como meros
conhecidos. As relagbes de quem divide um quarto ou uma casa
podem ser estritamente formais. Um anuncio de jornal pode colocar
dois individuos em relagdo de proximidade fisica, quando passam a
coabitar um mesmo espago, sem que isso signifique,
necessariamente, intimidade, afetividade ou amizade.

Como exemplo da dificuldade para a conceituacdo da violéncia domeéstica,
Soares® apresenta também o0 que pensa sobre a relacdo entre a empregada

doméstica e a familia a quem ela presta servigo.

Empregadas tem status mais do que ambiguo e experimentam
multiplas formas de integracdo ao mundo doméstico: sdo ‘quase
membros da familia’ (ainda que jamais se sentaram a mesa dos
patrées) ou simples assalariados prestando servigos profissionais
bem definidos.

64 SOARES, Barbara Musumeci. Mulheres Invisiveis: Violéncia conjugal e as novas politicas de
seguranca. Rio de Janeiro. Ed. Civilizacao Brasileira, 1999
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A autora chama atencdo para o cuidado necessario ao se formular o que
significa violéncia doméstica para fundamentar a competéncia do processamento e

julgamento desses crimes, o que implica a tramitacdo em rito diferenciado.

Como se Vvé, os esforgcos classificatérios, nesse campo, produzem
residuos que demandam, permanentemente, novas demarcacoes.
[...] meu objetivo é simplesmente chamar a atencao para a fragilidade
dessa distincdo e, por conseguinte, da propria abrangéncia
conceitual do termo violéncia doméstica.

Acerca do entendimento feminista sobre o conceito de violéncia doméstica, a

autora aduz:

De uma perspectiva feminista o problema da violéncia é recortado
pelo angulo de género. Nao importa se os abusos sédo perpetrados
no dominio publico ou privado, se ocorrem no trabalho, na escola, na
rua ou dentro de casa.

A justificativa do movimento feminista, que ao primeiro contato parece ser um
alargamento do conceito de violéncia doméstica, em verdade, restringe o conceito
sobre quem é a vitima, bem como amplia as hipéteses de ocorréncia de violéncia
doméstica sobre o lugar e as ac6es ou omissdes.

Para justificar como critério Unico e objetivo o género, 0 movimento feminista,
de acordo com Soaresss, argumenta que, “a mulher é a vitima majoritaria de um
certo tipo de violéncia masculina e essa violéncia atravessa todas as dimensdes da
experiéncia feminina”.

Podemos concluir que, para esta corrente, ndo é correto restringir a atribuicao
dos crimes de violéncia doméstica a determinados agentes ou locais, “O que importa
€ a modalidade de agressdo ou do abuso perpetrado pelo agressor, seja ele um
estuprador desconhecido, um amigo ou o préprio marido”.

Nesse sentido, a dificuldade enfrentada € como deve ser conceituada a
violéncia doméstica de forma mais abrangente e, ao mesmo tempo, afastar-se da
banalizacdo ou da perda de objeto que isSso possa vir a causar, ou, de outra banda,
de forma restrita, arriscando deixar, fora do alcance da norma, algumas das vitimas

as quais ela se propde proteger.

65 SOARES, Barbara Musumeci. Mulheres Invisiveis: Violéncia conjugal e as novas politicas de
seguranca. Rio de Janeiro. Ed. Civilizacao Brasileira, 1999
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Nas palavras de Soares®s, “O desafio consiste, aqui, em conceituar as formas
de abuso: dizer o que € e 0 que néo € violéncia, 0 que deve e 0 que ndo deve ser
criminalizado”.

Outrossim, h&4 quem contraponha a ideia de que somente as mulheres, ou
sujeitos do género feminino, possam ser as unicas vitimas de violéncia doméstica. A

mesma autora assim descreve o fendmeno:

[...] para os estudiosos e profissionais que ndo compartilham a visao
feminista, as mulheres ndo sdo as Unicas vitimas de estupros,
espancamentos, ameacas ou abusos fisicos e emocionais. A
violéncia é multidirecionada e, segundo essa perspectiva, 0 eixo
central do problema é a propria familia, ja que todos os seus
membros podem ser, igualmente, vitimas e perpetradores.

A autora apresenta argumento no sentido de que, de acordo com a visao dos
profissionais e estudiosos, o conceito torna-se mais amplo frente ao vinculo familiar
e as questbes de género, porém resta mais enxuto no que se refere a violéncia

conceituada pela corrente feminista. A esse respeito, Soaress” aduz:

Nesses termos, violéncia doméstica ou violéncia familiar adquirem
sentido mais abrangente no que diz respeito as relacdes de género e
as relacbes familiares, embora ao mesmo tempo, mais restrito,
porque ndo sdo contempladas, nessa perspectiva, as outras formas
de violéncia apontadas pelo feminismo.

A Lei 11.340/2006¢ adotou, como conceito central da violéncia doméstica, a
perspectiva feminista, considerando, sobretudo, o género para a sua aplicacéo e
ampliando, igualmente, as hipoteses em que possam caber as aplicacfes da norma,
sob uma perspectiva territorial ao desvincular a necessidade da violéncia ter ocorrido
no ambiente domeéstico.

Contudo restringiu a possibilidade de alcance da lei, vinculando,

inflexivelmente, o género como condicionante da incidéncia da norma.

66 SOARES, Barbara Musumeci. Mulheres Invisiveis: Violéncia conjugal e as novas politicas de
seguranca. Rio de Janeiro. Ed. Civilizacdo Brasileira, 1999.

57 Ibid.

68 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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Nessa linha, buscou ainda dirimir qualquer interpretacao literal, ou de quem
pudesse ser capaz de se socorrer da semantica, alegando que o termo “doméstica e
familiar” significa no “domicilio ou no ambito da familia”, na tentativa de se eximir do

rito diferenciado e das medidas de urgéncia contidas na norma especial.

3.2 Tipos de Violéncia Doméstica

Acerca da violéncia sexual e outras formas de violéncia doméstica, o referido
estudo traz dados do SINAN¢® (Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo), o
qual estéa vinculado ao Ministério da Saude, o qual aduz que:

A notificagc&o de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias foi
implantada no SINAN em 2009, devendo ser realizada de forma
universal, continua e compulsoria diante da suspeita ou confirmagéo
de violéncias dirigidas a criangas, adolescentes, mulheres e idosos,
atendendo as Leis 8.069 (Estatuto da Crianca e Adolescente), 10.741
(Estatuto do ldoso) e 10.778 (notificacdo compulsoria da violéncia
contra a mulher). Essa notificagdo € realizada pelo gestor de saude
do SUS, mediante o preenchimento de uma ficha especifica.

Os dados que compdem a pesquisa do SINAN7™ correspondem ao ano de
2014, portanto ndo estavam atualizados a época do estudo; contudo, servem de
base para termos um norte acerca do tamanho do problema. Dos 223.796
(duzentos e vinte e trés mil, setecentos e noventa e seis) atendimentos de vitimas
dos diversos tipos de violéncia, 147.691 (cento e quarenta e sete mil, seiscentos e
noventa e um) eram mulheres, ou seja, duas em cada trés vitimas eram mulheres
gue precisavam de atendimento médico tendo como causa a violéncia doméstica,
sexual ou outras.

A estimativa é que, no ano de 2014, 405 (quatrocentos e cinco) mulheres por
dia foram atendidas nas unidades de salde do Brasil em consequéncia das

agressoes sofridas em funcéo do género.

69 SINAN, Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo. Disponivel em: < Sistema de
Informacé&o de Agravos de Notificac@o>. Acesso em 17 mai.2018.
70 |bid.
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3.2.1 Violéncia Fisica

A Lei 11.340/2006™, tutela ndo somente as vitimas que sofrem agressfes
fisicas, mas também aquelas que podem ser perceptiveis facilmente em razdo das
marcas deixadas.

A norma especial ocupa-se de ampliar o rol do que deve ser considerado o
crime de violéncia domeéstica, estendendo seus efeitos as vitimas que sejam
maltratadas psicologicamente, sexualmente, moralmente ou, ainda, aquelas que
tenham sofrido alguma lesdo em seu patrimdnio pelos motivos que ensejam a
aplicacao da Lei Maria da Penha.

As formas de violéncia doméstica expressas no texto legal séo, pois, as
violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Para Bianchini’z, “o rol € meramente ilustrativo, visto que o dispositivo faz
mencao a expressdo entre outras”. Conforme abordado anteriormente, a lei amplia-
se, buscando conferir a tutela em aspectos outros que ndo somente a agressao
fisica.

Novamente, a norma especial amplia direitos, desde que reste atendido o
critério primeiro que é o género feminino.

De acordo com Fernandes™, a tutela conferida pela Lei Maria da Penha néo
traz um rol de crimes. Segundo seu entendimento, a lei traz uma “referéncia as
formas de violéncia praticadas contra a mulher, dada a sua condi¢ao peculiar”.

Por violéncia fisica se entende por qualquer acdo ou omissdo que ofenda a
integridade fisica ou a saude da vitima, provocadas dolosamente, ainda que as
agressfes ndo deixem marcas evidentes.

A autora afirma que, no mais das vezes, a violéncia contra a mulher se inicia

na forma de violéncia moral ou psicoldgica e depois progride para a violéncia fisica.

71 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

72 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: Aspectos Assistenciais, protetivos e
Criminais da Violéncia de Género.3 ed-S&o Paulo: Saraiva 2016 livro eletrénico (Colecao Saberes
Monogréficos)

7 FERNADES, Valéria Diez Scarance . Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Atlas. 2015. Livro eletrénico.
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Fernandes™ assevera que “a raiz da violéncia doméstica esta no sentimento de
posse do homem em relagdo a mulher, como se ela fosse sua propriedade”.

Aduz, ainda, que a violéncia fisica revela-se através de “tapas, socos,
empurrdes e agressdes com instrumentos, contundentes ou cortantes, que podem
provocar marcas fisicas e danos a saude da vitima”.

A intensidade das agressfes sofridas é determinante para a tipificacdo do
crime, eis que destas agressdes podem resultar, além de vias de fato, ou por
consequéncia desta, no crime de lesdo corporal, ou, em casos mais extremos, ainda
gue néo raros, em feminicidio, consoante a Lei 13.104/20157.

Vale ressaltar, nesse aspecto, que a lei alterou o art. 121 do Codigo Penal
para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e
0 artigo 1° da Lei 8.0727, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Acerca das vias de fato, ao descrever as formas de violéncia fisica,
Fernandes™ afirma que, “ndo havendo vestigio fisico ou dano a saude, resta
configurado contravencdo penal, para qual € prevista pena de 15 dias a 3 meses de
prisdo simples ou multa [...]".

E importante frisar, aqui, que houve mudanca jurisprudencial em relacéo as
vias de fato nos casos de violéncia doméstica.

O Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n® 5887 e fechou a questao

quanto a tentativa de aplicacéo literal do texto do artigo 41 da Lei Maria da Penha.

7 FERNADES, Valéria Diez Scarance . Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Atlas. 2015. Livro eletrénico.
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dezembro de 1940 - Cdadigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio
no rol dos crimes hediondos.. Disponivel em:<http://
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm>. Acesso em:01 mai.
2018.

76 BRASIL, Lei 8.072 de 25 de julho de 1990. DispGe sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59 inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm>. Acesso em 05 mai.2018.
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78 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siumula n° 588. A prética de crime ou contravengdo penal
contra a mulher com violéncia ou grave ameaga no ambiente doméstico impossibilita a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Disponivel em: <http://
http://lwww.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicac¢ao/noticias/Noticias/STJ-edita-seis-novas-
simulas>. Acesso em: 1 jun. 2018.

79 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo
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Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica
a Leino 9.099, de 26 de setembro de 1995.

O referido artigo faz previsdo expressa aos “crimes” e silencia sobre as
“contravencgdes penais”.

Neste passo, uma interpretacdo literal da norma poderia levar ao
entendimento de que, no caso da ocorréncia de vias de fatos praticadas contra a
mulher, a reprimenda deveria ser processada pelo rito previsto na Lei 9.099/1995.

A vista disso, muito se discutiu sobre se as condutas previstas como
contravencdo penal poderiam ser processadas e julgadas pelos Juizados de
Violéncia Doméstica, ou seriam de competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

A esse respeito, Guimardese® afirma que, em razdo de o Direito Penal
brasileiro ter adotado o sistema bipartido, algumas condutas foram tipificadas como
crime, outras como contravengédo penal.

Nesse sentido, uma interpretacao literal da norma poderia ensejar o pleito dos
agressores pela capitulacdo da sua conduta ser processada e julgada pela forma
menos gravosa, qual seja, a contravencao penal.

Entretanto, a questdo restou sumulada pelo Superior Tribunal de Justica,
sumula 5888, e referendada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme os acordaos

abaixo relacionadoss2.

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 —
ALCANCE. O preceito do artigo 41 da Lei n°® 11.340/06 alcanga toda
e qualquer prética delituosa contra a mulher, até mesmo quando

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 01
de mai. 2018.

80 GUIMARAES, André Santos. A contravencdo de vias de fato no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher Disponivel em:
<http://www.direitopenalemcontexto.com.br/vias-de-fato-maria-da-penha/>.  Acesso em 26
mai.2018

81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siumula n° 588. A prética de crime ou contravengdo penal
contra a mulher com violéncia ou grave ameaga no ambiente doméstico impossibilita a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Disponivel em: <http://
http://lwww.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicac¢ao/noticias/Noticias/STJ-edita-seis-novas-
sumulas>. Acesso em: 1 jun. 2018.

82 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 137.888/MS. Impetrante: Defensoria Publica
da Unido — Defensor Publico-Geral da Federal. Impetrado: Superior Tribunal de Justica. Paciente:
Clayton dos Passos. Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia 31 de outubro de 2017. Disponivel
em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313694730&ext=.pdf> acesso em 11
nov. 2018. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinédrio com Agravo 105005.
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consubstancia contraven¢ao penal, como € a relativa a vias de fato.
VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 —
AFASTAMENTO DA LEI N° 9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE.
Ante a opc¢do politico-normativa prevista no artigo 98, inciso |, e a
protecdo versada no artigo 226, § 8°, ambos da Constituicdo Federal,
surge harménico com esta Ultima o afastamento peremptoério da Lei
n°® 9.099/95 — mediante o artigo 41 da Lei n° 11.340/06 — no
processo-crime a revelar violéncia contra a mulher.

(HC 106212, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
juigado em 24/03/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-112
DIVULG 10-06-2011 PUBLIC 13-06-2011 RTJ VOL-00219-01 PP-
00521 RT v. 100, n. 910, 2011, p. 307-327) (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que, a época da publicacdo da obra consultada, ano de
2015, Fernandes® expressou-se em sentido contrario, pois a questdo ainda nao
havia sido pacificada pela jurisprudéncia das cortes superiores, tendo em vista que a
edicdo da sumula ocorreu apenas no ano de 2017. Das trés decisdes do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, duas foram proferidas no mesmo ano de 2017.

Outro subtipo de violéncia fisica € a lesao corporal, consistente no crime que
causa dano a integridade ou a saude da vitima. De acordo com Fernandes®#, o artigo
129, paragrafo 9°, do Codigo Penal®, o qual prevé a violéncia praticada contra
parentes, contempla um tipo penal mais amplo do que a Lei Maria da Penha; no seu
entendimento, a previsdo legal destina-se a qualquer pessoa, com vinculo familiar
ou doméstico, independente do sexo.

Aduz que nao se trata de um tipo penal especifico, pois “as férmulas
genéricas do tipo permitem incluir varias situacdes de violéncia fisica [...] a simples
convivéncia com a vitima configura crime”.

A prova da materialidade pode ser verificada por laudo, fotografias ou
filmagens. Quanto a autoria, Fernandes® alerta que “tem relevancia a palavra da

vitima, especialmente quando seu relato € compativel com as lesdes. Nado é

imprescindivel a existéncia de testemunhas”.

83 FERNADES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Atlas. 2015. Livro eletrénico.

84 |bid.

85 Artigo 129 8§ 9° do Codigo Penal prevé a lesdo praticada contra parentes sanguineos
(ascendentes, descendentes, irmdo), conjuge ou companheiro, pessoa com quem 0 agente
conviva ou tenha convivido, ou em razdo de relagées domeésticas, de coabitacdo ou hospitalidade.
Trata-se de um tipo penal de violéncia familiar e doméstica, com ambito de aplicacdo mais amplo
que a Lei Maria da Penha, posto que destinado a ambos 0s sexos.

86 Op.cit.
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Para o crime de lesdo corporal, a acédo € penal publica incondicionada, sem a
necessidade da representacdo da vitima, tendo como titular da acdo o Ministério
Publico.

Dentro da forma de violéncia fisica, hd também o crime de tortura. O conceito
formal para este crime esta disposto na redacdo do artigo 1° da Lei 9.455/1997%,
Para os casos de violéncia doméstica, 0 mais comum € a ocorréncia das condutas

previstas no inciso |, alinea “a”, do referido artigo, a saber:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

com o fim de obter informacao, declaracao ou confisséo da vitima ou
de terceira pessoa; [...]

Para Fernandess, “esse tipo penal diz respeito a tortura praticada com a
finalidade de obrigar a mulher a fornecer informagéao, declaragao ou confiss&o”.

A autora explica que a tortura pode ser utilizada pelo agressor para forcar a
vitima a lhe prestar alguma informacdo, sobre si ou sobre terceiros; no mais das
vezes, € motivada pelo ciime ou pela desconfianca do agressor de estar havendo
infidelidade da vitima.

No caso de a conduta ocorrer durante a instru¢ao processual, ou mesmo apoés
aberto o inquérito, pretendendo o agressor obrigar a vitima a confessar qualquer
informacdo que o prejudique, o crime sera de coacdo, previsto no artigo 344 do

Cddigo Penal®, vejamos:

Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim de favorecer
interesse proprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer
outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em processo
judicial, policial ou administrativo, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Nesse passo, a diferenca entre o crime de tortura e o de leséo corporal reside

em gue, no primeiro, o agressor utiliza a violéncia como um meio para descobrir

87 BRASIL. Lei 9.455 de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9455.htm>. Acesso em 01 de mai.
2018.

88 FERNADES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Atlas. 2015. Livro eletrdnico.

89 BRASIL. Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em 01 de mai. 2018.
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alguma coisa, enquanto que, no segundo, a violéncia fisica € empregada como um
meio de castigar, intimidar ou subjugar a vitima.

A tortura utilizada como violéncia de intenso sofrimento para aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo, crime previsto no inciso Il do artigo 1° da
Lei 9.455/1997%, ocorre, segundo a licdo de Fernandes®, “[...] quando o homem
submeter a mulher, sobre a qual exerce dominacao, a intenso sofrimento fisico ou

mental, como forma de aplicar castigo pessoal”.

Art. 1° Constitui crime de tortura:

[...]

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico
ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

O enquadramento da conduta ao tipo penal carece da condi¢éo de o agressor
ter a vitima sob sua autoridade ou guarda, ou seja, deve haver relacdo doméstica ou
familiar entre eles.

Lamentavelmente, como resultado da violéncia fisica, sobrevém a morte da
vitima. O tipo penal criado pela Lei 13.104/2015 introduziu ao Codigo Penal o crime
de homicidio praticado contra mulheres pela razdo da condicdo de sexo feminino,

como qualificadora, ao introduzir o inciso VI no paragrafo 2° do artigo 1219, vejamos:

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

[...]

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

Feminicidio (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

[...]

VI - contra a mulher por razbes da condicAo de sexo
feminino:(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

% BRASIL. Lei 9.455 de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9455.htm>. Acesso em 01 de mai.
2018.

91 FERNADES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Atlas. 2015. Livro eletrdnico.

92 BRASIL. Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em 01 de mai. 2018.
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O conceito de razbes de condicdo do sexo feminino vem expresso no
paragrafo 2°-A, incisos | e Il, do artigo 121, do Cdédigo Penal®, incluido pela nova lei,

in verbis:

Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusao, de seis a vinte anos.

[...]

§ 20-A Considera-se que ha razfes de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n°® 13.104, de
2015)

Il - menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher. (Incluido
pela Lei n® 13.104, de 2015)

Fernandes* entende que o homicidio de mulheres no Brasil, em sua
esmagadora maioria, € cometido por seus parceiros, “a violéncia entre homens
ocorre no meio das ruas e € eventual, ao passo que a violéncia contra a mulher
ocorre dentro de casa e tem como caracteristica primordial a sua cronicidade”.

A autora aduz que o sujeito ativo do crime de feminicidio pode ser homem ou
mulher. Segundo ela, na ocorréncia de homicidio, tendo como autora e vitima duas
mulheres que mantém uma relacdo homoafetiva, € possivel que a autora responda
por feminicidio.

Acerca do sujeito passivo do crime de feminicidio, a redacdo do artigo 5° da
Lei Maria da Penha refere expressamente a mulher, ou seja, a aplicacéo literal do
texto legal afasta a possibilidade do homem como vitima.

Todavia, segundo Fernandes®, “divergem os doutrinadores a respeito do
conceito de ‘mulher’ — biolégico, juridico ou psicolégico — se a vitima transexual
estaria compreendida no tipo”.

Para Cavalcante®, adotado o critério bioldgico, ndo hd mais que se falar em
feminicidio quando a vitima € o homossexual masculino, o travesti ou o transexual.

O autor assevera que, mesmo que tenha realizado cirurgia de mudanca de

sexo e alterado o registro civil, ainda assim “[...] a transexual sob o ponto de vista

9 BRASIL. Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em 01 de mai. 2018.

a a mulher: inaplicabilidade da lei dos juizados criminais. Revista IOB de Direito Penal e
Processual Penal, Sdo Paulo, ano VII, n. 40, p. 69-71, out.-nov. 2006.

95 |bid.
% FERNADES, 2015 apud CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios ao tipo penal do
feminicidio. (art. 121 § 20, VI, do CP). Disponivel

em:<http://www.dizendodireito.com.br/2015/03/comentérios-ao-tipo-penal-do-html>. Acesso em:
18 mar. 2015.
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estritamente genético, continua sendo pessoa do sexo masculino, mesmo apés a
cirurgia”.

Greco* alinha-se a corrente que adota o critério juridico para o
enquadramento ou ndo da vitima como vitima de feminicidio, pois, uma vez alterado
o registro civil “onde figure, expressamente, o seu sexo feminino”, a vitima pode ser
considerada sujeito passivo de feminicidio.

Gomes e Bhianchini®® entendem que, se a vitima for “transexual (sexo
biolégico ndo corresponde a identidade de género, sexo masculino e identidade de
género feminina), caso haja violéncia baseada no género, pode caracterizar o
feminicidio”.

Existem outras divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias, notadamente a
que envolve a competéncia constitucional do Juri para processar e julgar os crimes
dolosos contra a vida.

Existem doutrinadores que defendem que a instrucdo, no caso de feminicidio,
deve ocorrer na Vara de Violéncia Doméstica e, se ao final sobrevier sentenca de
pronuncia, ai sim devera ser declinada a competéncia para a Vara do Juri.

Ja outros defendem a necessidade da especializacdo dos membros do
Ministério Publico e dos magistrados das Varas de Juri, para que esses possam
considerar e valorar a questdo do género quando determinante para a ocorréncia do
delito.

N&o obstante sua relevancia, ndo iremos nos aprofundar neste instituto que,
para além de ser promulgado recentemente, ndo é o objeto principal deste estudo. O
tema é vasto e ainda estd em construcdo doutrinaria e jurisprudencial. O intuito de
referir o tema era apenas o de informar que a morte da vitima de violéncia doméstica

sempre ocorre por consequéncia da violéncia fisica.

3.2.2 Violéncia Psicoldgica

Entende-se por uma forma de violéncia que causa dor e sofrimento a vitima

de maneira silenciosa e por seu turno, dificil de ser identificada.

97 FERNADES, 2015 apud GRECO, Rogério. Feminicidio. Comentarios sobre a Lei 13.104 de 9 de
margo de 2015. Disponivel em:<hppt://www.rogeriogreco.com.br/?P=2906>. Acesso em: 17 mar.
2015

% GOMES; BIANCHINI, apud FERNADES, Alice. Lei da violéncia contra a mulher:
inaplicabilidade da lei dos juizados criminais. Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal,
Sao Paulo, ano VII, n. 40, p. 69-71, out.-nov. 2006.
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Na licdo de Fernandes®, “a violéncia psicolégica € uma forma de dominagéao
oculta, muitas vezes nao identificada pela vitima”.

O conceito formal de violéncia psicolégica vem disposto no inciso Il, do artigo
7°, da Lei 11.340/2006, Trata-se de uma conduta é revestida de perversidade, pois
0 agressor se utiliza da intimidade e das informacdes que tem sobre a vida pessoal
da vitima para maltrata-la.

Esta forma de violéncia pode ocorrer através de chantagem, um exemplo é
ameacar tornar publico algum fato que desabone, ou cause vergonha a vitima.

Outras formas de violéncia psicologica podem ser percebidas pela
determinacdo que o homem impde a mulher de como deve ser a maneira dela se
vestir, 0 modo de falar, de comer, de pensar etc.

Criticas extremadas por qualquer coisa que fuja das prescri¢cdes do agressor,
nao agir conforme aquilo que foi recomendado, e reiteradas insurgéncias a qualquer
iniciativa da mulher, também é visto como uma forma de violéncia psicologica.

De acordo com Bianchiniit,a violéncia psicolégica demanda cuidado, sua
obra aponta que pesquisas realizadas nos anos de 2010 e 2011 revelaram a
gravidade desta forma de violéncia doméstica.

A singularidade desta forma de violéncia € que no mais das vezes ela é
imperceptivel a terceiros, e dificil também de ser percebida pela prépria vitima ja que
ela ocorre de maneira gradual, em outras palavras, vai se avolumando no curso da
relacéo.

As pesquisas citadas pela autora revelaram que:

Pesquisa Perseu Abramo, realizada em 2010, comprovou que a
violéncia psicoldgica representa 23% dos casos de violéncia contra a
mulher no ambiente doméstico, ao passo que, no ano de 2011,
pesquisa DataSenado constatou que a violéncia psicolégica

%9 FERNADES, Valéria Diez Scarance . Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Atlas. 2015. Livro eletrdnico.

100 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

101 BJANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: lei n. 11.340/2006 aspectos assistenciais, protetivos e
criminais da violéncia de género. Cole¢cdo saberes monograficos. 32 edi¢cdo. Saraiva, 4/2016.livro
eletrénico.
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representou 38% dos casos de violéncia. Este ultimo percentual é
mantido pelo DataSenado em 2013.

Com relacéo a dificuldade enfrentada até mesmo pela vitima em identificar a

violéncia psicologica Bianchinio2, esclarece:

as formas de violéncia psicolégica doméstica nem sempre sao
identificaveis pela vitima. Elas podem aparecer diluidas, ou seja, ndo
reconhecidas como tal por estarem associadas a fenbmenos
emocionais frequentemente agravados por fatores tais como: a perda
do emprego, problemas com filhos, sofrimento ou morte de familiares
e outras situacgdes de crise.

Diante dessa afirmacdo, infere-se que a vitima de violéncia doméstica
psicolégica ndo entende o0s sinais comportamentais revelados pelo agressor, como
“algo injusto ou ilicito”13 porque tende a encontrar como justificativa para aquele agir,
0 jeito de ser, ou 0s problemas enfrentados por seu opressor.

Considerando as caracteristicas da violéncia psicologica, Fernandes4, indica
que o fato do agressor querer afastar a vitima de seus familiares e/ou amigos, ou
através de acdes que visam desqualificar as pessoas com as quais mantém
qualquer espécie de relacionamento, inclusive profissional, € um sinal caracteristico
de que naquela relacdo esta ocorrendo violéncia doméstica psicoldgica.

Ofensas verbais dirigidas a vitima, situacdes onde a vitima é humilhada em
publico feitas como se fosse “brincadeira”, também sao consideradas formas de

violéncia psicolégica.

3.2.3 Violéncia Sexual

Conforme Caponi e Coelhos, o entendimento acerca da violéncia sexual

derivada de violéncia doméstica pode ser, muito amplo, porque sao alcancados pela

102 BJANCHINI, 2016 apud CAPONI, Sandra Noemi Cucurullo de; COELHO, Elza Berger Salema;
SILVA, Lucia- ne Lemos da. Violéncia silenciosa: violéncia psicolégica como condicdo da
violéncia fisica doméstica. integra disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1414-3283 2007000100009&Ing=es&userID=-2#q1>. Acesso em: 13-8-2012.

103 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: lei n. 11.340/2006 aspectos assistenciais, protetivos e
criminais da violéncia de género. Colecao saberes monograficos. 32 edigdo.. Saraiva, 4/2016.

104 FERNADES, 2015 apud GRECO, Rogério. Feminicidio. Comentarios sobre a Lei 13.104 de 9 de
margo de 2015. Disponivel em:<hppt://www.rogeriogreco.com.br/?P=2906>. Acesso em: 17 mar.
2015

105 CAPONI; COELHO, apud BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: Aspectos
Assistenciais, protetivos e Criminais da Violéncia de Género.3 ed-Sdo Paulo: Saraiva 2016
(Colecao Saberes Monograficos). Acesso em: 13 ago. 2018.
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norma especial a conduta do agressor que, se valendo de intimidacdo, ameaca,
coacdo ou uso de forca, obrigue a mulher a presenciar, manter ou participar de
relacdo sexual ndo desejada.

Da mesma forma incorre no crime de violéncia sexual previsto pela lei Maria
da Penha, o agente que por meio de coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo, induza a vitima a comercializar ou utilizar, de qualquer modo a sua
sexualidade.

O agente que cause qualguer impedimento ou proibicdo do uso de método
contraceptivo, force a gravidez ou o matrimonio, force a prostituicdo ou o aborto da
vitima, ou ainda, limite ou anule o uso dos seus direitos sexuais e reprodutivos,
também incorre nos crimes de violéncia sexual previstos pela referida lei.

Acerca dos direitos sexuais a autora discorre:

Os direitos sexuais pressupdem a livre exploragdo da orientagcdo
sexual, podendo a pessoa promover a escolha do parceiro (s) e
exercitar a pratica sexual de forma dissociada do objetivo
reprodutivo. Deve ser assegurado o direito a pratica sexual protegida
de doencas sexualmente transmissiveis, além do necessario respeito
a integridade fisica e moral.

Quanto ao que se entende por direitos reprodutivos a explicita:

Os direitos reprodutivos levam em conta a livre escolha do nimero
de filhos que um casal deseja ter, independentemente de casamento,
sendo assegurado o direito ao matrimbnio desde que haja
concordancia plena de ambos.

A autora explica que o rol de condutas por ela apresentado néo é taxativo, ou
seja, havendo situacdo andloga a qualquer das agressdes descritas, existe a
possibilidade da violéncia ser enquadrada nas condutas previstas na Lei Maria da

Penhaztor,

106 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

107 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
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Junque e Fullerwe, referendam o conceito de violéncia sexual descrito por
Bianchini, e complementam trazendo os dispositivos do Codigo Penal que
disciplinam os crimes contra a dignidade sexual, quais sejam:

Estupro, previsto no Capitulo I, artigo 213, que dispdes sobre os crimes contra

a liberdade sexual:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de
2009)

Pena - reclusé@o, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (Redagéo dada pela Lei
n° 12.015, de 2009)

8§ 10 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a
vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:
(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (Incluido pela Lei n®
12.015, de 2009)

8 20 Se da conduta resulta morte: (Incluido pela Lei n°® 12.015, de
2009)

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (Incluido pela Lei n°®
12.015, de 2009).

Estupro de vulneravel, que tem sua redacéo no Capitulo I, conforme disposto

no artigo 217-A, bem como a conduta descrita no artigo 218-B:

Art. 217-A. Ter conjuncédo carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 (catorze) anos: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei n®
12.015, de 2009)

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas no
caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por
gualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. (Incluido pela
Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 2°. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n®
12.015, de 2009)

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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§ 4°. Se da conduta resulta morte: (Incluido pela Lei n° 12.015, de
2009)

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos. (Incluido pela Lei n®
12.015, de 2009)

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze)
anos, ou induzi-lo a presenciar, conjuncdo carnal ou outro ato
libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem:
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 20009).

Referem os autores que o crime de lenocinio previsto no Capitulo IV,
consoante os artigos 227 a 230, 0os quais se ocupam de penalizar condutas como a
mediacdo para satisfazer a lascivia de outrem, se favorecer da prostituicdo ou
qualquer forma de exploracdo sexual, manter casa de prostituicdo ou a pratica de
rufianismo, que significa tirar proveito da prostituicdo alheia, participando dos lucros
auferidos por esta atividade ou utilizando-o, desses recursos, para sustentar-se no
todo ou em parte.

Quanto ao crime de assédio sexual, os autores indicam que, este, pode
constituir violéncia doméstica sexual, para tanto, deve haver relacdo profissional,
além da relacdo intima ou de afeto entre agressor e vitima.

Junque e Fullert, mencionam que para os crimes contra a liberdade sexual

mao héa previsao especial na lei Maria da Penha', in verbis:

Cabe salientar que, mesmo em caso de violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher, os crimes contra a liberdade sexual (arts.
213 a 216-A do CP) continuam sendo perseguidos, em regra, por
acado penal publica condicionada a representacdo, nos termos do art.
225, caput, do Cdédigo Penal, em face da auséncia de disposicdo
especial na Lei n. 11.340/06.

Referem que ndo houve alteracéo pela Lei 11.340/2006 do artigo 226, inciso |

do Cédigo Penal:

110 JUNQUE, Gustavo Diniz, FULLER, Paulo Aranda. Legislagdo Penal Especial Vol. 1, 62 edicao.
Saraiva. 2009. [Minha Bibliotecal].

111 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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Art. 226. A pena é aumentada: (Redacao dada pela Lei n® 11.106, de
2005)
| — de quarta parte, se o crime é cometido com o concurso de 2
(duas) ou mais pessoas; (Redacdo dada pela Lei n° 11.106, de
2005).

Nesse diapasdo, o aumento de pena pela metade, somente poderd ser
aplicado se o0 agente estiver enquadrado no rol daquele dispositivo:

0 art. 226, inc. Il, do Cédigo Penal, ndo foi modificado pela Lei n.
11.340/06, de sorte que a causa especial de aumento da pena de
metade somente pode ser aplicada se o agente for ascendente,
padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro
titulo possuir autoridade sobre ela, ndo bastando, para tanto, a
configuracdo de qualquer das situacdes descritas no art. 5°, inciso. |
a lll, da Lei n. 11.340/06 (o estupro praticado pelo primo da ofendida,
v.g., constitui violéncia sexual no &ambito familiar — lago de
parentesco natural —, mas n&o tipifica qual- quer das relacdes
enunciadas no art. 226, I, do CP).

Os desdobramentos disso séo percebidos no exemplo descrito pelos autores,
gue explicam; caso o agente do crime de violéncia doméstica ndo esteja
compreendido no artigo 226, inciso, Il do Cédigo Penal, podera responder apenas
pela circunstancia agravante prevista no artigo 61, inciso I, (alinea f) do Cdédigo
Penal, a qual foi incluida pela Lei 11.3402,

Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando
nao constituem ou qualificam o crime:(Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984).[...]

Il - ter 0 agente cometido o crime: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984). [...]

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica; (Redacéo dada pela Lei
n° 11.340, de 2006). [...].

112 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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A esse respeito Junque e Fulleri?, enunciam que a alteracdo decorrente do
artigo 43 da Lei Maria da Penha!4, somente adicionou ao texto existente a

expressao “com violéncia contra a mulher na forma de lei especifica”.

A utilidade da inovacdo, contudo, praticamente se restringe as
situacdes de relagdo intima de afeto (art. 50, lll, da Lei n. 11.340/06
— supra, n. 2.2.3) ou de relacBes familiares distintas daquelas em
gue a ofendida seja ascendente, descendente, irmdo ou cénjuge do
sujeito ativo. Isso porque a pratica de crime em ambiente doméstico
ja se inseria ha segunda parte da mesma alinea f (“prevalecendo-se
de relagbes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade”),
enquanto grande parte do ambito familiar (ascendente, descendente,
irmao ou cénjuge) continua sendo abrangida pela alinea e do inc. Il
do art. 61 do Cdédigo Penal.

Nessa perspectiva, afirma que a alteracdo de fato, se limita a circunstancia
onde houver relacdo intima ou familiar, conforme a inteligéncia do artigo 5°, inciso lll,
da Lei 11.340/2006.

3.2.4 Sujeito Ativo e Sujeito Passivo nos crimes tutelados pela Lei 11.340/2006

7

Em primeira andlise, o sujeito ativo de quem trata a lei € o marido, o
companheiro, o filho, o pai, 0 sogro, outros parentes ou pessoas gque vivam na
mesma casa. O art. 5° da Lei 11.340/06 conceitua familia quando, em sua parte
final, aduz que sao considerados familiares os individuos que se unem por “vontade
expressa’.

De acordo com Parodi e Gamai’s, a vitima € sempre a pessoa do sexo

feminino, e a violéncia doméstica familiar deve sempre ser tomada como violéncia

113 JUNQUE, Gustavo Diniz, FULLER, Paulo Aranda. Legislacdo Penal Especial Vol. 1, 62 edicao.
Saraiva, 08/2009. [Minha Biblioteca].

114 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018. BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicéo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias.. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15 de abr. 2018.
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contra a mulher porque a razdo de ser da edicdo da dita lei foi a violéncia cometida
contra a mulher no ambiente domeéstico.

No entanto, os autores afirmam que a analogia autoriza a encampar o
homem como vitima de violéncia domeéstica, desde que este conviva com outro
homem formando um casal homossexual.

Asseveram, porém, que, quando a agressao € cometida contra 0 homem em
uma relacdo heterossexual, este ndo deve receber a protecdo da lei Maria da
Penha, devendo, assim, o delito ser processado e julgado pela via comum do tipo

penal previsto no art. 129, 8§ 1° ao 3°, do Codigo Penal.

3.3 Dispositivos Legais da Lei 11.340 de 2006

Conforme comentado no capitulo que trata do surgimento da lei de protecao
as vitimas de violéncia doméstica no Brasil, a redacéo do artigo 1°1¢ faz referéncia
expressa que a legislacdo ora promulgada atende aos Tratados Internacionais que
versam sobre violéncia contra a mulher, ratificados pelo Brasil.

Estabelece também a criacdo de juizados de violéncia doméstica e outras
medidas que visam a assisténcia das vitimas de violéncia domeéstica.

O artigo 2°117 ocupa-se de assegurar que os direitos contidos na legislacéo
especial sejam assegurados a todas as mulheres sem diferenca de qualquer ordem.
No artigo 3°18, de forma genérica, reafirma, no texto da Lei especial, direitos e
garantias outrora disciplinados no ordenamento juridico. A especificidade em relacédo

a vitima fica explicita no paragrafo primeiro.

115 PARODI, Ana Cecilia; GAMA, Ricardo Rodrigues. Lei Maria Da Penha: Comentarios a Lei
n°11.340/06, Ed. Campinas: Russell Editores, 2009.

116 Artigo 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar

117 Artigo 2°. Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

118 Artigo 3°. Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cdes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranca, a salde, a alimentacao, a educacao, a cultura, & moradia, ao acesso a justica,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. [...].
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Todavia, em que pese o texto legal trazer a expressao “mulher”, a
interpretacdo mais acertada para o dispositivo € que os efeitos legais se aplicam a
espécie de violéncia perpetrada em razao do género.

O disposto no artigo 4°1° informa que a perspectiva para a aplicagcdo da lei
deve levar em consideracdo o fim para a qual se destina, bem como a condicdo da
vitima em situacao de violéncia.

A redacdo do artigo 5°20 por sua vez, objetiva impedir e/ou acautelar a
violéncia de género ndo somente na esfera doméstica, mas também em qualquer
relacdo afetiva, existindo ou ndo coabitacdo entre as partes, ainda que tenha havido
a ruptura da unido. Com efeito, quando a violéncia ocorrer em razdo desta, a Lei
11.340/20062 é cabivel no caso concreto.

Para Bianchinit22, o objeto da Lei 11.340/2006'3, ndo se aplica a qualquer
violéncia contra a mulher. De acordo com a autora, a redacdo do artigo 5°1

restringe a aplicacdo da norma a violéncia baseada no género.

119 Artigo 4°. Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢bes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

120 Artigo 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
gualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: [...].

121 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

122 BJANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: Aspectos Assistenciais, protetivos e
Criminais da Violéncia de Género.3 ed. - S&o Paulo: Saraiva 2016 livro digital (Colecdo Saberes
Monograficos)

123 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

124 Op.cit Artigo 5°.
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3.3.1 Da Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher

Neste ponto, a Lei 11.340/2006'% referenda o texto contido nos Tratados
Internacionais, 0s quais equiparam a violéncia doméstica a violacdo dos direitos
humanos, o que vem disposto no artigo 6°126,

O comando legal se mostra frivolo, ao passo que € cedico que a conduta
agressiva, capaz de violar qualquer direito fundamental e/ou individual € interpretado
como uma violacao aos direitos humanos.

N&o bastasse isso, o dispositivo, quando interpretado na sua literalidade,
induz a pensar que 0s crimes previstos na nesta lei devem ser processados e
julgados pela Justica federal consoante ao previsto no artigo 109, inciso V-A da
Constituicao Federal?’,

Os incisos do artigo 70128 fazem referéncia as formas de violéncia que a Lei
visa tutelar, das quais trataremos no subcapitulo 3.7 deste estudo.

Neste artigo o legislador faz a previsdo de condutas criminalizadoras bem
como alguns reflexos penais que derivam destas condutas. Notadamente a alinea f,
do inciso Il do artigo 61 do Cédigo Penal? que foi incluida pela Lei Maria da Penha,
a qual classificou como circunstancia agravante a circunstancias em que “com abuso
de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica”.

Para NUCCI®° a inclusdo dos incisos do artigo 7°:3 da Lei Maria da Penha,
quando aplicadas, podem causar “lesao a varios principios penais, dentre os quais o

da taxatividade e da legalidade, da proporcionalidade e da intervengdao minima”.

125 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

126 Artigo 6°. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagédo
dos direitos humanos.

127 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul. 2018.

128 Artigo 7°. S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: [...]

129 BRASIL. Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em 01 de mai. 2018.

130 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas.- vol. 1 — 10 ed.

Ver., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2017. p. 949.

131 Op.cit. Artigo 7°.



57

Um exemplo desta violacdo dos principios penais € a previsdao de
circunstancia agravante a violéncia fisica, cometida contra a mulher nos casos de
violéncia doméstica e familiar, ao passo que a mesma lei j& criminaliza a conduta no
artigo 129, paragrafos 9° e 10° do Cédigo Penal2, ou seja, no caso da
aplicacdo da agravante do inciso |, do artigo 7°»2 da Lei Maria da Penha,

estariamos incorrendo em his in idem.

3.3.2 Da Assisténcia a Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar

Acerca das ac¢fes do poder publico para coibir a violéncia doméstica, o artigo
89134 gpresenta um conjunto de providéncias que deve ser adotado por todos os
entes federativos.

Aqui nos resta fazer uma constatacao critica, pois pouco se vé na pratica as
acOes previstas neste titulo, a estrutura estatal ainda n&o atingiu os objetivos
propostos por este dispositivo, seja por auséncia de investimento, seja por nao
entender como matéria prioritaria da politica criminal.

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, vem
prevista no capitulo Il, o artigo 9°:%5, 0 qual ocupa-se da atribuicdo assistencial que a
Legislacdo especial impde ao poder publico com vistas a garantir sua efetiva
aplicacéo.

Acerca da efetividade deste dispositivo, ndo encontramos informacdes

capazes de comprovar ou ndo a sua aplicabilidade ou efetividade.

132 BRASIL Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em 01 de mai. 2018.

133 Artigo 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | — a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;

134 Artigo 8°. A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-
a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de a¢Bes ndo-governamentais, tendo por diretrizes: [...].

135 Artigo 9°. A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas
e politicas publicas de protegéo, e emergencialmente quando for o caso.][...].
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O atendimento pela autoridade policial, vem expresso no capitulo Il e inicia-
se pelo artigo 1023, que disciplina o atendimento da vitima de violéncia doméstica
pela autoridade policial.

A redacéo do artigo 10-Ax” destoa da realidade, infelizmente os Estados néao
dispde de uma estrutura suficiente para tornar efetivas as previsdes contidas na
redacao do referido artigo.

No cenério atual, ndo diferente do contexto pretérito, quando a lei passou a
vigorar, a estrutura policial ndo dispde de agentes especializados, em namero
suficiente, tampouco do sexo feminino, para prestar atendimento ininterrupto as
vitimas.

Da mesma forma, ndo se tem noticia que fora alcancada de forma satisfatéria
a salvaguarda da integridade fisica da pessoa em situa¢do de violéncia doméstica,
conforme preconiza o inciso | deste artigo.

Os artigos 1113 e 1213 da Lei determinam quais as providéncias devera a
autoridade policial tomar quando receber o registro de ocorréncia de violéncia
domestica.

O artigo 111 estabelece deveres, conforme descreve o verbo nuclear do tipo,
0S quais a autoridade policial tem que observar ao atender a vitima de violéncia
domeéstica.

Dos cinco incisos elencando as situacbes que a lei impde o dever a
autoridade policial, ao menos quatro, com excecao do inciso V41, envolvem ha
necessidade de recursos para a sua realizacao.

Em relacdo ao inciso 142, recursos humanos para viabilizar a protecéo policial

pretendida, a qual ndo fica descrita de forma objetiva como deve se operar.

136 Artigo 10. Na hipo6tese da iminéncia ou da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.[...].

137 Artigo 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo
feminino - previamente capacitados.

138 Artigo 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial deverd, entre outras providéncias: [...].

139 Artigo 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal: [...].

140 Op.cit. Artigo 11.

141 Artigo 11. No atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial deverd, entre outras providéncias: [...]; V- informar & ofendida os direitos a ela conferidos
nesta lei e os servigos disponiveis.
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Para o encaminhamento da vitima ao atendimento de saude ou instituto
meédico legal, € imprescindivel o uso de algum meio de transporte (ambulancia,
viatura policial ou outro veiculo que se destine a este fim), porém, nem sempre
algum destes meios esta disponivel da autoridade policial, sobretudo em cidades
menores.

Se mostra, portanto, em alguma medida ineficaz também a previsdo do
acompanhamento da ofendida para a retirada de seus pertences do local da
agressao ou domicilio pelas razdes expostas acima.

Sobre o0 artigo11° da Lei Maria da Penha, NUCCI3 aduz que:

[...] o rol exposto nos incisos | a V do art.11 desta lei é positivo e tem
por finalidade alcancar a melhor protecdo possivel & mulher vitima de
violéncia doméstica ou familiar. Porém, em determinadas situagoes,
vislumbramos mais uma lei editada somente para servir de modelo
do que seria o ideal, embora fique, na pratica, distante do plano da
realidade.

Quanto ao artigo 12°144 a novidade trazida pelo dispositivo, diz respeito tao
somente ao disposto no inciso lll, que na licio de NUCCI*“no mais, aborda
situacdes anteriormente disciplinadas pelo Cddigo de Processo Penal¢, as quais ja

eram adotadas pela autoridade policial.

3.3.3 Dos Procedimentos

O Titulo IV trata dos procedimentos, e o0 seu artigo 1347 traz previsdo acerca

do processamento e do julgamento das causas civeis e criminais resultantes da

142 bid. Inciso | - garantir protegdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério.

143 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas.- vol. 1 — 10 ed.
Ver., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2017. p.953.

144 Artigo 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal: [...[; Il - remeter, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concesséo
de medidas protetivas de urgéncia;

145 1bid, p.955.

146 BRASIL, Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em 11 nov.2018.

147 Artigo 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Cédigos de
Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao
idoso que néo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.
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pratica de violéncia doméstica, as quais deverdo obedecer as normas do direito
processual civel e penal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como do
Estatuto do Idoso, desde que n&ao conflitem com a Lei especial.

O artigo 1418 cuida da organizacdo do Poder Judiciario, com vistas a dar
maior efetividade a aplicacdo, por isso antevé a criacdo de juizados de violéncia
doméstica, flexibilizando também o horario de realizacdo dos atos processuais
conforme a organizacao de cada 6rgéo jurisdicional.

O artigo 15%°, por sua vez, dispO0e sobre a competéncia territorial para
processar e julgar as acoes civeis, em conformidade com a opc¢éo da ofendida nos
casos regidos pela Lei 11.340/2006.

Quanto a renuncia da representacdo nas acglGes penais publicas
condicionadas, o artigo 165 impde as condi¢des, estipulando o prazo e o momento
processual em que podera ser recebida a rendncia.

Finalmente, o artigo 175t desautoriza, como penas alternativas, a aplicacao
de pena pecuniaria, 0 pagamento de multa ou a doacao de cestas basicas.

A esse respeito deste dispositivo, NUCCI52 assevera:

O absurdo da pratica forense de muitos magistrados leva, agora, 0
legislador a inserir na lei a proibicdo de uma pena ilegal. Este é o
panorama do sistema judiciario brasileiro, casando-se com o
processo legislativo. Enquanto um, em nome da celeridade, cria
penas inexistentes, o outro Poder, tentando fazer cessar tal conduta,
proibe o que nédo existe juridicamente.

O autor se refere ao fato que a redacdo deste dispositivo ndo obedeca a
melhor técnica legislativa, sobretudo ao referir o termo “penas de cesta basica” que

salvo melhor juizo ndo existe formalmente no sistema juridico patrio, o termo correto

148 Artigo 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e
nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. [...].

149 Artigo 15. E competente, por opgéo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, o
Juizado: [...].

150 Artigo 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que trata
esta Lei, s6 serd admitida a reniincia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

151 Artigo 17. E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacao pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa.

152 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas.- vol. 1 — 10 ed.
Ver., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2017. p. 962.
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seria prestacdo de outra natureza, a qual, em regra, deveria ser subsidiaria as
demais medidas previstas em lei, quando couber no caso concreto.

As Medidas protetivas de urgéncia inauguram o capitulo Il da Lei
11.340/2006153, 0 qual dispde sobre as medidas protetivas de urgéncia.

O artigo 1814 estipula 0 prazo para o0 juizo se manifestar acerca do
conhecimento do expediente, da concessdo das medidas protetivas, do
encaminhamento da vitima a assisténcia judiciaria, bem como para dar vista ao
Ministério Publico.

As hipoteses em que poderéo ser concedidas pelo juiz as medidas protetivas
vém descritas no artigo 1925, O referido artigo disciplina sobre os legitimados para
formular o pedido, bem como sobre a possibilidade de o juiz decidir inaudita altera
pars.

A decisado sobre as medidas de urgéncia pode ser estendida na protecdo dos
familiares ou do patriménio da vitima, ampliadas por meio de novas providéncias ou
revogadas a qualquer tempo conforme a necessidade do caso concreto, buscando
sempre mitigar a violagéo dos direitos tutelados pela Lei 11.340/20062s.

O artigo 20%7 traz a previsdo expressa de medida mais gravosa, caso requeira
0 caso concreto, porquanto aventa a possibilidade de prisdo preventiva, ainda na
fase do inquérito policial.

A medida extrema pode ser decretada de oficio pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou por representacéo da autoridade policial.

A notificacdo das fases do processo para a vitima, notadamente quanto a

prisdo ou a soltura do agressor, esta disposta no artigo 2158, O referido dispositivo

153 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

154 Artigo 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas: [...].

155 Artigo 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida. [...].

156 Op.cit. BRASIL.

157 Artigo 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, caberd a prisdo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacéo da autoridade policial.
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legal ainda veda que a vitima possa entregar qualquer notificacdo ou intimacéo
sobre o feito ao agressor.

Esta medida visa informar a vitima sobre a situagdo do agressor, tem efetiva
importancia para que a mulher tome as cautelas necessarias para se preservar de
qualquer nova tentativa de importunacdo ou ameaca.

O artigo 2215° traz o rol das medidas protetivas que esta contemplado pela Lei
11.340/2006°. Tais medidas podem ser tomadas cumulando duas ou mais, ou
individualmente, conforme requer a necessidade do caso em exame.

A restricdo de direitos do agressor vai da suspensao da posse a restricdo do
porte de arma, ao afastamento do lar, as restricbes a liberdade de locomocéo e de
permanéncia do autor da violéncia em locais frequentados pela vitima.

Para além da esfera penal e processual penal, a Lei Maria da Penha projeta-
se aos institutos da esfera civel, notadamente o direito de familia, ao disciplinar
sobre a restricdo do direito de visita aos dependentes menores, assim como ao
instituir a possibilidade de o juiz fixar a prestacdo de alimentos provisérios pelo
agressor.

O artigo 2311 prevé medidas direcionadas a vitima que poderdo ser tomadas
pelo juiz, ainda que outras garantias para assegurar sua integridade ja tenham sido
observadas.

A protegdo do patrimdnio da familia fica por conta do artigo 24162, A previsédo
versa acerca da devolugéo de bens retirados do domicilio pelo agressor, da restricdo
para venda ou locacdo de propriedade que seja comum ao casal, da suspensédo de

instrumentos de mandato da vitima ao agressor e inclusive de garantia pecuniaria,

158 Artigo 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do
advogado constituido ou do defensor publico. [...].

159 Artigo 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: [...].

160 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

161 Artigo 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: [...].

162 Artigo 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas,
entre outras: [...].
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na forma do depdsito de caucdo provisOria nos casos em que houver danos
materiais em decorréncia da violéncia perpetrada.

Desta forma a lei busca entregar uma protecdo ampla a vitima de violéncia
doméstica, a0 passo que existem previsdes para preservar além da integridade
fisica e psicologica, também o patriménio.

O crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia consta do
artigo 24-A3, inaugurando a Secdo |V, do Capitulo Il, da Lei Maria da Penha. O
dispositivo foi incluido durante a realizacdo do presente estudo, por meio da Lei
13.641, de 03 de abril de 20184, sancionada pelo Presidente da Republica, a qual
prevé a reprimenda ao autor de violéncia doméstica que descumprir medidas
protetivas concedidas em favor da vitima.

Dispositivo inovador que prevé que a configuracdo do crime de desobediéncia
no ambito da Leia Maria de Penha, “independe de competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas”, ainda que a pena imposta seja privativa de liberdade.

A garantia da intervencdo do Ministério Publico, nas esferas civel e criminal,
quando o 6rgao ministerial ndo for parte, esta disciplinada pelo artigo 25265,

O artigo 26¢¢ dispbe sobre a atuacdo e a organizacdo do Pargquet nos casos
de violéncia doméstica.

A redacdo deste dispositivo busca, através do Ministério Puablico, dar
efetividade as medidas assistencias previstas nesta lei.

A Lei assegura a vitima que esteja acompanhada por advogado em todos 0s
atos processuais, artigo 2717, porém dispensa a obrigatoriedade de estar
acompanhada pelo patrono, quando do pedido de concessdo de medida protetiva.

A garantia do acesso a justica, por meio da Defensoria Publica ou da
Assisténcia Judiciaria Gratuita, desde a abertura do inquérito policial, encontra

163 Artigo 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas
nesta Lei: [...].

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

164 BRASIL, Lei 13.641 de 03 de abril de 2018 Altera a Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13641.htm>.
Acesso em 25 ago. 2018.

165 Artigo 25. O Ministério Puablico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

166 Artigo 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicbes, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario: [...].

167 Artigo 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19
desta Lei.
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previsdo no artigo 281 da citada Lei. O referido artigo ainda assevera que a
assisténcia prestada deve se dar de forma especifica e humanizada.
Veja, que o artigo reitera 0 compromisso assistencial que deve ser

disponibilizado pelo estado.

3.3.4 Da Equipe de Atendimento Multidisciplinar

Ainda sobre a estrutura estatal, o artigo 29 preconiza que 0s juizados de
violéncia doméstica que forem criados poderdo contar com uma equipe
multidisciplinar, com profissionais das areas psicologica, social, juridica e de saude.

A equipe a gue se refere o artigo 2917, de acordo com o artigo 3017 deve ter a
competéncia de, além do que for estabelecido pela legislacéo local, fornecer auxilio
aos envolvidos no processo por meio de documento da lavra dos profissionais da
equipe habilitados para tanto, como laudos e pareceres técnicos que auxiliem na
conducéao do feito ou no esclarecimento de fatos controversos.

O artigo 312, por sua vez, prevé que, caso a equipe multidisciplinar, sobre a
qual remete o artigo 29173, ndo for capaz de avaliar um caso em particular frente a
sua especificidade ou a sua complexidade, o juiz podera requerer a manifestacao de
profissional especializado que devera ser indicado pela equipe.

A verba para que sejam possiveis a implementacdo e a manutencdo da
equipe multidisciplinar de que trata o artigo 294, de acordo com o artigo 3217,

podera ser prevista na proposta orcamentéria dos érgaos do Poder Judiciario.

168 Artigo 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

169 Artigo 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser
criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas &reas psicossocial, juridica e de saude.

170 |bid.

171 Artigo 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicées que lhe
forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico
e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevenc¢do e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e
os familiares, com especial atengdo as criangas e aos adolescentes.

172 Artigo 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

173 Op.cit. Artigo 29.

174 1bid.

175 Artigo 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, podera prever
recursos para a criacdo e manutencado da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da
Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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N&o foram apurados dados possiveis de analisar, nos dias atuais, como e 0
gue especificamente estd sendo previsto na proposta orcamentaria dos érgdos do

Poder Judiciario para o efetivo cumprimento deste dispositivo.

3.3.5 Disposic¢des Transitérias

Complementando o comando legal sobre a criacdo de juizados de violéncia
doméstica, o artigo 33176 garante a competéncia das varas criminais para processar
e julgar os casos de violéncia doméstica, enquanto os juizados de violéncia
doméstica ndo forem estruturados nas suas respectivas comarcas.

Acertadamente, o legislador previu o acumulo de competéncia das varas
criminais, para processar e julgar os casos previstos nesta lei até que sejam criados

0s juizados especiais de violéncia doméstica.

3.3.6 Disposicoes Finais

O artigo 3477 faz referéncia a possibilidade de criacdo de curadorias, caso
seja medida necessaria, nos juizados de violéncia doméstica, bem como de servico
de assisténcia juridica.

No artigo 3578, a Lei aduz que o Estado, nos trés niveis de governanca, quais
sejam, federal, estadual e municipal, podera criar e promover centros de
atendimento interdisciplinar, casas de abrigo, delegacias e demais O6rgdos de
atendimento especializados no atendimento a vitima de violéncia doméstica.

A novidade fica por conta do inciso V°, pois faz referéncia a criacdo e
promocado de centros de educacdo e de reabilitacdo para atender aos autores dos

crimes tutelados pela Lei Maria da Penha.

176 Artigo 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumularao as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as
previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legisla¢do processual pertinente. [...].

177 Artigo 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher podera
ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessérias e do servico de assisténcia
judiciéria.

178 Artigo 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no
limite das respectivas competéncias: [...].

179 1bid. Inciso V - centros de educacéao e de reabilitacdo para os agressores.



66

A adequacdo dos 6rgdos estatais e de seus programas, de acordo com 0O
artigo 368, deve se alinhar ao cumprimento da Lei.

A previsdo dos legitimados para agir na defesa dos direitos das vitimas de
violéncia doméstica vem disposta no artigo 37,

O artigo 3882 ocupa-se das estatisticas e da organizacdo das informacdes
sobre os crimes de violéncia doméstica, que serdo compilados e servirdo, em
seguida, para alimentar o sistema nacional de dados e de informacdes relativo as
mulheres.

O artigo 39:# faz referéncia a possibilidade de os entes federativos incluirem,
na sua previsdo orcamentdaria, recursos para implementar as medidas suficientes
para dar cumprimento efetivo a Lei.

Em seguida, o artigo 408 aduz que a Lei 11.340/2006%% ndo tem o condao de
excluir ou de dispensar outros principios que porventura ndo estejam expressos no
texto legal, mas que se alinhem aos direitos garantidos por esta Lei.

No artigo 418, encontra-se uma das maiores evolucdes trazidas pela Lei
Maria da Penha. Consoante previsdo legal, ndo é possivel que os crimes de que
cuida esta Lei sejam processados e julgados pelos juizados especiais criminais.

De acordo com a Lei 9.099/19951¢7, a competéncia para processar e julgar 0s

crimes com menor potencial ofensivo, como por exemplo o crime de lesdo corporal

180 Artigo 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a adaptagéo de
seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

181 Artigo 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagdo de atuagdo na éarea,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacéo civil. [...].

182 Artigo 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas
nas bases de dados dos érgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de subsidiar o
sistema nacional de dados e informacdes relativo as mulheres. [...].

183 Artigo 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas competéncias
e nos termos das respectivas leis de diretrizes orgcamentarias, poderdo estabelecer dotacdes
orcamentérias especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas
estabelecidas nesta Lei.

184 Artigo 40. As obrigacgGes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por
ela adotados.

185 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

186 Artigo 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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leve ou a lesdo culposa, em ndo se tratando de violéncia doméstica, é do juizado

especial criminal. Na licdo de Maria Berenice Dias?ee:

[...]Jporém, lei posterior (Lei 11.340/2006), e da mesma hierarquia,
exclui deste rol a violéncia doméstica. Assim, quando a vitima é a
mulher e o crime aconteceu no ambiente doméstico, as lesbes que
sofre ndo mais podem ser consideradas de pouca lesividade, ficando
fora da égide da Lei de Juizados Especiais.

A vedacéao da aplicacéo da lei dos juizados especiais nos casos de violéncia
doméstica, disposta no artigo 4118, visa efetivar o cumprimento da Lei de violéncia
doméstica, afastando, em definitivo, a possibilidade de a condenacdo do acusado
ser fixada como pena pecunidria, ou outro meio menos gravoso, COMo era a praxis
até o advento da Lei 11.340/2006,

Neste ponto, a Lei 11.340/2006°t provoca mudanca no Codigo de Processo
Penal*2, uma vez que, de acordo com o inciso Ill do art. 31313, os crimes que
envolvem violéncia domeéstica sdo passiveis da decretacdo de prisdo preventiva,

com vistas a assegurar a execucao das medidas protetivas de urgéncia.

187 BRASIL, Presidéncia da Republica, Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e d& outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm. Acesso em 14 mai. 2018.

188 DIAS, Maria Berenice, MENEGHEL, Stela Nazareth (organizadora) Rotas Criticas: Mulheres
Enfrentando a Violéncia. Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 2007. p. 152.

189 Artigo 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, hdo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.

190 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cdédigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

191 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucgéo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

192 BRASIL, Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941.Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em 11 de nov.
2018.

193 Artigo 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretacdo da prisdo
preventiva: [...], inciso lll- se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugcdo das
medidas protetivas de urgéncia; (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
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A alteracdo no Cdadigo Penal vem contida na redacdo do artigo 434, que
altera a alinea “f” do artigo 61 do dito diploma legal. O referido artigo ocupa-se das
circunstancias agravantes.

De acordo com a alteragao, passa a ser considerada circunstancia agravante,
gquando no caso concreto de violéncia doméstica, o agressor que abusa da sua
autoridade ou se aproveita da relacdo de coabitacdo ou hospitalidade para perpetrar
0 crime.

Da mesma forma, o artigo 44% da Lei Maria da Penha'?’ altera o artigo 12919
do Cddigo Penal, o qual cuida dos crimes de lesdo corporal, aumentando a pena
maxima prevista para o crime tipificado caso haja lesdo corporal resultante de
violéncia doméstica, passando a ser de trés anos.

Assevera, ainda, que a pena prevista no paragrafo 9°, do artigo 129, do
Caddigo Penal, sera aumentada no caso de a violéncia doméstica ser perpetrada
contra pessoa com deficiéncia.

A alteracdo da Lei de Execucdo Penal esta disposta no artigo 451, Esta
alteracdo da ao juiz a possibilidade de obrigar o comparecimento do agressor aos
programas de recuperacdo e/ou de reeducacdo disponiveis na jurisdicdo do juizo

emissor do comando.

194 Artigo 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Caodigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao: [...]; alinea f com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica;

195 Artigo 61 do Cdédigo Penal. Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime: [...].

196 Artigo 44. O art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: [...].

197 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

198 Artigo 129 do Coédigo Penal. Ofender a integridade corporal ou salde de outrem: Pena —
detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. [...]; 8 90 Se a leséo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. [...];

199 Artigo 45. O art. 152 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redacao: Art. 152. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo.
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Observa-se, aqui, uma punicao, a qual pode assim ser entendida por conta da
obrigatoriedade, mas que, em verdade, ndo visa punir, mas sim reeducar o agressor.
N&o obstante haver a previsdo legal de encaminhar compulsoriamente o agressor a
programas de conscientizacdo e de reeducacao dos seus valores, na pratica, ndo é
0 gque se percebe.

Essa dificuldade ndo se sabe se € gerada por falta de estrutura estatal ou por
antagonismo dos juizes, por ndo acreditarem ser esta uma solucéo eficaz.

Em verdade, quando aplicada ao caso concreto, a Lei 11.340/20062% ocupa-
se tdo somente das consequéncias, priorizando a prestacdo de medidas suficientes
para o atendimento imediato da demanda, notadamente medidas protetivas de
urgéncia, no mais das vezes destinadas a garantir a integridade fisica, psicolégica
ou patrimonial da vitima, o que concordamos ser extremamente necessario; porém,
ao agressor sO resta a imposicdo de medidas em seu desfavor, derivadas da
concessao de medidas protetivas, algumas bem gravosas inclusive.

A vista disso, € possivel afirmar que a parte em que a Lei Maria da Penha2:
dispbe sobre as acdes de cunho assistencial, sobretudo no auxilio para a
reeducacéo do agressor, resta prejudicada, seja pela falta de estrutura estatal, seja
pela inobservancia da aplicacdo pelo Poder Judiciario.

Por fim, fechamos este capitulo, com artigo 46202 cuida da vacancia da lei.
Cumpre ressaltar, que néo foi a intengdo interpretar a lei, 0 que para além de nao
termos a pretensdo de fazer, sequer € o objeto deste estudo. A exposicdo da lei,

agui, se presta, tdo somente a informar seu contetdo.

200 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cdédigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

201 |bid.

202 Artigo 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s sua publicagéo.
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4 UNIAO HOMOAFETIVA

O objetivo de dedicar um capitulo deste estudo a unido homoafetiva é expor,
sem qualquer pré-conceito, de forma técnica, uma visdo global dos valores e
principios envolvidos por este tema, para assim, possibilitar a compreensdo acerca
da necessidade e importancia do debate sobre uma realidade fatica, que atinge,
através da negacdo ou da relativizacdo do direito uma parcela importante da
sociedade brasileira.

Para tanto, buscou-se o conceito tedrico de unido homoafetiva que de acordo

com Martinez22 em sua obra sobre unido homoafetiva e direito previdenciario define:

A relagdo juridica da unido homoafetiva envolve dois sujeitos do
mesmo sexo: homens ou mulheres. Pessoas juridicamente capazes,
examinando-se com atengdo quando for consumada por menores de
16 anos.

A capacidade referida pelo autor, bem como a ressalva ao relativamente
incapazes, diz respeito a aquelas disciplinadas pelo Cédigo Civil que sé&o
pressupostos para o casamento valido.

De acordo com Moraes®4 o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
gue a Constituicdo Federal de 198825 faz proibicdo expressa ao preconceito entre
homens e mulheres em razéo do sexo biolégico ou das diferencas naturais advindas
deste.

Assevera o eminente Ministroz¢, que a isonomia entre homens e mulheres
deve ser entendida de forma mais ampla do que “conformacédo anatomofisioldgica e
de fazer ou deixar de fazer uso da respectiva sexualidade, além de, nas situacdes
de uso emparceirado da sexualidade fazé-lo com pessoas adultas do mesmo sexo
ou néo”

Feitas as justificativas iniciais acerca da pertinéncia deste capitulo por meio

desta pequena nota introdutéria passaremos a expor argumentos no intento de

203 MARTINEZ, WIladimir Novaes. A unido homoafetiva no direito previdenciario- Sdo Paulo: LTr,
2008. p.75.

204 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 342 edicdo. Atlas, 03/2018. Livro eletrénico.

205 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
01 jul. 2018.

206 MORAES, op.cit.
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demostrar a similitude entre as relagcbes familiares, bem como as varias
composi¢cdes de familia existentes na sociedade, justificando de forma logica e
coerente nosso entendimento sobre a necessidade da discussdo acerca da (in)
aplicabilidade da Lei 11.340/200627 aos casais homoafetivos masculinos,

conviventes em uniao homoafetiva.

4.1 Breves consideracfes sobre unido estavel e sua equiparagcdo com a uniao

homoafetiva

A técnica adotada neste trabalho para fundamentar o que entendemos como
necessidade, ou seja, uma revisdo/atualizacdo da Lei 11.340/200628, é a

interpretacdo extensiva ou a analogia, conforme o ensinamento de Vecchiatti2o°

Isso significa que, verificada a arbitrariedade, entendida como
inexisténcia de motivagdo légico-racional que justifique o tratamento
diferenciado do grupo que foi resguardado pela regulamentacao legal
em relagdo ao grupo ndo contemplado, dever-se-4 constatar uma
inconstitucionalidade por omissdo, que devera ser sanada pela
utilizacdo das técnicas hermenéuticas da interpretacdo extensiva ou
da analogia, como forma de se conceder ao grupo discriminado os
direitos conferidos ao outro grupo.

Cumpre reiterar que nao se pretende com este trabalho propor uma restricao
dos direitos conferidos pela Lei 11.340/20062°, mas amplia-los, logo ndo é nosso

objetivo falar em inconstitucionalidade da lei em comento.

207 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

208 |bid.

209 VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adocdo por casais homoafetivos-Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2008. p.120.

210 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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Destarte, aquilo que Vecchiatti2:* chama de arbitrariedade, culmina, segundo o
autor, em inconstitucionalidade por omissdo, devendo desta forma ser sanada
através de “técnicas hermenéuticas da interpretagdo extensiva ou analogia” para
alcancar a aquele grupo, que em que pese viver em condicbes anélogas ao

contemplado pela legislacédo especial em analise, ficou a margem desta.

4.1.1 Posicionamento das Cortes Superiores acerca do tema

De muitas decisfes relevantes sobre este tema, o presente trabalho ira se
limitar a pingar aquela que considera a mais significativa, ou seja, aquela que mudou
o paradigma até entdo estabelecido pela legislacdo patria, ao consagrar a unido
homoafetiva, como entidade familiar.

Em que pese nado ser o direito de familia o objetivo principal deste trabalho,
além de socorrer dele, acho imprescindivel trazer a baila esta questdo para que
possamos ter um panorama dos valores envolvidos nestas relacdes afetivas que
sofrem, ainda hoje, além de preconceito, uma valoracdo negativa, demonizada,
guase criminosa por parte da sociedade.

Analisaremos, de forma sucinta, conforme apontamento retro, a acédo direta
de inconstitucionalidade — ADI n°4277-DF22,

A acado trata, inicialmente de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental acerca de dispositivos do Decreto Lei 220/197522 (Estatuto dos
Servidores Civis do Estado do Rio de Janeiro), os quais, os incisos Il e V do artigo19
e os incisos | a X do artigo 33, pela interpretacdo que vinha sendo conferida a estes

dispositivos.

211 VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adocdo por casais homoafetivos-Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2008. p.120.

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo direta de inconstitucionalidade n° 4.277-Distrito
Federal. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica. Intimados: Presidente da Republica;
Congresso Nacional; Conectas Direitos Humanos; Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros — ABGLT; Associacéo de incentivo & educacéo e satde de SAO PAULO; Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM; Associacao Eduardo Banks; Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNB, Relator: Ministro. Ayres Britto. Brasilia, 05 de maio de 2011. Disponivel
em:<http://www redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635>. Acesso
em: 9 ago. 2018.

213 RIO DE JANEIRO. Decreto-lei n°® 220, de 18 de julho de 1975. Dispde sobre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Riode Janeiro. Disponivel em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/13a8832c3ad51674832569d0006c75a4/ch7fc6f032ee6e56
83256eb40054bd0e>. Acesso em: 04 de nov. 2018.
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Ocorre que a interpretacdo, de acordo com o relator, Ministro Ayres Britto24
utilizada implicava na “efetiva reducdo de direito a pessoas de preferéncia ou
concreta orientagdo homossexual”.

Durante o relatorio, foi consignado que a corte superior solicitou informacdes
aos arguidos, contudo, nem todos os Tribunais de Justica prestaram informacdes
sobre acdes que tramitavam em sua area de jurisdicéo.

Entre os que informaram os dados referentes a processos desta natureza,
estes, destacaram suas posi¢cdes majoritarias, vejamos:

Em favor da equiparacdo entre unido estavel heterossexual e unido
homoafetiva figuram os Tribunais de Justica dos Estados do Acre, Goids, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana, com destaque para o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul#s que “noticiou o reconhecimento de direitos a companheiro
de servidor em unido homoafetiva”, além de editar provimento normativo
determinando os servi¢cos notariais de registro de documentos relacionados a unido
homoafetiva, desde 2004.

Os Tribunais de Justica dos Estados de Santa Catarina e Distrito Federal, se
posicionaram em sentido contrario ao reconhecimento dos efeitos juridicos da uniao
estavel aos conviventes em unido homoafetiva.

O Tribunal de Justica da Bahiaz2¢, informou que o poder judiciario na aplicacao
do estatuto dos servidores “ndo pode conceder direitos que ndo estejam previstos
em lei”, por se tratar de funcdo administrativa, a divergéncia nos julgamentos desta
espécie devem (sic) ser resolvidos pelas vias recursais. Aduz que entende nao
configurar “controvérsia judicial em si como ato lesivo a preceito fundamental”’, ao
que entendeu incabivel a acdo de descumprimento de preceito fundamental

proposta.

214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo direta de inconstitucionalidade n° 4.277-Distrito
Federal. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica. Intimados: Presidente da Republica;
Congresso Nacional; Conectas Direitos Humanos; Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros — ABGLT; Associacéo de incentivo a educacdo e salde de SAO PAULO; Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM; Associacdo Eduardo Banks; Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNB, Relator: Ministro. Ayres Britto. Brasilia, 05 de maio de 2011. Disponivel
em:<http://www redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635>. Acesso
em: 9 ago. 2018. p.617.

215 1bid. p.620.

216 jbid.
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O Tribunal de Justica de Santa Catarina?’, entendeu que as unifes
homoafetivas devem ser entendidas como “parcerias civis” e em face disso, regidas
pelo direito das obrigacdes.

O tribunal de Justica do Espirito Santoz8 “defendeu que a enumeragao
constitucional das entidades familiares € meramente exemplificativa”, ndo se
opondo, ao “reconhecimento juridico da unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo”.

Os Tribunais de Justica do Estado de Sergipe, Tocantins, Pard e Roraima,
noticiaram ndo haver a época sob sua jurisdicdo processos da espécie em comento.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro indica que a Lei
Estadual 5.034/20072* em vigéncia no momento do questionamento do Supremo
Tribunal Federal, dispbe sobre a inclusdo de companheiros homossexuais como
dependentes dos servidores para afins de previdenciarios, o que tornaria impossivel
imputar-lhes a pratica de ato lesivo a preceito fundamental.

A advocacia Geral da Unidao2», manifestou-se pelo conhecimento parcial da
acdo de descumprimento de preceito fundamental para que fosse “julgado
procedente, sem pronuncia de nulidade, com interpretacdo conforme a Constituicao
(somente dos dispositivos do Decreto-Lei 220/75) a fim de comtemplar os parceiros
da unido homoafetiva no conceito de familia”.

A Procuradoria Geral da Republicazt se posicionou “pela declaracéo da

obrigatoriedade do reconhecimento, como entidade familiar, da unido entre pessoas

217 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 4.277-Distrito
Federal. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica. Intimados: Presidente da Republica;
Congresso Nacional; Conectas Direitos Humanos; Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros — ABGLT; Associacéo de incentivo & educacdo e saide de SAO PAULO; Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM; Associacdo Eduardo Banks; Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNB, Relator: Ministro. Ayres Britto. Brasilia, 05 de maio de 2011. Disponivel
em:<http://www redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635>. Acesso
em: 9 ago. 2018. p.620.

218 |bid. p.621.

219 RIO DE JANEIRO. Lei n° 5034, DE 29 de maio de 2007. Acrescenta paragrafo ao art. 29 da Lei n°
285/79, modificada pela Lei n® 3189/99, dispondo sobre a averbacgéo, pelos servidores publicos
estaduais da condigdo de companheiros do mesmo sexo, para fins previdenciarios e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-5034-2007-rio-de-
janeiro-acrescenta-paragrafo-ao-art-29-da-lei-no-285-79-modificada-pela-lei-no-3189-99-dispondo-
sobre-a-averbacao-pelos-servidores-publicos-estaduais-da-condicao-de-companheiros-do-mesmo-
sexo-para-fins-previdenciarios-e-da-outras-providencias?q=5034%2F2007>. Acesso em 04 de
nov. 2018.

220 BRASIL. op cit. p.621.

221 |did. p.621-622.
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do mesmo sexo” quando atendidos os requisitos da unido estavel entre homem e
mulher.

No parecer a Vice Procuradora Geral, Dra. Deborah Macedo Duprat de Britto
Pereira?2, assevera que “é cabivel uma interpretagao analdgica do art. 226, § 3°,
pautada pelos principios constitucionais acima referidos, para tutelar como entidade
familiar a unido entre pessoas do mesmo sexo”.

Foram deferidos pelo Relator 14 pedidos de ingresso de amicus curaie, frente
a complexibilidade e relevancia do tema.

O Relator julgou parcialmente prejudicada a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental — APDF n 132-RJ, frente a previsdo do enquadramento do
companheiro do mesmo sexo como dependente para fins previdenciarios
previstos na Lei 5.034/200722¢, conhecendo, na parte remanescente, que
coincide com o pedido da ADI 4277-DFz:, como acao direta de
inconstitucionalidade, e esta udltima incorporou aquela para que fossem
julgadas em conjunto, visto que tinham o mesmo pedido.

No mérito, julgou procedentes as duas a¢des em causa, a saber, ADPF

n° 132-RJ e ADI 4277-DF, e encerrou seu votozs com a seguinte redacao:

No mérito, julgo procedentes as duas acdes em causa. Pelo que dou
ao art.1723 do Codigo Civil interpretacdo conforme a
Constituicdo para dele excluir qualquer significado que impega
o reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como “entidade familiar”, entendida
esta como sindénimo perfeito de “familia”. (grifo nosso)

222 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 4.277-Distrito
Federal. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica. Intimados: Presidente da Republica;
Congresso Nacional; Conectas Direitos Humanos; Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros — ABGLT; Associacéo de incentivo a educacéo e saide de SAO PAULO; Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM; Associacdo Eduardo Banks; Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNB, Relator: Ministro. Ayres Britto. Brasilia, 05 de maio de 2011. Disponivel
em:<http://www redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635>. Acesso
em: 9 ago. 2018. p.623.

223 RIO DE JANEIRO. Lei n° 5034, DE 29 de maio de 2007. Acrescenta paragrafo ao art. 29 da Lei n°
285/79, modificada pela Lei n® 3189/99, dispondo sobre a averbacao, pelos servidores publicos
estaduais da condigdo de companheiros do mesmo sexo, para fins previdenciarios e da outras
providéncias. Disponivel em < http://www.leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-5034-2007-rio-de-
janeiro-acrescenta-paragrafo-ao-art-29-da-lei-no-285-79-modificada-pela-lei-no-3189-99-dispondo-
sobre-a-averbacao-pelos-servidores-publicos-estaduais-da-condicao-de-companheiros-do-mesmo-
sexo-para-fins-previdenciarios-e-da-outras-providencias?q=5034%2F2007>. Acesso em 04 de
nov. 2018.

224 BRASIL, op. cit.

225 |bid. p.656.
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O Ministro Gilmar Mendes acompanhou o relator, com divergéncia na
fundamentacéo legal, ou seja, artigo 1723 do Caodigo Civil e artigo 226, paragrafo 3°
da Constituicdo Federal, por entender que o direito reclamado no pedido deve
decorrer do direito das minorias e dos principios fundamentais contidos no artigo 5°,
inciso XLI da Constituicdo Federal.

Os Ministros Cesar Peluso e Ricardo Lewandowki, convergiram com o
Ministro Gilmar Mendes no entendimento de que ndo deve ser aplicado um
enquadramento rigido deste entendimento sob pena de gerar efeitos outros, que nao
0S que motivaram o pedido.

Aduz ainda, o eminente Ministroz¢, que o direito pode ser efetivado por um
“dever de protecao, por meio de um modelo de protegao institucional que até hoje
nao foi regulamentado pelo congresso".

A divergéncia do Ministro Gilmar Mendes??” quanto a fundamentacéo juridica,
se refere aos demais efeitos que podem derivar da decisdo nos termos de mudar o
entendimento sobre o artigo 1723 do Cdédigo Civil e ao artigo 226, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal, como a aplicabilidade de determinados tipos penais, ao que
refere expressamente “a discussao em torno da possibilidade de aplicagcdo da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006) para esses casos”.

N&do obstante as divergéncias apontadas, o ministro Gilmar Mendes
acompanhou o relator ao proferir seu voto. Os demais Ministros, apés a leitura dos
seus votos, 0s quais sao verdadeiras aulas de direito constitucional, por
unanimidade, consignadas as divergéncias, acompanharam o relator, restando o

acordao?2¢ com a seguinte redacao:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer da Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132 como agéo direta
de inconstitucionalidade, e julga-la em conjunto com a ADI 4277,
por votacdo unéanime. Prejudicado o primeiro pedido

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo direta de inconstitucionalidade n° 4.277-Distrito
Federal. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica. Intimados: Presidente da Republica;
Congresso Nacional; Conectas Direitos Humanos; Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros — ABGLT; Associacéo de incentivo & educacdo e saide de SAO PAULO; Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM; Associacdo Eduardo Banks; Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNB, Relator: Ministro. Ayres Britto. Brasilia, 05 de maio de 2011. Disponivel
em:<http://www redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635>. Acesso
em: 9 ago. 2018. p.801.

227 |bid. p.803.

228 |did. p.615.
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originariamente formulado na ADPF, por votacdo unéanime.
Rejeitadas todas as preliminares, por votacdo unanime. Os
ministros desta Casa de Justica, ainda por votacdo unénime,
acordam em julgar procedentes as acdes, com eficicia erga
omnes e efeito vinculante, com as mesmas regras e
consequéncias da unido estavel heteroafetiva, autorizados os
Ministros a decidirem monocraticamente sobre a mesma questao,
independentemente da publicacdo do aco6rddo. Tudo em sesséo
presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas. Votou o Presidente. Brasilia, 05
de maio de 2011.MINISTRO AYRES BRITTO — RELATOR. (grifo
Nosso)

Dentre outras decisbes no mesmo sentido, cabe ressaltar o Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario n°477.554 — Minas Gerais??°, que cuida da
mesma matéria ora abordada:

Em razdo da similitude com a primeira fonte jurisprudencial examinada,
julgamos desnecessario tecer maiores comentarios sobre a decisdo referenciada,

sob pena de tornar a leitura deste estudo fatigante e despropositadamente penosa.

4.1.2 Apontamentos sobre Género e Violéncia de Género

O género sob a perspectiva a que se propde a presente pesquisa deve ser
entendido como a diferenca social e culturalmente construida entre pessoas, em

razao dos lugares que estas ocupam na sociedade. Para Diniz2;

No decorrer desse percurso foram legitimados a superioridade e o
poder do homem sobre a mulher. Este processo forjou um tipo de
conjugalidade na qual o homens e mulheres se tornam reféns de
papeis, esteredtipos e prescrigdes sociais.

Seguindo suas consideracfes acerca do papel que cada individuo exerce e
qgue, por consequéncia, define, por exemplo, o género perante a sociedade, a

autorazt informa que:

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 477.554
— Minas Gerais, da Segunda Turma. Agravante: Carmem Mello de Aquino Netta. Agravados:
Edson Vander de Souza; Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais -
IPSEMG. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 16 de agosto de 2011. Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626719>. Acesso em: 4
nov. 2018.

230 DINIZ, Glaucia; CARNEIRO, Teresinha Féres (org). Casal e Familia: Conjugalidade,
Parentalidade e Psicoterapia. Brasilia, DF: Editora UNB, 2006. Livro eletr6nico.
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Todo homem e toda mulher trazem para a relacdo habitos, valores,
costumes e uma herancga afetivo-emocional de suas familias de
origem. A construgdo da conjugalidade envolve negociacdes para
estabelecimento de um contrato que vai servir de base para o
funcionamento conjugal.

Este contrato inclui vérias dimensdes, como a sexualidade, as formas de
demonstracdo de afeto aceitaveis em publico e no contexto privado, a comunicagao,
as estratégias de negociacdo de diferencas e de resolucdo de conflito, a
administracdo do tempo, a organizacdo da vida a dois, a divisdo de tarefas entre o
par conjugal, o lugar do trabalho e do lazer na vida conjugal, objetos e expectativas
do casal, o grau de individualidade e liberdade de cada um, ter ou né&o ter filhos, a
criacao dos filhos, a relacdo com as familias de origem, entre outros.

Na praxis, as relacbes familiares sdo formadas por pessoas que tém em
comum tudo o que foi exposto pela autora, eis que sdo oriundas de uma familia e
dela trazem hébitos, valores e costumes, bem como uma heranca afetiva e
emocional.

Além disso, o pacto de convivéncia envolve as mesmas questdes, 0S mesmos
problemas, angustias, necessidades etc. e, por consequéncia, demanda as mesmas
solugdes.

Logo, a pergunta € se existe algum sentido em levantar a bandeira do género
Gnica e tdo somente como Obice para a aplicacdo da Lei Maria da Penha quando a
vitima € o homem, convivente em uma relacdo homoafetiva masculina.

Notadamente, a violéncia a que se refere é aquela em que o homem é vitima
do companheiro, e esta violéncia é cometida no ambito familiar onde existe, de fato,
uma unido homoafetiva ou em raz&o desta.

De acordo com Glaucia Dinizz®2, a explicacdo das razbes pelas quais a

questao do género € tao forte nos casos de violéncia doméstica €, a saber:

O importante é que as decis6es tomadas no processo da construcéo
do contrato conjugal sdo pautadas pela dimenséo de género, ou seja,
pelos papéis socialmente aprendidos e pelas expectativas
relacionadas a eles. E no dia a dia familiar que a crianca aprende
sobre ser homem e ser mulher.

232 DINIZ, Glaucia; CARNEIRO, Teresinha Féres (org). Casal e Familia: Conjugalidade,
Parentalidade e Psicoterapia. Brasilia, DF: Editora UNB, 2006.
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Do excerto, € possivel perceber como se prolongam no tempo 0s conceitos
tradicionais, em outras palavras, o contrato conjugal, referenda a ideia de poder do
homem sobre a mulher, e conforme a autora se referiu, esta tradicdo machista é
passada aos filhos. Acerca da relacéo defeituosa que culmina em violéncia, a autora

conclui:

A forma como os cOnjuges ou parceiros lidam com o estresse e
adversidade varia de acordo com uma combinacdo entre elementos
de natureza diversa. Dentre eles, destacamos: -carateristicas
individuais — por exemplo, o temperamento de cada um, capacidade
de expresséo clara de necessidades e ressentimentos, etc, herancas
transgeracionais, como 0 aprendizado recebido pelo
compartilhamento da conjugalidade de pais, avés, tios e a
adequacdo das estratégias de negociacdo e resolugcdo de conflitos
gue sao utilizados pelas familias de origem extensa.

A autora afirma que, em pesquisa coordenada por ela, o resultado das
entrevistas com casais revelou que, quando a violéncia conjugal se prolonga no

tempo, ha uma tendéncia a reciprocidade, in verbis:

O acumulo de episddios de violéncia e a permanéncia em uma
posicado de aceitagdo podem atingir um limite e fazer com que a outra
pessoa passe a reagir de forma violenta. [...] instaura-se assim uma
l6gica perversa onde a ideia de dar o troco € notoria, especialmente
para o homem.

Vejamos, se a reciprocidade nas agressodes insita uma légica perversa com a
ideia de dar o troco, especialmente no homem, como afirma a autora, pensamos
que, aqui, temos mais um elemento capaz de justificar o porqué se deve analisar a
possibilidade de a Lei 11.340/200623 alcancar igualmente as relacdes homoafetivas
masculinas.

Do excerto citado conclui-se, portanto, que os conflitantes em geral, ao

contrario de buscarem examinar a situagdo e de proporem qualquer negociacao

233 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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capaz de dirimir o problema, nas palavras de Miriam Pondaag?#4, “partem para uma
disputa perversa de afirmacgao de controle e poder”.

E possivel que, entre casais homoafetivos masculinos, haja violéncia capaz
de causar um temor permanente, consoante Larraurizs, “onipresente e onipotente”.

A partir dessa ideia, resta legitimada a incidéncia da Lei nos casos em que a
mulher é a vitima, pois, de acordo com Alice Bianchiniz®, a violéncia doméstica,
quando perpetrada pela mulher, € menos lesiva e ndo tem a capacidade de causar
receio no homem.

Contudo, quando ocorre o contrario, este é o principal motivo que autoriza a
adocdo de medidas mais enérgicas como resposta a violéncia doméstica, dado a
temeridade da vitima.

Em que pese o relevante, nobre e justificAvel argumento acima exposto,
imperativo a reflexdo de que as ac¢des acima descritas pelas autoras sdo comuns a
todas as pessoas, sejam homens e mulheres, heterossexuais ou homossexuais.

Seqguindo esta linha, cabe questionar, sem embargo das relevantes
conquistas obtidas pelas mulheres, tampouco, sem negar o0 grave problema que € a
violéncia doméstica perpetrada no seio familiar, se a mesma protecao dispensada as
mulheres, transexuais e travestis ndo poderia ser estendida a um grupo especifico,
homossexuais masculinos que vivam em condicao idéntica como um esforco para
mitigar a incidéncia dos crimes perpetrados no seio familiar, em razdo da relacao
conjugal, ainda que a relacéo tenha se desfeito, ou ainda, os que decorrerem desta.

Bianchiniz3” refere que as medidas protetivas s6 se aplicam as mulheres,
porque a assimetria fisica entre homens e mulheres é fator determinante para definir
as desigualdades aparentemente intransponiveis entre ambos.

Diante do argumento sobre a assimetria fisica como fator determinante para
justificar o tratamento diferenciado entre homem e mulher, o que ndo se contesta,
resta uma reflexdo, qual seja:

No caso da ocorréncia de violéncia entre dois homens, conviventes em unido

estavel ou relacionamento afetivo, em situacdo idéntica a uma ou mais hipoteses

234 DINIZ, Glaucia; PONGAAG, Miriam. A Face Oculta da Violéncia Conta a mulher. IN: ALMEIDA,
Angela Maria de Oliveira;. (orgs). Violéncia, exclusdo Social e desenvolvimento Humano.
Estudos em Representagdes Sociais. Brasilia/DF: editora UNB, 2006

235 | ARRAURI, Elena. Mujeres, derecho Penal y Criminologia. Madrid: Siglo Veintiuno, 1994.

236 BJANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: Aspectos Assistenciais, protetivos e
Criminais da Violéncia de Género.3 ed-Sao Paulo: Saraiva 2016 livro eletrnico. (Colecéo
Saberes Monogréficos)

237 |bid.



81

abarcadas pela Lei 11.340/20062% e, levando em conta a afirmacéo supra de que a
violéncia perpetrada pelo homem ¢€é capaz de causar medo “onipotente e
onipresente”, ndo seria patente a possibilidade desta vitima de violéncia receber o
mesmo tratamento dispensado as vitimas do sexo ou género feminino.

O género é o critério diferenciador essencial para a obtencédo da tutela que
decorre da Lei Maria da Penha2®, em outras palavras, ainda que ocorra conduta
prevista como crime, em ambiente doméstico ou familiar, entre pessoas que mantem
um relacionamento intimo,

Enguanto o sexo decorre da natureza (masculino e feminino, macho e fémea),
0 conceito de género € social e envolve uma relagcdo de poder entre homens e
mulheres.

Diante disso, imperativo que se diferencie o sexo do género, nas licbes de
Fernandes2

Segundo Bianchiniz#, a aplicacdo da Lei 11.340/2006 ao homem vitima de
violéncia doméstica é descabida, porquanto as peculiaridades do género nao estdo
presentes:

Portanto, a aplicacdo da Lei Maria da Penha ao homem vitima de
violéncia praticada, por exemplo, pela esposa, é indevida, pois sdo
as especificidades da violéncia de género (ndo vislumbradas quando
o0 homem é vitima) que devem servir de fundamento para incidéncia
da Lei. Faz-se necessario que exista violéncia discriminatéria
(preconceituosa), o que ndo se verifica nos casos isolados em que o
homem é vitima deste tipo de violéncia.

238 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

239 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

240 FERNADES, Valéria Diez Scarance . Lei Maria da Penha: O Processo Penal no Caminho da
Efetividade. Atlas. 2015. Livro eletrénico.
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Apesar dos argumentos apresentados, existem julgados, os quais trataremos
mais adiante, que concederam a medida protetiva ao homem, em desfavor do
cOnjuge, tanto em relacbes heterossexuais, quanto nas relacdes homoafetivas,
inclusive nas relagcdes em que o casal era composto por dois homens.

No entanto, Bianchini*2 assevera que as medidas extremas contidas na Lei
11.340/20062+ se justificam tdo somente quando a vitima é a mulher, ou ao menos
aqueles que se declaram do género feminino, como € o caso dos travestis e dos

transexuais:

[...] sdo as especifidades da violéncia de género que justificam que
direitos, principios, liberdades e garantias da pessoa acusada sejam
limitados e restringidos, tal qual se d4 em inUmeros dispositivos da
Lei Maria da Penha, quando se vale de instrumentos mais enérgicos,
gue podem chegar inclusive, a prisdo preventiva.

A citada autora funda seu pensamento nas estatisticas, ao que afirma ser
quase a totalidade dos casos de violéncia doméstica aqueles em que o homem

figura como autor e ndo como vitima. Assevera, nesse aspecto, que:

As experiéncias vividas em cada uma das situacdes [...] sdo quase
no total das vezes, bastante diversas, mostrando-se muito mais
institucionalizadas, frequentes, reiteradas, intensas, permanentes,
intimidatérias, brutais e de consequéncias irreversiveis quando a
vitima é do sexo feminino.

Diante do exposto, imperativo a reflexdo de que as acdes acima descritas
pela Autora sdo comuns a todas as pessoas, homens e mulheres.

Nesse sentido, cabe questionar, sem embargo das conquistas adquiridas
pelas mulheres, historicamente, a exemplo da lei 11.340/2006244, a mudanca de

paradigma ocorrida desde a promulgacdo da referida lei, isso porque, nos ultimos

242 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: Aspectos Assistenciais, protetivos e
Criminais da Violéncia de Género.3 ed-Séo Paulo: Saraiva 2016 (Colecdo Saberes Monograficos).

243 |bid.

244 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencgéo
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anos, a sociedade brasileira vem sofrendo sucessivas, e algumas profundas
transformacdes culturais.

Essas transformagfes sociais avancam no sentido da aceitacdo de novos
modelos de familia. E correto afirmar que existem muitos entraves de ordem
dogmatica e cultural, porém séo evidentes 0os avancos conquistados pelos mais
diversos movimentos, referendados ora pelo Poder Legislativo, ora pelo Poder
Judiciario, sobretudo os que defendem as minorias, na busca pela igualdade plena
de direitos.

Nas palavras de Dias*5, “a chamada constituicdo cidada, pretendendo
integrar no laco social todos os cidadaos, foi enfatica e até repetitiva em vetar
discriminacdes de qualquer ordem”.

Diante de toda essa transformacgéo e da constante busca pela igualdade de
fato entre as pessoas, € possivel, no atual cenario social, justificar a diferenca na
aplicacdo da lei que criou mecanismos para coibir, prevenir, punir e erradicar a
violéncia doméstica e familiar, considerando, como Unico critério para a
aplicabilidade da lei, o género da vitima.

Tal questionamento e a inquietacdo decorrente deste remetem-nos ao
problema que é objeto deste estudo.

O objetivo desta pesquisa, como ja expusemos, é perquirir se seria possivel
ou admissivel a modificacdo do critério centrado no género para a aplicacédo da Lei
11.340/200624.

O que se pretende nao € a restricdo dos direitos que a lei confere, tampouco
confinar seu alcance, mas sim a sua ampliacéo, tornando possivel que esta envolva,
sob sua salvaguarda, todos aqueles cidaddos que vivem em situacdo andaloga,
sejam homens, sejam mulheres, sem que a questdo do género tenha maior

importancia.

245 DIAS, Maria Berenice. Unido Homossexual: O Preconceito & a Justica. 2. Ed. Porto Alegre/RS.
Livrarias do Advogado, 2001. p. 89.

246 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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Como esta posta, a norma nao tutela os direitos de parcela significativa da
sociedade que sofre com a violéncia doméstica, e experimenta todos 0s seus
efeitos, sejam eles, fisicos, morais, psicolégicos ou patrimoniais.

A vista disso, imperioso que a lei especial venha tutelar o direito daqueles que
vivem nas mesmas condicdes previstas para aplicacdo dessa norma.

Para Grossi; Almeida e Tavares?#, ao abordar o tema da violéncia de género,

a espécie de violéncia perpetrada contra a mulher conceitua-se como:

Entende-se por violéncia, tudo aquilo que fere, destréi ou agride as
pessoas — acdes que ndo preservam a vida e / ou prejudicam o bem-
estar tanto individual quanto social. Estas podem ser tanto fisicas
como psicoldgicas; e ocorrem tanto em nivel macro — as violéncias
estruturais da sociedade, quanto em nivel micro — as violéncias
interpessoais.

O conceito apresentado pelos autores, embora possa se confundir com um
conceito geral, aquele perceptivel a todos, refere-se as hipoteses em que esta
violéncia ocorre baseada na tradicdo patriarcal, 0 que nos aproxima imediatamente
da cultura que diminui a mulher perante o homem.

Aqui, a nosso sentir, consiste o cerne da justificativa para a inaplicabilidade da
Lei 11.340/2006 quando a vitima € o homem, pois a defesa inflexivel do critério
objetivo fundado no género para a aplicabilidade da Lei busca equilibrar, nos casos
de violéncia, as relagBes perniciosas entre homens e mulheres, construidas e
referendadas pela sociedade, ao longo da histéria.

Este fenbmeno pode ser explicado pelo fato de que, ainda hoje, a violéncia
doméstica € mantida, em grande medida, na esfera familiar. Os motivos sdo os mais
variaveis, que vao desde a vergonha em tornar publica a relacdo defeituosa,
desmoralizando o agressor ou desmistificando a aparente “felicidade” daquele casal,
até a questdo pratica que tem origem na dependéncia econdmica, ndo somente da
mulher, como nos mais das vezes, de toda a familia.

Nas palavras de Saffioti e Almeidaz¢, “outro motivo para que a violéncia
domeéstica seja pouco denunciada € a manutencédo do segredo familiar vinculado a

honra ou a situacao de provedor da familia do agressor”.

247 GROSSI, Patricia Krieger; ALMEIDA, Sbnia e TAVARES, Fabricio. Rotas Criticas: Mulheres
Enfrentando a Violéncia. Sao Leopoldo/RS. Ed.Unisinos, 2007.

248 SAFFIOTI, Heleieth; ALMEIDA, Suely Souza de. Violéncia de Género: Poder e Impoténcia. Rio
de Janeiro. Ed. Revinter, 1995.
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Complementando essa ideia, Ravazzolaz® afirma que, “nas sociedades em
que as diferencas entre as pessoas sao hierarquizadas, configura-se campo fértil
para a prética da violéncia”.

Outrossim, Bianchini>® atesta que a violéncia de género é um retrato da
concepcao social que separa os papeéis entre homens e mulheres.

Em razdo desses papéis historicamente atribuidos é que se consolida o
dominio do homem sobre a mulher.

Para a autora, ao ser estabelecida essa diferenca, naturalmente um individuo
se sobrepde ao outro, ou seja, a diferenca se torna objeto de controle que culmina
na violéncia como forma de consolidacdo do dominio de um sobre o outro.

Diante disso, podemos concluir que determinados individuos estdo mais
vulneraveis do que outros; contudo, o desafio que se apresenta € se, nos dias
atuais, frente a tantas mudancas sociais, ainda se pode justificar a exclusdo do
homossexual masculino, como sujeito passivo dos crimes de violéncia doméstica,
considerando tdo somente a questado do género.

N&o seria razoavel buscar dirimir as diferencas, alcancando um tratamento
mais proximo a fim de conferir também ao homossexual masculino, vitima de
violéncia doméstica, as benesses da Lei especial? Isso ndo faria com que a mulher

se sentisse em igualdade de fato?

4.2 Principio Constitucionais

4.2.1 Principio da Isonomia

O caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 198821, trouxe a previsao

expressa do Principio da Igualdade ou Isonomia:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

2499 RAVAZZOLA, Maria Cristina . Violéncia Familiar: El Abuso Relacional Como un Ataque a los
Derechos Humanos: Sistemas Familiares, Buenos Aires, 1998.

250 BJANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: Aspectos Assistenciais, protetivos e
Criminais da Violéncia de Género.3 ed-Sado Paulo: Saraiva 2016 (Colecdo Saberes
Monogréficos)

251 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 01
jun. 2018.
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao; [...].

A igualdade a que se refere o0 texto constitucional possui duas vertentes,
quais sejam, igualdade material e igualdade formal.

De acordo com Vecchiattizs2 a igualdade material:

Consagra a célebre definicdo de igualdade de Airstoteles, uma vez
que define que deve ser dado o mesmo tratamento juridico a
individuos que se encontram em igual situacdo, ao passo que aos
gue se encontram em situacéo diversa deve ser dado um tratamento
juridico diverso, justamente em face da situagéo diferenciada em que
se encontram.

Para definir quem séo e qual (ais) o (0s) critério (0s) devem ser utilizados para
justificar a diferenciacéo entre sujeitos de direito que demandam tratamento distinto,

Melloz3 apresenta o procedimento que denomina de trifasico cumulativo, vejamos:

[...] qguando se pretende dar um tratamento juridico desigual a
determinado grupo abstrato de individuos, é preciso eleger um
critério distintivo entre o grupo discriminado e os demais, devendo,
além disso, existir uma correlacao l6gico-racional entre o critério
distintivo eleito e a discriminacao juridica que se pretende introduzir
(ou seja, deve ser uma decorréncia silogistica-l6gica do critério
diferenciador erigido e também ser racional, ou seja, ser embasada
em fundamentos fético-cientificos que a justifiguem) sendo, por fim,
também necessério que tal discriminagdo seja condizente com 0s
valores constitucionalmente consagrados.

Para tanto, Melloz4 indica trés critérios que devem ser observados, a saber:

1) eleicdo de um fator de desigualacdo que abarque pessoas
indeterminadas e indeterminaveis no momento de sua escolha;

2) identificado o fator de desigualacdo, deve haver uma correlacdo
I6gica abstrata entre ele e o tratamento juridico diferencia do que
se pretende introduzir; e

252 VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adocao por casais homoafetivos-Rio de Janeiro. Forense-
Séo Paulo: Método, 2008. p.116.

253 MELLO, apud VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade
juridica do casamento civil, da unido estavel e da adoc¢éo por casais homoafetivos-Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2008. p.116.

254 |bid, p.117.
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3) deve existir, por fim, uma correlacdo l6gica concreta entre o
tratamento juridico diferenciado e os valores prestigiados pela
Constituicdo.

Diante disso, e considerando que os critérios elegidos pelo autor acerca da
igualdade material forma considerados quando da edi¢céo da Lei 11.340/200625, para
dar tratamento diferenciado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, resta
novamente o questionamento se as relacdes homoafetivas masculinas, nao fariam
jus, de igual forma, ao mesmo tratamento diferenciado, quando da ocorréncia de
quaisquer das situacdes previstas na referida lei.

Ademais, cumpre ressaltar que o fator determinante para a inaplicabilidade da
Lei Maria da Penhaz¢ ndo repousa sobre a homossexualidade, tanto que a lei é
literalmente aplicada as relacées homoafetivas femininas.

Conforme sustentando ao longo deste estudo, o impedimento para a
aplicacéo da lei em comento aos homossexuais masculinos encontra abrigo sobre a
identidade de género, o que também, se mostra questionavel, pois sob o abrigo do
principio da igualdade material, os conviventes em relacdo homoafetiva masculina
guardam as mesmas necessidades de amparo e resguardo, que aqueles que
convivem em uma relagdo homoafetiva feminina.

Inescusavel o entendimento de que o que se pretende com este trabalho ndo
€ simplesmente criticar a Lei 11.340/2006%7 ou sua aplicacdo como esta posta, o
intuito deste estudo é trazer a luz uma discusséao critica. Portanto ndo ha que se
falar em vicio de inconstitucionalidade, tampouco em revogacao da lei.

Nesse sentido, me alinho ao pensamento de Vecchiattis8, que ao citar

Canotilho®¢, recomenda a aplicacdo de hermenéutica para a interpretacdo extensiva

255 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.

256 |bid..

257 |bid.

258 VVECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adocao por casais homoafetivos-Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2008. p.120-121.
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ou da analogia como forma de equiparar aqueles que experimentam das mesmas

dores que outros, mas nao tem tratamento equivalente, vejamos:

Assim, é de se ter em mente que inconstitucionalidades por omissao
nao podem nem devem ser solucionadas mediante declaracdo de
nulidade da lei concessiva de direitos, mas pela extensdo de tais
direitos ao grupo discriminado pela lei por intermédio da
interpretacdo extensiva ou da analogia, que sdo, afinal, técnicas
hermenéuticas decorrentes da isonomia por visarem garantir igual
tratamento aos iguais, ou fundamentalmente iguais, respectivamente.

Ao fim e ao cabo, a igualdade material refere-se a ideia que todo cidadao
deve receber as benesses e cumprir as obrigacdes, decorrentes da lei, de forma
igualitaria, em outras palavras, significa dizer que a norma juridica ndo deve fazer
distincdo entre os sujeitos, de qualquer sorte, se a norma nao guardar consonancia
com o texto constitucional, € possivel que seja questiona, conforme leciona

Barros2eo:

A verificagdo do respeito de uma lei ao postulado da isonomia requer
seu exame intrinseco, iluminado pelos fins eleitos pelo legislador,
séo, portanto, passiveis de reavaliacdo as valoracdes efetuadas pelo
legislador.

Quanto a igualdade formal, a qual € entendida como igualdade perante a lei,
busca garantir a aplicacao uniforme da lei, ou seja, € compreendida como o dever do
Estado em aplicar o direito em face de quem quer que seja.

Para Mattos?¢t, “trata-se do primeiro aspecto da igualdade. Todavia nao basta,
para satisfacdo da exigéncia de igualdade, que a lei seja aplicada de modo
uniforme”.

Em relagao a igualdade material, o referido autor assevera que “é preciso que

a lei ndo encampe distingdes arbitrarias”, deste modo, entendemos que para haver

259 CANOTILHO, apud. VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da
possibilidade juridica do casamento civil, da unido estavel e da adog¢éo por casais homoafetivos-
Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2008.

260  BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos fundamentais. Brasilia: Ed. Brasilia
juridica, 1996. p 185

261 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido Processo Legal e Protecdo de Direitos. Porto Alegre:
Ed. Livraria do Advogado, 2009. p. 210.



89

igualdade real entre as partes, a norma deve sopesar necessariamente estas duas
vertentes.

Nessa perspectiva o encargo de satisfazer a igualdade entre as partes, divide-
se, entre a fundamental distincdo que o juiz deve fazer, no caso concreto, ao
enfrentar situacfes iguais, buscando equilibrar as diferencas ao aplicar a lei. Da
mesma forma, é a distincdo que o legislador deve fazer ao editar leis que
possibilitem o tratamento desigual, a situagdes iguais e vice versa.

Destarte, o autor informa que “[...], no plano da legislagéo ordinaria, o art. 125,
| do CPC22 impbe expressamente ao juiz o dever de assegurar as partes igualdade
de tratamento”.

A igualdade mencionada por Mattos2s3, em ultima andlise, significa dizer que é
indispensavel que o julgador considere as diferencas de qualquer ordem, sejam
econdmicas, religiosas, sociais entre as partes, para que possa efetivar a isonomia
conforme disposto na Carta Magna.

Em que pese o Principio da Igualdade seja reproduzido de forma ampla em
todo o texto constitucional, a igualdade perseguida ndo impede que o Estado
imponha medias que capazes de conferir tratamento diferenciado entre as pessoas.

A desigualdade constituida por raizes histéricas, legitima as acbes que
buscam equilibrar as relagcdes de modo que o Principio da Igualdade outorga que
acOes positivas de promocao de politicas publicas, administrativas e legislativas
sejam formuladas para contrapesar direitos historicamente negados, como € a
igualdade de direitos reclamado em razado do género.

A atividade legislativa tem sua razdo de ser fundada na ideia que sua
finalidade € regular as situacbes da vida, para tanto, o legislador deve possuir
autonomia para estabelecer as regras que determinem beneficios e instituem
encargos, frente as necessidades praticas.

Contudo, essa autonomia, deve orientar-se pela Constituicdo, considerando
os valores e propositos designados pela Lei Maior, como essenciais, buscando

atender os propositos nela incluidos

262 O artigo ao que o autor se refere € do Cédigo de Processo Civil de 1973, ao passo que quando
a edicdo da obra, esta era a lei vigente. No Codigo de Processo Civil de 2015 o dispositivo cita
escontra-se no artigo 139.

263 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido Processo Legal e Protecdo de Direitos. Porto Alegre:
Ed. Livraria do Advogado, 2009. p. 209-213.
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N&o obstante, a criacdo de qualquer lei, esbarra no obstaculo da igualdade. A

esse respeito Barros» adverte:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior € o
grau de diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei
raramente colhe no mesmo comando todos os individuos, quase
sempre atende diferencas de sexo, de profissdo, de atividade, de
situacdo econdmica, de posicdo juridica, de direito anterior,
raramente regula do mesmo modo a situacdo de todos os bens,
quase sempre os distingue conforme sua natureza, a utilidade, a
raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente
gualifica de modo Unico as multiplas ocorréncias de um mesmo fato,
gquase sempre os distingue conforme as circunstancias em que se
produzem, ou conforme a repercusséo que tém no interesse geral.

Exatamente neste contexto que se encontra a Lei 11.340/200625, do excerto,
fica evidente a dificuldade, quando da edicdo de uma lei, em alcancar todas as
pessoas, atribuindo obrigacdes e/ou sangbes para uns, e tutelando direitos ou
concedendo benesses para outros, e ainda assim, obter a compressdo da
coletividade que isso € o melhor para o interesse publico.

Desse modo, legislador, no exercicio da funcdo dindmica de adequar as
normas com a finalidade de regular as relagbes da vida em sociedade, nem sempre
consegue faze-lo mantendo a vinculacdo com os Principios Constitucionais.

Justifica-se, em certa medida, essa impossibilidade, por conta das constantes
mudancas e transformacfes sociais que hoje, reclamam regramento, mas que a
época da promulgacdo da Carta Magna, ndo foram, pelos mais variados motivos,

sequer pensadas.

264 BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos fundamentais. Brasilia: Ed. Brasilia
juridica, 1996. p.91-98.

265 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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De acordo com Barrosz¢, “essa constatacdo n&o enseja a ideia de
desvinculacao total do legislador a uma finalidade, pois sempre se pode argumentar
com a necessidade de obediéncia a um interesse que ha de ser publico”.

A autora expBe que é necessario avancar nesse silogismo, a fim de
demonstrar a utilidade do “controle de constitucionalidade em face do Principio da
Igualdade”.

Ressalva que ao editar a norma, o legislador na busca de regular o
comportamento humano, visa sempre o objetivo a que se destina a lei, ainda que
este objetivo ndo tenha sido previamente comtemplado pela ordem constitucional.

A respeito da impossibilidade de o texto constitucional ndo ser capaz de
prever todas as necessidades futuras, justificando a necessidade de adequar-se e
adaptar-se de acordo com o processo evolutivo Barros?7, indica:

A lei tem, pois, uma razdo de ser, a qual, entretanto, ndo coincide
totalmente com as razbes do legislador, porque a vontade deste é
estatuida para o futuro, devendo suportar as mudangas de
interpretacdo necesséarias para manter a adequacdo da norma as
realidades variaveis.

Nesse passo, se apresenta a ideia que a finalidade a que a lei se propde,
deve ser analisada por um processo hermenéutico no momento em que for
guestionada, para assim, determinar se o objeto da lei contraditada, guarda
similitude com os fins perseguidos pela ordem constitucional. Conforme a exposicéo

da mesma autora:

[...] a busca pela igualdade proporcional, cujo sentido ampliado busca
a harmonia com os demais valores protegidos pela Constitui¢cdo, de
maneira a garantir a concordancia pratica entre o bem e igualdade e
outros tantos como a liberdade, a democracia, etc.

Por todo exposto, entendemos que cabe o pensamento critico dos operadores
do direito acerca da possibilidade da extensdo dos direitos resguardados pela lei

11.340/200628 para os conviventes homoafetivos masculinos

266 BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos fundamentais. Brasilia: Ed. Brasilia
juridica, 1996. p.91-98.

267 |bid.

268 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao



92

4.2.2 Principio da Proporcionalidade

O Principio da proporcionalidade tem sua raiz na busca da garantia a
liberdade do cidad&do em face do Estado, surgiu nos séculos XVII e XVIII resultante o
jusnaturalismo, com a ideia central de que certos direitos individuais deveriam ser

considerados oponiveis, inclusive contra o estado, de acordo com Streck?2ee:

Era, portanto, um instrumento de controle de poder, devido a total
incompatibilidade entre a monarquia absoluta e o0s anseios
burgueses que buscavam uma nova sociedade com garantias
individuais e econémicas, principalmente.

Ainda sobre o surgimento do Principio da Proporcionalidade, autora declara

que:

“inicialmente pode-se afirmar que o Principio da Proporcionalidade foi
consagrado do direito administrativo, como desdobramento do
Principio da Legalidade, uma vez que a ideia de propor¢cédo era
somente ligada a ideia de penas”.

13

Buechele??, sobre o Principio da Proporcionalidade, aduz que, “no
ordenamento juridico brasileiro essa previsdo € implicita”. De acordo com o autor
existe “divergéncia doutrinaria” em relagéo a previsao expressa da proporcionalidade
na norma constitucional.

O autor menciona que para uma corrente minoritaria, segundo ele
capitaneada por Paulo Bonavides, “no Brasil a proporcionalidade pode nao existir
enquanto norma geral de direito escrito, mas existe como norma esparsa no texto
constitucional”,

Por outro lado, afirma que a corrente majoritaria defende:

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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O artigo 5° inciso LIV, da Lei Maior brasileira como escorgo
constitucional do Principio da Proporcionalidade. [...] para essa
corrente majoritaria, a sedes materiae da proporcionalidade, em
nosso ordenamento juridico, € o Principio do Devido Processo Legal.

Nesse sentido o autor cita o pensamento de Gilmar Ferreira Mendes?72:

[..] o desenvolvimento do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade como postulado constitucional autbnomo que tem a
sedes materiae na disposi¢cdo constitucional que disciplina o devido
processo legal (art.5° inciso LIV). Por outro lado, afirma-se de
maneira inequivoca a possibilidade de se declarar a
inconstitucionalidade da lei em vaso sua disponibilidade
(inexigibilidade), inadequacédo (falta de utilidade para o fim
perseguido), ou auséncia de razoabilidade em sentido estrito
(desproporgdo entre o objetivo perseguido e o 6nus imposto ao
atingido). Vé-se, pois, que o principio da proporcionalidade ou da
proibicio do excesso €& plenamente compativel com a ordem
constitucional brasileira.

Do mesmo modo, para Suzana De Toledo Barros?7:

O principio da proporcionalidade [...] como varias ideias juridicas
fundantes da Constituicdo, tem assento justamente ai, nesse
contexto normativo no qual estdo introduzidos os direitos
fundamentais e os mecanismos de respectiva protecéo.

Em relacdo ao tema abordado pelo presente trabalho, entendemos que o
correto uso do principio da proporcionalidade seja aquele em sentido estrito, o que
significa dizer que somente se justifica quando o bem juridico, ou os destinatarios da
norma em questao, necessitem impreterivelmente da distingdo, para garantir-lhes o
direito, no caso concreto.

Em outras palavras, somente neste caso se justifica avocar o principio da
proporcionalidade, com vistas a mitigar a discriminacdo imposta pela norma
especial.

Como vimos, ha que se pensar no caso dos casais homoafetivos masculinos,
frente a especificidade da relacdo bem como pela discriminacéo imposta por grande

parte da sociedade, se ndo é plausivel, sob a égide do direito, que haja uma

22 BUECHELE, 1999.apud MENDES, Gilmar Ferreira. A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do
supremo Tribunal Federal: Repertério IOB de Jurisprudéncia. Sao Paulo: Informa¢des Objetivas
Publicac¢des Juridicas Ltda, n° 23, dezembro de 1994.p 146.

213 BUECHELE, 1999.apud BARROS, Suzana de Toledo. BARROS, Suzana de Toledo. O Principio
da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos
fundamentais. Brasilia: Ed. Brasilia juridica, 1996.p.147-153.
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atualizacao da lei 11.340/2006274 no sentido de acolher ao abrigo da referida lei as

pessoas que vivem em unidao homoafetiva masculina, assim como ja ocorre com as

unides homoafetivas entre mulheres.

No acorddo?’s abaixo colacionado fica evidente a disparidade nos julgados

sobre o tema, no que diz respeito ao entendimento jurisprudencial majoritario sobre

gue € o sujeito passivo dos crimes previstos na Lei 11.340/2006, sempre a mulher,

enguanto o sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, vejamos:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM FACE DE RESOLUCAO DE
CONFLITO DE COMPETENCIA. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
AMEACA AO DIREITO AMBULATORIO. CRIME DE TORTURA,
PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO, CONTRA CRIANCA DO
SEXO FEMININO. ART. 5.°, INCISO |, DA LEI MARIA DA
PENHA.COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. MOTIVACAO DE GENERO.
REQUISITO REPUTADO COMO PREENCHIDO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR QUE SE
AMOLDAM A HIPOTESE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
FLAGRANTE QUE, EVENTUALMENTE, PUDESSE ENSEJAR A
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

1. O writ constitucional do habeas corpus se destina a assegurar o
direito de ir e vir do cidad&o, portanto, ndo se presta para solucionar
guestdo relativa a competéncia sem reflexo direto no direito
ambulatério, sobretudo porque ha previsdo recursal para solucionar a
guestdo, nos termos do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal.
Precedente.

2. E, na espécie, ndo resta configurada ilegalidade manifesta que,
eventualmente, ensejasse a concessao da ordem de habeas corpus
de oficio.

3. O Tribunal de origem, com o grau de discricionariedade préprio a
espécie constatou estar preenchido o requisito de motivacdo de
género, sendo impossivel, a luz dos fatos narrados, infirmar-se essa
ilacéo.

4. O delito em tese foi cometido contra crianga do sexo feminino com
abuso da condicdo de hipossuficiéncia, inferioridade fisica e

274 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
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e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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econbmica, pois a Vvioléncia teria ocorrido dentro do ambito
doméstico e familiar. As Pacientes - tia e prima da vitima - foram
acusadas de torturar vitima que detinham a guarda por decisédo
judicial.

5. "Sujeito passivo da violéncia doméstica, objeto da referida lei,
€ a mulher. Sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a
mulher, desde que figue caracterizado o vinculo de relacdo
doméstica, familiar ou de afetividade." (CC n. 88.027/MG, Relator
Ministro OG FERNANDES, DJ de 18/12/2008) 6. Habeas corpus ndo
conhecido. (HC 250.435/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe 27/09/2013) (grifo nosso)

Na licdo de Vecchiattiz’e, o principio da proporcionalidade serve para:

[...] precipuamente, servir como método de controle dos atos estatais
no sentido de averiguar a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito das medidas estatais em debate
para, neste terceiro momento (que supde necessariamente o
reconhecimento da adequacgéo e da necessidade citadas), solucionar
o conflito entre dois ou mais direitos fundamentais em choque por
parte dessas medidas, por meio de um juizo de ponderagdo entre os
mesmos para, identificando aquele que seria mais relevante no caso
concreto, sacrificar-se (0 menos possivel) o outro.

Cumpre ressaltar que ndo se vislumbra prejuizo aparente ou justificavel no
caso de estender os efeitos da Lei 11.340/200627 aos homossexuais masculinos
conviventes em unido homoafetiva, ao passo que, se trata de uma relacao de afeto
entre dois homens, ndo atingindo de forma alguma a protecéo conferida a mulher.

A proporcionalidade aqui defendida, ndo imp8e o sacrificio do objeto da
norma, mas tdo somente estende seus efeitos a um grupo especifico sem que haja
qualquer prejuizo aos sujeitos atualmente detentores do direito positivado pela lei

especial, tampouco os objetivos por ela pretendidos.

276 \VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adogéo por casais homoafetivos-Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2008.p.139.

277 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execu¢éo Penal; e d4 outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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4.2.3 Dignidade da Pessoa Humana

Conceituar a dignidade da pessoa humana foi talvez o maior desafio durante
esta jornada, ao passo que se trata de um principio demasiadamente amplo. Em um
primeiro momento parece Obvio, de conducéo facil através de um pensamento
logico, contudo, a vista da sua amplitude se torna, néo raras vezes, contraditorio,
guando da tentativa de aplica-lo ao caso concreto.

A contradicdo se percebe que o0 mesmo principio serve para impor sangodes, 0
qgue se justifica em face de comandos legais que buscam assegurar a dignidade
humana lato sensu, quanto para entregar protecdo a um determinado grupo,
igualmente em nome da dignidade humana, neste caso, em sentido estrito.

Nesse passo, adoto como base, o conceito cunhado por Vecchiatti2’s, o qual

define que:

[..] a dignidade humana, ou melhor, o direito de todos viverem suas
vidas da melhor maneira possivel, de acordo com suas préprias
escolhas e/ou caracteristicas, desde que nao prejudiquem terceiros,
deve ser respeitado acima de tudo.

O autor desenvolve este pensamento ao falar do regime nazista, o qual foi,
segundo ele, fator determinante para a maior parte das nacdes no pés-guerra se
preocupassem “‘com a consagracdo da dignidade humana como principio juridico
fundamental”. Ao que cita como prova, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem?27,

Nessa esteira, Vecchiattiz® relembra o ocorrido na Alemanha durante o

regime nazista o qual foi instalado em um estado de direito, porém possibilitou o

2718 VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade juridica do
casamento civil, da unido estavel e da adocdo por casais homoafetivos-Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2008.p.148.

279 NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. A Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos do Homem como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagfes, com o objetivo de que cada individuo
e cada orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragao, se esforce, através do
ensino e da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocédo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a
sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados Membros,
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicdo. Carta de principios, proclamada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas a 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2018.

280 VECCHIATTI, op.cit, p.145-148.
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exterminio de pessoas em razao de “esta ou aquela crenga (judeus), esta ou aquela
orientagao sexual (homo ou bissexuais) e assim por diante”.

Sustenta o autor, que “o preconceito (juizo de valor arbitrario) foi usado para
determinar quem poderia viver e que deveria morrer”, razao pela qual houve um
movimento mundial em torno do principio da dignidade humana como pressuposto
inflexivel para um estado democratico de direito de fato.

Por certo, ndo me alinho a corrente que considera a dignidade da pessoa
humana como principio absoluto que deve prevalecer sobre quaisquer outros,
notadamente pela dificuldade pratica que decorre desta concepcao.

Assim adverte Vecchiatti ao analisar a posicao de Sarletze:;

[...] € preciso tomar cuidado para que ndo se banalize o principio da
dignidade humana, o que poderia ocorrer ao tentar coloca-lo como
fundamento de todo e qualquer dispositivo de nossa Carta Magna,
sob pena de esvaziar o seu conteudo fundamental.

Conforme ja aventado quando se defendeu o principio da proporcionalidade
para a extensdo dos efeitos positivos em favor das vitimas de violéncia doméstica
aos homossexuais masculinos, no caso especifico, a aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, ndo tem o conddo de suprimir direitos outros ou
causar qualquer prejuizo a sociedade.

Esse entendimento, se reflete nas palavras de Vecchiatti®2, que afirma

categoricamente:

Isso significa, a meu ver, que a dignidade da pessoa humana imp&e
o respeito a individualidade das pessoas, a liberdade de consciéncia
delas, no sentido de terem autonomia moral, ou seja, poderem viver
suas vidas da forma que melhor lhes convenha desde que,
evidentemente ndo prejudiquem terceiros, prejuizo este inexistente
na homoafetividade.

Desta forma, sem ter a pretensdo de esgotar os diversos entendimentos
acerca do principio da dignidade da pessoa humana, o que ndo é o objetivo do
presente trabalho, mas tdo somente externar um argumento, em defesa deste

estudo.

281 SARLET, apud VECCHIATTI, Paulo Roberto Lotti. Manual da homoafetividade: da possibilidade
juridica do casamento civil, da unido estavel e da adoc¢éo por casais homoafetivos-Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2008. p.156.

282 VECCHIATTI, Ibid. p.163.
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Nesse diapasédo, o principio da dignidade da pessoa humana pode, e deve
ser mais um preceito constitucional a ser considerado para o alcance do direito, ao

abrigo da Lei 11.234/200628 aos homossexuais masculinos.

283 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e da Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias.. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em 15
de abr. 2018.
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5 CONCLUSAO

O objetivo central deste trabalho foi trazer a luz o relevante tema em questao,
suscitando o debate dos operadores do direito acerca da possibilidade de
atualizacao da Lei Maria da Penha.

Sustentou-se durante este estudo, que a legislacdo em comento ndo guarda
consonancia com o momento atual em que vivemos, diferentemente do ano de
2006, quando a lei foi sancionada. Nestes doze anos, é inegavel que houve uma
grande transformacéao social.

Foi determinante para tal transformacdo, o acesso a informacao, de forma
abundante e facilitada pela globalizacdo e sobretudo pelos recursos tecnolégicos
disponiveis. Os estudos acerca da sexualidade humana, sobre a identidade de
género e demais fatores, antes ndo abordados, vem promovendo uma aceitacao
lenta e gradual pela sociedade, aos casais homoafetivos.

Est4 aceitacdo, ou ao menos a ndo aversdo a unido homoafetiva, embora
lenta, segue sua marcha. A passos curtos, percorrem um arduo caminho buscando
espaco e elementos que possam contribuir para uma compreensdo mais tolerante
com as diferencas.

Dito isso, seria correto justificar o género como anico e imutavel critério para a
aplicacdo da Lei de protecdo as vitimas de violéncia doméstica, conferindo a
protecdo legal somente a mulher, aos travestis e as transexuais, ou seja, aguelas
pessoas que se identificam com o género feminino.

A lei objeto deste estudo ja sofreu mudancas significativas ao acolher os
travestis e as transexuais, e, inclusive admitindo a aplicacdo da lei em casos
perpetrados entre duas mulheres, desde que cumpridos os demais requisitos,
notadamente, resultado da transformacédo social que motivou o Poder Judiciario a
ampliar a possibilidade de alcance da protecéo.

Ao que parece a ultima trincheira para superar no sentido de aplicabilidade da
lei contra a violéncia doméstica é a questao do género.

Contudo, o que se defende com este trabalho, ndo é uma aplicacdo
indiscriminada da Lei Maria da Penha, o que poderia gerar sua banalizacdo, mas a

extensdo dos efeitos desta lei a um determinado grupo de pessoas, quais sejam, 0S
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homossexuais masculinos, que na constancia de relacbes homoafetivas se
encontrarem em condicao de vulnerabilidade.

Conforme foi demonstrado por este estudo, casais homoafetivos, masculinos
e femininos, sdo amplamente reconhecidos pelo direito de familia, pois €
entendimento pacificado pelos tribunais superiores que a unido homoafetiva tem o
mesmo valor juridico e social da unido estavel, € portanto considerada entidade
familiar, assim sendo possibilita a adogédo de filhos e tem reflexos no direito
previdenciério, logo, ndo guarda nenhuma incompatibilidade insuperavel, capaz de
justificar que estes sujeitos figuem a margem da protecéo pretendida.

O problema, ao nosso sentir, € que em havendo uma legislacédo que se presta
a tutelar a vitima de violéncia perpetrada no ambiente doméstico e familiar, ndo é
razoavel que as providéncias conferidas pela lei estejam fundamentadas em critério
extremamente subjetivo, e por consequéncia fragil, pois o género, masculino ou
feminino, deriva do sentir-se como homem ou mulher, independente do sexo
bioldgico.

Significa dizer, que a Lei 11.340/2006, assim como esté posta, se distancia da
finalidade com que foi criada, pois ao ndo tutelar a na unido homoafetiva masculina,
denegando direito ao amparo da norma especial, a sujeitos que vivem em condicéo
idéntica, ou seja, mantém relacao intima ou de afeto, e em razdo desta, assim como
agueles resguardados pela lei, estdo, igualmente sujeitos a sofrer violéncia
domeéstica ou familiar.

De outra banda, ao negar o direito a protecdo da Lei 11.340/2006 aos
homossexuais masculinos, tdo somente justificando a identidade de género, nos
parece um tanto fragil frente ao bem juridico em questao.

Os efeitos decorrentes desta pratica, ao serem analisados se mostram como
um contrassenso, sendo vejamos, 0 homem que mantém uma relacao heterossexual
no caso de cometer violéncia doméstica ou familiar, em razdo do género, responde
pela lei especial.

Conquanto o homem que mantém uma relagdo homoafetiva, e comete a
mesma violéncia, em condic¢des iguais e pelas mesmas razdes motivadoras contra o
companheiro responde pela via ordinaria.

Na mesma esteira, a mulher na relacdo heterossexual, como restou
demostrado no desenvolvimento deste trabalho, sempre serd o sujeito passivo da

violéncia domeéstica, contudo em uma relacdo homoafetiva podera ser sujeito ativo
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ou passivo, veja que aqui ha uma flexibilizacdo do critério, desde que, nao figure um
homem em qualquer dos polos, imperativo que se cumpra o requisito primeiro que é
0 género feminino.

Deste modo, nos parece desarrazoada a aplicagdo da norma como se
encontra, pois ao tornar imutavel o critério do género, desconsidera as mudancas e
as necessidades de parcela significativa da sociedade.

O que se pretende, nado é restringir direitos, conquistados ao longo da histéria
com muita luta pelas mulheres, mas sim, ampliar estes direitos, a sujeitos igualmente
desassistidos, que reclamam a mesma forma de protecdo, pois vivem em situacao
gue guarda maxima similitude com episédios de violéncia e discriminacao.

A possibilidade de examinar a flexibilizacdo do critério do género, para
aplicagdo nos efeitos legais da Lei 11.340/2006 ao casais homoafetivos masculinos,
nao resultaria em desigualdade, pois o homem, heterossexual que € destinatario da
reprimenda pela norma especial, ndo mudaria de status no contexto legal,
continuaria sendo sujeito ativo para os fins de aplicagdo da norma.

Com efeito, ganharia a norma com esta ampliacdo, ao passo que cumpriria a
finalidade por ela proposta de evitar, punir e erradicar a violéncia doméstica e
familiar, atingindo maior eficacia, pois nivelaria todos os sujeitos, pois se ndo ha
diferenca na acédo, tampouco no animo de perpetrar a violéncia fisica, psicoldgica,
moral ou material, porque haveria de se justificar uma sancao diferente.

Neste diapaséo, imperativo por questdo de equidade e justica, que haja uma
discusséo franca e proficua acerca da possibilidade de alargamento do alcance da
norma em comento, confirmando o compromisso do Estado, de entregar da protecao
adequada a todos os cidaddos, cumprindo com o dever regulatorio das relacbes
humanas e justificando o monopdlio da justica.
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