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RESUMO

A presente pesquisa de tese consiste num estudo de caso tnico integrado, com multiplas
andlises empiricas, acerca das interpenetracdes entre os campos jornalistico e juridico,
considerando as légicas que envolvem a produgdo de noticias e do processo judicial para
apuracdo dos atos de corrupg¢do, verificados na Operacdo Mar de Lama. Esta foi realizada pela
Policia Federal, Ministério Puablico Federal e Controladoria-Geral da Unido, e tinha por objetivo
desmantelar uma organizagdo criminosa instalada na Administracdo Publica Municipal de
Governador Valadares e no Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) do mesmo municipio.
O principal objetivo desta pesquisa que realizamos foi a andlise do circuito-ambiente onde
atuam as instituicoes e atores que buscam estratégias 1dgicas para a conquista de capital social.
Quanto as interposi¢des tedricas, a pesquisa balizou sua andlise numa triade, ou seja, os
conceitos de campos (Bourdieu), sistemas sociais (Luhmann) e a 16gica semiética (Peirce), sem
desprezar os demais autores de referéncia da linha de pesquisa Midiatizacdo e Processos
Sociais. Nesse processo, emerge uma semiose, acionada por interagdes e resultantes em
interpenetracdes entre os campos envolvidos. Para tanto, metodologicamente, restou de suma
importancia o levantamento das publica¢des jornalisticas do Jornal Didrio do Rio Doce, Jornal
Estado de Minas, Jornal Hoje em Dia, além das divulgacdes televisivas do programa “MG Inter
TV” e a série “1 Ano — Opera¢dao Mar de Lama”. No campo juridico, o alvo foi o processo n.°
0209034-95.2016.8.13.0105, em tramite na 3* Vara Criminal da Comarca de Governador
Valadares, isto é, a acdo penal movida pelo Ministério Publico Estadual em face de todos os
envolvidos nos crimes praticados contra a Administragdo em geral, tendo como vitima o
Municipio de Governador Valadares e a coletividade. Tal intento foi necessario para mapear os
indicios de interpenetrag¢des entre os campos supracitados e as mudangas nas logicas semidticas
da producdo e circulagdo de sentidos. Entre as conclusdes apresentadas neste estudo,
destacamos as interpenetragdes do campo jornalistico-mididtico mudando as 16gicas do campo
juridico e sua reciprocidade, tais como a repercussao causada na coletividade como requisito a
justificar a prisdo preventiva de suspeitos; a noticia como prova documental; a divergéncia de
temporalidades das circulagdes entre os campos; o discurso de autoridade como instrumento de

legitimidade e autenticidade das informagdes veiculadas.

Palavras-chave: Interpenetracdo. Campo Jornalistico-Mididtico. Campo Juridico.

Logica Semidtica.



ABSTRACT

This thesis research consists on a single integrated study case, with multiple empirical analyses,
about the present interpenetrations between journalistic and legal fields, in view of the logics
that envolve news production and the judicial process of corruption acts investigation,
determined in Mar de Lama Operation. The Operation was carried out by Federal Police,
Federal Public Ministry and Federal Comptroller General, and aimed to dismantle a criminal
organization installed in Governador Valadares Municipal Public Administration and in
Autonomous Water and Sewage Service (SAAE) of the same municipality. This research main
objective was an analysis of the environment-circuit where they act as institutions and actors
that seek logics for the social capital conquest. As for the theoretical interpositions, the research
based its analysis on a triad, that is, the concepts of fields (Bourdieu), social systems (Luhmann)
and semiotic logic (Peirce), without neglecting other reference Mediatization and Processes
research line Social authors. In this process, semiosis emerges, triggered by interactions and
resulting in interpenetrations between the fields involved. To this end, methodologically,
remained of great importance the survey on journalistic publications from Jornal Diério do Rio
Doce, Jornal Estado de Minas, Jornal Hoje em Dia, in addition to television broadcasts from
the program "MG Inter TV" and the series "1 Ano - Operagdo Mar de Lama". In the legal field,
the target was case No. 0209034-95.2016.8.13.0105, in progress at the 3rd Criminal Court of
Governador Valadares District, that is, the criminal action filed by the State Public Prosecutor's
Office against all those involved in the crimes committed against administration in general,
having as victims Governador Valadares Municipality and the community. Such an attempt was
necessary to map the signs of interpenetrations between the aforementioned fields and as
changes in production and circulation of meanings semiotic logics. Among the conclusions
presented in this study, we highlight journalistic-media field interpenetrations, changing legal
field logic and its reciprocity, such as the repercussion caused in collectivity as a requirement
to justify suspects preventive detention; news as documentary evidence; temporalities of
circulations between fields divergence; authority discourse as a legitimacy and authenticity

instrument for conveyed information.

Keywords: Interpenetration. Journalistic-Media Field. Legal Field. Semiotic Logic.
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1 0 CASO EM ANALISE - OPERACAO MAR DE LAMA

O caso jornalistico-mididtico especifico desta pesquisa é denominado como Operacao
Mar de Lama, homdnima da designacao feita pelo campo juridico-policial. A linha do tempo a
que se refere essa tese comeca na manha do dia 11 de abril de 2016, ainda nas primeiras horas,
quando a cidade de Governador Valadares foi surpreendida com o alarido das sirenes das
viaturas da Policia Federal, atuando de forma intensiva em diversos pontos da cidade. Nao s6 a
curiosidade, mas também a necessidade em saber o que estava acontecendo, naquela manha de
segunda-feira, fez com que os cidadaos fossem em busca de explica¢des daquele acontecimento
que reverberava, desde cedo, naquela comunidade.

O que muitos nao sabiam, naquele momento, € que estava sendo deflagrada, pela Policia
Federal, Ministério Pablico Federal e Controladoria-Geral da Unido, a Operagao Mar de Lama,
com o objetivo de desmantelar uma organizagao criminosa instalada na Administra¢do Publica
Municipal de Governador Valadares e no Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) do
mesmo municipio, abrindo fortes indicios da participacao de diversos agentes publicos do alto
escaldo em coautoria com empresarios da regido.

Tais informacdes foram possiveis de serem constatadas quando da nota a imprensa
enviada pela prépria Policia Federal, aduzindo ainda que as diligéncias realizadas naquele dia
resultavam de uma vasta investigacao que iniciou no terceiro trimestre do ano de 2013, quando
a cidade de Governador Valadares foi atingida por chuvas torrenciais que causaram grande
destruicao ao municipio. Diante do caos que proliferou em funcdo dos alagamentos e destrui¢ao
provocada pelas chuvas, o Poder Executivo local decretou estado de emergéncia, visando a
captacao de ajuda financeira de outros entes federativos para realiza¢ao de obras e servigos para
correcdo dos efeitos negativos do fendmeno climatico.

Apesar das comunicacdes extraoficiais, por meios de redes digitais (facebook,
whatsapp, instagram), os fatos apenas foram revelados para coletividade quando da coletiva de
imprensa, amplamente divulgada pelos meios de comunicagdo, realizada na sede da Delegacia
de Policia Federal de Governador Valadares, mais precisamente as 10 horas, do dia 11 de abril
de 2016. Segundo informacdes da Policia Federal, a fraude foi resultante de oito procedimentos
de dispensas de licitagdo, que tinham como objetivo a celebracdo de contratos administrativos
para reestruturagio da cidade, perfazendo a quantia de R$ 1.500.525.664,59.

A referida diligéncia policial resultou no cumprimento de oito mandados de prisdo

tempordria, sessenta e trés mandados de busca e apreensdo, dezenove agentes publicos
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afastados de suas funcdes publicas, bloqueio de bens e valores. Conforme relatério da Policia
Federal, os principais envolvidos estariam sujeitos a penas que poderiam chegar a 775 anos de
prisao.

Vale ressaltar que as investigagdes realizadas pelo Delegado de Policia Federal,
Cristiano Jomar Campidelli, culminaram em medidas cautelares junto ao Poder Judicidrio
Federal, angariando elementos probatdrios para a prisdo proviséria dos envolvidos. No entanto,
as investigacoes preliminares do Inquérito Policial foram desenvolvidas em segredo de justica,
sendo proibida por lei a divulgacao a coletividade e aos 6rgaos de comunicagao durante as suas
realizagdes. A coletiva de imprensa concretizada pelos integrantes da Policia Federal,
Ministério Publico Federal e Controladoria-Geral da Unido apenas apresentou um relatério
conclusivo de um procedimento administrativo que ja se encontrava em andamento.

Para compreender o desfecho da Operacdo Mar de Lama, necessdria uma andlise
pretérita, pois apos o incidente meteorologico, a Prefeita Municipal da época, Elisa Costa,
decretou situacdo de emergéncia na cidade, devido aos danos causados, que segundo a mesma
seriam os piores temporais ja registrados na histéria da cidade. O Poder Executivo Municipal,
movimentando secretarias e demais 6rgaos publicos, realizou uma série de procedimentos com
dispensa de licitagdo (justificada pela situacdo de emergéncia), selecionando empresas que
seriam responsaveis pela execucdo de servicos e obras que, no entender da Administracao
Publica, eram emergenciais, para a solucdo dos problemas resultante de caso fortuito (chuvas e
inundacoes).

Tiveram participagdo efetiva com a celebrac¢do de contratos administrativos as seguintes
empresas: Diretriz; TecPlan; XPEC; Vetorial; MRT; FEJOLI; Pavotec; TecLoc; Previsan. Os
oitos contratos administrativos custariam, aproximadamente, o total de R$ 8.719.859,46 aos
cofres publicos, sendo parte custeada com recursos federais repassados mediante convénio com
o Governo Federal e parte financiada com dinheiro do préprio Municipio de Governador
Valadares/MG.

Em meados de 2014, o Ministério Publico Federal instaurou Inquérito Civil Pablico para
apurar a regularidade da aplicac@o das verbas federais repassadas ao Municipio de Governador
Valadares por meio do Termo de Compromisso n.° 0038/2014. O convénio teve por objeto o
repasse de R$ 4.707.280,80 para aplicagdo em intervengdes ditas emergenciais, como parte do
pagamento dos contratos administrativos ja citados.

Ainda de forma preliminar, identificaram-se irregularidades, em especial no tocante aos

contratos celebrados com a pessoa juridica Fejoli Florestal, que sugeriam dispensa indevida de
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licitacdo, além de direcionamento do objeto contratual e desvio de recursos publicos. Durante
a colheita de provas do procedimento investigativo federal, sobrevieram informacdes de que a
citada empresa foi novamente contratada no ambito do municipio, desta vez pelo Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE (Autarquia Municipal), para executar servicos de
desassoreamento da lagoa do bairro Jardim Pérola, cujos valores globais foram or¢ados em R$
2.575.070,68.

Diante dos fatos, o Ministério Publico Federal solicitou instauracdo de procedimento
investigativo criminal (Inquérito Policial junto a Policia Federal) e requereu autorizacao judicial
para programar monitoramento telefonico do sécio da empresa Fejoli, chamado Carlos Elder,
no que se convencionou chamar de Operagdo Mar de Lama.

Durante a investigagdo, o que incluiu treze periodos de monitoramento telefonico e
diversos afastamentos de sigilos bancérios e fiscais, percebeu-se que os fatos envolvendo a
empresa Fejoli ndo foram episddios isolados, pois agentes publicos ocupantes dos mais altos
cargos na Administragdo Publica Municipal eram suspeitos da préitica de diversos crimes
graves, de forma reiterada e habitual, com diversos vereadores num esquema que sugeria atos
de corrupcao, segundo o Ministério Publico.

As empreitadas criminosas em investigacdo eram de competéncia da Justica Federal e
Justica Estadual, tendo o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com o Grupo de Acdes
Especiais de Combate ao Crime Organizado (GAECO), demandado a realizacdo de diligéncias
complementares nos autos n.° 0105.16.036726-1 (A¢ao Cautelar Inominada — 3* Vara Criminal
da Comarca de Governador Valadares/MG — TIMG), dentre elas prisdes cautelares, mandados
de busca e apreensiao, afastamento de cargo publico, bloqueio de valores e sequestro de bens,
amplamente divulgados nos meios jornalisticos, televisivos e midiéticos.

Os acontecimentos causaram grande repercussdo na opinido publica por diversos
motivos: o envolvimento de agentes politicos do alto escalao dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais; o valor estipulado pela fraude que chega a cifra de um bilhdo e meio;
as razdes para o envio das verbas a comunidade de Governador Valadares, vitimada pelos
transtornos causados pelos eventos da natureza (fortes chuvas que causaram inundagdes e
destruicdes na cidade); apresentagdo, pelas autoridades policiais e Ministério Piblico, de uma
gama de provas jd levantadas sobre o caso, o que resultou em uma presungdo de culpabilidade
dos envolvidos; a mobilizacdo dos diversos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal, além
do Poder Judiciario Federal e Estadual, bem como as autarquias e o Poder Legislativo

envolvidos no caso.
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Diante de tal narrativa, nota-se que os acontecimentos possuem potencialidades de
constituirem infragdes a legislacdo penal e, por via de consequéncia, desencadear uma
processualidade junto ao Poder Judicidrio, através daquele que possui a titularidade da agdo
penal (Ministério Publico). Toda vez que hd uma transgressao a norma juridica penal, através
de um fato tipico (que ja tenha sua previsdo como crime), por um agente capaz, mediante
conduta omissiva ou comissiva, gerando um resultado normativo ou naturalistico, surge o
direito de punir do Estado, visando aplicar uma sancdo que, a0 mesmo tempo, sirva para a
repressao ao crime, bem como sua prevengao através do exemplo e intolerancia a impunidade.

As investigacdes desencadeadas no processo cautelar geraram diversas acdes penais.
Porém, para fins de delimitacio do objeto de pesquisa, necessdria a verticalizacdo e
aprofundamento nos fatos de maior repercussao na midia, o que resultou na defini¢do dos
circuitos mididticos paralelos aos processos judiciais.

Assim, restringiremos aos fatos praticados no ambito da Camara Municipal de
Governador Valadares/MG e aqueles cometidos pela empresa Valadarense de Transportes
Coletivos, que possuem relacdo com crimes de corrupgdo ativa e passiva, além da advocacia
administrativa, também apurada na Operacdo Mar de Lama, de competéncia do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais — Comarca de Govenador Valadares.

1.1 Objetivos da investigacao

1.1.1 Objetivo geral

Iniciando pela identificagdo dos campos que se relacionam a partir do acontecimento —
Operacdo Mar de Lama — o estudo objetiva a andlise do circuito-ambiente onde atuam as
institui¢des e atores que buscam estratégicas logicas para a conquista ou preservacgio de seu
capital social, permitindo a propulsdo de semioses, interacdes e interpenetracoes.

Tais interagdes encontram-se em meios diversos, exigindo uma investigagdo do campo
juridico e jornalistico em interpenetracao, para identificar a semiose que se instala considerando
materialidades-signos produzidos conforme protocolos de cada uma destas esferas
institucionais. Compreendendo tal semiose, estaremos diante do processo mididtico-
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comunicacional que se instala nas interagdes mediadas entre atores e institui¢des, aproximando
das interpenetracdes e dos recursos autopoiéticos de cada campo, que buscam manter suas
individualidades.

Nao é sem motivo que a compreensdao das agonisticas instaladas entre diversos
interpretantes, localizados em campos diversos em interpenetragdo, movidos por légicas
preestabelecidas que resultam em estratégias indeterminadas, visiveis no fluxo analisado do
caso mididtico em estudo - Operacdo Mar de Lama — pode ser considerado como objetivo

central da pesquisa.

1.1.2 Objetivo especifico

Com a intensao de cumprir os objetivos gerais, direcionamos, de forma mais pragmaética,
a pesquisa aos objetos materiais que constituem o corpus de anélise metodoldgica, presentes
nos campos juridico e jornalistico, sem se descuidar do embasamento tedrico para a
compreensdo dos fendmenos associados.

Portanto, tivemos como objetivo especifico o levantamento de todas as publicacdes
referentes a Operagdo Mar de Lama (regra da exaustividade) do Jornal Diério do Rio Doce,
Jornal Estado de Minas, Jornal Hoje em Dia, bem como as divulgagdes televisivas do programa
jornalistico “MG Inter TV” e a séria “1 Ano — Opera¢do Mar de Lama”, buscando indicios de
interpenetracdes entre o campo jornalistico e juridico, além das mudancas nas ldégicas
semioticas da producao e circulagdo da noticia.

De forma concomitante, obedecendo a regra da pertinéncia e representatividade, pois a
exaustividade ndo seria produtiva para verificacdo dos documentos no campo juridico, o alvo
foi os autos do processo n.° 0209034-95.2016.8.13.0105, em tramite na 3* Vara Criminal da
Comarca de Governador Valadares (Distribuicdo: 23/05/2016; Classe: Acdo Penal -
Procedimento Ordindrio; Classe Origindria: Inquérito Policial; Assunto: Penal - Crimes
Praticados por Particular Contra a Administracdo em Geral - Corrup¢ao ativa; Municipio do
processo: Governador Valadares/MG; Competéncia: Crime).

Analisar os referidos autos, bem como mapear suas fases foi imprescindivel: a)
postulatéria (oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico; citacdo; resposta a acusagao;
recebimento ou rejeicdo pelo juiz); b) instrutéria (audi€éncia de instru¢do — oitiva de

testemunhas; provas periciais e documentais); c¢) deciséria (sentenga). Diante de todos os
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elementos acima, acompanhar do devido processo legal, exigiu a verificagcdo dos seguintes
critérios: a) data; b) peca processual; c) resumo do contetdo; d) folhas (localizacao nos autos
do processo).

Relacionar as publicagdes no meio jornalistico e o processo judicial, permitiu
estabelecer um critério de interpenetracdo, motivo pelo qual a construcdo de um quadro
comparativo de andlise cronoldgica foi imperativo, informando: a) data; b) ato processual; c)
comentario; d) midia/noticia; ) resumo da noticia.

Diante do material empirico levantado, a busca bibliografica nas referéncias da linha de
pesquisa, mais precisamente sobre a triade campos (Bourdieu), sistemas (Luhmann) e semi6tica
(Peirce), foi de grande valia para a elucidacdo, reflexdo e a formagdo de hipéteses diante das

problematicas que surgiram durante a pesquisa.

1.2 A estrutura do trabalho

A pesquisa € apresentada e cinco capitulos, iniciando com notas introdutérias ao caso
em andlise, Operacdo Mar de Lama, apresentando suas peculiaridades que canalizam para um
estudo integrado, com variantes multiplas quanto as interpenetracdes entre os campos juridico
e jornalistico, as agonisticas produzidas por circuitos nas zonas de contato, além de uma breve
visita aos objetos aproximados.

No segundo capitulo, sao registradas as contribuicdes de Pierre Bourdieu quanto aos
conceitos de campos, habitus e estratégias. Também sao abordados os sistemas sociais de
Niklas Luhmann, suas ponderagdes sobre a autopoiesis e interpenetracdo. A légica como
método para a compreensdo das interpenetra¢des, tanto no campo juridico como no jornalistico-
mididtico, permitiu um senso critico e construtivo da semidtica como processo de produgio de
sentidos nos campos em interpenetragao.

O terceiro capitulo é marcado pelas noticias produzidas no campo jornalistico-midiético,
percorrendo as nove fases da Operacdo Mar de Lama, ndo se descuidando da repercussio
publica dos fatos publicados, principalmente das decisdes judiciais como signo para a produgao
de interpretantes em campos diversos.

O pentltimo capitulo teve como meta a andlise do processo judicial em trimite na 3*

Vara Criminal da Comarca de Governador Valadares (Tribunal de Justica de Minas Gerais),
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mais precisamente no que tange as prisdes como garantia da ordem publica; as noticias como
prova documental; as alteracdes nas regras do processo judicial; e o veredicto final.

A titulo de conclusdo, o dltimo capitulo aborda as divergéncias de temporalidades, nos
campos em interpenetracdo, além do confronto entre a expectativa criada pelas publicacdes
jornalisticas e a sentenca final proferida. Ao final, as realiza¢gdes e novas inferéncias a partir da
hipétese de partida sdo apresentadas, tendo como referéncia o fluxo entre campos, sistemas e

l6gicas.

1.3 As interpenetracdes produzidas entre os Campos Juridico e Jornalistico-Midiatico -

problematizacao

A retroatividade é bastante presente no sistema juridico e jornalistico. Na atuacdo
policial, mais precisamente nas operagdes que visam apurar indicios de autoria e materialidade
delitiva, oferecendo elementos probatdrios para o titular da acdo penal (Promotor de Justica),
verifica-se a incidéncia de interpenetragdes, a exemplo do ocorrido na Operacdo Mar de Lama
em destaque, sendo vejamos:

a) Captacdo da Noticia: a coletiva de imprensa, direcionada pela Policia Federal,
Ministério Publico Federal e Controladoria-Geral da Unido, como fonte inicial de
conhecimento do acontecimento (atos de corrup¢ao), uma vez que as investigacdes preliminares
se realizaram de forma sigilosa nos termos da lei.

O Ministério Publico € o titular da agao penal e do direito de punir do Estado, nos termos
do art. 129 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), tendo a seu favor as Policias Judicidrias
(Policia Federal e Policia Civil), que presidem os Inquéritos Policiais com o objetivo de angariar
provas de forma sigilosa, inquisitiva, sem a participacdo dos suspeitos (contraditério e ampla
defesa), a justificar e embasar as acdes penais.

A coletiva de imprensa que visa anunciar, com aspecto conclusivo, uma investigacao
parcial e indicidria (sem a participacdo do suspeito), apresenta um olhar direcionado e
tendencioso, tendo como estratégia de reconhecimento social e persuasivo a divulgagdo
mididtica. Portanto, a I6gica do jornalismo investigativo € atravessada pela condi¢do do acesso
a fonte (segredo de justica), nos termos acima aduzidos, direcionando para um jornalismo da

investigacao.
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b) A imagem da Autoridade Policial (Delegado de Policia e Agentes de Policia) e do
Ministério Pablico em substituicio as imagens representativas do crime, tendo em vista a
divergéncia de temporalidade, pois mediante o sigilo que direcionaram as investigacdes, 0
conhecimento publico dos fatos se deu quase trés anos apds os crimes noticiados.

As ilustragdes das noticias veiculadas apresentam: viaturas; prédios publicos; Agentes
Penitencidrios conduzindo suspeitos com roupas de presididrios; autoridades reunidas em
coletiva de imprensa; etc., nao havendo alusdo as condutas delitivas e sim aos agentes de
investigacao.

c) As divergéncias das temporalidades das circulagdes entre os campos juridico e
jornalistico, considerando o acontecimento como noticia e o devido processo legal. A inclusao
de um acontecimento na pauta jornalistica € discriciondria, ou seja, a légica de producao da
noticia movida pelos critérios de conveniéncia (adequagdo) e oportunidade (tempo). Ja o
processo judicial como método de solucdo de um litigio (direito de punir representado pelo
Ministério Publico versus presuncio de inocéncia — reconhecimento da culpa somente apds uma
sentenga judicial transitada em julgado) possui sua temporalidade determinada por lei e as
circunstancias do processo (quantidade de réus, provas e demais diligéncias processuais).
Observa-se que as publicacdes jornalisticas se concentram na fase inicial do processo judicial,
na oOtica do fait diver (politica do escandalo), mais precisamente nas prisdes, mesmo que
provisdrias, bem como agdes interventivas das policias em cumprimento de decisdes judiciais.
Portanto, o que se retrata nas noticias veiculadas sdo apuragdes preliminares, parciais,
inquisitivas, com viés sensacionalista, ndo abrangendo o processo judicial em sua fase
instrutdria e acusatdria, sem perscrutar sobre a ampla defesa e o contraditorio.

d) A noticia jornalistica passou a integrar o discurso juridico, fundamentando institutos
como o perdao judicial (quando o juiz deixa de aplicar uma pena por ser desnecessaria, levando
em consideragdo os danos causados ao préprio autor do delito). No caso, os danos causados a
imagem do suspeito quando da divulgacdo das diligéncias policiais, tornam despreziveis as
penas a serem aplicadas, segundo argumentos da defesa. Nos termos do art. 232 do Cédigo de
Processo Penal Brasileiro (BRASIL, 1941), “consideram-se documentos quaisquer escritos,
instrumentos ou papéis, publicos ou particulares”. As noticias divulgadas nos jornais e as
reportagens televisivas se tornaram provas documentais, servindo de base para a sustentagdo de
argumentos tantos defensivos como acusatérios, uma vez que a prova € do juizo, ndo havendo

titularidade atribuida aquele que produz.
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b) No espaco ptblico, os acontecimentos causaram grande repercussdo na opinido
publica pelos: envolvimento de agentes politicos do alto escalao dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais; valor estipulado pela fraude que chega a cifra de um bilhdo e meio;
motivos do envio das verbas para comunidade de Governador Valadares/MG que teve como
referéncia a restauracdo dos danos causados pelas fortes chuvas que assolaram aquela cidade;
apresentacdo de uma gama de provas jd levantadas sobre o caso pela Policia Federal, o que
resultou em uma presunc¢ao de culpabilidade dos envolvidos; mobilizacdo dos diversos 6rgaos
da administracao publica Municipal, além do Poder Judiciario Federal e Estadual, envolvido no
caso. Contudo, a divulgacdo macica nos meios de comunicacao da materialidade delitiva e a
autoria, mesmo que preliminar, resultou na conturba¢do da ordem publica, acionando institutos
juridicos que autorizam medidas cautelares restritivas do direito a liberdade. Apenas a titulo de
exemplo, a prisao preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria, nos termos do art. 312 do
Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941).

f) Mitigacdo ao principio da presunc¢do de inocéncia: nossa Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) incorporou dentre os direitos fundamentais a presun¢do de inocéncia, quando
em seu art. 5°, inciso LVII aduz que “ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatdria”.

Apesar dos duelos travados nas instancias superiores quanto a possibilidade de inicio do
cumprimento de uma pena antes mesmo do transito em julgado de um veredicto judicial, fato é
que, sem ao menos uma acdo judicial ou sentenca em primeira instancia, € totalmente
difamatdria e caluniosa a divulgacdo que apresenta um suspeito como autor de um crime ainda
em apuracgao.

Na seara do Direito, temos o instituto do jus narrandi (direito de narrar; descrever um
fato ou acontecimento), movido pelo animus narrandi (vontade livre e consciente em apenas
narrar; descrever), atribuidos a atividade jornalistica. A jurisprudéncia de nossos tribunais,
inclusive do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG), € pacifica em considerar
que ““a simples narragdo de um fato ou de uma ponderacao feita por terceiro ndo ultrapassa os
limites da liberdade de expressdo, se ndo for verificada a violacdo do jus narrandi garantido
aquele que atua no meio jornalistico”.

E ainda, num julgado da lavra do Desembargador Estevdo Lucchesi (TIMG), em
04/03/2016, salienta que “a reportagem jornalistica que contém exclusivamente animus

narrandi, sequer emitindo opinido subjetiva sobre o caso, ndo pode gerar lesdao
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extrapatrimonial, a despeito de a situagdo ter tido grande repercussdo da midia” (MINAS
GERALIS, 2016).

Portanto, para o campo juridico a atividade jornalistica deverd exercer suas atividades
com imparcialidade e com o intuito exclusivo de descrever os fatos. Em contrapartida, apenas
citando os titulos das noticias, j& podemos verificar a mitigacdo do jus narrandi quando
observamos: “Desvio de R$ 1,5 Bilhdo — Operag¢ao Mar de Lama, realizada pela Policia Federal
(MPF) e Controladoria Geral da Unido (CGU), desarticula organiza¢do criminosa em
Valadares” (Didrio do Rio Doce, 12/04/2016, p. 3); “Presos na Operacao Mar de Lama depdem
hoje” (Diario do Rio Doce, 15/04/2016, p. 1); “Visual dos presos da Mar de Lama ¢é
questionado” (Didrio do Rio Doce, 16/04/2016, p. 1); apenas para exemplificar alguns. No
jornalismo da investigacdo, adotando as teses acusatdrias preliminares como verdade a ser
comunicada, transforma o jornalista na figura de assistente da acusacao, mitigando o principio
da presunc¢do de inocéncia.

Pelos atravessamentos acima, podemos identificar as instituigdes, atores e meios
envolvidos, compreendendo os processos de interagao entre campos especialistas. Esses podem
ser listados assim, de forma agrupada, conforme recorte especifico desta pesquisa:

I) O campo juridico-policial, abrangendo a Justica Federal e Estadual, o Ministério
Puablico Federal e Estadual e a Policia Federal. Essa designacdo de campo se fundamenta em
suas autonomias que se pretendem normativas, conforme os instrumentos legais que regem suas
relacdes e procedimentos. Incluimos ai a defesa.

IT) O campo jornalistico, abrangendo radio, televisao e jornal, em formatos digitais ou
conforme tecnologias anteriores. Mesmo que essa designacdo possa ser questionada,
considerando-se a incompletude das mediagdes jornalisticas, inclusive nos processos mididticos
em redes digitais, que podem resultar em julgamento moral na constitui¢ao da opinido publica.

III) O campo politico, cuja normatividade também pode ser questionada, quando se
acentua as fortes caracteristicas de anomia ou auséncia de referencialidade normativa, mas que,
conforme principios juridicos sdo pacientes com direito a defesa. Na perspectiva gramsciana,
abrange nao s6 o campo politico estrito senso, mas também o lato senso.

IV) O espaco publico que se refere estd em interpenetracdo com estas esferas de
especialistas, especialmente nas formas de atorizacio em redes digitais, que incorporam meios
de contetido jornalistico.

A partir desta identificacdo, a pesquisa se refere, esquematicamente, ao estudo das

relacdes entre os polos definidos no seguinte circuito-ambiente:
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Figura 1 - Circuito-ambiente em investigacao

Defesa Campo Politico

Campo
Juridico

‘*.. Espago
_.-* Publico

Ministério Publico Campo
Policia Federal Jornalistico

Fonte: Elaborado pelo autor!

A légica da construgdo de um diagrama deve evidenciar algo que visualizamos, de forma
abdutiva, diante de um processo semidtico. A abducdo peirciana, reveladora de verdades
inesperadas (hipdteses), atrelada a deducdo e inducdo no processo de compreensdo de
fenomenos apresentados sdo ativados pelos icones. Portanto, é o pensamento iconico o inicio
do raciocinio abdutivo. Por isso, Rossella Fabbrichesi (2013, p. 27), aduziu que Peirce
acreditava que o raciocinio por meio de diagramas deveria eventualmente substituir todas as
outras formas de raciocinio abstrato.

Frederik Stjernfelt (2013, p. 71) contribuiu na interpretacdo do pensamento de Peirce,
quando asseverou que o mesmo afirmava que nossa mente trabalha todo o tempo com
diagramas e que o raciocinio necessdrio, sem exce¢ao, é diagramatico. Quando da construcdo
de um diagrama inicial, um confronto deve ser preservado entre a compreensao preliminar e
indutiva do objeto geral e as conjecturas abdutivas, buscando estabelecer contra sua experiéncia
um diagrama formalizado.

O foco estd nas interagdes quando materializada em meios diversos (dos documentos do
campo juridico-policial aos documentos do campo jornalistico, se referindo um ao outro ou ao
campo politico). A investigacdo dessas interacdes se desenvolve conforme um conjunto de

relagcdes apresentadas de forma diagramadtica, as quais s@o objeto de proposicdes e questdes

! Esse formato de diagramacdo estd referenciado em Robert Blanché (2012).
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diversas, considerando meios (signos materiais), na perspectiva epistemoldgica da
midiatizacdo, circulacdo e semiose social.

O principal questionamento situa em identificar qual semiose se instala entre o campo
juridico e o campo jornalistico-mididtico, considerando-se materialidades-signos produzidos
conforme protocolos de cada uma destas esferas institucionais. Compreende-se que a andlise
desta semiose ¢ uma forma de aprender o processo mididtico-comunicacional, e, a0 mesmo
tempo, de situd-la nos estudos de midiatiza¢do, quando coloca em relagdes interacdes mediadas
entre atores e instituicdes, mapeando as interpenetracdes € os recursos autopoiéticos de cada

campo para a manutenc¢do de sua individualidade.

1.3.1 As agonisticas produzidas pelos circuitos nas zonas de contato entre campos

Mais uma vez, o objetivo central é a compreensao das agonisticas instaladas entre
diversos interpretantes, manifestos em signos, que se transformam em objetos (secundidade) de
imagindrios (primeiridade) visiveis no fluxo analisado. O campo de observagdo é o caso
mididtico instalado na Opera¢ao Mar de Lama — considerado em sua transversalidade a partir
dos casos apresentados.

As relagdes sopesadas correspondem as hipéteses desenvolvidas por Ferreira (2016a,
2017 e 2018) sobre a midiatizagao:

a) A midiatizagdo € um processo antropolégico expresso em materializacdes da
experiéncia mental (Veron, 2014) da espécie que se diferenciam em relagdo a outras formas de
vida social (na natureza, no mundo animal e vegetal). Para Ferreira, essa materializacdo ¢é
mutacdo da experi€éncia mental em meios, com potencial de se transformar em dispositivos
mididticos.

b) A materializacdo da experiéncia mental € parte do processo semidtico singular
da espécie, na medida em que adiciona objetos (secundidades) na vida social de todas as
espécies vivas e a natureza, demandando novos imagindrios (primeiridades) e interpretantes
(terceiridades).

c) Essa semiose midiatizada implica em uma diversidade de processos que se
expressam em: 1) diferenciagdo; 2) diferimento no tempo e no espaco; 3) conectividade (Hepp,
2019); 4) onipresenga (Hepp, 2019) e ubiquidade (Ferreira, 2017); 5) inovacdo permanente

(Hepp, 2019); 6) digitalizacdo (no contemporaneo).
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d) Em termos de processos sociais, a midiatizagdo contemporanea se manifesta na
diferenciacdo dos campos sociais, espacos publico e privado. Isso demanda a investigagcdo dos
fluxos semidticos entre os campos sociais, espaco publico e espaco privado. Esses fluxos sao
matriciais, ou seja, se interpenetram, de forma que um aciona o outro - estd condicionado pelo
outro, embora possa manter a sua singularidade e autorreferencialidade. Essa hipdtese requer
que a investigacdo observe as interpenetragdes. No diagrama ja apresentado, ndo se evidencia
o espaco privado. Porém, na pesquisa essa poderd aparecer quando os indicios solicitem
reflexdes sobre a atorizagdo e individuos.

e) O fluxo entre os campos, espaco publico e espaco privado ndo € apenas
informacional, pois este estd subordinado ao fluxo semidtico. Importante, nesse sentido,
localizar com clareza formas de investigacao desse fluxo a partir das materialidades colocadas
em cena, nas relacdes entre 0s campos sociais e espacos publicos e privados.

f) A comunicag¢do, no contexto dessas hipéteses, se refere as miltiplas inferéncias
que se manifestam no espaco publico, em uma diversidade de formas materiais, acionadas por
individuos localizdveis na esfera privada que se extimizam (Ferreira, 2016b) em formas de
atorizacdo, em interacdo com outros, no espaco publico, mesmo quando em posi¢cdes de fala
nos campos sociais. Nesse sentido, a investigacdo demanda a andlise das vdrias inferéncias
sociais sobre um tema escolhido, conforme relacdes em estudo. Nesse aspecto, € essencial
considerar que um caso temdtico se transforma, na investigacdo, em diversos casos
diferenciados em termos de semiose.

Nesse sentido, é possivel singularizar as hipdteses acima conforme as relagcdes em
estudo (diagrama apresentado):

a) H4 um conjunto de materializacdes e inferéncias acionadas pelo campo juridico,
que sao disponibilizados no espago publico, pela mediacdo dos meios. Esse caso surge na
medida em que as referéncias do campo juridico sdo especificas quando inserem, buscam,
sistematizam e disponibilizam novas materialidades no espaco publico.

b) H4 o caso acionado pelo jornalismo. Este é acionado a partir de outras
temporalidades, deontologias e referéncias interpretativas, as quais passam a configurar o caso
em outro lugar no espago publico, colocando o campo politico sob pressao, em confluéncias e
diferenciagdes ao caso juridico. Aqui se trata também de investigar as materialidades e
inferéncias singulares do jornalismo, em diferencia¢do ao caso do campo juridico.

c) Ha um caso que nasce das interpenetragdes, confluéncias e tensdes entre os dois

casos acima.
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As interpenetracdes ocasionadas na propulsdo dos circuitos entre campos diversos
(jornalistico e juridico) resultam a apropriacdo, disrup¢@o e o tensionamento das 16gicas de
producdo de sentidos, surgindo uma problematica a justificar o objeto de pesquisa. Portanto, o
problema central da pesquisa € a constru¢do de relagdes entre as pesquisas em midiatiza¢ao que
analisam a constru¢do do caso midiatico nos fluxos entre instituicdes, atores e meios (CORTES
e FERREIRA, 2018; KAEFER e FERREIRA, 2017; ROSA, 2012; BEHS e FERREIRA, 2019)
e a perspectiva semidtica.

O maior questionamento ainda reside sobre a semiose que se instala entre o campo
juridico e o jornalistico-midiatico, considerando-se materialidades-signos produzidos conforme
protocolos de cada uma destas esferas institucionais e as interpenetragcdes que alteram as logicas
pré-estabelecidas. A indagacdo nao € despretensiosa pois no caso da interpenetragdo, o sistema
receptor exerce também uma influéncia retroativa sobre a formagao de estruturas do sistema
penetrador, intervindo, portanto, de duas formas: a partir do interior e do exterior (Luhmann,
2009, p. 267).

A problematica das articulacdes entre os dois campos, admitindo interpenetragdes cujas
atividades 16gicas ndo sao predefinidas pelo préprio sistema como forma de autodeterminagao,
j4 anuncia a complexidade da circulacdo, indicando desajustes e dissimetrias sem controle
quanto as implicagdes que possam resultar, a0 menos, a previsibilidade dos efeitos inquietantes
para a manutenc¢do do préprio sistema.

Em busca de uma compreensdo analitica dos fendmenos de alteracdes l6gicas dos
receptores em campos diversos, mais precisamente quanto as mudancas de interpretantes dos
signos em operacao, uma op¢ao seria considerar os processos semioticamente individualizados,
sem desprezar a complexa articulagcdo entre produgdo e recep¢do de discursos produzidos nos

campos juridico e jornalistico-midiatico.

1.3.2 A hipétese de partida

O exame empirico das relagdes criadas em face da Operacdo Mar de Lama assinala um
conflito de atores que buscam estratégias para aquisicdo de poder (capital simbdlico de
Luhmann) no seu campo, apoderando de légicas de outros campos presentes em seu meio
(campo jornalistico-midiatico e juridico), num movimento que permite a reciprocidade a partir

da noc¢do de interpenetragcdo, gerando complexidades e diferencas na producdo de sentidos,
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passiveis de andlise se considerados como uma semiose que circula mediante um fluxo adiante
(Braga), com temporalidades, afetacdes e enredamentos distintos, obrigando processos
autopoiéticos de autorreferéncia de base, reflexividade e reflexdo (GONCALVES; FILHO,
2013, p. 50).

De fato, ao manter sentidos em dinamicas de desequilibrio (semioses de sistemas em
interpenetragdo — acoplamento operacional), a circulagcdo torna mais distante a possibilidade de
unificacdo, resultando maior problematizacdo e complexidade, além da imprevisibilidade de
implicacdes advindas de interpretantes formados por relacdes semidticas que possuem
processualidades assincronas, pois cada campo possui uma temporalidade comunicacional e
sist€émica. Estes polos se contatariam a partir de légicas que os diferenciam, segundo
acoplamentos que ndo extinguiriam suas singularidades, mas as potencializariam segundo
operacdoes de intercambialidades, nomeadas por Luhmann como uma atividade de
interpenetragdao (FAUSTO, 2016, p. 72).

Ainda se referindo a semiose produzida nos fluxos e processualidades das praxes
internas dos campos, com fluxos catalisados ou retardados pelas irrup¢des, convergéncias,
atravessamentos, interconectividades e atemporalidades de sentidos, Jairo Ferreira (2016, p.
142) afirma que a semiose € disruptiva e transbordaria os sistemas de inteligibilidade
adaptativos, produzindo sobras passiveis de ser articuladas a novos sistemas produtivos, desde
que os individuos sejam capazes de rearticular a explosdo de signos que irrompem, para além
das fronteiras das cadeias codificadas pelos sistemas anteriores. Porém sua contribuicdo merece
destaque quando aduz que: “a. O signo € disruptivo: S -> D b. Os sistemas de inteligibilidade
sdo adaptativos: SI-> A c. Os sistemas tecnoldgicos sao regulatorios: ST -> R” (FERREIRA,
2016, p. 148).

A produgao, veiculacdo e repercussio de noticidrio configuram-se como um processo
que se institui no conceito-chave para o entendimento da semidtica proposta por Peirce: a
semiose (HENN, 2002, p 39). A geracdo continua de interpretantes na coletividade onde, a
exemplo da comocdo social, geram novos fatos e noticias (signos) desenvolvendo circuitos
incontroldveis direcionados a varios campos, inclusive o juridico.

No campo juridico, a norma, a exemplo do que ocorre com a lingua, participa do
processo de semiose quando de um corpus fisico ou realidade (objeto) determina a norma em
sua forma légica (signo), que por via de consequéncia permite uma decisdo como situacao

juridica (interpretante).
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Portanto, a disrupg¢do criada pelo signo gera inteligibilidades diversas (interpretantes),
em sistemas em acoplamento operacional (interpenetracio), acionando légicas de sentidos que
irdo articular estratégias de autorreferéncias (autopoiéticas - Luhmann), conforme inferéncias
abdutivas abstraidas do caso jornalistico-mididtico denominado como “Operacdo Mar de

Lama” — aqui investigado.

1.4 Uma breve visita aos objetos aproximados

z

Nossa formulagdo, a partir de pesquisa bibliogrifica realizada, é singular. Nao
encontramos artigos sobre o caso mididtico Mar de Lama, em especifico. A solu¢do foi
pesquisar casos semelhantes. Em busca de uma analogia quanto a abordagem e divulgacao dos
atos de corrup¢do, mais precisamente no que tange a Operacdo Lava Jato, também
desencadeada pela Policia Federal em ag¢do conjunta com demais 6rgdos que viabilizaram a
investigagcdo, similar ao ocorrido na Operacdo Mar de Lama, foi realizada uma andlise de
diversos artigos com o intuito de verificar o panorama do enquadramento do escandalo politico
desencadeado pela corrupcdo no meio jornalistico, analisando quais tipos de questdes foram
levantadas, quais metodologias aplicadas, os empiricos selecionados e quais inferéncias foram
desenvolvidas nestes trabalhos.

A andlise dos trabalhos foi organizada numa tabela, individual para cada artigo, sendo
observada a argumentacdo desenvolvida de forma sistematizada, as criticas aos elementos
principais e contribui¢des percebidas para a tese a ser desenvolvida. Sendo atravessados por
essas trés categorias, dividiu-se o estudo em: a) Perguntas e questionamentos feitos pelo
trabalho em questdo; b) Proposicdes elaboradas pelos autores; c) Referéncias bibliogréficas; d)
Metodologias utilizadas na elaboragao do trabalho; e) Empiricos estudados por cada trabalho;
f) Inferéncias sugeridas pelos autores; g) Conclusdes as quais chegaram, ao fim do trabalho.

Logo, cada uma dessas categorias foi esmiugada nas outras trés listadas anteriormente
(sistematizacdo do conteddo, criticas, contribui¢cdes). Vale anotar que, no concernente as
criticas e contribui¢des, apenas foram preenchidos os campos quando considerados pertinentes,
evitando assim criticas vazias ou declara¢gdes de pouco impacto sobre a possivel contribuicao
percebida. Nas sistematizacdes, por vezes foram transcritos trechos do proprio corpo do artigo
analisado, quando a sua integralidade era imprescindivel para manuten¢do da opinido do autor

em face a sua complexidade.
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1.4.1 Os atos de corrup¢@o como escandalo politico

Analisando o acontecimento jornalistico representado pela Operacdo Lava Jato, Deysi
Cioccari (2015) questiona por que os escandalos surgem e quais as consequéncias para a vida
politica e social? E ainda, qual enquadramento dado pelo jornal com relagdo as noticias da
Operacdo Lava Jato? Para tanto, foram analisadas as capas do Jornal Folha de Sao Paulo de
marco de 2014 a marco de 2015. Por isso, a referida autora trabalhou a ideia do escandalo
politico como acdes ou acontecimentos que implicam transgressdes suficientes para provocar
uma resposta publica, afetando a reputacdo das pessoas, uma vez que retrata uma acgao ilicita —
a corrupgao.

Inspirada em Thompson, McCombs, Erving Goffman e Chaia, a autora reconhece que
a comunicagdo assumiu a responsabilidade de ser a tinica a definir o que vem a ser publico e
privado e com a exposi¢ao midiatica a vida politica das liderangas ficou escancarada. Portanto,
o papel do agendamento na atividade jornalistica passou a ser de suma importancia, uma vez
que determinou a selecdo dos fatos, a énfase e a apresentacdo acerca do que existe, do que
acontece e do que importa no cendrio politico e social. No entanto, quando da andlise dos
empiricos, nao houve distin¢do entre atos de improbidade (atos praticados por agentes publicos
no exercicio de suas fungdes) e escandalos politicos (género), sendo todos mencionados de
forma genérica como atos ilicitos. A andlise do acontecimento como escandalo politico e
mididtico pode justificar a utilizacdo do estilo jornalistico do fait divers, levando em
consideragdo os conceitos de Thompson, restando evidente a premissa trabalhada onde o
escandalo possui enquadramento especifico.

Deysi Cioccari (2015) faz inferéncias sobre a transformacgao dos escandalos em shows
mididticos, onde a realidade passa a ser filtrada por um tipo de enquadramento e traduzida pela
elaboracdo de noticias, inclusive com o uso de imagens que, além de ilustrar, traz um novo
elemento na semiose jornalistica. Tal enquadramento muda paradigmas da velha imprensa de
opinido e da imprensa oficial, permitindo a adog¢do de praticas da industria privada do
entretenimento na divulgacao das noticias, inclusive nas redes sociais. Logo, os envolvidos em
escandalos t€ém conhecimento da possibilidade da perda de capacidade de reputacdo, tendo em

vista as novas condi¢des mididticas, algo comprometedor da vida politica e partidaria. A

28



reputacdo aqui aventada como um aspecto do poder simbdlico, depreciado quando as acusacoes
de atos de corrup¢do tomam uma propor¢cao muito maior do que as defesas.

O enquadramento do acontecimento jornalistico como escandalo no campo politico -
incluso na semiose produzida na divulgacdo dos atos de corrup¢do — justifica as mudangas de
légicas e a producdo de outros circuitos, com potencialidade de atravessamento no campo
juridico, a exemplo da prisdo preventiva por garantia da ordem publica, quando a mesma se
justifica pelo abalo na coletividade em face da apresentacdo da empreitada criminosa
(corrupgao).

Em anadlise conclusiva, Deysi Cioccari (2015) concorda com Chaia quando aduz que em
resposta as consequéncias do escandalo, pessoas sdo envolvidas, reputagdes sdo questionadas,
carreiras politicas podem ser destruidas e em determinadas situa¢des pode ocorrer a quebra da
confianca no papel de certas instituicdes. Na andlise do escandalo, percebeu que, como
acontecimento, a cobertura obteve uma estrutura sequencial, necessdria para a compreensao de
todos, pois o jornalista tem conhecimento dos fatos apds uma investigacdo realizada pelos
orgdos do Estado. Assim, necessdria a constru¢do de uma nova narrativa a contextualizar os
fatos pretéritos que justificam a acdo presente. A distribuicio no desenrolar dos casos
apresentou variagdo significativa, diz a autora, e ndo poderia ser diferente. A sequéncia fatica
descritiva aborda, na sua maioria, uma troca de posi¢des onde acusac¢do e defesa se intercalam,
gerando um tom de desconfianca, inclusive na opinido publica, apesar da preponderancia do
tom acusatério. Ora, as opcdes de enquadramento, apds um ano de investigacdes, mais
direcionadas nas homilias de acusagao e possiveis desencadeamentos (condenagdes e demais
envolvidos), conduziram a um ambiente de desconfianga na opinido popular e nio o inverso

(argumentos defensivos).

1.4.2 O enquadramento dos atos de corrup¢ao nas revistas impressas tendo por base a Operagao

Lava Jato

O questionamento quanto aos enquadramentos predominantes nas principais revistas
semanais brasileiras — Carta Capital, Epoca, IstoE e Veja — a respeito da Operacdo Lava Jato,
foi a preocupacgdo de Giulia Sbaraini Fontes, Paulo Ferracioli, Rafael Sampaio (2021), quando
direcionaram a pesquisa para matérias de capa envolvendo tal operacdo policial, mais

precisamente em dezoito meses, utilizando como metodologia a anélise de contetudo, a revisao
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bibliografica da articulacdo entre o conceito de enquadramento e suas caracteristicas € o
levantamento de dados.

A andlise coaduna, por analogia, ao ocorrido na Operacdo Mar de Lama, uma vez que
envolve personagens equiparados, além de direcionar a¢des de apuracdo e divulgacdo de atos
de corrupcdo e improbidade administrativa.

Como proposi¢des, Giulia Sbaraini Fontes, Paulo Ferracioli e Rafael Sampaio (2021),
consideram que as revistas semanais podem ser o epicentro de escandalos politicos, mantendo-
os na esfera de visibilidade publica e na discussdo publica, dai a justificativa do estudo do
enquadramento, ou seja, da selecdo de alguns pontos da realidade para a inclusdo no texto
comunicacional, tornando uma informagdo mais relevante e noticidvel para a audiéncia.

Hé uma especificacdo do processo que pode justificar a auséncia do discurso jornalistico
de investigacdo ou investigativo, questionado por Rafael Ferracioli (2021). Talvez se trate de
considerar que se trata mais de um jornalismo da investigacdo. Explicamos a seguir. Quando
do inicio das divulgagdes dos atos de corrupgdo, aqueles que originaram de operacdes policiais,
que constituiram diligéncias presentes no inquérito policial, as materialidades criminosas ja
teriam ocorrido hé anos, vindo a se tornarem publicas apds o fechamento do inquérito policial
(indiciamento) e remessa dos autos para a autoridade acusadora (Ministério Publico). Tal
premissa se justifica em face do segredo de justica, que proibe o acesso as informacdes em sede
de inquérito policial quando da sua realizacdo, se tornando publica apds o encerramento do
procedimento administrativo, quando da conclusao do Delegado de Policia e remessa dos autos
para o parquet (Ministério Publico). Além disso, muitos contetidos revelados sdo parciais e
impossiveis de reconstrugdo.

Giulia Sbaraini Fontes, Paulo Ferracioli e Rafael Sampaio (2021) concluiram que, apds
uma andlise detalhada das matérias presentes nas revistas em tela, os resultados demonstraram
que ha pouca pluralidade de enquadramentos acionados, geralmente enfatizando as relagdes
perniciosas entre agentes politicos e econdmicos ou focados em impactos no jogo politico e no
mercado. A falta de pluralidade de enquadramentos, na avaliacdo dos autores, estd justamente
ligada a falta de capacidade do préprio jornalismo em avaliar sua funcdo em tamanha operacao.

Ou seja, como critica podemos asseverar que a falta de pluralidade de enquadramentos
pode ser fruto da op¢do em se pautar em um jornalismo da investiga¢cdo ao invés do jornalismo
investigativo, comum no trato de matérias que envolvam segredo de justica e julgamentos
direcionados pelo Poder Judicidrio que possuem ldgicas diversas das temporalidades e

narrativas jornalisticas. Logo, a auséncia de pluralidade nos enquadramentos da noticia pode
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servir de instrumentos a induzir ou instigar a opinido publica na condenacdo dos envolvidos,

mesmo antes do julgamento proferido na instancia judicial.

1.4.3 O agendamento intermidiatico do escandalo da Petrobras no Jornal Nacional

Investigando os fatores do agendamento intermididtico do Jornal Nacional no escandalo
da Petrobras, Carla Montuori Fernandes (2019), embasada nas orientagdes doutrindrias de
McCombs, Thompson, Jiménez Sanchez e Bourdieu, buscou respostas quanto ao
questionamento: Como se deu a transferéncia da agenda tematica, da midia impressa para a
audiovisual, das reportagens que exibiram as acusacgdes envolvendo a Petrobras?

Como amostra, estudou as reportagens do Jornal Nacional que exibiram novas
dentncias e vazamento de informacgdes do escandalo politico, por meio de evidéncias fisicas
fixadas em bens duréveis, desde o inicio da Operacdo Lava Jato, em 17 de marco de 2014, até
o fim do segundo turno da elei¢cdo presidencial, em 27 de outubro do mesmo ano.

Como proposi¢des ao estudo, Carla Montuori Fernandes (2019) afirma que no ambito
da comunica¢do mediada, relega-se a midia o papel de influenciar, conforme denomina o
modelo nomeado de agenda setting, ou teoria do agendamento, a formagao da chamada agenda
publica. No contexto da teoria valor-noticia, o destaque para os escandalos politicos € latente,
onde a construcdo da agenda temdtica se orienta por denuncias de esquemas de corrupg¢do.
Apoiado em reportagens extraoficiais, veiculadas inicialmente pela midia impressa, acredita-se
que o Jornal Nacional ajudou a fomentar o escandalo mididtico no cendrio politico.

Como critica as proposicdes acima, importante a distincdo dos atos de corrupgio
(improbidade do gestor publico quando enriquece ilicitamente, causa prejuizo ao Erdrio ou
descumpre principios da Administragdo) com escandalo politico que podem assumir causas
variadas, inclusive pessoais.

As inferéncias trabalhadas por Carla Montuori Fernandes (2019) em seu artigo
intitulado “Da midia impressa a audiovisual: o agendamento intermididtico do escandalo da
Petrobras no Jornal Nacional”, apontam para ligacdo entre o escandalo politico na democracia
contemporanea e aos conceitos de transgressio e midiatiza¢do. O escandalo politico-midiatico
€ considerado como atos de ilegalidade ou rompimento de sistemas de valores e crengas de uma
sociedade, alinhado a veiculagdo dos acontecimentos publicos em esfera global. Embasado em

Thompson, a autora identifica que a politica da confianca, a busca da legitimag¢ao do poder
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simbolico e a visibilidade aparecem como os trés elementos que estdo diretamente imbricados
com o escandalo politico-midiético.

Ap6s a andlise do conteido das matérias jornalisticas e do discurso presente nos
empiricos (reportagens do Jornal Nacional que exibiram dentincias e vazamento de informagdes
da Operacdo Lava Jato), a autora concluiu que o agendamento intermididtico envolve o
processo por meio do qual os meios de comunicacdo selecionam as informagdes que o publico
deve conhecer pela acdo conciliada, em que uma midia reproduz a agenda da outra. A midia
impressa foi precursora na divulgacao de cada nova dentincia, com exibi¢ao de reportagens de
teor extraoficial, que aparentemente possuiam dados inéditos de depoimentos. Para garantir
visibilidade ao escandalo, outros meios de comunicagdo investiram na reprodu¢do da agenda
tematica de dentincias. Diante de tal contexto, importante salientar que apesar do sigilo da fonte,
o vazamento pode ser uma estratégia daquele que se beneficia com a divulgacdo, podendo
inclusive ser objeto de escolha e direcionamento. Em muitos casos, dentncias sdo utilizadas
como sindnimos de delagdes erroneamente, pois na segunda existe um interesse de

beneficiamento do delator, mesmo com sua autoincriminacao.

1.4.4 Escandalo politico e narratologia

A Teoria Narrativa contribui na interpretacio dos escandalos midiético, segundo Hélder
Prior (2018), que investiga se € possivel tecer os fios narrativos de dois escandalos em
particular, os casos Face Oculta (Portugal) e Lava Jato (Brasil). Sua principal interrogacao
reside na organizacdo da fala jornalistica quanto ao acontecimento, mais precisamente suas
sequéncias, os personagens envolvidos na trama e o uso de determinadas artimanhas
enunciativas que visam criar efeito de real.

Referenciado em Gonzaga Motta, Thompson, Todorov, Mesquita, Canel e Sanders, o
autor Hélder Prior (2018) traz proposi¢des onde considera o escindalo inerente a uma dinamica
comunicativa que acaba por contribuir para a midiatizacdo e para a dramatizacdo de um
acontecimento urdido pelas estratégias da maquina narrativa do medium.

Em sede de material de pesquisa, Hélder Prior (2018) utilizou como empiricos a
refiguragdo narrativa do caso Face Oculta, analisadas nas edi¢des publicadas no Semanério Sol

de 6 de novembro de 2009 a 5 de novembro de 2010 e quanto a Operacdo Lava Jato, as
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publicacdes da Revista Veja, desde as primeiras dendncias publicadas na edi¢do de 19 de
fevereiro de 2014 até a edi¢do de 29 de outubro do mesmo ano.

Quanto as inferéncias, podemos observar uma concentragdo analitica no conceito de
escandalo e a narrativa jornalistica dos acontecimentos. O autor em tela afirma que os
escandalos politicos podem ser interpretados como narrativas com enredo, episodios principais
e secunddrios, personagens inerentes as estratégias enunciativas do campo do jornalismo no
momento de costurar o acontecimento numa experiéncia mididtica.

Os escandalos politico-mididtico comecam sempre pelo final da estdria, quando uma
transgressao cometida no passado se publicita, se converte em um acontecimento publico. Nota-
se que o autor possui a compreensdao da temporalidade dos fatos investigados, pois sua
publicacdo de dd apdés uma vasta agdo investigativa que resulta numa conclusdo a ser
comunicada a coletividade. Logo, quando os escandalos politicos, principalmente aqueles que
resultardo em uma a¢do penal junto ao Poder Judicidrio, sdo divulgados na midia, retratam fatos
pretéritos cuja investigacdo preliminar ja tenha sido realizada pela Autoridade Policial.

Citando Canel e Sanders, aduz que quando o escandalo politico emerge, constitui-se um
complexo processo de comunicagdo mididtica que consiste em um rol subsequente de
revelacdes, acusacgoes, reacdes de defesa, envolvendo autoridades de vérios 6rgdos publicos —
Ministério Pablico, Policias, Controladorias, Poder Judicidrio. Apds o acesso a informacdo, os
acontecimentos sao moldados pelos jornalistas e as estdrias sdo criadas e reportadas tendo em
conta “codigos narrativos”, na visdo de Hélder Prior (2018). O que os narratélogos chamam de
“tessitura da intriga”, € no fundo, a atribuicdo de sentido a uma sucessdo de agdes e de
acontecimentos no tempo, visando compreender uma empreitada criminosa revelada em partes,
com argumentos contraditorios (acusacdo e defesa), porém necessdria a contextualizacdo
visando a compreensao no molde divulgado pela midia. Diante de tal necessidade, importante
ressaltar o valor da coletiva de imprensa, onde autoridades da investiga¢do apresentam os fatos
delitivos e a conclusdo do inquérito policial como ponto de partida, porém ressaltando a linha
do tempo das investigagdes preliminares, permitindo uma visao cronolégica do acontecimento
facilitando o jornalismo da investigagao.

O comparativo da narrativa jornalistica do caso Face Oculta com o escandalo da Lava
Jato, permitiu concluir que o ponto crucial € a defini¢io do eixo da estoria e os seus episodios,
pois a partir dai outra categoria narrativa passa a ser construida direcionada a personalizacdo
do escandalo. Nesta empreitada, os procedimentos retdricos aos quais o sujeito-narrador

recorre, simplificam os tracos caracteristicos das personagens, criando, em alguns casos,
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esteredtipos para reduzir a complexidade dos seres retratados e facilitar a compreensado do leitor
e sua reconstru¢do do cardter dos personagens em causa (corruptos). Tais estratégias do
narrador se contrapdem a ideia da atuagdo jornalistica no campo juridico, onde o jus narrandi
(direito de narrar) é consagrado ao jornalista no estrito cumprimento de suas funcdes, porém
sem induzir acdo depreciativa aos envolvidos na descricao fatica.

As estratégias utilizadas nas narrativas jornalisticas deixam marcas nos textos juridicos,
mudando suas légicas, quando passam a incorporar no processo judicial como provas
documentais, servindo de sustentacdo argumentativa tanto para a defesa como para acusagao

nos fatos ilicitos que configuram escandalos politicos.

1.4.5 Critica a cobertura midiética da Operagao Lava Jato

O questionamento que orientou a pesquisa de Marcus Alan de Melo Gomes (2016),
referente a cobertura mididtica da Operacdo Lava Jato, balizou na seguinte vertente: a) Como a
dinamica de mitificacdo dos personagens processuais da operagao, impulsionada pelo poder dos
meios de comunicagdo de construir uma realidade do imagindrio coletivo, estabeleceu uma
agenda publica e o incremento das expectativas punitivas? O magistrado atuante na 9* Vara
Criminal de Belém, analisa as diversas coberturas jornalisticas da Operacao Lava Jato, tendo
como metodologia a pesquisa bibliografica, concentradas nos autores Nilo Batista, Simone
Schreiber, Bourdieu, Lola Castro, Marilena Chaui e Guy Debord.

A ampla divulgacdo dos atos e diligéncias realizadas no inquérito policial, ou seja, na
fase preliminar a a¢do penal, ndo possuem uma cronologia ou fases definidas como ocorre no
processo penal, em que os ritos sdo efetivamente compostos de fases procedimentais. No
entanto, Marcus Gomes (2016) anota que a divisdo da investiga¢do em etapas, como ocorreu
nas investigacdes da Operacdo Lava Jato, deixou transparecer uma a¢do ampla e profunda, de
rigoroso enfrentamento da corrupg¢do, de tal modo que as fases posteriores s6 se conseguiram
chegar pelo €xito das que as antecederam. O autor observa que retratou a l6gica do antncio das
“cenas dos préximos capitulos” oportunamente aplicada a investigacao policial.

A mudanca da l6gica investigativa policial para a formacao de etapas, ndo previstas em
lei, para transparecer uma sequéncia indispensdavel permite notar a interpenetracdo ldgica
mididtica no campo juridico, o que podemos visualizar também com a criagdo de verdadeiros

personagens que encarnam valores opostos e extremos: o acusador-investigador-inquisidor, o
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juiz metdédico e implacdvel, o “japonés da Federal” e os acusados poderosos (doleiros, o
marqueteiro, o empreiteiro etc.).

O sentido inverso, consistente na interpenetragdo do campo juridico nas légicas do
campo jornalistico também € pontuado quando deparamos com a empreitada enfrentada pelos
meios de comunicagdo, na abordagem de temas técnicos proprios do direito e do ambiente da
justica criminal, a preencher o debate publico. Assim, como bem afirma Marcus Gomes (2016),
questdes tidas como banais na rotina de varas judiciais e tribunais - conducdo coercitiva de
alguém para prestar depoimento - sdo repentinamente transformadas em um assunto de
intrincada indagacdo juridica.

Como inferéncias, Marcus Gomes (2016) aduz que a Operacao Lava Jato veio confirmar
o emaranhado de conexdes que aproxima a midia do sistema penal, a ponto de falar-se mesmo
em uma parceria entre esses dois universos, o comunicacional e o punitivo. Criou-se um cenério
visual muito apropriado ao espetaculo, regrado a um discurso de moralizacdo politica através
da punicdo, em total desprezo a presunc¢do de inocéncia. A divulgacdo prematura e
descontextualizada de trechos de declaracdes, referindo a personagens do cendrio politico, faz
gerar expectativa na opinido publica quanto ao comprometimento moral destes agentes
publicos, esperando dos mesmos um ato de defesa, independentemente de figurarem como
investigados até o0 momento da delac@o.

Invocando Chaui, Marcus Gomes (2016) fala da capacidade dos meios de comunicacio
de ler a realidade e apresentar versdes simplorias ao publico, sob um pretexto pedagdgico da
compreensdo da empreitada criminosa, criando um simulacro reducionista e alegérico. Na
compreensdo miope do acontecimento pela coletividade, diante da narrativa jornalistica
tendenciosa, temos como resultante a polarizacdo de opinides, principalmente aquelas
direcionadas a condenagdo, por retratar discursos que advém da Policia Judiciaria ou do
Ministério Pablico, apagando do espaco publico as reflexas criticas.

Para Marcus Gomes (2016), os fatos descritos na Operacdo Lava Jato sdo tratados num
duplo viés politico e criminal, misturando argumentos de moralizacdo do poder politico,
valorizacdo da ética institucional com o exterminio da corrupcdo (limpeza ética) e da justica
como ultima esperan¢a de democracia, focada na atuacao do Poder Judiciario.

As conclusdes do autor supracitado caminham para as consequéncias da simplificacao
das mensagens que massifica o receptor, comprometendo qualquer possibilidade de didlogo, de
comunicacdo, ja que a noticia ndo aceita resposta. A redugao da complexidade das experiéncias

humanas conduz apenas a antitese (bem e mal, certo e errado, justo e injusto, corrupto e
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honesto). Além disso, o efeito do induzimento ou instigacdo da coletividade mediante a difusao
dos meios de comunicacao resulta na consequéncia mais nefasta que € a satisfacdo da opinido
publica quanto as expectativas punitivas alimentadas pela repercussio mididtica da
investigacdo, como bem salienta Bourdieu, “uma verdadeira transferéncia de poder de julgar”,
efeito que, no ambito da Operacdo Lava Jato, se percebeu pela forma como as decisdes
proferidas pelo juiz da 13* Vara Criminal Federal de Curitiba foram proferidas.

A divulgacdo prematura de conversas telefonicas gravadas no curso da investigagao e
do contetdo de depoimentos que constituem objeto de acordos de colaboracdo premiada gera
coberturas mididticas de verdadeiros espetaculos cinematograficos, com violacdo ao sigilo da

prova e da presuncao de inocéncia.

1.4.6 A avaliag¢do do governo diante da Operacdo Lava Jato

Num Estado Democritico de Direito, onde a Administracdo Publica exerce suas
atividades na condugdo da coisa publica (res publica), o governo € avaliado em diversos setores,
tais como saude, educacdo, seguranca publica, infraestrutura, saneamento basico, dentre outros.
Contudo, € notdrio o abalo na opinido publica quando da ocorréncia de atos de corrup¢ao, como
aqueles revelados pela Operagao Lava Jato.

Erica Anita Baptista (2018) se preocupa como a cobertura midiética da corrupgao afeta
a percepg¢ao da corrupgao e a opinido publica, bem como a dimensao da visibilidade que o tema
da corrupgio ocupou nas revistas Carta Capital, Epoca, Isto E e Veja, de marco de 2014 a agosto
de 2016. Utilizando como metodologia a andlise de conteido e do discurso, realizou uma
andlise detalhada além da documentacio de dados, tendo como base bibliografica Thompson,
Mcquail, Lippman, Chaia e Fabio Vasconcellos. Importante a andlise da opinido publica em
face da divulgacdo dos atos de corrupcdo, uma vez que traz consequéncias e expectativas na
atuacdo do Poder Judicidrio.

A autora partiu da suposicao de que a midia participa da formagdo da opinido publica e
que privilegia a 6tica do escandalo, quando compila e hierarquiza os acontecimentos que
devemos conhecer. O escandalo que norteia a producdo jornalistica da corrupcao é alimentado
pela énfase nos agentes envolvidos o que ocasiona uma redugdo nas discussdes mais profundas

arespeito da corrupg¢do, tais como as formas de realizacao e seus efeitos na sociedade e governo.
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Segundo Erica Anita Baptista (2018), o enquadramento, as estratégias enunciativas, a
argumentacao e raciocinio de exposi¢cdo da matéria jornalistica constituem ferramentas que, de
modo implicito, demonstram posicionamentos em relagdo aos fatos e orientam o agendamento
de temas e a interpretacdo da instancia receptora. Como efeito da percep¢ao da corrupgao pela
opinido publica, temos a instabilidade gerada na coletividade, fruto da indignac¢do e revolta com
os agentes publicos, repercutindo no campo juridico através das prisdes preventivas de
envolvidos, que tem como um dos requisitos a garantia da ordem publica, nos termos do art.
312 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941).

Os dados levantados pela autora, Erica Anita Baptista (2018), permitiram concluir que
os escandalos de corrupcao centraram a desconfiangca nos agentes publicos, eximindo as
empresas envolvidas, mesmo sendo constatada a estreita relacdo que o setor privado tem como
os casos de corrup¢do, como bem restou apurado na Operagdo Lava Jato. Além disso, a
desaprovacdo do governo estd diretamente relacionada a quantidade de noticias negativas
veiculadas e o aumento da percep¢do da corrup¢do que implicou em queda na confianca nas
institui¢des publicas e privadas.

Por fim, a corrup¢ao surge como uma agdo degradante na conducdo da Administracao
Puablica, causando disrup¢@o no processo democritico e na representatividade do interesse
publico. Por isso, a mera percepcao através dos meios de comunicacdo basta para a queda de

confianca e abalo no campo politico.
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2 AS INTERPOSICOES TEORICAS

2.1 Contribuicoes de Pierre Bourdieu na compreensiao de campos, habitus e estratégias

A contribui¢do de Pierre Bourdieu para diversos estudos é ampla, uma vez que sua
abordagem eclética e intensiva, ndo se restringindo a sociologia, permitiu a aplicabilidade de
seus conceitos em varias searas, inclusive na presente pesquisa conforme se observard apos as
inferéncias produzidas do caso pratico em didlogo com seus construtos.

Partiremos do conceito de campos, para na sequéncia, trabalhar habitus e o que o
referido autor entende por estratégias dos agentes atuantes nos campos. Tal cronologia ndo é
impositiva, mas apenas uma abordagem diddtica dos encadeamentos conceituais para,
posteriormente, mobilizar no fendmeno objeto de pesquisa (Estudo de caso — Operagdo Mar de
Lama).

Um campo € um espaco social estruturado, onde ha dominantes e dominados, ha
relacdes constantes de desigualdade, que se exercem no seu interior, com lutas para transformar
ou conservar esse campo de forcas (BOURDIEU, 1997, p. 57).

Os campos se expdem como espacgos estruturados de posi¢cdes cujas caracteristicas
dependem de sua disposi¢do nestes ambientes e que sdo analisados independentemente das
propriedades dos seus ocupantes. Existem leis gerais dos campos, que apesar de ser de
diferentes matrizes, sdo invaridveis, o que permite dizer, segundo Bourdieu, que o
funcionamento de cada campo em particular, permite interpretar outros campos naquilo que
compartilham em unidade (BOURDIEU, 1984, p. 113).

Numa 6tica analitica do conceito de campo, Bourdieu afirma que se refere a um “campo
de for¢as” - uma estrutura que obriga os agentes nele envolvidos, além de um ‘“campo de lutas”
- em que os atores agem de acordo com suas posi¢des, que nao sao absolutas, conservando ou
transformando a sua estrutura (BOURDIEU, 1996, p. 50).

Cada agente atuante no campo, integrado nas normas internas estruturantes, concentram
suas for¢as no concurso com outras relativas que possui e que define sua posi¢ao, institucional
ou operacional, constituindo estratégias elaboradas em cada fato em conflito. Bourdieu
esclarece ainda que a estrutura do campo € uma conjuntura de forcas entre os agentes ou
instituicdes envolvidas, isto €, a distribui¢do de capital especifico que, acumulado durante as

lutas anteriores, orienta as estratégias subsequentes. E ainda continua, ao afirmar que as lutas
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presentes no campo, tem por fim o privilégio exclusivo da violéncia legitima, melhor dizendo,
a autoridade especifica do campo considerado, levando em conta a conservacdo ou subversdo
da estrutura da distribuic@o deste capital especifico (BOURDIEU, 1984, p. 114).

Logo, concluiu Bourdieu que, aqueles que monopolizar o capital especifico do campo
ou ao menos atingir um equilibrio de forcas (base de poder ou autoridade caracteristica de um
campo), tendem a estratégias de conservagdo (defesa da ortodoxia). Por outro lado, o0 menos
dotado de capital € inclinado as estratégias de subversdo (heterodoxia), como uma ruptura
critica, muitas vezes ligada a crise com a doxa, mas nao comprometendo o alicerce das crengas
ultimas sobre as quais repousa todo o jogo (BOURDIEU, 1984, p. 115).

Mas um questionamento foi apresentado a Bourdieu, no que se refere ao que existe de
comum a todos aqueles que participam de um campo. A resposta foi categdrica ao aduzir que
todos aqueles engajados possuem interesses fundamentais comuns ligados a prépria existéncia
do campo, justificando a cumplicidade objetiva que estd subjacente a todos antagonismos
(BOURDIEU, 1984, p. 115).

A dinamica atua nos campos tanto na sua funcionalidade como nas suas estruturas. Sao
produtos da histéria das suas posi¢des constitutivas e das disposi¢des que elas privilegiam
(BOURDIEU, 2001, p. 129). Portanto, na visdo de Bourdieu, para um campo funcionar deve
haver questdes e pessoas prontas para jogar o jogo, dotadas de habitus envolvendo
conhecimento e reconhecimento das leis imanentes das apostas, etc. (BOURDIEU, 1984, p.
114). A funcionalidade passa a depender de questdes e pessoas prontas para jogar o jogo,
dotadas de habitus envolvendo conhecimento e reconhecimento das leis que operam tais
dindmicas, que atuam também nas suas estruturas. Sao produtos da histéria das suas posi¢oes

constitutivas e das disposicdes que elas privilegiam (BOURDIEU, 2001, p. 129).

2.1.1 O habitus constitutivo do campo (Bourdieu)

O socidlogo frances, Pierre Félix Bourdieu, associa a l6gica especifica de um campo,
que se institui em estado incorporado, a forma de um habitus especifico (um sentido do jogo),
ordinariamente designado como um “espirito” ou um “sentido”, que nao € posto ou imposto de
maneira explicita (BORDIEU, 2001, p. 21).

Na obra “Economia das trocas simbdlicas”, o referido autor expde de forma inteligivel

o conceito de habitus:
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“(...) sistemas de disposi¢des durdveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes, quer dizer, enquanto principio de geracio e
de estruturacdo de prdticas e de representacdes que podem ser objetivamente
“reguladas” e “regulares” sem que, por isso, sejam o produto da obediéncia a regras,
objetivamente adaptadas a seu objetivo sem supor a visada consciente dos fins e o
dominio expresso das operacdes necessdrias para atingi-las e, por serem tudo isso,
coletivamente orquestradas sem serem o produto da a¢cdo combinada de um maestro”.
(BOURDIEU, 2007, p. 40)

Em outra oportunidade, Bourdieu complementa o conceito em tela como um sistema de
disposi¢des adquiridas por meio de aprendizagem implicita ou explicito que funciona como um
projeto de esquemas geradores, ¢ um gerador de estratégias que podem ser objetivamente
consistentes com o0s interesses objetivos de seus autores sem terem sido expressamente
designados para este fim (BOURDIEU, 1984, p. 119).

Diante de tais consideracdes, o habitus constitui um principio gerador que inflige um
plano estdvel, mas flexivel a ponto de autorizar improvisagdes reguladas, pois tende, de maneira
simultanea, a reproduzir as simetrias inscritas nas condicdes objetivas e estruturais que
presidem a seu principio gerador e a consentir amoldamentos e novidades as exigéncias postas
pelas circunstancias concretas que pdem a prova sua eficicia (BOURDIEU, 2007, p. 41).

Sendo o produto de regularidades objetivas, o habitus tende a gerar todos os
comportamentos razoaveis de senso comum, que sdo possiveis dentro dos limites dessas
simetrias, € somente estas, € que t€ém todas as chances de ser considerados positivamente porque
se ajustam objetivamente a caracteristica l6gica de um determinado campo, do qual tende ao
mesmo tempo a excluir todos os comportamentos condenados, ou seja, avaliados negativamente
por serem incompativeis com as condi¢des objetivas (BOURDIEU, 1980, p. 93).

O habitus, como principio operador, permite o intercAmbio entre dois sistemas de
relagcdes (estruturas objetivas e as praticas), completando o movimento de interiorizagdo de
estruturas exteriores, € a0 mesmo tempo, quanto as praticas dos agentes, exteriorizando os
sistemas de disposi¢des incorporadas (BOURDIEU, 2007, p. 41).

Por fim, ainda preservando a visdo de Bourdieu, ndo hda como negar que o habitus gera
uma légica, que pode interpretada como uma racionalidade prética, invencivel a razdo tedrica,
por ser apanhado na interagdo social, ndo se descuidando de seu aspecto organizador desta
interacdo. Eles sdo estruturas (arranjos interiores durdveis) e s@o estruturantes (resultantes de

praticas e representacdes).
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2.1.2 As regras e estratégias do jogo

Quando Bourdieu sopesa o conceito de regra, depara com um questionamento
inquietante, para ndo dizer ambiguo, pois pode se referir a um principio juridico, grosso modo
consciente, determinado pelos agentes, ou entdo, um grupo de regularidades objetivas, apesar
de axioldgicas, impositivas a todos que visam entrar no jogo. Além destes, propde um outro
sentido aproximando de modelo, isto €, a forma construida pelo expert para explicar o jogo
(BOURDIEU, 2004, p. 79).

Mas enfrentando tal celeuma gnosiolégica, Bourdieu recorre ao principio real das

estratégias, sendo vejamos:

Para escapar disso, € preciso inscrever na teoria o principio real das estratégias, ou
seja, 0 senso pratico, ou, se preferirmos, o que os esportistas chamam de "sentido do
jogo", como dominio pratico da 16gica ou da necessidade imanente de um jogo, que
se adquire pela experiéncia de jogo e que funciona aquém da consciéncia e do discurso
(a semelhanca, por exemplo, das técnicas corporais). No¢cdes como a de habitus (ou
sistema de disposicdes), de senso pratico, de estratégia, estdo ligadas ao esfor¢o para
sair do objetivismo estruturalista sem cair no subjetivismo (BOURDIEU, 2004, p. 79).

As estratégias dos agentes, e porque nao dizer também das instituicdes, estdo intrincados
nas lutas existentes nos campos e suas tomadas de posi¢des que ocupem na sua estrutura. A
distribuicao do capital simbdlico, através da mediacdo das disposi¢cdes constitutivas de seus
habitus, induz a conservagdo ou transformacio da estrutura dessa reparti¢do, ou até mesmo, a
eternizar ou subverter as regras do jogo (BOURDIEU, 1996, p. 63/64).

A relacdo existente entre o habitus, o senso pratico e a estratégia, faz surgir o agente, a
acdo, a pratica e, quicd, a proximidade do observador com os agentes e com a prética, a recusa
do olhar distante, que ndo deixam de ter afinidade com disposi¢des ndo so tedricas, mas também
politicas (BOURDIEU, 2004, p. 80).

Na obra “Coisas ditas”, Pierre Bourdieu propde a responder diversas perguntas que vao
desde “pontos de referéncia”, passando por “confrontacdes”, arrematando com “aberturas”. Na
segunda parte, mais precisamente no capitulo intitulado “Da regra as estratégias”, um

questionamento chamou atencao: “Mas, para o senhor, qual é a fungcao da nogao de estratégia?”.
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O desafio de Bourdieu ndo era a conceituagio, mas o teleolégico da no¢do do que ele reconhecia
como estratégia. Mais uma vez, o caminho do meio foi o escolhido para iniciar a resolu¢ao do
dilema, em outras palavras, a estratégia foi visualizada ndo como um programa irrefletido, mas
niao chegando ao produto do cdlculo racional predefinido. Para ele, a estratégia surge das
contingéncias préticas de um jogo social, com raizes historicas, que se adquire participando de
suas atividades, num processo de invencdo permanente, adaptativa as situagdes inconstantes,
ndo se garantindo a vassalagem irrestrita a regra codificada. O inusitado e criativo nao pode ser
subversivo ao préprio jogo, pois deverd manter as aparéncias de obediéncia as regras para fins
de manutencdo e existéncia do mesmo. A liberdade concedida a estratégia, quanto a
improvisagdo, permitird produzir incontdveis eventos aprovados pelo jogo. Em contrapartida, a
liberdade devera coexistir com as regras do jogo atraindo legitimidade (exigéncias objetivas)
(BOURDIEU, 2004, p. 81/82).

Num viés conclusivo, Bourdieu asseverou que a regra que governa a afinidade entre as
estruturas objetivas do campo e as praticas por intermédio do habitus (principio gerador de
estratégias inconscientes ou parcialmente controladas tendentes a assegurar o ajustamento as
estruturas de que € produto tal principio) compde-se tdo-somente um caso particular da lei, que
delibera as relagdes entre as estruturas, o habitus e a prética, e segundo a qual as aspiragdes

subjetivas tendem a ajustar-se as oportunidades objetivas (BOURDIEU, 1992, p. 160).

2.2 Niklas Luhmann: sistemas sociais, autopoiesis e interpenetracio

Outro estudo de grande relevancia para a pesquisa, que permitird, além da compreensao
fenomenoldgica, a reflex@o pragmaética das relagdes entre campos, sdo os conceitos trabalhados
por Luhmann acerca dos sistemas, adaptacao, autorreferéncia, autopoiese e interpenetracao.

Além do estudo da obra deste grande pensador que marcou o liminar do pensamento
sociologico com sua teoria dos sistemas, também recorremos aqueles que se atreveram a
interpretar e dialogar com o referido autor, sempre na busca de uma melhor compreensao e
contextualizac¢do dos preceitos e teorias.

Iniciando a homilia do socidlogo alemao, o mesmo afirmou que os sistemas sio
estruturalmente orientados para o meio ambiente, sendo este dltimo uma condi¢do a existéncia
dos primeiros. Dissertando um pouco mais sobre tal questitincula, Luhmann garantiu que os

sistemas sao instituidos e mantidos tendo como base a diferenca com o meio ambiente, tendo
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os limites como referéncia para regular as desigualdades. Dai surge a ideia de autorreferéncia,
pois sem 0 meio em que se encontra, o sistema nao teria condi¢cdes de firmar operacgdes para tal
finalidade (LUHMANN, 1998, p. 40).

Vale destacar que o ambiente é demarcado por horizontes abertos e ndo por limites
incomensuraveis. O ambiente ndo € um sistema. Para cada sistema, o ambiente € diferente, uma
vez que que cada sistema € referenciado a seu proprio ambiente (LUHMANN, 1998, p. 41).

Artur Stamford da Silva (2016, p. 91), dissertando sobre a sociedade funcionalmente

diferenciada em Luhmann, expde que:

Com a diferenciag¢do sistema/entorno, o sistema € o lado marcado, a unidade dessa
diferenca cujos limites (autorreferéncia) viabilizam reproducdes evolutivas
(incremento de expectativas - autopoiesis). J4 entorno, lado ndo marcado, €é um
correlato necessdrio para que ocorram as operagdes autorreferenciais.

O sistema deve se adaptar ao meio ambiente para sobreviver, dai o surgimento do
conceito associado de adaptac@o. Mas o processo de adaptagdo ndo € algo unilateral ou fruto de
um processo coercitivo e inevitdvel. O ambiente deverd ser um meio propicio para a
permanéncia dos sistemas, permitindo mecanismos de apropriacio e desenvolvimento
(sistemas podem ser adaptados para o ambiente se 0 ambiente se adaptar ao sistema, ou vice-
versa) (LUHMANN, 1998, p. 53/54).

Diante de tais considera¢des, Luhmann langa luzes num tépico, que passa a ser central
no seu pensamento, que € a autorreferéncia - designa a unidade constitutiva do sistema consigo
mesmo, independente do angulo de observagdo dos outros.

Mais uma vez, Artur Stamford da Silva (2016, p. 31/32) tenta sintetizar numa frase a
teoria de Luhmann, quando salienta que o socidlogo tem os sistemas sociais como
comunicacdes autorreferentes, autopoiéticas e funcionalmente diferenciadas, sendo tais
sistemas fechados operativamente e abertos cognitivamente. A autorreferéncia assume
destaque, porque os sistemas aprendem com o ambiente a construir fatores para manter, ampliar
ou perder energia.

Na tentativa de conceituar os sistemas autorreferenciais na visdao de Luhmann,
Guilherme Leite Gongalves e Orlando Villas Boas Filho (2013, p. 40), alegam que sdo sistemas
capazes de organizar e mudar suas estruturas a partir de suas referéncias internas, produzir seus

elementos e determinar suas proprias operacoes.
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Conforme assertivas acima, o caminho conduz, neste momento, as consideracdes sobre
a autopoiese. Luhmann (1998, p. 57) salientava que as estruturas devem possibilitar a
capacidade de reproducdo autopoiética, caso ndo queiram abandonar sua propria base de
existéncia. Isso era um elemento limitador de mudancas no campo.

Valiosa a contribuicdo de Guilherme Leite Gongalves e Orlando Villas Bdas Filho
(2013, p. 50), quando analisam o conceito de autopoiese de Luhmann a partir do processo de

diferenciacao do sistema em relagdo ao ambiente:

Nesse sentido, a no¢do de autopoiese compreende trés fases interdependentes:
autorreferéncia de base, reflexividade e reflexdo. Se a primeira trabalha a ideia de
autorreprodu¢do dos elementos, comum nos métodos que visam estipular critérios
objetivos como instrumentos de legitimidade entre operadores diversos; a segunda
exige a capacidade de referir-se a si mesmo; e a terceira na necessidade de reconhecer
como diverso, produzindo sua identidade quanto aos demais sistemas, pois um serd
sempre ambiente do outro.

A autopoiesis promove um filtro nos subsistemas sociais pelo qual nem todas as
comunicacdes passam, ¢ quando entram, irritam o ambiente (LIMA, 2012, p. 26). Por outro
lado, categoérica foi a distingio de Luhmann quando se referiu a auto-organizacdo e a
autopoiesis como fendmenos diversos. Segundo ele, a primeira estd relacionada a construgdo e
a operacionalizacdo de estruturas dentro do sistema executadas por ele mesmo; ja a segunda,
significa determinacdo do estado posterior da operagdo a partir da limitacdo anterior
(LUHMANN; DE GIORGI, 2003, p. 22).

O que nos resta agora, para fins da pesquisa em énfase, é retratar a interpenetragdo como
forma particular de contribuic@o para a construg¢ao de sistemas e os reflexos no meio ambiente.

Luhmann (1998, p. 201/202) estabeleceu uma premissa para o fendmeno da
interpenetracdo. Em primeiro lugar, ndo € uma relacdo geral entre sistema e ambiente, mas de
uma relacdo intersistémica, em sistemas que pertencem reciprocamente a0 mesmo ambiente.
Ha interpenetracao quando ambos os sistemas tornam possivel, mutuamente, contribuir com o
outro, sua propria complexidade pré-constituida. No caso de interpenetracio, o sistema receptor
também exerce um alcance de forma retroativa na formacdo das estruturas do sistema
penetrador, interferindo assim de duas maneiras: de dentro e de fora.

Portanto, a interpenetracao € uma relagdo entre sistemas que possuem em comum 0 meio
social de atuagdo, apresentando afinidades na utilizac@o de l6gicas como estratégias funcionais,

mesmo que transitérias, mas com incidéncia reciproca, direta ou indireta, voluntdria ou
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involuntéria, mas surgindo complexidades em ambos. Luhmann (2009, p. 267) conceitua a

interpenetracdo da seguinte forma:

O conceito de interpenetra¢cdo ndo se trata de uma relacdo geral entre sistema e meio.
Mas sim de uma relacdo entre sistemas que pertencem reciprocamente um ao meio do
outro. No campo das relagdes inter-sist€émicas, o conceito de interpenetracdo aponta
um nivel mais estreito que deve deslindar-se, principalmente, dos rendimentos de
input/output. Fala-se em penetracdo, quando um sistema disponibiliza a sua prépria
complexidade, para que outro se construa. Assim, existe interpenetracao, quando essa
situagdo € reciproca: ou seja, quando ambos os sistemas mutuamente permitem-se
‘proporcionar sua propria complexidade pré-construida’. Em caso de penetracio, o
comportamento do sistema penetrador estd codeterminado pelo sistema receptor.

Por sua vez, Fausto Neto (2016, p. 74) salienta que “mais do que geradora de defasagens
entre eles, a interpenetracdo ¢ uma espécie de matriz dinamizadora de assimetrias que se
manifestam no contato entre estes dois sistemas.” A interpenetracdo surge da reproducio da
mensagem, seguindo as diretrizes da autopoiese, presente em cada sistema, como instrumento
de preservacdo da identidade e autoafirmacdo no meio, como recurso legitimo de manutencdo
de capital simbdlico, porém com a utilizacdo de l6gica de producdo de sentido do sistema
presente na zona de contato (FAUSTO NETO, 2010, p. 65), por compartilhar o mesmo meio e
terem pontos de convergéncia que geram reciprocidade nesta semiose compartilhada, com
resultados compensatdrios internamente.

Mas Luhmann (1998, p. 205) assegura que s6 se pode falar em interpenetracdo se os
sistemas que fornecem sua complexidade forem autopoiéticos. A interpenetragdo, portanto, é

uma relacdo de sistemas autopoiético. E ainda certifica que:

(...) € verdade que sistemas interpenetrantes convergem em cada um de seus
elementos, isto €, eles usam os mesmos elementos, mas dao a eles uma seletividade e
capacidade de conexao diferentes. A convergéncia, por ser um evento temporalizado,
s6 atua num presente possivel. Os elementos, embora idénticos como eventos, t€m
significados diferentes para os sistemas participantes: eles selecionam possibilidades
e produzem consequéncias dispares. A convergéncia, imediatamente sucessiva, ja é
uma sele¢do; com outros termos, a diferenca dos sistemas € reproduzida no processo
de interpenetracdo. SO assim € possivel, em geral, a dupla contingéncia, isto é, como
algo que, pela complexidade em que se baseiam, € possivel de outra forma ser
considerado sem perder de vista essa referéncia a outras possibilidades (LUHMANN,
1998, 203).
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A relagdo de interpenetracdo seleciona, por sua vez, as estruturas que permitem a
autorreproducdo de sistemas interpenetrantes. Por isso, a interpenetracdo permite a relagdo entre
a autopoiese autdbnoma e o acoplamento estrutural, sendo instrumento de manutengdo e

preservacdo dos sistemas.

2.2.1 O campo juridico enquanto sistema autopoiético

O sistema juridico possui uma organizac¢ao interna aplicdvel ao caso concreto quando
da necessidade da soluc¢do de um litigio, produzindo suas préprias operacdes de acordo com um
método ja estabelecido (Direito Processual), consubstanciando normas a partir de julgados
reiterados, que denominamos jurisprudéncias junto aos tribunais superiores.

Para a compreensao da premissa acima, € importante a distin¢cao entre o Direito Material
e o Direito Processual. O primeiro esta relacionado a concessdo de prerrogativa admitidas em
lei (propriedade, liberdade, vida, entre outros). J4 o Direito Processual se refere ao método
criado para o ajuizamento de uma ac¢do em face de um litigio (conflito exposto ao Poder
Judiciério), permitindo, ao Estado, a funcao essencial da jurisdi¢do, através de normas internas
que estabelecam condi¢des e pressupostos. O sistema autopoiético repousa nas normas
processuais inferidas, cujo cardter publico o faz irrenuncidvel como regra, trazendo
uniformidade e tracando um método que estabelece o bindmio licito/ilicito nas estratégias de
persuasdo utilizadas pelos atores institucionais do campo juridico (Advogados, Promotores,
Juizes).

Porém, o sistema juridico estd exposto continuamente a intromissdes do sistema
jornalistico, uma vez que o extraordindrio (crime) se transforma em acontecimento a ser
comunicado com légicas préprias, induzindo a opinido publica quanto a licitude ou ilicitude
das condutas, gerando clamor publico, transformando a noticia em prova documental,
veiculando imagens que, pela simbologia apresentada, denotam a culpabilidade de suspeitos,
com temporalidades diversas dos processos judiciais. Enfim, produzindo mudancas de sentido
que resultam em circuitos semidticos mediante interpenetracdes e acoplamentos operacionais
potenciais, em relagdo aqueles crimes selecionados para a composicao da pauta jornalistica.

O sistema juridico ndo pode reagir mediante o fechamento operativo, o que resultaria
num isolamento, pois toda sentencga penal possui um fim social, isto €, a preven¢do para que a

puni¢do sirva de exemplo para evitar novas empreitadas delituosas, bem como a repressao
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aquele que venha a descumprir as leis que visam a protecao de bens juridicos estabelecidos no
Estado Democratico de Direito.

Entdo, as operacdes autopoiéticas do direito sdo referenciadas pelo bindmio licito/ilicito
das normas processuais, definindo aquilo que é valido no “jogo”, inclusive quanto a origem
daqueles que podem atuar como operadores do direito (legitimo/ilegitimo), ndo se faz sem
reconhecer as interpenetracdes com outros campos, no denominado acoplamento operacional,
responsavel pela troca de comunicagdes entre sistemas, num ciclo continuo de irritagcao e nova
comunicacao.

A interpenetracdo aqui € considerada como a utiliza¢do de praticas que resultardo na
producdo de sentidos em sistemas diversos (ldgica semidtica enquanto cooperacoes de atores e
institui¢des), visando consumar estratégias para aquisi¢do e manutencdo de capital simbdlico
nas disputas internas, ndo se descuidando das normas gerais de licitude e legitimidade,
permitindo também a reciprocidade. Uma vez reconhecida a pratica, internamente, com a
resultante no sistema pelo qual foi produzida, mesmo que de forma n@o institucionalizada,
temos o acoplamento operacional, podendo refletir na estrutura do campo em face do ganho do
capital simbdlico (acoplamento estrutural). Nao resta dividas que o acoplamento permite a

comunica¢do com outros sistemas:

Por conseguinte, os subsistemas desenvolvem certa sensibilidade para resolver
determinados eventos em tomo do ambiente. Produz coordenacdes pragmaticas de
transparéncias entre os subsistemas, autopoiéticos, clausurados operacionalmente e
acoplados estruturalmente. O coligamento estrutural vem assim chamado por
representar ligacdes entre as estruturas do sistema. Pressupde dois sistemas estdveis
pela dindmica. As estruturas proprias do sistema servem a um coligamento operativo;
desta forma, hd uma continuidade da autopoiesis do sistema de opera¢do, garantindo-
se a estabilidade temporal do sistema, na medida em que se passa de uma a outra
operacdo (LIMA, 2012, p. 36).

Na dinamica do direito processual, a positividade ndo pode ser mais sua principal
caracteristica, mas sim a autodeterminabilidade, com a manutencdo do método para a solugdo
de litigios (fechamento operacional), fazendo autorreferéncia ao préprio sistema juridico, na
construc¢ao jurisprudencial.

O sistema juridico concede legitimidade na a¢do dos operadores do direito em conflito,
mediante normas, principios e regras procedimentais que variam de acordo com a complexidade

do conflito suscitado. A norma geral produz a comunicagao juridica prévia do método adequado
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a perseguir, durante todas as suas fases, desde o inicio da acdo penal com o recebimento da
denuncia oferecida pelo Promotor de Justica até a sentenca final proferida pelo Magistrado ou
Tribunal, em grau de recurso, ndo havendo mais possibilidade de discussao sobre o tema, cuja
complexidade varia conforme o crime e a engenhosidade delitiva.

As concepcdes do campo juridico de Pierre Bourdieu e Niklas Luhmann possuem
distin¢cOes importantes que permitem melhor andlise, ainda que advindas de embates
necessarios a constru¢ido do conhecimento.

Por um lado, Luhmann aponta como caracteristica de todo sistema social como
autorreferentes, autopoiéticos e operacionalmente fechados. A teoria defendida por Luhmann
aduz que a comunicacdo € o elemento autopoiético dos sistemas sociais, pois permite a
recursividade a medida que promoverd nova comunicac¢do e assim por diante, sendo o artificio
que permite transpor aquilo que € individual no sistema. O direito, continua o autor em
destaque, ao longo do tempo, aprimorou seu processo de diferenciacdo funcional,
principalmente quanto a sua processualidade instrumental do exercicio da jurisdi¢do, até
resultar num sistema social autopoiético. A propria decisdo judicial é resultado disso, a partir
do momento que exige do magistrado a exposicao dos critérios de decidibilidade, no que se
denomina o livre convencimento motivado. Ora, apesar da liberdade de convencimento quanto
as estratégias persuasivas dos operadores do direito, em debate, que buscam o fim dltimo do
litigio (dizer o direito no caso concreto), o veredicto exige do julgado a exposi¢do fundamentada
de seu convencimento, sob pena de nulidade absoluta, permitindo a todos o controle das balizas
estipuladas desde o inicio, o bindmio licito/ilicito. Por isso, o sistema juridico de Luhmann &
autopoiético porque possui instrumento de autorreferéncia, operando internamente e trazendo
individualidade quanto aos demais. O proprio direito, através do devido processo legal, se
autolegitima internamente como direito. Ligia Mori Madeira (2007, p. 32/33), citando

Luhmann, esclarece que:

A partir de sua organizagdo interna, o sistema juridico acaba por estabilizar-se, pois
todas as operacdes se reproduzem sem a influéncia externa, a ndo ser pela assimilacéo
seletiva de fatores do entorno, de acordo com os critérios do préprio sistema juridico.
Toda a valida¢@o do direito ¢ realizada de modo recursivo, por seus proprios c6digos
juridicos. O direito positivo reproduz-se de acordo com seus proprios critérios e
cédigos de preferéncia. Sendo assim, o direito pode ser mudado apenas dentro de seus
proprios limites. De acordo com Luhmann, a diferenciacdo nao pode significar um
isolamento relativo, mas sim um crescimento de independéncias e dependéncias.
Assim, o sistema juridico seria autdnomo apesar de todas as suas dependéncias causais
relativas ao seu ambiente social, enquanto nele, e s6 nele, € decidido sobre o direito e
o ndo direito. O sistema reproduz a si proprio através de operacdes recursivas-
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fechadas, de forma que ele produz o sentido normativo a partir da base do sentido
normativo.

Quando estuda as sentencas judiciais, Luhmann identifica a técnica da subsun¢do nos
casos menos problematicos, isto €, a possibilidade da aplicagdo direta da regra (comando
juridico positivado num c6digo ou lei) ao caso submetido a julgamento, pois a adequacdo nao
exige qualquer tipo de interpretacdo a nao ser a literal ou gramatical. Por outro lado, naqueles
que possuem alta complexidade em face dos valores contrastantes, o caminho a percorrer
enfrentard os precedentes, pois o sistema juridico apresentard como critérios aqueles ja
utilizados em outros julgados, cedendo a autorreferéncia do sistema — a jurisprudéncia. As
decisdes que podem gerar imprecisao em casos repetitivos deverdo sofrer procedimento
especifico de padronizagdo, pois nada seria pior para a unidade do sistema do que decisdes
conflitantes de situagdes similares.

No tocante as interpenetracdes no sistema juridico, Ligia Mori Madeira (2007, p. 34)
assevera que, para Bourdieu, tal campo € constituido de agentes em luta - os individuos estao
dentro do campo, competindo pela interpretacdo do direito, realizando acdes reflexivas. O
campo juridico seria um espago controlado por regras de competéncia, tanto referente a
producdo de provas a convencer o julgador, quanto aos recursos da defesa, bem como as
iniciativas do magistrado para atingir a certeza necessdria para a exposicao de seus critérios de
decidibilidade a justificar o veredicto, demonstrando a preocupacdo na manuten¢do de normas

para legitimidade interna e externa da decisao final.

2.3 Agonisticas, autonomia e interpenetracoes entre campos

Inicialmente, vale destacar que, apesar da abordagem das lutas travadas em campos
diversos, ou seja, juridico e jornalistico-mididtico, apontaremos a priori o que tais fatos
possuem de similitude para depois, numa anélise setorial, destacar as particularidades de cada
campo. Tal objetivo, pretende demonstrar a proximidade dos campos a justificar os
acoplamentos operacionais resultantes das acdes dos atores em conflitos que geram irritagdes
internas na criacdo de elementos para a conquista de capital social.

A autonomia de um campo ndo é absoluta, sendo dependente das variacdes das forcas

internas que oscilam no reconhecimento daquilo que € legitimo ou ndo, podendo estar
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vulneravel as inferéncias externas quanto menor sua autonomia. Por isso, um campo traz em si
as condi¢des de sua propria producio (MONTAGNER; MONTAGNER, 2010, p. 261).

Em outra vertente, aqueles que atuam efetivamente nos campos precisam comportar
segundo as normas que regem este meio. Aqui a distin¢cdo entre regra e norma deve ser
valorizada, pois a regra ¢ um comando positivado, ou seja, uma a¢do ou omissao movida pela
axiologia do meio que foi codificada. J4 a norma, € o que se pretende com a regra (texto ou
enunciado). E a regra submetida a um processo hermenéutico, valorativo e contextualizado que
permite manter sempre atualizado um cdédigo de regras a ser exigido por aqueles que operam
no campo, visando sua autonomia e preservacao.

A distin¢do de texto e norma € alvo da andlise de Eros Grau (2021, p. 40) que salienta

da seguinte forma tal impasse:

A interpretacdo, destarte, € meio de expressdo dos conteidos normativos das
disposi¢des, meio através do qual buscamos as normas contidas nas disposi¢des. Do
que diremos ser - a interpretacdo - atividade que se presta a transformar disposi¢des
(textos, enunciados) em normas. As normas, portanto, resultam da interpretacdo. E o
ordenamento, no seu valor histérico-concreto, € um conjunto de interpretacdes, isto €,
conjunto de normas. O conjunto das disposi¢des (textos, enunciados) € apenas
ordenamento em poténcia, um conjunto de possibilidades de interpretagdo, um
conjunto de normas potenciais. O significado (isto €, a norma) € o resultado da tarefa
interpretativa. Vale dizer: o significado da norma é produzido pelo intérprete. As
disposicdes, os enunciados, os textos, nada dizem. Passam a dizer algo apenas quando
efetivamente convertidos em normas (isto é, quando - através e mediante a
interpretacdo - sejam transformados em normas).

Logo, o conjunto de normas que operam em determinado campo, num dado momento,
formam o habitus cuja transcendéncia no tempo € sua marca, sem se descuidar de sua
necessidade de adapta¢ao, ainda mais quando compde instituicdes que integram o Estado numa
sociedade p6s-moderna, como € caso dos campos juridico e jornalistico.

Se por um lado, o habitus possui caracteristicas durdveis, as mesmas nao sao imutdveis,
exigindo um processo de adaptacdo dos operadores, que possuem condi¢des de transitarem em
campos diversos, obedecendo as condicdes de cada seara, para conseguir atuar e conectar em
cada estratégia utilizada para ganho de capital social em seu proprio campo. A disputa por
posi¢cdes mais importantes num campo atrai € conecta os agentes internamente, valorizando
suas regras e logicas (JANOWSKI, 2014, p. 3).

A metéfora utilizada por Pierre Bourdieu para explicar o funcionamento dos campos é

ideal para a compreensdo das logicas e estratégias utilizadas pelos agentes que atuam para a
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conquista de reconhecimento interno, mais especificamente, a aquisicdo e conservacao do
capital especifico de cada campo.

Sugerimos que as normas (as interpretacdes) do jogo sdo expostas e impostas em cada
campo, definindo mecanismos legitimos e reconhecidos para o acesso ao capital, sendo a adesao
coletiva uma forma de demonstrar sua existéncia e valor.

O campo juridico € constituido de vadrias institui¢des, definidas na Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), que atuardo em conflito de interesses para a supremacia em dizer o direito,
num caso concreto, toda vez que houver necessidade de o Estado exercer sua funcdo
jurisdicional.

Toda vez que houver a lesdo a um bem juridico tutelado (vida, patrimdnio, liberdade
sexual, Administracdo Publica etc.), surge para o Estado o dever de apurar a autoria e
materialidade, bem como a tipificacdo de um delito. No entanto, diversas instituicdes sao
acionadas para atuagdo coletiva, em busca de tal intento. Para uma apuragdo preliminar, ainda
administrativa, visando trazer elementos quanto a existéncia ou ndo de crimes, bem como sua
autoria, temos as Policias Civil e Federal, também denominadas de Policias Judiciarias. Apés
tal apuracdo, onde serdo levantadas provas indicidrias e sigilosas quanto as diligéncias, sdo
encaminhadas para o titular da acdo penal, ou seja, o Ministério Publico. Na sequéncia, temos
a denuncia confeccionada pelo Promotor de Justica, dirigida ao Poder Judicidrio e a conducao
do processo penal pelo Juiz, que permitird a participacdo atuante daquele que possui capacidade
postulatéria em nome do réu, o Advogado. Seguindo para nova fase de produgdo probatéria,
atendido aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, o magistrado proferira
veredicto, expondo os motivos determinantes da sentenga, uma vez que 0 mesmo possui seu
livre convencimento garantido por lei, absolvendo ou condenando o réu. Tal sintese, mesmo
que apertada, foi importante para visualizar a atuacdo de operadores do direito, em busca de
intensodes diversas, atraidos pelo capital social do campo, qual seja, o convencimento do juiz na
possibilidade de dizer o direito no caso concreto.

O que todos tém em comum € o método de solucdo do litigio, tecnicamente denominado
como o devido processo legal, aqui entendido como o conjunto de normas processuais
preestabelecidas no processo penal como técnica para a resolu¢do de um conflito de interesses
exposto ao Poder Judicidrio. De um lado temos o Ministério Ptblico em busca da aplicacao de
uma pena em decorréncia da pratica de um delito, e de outro, o Advogado com o interesse na
absolvi¢do ou diminui¢do da pena do réu. A norma processual constitui o ponto comum a ser

seguido pelos atores em conflitos, sendo por todos reconhecida como referéncia legitima,
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permitindo que as préticas e estratégias sejam ajustadas as exigéncias do campo. Assim atua a
norma processual, ajustando espontaneamente as acdes dos operadores do direito as exigéncias
do campo, dando legitimidade, legalidade e condicionamento. Estas sdo as especificidades do
campo juridico, seu tipo de capital especifico, suas normas que o torna exclusivo e invencivel
aos outros campos e seu principal conflito entre os atores sociais em busca do dizer o direito,
sem se descuidar das leis gerais que sdo vélidas para todos os campos.

Corroborando a afirmativa acima, hd de considerar que a divergéncia de forcas atuantes
€ 0 que estrutura um campo, orientado por normas construidas, comuns aos atores em operagao,
em busca da manutencdo e ampliagdo do capital conquistado, num contexto de posicdes
diferentes, muitas vezes antagdnicas, mas na convergéncia das diretrizes do jogo.

A desigualdade de dotacdo cria uma relagdo de forca entre dominantes e dominados.
Desde entdo, as posi¢des dos agentes sé t€ém sentido umas em relagdo as outras: elas sé existem
relacionalmente (JOURDALIN, 2017, p. 150). As lutas constantes entre os agentes fazem do
campo um cendrio de enfrentamentos, utilizando, cada um, os meios que sua posi¢ao permite,
mesmo que em tais estratégias recorram a légicas de outros campos, a exemplo do campo
jornalistico.

As divergéncias expostas nos conflitos, com a utilizagdao de meios, estratégias e recursos
contrarios, ndo camuflam as convergéncias sobre as normas de legitimidade configuradas em
habitus, mobilizando os recursos internos do campo, sendo a ilegitimidade da atuacao do agente
levaria a sua exclusdo operacional e a perda do capital conquistado. Logo, como bem aduz Anne
Jourdain citando Pierre Bourdieu, este acordo resta implicito, mas ele € a condi¢ao da entrada

no jogo, pois as estratégias de subversdo sdo sempre limitadas (JOURDAIN, 2017, p. 153).

2.3.1 A agonistica em torno da norma como interpretante do campo jornalistico

As consideracdes conceituais de campos, trabalhadas de forma geral por Bourdieu,
também sao aplicadas no dmbito jornalistico. A busca pelo acontecimento e sua transformagao
em noticia impde normas operacionais e semidticas na producio do sentido que individualiza
o campo e estabelece sua originalidade na distin¢do aos demais e o meio. No entanto, as noticias
de variedades exigidas pela audiéncia, faz com que o campo jornalistico seja dependente das

forcas externas de outros campos, como o juridico, quando da ocorréncia de algo extraordinério
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(crimes de grande repercussdo publica), pois rompe com o ordindrio, pelo que ndo € cotidiano,
isto é, ndo previsto pelas expectativas ordindrias.

A busca pela audiéncia traduz no destino comum daqueles que visam a divulgacao da
noticia, operando em conflitos na pressdo da urgéncia. A concorréncia entre os jornais, a
concorréncia entre os jornais e a televisdo, a concorréncia entre as televisdes toma a forma de
uma concorréncia pelo furo, para ser o primeiro (BOURDIEU, 1997, p. 38/39).

O campo do jornalismo possui normas préprias (embora Bourdieu questione essa
referéncia no jornalismo, pois que sdao definidas pelas atragdes e repulsdes que sofre da parte
dos outros campos, inclusive o juridico, se baseia em um conjunto de conjecturas e de crengas
compartilhadas). Os critérios da selecao jornalistica, ao reter o que € capaz de lhes interessar,
como estratégia para a sujeicdo ao debate publico, integrando a grade e suas categorias, sdo
demonstracdes de forcas para a conquista de capital, mesmo que isso custe relegar a
insignificancia outros acontecimentos com potencialidade de atrair o interesse da coletividade.
A 16gica na producgdo de sentido na conversdo do acontecimento em noticia, com a atuagdo de
diversos agentes em disputa, faz deste campo um espago conflituoso, porém construtivo.

A busca do extraordindrio, do sensacional, e porque ndo dizer do sucesso comercial,
pode também levar a selecionar variedades que estdo sujeitas as normas internas de campos
diversos, como a apuragdo dos atos de corrupcao. A partir da narrativa do Delegado de Policia
(agente em operacao no campo juridico), em fun¢do de conclusdes que se deram através de
investigacdes sigilosas, os jornalistas ficam reféns da homilia estratégica de tais agentes em
conflitos em seus campos, para retratar o extraordinario, envolvendo agentes de outros campos
(politicos) agora como réus em empreitadas criminosas complexas, onde o discurso de
autoridade € o unico recurso de credibilidade no acontecimento noticiado de forma urgente.
Este € apenas o inicio de uma sequéncia de interpenetracdes que resultardo num acoplamento
operacional, gerando alteracdes reciprocas nas légicas de produgdo interna de sentidos
(semidtica) legitimos em cada campo.

Pierre Bourdieu (1997, p. 80/81) aponta os riscos destas atividades, sendo vejamos:

Em um nidmero de Actes ate la Recherche en Sciences Sociales que consagramos ao
jornalismo, hd um belissimo artigo de Remi Lenoir que mostra como, no universo
judicidrio, certo niimero de juizes, que nem sempre sao os mais respeitdveis do ponto
de vista das normas internas do campo juridico, pdde servir-se da televisao para mudar
a relagdo de forcas no interior de seu campo e provocar um curto-circuito nas
hierarquias internas. O que pode ser muito bom, em certos casos, mas que pode
também pdr em perigo um estado, conquistado com dificuldade, de racionalidade
coletiva; ou, mais precisamente, por em discussdo aquisi¢des certas e garantidas pela
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autonomia de um universo juridico capaz de opor sua légica prépria as intuicdes do
senso da justica, do senso comum juridico, frequentemente vitimas das aparéncias ou
das paixdes. Tem-se a impressao de que a pressao dos jornalistas, exprimam eles suas
visdes ou seus valores proprios, ou pretendam, com toda a boa-fé, fazer-se os porta-
vozes da "emocdo popular” ou da "opinido publica", orienta por vezes muito
fortemente o trabalho dos juizes. E alguns falaram de uma verdadeira transferéncia do
poder de julgar.

Os atores dos campos juridicos — Ministério Publico, Advogados, Juizes — possuem
praticas e discursos especificos, delimitados pela lei, estabelecendo a forma, o momento de
producdo, suas condi¢des e elementos, onde devem ser tomados como produto deste campo,
conforme as for¢as atuantes numa légica de conflito na finalidade de dizer a norma juridica —
condenar ou absolver — num caso concreto. A norma sé surge diante de um fato concreto,
externo e significante para o mundo juridico. Toda vez que ocorrer uma conduta (agdo ou
omissdo) que vem a gerar um resultado naturalistico ou juridico, com nexo causal entre eles, e
sua tipificacdo (previsdo na lei) como crime, surge o delito e, via de consequéncia, o direito de
punir do Estado. Quando a vitima € a coletividade e o dano causado € de grande monta,
resultando num prejuizo significativo, direto ou indireto, como no caso da corrupg¢do, temos ai
um fato extraordindrio, envolvendo agentes politicos que gozam da confiabilidade ptblica, pelo
voto, sendo material atrativo para o campo jornalistico.

Contudo, as normas internas processuais, que convencionam o devido processo legal
como garantia constitucional, relatam as regras do “jogo” para os operadores do direito, mas
possuem temporalidades diversas do campo jornalistico. Processos judiciais perduram por anos,
seja pela complexidade de atos até o veredicto final, seja pelo acimulo de processos que
assolam o Poder Judicidrio, permitindo acoplamento operacional de natureza transitdria,
servindo as estratégias dos agentes em conflitos para atingir seus objetivos internos em cada
campo.

A opinido publica pode ser eleita como o ponto de convergéncia destes dois campos
pois, o jornalistico opera mediante as diretrizes da audiéncia, e o juridico, reconhece a sentenca
como instrumento de justi¢ca social, mesmo ciente de que sua producdo operou mediante 16gicas
de um processo judicial.

Portanto, o campo demonstra suas estruturas sociais que o constituem, permitindo sua
compreensdo, num sistema de forcas objetivas e preestabelecidas por ldgicas que deverdo ser
seguidas pelos agentes que atuam em busca da manutencdo ou ampliacio do capital
conquistado, ndo se desprezando os impactos de forcas exteriores que sdo apreciados e

convertidos em agdes receptivas ou repulsivas no habitus.
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Efetivamente, o habitus € uma matriz geradora, constituida historicamente, que opera a
racionalidade prética, inerente a um sistema historico de relagdes sociais (MADEIRA, 2007, p.
22). O campo juridico guarda os meios peculiares da teoria dos campos - ha agentes em luta; a
constituicdo de um espago de jogo; fixacdo de competidores — onde o formalismo implica na

acumulacgdo de capital simbdlico.

2.4 A légica como método para compreensao das interpenetracoes

No estudo de caso tnico integrado, com unidades multiplas de andlise, onde se
concentra a investigagdo empirica de um fendmeno contemporaneo, sua esséncia € a tentativa
de elucidar e apresentar uma decisdo ou um conjunto de decisdes, questionando porque elas sao
tomadas, como elas sao implementadas e com que resultado (YIN, 2015. p.16/17).

Uma solug@o para compreensdo fenomenoldgica dos circuitos midiaticos e judiciais,
advindos de campos diversos em interpenetracdo, € a légica semidtica e inferéncia abdutiva,
mais precisamente aquela aventada na Teoria Geral dos Signos (Charles Sanders Peirce),
considerando como uma semiose intensa, complexa e de multiplos fatores.

De acordo com a interface proposta, € necessario relacionar as logicas € os campos
sociais. Pierre Bourdieu nunca abandonou a ideia da existéncia de uma ldgica presente nos
campos. Como bem assevera Ligia Mori Madeira (2007, p. 21), para Bourdieu, o campo pode
ser considerado um sistema estruturado de forcas objetivas, uma configuracdo relacional capaz
de impor sua légica a todos os agentes que nela penetram.

O professor Hermano Roberto Thiry-Cherques (2006, p. 33), analisando a teoria em
Bourdieu, salienta que o habitus gera uma l6gica, uma racionalidade pratica, irredutivel a razao
teérica. E adquirido mediante a interacdo social e, a0 mesmo tempo, é o classificador e o
organizador desta interacdo. E condicionante e é condicionador das nossas acdes. Eles sdo
estruturas (disposi¢cOes interiorizadas durdveis) e sdo estruturantes (geradores de préticas e
representacdes) e possuem dindmica autonoma, isto €, ndo supdem uma direcdo consciente nas
duas transformagdes (Bourdieu, 1980, p. 88-89).

A singularidade dos campos € representada por sua légica propria, nao reproduzida e
irredutivel a 16gica que rege outros campos. O que se passa no campo ndo € o reflexo das
pressdOes externas, mas uma expressdo simbolica refratada pela 16gica interna, na dtica de

Bourdieu (2005, p. 35 e 41).
55



Derek Robbins (2002, p. 317) salienta que Bourdieu deriva a ideia de que a andlise da
l6gica das interacdes deve ser subordinada a andlise das estruturas objetivas nas quais as
interacdes sdo significantes para os atores, a conduta dos agentes devendo ser entendida em
termos do campo em que ela se exerce. Bourdieu procede a busca da légica das a¢des como
produto do habitus no meio considerado (BOURDIEU; DELSAULT, 2005, p. 191).

Por sua vez, Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua (2018, p. 235), citando Bourdieu
(2007, p. 210), expde sobre o campo juridico, afirmando que o direito possui praticas
especificas, advindas das relagdes de forcas peculiares que lhe conferem a estrutura e que
orientam os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro lado, pela 16gica interna
das obras juridicas que delimitam a cada momento o espaco dos possiveis, e deste modo, o
universo das solucdes propriamente juridicas.

O campo juridico se constitui historicamente e funciona consoante sua Idgica interna de
relagdes, inclusive com poderes para legitimar, autorizar e consagrar determinados “operadores
do direito”, conforme a nocdo operacional de campo juridico de Bourdieu, segundo Joaquim

Shiraishi Neto (2008, p. 126). E continua o referido autor (NETO, 2008, p. 127):

As partes constitutivas desse campo juridico possuem interdependéncia funcional, no
entanto, sdo separadas por diferencas de peso funcional, definindo a posi¢do
hierdrquica de cada um no campo, o que contribui para estruturd-lo de forma particular
(Bourdieu 1968: 126), conforme uma légica (Bourdieu 1968: 106), em que o discurso
do juiz difere do promotor que difere do procurador que também difere do advogado.

Ainda sobre o campo juridico, Gunter Teubner (2000, p. 162) diz que:

Dentro do préprio campo juridico, existe uma divisdo do trabalho que é determinada
pela rivalidade estruturalmente regulada entre os agentes e instituigdes envolvidas
naquele campo, fora de qualquer acordo consciente, que paradoxalmente constitui a
verdadeira base de um sistema de normas e préticas, que parecem fundar-se a priori
na equidade de seus principios, na coeréncia de suas formulagdes e no rigor de sua
aplicacdo e que, aparecendo assim, como participante tanto da légica positiva da
ciéncia quanto da l6gica normativa da moralidade.

A obra o Poder Simbdlico, de Pierre Bourdieu (1989. p. 211), retrata bem sua visao do
campo juridico, mais precisamente no capitulo intitulado “A forg¢a do direito — Elementos para

uma sociologia do campo juridico”, onde o autor salienta que as préticas e os discursos juridicos
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sdo, com efeito, produto do funcionamento de um campo cuja légica especifica estd
determinada pelas relacdes de forcas que lhe conferem a sua estrutura e que orientam as lutas
de concorréncia, e ainda, pela légica interna das obras juridicas que delimitam em cada
momento o espago dos possiveis e, deste modo, o universo das solucdes propriamente juridicas.
Portanto, o campo juridico se torna o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer
o direito. Ainda sobre a 16gica paradoxal existente no campo juridico, Bourdieu (1989, p 213)

acrescenta que:

A 16gica paradoxal de uma divisdo do trabalho que se determina, fora de qualquer
concertacao consciente, na concorréncia estruturalmente regulada entre os agentes e
as institui¢des envolvidas no campo, constitui o verdadeiro principio de um sistema
de normas e de praticas que aparece como fundamento a priori na equidade dos seus
principios, na coeréncia das suas formulacdes e no rigor das suas aplicagdes, quer
dizer, como participando ao mesmo tempo da légica positiva da ciéncia e da 16gica
normativa da moral, portanto, como podendo impor-se universalmente ao
reconhecimento por uma necessidade simultaneamente légica e ética.

A elaboracdo de um corpo de regras e de procedimentos com pretensdo universal é
produto de uma divisao do trabalho que resulta da l6gica espontanea da concorréncia entre
diferentes formas de competéncia a0 mesmo tempo antagonistas e complementares que
funcionam como outras tantas espécies de capital especifico e que estdo associadas a posi¢oes
diferentes no campo. No veredicto judicial, compromisso politico entre exigéncias
inconcilidveis que se apresenta como uma sintese ldgica entre teses antagonistas, condensa toda
a ambiguidade do campo juridico (BOURDIEU, 1989, p. 228).

A decisao juridica (interlocutéria ou de mérito) configura a enunciacdo de uma norma
diante da regra, apresentando uma solucao juridica para o caso concreto, ou seja, a puni¢ao ou
absolvi¢do acerca da ocorréncia de um fato supostamente ilicito (crime).

O campo jornalistico também possui sua logica especifica, propriamente cultural, que
se impde aos jornalistas através das restri¢cdes e dos controles cruzados que eles impdem uns
aos outros e cujo respeito funda as reputacdes de honorabilidade profissional (BOURDIEU,

1997, p. 105). E ainda:

Na légica especifica de um campo orientado para a produgdo desse bem altamente
perecivel que sdo as noticias, a concorréncia pela clientela tende a tomar a forma de
uma concorréncia pela prioridade, isto €, pelas noticias mais novas (o furo) — e isso
tanto mais, evidentemente, quanto se estd mais proximo do polo comercial. As
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pressdes do mercado ndo se exercem sendo por intermédio do efeito de campo: de
fato, muitos desses furos que sdo procurados e apreciados como trunfos na conquista
da clientela estdo destinados a permanecer ignorados pelos leitores ou pelos
espectadores e a ser percebidos apenas pelos concorrentes (sendo os jornalistas os
Unicos a ler o conjunto dos jornais...) (BOURDIEU, 1997, p. 106/107).

A logica expressa nos atos e procedimentos existentes nos campos nao pode ser
assimilada dissociada de sua funcio, mais especificamente no que tange a traducao simbolica
do sistema social envolvido. Bourdieu (2007, p. 17) adverte que, nada mais falso do que
acreditar que as acdes simbdlicas (ou o aspecto simbdlico das a¢des) nada significam além delas
mesmas, pois elas exprimem sempre a posi¢ao social segundo uma légica que é a mesma da
estrutura social, a l6gica da distin¢do.

A contribui¢do de Bourdieu permite ainda, reconhecer o principio gerador das praticas
objetiva de um campo, através do habitus. Na relagdo entre as capacidades que definem o
habitus, isto é, capacidade de produzir praticas e obras classificdveis, e de diferenciar e apreciar
estas praticas e produtos, € que se constitui a resultante das légicas internas, onde Bourdieu
define como espaco dos estilos de vida, quando se refere a0 mundo social representado
(BOURDIEU, 2007, p. 162).

Ainda sobre o habitus como disposicao geradora de praticas, Bourdieu (2007, p. 163)

expOs que:

Necessidade incorporada, convertida em disposi¢@o geradora de praticas sensatas e de
percepgdes capazes de fornecer sentido as praticas engendradas dessa forma, o
habitus, enquanto disposicio geral e transponivel, realiza uma aplicacdo sistemadtica
e universal, estendida para além dos limites do que foi diretamente adquirido, da
necessidade inerente as condi¢des de aprendizagem: € o que faz com que o conjunto
das préticas de um agente - ou do conjunto dos agentes que sdo o produto de condi¢des
semelhantes - s3o sistemdticas por serem o produto da aplicacdo de esquemas
idénticos - ou mutuamente convertiveis - e, a0 mesmo tempo, sistematicamente
distintas das praticas constitutivas de um outro estilo de vida.

Na obra - “A Distingdo: critica social do julgamento”, Bourdieu (2007, p. 163) -,
apresenta uma representacdo grafica, com duas variantes de condicdes de existéncia que
resultam em estilo de vida, passando por habitus, porém o sistema de esquemas de percepcao e
apreciacdo do consumo repercutindo nas praticas e obras classificdveis da produc¢do. Numa
tentativa de descricdo do gréafico temos: condi¢des de existéncia 1 - Objetivamente
classificaveis (classes de condicionamento) e posi¢ao na estrutura das condicdes de existéncia

(como estrutura estruturante) condicionando habitus (como estrutura estruturada e estruturante)
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gerando a0 mesmo tempo sistema de esquemas geradores de préticas ou de obras classificdveis
e sistema de esquemas de percepcdo de apreciacdo, ambos conduzindo a praticas de obras
classificaveis, mas o primeiro (sistema de esquemas geradores de praticas ou de obras
classificaveis) com o poder de condicionamento, resultando, ao final, no estilo de vida 1 (como
sistema de praticas classificadas e que determinam a classe, isto &, sinais distintivos (“o0s
gostos”). Podemos concluir que o habitus organiza as préiticas e sua percepcao (estrutura
estruturante) e a0 mesmo tempo configura principio de divisdo em classes ldgicas que organiza
a percepcao (estrutura estruturada).

Inspirado, de forma livre, na alocu¢do acima e numa tentativa de esquematizar as
praticas produzidas nos campos juridico e jornalistico, apresentamos o seguinte diagrama,

partindo da condi¢do de existéncias que acionam técnicas, métodos, percepcoes, apreciacoes,

execugoes até seu ato final, com potencialidades de encaminhamentos. Vejamos:

Figura 2 - Demonstra¢do das préticas realizadas nos campos juridico e jornalistico
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Fonte: Elaborado pelo autor?

2.4.1 A semiose como processo de producdo de sentidos nos campos em interpenetracao

2 Inspirado no “Gréfico 8”, presente na obra “A Distingdio” de Pierre Bourdieu (2007, p. 163).
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A questao que emerge, a partir desse diagrama, € o que circula entre os acontecimentos,
campos, suas rotinas e interacdes? Neste momento, acionamos a légica semidtica, na qual
percebemos uma alternativa metodoldgica para identificar as operagdes entre campos diversos
(juridico e jornalistico), nas mais variadas formas de producdo de signos (contradigdes,
convergéncias, atravessamentos, conflitos na busca do capital social, etc.), principalmente nas
interpenetragdes, que tem potencialidade de alteracdes desta légica a partir do influxo de
estratégias recepcionadas internamente.

Licia Santaella e Winfried Noth (2004, p. 77) asseveram que:

Se levarmos ainda em considerag@o que o estudo da ag@o dos signos ndo se reduz a
um mero formalismo descritivo das propriedades internas dos signos, mas inclui suas
relagdes de referéncia, suas ligacdes contextuais, seus processos de emissdo, os efeitos
que estdo aptos a produzir nos receptores e, sobretudo, se levarmos em conta que signo
é mediagdo entre algo a que ele se refere ou aplica-se e os efeitos que serdo produzidos
no receptor, o que inclui as consequéncias que disso podem advir no futuro, as
relagcdes entre a comunicacdo e a semidtica ficam mais intrincadas e muito mais
substanciais do que pode parecer a primeira vista.

Assim, nota-se a evidéncia de um processo semidtico complexo na produgao de noticias
e no processo judicial para a apuragdo de fatos e aplicacdo da lei, quando estamos diante de um
acontecimento que altera a ordem juridica e o Estado Democrético de Direito, no caso em
andlise, o escandalo de corrup¢do que ocorreu em Governador Valadares, resultando na
"Operacao Mar de Lama" realizada pela Policia Federal em parceria com o Grupo de Atuacao
Especial de Combate ao Crime Organizado.

Teremos a semidtica como expressdo nuclear da 16gica, na perspectiva dos estudos de
Charles Sanders Peirce, que tratou nao apenas das leis do pensamento e das condi¢des da
verdade, mas também da evolugdo sobre as condigdes gerais dos signos - o que serd aplicado
para a compreensdo dos circuitos jornalisticos e juridicos desenvolvidos a partir dos
atos/acontecimentos de corrupgao.

A fenomenologia desenvolvida na matriz semidtica peirciana resultou numa complexa
categorizagdo, que merece uma abordagem sintética para a compreensao das interpenetragdes
resultantes das semioses construidas nos campos juridico e jornalistico-mididtico. A disposi¢ao
dos elementos e circulacdo permitird a identificacdo dos circuitos semidticos dos campos
diversos e os processos de acoplamento operacional, gerando a substituicdo de sentidos,

considerando a semiose como um fendomeno ad infinitum, cuja continuidade serd possivel
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através da reconstru¢do da triade que envolve o signo, o objeto e o interpretante. Melhor
dizendo, como o signo permite a criacdo de um interpretante, ndo proibindo que este ultimo
possa se tornar um novo signo a resultar um novel interpretante, a semiose pode se constituir

por uma série de interpretante sucessivos, com for¢a de continuidade.

Figura 3 - Quadro demonstrativo da Semiose — Charles S. Peirce

INTERPRETANTE

OBJETO SIGNO
INTERPRETANTE
OBJETO SIGNO
INTERPRETANTE
OBJETO SIGNO

INTERPRETANTE

OBJETO SIGNO

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme imagem acima, o que se pretende ilustrar é a semiose em curso, movida pela
construgao recorrente dos sentidos a partir do signo que representa ou indica um objeto, criando

um interpretante, agindo como mediador entre os dois, permitindo a semiose como processo.

Figura 4 - Triade Semidtica de Charles S. Peirce

SIGNO

OBJETO INTERPRETANTE

Fonte: Elaborado pelo autor
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Santaella (2017, p. 40/41), embasada nas licdes de Peirce, esclarece a forma como o

signo € a base da semiose:

"De fato, para se entender o modo como o signo age, € preciso levar em conta que,
embora seja determinado pelo objeto, o signo em si mesmo, ou representamen, é
sempre o primeiro no processo da semiose. Em uma dessas defini¢des, o signo é
caracterizado como " o veiculo que traz para a mente algo de fora", quer dizer, ele é
um elemento mediador que faz chegar a mente do intérprete algo que estd fora, o
objeto do signo."

Santaella (2017, p. 46) continua expondo o pensamento de Peirce, quando alega que o
efeito do signo seria o interpretante, numa ideia de resultado, mesmo que venha a ser algo criado
na mente do intérprete. No entanto, o interpretante, apds sua constituicdo, resultard num signo
de uma nova triade, e via de consequéncia, num outro interpretante, podendo afirmar que a
semiose deriva uma série de interpretantes de forma sucessiva sem a pretensao de finitude.

Importante aduzir que os estudos de Peirce concentraram na categorizacdo daquilo que
se expressa pela qualidade, relacdo e representacdo, sendo denominado por primeiridade,
secundidade e terceiridade, respectivamente.

A primeiridade possui uma correspondéncia direta com o fendmeno mais primordial,
isto € a impressao do estado de coisa em si mesmo — qualidade, sem qualquer relagdo a outro
referencial. Neste momento despreza a nog¢ao de tempo, espago ou qualquer comparativo quanto
as diferencas e similitudes (mais bdsica de nossa percep¢ao).

Na secundidade, o fendmeno acolhe uma relagdo com sua diversidade (mudanca;
variacdo). A realidade é compreendida sob o formato de um bindmio (contraste), numa
admissdo a sua antitese (seu oposto). Aqui se incluem os contrastes, dos fatos e do tempo
(verificar a existéncia, a oposi¢do). A relacdo de conteido e continente é expressa na
secundidade, extensivel na terceiridade, que como veremos contém ambas. Portanto, a
terceiridade é, em sintese, a habilidade de compreender o mundo, relacionando as duas
categorias anteriores (primeiridade e secundidade).

Conforme se vé, esses critérios acima sao universais no sentido de ter compatibilidade
com toda variedade de fendmeno, permitindo a compreensdo através do aprofundamento do
conceito de signo, ndo desprezando seus elementos constituintes e seu encaminhamento pratico.

Detalhando a categorizacao de Peirce, mais precisamente a triade, em que um elemento

(signo ou representamen) determina outro elemento (interpretante) em relacdo a um objeto,
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cada um constitui uma nova triade que acompanha a ideia de primeiridade, secundidade e
terceiridade.

Na terminologia adotada pelo pensador em destaque, o signo ou representamen inicia
uma semiose tendo por base um segundo, denominado objeto, com potencialidade de
determinar um terceiro, o interpretante. Logo, o signo € algo que importa um objeto, produzindo
um efeito na mente de um intérprete, que Peirce chamou de interpretante do signo. Porém, a
complexidade reside no fato de que o signo representa o ponto de partida da comunicagao
humana (verbal, auditiva ou visual), se referindo a algo diferente de si (objeto do signo), nao
sendo este ultimo, necessariamente, algo sensivel e existencial, pois para ele os objetos
representados pelos signos sdo também signos, se diferenciando, basicamente, no fato de que
os objetos antecedem os signos quando levamos em consideracio um processo semidtico
(semiose).

Entdo, partindo do signo, a teoria peirciana subdivide em uma nova triade, isto é, a
categoria da primeiridade passa a denominar qualissigno, numa preocupacao de retratar apenas
uma qualidade inicial; ja a secundidade, cognomina o sinsigno por serem signos singulares
(existéncia); e na terceiridade referente aos signos, o legissigno, representado pela generalidade

assentida como lei.

2.4.2 O Campo Juridico

Analisando minuciosamente os autos da acdo penal movida na Justica Estadual de
Governador Valadares, que teve como finalidade processar e julgar todos aqueles que
concorreram para os atos ilicitos apurados na Operacdao Mar de Lama, através da metodologia
denominada andlise de autos findos, observa-se a producdo de sentidos a partir de signos
produzidos por objetos que resultaram em interpretantes, numa semiose normatizada pelo
devido processo legal, como condicdo e garantia constitucional imposta no sistema juridico.

O intuito ndo é catalogar ou identificar os elementos correspondentes a triade peirciana
no campo juridico, mas sim a compreensao de uma semiose com evidente interpenetragdo do
campo jornalistico-mididtico, resultando como consequéncia a producao de interpretantes com
signos recepcionados em reciprocidade, além das mudancas de légicas como estratégias

utilizadas por atores e institui¢cdes em conflitos que buscam o capital simbolico (poder de dizer

63



o direito no caso concreto), mas sem o dominio dos fluxos a diante na circulacdo dos sentidos,
como seria esperado.

Evidenciando a semiose juridica do processo, temos o intérprete auténtico de Kelsen?,
no caso o juiz, que deverd além da interpretacdo do direito, emitir um ato de decisdo no caso
concreto. Tal resultante s6 € possivel a partir do interpretante na 16gica semidtica, na medida
em que o contetido serd uma relagdo entre o proprio valor normativo e o fato juridicamente
considerado.

A semiose juridica produzida pelo processo judicial desencadeado pela “Operacao Mar
de Lama” vislumbra, de acordo com a classificacio de Peirce, em sua primeiridade, a
improbidade como signo (qualidade que desaprova a acdo de um agente publico ou daquele que
venha celebrar negdcio juridico com a Administragdo Publica), determinada em face do objeto
(materialidades do processo sobre enriquecimento ilicito), gerando a investigagdo como
processo em busca do interpretante.

A secundidade, ainda no processo judicial, se refere a materialidades sobre a corrupcao
como signo, da mesma forma que ocorre na semiose do campo jornalistico, em face de uma
conduta, esta reconhecida como um elemento do fato tipico e proibido em lei (indice), que
determinard a probabilidade da existéncia de um crime enquanto interpretante. Cabe observar
que o termo conduta refere-se a procedimento (acao fatica) no seu sentido mais objetivo.

No que se refere a terceiridade, no campo juridico, a norma possui o aspecto de
generalidade do signo a partir do momento que é compreendida como o padrio ético e moral
perseguido pelo direito quando da protecdo dos bens juridicos tutelados (vida, patrimonio,
liberdade sexual, Administracdo Publica, saide publica etc.), que na ocorréncia de um crime
(simbolo), ou seja, de uma conduta descrita num comando juridico positivado, sujeita a
imposicdo de uma pena quando de sua ocorréncia, resultando numa decisdo judicial
(argumento).

Da operacao descrita, podemos concluir que a decisdo judicial resulta de um processo
16gico de aplicagdo da lei a partir da improbidade ocorrida em face do enriquecimento ilicito,
constatada por uma investiga¢do que identificou atos de corrup¢ao advindos de condutas que
foram consideradas ilicitas, permitindo vislumbrar a ofensa da norma pela ocorréncia de um

crime.

3 Hans Kelsen foi um jurista alemdo que deixou contribui¢des variadas para a ciéncia juridica, dentre as quais se
destaca a cldssica Pirdmide de Kelsen, por meio da qual se explica de forma diagramadtica a hierarquia entre as
normas juridicas, colocando no topo da piramide, como Lei Maior, a Constituicdo. Considerava como interprete
auténtico o juiz, pois além de interpretar a lei tinha o dever de dizer o direito ao proferir um veredicto.
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Daniel Pitangueira de Avelino (2006, p. 94) corrobora na andlise da semiose juridica

expondo o que se segue:

Nessa relacao triddica juridico-formal, uma situacdo (objeto) determina uma norma
(signo) na medida em que se impde ao intérprete do direito a necessidade de destacar
do ordenamento juridico o conjunto de regras aplicdveis aquela seara. Sem
questionamentos de mérito ou de procedéncia das alegacdes, o que importa nessa
determinagdo € a certeza de que existe uma norma especifica (ou um conjunto de
normas) para disciplinar aquela situacdo. Em suma, uma situagdo fatica (objeto)
determina a individualiza¢do de uma norma juridica (signo), que por sua vez impde
um regramento especifico para o caso (interpretante). Esse seria o modelo da semiose
juridica formal.

O objeto dinamico da semiose juridica seria uma situacao fatica evidenciada por uma
norma como signo, retratando um bem juridicamente relevante para a vida social. O
interpretante dinamico indica a disciplina efetivamente entendida como vélida para aquela
situacdo (AVELINO, 2006, p. 100).

A norma, num Estado Democrético de Direito, € fruto da constru¢do de padrdes de
comportamentos, coexistindo com tantos outros na sociedade, se diferenciando na sua
representatividade dos valores sociais imprescindiveis na vida harmonica da coletividade,
justificando sua pretensdo de universalidade e soberania, se reafirmando como principal a
prevalecer sobre os demais. Somente serd um signo a partir do momento que representa uma
situacdo fatica que busca disciplinar (tutelar, proibir, condicionar), resultando do seu
cumprimento ou descumprimento, uma reacdo juridica prevista na propria norma, porém
monopolizada pelo Poder Judicidrio na atuacdo como intérprete ou resultante final de
aplicabilidade num caso concreto, permitindo uma verdadeira cadeia semidtica juridica.

No campo juridico, a adoc¢ao da semidtica como método de abordagem fenomenoldgica
da producdo de sentido, no universo normativo/juridico, afeta a apreciacao da dicotomia
normalmente estabelecida entre o sujeito e o objeto. Os sujeitos que atuam no processo judicial
(Magistrados, Promotores de Justica, Advogados), investidos de suas competéncias juridicas,
atuam na funcao de intérpretes imediatos dos signos normativos, numa ordem juridica vigente,
permitindo a continua e ulterior producdo de significados e a formacdo de interpretantes

(semioses).
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2.4.3 O Campo Jornalistico-Midiatico

Pereira Lima (1981, p. 24) sustenta que a produgdo da noticia se dd por uma semiose
em que o interpretante exerce uma func¢do conclusiva dos fatos abordados, com a selecao
daquilo que € apresentado a comunidade, levando as novas semioses por meio de sua recep¢ao
como signos. A complexidade da semiose jornalistica pode ser comprovada pela sua rotina na
constru¢do da noticia, i.e. o dia-a-dia da redacao, desde as reunides de pauta, continuando com
o balanco da edi¢do, verificagdo das ocorréncias e planejamento, até a confecc¢do final do
noticidrio (HENN, 2002, p. 28). Todos em ligagdo com sistemas exogenos, que podem interferir
no produto final, qual seja, a noticia veiculada nos jornais e demais midias.

Nesse sentido, podemos inferir que tal semiose estd apta a produzir interpretantes de
diferentes matizes, que vao desde a formagdo de opinido sobre o evento em tela até a geracdo
de a¢des concretas na sociedade, além das repercussdes no mundo juridico.

Essa construcio da noticia vem com tons qualitativos e enérgicos, para torné-la atraente
e competitiva no mercado. Dessa forma a noticia, cada vez mais, tem sua semiose orientada em
boa parte pelas regras da industria do espetdculo. A politica de midia que retrata os casos de
escandalos na Administracdo Publica transita pelas comunicacdes televisivas, bem como por
sua divulgacdo na internet, gerando o clamor publico e propiciando maior volubilidade da
ordem publica. Um processo que se afina com o que diz Harry Pross (1980, p. 137-139). Esse
enfatiza que os meios de massa, incluindo os jornais, direcionam-se a uma identifica¢ao de tipo
primadrio, na qual se mesclam tensdo e superficialidade, com destaque para os delitos e para os
escandalos. Segundo ele, os Didrios desenvolveram-se com a cultura urbana calcada na cronica
do escandalo.

A comocgao social gerada pela divulgacao dos atos de corrupcao apurados na Operagao
Mar de Lama, que provocou o clamor e a instabilidade da ordem publica, adveio da surpresa
dos envolvidos na empreitada criminosa — agentes publicos eleitos diretamente pelo povo
(Vereadores) e outros pertencente ao alto escaldao da Administracao Publica Municipal, além
de empresarios de grandes empresas de atuacdo regional. Também causou perplexidade o valor
anunciado pelas fraudes cometidas, que causaram um rombo nos cofres publicos.

Mais uma vez, merece destaque a observagdo de que a andlise seguinte ndo corresponde

ao intento exclusivo de classificar ou identificar os elementos da semiose constituida, mas sim
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compreender tal processo logico que veio permitir a interpenetracdo entre campos € a
constituicdo de novos interpretantes no fluxo comunicacional.

A priori, o escandalo (signo), considerado sem qualquer outro referencial sendo o
enriquecimento acende a audiéncia, ou pela menos sua expectativa, gerando interesse do
jornalista na selecdo dos fatos como potencialidades de noticia a ser produzida mediante
critérios 16gicos estabelecidos internamente pelo campo jornalistico.

A préxima fase se dd pela caracterizagdo da corrupcdo como signo de condutas
criminosas, mesmo que ainda indicidrias, mas possiveis de resultar numa opinido publica
quanto a ética esperada daqueles que atuam sob a justificativa do interesse da coletividade.

A terceiridade surge com a noticia construida em face do objeto (prisdo como simbolo),
repercutindo no seu destinatario em forma de comogao social passivel de resultar a constitui¢ao
de novo signo, em sistemas ou campos diversos (interpenetra¢do ou acoplamento operacional),
numa semiose sem a pretensdo de resultar num fenecimento predeterminado.

Corroborando de forma indireta a andlise supra, Ronaldo Henn (2002, p. 50/51) aduz

que:

A producdo de noticia envolve um processo complexo que se entende, aqui, como
semiose. As noticias formam signos cujos objetos s@o as ocorréncias que pululam no
cotidiano. Estdo aptas a produzir interpretantes de diferentes matizes, que vao desde
a formacao de opinido sobre determinados episddios até a gera¢do de a¢des concretas
na sociedade. Ou seja, uma noticia tem a possibilidade de gerar os interpretantes
previstos por Peirce, inclusive o emocional, que se restringiria a uma apresentacio
qualitativa tanto do aspecto grafico como de alguma poética (no sentido de Jacobson,
1975) que a redagdo da matéria contenha. (...) E o elo de uma cadeia que se costurou
muito antes dele (o acontecimento em si, seu estabelecimento no cotidiano, os
envolvimentos econdmicos e politicos e, sobretudo, a pauta formam pontos da cadeia
que antecedem a decodificac@o jornalistica). Enfocando a noticia como signo dentro
da acepcdo peirciana, por mais factual que seja, seu objeto, na grande maioria das
vezes, ja é signo.

O processo semidtico desencadeado demonstra a proje¢do da noticia como semiose por
um simples fato: a geracdo consecutiva de interpretantes, na sociedade, determina novas
noticias (signos) desenvolvendo circuitos irreprimiveis rumo a varios campos, inclusive o

juridico.
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2.4.4 A logica semiética produzida nas interpenetragoes

A interpenetragdo entre os campos ocorre quando a l6gica de um sistema estende a outro
através de recepcao do interpretante de uma operacdo semidtica interna de um campo como
signo de outro que, por via de consequéncia, ird gerar novos interpretantes com potencialidade

de reciprocidade, conforme o conceito de acoplamento estrutural ou operacional.

Figura 5- Interpenetracdo semidtica entre campos

SIGNO
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(0.0

Fonte: Elaborado pelo autor

Posteriormente a formacgao do interpretante no campo jornalistico-mididtico, o0 mesmo
serd propulsor na constru¢do de novo signo para o campo juridico, resultando na constru¢do de
novel interpretante, numa sequéncia que poderd ser marcada pela temporalidade sem desprezar
a semiose interna ilimitada.

Em outras palavras, um interpretante do campo juridico serd recepcionado como signo
no campo jornalistico-mididtico, que produzird interpretante capaz de gerar signo com
repercussdo no campo juridico, disseminando interpretante em outra sequéncia logica
semidtica.

Sendo mais preciso, a decisdo juridica (interpretante) € retratada como escandalo no
meio jornalistico-mididtico, resultando a produgdo da noticia como signo de terceiridade - a
comog¢do social como interpretante na semidtica produzida neste campo. Por sua vez, a

comocao social (interpretante no campo jornalistico-mididtico) serd recepcionada no campo
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juridico como signo, tendo por base a ilicitude (objeto de terceiridade no meio juridico),
resultando em argumento para nova decisdo interpretante), pois a prisdo preventiva podera ser
decretada para garantir a ordem publica conforme dispositivo legal.*

Na semiose proporcionada pelos processos judiciais, as provas resultam na dentincia
realizada pelo Ministério Publico - um dos atores em conflito. O processo, como instrumento e
método, oportuniza, via de consequéncia, a defesa técnica do réu através daquele que possui a
capacidade postulatéria — o advogado. Por sua vez, a norma, fonte embasadora dos critérios de
decidibilidade do julgador, resulta na decisdo proferida pelo magistrado (interlocutéria ou
final). Todas essas operagdes logicas possuem em comum o objeto, o que sdo as condutas
criminosas de enriquecimento ilicito em apuracao.

Na ilustracdo anterior, nota-se uma “sinapse” entre o interpretante e o signo (--) de
campos diversos, o que permite a interpenetracao, ndo apenas como recep¢ao, mas sim como
resultante de acado estratégica de atores que almejam a utiliza¢do a implicacdo de resultantes de
campos diversos na semiose interna para atingir objetivos no ganho do capital simbdlico, sem
controle das demais implicagdes pelos processamentos infinitos (o0) dos signos na formacao de
interpretantes comunicacionais.

No campo juridico, o interpretante serd a decisdo judicial, mas serd recepcionada no
campo jornalistico-mididtico como signo, quando estiver em interpenetracdo com o primeiro.
Em outra vertente, no campo jornalistico-midiatico, teremos ora a noticia, ora a comog¢ao social
vislumbrada pela audiéncia, que poderdo ser recepcionadas no juridico como provas

(testemunhal, documental ou pericial), num movimento de reciprocidade (interpenetragao).

4 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instruciio criminal ou para assegurar a aplica¢do da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

Cdédigo de Processo Penal Brasileiro (BRASIL, 1941)
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3 OS ACONTECIMENTOS NOTICIADOS NO CAMPO JORNALISTICO-
MIDIATICO

A aproximacgao dos campos jornalistico-mididtico e juridico se deu a partir do momento
em que a diligéncia policial se transformou num acontecimento digno de inclusdo nas pautas
jornalisticas de diversos veiculos de comunica¢do, bem como a divulgacgdo de provas coletadas,
por anos, passiveis de desencadear diversas acodes judiciais, visando a apuragao e puni¢ao dos
atos de corrupg¢ao cujos indicios foram estampados para toda coletividade de forma intensa e
exaustiva.

Na organizacdo dos observéveis temos como primeiro passo a pré-andlise do material
levantado, para posteriormente, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao
(BARDIN, 2016, p. 125). Por isso, a importancia do marco temporal para a delimitagdo do
objeto e o cumprimento das etapas acima. Na presente pesquisa, tanto as noticias veiculadas
nos 6rgaos de imprensa — midias impressas e televisivas, quanto os processos judiciais, tiveram
como marco temporal o dia 11 de abril de 2016, prosseguindo até 11 de abril de 2021, ou seja,
cinco anos como amostra de temporalidade suficiente para compreender as interpenetragdes e
acoplamentos operacionais ocorridos entre 0os campos juridico e jornalistico.

A escolha dos documentos obedeceu a regra de exaustividade, ou seja, todas as
publicagdes a partir do desencadeamento da Operacao Mar de Lama, estabelecendo o “corpus”
da pesquisa. Nas publicacdes do Jornal Didrio do Rio Doce, foram selecionadas 60 publicag¢des
entre os dias 12/04/2016 a 03/06/2017. No que tange ao Jornal Estado de Minas, 12 reportagens
divulgadas entre os dias 29/04/2016 a 28/03/2017. E quanto ao Jornal Hoje em Dia, foram
selecionadas 10 reportagens entre os dias 11/04/2016 a 29/03/2017. A respeito das divulgacdes
televisivas, o foco foi direcionado para o programa jornalistico “MG Inter TV”, sendo
analisadas, mais precisamente, oitenta reportagens entre os dias 11/04/2016 e 05/06/2017, bem
como a série “1 Ano Opera¢do Mar de Lama”, em seus cinco episddios.

Nesta primeira fase de andlise documental, a garimpagem e o exame inicial da
documentagdo permitem a definicdo de quais os documentos sdo os melhores para se analisar
o problema proposto, de hipéteses provisorias, assim como a especificacdo do campo no qual
o foco de estudo se fixard (GODOY, 1995, p. 89).

Além disso, a pretensdo de uma pesquisa qualitativa direciona a compreensdo de um

acontecimento em seu ambiente natural, isto €, onde esses ocorrem e do qual faz parte. O
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pesquisador se transforma num instrumento para captar as informagdes, merecendo destaque,
na presente pesquisa, a andlise de documentos que ndo sofreram tratamento analitico ou
sistematizado.

A pesquisa documental consistird num amplo exame de diversos materiais (divulgacdes
jornalisticas impressas e televisivas) e o processo judicial que ndo foram utilizados para nenhum
trabalho de andlise, podendo ser reexaminados, buscando-se as interpenetracdes entre os
campos e as mudancgas das 16gicas semidticas da producao e circulacdo da noticia.

Ap6s o levantamento das publicagdes do Jornal Didrio do Rio Doce, Jornal Estado de
Minas, Jornal Hoje em Dia e as divulgacdes televisivas do programa jornalistico “MG Inter
TV”, seguiu-se a leitura “flutuante” (BARDIN, 2016, p. 126) onde permitiu identificar em cada
material coletado: a) o titulo da reportagem; b) subtitulo; c) sintese da reportagem; d) descricao
das ilustragdes apresentadas na reportagem ou durante a transmissdo e descricdo fatica
suscitada. Os videos dos programas televisivos foram fichados, sendo identificado: a) autor ou
responsavel pelo contetido; b) titulo do video; ¢) disponivel em; d) acesso em; e) data de

exibicao.

3.1 A noticia produzida pelo Jornal Diario do Rio Doce e Jornal Hoje em Dia

O Didrio do Rio Doce € um portal de noticias sediado na cidade de Governador
Valadares, pertencente ao Sistema Leste de Comunicagdo, fundado em 1958, ou seja, duas
décadas depois da emancipacdo politica do Municipio. Preservou o formato impresso até
outubro de 2019, transformando em um portal de noticia a partir de entdo.’

Nos meses de abril a dezembro de 2016, a Operacdo Mar de Lama teve destaque no
noticidrio do Jornal Didrio do Rio Doce, retratando suas fases, além da atuacdo das institui¢des
envolvidas (Ministério Pablico, Poder Judiciério, Poder Executivo, Poder Legislativo, empresas

e denunciados envolvidos), trazendo grande repercussio na opinido publica.

3 https://drd.com.br/
71



3.1.1 A primeira fase da Operacdo Mar de Lama

Com a manchete “Mar de Lama - Policia Federal, Ministério Publico Federal e
Controladoria Geral da Unido investigam fraude de R$ 1,5 Bilhdo em Valadares”, a edi¢do do
dia 12 de abril de 2016, abordou sobre uma organizacdo criminosa instalada na Prefeitura de
Governador Valadares e no Servico Municipal de Agua e Esgoto (SAAE), composta por
agentes Publicos do alto escaldo da administracdo do Municipio e financiada por empresas
contratantes do servico publico. A referida operacdo foi atribuida a Policia Federal (PF), ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Controladoria Geral da Unido (CGU), a qual resultou em
oito mandados de prisdo tempordria, 63 mandados de busca e apreensdo, 20 ordens de

afastamento de funcdes publicas (MARTINI, 2016c¢, p. 3).

Figura 6 — Primeira noticia sobre a Operacdo Mar de Lama
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Fonte: Reportagem e foto de Fernanda Martini (Jornal Didrio do Rio Doce)

I) Sintese da reportagem: o Delegado da Policia Federal Cristiano Jomar Costa
Campidelli falou sobre a denominacdo da Operacdo Mar de Lama. Afirmou que o resultado
deixado pelas fortes chuvas no udltimo trimestre de 2013, ocasionou grandes estragos em
Governador Valadares, levando o Executivo Municipal a expedir decretos de emergéncia com
o objetivo de auferir recursos publicos, sendo estes recursos desviados por uma organizagdo
criminosa mediante fraude, fazendo com que, em janeiro de 2015, fossem iniciadas as

investigacdes com objetivo de apurar a responsabilidade criminal dos envolvidos.
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IT) Descrigdo fatica: no dia 27 de dezembro de 2013, apds sobrevoo da Presidente da
Republica na cidade, a mesma anunciou a liberagdo, para o municipio de Governador
Valadares, de cerca de 4 milhdes e 700 mil reais, cujos valores estariam disponiveis no inicio
de 2014. Em 2015, constatou-se uma série de indicios de fraude em dois procedimentos de
dispensa de licitacdo, por meio das quais 4 milhdes de reais foram parar nas mdos de uma
empresa de “fachada”. As investigagdes apontaram que a organizacao criminosa se aproveitou
da situacdo de emergéncia para fraudar procedimentos de concorréncia publica por meio dos
quais tais recursos foram gastos. A conclusdo das apuracdes realizadas pelo inquérito,
coordenada pela autoridade policial federal, foi divulgada numa coletiva de imprensa, que
contou com a participa¢do do Ministério Pablico Federal (MPF) e da Controladoria Geral da
Uniao (CGU). A entrevista concedida a imprensa local, foi realizada na sede da Policia Federal
de Governador Valadares, oportunidade em que o Delegado Cristiano Jomar Costa Campidelli
explicou como se iniciaram os trabalhos para que chegasse a fase ostensiva, onde atuaram 260
policiais federais e 24 auditores da CGU. O Procurador da Republica Felipe Valente Siman
destacou ainda que grande parte do dinheiro desviado foi aplicado em bens de luxo. Por sua
vez, Chefe da Controladoria Geral da Unido de Minas Gerais, Breno Barbosa, detalhou as falhas
apresentadas na empreitada criminosa utilizada pelos suspeitos, mais especificamente no que
tange aos meios fraudulentos utilizados para trapacear os procedimentos licitatérios e a

celebracdo de contratos administrativos com o Municipio de Governador Valadares.

Figura 7 — Antncio do valor do desvio
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ECONOMIA
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Fonte: Reportagem e foto de Fernanda Martini (Jornal Didrio do Rio Doce)
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Visando instruir a noticia a ser divulgada, a Policia Federal apresentou uma lista
contendo um resumo das consequéncias da primeira fase da Operacdo “Mar de Lama”, mais
especificamente os afastamentos de funcdes publicas de vereadores e demais agentes publicos,
bem como as prisdes preventivas decretadas pelo Poder Judicidrio Federal envolvendo os
empresarios que contrataram com a Administragao Publica mediante contratos administrativos

celebrados mediante fraudes licitatdrias.

Figura 8 — Noticia da decisdo sobre o afastamento de Vereadores

DIARID DO RIO DOCE polifica oo Wkies s, 5 e 1

Justica Federal pede
afastame%aio de 8 vereadores

VALADARES | _

Fonte: Reportagem de Rosane Santiago e Foto de Fernanda Martini

(Jornal Diario do Rio Doce).

Segundo a lista apresentada, foram determinadas suspensodes de exercicio das fungdes
de oito vereadores, sendo proibidos de acessarem os prédios publicos municipais durante o
afastamento tempordrio, sob pena de conversao das medidas cautelares em prisdo preventiva.
Além disso, foram presos e afastados de suas fungdes diretores do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE), o Secretdrio Municipal de Servicos Urbanos e a Diretora do Departamento
de Limpeza Urbana (SANTIAGO, 2016i, p. 4).

Ficaram apenas afastados de suas funcdes, mas ndo presos o Diretor de Gestdao de
Recursos Humanos e um funciondrio do SAAE, o Procurador Geral do Municipio, o Secretario
Municipal de Governo, o Secretdrio Municipal de Obras, o Diretor do Departamento de Obras
e Sistema Vidrio, o Secretario Municipal de Servicos Urbanos, o Diretor do Departamento de

Servigcos Funerarios e Cemitérios e o Diretor do Departamento de Obras e Servigos.
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Recolhidos também a prisdo os empresdrios responsdveis pelas empresas que
contrataram com o Municipio por meio de processos licitatorios fraudulentos, ou seja, o s6cio
proprietario e socio oculto da Fejoli Florestal LTDA-ME, s6cios das empresas Pavotec
Pavimentacdo e Terraplanagem LTDA e DPark Servicos de Estacionamento LTDA,
responsaveis pelo recolhimento de lixo na cidade.

III) Resposta dos envolvidos: apesar das tentativas da oitiva dos vereadores envolvidos,
via telefone, o unico localizado foi Ricardo Assun¢ao que afirmou nao ter conhecimento do
teor do processo, mas tdo logo tenha acesso ao mesmo fard questdo de ser apurada toda e

qualquer imputacao que lhe seja feita.

3.1.2 Presos da Operacdo Mar de Lama foram recebidos com gritos e vaias na sede da Justica

Federal

Os oito presos da Operacdo Mar de Lama foram recebidos com gritos e vaias na sede
da Justica Federal onde compareceram para realizacdo de audiéncia de custddia, informa a
reportagem de Ederson Ferreira (2016a, p.3), ilustrada com a foto de dois conduzidos, vestidos
com o uniforme da SUAPI (Subsecretaria de Administracdo Prisional), conduzidos pelos

agentes do Sistema Prisional de Minas Gerais.

Figura 9 — Condugdo dos presos para oitiva

Ty

0S OITO presos na Operagao Mar de Lama prestaram depoimento na Justica)
Federal & em seguida foram encaminhades novemente ao Presidio Plblico

Fonte: Reportagem e foto de Ederson Ferreira (Jornal Didrio do Rio Doce)

75



Ap0s a oitiva dos envolvidos, foi realizado pedido de liberdade provisoéria, sendo negado
pelo magistrado, permanecendo a prisdo tempordria, e todos foram recambiados, novamente,
ao Presidio Publico. A exposicdo dos suspeitos causou grande comogao publica, repercutindo

na midia e nas redes sociais.

3.1.3 Questionamentos sobre o visual dos suspeitos

O trajeto percorrido pelo Grupo de Escolta Tética Prisional (GETAP), do presidio
publico até a sede da Justica Federal, para que os suspeitos prestassem depoimentos, no dia 12
de abril de 2016, foi acompanhado por muitas pessoas que passavam pela rua Barbara
Heliodora, centro de Governador Valadares.

Conforme noticia de autoria de Fernanda Martini, “nas redes sociais, fotos e videos
viralizaram rapidamente, assim como comentdrios sobre o ‘“visual” dos detidos. Alguns
estavam com a cabeca raspada e vestidos com o uniforme vermelho da Subsecretaria de
Administracao Prisional (SUAPI).” Os questionamentos selecionados foram os seguintes: “Por
que nem todos estavam com a cabeca raspada? Por que esse visual, j& que sdo presos

temporarios?” (MARTINI, 20164, p. 5).

Figura 10 — Conducgao dos envolvidos como presididrios

NAS REDES sociais, fotos e videos viralizaram rapidamente, assim como comentanios sobre o visual dos detides

Fonte: Reportagem Fernanda Martini e foto de Ederson Ferreira (Jornal Didrio do Rio Doce).
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Questionada pelo Didrio do Rio Doce, a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS)
informou que, de acordo com norma constante do Procedimento Operacional Padrao (POP),
todo preso, ao dar entrada no sistema prisional, deve ser encaminhado para o corte de cabelo
(méquina 2 ou o equivalente utilizando tesoura), barba e banho (higiene pessoal), recebendo kit

que contém o uniforme a ser usado por detentos sob custddia da SUAPL

Figura 11 — Conducéo dos envolvidos

Fonte: Reportagem de Ana Licia Gongalves e Foto de Leonardo Morais (Jornal Hoje)

Ap6s a oitiva dos envolvidos na sede da Justica Federal, um forte esquema de seguranga
foi montado para a condugdo dos presos de volta ao presidio, uma vez que foi mantida a prisao
e negado os pedidos de liberdade provisoria realizados pelas defesas. Quando os suspeitos
safram, moradores que aguardavam do outro lado da rua gritaram ‘“‘corruptos”, “ladrdes” e

pediram justica (GONCALVES, 2016).

3.1.4 O Campo Politico em face da comocado publica dos atos de corrupcdo dos Vereadores

envolvidos
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Em resposta a comog¢do publica gerada pelo envolvimento de integrantes do Poder
Legislativo Municipal em atos de corrup¢do, apurados pela Operacdo Mar de Lama, o
Presidente da Camara comunicou ao Diario do Rio Doce, em matéria de autoria de Rosane
Santiago, a exoneracdo de 60 assessores de 7 gabinetes, numa decis@o radical para alguns,

necessdria para outros, como bem expressou a jornalista (SANTIAGO, 2016c, p. 3).

Figura 12 — Presidente da Camara

0O PRESIDENTE da Casa exonerou 60 servidores que atuavam nos
gabinetes dos vereadores afastados

Fonte: Reportagem Rosane Santiago e foto de Arquivo/DRD (Jornal Didrio do Rio Doce)

As exoneragdes, mesmo que tempordrias, resultaram numa economia de R$ 94.204,88
mensais aos cofres publicos, valor este correspondente a 88 pontos (cada ponto equivale a R$
152,93), referente a verba de gabinete disponivel a cada vereador, sem contabilizar as despesas
em face das referidas dispensas, segundo a reportagem.

A resposta do Poder Legislativo veio como uma forma de compensagdo, gerando no
senso comum a ideia de conten¢do de gastos em face dos prejuizos admitidos em relagio aos
atos de corrup¢ao noticiados, visando amenizar a imagem negativa institucional gerada na

coletividade.

3.1.5 Segunda fase da Operagcao Mar de Lama
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A coletiva de imprensa foi, mais uma vez, a fonte exclusiva das informacdes referentes
a segunda fase da Operacdo Mar de Lama, que resultou no afastamento de mais cinco
vereadores e um gestor do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). Em local previamente
agendado, projetado ao fundo os distintivos da Policia Federal e do Ministério Publico Federal,
com o titulo “OPERACAO MAR DE LAMA - FASE II”, integrantes das respectivas
instituicdes, dispostos de forma alinhada, explicaram didaticamente, as diligéncias
concretizadas, ou seja, a realizacdo de sete mandados de busca e apreensdo e seis ordens

judiciais de afastamento de funcdes publicas (SANTIAGO, 2016n, p. 3).

Figura 13 — Coletiva de Imprensa

OPERACAO MAR DE LAMA

FASE I

POLICIA FEDERAL e Ministério Piiblico disseram que se a prefeitura nao anular
contrato com a Pavotec. medidas judicials serdo tomadas

Fonte: Reportagem Rosane Santiago e foto de Amanda Ribeiro (Jornal Diério do Rio Doce).

O Delegado da Policia Federal, Cristiano Jomar Campidelli, afirmou que havia uma
planilha com todos os dados referentes aos vereadores envolvidos, constando datas e valores
recebidos para a votacdo de projetos de interesse de agentes do Poder Executivo e empresarios
que representavam empresas beneficiadas com contratos administrativos para a prestacao de
servigos publicos, beneficiadas com fraudes em procedimentos licitatérios. Revelou ainda o
ponto de coleta da propina, onde empresarios faziam a entrega de valores para o recebimento
dos vereadores ja mancomunados.

Apesar da auséncia de divulgacdo oficial, pelas autoridades policiais, dos nomes dos
vereadores suspeitos, foram apresentados, na reportagem, como envolvidos: Chiquinho

(PSDB); o Presidente da Camara, Adauto Carteiro (PROS); Leonardo Gléria (PSD), lider de
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governo; José Iderlan (PPS); e o vereador Cabo Isd (PMN), que era suplente de Levi Vieira e
havia tomado posse ha cerca de 2 meses.

Em resposta, a Prefeita Municipal informou que foram adotados procedimentos para a
suspensdo do contrato de R$ 1.483.726.580,32 referente a concorréncia piblica para a
implantacdo do aterro sanitidrio do municipio até que se concluam as investigacdes, além de
outras medidas administrativas para apurar os fatos supostamente ilicitos. Nenhum dos
vereadores foram encontrados para manifestar, nem mesmo as assessorias em face dos fatos

descritos na coletiva de imprensa.

3.1.6 A decisdo judicial como noticia

A decisdo do Magistrado Michel Cristian de Freitas, Juiz de Direito da 3* Vara Criminal
da Comarca de Governador Valadares (Justica Estadual), acatou a denuincia apresentada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, bem como converteu onze prisdes temporarias
em preventivas que haviam sido decretadas na 3® fase da Operacdo Mar de Lama, anteriormente
deflagrada.

Apesar de ser de natureza provisdria, a prisdo temporaria possui como fundamento legal
o art. 312 do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), sendo decretada pelo julgador para
garantir a ordem publica, bem como por conveniéncia da instru¢io criminal ou para assegurar
a aplicacdo da lei penal, sempre que houver prova da existéncia do crime e indicios suficientes
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade dos imputados.

Virios trechos da decisdo judicial foram utilizados para a constru¢do das noticias,
expondo as provas que justificaram as decisdes, as empreitadas criminosas € as propinas por
acoes dos envolvidos, intituladas: “Juiz diz que provas sao ricas em detalhes — Michel Cristian
de Freitas afirmou em sua decisdo que prisdes preventivas foram necessarias para a garantia da
ordem publica e a correta coleta de provas”; “Vereadores recebiam propina por acdes’;
“Nenhum dos investigados apresentou explicitagdes concretas, afirma Juiz” (SANTIAGO,
2016f, p. 3).

Em face das diversidades de temporalidades (campo jornalistico-mididtico e juridico),
restaram impossibilitadas as defesas dos acusados na noticia veiculada. Os advogados de defesa
dos vereadores envolvidos informaram o conhecimento recente da decisdo e a busca de meios

juridicos para reversao, em outras instancias.
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Vale lembrar que os defensores souberam da decisdo juntamente com os jornalistas, nao
havendo condig¢des para elaboracdo de teses necessdrias para o exercicio da ampla defesa, de
acordo com as técnicas juridicas, nem mesmo o instrumento processual satisfatério para o
alcance do intento de seus representados. Nao € sem motivo que o processo penal prevé formas
de comunicacdo dos atos processuais e prazo preestabelecidos para recursos de decisdes

passiveis de revisoes.

3.1.7 O indiciamento comunicado a imprensa

A conclusdo dos inquéritos policiais referentes as fases 3 e 4 da Operacdo Mar de Lama
foi comunicada pelo Delegado Federal Cristiano Campidelli, narrando os demais passos do
devido processo legal, ou seja, os autos serdo encaminhados para oferecimento de dentincia e
aceitacdo pelo Juiz de Direito da Justica Estadual. E ainda complementa: “Se aceitar, eles serao
citados por acdo penal e vao virar réus em um processo. Eles estdo sendo indiciados por uma
série de crimes, s6 que agora na esfera estadual.” Nocdes de procedimento comum, competéncia
jurisdicional, comunica¢do de atos processuais, tipificacdo criminal, dentre outros, sao
amplamente veiculados passando a incorporar no vocabuldrio coletivo (SANTIAGO, 2016], p.
3).

A Autoridade Policial ndo apresentou, diretamente, os nomes dos indiciados, mas
afirmou que grande parte deles ja responderam por crimes no ambito federal, pois nas fases 1 e
2 as apuracdes concentraram em crimes que envolveram vereadores e empresas ligadas as obras
de engenharia e limpeza urbana. Ja nas fases 3 e 4 os crimes sdo de lavagem de dinheiro,
corrupgao ativa, corrup¢do passiva, entre vdrios outros. Logo, foi apresentada a relacdo de todos
que ja foram relacionados em processos anteriores, fazendo presumir aqueles que seria também
indiciado na fase em tela.

O encaminhamento para as fases seguintes foi exposto pelo Delegado Federal, criando
a expectativa dos proximos escandalos — cenas dos préximos capitulos — quando o mesmo
salientou, de forma cristalina, que as investigacdes iriam prosseguir e que havia muita coisa
para acontecer.

Acrescentou que a medida que os materiais apreendidos fossem analisados, novos
inquéritos policiais e representacdes judiciais surgiriam, advertindo que o trabalho seguiria

diuturnamente.
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3.1.8 A coletiva de imprensa como regra

Como nas demais fases da Operacdo Mar de Lama, a coletiva de imprensa comunicou
a sua 5° Fase, deflagrada pela Policia Federal, o Ministério Publico Estadual do Estado de Minas
Gerais, por meio de seus representantes do Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECO) e a Policia Militar do Estado de Minas Gerais, visando desmantelar um
esquema de propinas que vinha prejudicando os funciondrios da empresa Valadarense de

Transporte Coletivo desde 2010 (SANTIAGO, 2016e, p. 3).

Figura 14 — Coletiva de Imprensa

A 5* fase da Operagdo Mar de Lama foi deflagrada pela Policia Federal,
o Ministério Plblico de Minas Gerais e a Policia Militar

Fonte: Reportagem e foto de Rosane Santiago (Jornal Didrio do Rio Doce)

Um dos envolvidos, sécio da empresa Valadarense, Roberto José de Carvalho, ja
cumpria prisdo preventiva no Complexo Penitenciario Nelson Hungria, em Belo Horizonte, em
face da 3* fase da referida operagdo. O outro, Jorge Ferreira Lopes, era Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores de Transportes Rodovidrios de Governador Valadares (Sinttro-GV), foi

preso na cidade de Aimorés e encaminhado a sede da Policia Federal para depoimentos. Os
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suspeitos estdo sendo indiciados pelos crimes previstos no art. 1716, por dezessete vezes, e art.
2887, ambos do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), estando sujeitos a uma pena que pode chegar a
88 anos de reclusao e multa. Conforme a narrativa da Autoridade Policial, os pagamentos em
dinheiro feito ao Presidente do Sindicato tinham como objetivo propiciar a realizagdo de
acordos escusos na Justica do Trabalho em prejuizo de toda a categoria contratada pela empresa.
Além disso, fomentava o sindicato a instigar greves para o aumento do valor das passagens do
transporte urbano coletivo, ja que a empresa em questdo tinha a concessao de servigos publico
na cidade de Governador Valadares. Em sintese, o Presidente do Sindicato recebia propina para
fechar acordos, junto a Justica do Trabalho, em valores menores do que aqueles previstos para
recebimento dos reclamantes, bem como o induzimento a greves para fazer pressdao junto ao
Municipio, visando alterar a politica de preco publico da tarifa de transporte urbano coletivo,
trazendo maiores lucros para a empresa concessiondria. Mas o que causou maior alarde na
coletividade, foram as imagens cedidas pela Autoridade Policial, para a ilustracdo da noticia,
do Presidente do Sindicato, Jorge Ferreira Lopes, apoderando de vérias cédulas quando
colocava num envelope, referente a parte do pagamento, sendo tal fotografia extraida de um

video reproduzido na coletiva de imprensa.

Figura 15 — Jorge Ferreira Lopes

GOPY A CESPOUIBY 03 10

O PRESIDENTE do Sinttro/GV, Jorge Ferreira Lopes, no
momento em que recebia propina da Valadarense

Fonte: Reportagem de Rosane Santiago, Foto de Reproducdo de Video (Jornal Didrio do Rio Doce)

6 Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.
Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)
7 Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes.
Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)
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O magistrado Daniel Teodoro Mattos da Silva decretou o bloqueio de valores existentes
em institui¢des financeiras em nome do investigado, além do oficio aos cartérios de registros
de imodveis, determinando o sequestro e o impedimento de eventual venda de bens imdveis
existentes no nome do mesmo, como medida cautelar para viabilizar futuro e eventual
ressarcimento ao erario (FLAGRADO, 2016).

Em resposta, a assessoria da empresa Valadarense de Transporte Coletivo informou que
todos os acordos firmados com os trabalhadores, reclamantes na Justica do Trabalho,
asseguraram os direitos previstos em lei, tanto no que se refere aos reajustes salariais quanto
aos beneficios concedidos, reafirmando que os termos das convengdes coletivas estdo em
consonancia com a pratica de remuneragdo nacional da categoria. O Sindicato garantiu que
ainda desconhecia o teor das investigagdes, quando foram contatados para prestar

esclarecimentos pela imprensa.

3.1.9 As estratégias para a divulgagao da delacao

A delacdo do ex-Diretor de Gestdo de Recursos Humanos do SAAE, Jefferson Santos
Lima, causou novo alvoroco quando o mesmo, espontaneamente, visando a aquisi¢do de
beneficios previstos em lei, apontou os nomes de, pelo menos, 72 pessoas (vereadores,
servidores, ex-servidores, empresarios e politicos) envolvidas em atos de corrup¢do, sendo
parte do depoimento tornado publico e outra ainda em sigilo, em decorréncia das investigacoes.

Questionado sobre os envolvidos, o Promotor de Justica do Grupo de Atuagdo Especial
de Combate ao Crime Organizado (GAECO), Evandro Ventura da Silva, preferiu ndo
pronunciar, por causa das investigacdes em curso. Este também foi o comportamento do
advogado do delator, Leandro Amaral, ressaltando apenas os beneficios que seriam concedidos
ao mesmo, a exemplo da prisdo domiciliar ao invés da prisdo preventiva que estava sendo
cumprida em presidio publico.

Por outro lado, parte da delagcdo tornou publico, ficando facil remontar a empreitada
criminosa seguida pelos envolvidos, bem como os nomes de todos os suspeitos, inclusive os
valores recebidos por parlamentares, mensalmente, para votacdo de projetos em prol do Poder
Executivo municipal. Como bem aduz a noticia, o que gerou grande repercussao na sociedade

valadarense foi o depoimento do delator que apontou o empresario Edvaldo Soares, Presidente
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do Esporte Clube Democrata, e o completo envolvimento do vereador Geovanne Hondrio, pois
o primeiro teria oferecido entre R$ 100.000,00 a R$ 130.000,00 para cada vereador votar em
Dr. Marcilio para a Presidéncia da Camara em 2014 (SANTIAGO, p. 2016d, p. 3).

O contraditério e a ampla defesa, principios tipicos do campo juridico, com
instrumentos processuais proprios, migram para o campo jornalistico-mididtico. Uma nota
oficial em nome de Edvaldo Soares, publicado em grupos de redes sociais como resposta a
imprensa acerca de todas as acusagdes, esclarece que nunca ofereceu ou pensou em oferecer
qualquer valor a vereadores para a elei¢do da Camara.

A ambiéncia do debate entre acusacdo e defesa migra para o meio jornalistico, sem a
necessidade daquele que a Constituicio Federal (BRASIL, 1988) reconhece como
imprescindivel a consecu¢do da Justica — o Advogado.

Quando o Advogado ¢ instado a manifestar tecnicamente sobre os fatos descritos na
noticia, fundados nos documentos adquiridos com exclusividade pelos jornalistas, a resposta
ndo poderia ser outra sendo relatar o total desconhecimento dos fatos: “Tive conhecimento
dessa delagc@o por vocés, da imprensa” (Arthur Gonzaga, Advogado de Geovanne Honorio).
Mais uma vez, observamos a assincronia de temporalidades do campo jornalistico e juridico,
restando prejudicada a presuncdo de inocéncia dos investigados.

A estratégia de divulgacao da delag@o, por ser um documento extenso e com parte ainda
sigilosa, foi a publicacdo em separado, identificando os anexos que se referem a cada noticia,
apresentando em cada edi¢do os envolvidos e as a¢des criminosas atribuidas.

Visando o patrocinio da defesa no campo jornalistico-mididtico, o investigado,
advogado e ex-Procurador do Municipio, Schinyder Exupery Cardozo, contratou assessoria de
imprensa representada pela empresa Obvio Comunicagdo, para o encaminhamento de notas,
quanto aos fatos noticiados em seu nome, visando minimizar os efeitos causados a sua
reputagdo, rebatendo as acusacgdes noticiadas antes mesmo das citagdes e intimagdes judiciais,
utilizando os recursos e 16gicas do campo mididtico (SEIXAS; FERREIRA, 2016, p. 3).

No entanto, na divulgacdo do anexo IX do texto da delacdo de Jefferson Santos Lima,
tornou-se publico o acesso privilegiado de informacdes pela imprensa, antes mesmo dos
advogados dos acusados, restando impossivel o exercicio do direito de resposta previsto em

lei.?

8 Art. 17. E assegurado o direito de resposta a quem for acusado em jornal ou periédico.
Lein.° 2.083, de 12 de novembro de 1953 (BRASIL, 1953)
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Figura 16 — Noticia sobre a resposta dos advogados

ADVOGADOS RESPONDEM

O advogado Ronald Ama-
ral Junior, responsavel pela
defesa de Vilmar Rios — o
Juninho, como citado pelo
colaborador —, disse ao
DRD que ainda nao teve
acesso a delagdo. “Ate o
final da tarde de sexta-feira,

ainda nao tivemos acesso
ao contelido da delagdo do
Jefferson. O que sabemos
& o que vocés publicam, a
imprensa teve acesso pri-
meiro que a gente. Por isso,
n&o ha como falar agora, e
assim que eu tiver acesso e

conhecimento da colabora-
¢ao, nos pronunciaremos.”
Um dos advogados de
Omir Quintino, Rui Anténio
da Silva, que ja havia se
posicionado nas outras cita-
¢des de seu cliente ao DRD,
disse que vai se pronunciar
perante a Justica. “Obvia-
mente que ndo concorda-
mos com os fatos narrados

na delacdo. Adefesa vai se
pronunciar efetivamente,
nos termos da legislagédo e
nodireito de resposta, peran-
te o poder judiciario”. O DRD
também tentou, mas nao
conseguiu manter contato
com os outros citados pelo
colaborador e, porisso, o
espago esta aberto para
suas respostas.

Fonte: Reportagem de Rosane Santiago - Jornal Didrio do Rio Doce (SANTIAGO, 2016a, p. 3)

No mesmo sentido foi a manifestacdo do Advogado de Juninho Tabajara, Ronald
Amaral Jinior, que disse que ainda ndo tinha conhecimento do conteido da delagcdo, ndo

havendo condi¢des de exercer o direito de resposta.

3.1.10 Sexta fase apura fraudes em merenda escolar

Um novo esquema de corrupg¢ao foi anunciado pela Policia Federal dentro da Operagao
Mar de Lama, agindo em parceria com o Ministério Publico Federal, a Controladoria-Geral da
Unido, o Ministério Publico Estadual e a Policia Militar de Minas Gerais, classificada como sua
sexta fase. As investigacoes foram direcionadas para uma provdvel fraude em processos
licitatérios, que favorecia empresas que superfaturavam produtos entregues para a merenda
escolar, nas instituicdes de ensino no Municipio de Governador Valadares. Os recursos
utilizados para o pagamento dos produtos eram do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Foram cumpridas 32
ordens judiciais contra agentes publicos e empresarios (SANTIAGO, 2016, p. 3).

A esperada coletiva de imprensa foi realizada pelo Procurador da Republica, Felipe
Valente Siman, que explicou o esquema de supostas fraudes licitatérias, que tinha como
objetivo o superfaturamento de produtos da merenda escolar, chegando ao patamar de 158%,
prejudicando vérios alunos da rede publica de ensino. Por sua vez, o Delegado Federal,
Cristiano Jomar Campidelli, alegou a existéncia de uma associagdo criminosa voltada para

ludibriar certames publicos que deveria obter melhores precos para alimentacao escolar.
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Em resposta, o Advogado de Robson José da Silva, Rodrigo Loredo, disse ao Didrio do
Rio Doce que s6 iria se pronunciar apds tomar conhecimento da situagdo e criticou o fato de
que a imprensa teria mais informagdes que as defesas dos investigados, considerando um
absurdo.

As fontes das noticias foram oficiais, porém as autoridades policiais e Promotores de
Justica utilizaram como estratégias para legitimarem as diligéncias investigativas, a
comunicacdo a coletividade, através da imprensa, mediante um discurso didatico e persuasivo
quanto a culpabilidade dos agentes envolvidos. Ademais, a comog¢ao e a perturbacao da ordem
publica, muitas vezes ocasionadas pelos escandalos provocados pelas divulgagdes jornalisticas-
mididticas, constituem um dos requisitos para a manuten¢do da prisdo preventiva dos acusados,

nos termos da lei.

3.1.11 Sofistica¢do na apresentacdo da sétima fase da Operacdo Mar de Lama

Desta vez, com a projecao dos simbolos e siglas institucionais mais bem definidas, bem
como a distribuicao de falas entre os atores do campo judiciério, a sétima fase da Operacao Mar
de Lama foi comunicada a imprensa e toda comunidade através do Ministério Publico Federal
(MPF), Policia Federal (PF), Policia Militar (PMMG) e o Grupo de Atuagdo de Controle do
Crime Organizado (GAECO), o cumprimento de quatro mandados de prisdo preventiva, trés
mandados de busca e apreensdo e duas ordens de afastamento de fungdes publicas, levando em
consideragdo atos fraudulentos que resultaram no desvio de recursos publicos, num total
aproximado de R$ 1.000.000,00 (FERREIRA, 2016b, p. 3).

O Delegado de Policia Federal, Jesse James Rodrigues Freire, iniciou afirmando que o
valor desviado envolvia licitagdes e dispensas pelo Municipio de Governador Valadares. No
entanto, para justificar esta nova fase, que possuiu uma relacdo direta com a primeira, a
autoridade policial esclareceu que as provas que desvendaram os atos de corrup¢do advieram
da delacdo premiada de dois envolvidos no esquema criminoso, isto €, o ex-Diretor-Adjunto do
SAAE, Vilmar Rios Dias Junior, € o Diretor de Gestdo de Recursos Humanos da mesma

autarquia, Jefferson Santos Lima.
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Figura 17 — Coletiva de Imprensa

Fonte: Reportagem e Foto de Ederson Ferreira (Jornal Didrio do Rio Doce)

Na sequéncia, foi a vez do Delegado Federal Cristiano Jomar Campidelli que revelou
que esta fase da operacdo surgiu de seis inquéritos que foram instaurados especificamente para
investigar as dispensas de licitacdes ocorrida anos atrds, cujas provas foram corroboradas com

a delag¢do acima anunciada.

3.1.12 Escandalo anunciado na oitava fase

A oitava fase da Operacdo Mar de Lama foi marcada com dois mandados de prisao
tempordria, sendo um contra o Presidente do Esporte Clube Democrata, Edvaldo Soares, € o
outro em face do ex-Procurador Geral do Municipio, Schinyder Exupery Cardozo. Esta fase se
desenvolveu em decorréncia do trabalho conjunto do Grupo de Atuacdo Especial de Combate
ao Crime Organizado (GAECO) do Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG); Ministério
Pablico Federal (MPF); Policia Federal (PF) e Policia Militar de Minas Gerais (PMMG).
Também foram cumpridos quatro mandados de busca e apreensdo, o afastamento da fungdo
publica do atual Secretdrio Municipal da Fazenda, Leandro Medrado, e o sequestro de dois
iméveis do ex-Procurador.

A acdo criminosa em apuracdo consistia no repasse de dinheiro e cessdo de crédito,
realizado de forma ilegal, entre a empresa Pavotec Terraplanagem (responsavel pela limpeza

urbana), Esporte Clube Democrata e o Municipio de Governador Valadares.
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O Ministério Pablico esclareceu que, conforme investigagdes preliminares, a empresa
Pavotec celebrou com o Democrata uma cessao de crédito que tinha como devedor o municipio.
Pelo contrato o municipio deveria repassar o crédito de R$ 1.905.318,90 para o Democrata,
cujo crédito seria da Pavotec.

Porém, ndo havia nenhuma divida ou relacdo comercial entre o clube desportivo e a
empresa, configurando o contrato celebrado uma falsidade ideoldgica, conforme aduziu o 6rgao
estadual (SANTIAGO, 2016m, p. 3).

A revelacdo da nova fase se deu, novamente, através de uma coletiva de imprensa, com
distribuicao de falas e exposicdo didédtica das diligéncias cumpridas, fornecendo material
satisfatorio para a confeccdo da noticia, obedecendo as diretrizes tracadas pelas autoridades
policiais e judicidrias.

A Promotora de Justica Ingrid Veloso Soares do Val, contribuiu em sua entrevista a
imprensa, explicando que a cessdo de crédito estava proibida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais (TJIMG) e mesmo assim foi feita.

O Promotor de Justica responsavel pelo GAECO, Evandro Ventura da Silva, disse na
oportunidade, no seu momento de fala, segundo as informacdes obtidas durante as investigacdes
do inquérito policial, que o Municipio transferia dinheiro para o referido clube desportivo, €
este, repassava para a conta do Presidente, Edvaldo Soares, no mesmo dia, restando
demonstrada a acdo fraudulenta.

Com relagdo a resposta dos envolvidos, como de praxe, alternativa ndo restou sendo a
justificativa da impossibilidade de uma manifestacdo com seguranga, pois 0 acesso a0 processo
(autos da investigacdo) ainda ndo tinha sido disponibilizado para os suspeitos e seus

Procuradores no momento da constru¢do da noticia e sua divulgacdo — temporalidades diversas.

3.1.13 Visual dos presos questionado entre campos juridico e jornalistico

Os vereadores envolvidos na Operacao Mar de Lama foram autorizados pelo Juiz de
Direito da 3* Vara Criminal - TIMG, Michel Cristian de Freitas, que cumprem mandados de
prisio preventiva e domiciliar, a comparecerem perante a Comissio de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipal de Governador Valadares, para as oitivas referentes aos

processos administrativos.
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Entretanto, com fulcro nos principios da presun¢do de inocéncia e da dignidade da
pessoa humana, foi autorizada a conducao dos denunciados Marcos Antdonio Véria, Marco
Rodrigo Rios Bertolacini € Omir Quintino sem algemas, com trajes civis € somente com a
escolta por agentes penitencidrios, pois encontravam-se presos provisoriamente, por ordem do
Juizo (SANTIAGO, 2016h, p. 3).

A divulgacdo da condugdo dos acusados em trajes e aspectos visuais similares aos
sentenciados causou grande repercussao publica, sendo acionado o campo judicidrio para
impedir possivel lesao ou ameaga a lesdo de direitos fundamentais, resultando na decis@o acima.

O Advogado Alan Toledo realizou criticas sobre a relacdo entre a Policia Federal, o
Ministério Publico Federal e a imprensa, no intuito de fornecer elementos para a divulgacao das

diligéncias preliminares realizadas, classificando-as como equivocadas:

“A forma como vém sendo conduzidas essas investigacdes e a exposi¢do que tem sido
dada pela imprensa estdo equivocadas. Eles (Jaider e Edmilson) ji sofrem uma
acusa¢do antes mesmo de terminar as investigacdes. Nao significa que uma pessoa
presa temporariamente tenha tido participacdo em algum esquema fraudulento. A
sociedade ja faz um julgamento precipitado. O que ndo é normal sdo essas prisdes
imediatas, da forma que estdo sendo feitas, uma vez que nenhum dos meus clientes
preenche nenhum requisito para prisdo preventiva.” (LIMA, 2016, p. 3)

O Juiz de Direito, Anacleto Falci, em substitui¢do na 3* Vara Criminal da Comarca de
Governador Valadares, autorizou que as testemunhas arroladas pelos vereadores afastados que
se encontrassem presas preventivamente pudessem comparecer a Camara Municipal para
depoimento na Comissio de Etica e Decoro Parlamentar para depoimento.

O magistrado determinou que o Presidio fosse oficiado a respeito da liberagdo dos
vereadores Ananias Cameld (PSB) e Ricardo Assun¢do (PSD), assim como de outras duas
testemunhas presas, sem a necessidade do uso das algemas e do uniforme do presidio
(SANTIAGO, 20160, p. 3).

Porém, mais uma vez, utilizando foto de arquivo, o Didrio do Rio Doce estampou, em
primeira pagina, a imagens de alguns réus da Opera¢ao Mar de Lama sendo conduzidos, com
trajes de sentenciado e cabeca raspada, entrando numa viatura da Policia Penal, mediante
escolta, ao noticiar o inicio da instru¢do processual. Na instru¢do probatdria, sdo ouvidas as
testemunhas arroladas tanto pela acusa¢do como pelas defesas, sendo imprescindivel a presenca

dos acusados nestes atos processuais, mesmo que recolhidos preventivamente.
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Figura 18 — Réus conduzidos sob escolta

Acusados na Mar de Lama
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a aprovacao de projetos de
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outras empresas. PAGINA 3
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08 REUS da Mar de Lama comegam a ser interrogados no dia 14

Fonte: Foto Arquivo/DRD - Jornal Didrio do Rio Doce (ACUSADOS, 2016, p. 3)

A mesma imagem acima ilustrou a noticia do depoimento do Delegado da Policia
Federal, Cristiano Jomar Costa Campidelli, testemunha de acusacio no processo que investiga
11 vereadores afastados, empresdrios e ex-servidores publicos na Operacdo Mar de Lama, na
primeira pagina do jornal datado de 6 de dezembro de 2016.

Os interrogatérios dos acusados, na fase de instrucdo processual, ainda mereceram a
atencdo do campo jornalistico-mididtico, retratando as estratégias defensivas relacionadas ao
direito ao siléncio, utilizado por alguns dos réus, e as oitivas realizadas no Poder Judicidrio,
com a presenca dos mesmos em trajes civis, orientados pelos Procuradores (Advogados) no

exercicio do direito de defesa).

3.1.14 A nona fase da Operacdo Mar de Lama

Outras quatro pessoas foram presas e sete mandados de busca e apreensdo foram
cumpridos na 9* fase da Operacdo Mar de Lama, envolvendo os empreiteiros e o ex-Diretor do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do municipio de Governador Valadares. Os
detalhes foram apresentados pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), onde aduziu
que as investigacOes apontaram uma fraude nos contratos para servicos de manutencdo e

reparos em ruas e logradouros da cidade, cujos valores chegaram a R$ 4 milhGes e a origem da
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verba para o pagamento vinha das multas aplicadas pelos agentes de transito municipais

(SALES, 2017).

Figura 19 — Apreensdo pela Policia Federal

Fonte: Reportagem de Gabriela Sales, Foto de Leonardo Morais (Jornal Hoje em Dia)

Relatando os fatos através das informag¢des do Promotor de Justiga, a noticia destacou a
falha no procedimento licitatério (modalidade pregdo) realizado em meados de 2015, que
culminou na anulacdo de atos administrativos e o beneficiamento de empresa que tinha,
mediante conluio, ajustado o sucesso no certame. A empreiteira que havia vencido
anteriormente, também foi favorecida com a conspiracdo fraudulenta. O esquema criminoso
tendia a configurar os tipos penais de corrupg¢ao ativa e passiva, além de lavagem de dinheiro,
organizacao criminosa e fraude em licitacdo, com penas que poderiam somar 19 anos de prisdao
aos envolvidos.

A sequéncia de fases apresentadas pelas autoridades policiais e integrantes do Ministério
Puablico foram expostas de forma pedagdgica e ao mesmo tempo direcionada, embasadas nas
investigacoes preliminares realizadas durante o inquérito policial, mas perfeitamente adequada
a légica jornalistica, pois situou o leitor/telespectador diante do contexto e dos fatos associados
a Operacdo Mar de Lama, trazendo reconhecimento as a¢des da autoridade policial que se
tornaram publicas através da imprensa, independentemente dos emaranhados de procedimentos
e a complexidade do campo juridico.

Os fatos sdo expostos com fundamento no discurso de autoridade, mediante fonte

oficial, que gera o desvirtuamento do jornalismo investigativo para o jornalismo da
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investigagdo, atribuindo a autoria dos contetdos expostos aos atores ou institui¢gdes em conflito
no campo juridico (Delegados de Policia, Ministério Publico, Advogados, Magistrados,
Controladoria-Geral da Unido, Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado),
mas sem paridade ou isonomia, pois a temporalidade da construcdo da noticia ndo permite o
exercicio do contraditério e ampla defesa, presentes no devido processo legal.

A cada fase, a0 menos um pardgrafo, remonta os fatos pretéritos para sintonizar o leitor
no contexto das investigagdes e buscar demonstrar o liame entre as fases e as empreitadas
criminosas a justificar as diligéncias realizadas. Latente a permuta de 16gicas atuantes entre
campos, em zonas de convergéncias e acoplamentos, resultando praxes, novos rituais, €
mutacdes de priticas anteriores, mas justificadas pela nio proibi¢do e pela inovacao diante de
contemporaneas producdes de sentidos, nas semioses em constitui¢cao.

O mesmo se reproduz da constru¢do da noticia pelo jornal de amplitude nacional, Estado
de Minas, fundado em marco de 1928, e um dos mais importantes jornais impressos de Minas
Gerais. Desde a primeira noticia veiculada, 29 de abril de 2016, a reproducdo das falas das
autoridades que conduziam a investiga¢do tornou-se uma regra, ilustrando com viaturas,
agentes policiais, Promotor de Justica, imagens em 6rgaos publicos e do empresario Edvaldo
Soares, preso na oitava fase. No total, foram 11 noticias produzidas entre os meses de abril a
setembro de 2016 e uma, no més de marco de 2017, sem se cogitar, a0 menos, no direito de

resposta daqueles citados na investigacao pelas autoridades.

3.2 O escandalo no meio televisivo

A emissora Inter TV dos Vales, concessionaria em Coronel Fabriciano/MG, mas sediada
em Governador Valadares/MG, afiliada a Rede Globo, através do telejornal local “MG TV”,
que vai ao ar em duas edi¢des, divulgou a “Operacdo Mar de Lama” por meio de uma coletiva
de imprensa.

A autoridade ouvida ndo integrava ao campo judicidrio (Policial, Ministério Puablico,
Magistratura), mas sim o campo politico, mais precisamente a chefe do Poder Executivo
Municipal, Elisa Costa, prefeita na época, que foi incitada a manifestar sobre as investigacoes

iniciadas pela Policia Federal, envolvendo agentes ptblicos (INTER TV, 2016a).
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Figura 20 — Elisa Costa

COMPROMISS
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Fonte: Inter TV dos Vales, 14 de abril de 2016 - 1* Edig¢ao.

Inicialmente, esclareceu que ndao houve, em qualquer hipétese, desvio de valores na cifra
de 1,5 bilhdo de reais, pois ndo havia execucao nos contratos que podiam chegar ao quantum
anunciado. A limpeza e o restabelecimento da cidade de Governador Valadares foram custeados
pela verba recebida do Governo Federal, no total de R$ 4.700.000,00, e que os servigos
essenciais da municipalidade, apesar das determinagdes judiciais, estdo sendo realizados sem
qualquer prejuizo aos administrados. Informou ao final a necessidade de compreender como
foram feitas a investigacdes, bem como os resultados alcangcados pela autoridade policial.

No dia 27 de abril de 2016, o escandalo ficou por conta das imagens reproduzidas na
conducdo dos envolvidos nas investigagdes, presos provisoriamente, vestidos como presidiarios
e alguns com a cabeca raspada, sendo colocados nas viaturas rumo ao presidio onde ficariam
recolhidos até posterior decisdo do Poder Judicidrio. Durante a exposi¢do das imagens dos
agentes policiais, houve a narrativa da fraude em 11 contratos administrativos que resultaria
num prejuizo de 1,5 bilhdo aos cofres publicos (INTER TV, 2016b). Como consequéncia, a
revolta e a comocgao social foram inevitaveis.

As narragdes, a partir da segunda e terceira fases da Operagdo Mar de Lama ndo
diferiram daquelas produzidas no jornalismo impresso e sempre ilustradas com as autoridades
policiais, integrantes das institui¢cdes pertencentes ao Poder Judicidrio e Ministério Publico,
coletivas de imprensa, cumprimento de mandados de busca e apreensdo, condugdes dos presos
para oitivas, afastamentos de agentes publicos, conforme ja explanado.

A dependéncia da fonte, em face do segredo determinado por lei das investigacdes em

curso, faz com que o campo jornalistico fique refém de fontes oficiais que filtram aquilo que
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julga conveniente para a exposicdo publica, como estratégia de legitimidade de sua atuacdo
profissional, produzindo resultados no campo juridico.

Além disso, a pressao popular por uma resposta embasada numa punibilildade exemplar,
que torne inviavel a prética de crimes futuros e a reprimenda individual aos infratores, cresce a
cada exposi¢cdo logica dos fatos, mesmo que preliminar, pois as imagens e o impacto do
escandalo noticiado ndo permitem um juizo de delibagdo, mas sim de condenagdo dos
envolvidos, revertendo o principio da presun¢do de inocéncia pelo de culpabilidade em face
dos indicios veementes comunicados. As noticias se concentram na fase investigativa
preliminar, ou seja, inquérito policial, alongando pelo recebimento da dentncia, manutengdo
da prisdo preventiva e inicio da instrucao judicial, onde o discurso da autoridade investigativa
sobrepde ao da defesa, pois impossivel desconstituir a conducao de provas indicidrias ao longo
de anos, apenas com uma resposta imediata a um fato cujo conhecimento se deu, na maioria
das vezes, através da noticia e ndo pelos 6rgaos oficiais.

O meio televisivo expde ainda mais as imagens dos suspeitos/acusados, reafirmando a
prelecdo fatica apresentada pela autoridade policial, fazendo o publico concluir pela
condenacdo antes mesmo do contraditério e da ampla defesa, garantias consagradas na
Constituicdio Federal (BRASIL, 1988) para todo aquele que responde um processo
administrativo ou judicial.

Mas a produgdo mais arquitetada foi a constru¢do de uma série - “Mar de Lama”, pela
TV LESTE, afiliada a Record TV, apresentada em cinco episédios, quando se completou um
ano da deflagracao da respectiva operacdo policial de combate a corrupcdo, que teve uma

repercussao nacional (SERIE 1, 2017a).

Figura 21 — Episddio 1
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Fonte: SERIE 1 Ano Operagio Mar de Lama.
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Alocando imagens e cenas desde a catdstrofe natural (chuvas que assolaram a regido de
Governador Valadares) até diligéncias policiais em diversas reparti¢des publicas, o esquema de
corrupg¢ao foi esmiugado em detalhes, inclusive os motivos que ensejaram o nome da operagao
policial. De acordo com a narrativa apresentada pelo Procurador Federal Felipe Valente Siman,
em entrevista exclusiva para a Série em destaque, o desvio de valores resultou em diversas
decisdes judiciais para bloqueio de bens dos infratores, para que, no final do processo, pudesse
ser utilizado para a recomposicdo do patrimdnio publico. Além disso, fez uma revelagao
excepcional ao afirmar que as noticias de corrup¢do generalizadas no municipio vém de longa
data, citando que vdarios empreiteiros que estdo presos ou implicados na respectiva operagao, ja
estavam sendo investigados desde 2008, ou seja, antes mesmo do mandato da chefe do Poder

Executivo que fora reeleita.

Figura 22 - Felipe Valente (Procurador Federal)

mar e Felipe Valente
LAMA procurador federal

Fonte: SERIE 1 Ano Operagdo Mar de Lama - Episédio 1

Ao final do primeiro episédio, foram mostradas as imagens das condugdes dos suspeitos
por agentes policiais. As falas dos personagens da investigagdo foram distribuidas entre o
Procurador acima, o Promotor de Justica Evandro Ventura e o Delegado Federal Cristiano
Campidelli, com destaque para o primeiro. No segundo episddio, a €énfase ficou com o Delegado
Federal, Cristiano Jomar Campidelli, que chefiou as investigacdes e diligéncias de
interceptacao telefonica, revelando trechos de conversas entre os envolvidos, selecionados pela
autoridade policial, revelando a possibilidade de outras etapas da Operacdao Mar de Lama. Uma
conversa entre o vereador Zangado e o ex-Diretor Adjunto do SAAE, Vilmar Rios, onde o

legislador negociava apoio a um projeto que iria beneficiar acdes na Administracio Municipal
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tornou publica, demonstrando as negociatas para aprovacao mediante pagamento de propina, o

que se popularizou como “mensalinho” (SERIE 1, 2017b).

Figura 23 - Cristiano Campidelli (Delegado Federal)
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Fonte: SERIE 1 Ano Operagio Mar de Lama - Episédio 2 (SERIE 1, 2017¢)

Segundo a noticia, os vereadores recebiam propina em troca de apoio na tramitagcdo dos
processos legislativos, na Camara Municipal de Governador Valadares e, segundo informacdes
da policia, nos anos de 2013 a 2016 os valores repassados indevidamente foram irrisorios,
levando a crer que os agentes legislativos se vendiam por qualquer prego. As imagens dos
prédios publicos e dos processos judiciais empilhados, demonstram a atividade intensiva dos
orgdos investigativos para o combate ao crime organizado, que tinham como meta os atos de
corrupcdo. Desta vez, retrataram a conducdo dos presos com uniformes de sentenciados

(SUAPI) e algemados, saindo das viaturas da Policia Penal.

Figura 24 — Condugdo de réu para depoimento

Fonte: SERIE 1 Ano Operagio Mar de Lama - Epis6dio 2
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Com a participacdo especial da Psic6loga Marcia Pinho, a mesmo explanou sobre o
impacto gerado na coletividade sobre a corrup¢do de agentes publicos, que gozavam
anteriormente da confianca do eleitorado para o cumprimento de mandatos junto ao Poder
Legislativo, além do comprometimento da moralidade administrativa em face do envolvimento
de funciondrios puiblicos (SERIE 1, 2017¢). O espanto da coletividade quanto ao que se passava
nos Poderes Legislativo e Executivo de Governador Valadares recebeu proeminéncia no
terceiro episodio da Série 1 Ano — Operagao Mar de Lama. A quantidade de agentes publicos e
empresarios presos num unico meés - 25 suspeitos - causaram perplexidade a coletividade, ainda
mais que a sua maioria possuia o dever de probidade e moralidade na condu¢do de suas funcdes
(SERIE 1, 2017d). As cenas do ex-Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Transporte
Publico, Jorge Ferreira Lopes, recebendo R$ 400.000,00 em espécie, em macos de notas de R$
100,00, colocando em um envelope pardo, do presidente da Empresa Valadarense, com a
finalidade de incentivar os profissionais do setor a fazer greves, pressionando a Administra¢ao
Puablica Municipal a autorizar reajustes no valor da passagem, causou alvoroco e revolta aos

telespectadores.

Figura 25 - Jorge Ferreira Lopes
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Fonte: SERIE 1 Ano Operagdo Mar de Lama - Episédio 3 (SERIE 1, 2017d)

Foram centenas de pessoas indiciadas e 71 prisdes, 127 mandados de busca e apreensao
cumpridos, dezenas de afastamentos de fungdes de agentes publicos, segundo o Delegado
Federal, Cristiano Jomar Campidelli. A série mostra os diversos autos de processo judicial,
somando mais de 20.000 paginas nas Justica Estadual e Federal. Os dudios das interceptagcdes
telefonicas foram expostos, envolvendo o atual Deputado Federal Euclydes Pettersen e Emilio,
sobre as obras da lagoa do bairro Jardim Pérola, Governador Valadares. Para os investigadores,
Euclydes Pettersen era a ponte entre a Administracao Publica e as empreiteiras que celebravam

contrato administrativo com o municipio.
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O penultimo episdédio inicia com a fala do Delegado Federal, Cristiano Jomar
Campidelli, afirmando que as operagdes tiveram por base fraudes em contratos administrativos
com pequenas empresas, no valor de quatro milhdes. Porém, no desencadear dos fatos, as
conclusdes finais chegaram em cifras exorbitantes, isto €, o quantum que supera trés bilhdes de
reais (SERIE 1, 2017e).

O Promotor de Justica, Evandro Ventura destacou o superfaturamento realizado como
forma de enriquecimento ilicito, a exemplo da merenda escolar que era de péssima qualidade e
chegou ao percentual de acréscimo de 158% do valor de mercado. E ainda, ressaltou a
quantidade de pena possivel de aplicacdo pelo Poder Judicidrio, esclarecendo que, caso seja
fixado acima de oito anos, a lei determina a fixacdo de um regime fechado de cumprimento de

pena.

Figura 26 - Evandro Ventura (Promotor de Justi¢a)

R DE Evandro Ventura

AMA hromotor de justica

Fonte: SERIE 1 Ano Operacdo Mar de Lama - Episédio 4 (SERIE 1, 2017¢)

Também foram abordados os impactos econdmicos para o municipio de Governador
Valadares, pois a medida que noticias de corru¢@o vao aparecendo gera uma instabilidade nos
setores que necessitam dos servicos publicos, ainda mais numa comunidade que busca reerguer
em face dos danos provocados pelo desastre natural advindo pelas chuvas que geraram
prejuizos consideraveis.

O 1ltimo episddio da série explora os documentos que constituiram provas no processo
judicial, destacando depoimentos, pareceres, fotos, trechos considerados importantes para a

noticia, quesitos, decisdes judiciais, ndo se descuidando das falas sincronizadas do Delegado
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Federal, Cristiano Jomar Campidelli, do Procurador da Republica, Felipe Valente, e do

Promotor de Justi¢ca, Evandro Ventura (SERIE 1, 2017f).

Figura 27 — Trecho da conclusdo do inquérito policial

Fonte: SERIE 1 Ano Operagio Mar de Lama - Episédio 5 (SERIE 1, 2017f)

Cristiano Jomar Campidelli concluiu, o episddio e a série, reafirmando sua crenca na
condenacdo dos envolvidos e na influéncia positiva na mentalidade do politico valadarense e
de toda a sociedade que acompanhou, através da imprensa, todos os acontecimentos retratados

nas nove fases desenvolvidas no processo de investigacdo dos atos de corrupg¢ao.
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4 O PROCESSO JUDICIAL DESENCADEADO PELA OPERACAO MAR DE LAMA

O Departamento de Policia Federal da Delegacia de Governador Valadares, vinculado
a Superintendéncia Regional no Estado de Minas Gerais, em nome da Autoridade Policial,
Delegado de Policia Federal — Classe Especial, Cristiano Jomar Costa Campidelli, em 23 de
maio de 2016, instaurou a Portaria para o inicio do Inquérito Policial n.° 0164/2016-4-
DPF/GVS/MG, visando apurar responsabilidade criminal de autores pela prética de diversos
crimes de lavagem de dinheiro, corrup¢ao passiva e corrup¢ao ativa, previstos, respectivamente,
no artigo 1°, caput, § 2°, inciso I e § 4°, todos da Lei n°® 9.613/1998°, artigo 317, § 1° e artigo
333, paragrafo unico, os dois dltimos do Cédigo Penal (BRASIL, 1940)'°, além do crime de
organizacdo criminosa, estatuido no artigo 2°, caput, § 3° e § 4°, inciso II, da Lei n°
12.850/2013", envolvendo agentes publicos e politicos valadarenses, além de empresarios
concessiondrios do transporte publico coletivo de Governador Valadares e de outros
empresarios contratantes com a municipalidade.

O caderno probatorio preliminar contou com diversas diligéncias, representagdes para

prisdes provisorias dos envolvidos, buscas e apreensdes, escutas telefonicas, oitivas de

9 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal.
§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
I - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal;
§ 4° A pena serd aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma
reiterada ou por intermédio de organizacdo criminosa.
Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998 (BRASIL, 1998)
10 Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungfo ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou
deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.
Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determind-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razao da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)
' Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacio
criminosa:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infracdes
penais praticadas.
§ 3° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacdo criminosa, ainda que
ndo pratique pessoalmente atos de execucao.
§ 4° A pena € aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
II - se hé concurso de funciondrio publico, valendo-se a organizacdo criminosa dessa condi¢@o para a pratica de
infrac@o penal.
Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013b)
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testemunhas, requisi¢des de documentos, pericias e demais instrumentos probatdrios admitidos
em lei, desencadeados pela Operacdo Mar de Lama, o que justificou a abertura de diversos
processos judiciais, tanto na seara estadual como na Justi¢a Federal.

As atividades desencadeadas no inquérito policial em tela foram bastante a justificar a
apresentacdo de dentincia pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por intermédio
do GAECO (Grupo de Atuacdo Especial no Combate ao Crime Organizado), pelos Promotores
de Justica, Evandro Ventura da Silva e Ingrid Veloso Soares do Val, em 6 de junho de 2016,
contra os Vereadores na época: Adauto Pereira da Silva - vulgo Adauto Carteiro; Anania Paula
da Silva — vulgo Ananias Camel6; Geovanne Hondrio; Isd Batista de Souza — vulgo Cabo Is4;
José Iderlan Ferreira Suddrio; Leonardo Silva Gléria; Levi Vieira da Silva — vulgo Levi
Presidente; Marcos Alves da Silva — vulgo Chiquinho; Marinaldo Carlos de Amorim — vulgo
Zangado; Milvio José da Silva — vulgo Milvinho; Ricardo Assuncdo; Sezary de Oliveira
Alvarenga — vulgo Cezinha Alvarenga. Além dos representantes do Poder Legislativo, foram
relacionados, na peca de ingresso do Ministério Publico, os seguintes denunciados: Ariele
Clementina Damas de Oliveira — Assessora de Vereador; Evandro Karister Mendes Azevedo —
Funcionério do SAAE/ GV; Jean Carlos Soares — Gerente do Posto Tabajara; José Afonso Alves
Lopes — Diretor de Gestao Corporativa do SAAE/ GV; Juliana Campos Carvalho Schettino —
Sécia-Proprietdria da Empresa Valadarense de Transportes Coletivos; Marcos Rodrigo Rios
Bertolacini — Secretdrio Municipal de Servigos Urbanos de Governador Valadares; Marcos
Antdnio Voéria — Diretor de Departamento de Servigos Funerarios e Cemitérios de Governador
Valadares; Omir Quintino Soares — Diretor-Geral do SAAE/GV; Ranger Belisario Duarte
Viana — Secretdrio Municipal de Governo de Governador Valadares; Roberto José Carvalho —
Sécio Proprietario da Empresa Valadarense de Transportes Coletivos; Vilmar Rios Dias Junior
— Diretor-Adjunto do SAAE/ GV e Proprietario do Posto Tabajara.

A peca acusatéria apresentou uma sintese das investigagdes, salientando que em
meados de 2014, o Ministério Publico Federal instaurou Inquérito Civil Publico para apurar a
regularidade da aplicacao de verbas federais repassadas ao municipio de Governador Valadares,
visando intervengdes emergenciais em face das chuvas torrenciais que assolaram a regido, no
final do ano de 2013. Depois de um estudo minucioso dos documentos adquiridos, foram
identificadas irregularidades, em especial, no tocante aos contratos celebrados com a pessoa
juridica Fejoli Florestal, quanto a dispensa de licitacdo, direcionamento do objeto contratual e
desvio de recursos publicos. A empresa supracitada foi novamente contratada pelo Servico

Auténomo de 4dgua e Esgoto — SAAE (autarquia municipal), para executar os servigos de
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desassoreamento da Lagoa do Jardim Pérola (Governador Valadares/MG), cujos valores
globais chegaram a R$ 2.575.070,68. De posse das informagdes, o Ministério Publico Federal
instaurou Procedimento Investigatério Criminal e requereu autorizagdo judicial para
implementar o monitoramento telefonico do sécio da FEJOLI (Carlos Elder), no que se
convencionou chamar de “Operacdo Mar de Lama”. Aponta ainda a denuncia que, durante a
investigacdo, foram realizados treze periodos de monitoramento telefonico, diversos
afastamentos de sigilos bancdrios e fiscais, sendo constatado que, os fatos acima ndo eram
isolados, mas sim de forma reiterada e habitual, configurando, em tese, a pratica de diversos
crimes. As condutas dos denunciados foram individualizadas, sendo descrita em detalhes a
empreitada criminosa dos envolvidos, segundo a Gtica dos Representantes do Ministério

Publico.

4.1 Prisoes para garantir a ordem piblica frente ao principio da presuncio de inocéncia

O Representante do Ministério Pablico, Evandro Ventura da Silva, manifestou no
processo judicial (Autos n.° 0105.16.020903-4), em tramite na Justica Estadual de Minas
Gerais, Comarca de Governador Valadares, alegando, dentre outros argumentos, a necessidade
da garantia da ordem publica, com fulcro no art. 312 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL,
1941)"2. Esclarece o Promotor de Justica que, inobstante a imprecisao do conceito de ordem
publica, ha certo consenso na doutrina e jurisprudéncia de que seu significado € a preservagao
da paz social, perturbada mediante a pratica de crimes."? O requerimento foi acatado pelo Juiz
de Direito, Michel Cristian de Freitas, que visualizou os indicios de materialidade e autoria
delitiva, além da obrigacdo de assegurar a ordem publica, que no dizer do magistrado, foi
visivelmente atacada (GOVERNADOR VALADARES, 2016b, p. 255-259).

A defesa do denunciado Sézary de Oliveira Alvarenga, patrocinada pelo causidico

Allan Dias Toledo Malta, alegou que a prisdo preventiva, em si, ndo viola a priori o principio

12 Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instruciio criminal ou para assegurar a aplica¢do da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.
Cadigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
13 Manifestagio do Ministério Publico favoravel ao pedido da Autoridade Policial de conversdo de prisdo
tempordria em preventiva de alguns envolvidos, bem como o afastamento de fungdes e cargos puiblicos de
integrantes do Poder Legislativo e o requerimento de outras diligéncias (GOVERNADOR VALADARES, 2016a,
p. 218-253).
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da presunc¢do de inocéncia. Por outro lado, a prisdo que se baseia na suposta intranquilidade do
meio social infringe gravemente tal principio constitucional. Além disso, informou o
encerramento do inquérito policial, colacionando a noticia divulgada pelo jornal Didrio do Rio
Doce, no dia 28 de maio de 2016, onde o Delegado Federal Cristiano Jomar Campidelli revelou
o término da 3* e 4* fase da Operagdao Mar de Lama (GOVERNADOR VALADARES, 2016c,
p. 545-571).

A invocacdo da repercussdo social da conduta dos acusados, ndo se presta para a
justificagdo da prisdo preventiva, sob pena de antecipacdo do cumprimento da pena, vedada
pelo ordenamento juridico pétrio. Este foi o argumento trazido a baila, no processo judicial em
andlise, pela defesa do acusado Marco Rodrigo Rios Bertalacini, o advogado Gustavo Mota
Fonseca, quando apresentou Habeas Corpus, buscando a liberdade do denunciado em face da
prisao preventiva anteriormente decretada (GOVERNADOR VALADARES, 2016d, p. 812-
819).

Diante dos fatos acima aduzidos, necessdria a verificacdo de alguns conceitos
imprescindiveis para a compreensdao do caso em evidéncia. Estamos nos referindo da prisao
preventiva. E cedico que, “antes do trinsito em julgado da condenagio, o sujeito s6 podera ser
preso em trés situagdes: flagrante delito, prisdo preventiva e prisdo tempordria” (CAPEZ,
2012b, p. 299).

Quanto a prisdo preventiva, Renato Brasileiro Lima (2020, p. 1056) leciona:

Cuida-se de espécie de prisdo cautelar decretada pela autoridade judicidria
competente, mediante representacdo da autoridade policial ou requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do assistente, em qualquer fase das investigagcdes
ou do processo criminal (nesta hipétese, também pode ser decretada de oficio pelo
magistrado), sempre que estiverem preenchidos os requisitos legais (CPP, art. 313) e
ocorrerem os motivos autorizadores listados no art. 312 do Cédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941) - CPP, e desde que se revelem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisao (CPP, art. 319).

O art. 312 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) € cristalino em prever que a
prisao preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica,
por conveniéncia da instru¢do criminal ou para assegurar a aplica¢do da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado. O grande dilema estd em considerar ou nao o clamor popular,

gerado pela repercussiao advinda da divulgacdo das investigagdes preliminares realizadas pela
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Policia Judicidria, através da midia, como argumento a justificar a prisdo dos suspeitos ou
denunciados em ag¢des judiciais, sem que tenha ainda oportunizado o contraditério e a ampla
defesa aos envolvidos, em flagrante contraste ao principio da presungao de inocéncia, admitida
no direito patrio'.

A doutrina vem se posicionando sobre o tema, apesar de, na pratica, como no caso dos
autos, a implicagdo resulta critério de decidibilidade. Vejamos a licdo de Fernando Capez

(2012b, p. 330):

O clamor popular ndo autoriza, por si s6, a custddia cautelar. Sem periculum in mora
ndo hd prisdo preventiva. O clamor popular nada mais é do que uma alteracio
emocional coletiva provocada pela repercussdo de um crime. Sob tal pdlio, muita
injustica pode ser feita, até linchamentos (fisicos ou morais). Por essa razdo, a
gravidade da imputacdo, isto €, a brutalidade de um delito que provoca comog¢do no
meio social, gerando sensacdo de impunidade e descrédito pela demora na prestacao
jurisdicional, ndo pode por si s6 justificar a prisdo preventiva.

Aury Lopes Jr. (2019, p. 98) ressalta as manobras do marketing policial:

O “clamor publico”, tdo usado para fundamentar a prisdo preventiva, acaba se
confundindo com a opinido publica, ou melhor, com a opinido “publicada”. Ha que se
atentar para uma interessante manobra feita rotineiramente: explora-se,
midiaticamente, determinado fato (uma das muitas “operagdes”” com nomes sedutores,
0 que nao deixa de ser uma interessante manobra de marketing policial), muitas vezes
com proposital vazamento de informacdes, gravacdes telefOnicas e outras provas
colhidas, para colocar o fato na pauta puiblica de discuss@o (a conhecida teoria do
agendamento). Explorado midiaticamente, o pedido de prisdo vem na continuacao,
sob o argumento da necessidade de tutela da ordem publica, pois existe um “clamor
social” diante dos fatos... Ou seja, constréi-se midiaticamente o pressuposto da
posterior prisdo cautelar. Na verdade, a situagdo fatica apontada nunca existiu; trata-
se de argumento forjado. E substancialmente inconstitucional e inconvencional
atribuir a prisdo cautelar a funcao de controlar o alarma social e, por mais respeitaveis
que sejam os sentimentos de vinganca, nem a prisdo preventiva pode servir como pena
antecipada e fins de prevencao, nem o Estado, enquanto reserva ética, pode assumir
esse papel vingativo.

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..r)

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)
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Evitando ser prolixo nas citagdes doutrindrias, mas temeroso de ser omisso quanto aos
estudos contemporaneos sobre o tema, opcao nao resta sendo a apresentacdo do pensamento de

Renato Brasileiro Lima (2020, p. 1066/1067), pois de forma limpida expde o que se segue:

Também ndo serd possivel a decretacdo da prisdo preventiva em virtude da
repercussdo da infracdo ou do clamor social provocado pelo crime, isoladamente
considerados. Tais argumentos, de per si, ndo sdo justificativas para a tutela penal
cautelar. Afirmacdes a respeito da gravidade do delito trazem aspectos ja subsumidos
ao préprio tipo penal, ou seja, aspectos como a gravidade em abstrato do delito, o
clamor social provocado pelo delito, ou a necessidade de segregacdo cautelar do
agente como forma de se acautelar o meio social devem permanecer alheios a
avaliacdo dos pressupostos da prisdo preventiva, mormente para garantia da ordem
publica, pois desprovidos de propésito cautelar. Nessas hipdteses de clamor piblico e
repercussdo social do fato delituoso, ndo se vislumbra periculum libertatis, eis que a
prisdo preventiva ndo seria decretada em virtude da necessidade do processo, mas
simplesmente em virtude da gravidade abstrata do delito, satisfazendo aos anseios da
populacdo e da midia. Nao custa lembrar: o poder judicidrio estd sujeito a lei e,
sobretudo, ao direito, e nao a opinido da maioria, facilmente manipulada pela midia.
Nao por outro motivo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nio constituem
fundamentos iddneos, por si sOs, a prisdo preventiva: a) o chamado clamor publico
provocado pelo fato atribuido ao réu, mormente quando confundido, como ¢é
frequente, com a sua repercussao nos veiculos de comunicac¢do de massa; (...)

Crimes que ganham destaque na midia podem comover multidées e provocar, de certo
modo, abalo 2 credibilidade da Justica e do sistema penal. E o que diz Guilherme de Souza

Nucci (2020, p. 1131/1130):

Nao se pode, naturalmente, considerar que publicagdes feitas pela imprensa sirvam de
base exclusiva para a decretacdo da prisdo preventiva. Entretanto, ndo menos
verdadeiro € o fato de que o abalo emocional pode dissipar-se pela sociedade, quando
0 agente ou a vitima é pessoa conhecida, fazendo com que os olhos se voltem ao
destino dado ao autor do crime. Nesse aspecto, a decretacio da prisdo preventiva pode
ser uma necessidade para a garantia de ordem publica, pois se aguarda uma
providéncia do Judicidrio como resposta a um delito que espelhe gravidade concreta,
envolvendo pessoa conhecida (autor ou vitima). Se a prisdo ndo for decretada, o
recado a sociedade poderd ser o de que a lei penal € falha e vacilante, funcionando
apenas contra réus e vitimas anénimas. O clamor piiblico ndo é o fator determinante
para a decretagcdo da preventiva, embora ndo possa ser, singelamente, desprezado,
como se ndo existisse. Associado a outros fatores (maus antecedentes do agente,
gravidade do delito, fuga etc.) deve servir de base para a custddia cautelar.

In casu, o Juiz Federal, Tarsis Augusto de Santana Lima, (Poder Judicidrio da Unido —
Subsecao Judicidria de Governador Valadares — 2* Vara Federal), j4 tinha enfrentado o tema,

ou seja, o pedido de prisdo preventiva realizado pelo 6rgdo acusador (Ministério Publico
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Federal), concluindo que, “ao menos por ora ndo se mostra necessaria a custddia cautelar dos
investigados, por tempo indeterminado, como forma de assegurar a ordem publica, o €xito das
investigacdes ou a aplicacao da lei penal”.'

Apesar dos diversos recursos previstos na lei processual penal, os promotores de justica,
visando incitar a opinido publica, foram para as redes sociais, tentando demostrar a incorrecao
da medida e certa conivéncia da Justica Federal de Governador Valadares quanto ao fato dos

principais suspeitos nao estarem presos. Vejamos algumas postagens:

Figura 28 - Postagem no Facebook de Felipe Valente Siman

Felipe Valente Siman
3 de agosto de 2017 - &4

Secretério de obras.. que surpresa

G1- O Portal de Noticias da Globo @
3 deagosto de 2017 - @

URGENTE - ex-secretario de obras de Eduardo Paes € preso ==>
https://glo.bo/2u36PER #G1 #Lavalato

G1.GLOBO.COM
PF esta nas ruas em desdobramento da Lava Jato no Rio

Fonte: Facebook (Felipe Valente Siman)

O Representante do Ministério Publico Federal, Felipe Valente Siman (2017a),
insatisfeito com a decisdo proferida pelo Juiz de Direito da 2* Vara Federal de Governador
Valadares, Tarsis Augusto de Santana Lima, realizou uma série de postagens, inclusive tendo
como exemplo a “Operag¢do Lava Jato” publicamente conhecida e desenvolvida pela Policia
Federal, onde outros denunciados em crimes diversos tiveram a prisao preventiva decretada em
juizo.

Comentando a postagem acima, o Promotor de Justica que atua no GAECO (Grupo de
Atuacdo Especial no Combate ao Crime Organizado), Evandro Ventura da Silva, mostrou sua
indigna¢do pelo indeferimento a prisdao preventiva, no Juizo Federal, transferindo para o

Facebook, o embate dos argumentos judiciais de forma pejorativa.

15 Foi disponibilizada, em CD, cépia na fntegra da decisdo do Juiz Federal para a juntada nos autos do processo
judicial estadual, bem como algumas cépias relacionadas ao indeferimento da prisdo preventiva).
(GOVERNADOR VALADARES, 2016e, p. 586, 587-602)
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Figura 29 - Comentérios de Evandro Ventura da Silva (2017)

Historico de edigoes X

@ Evandro Ventura da Silva
E uma pena que a Justica Federal de GV tratem todos como santos

4 de agosto de 2017
@ Evandro Ventura da Silva

£ uma pena que a Justica Federal de GV tratem todos como santos,
por mais qur o MPF prove o contrario

4de agosto de 2017
@ Evandro Ventura da Silva

£ uma pena que a Justica Federal de GV tratem todos como santos,
por mais que o MPF prove o contrario

4de agosto de 2017

Edigdes em comentarios ficam visiveis para todos que podem ver esse comentario

Fonte: Facebook (Felipe Valente Siman)

Na sequéncia, tivemos novamente uma postagem do Promotor Federal, Felipe Valente
Siman (2017b), agora repostando a noticia da determinacao de novas prisdes de Jacob Barata e
Lélis Teixeira, apds o Supremo Tribunal Federal determinar a soltura, incitando comentarios,
inclusive do Promotor de Justi¢a Estadual, Evandro Ventura da Silva. O referido Promotor que
comentou o compartilhamento, deixa claro seu ponto de vista acerca da determinagdo da prisao
preventiva, quando assim se expressou: “Juiz Federal com coragem de aplicar o processo penal
de forma efetiva e ortodoxa. Sem medo e sem tergiversar com a corrup¢do. T4 de parabéns!”.
Pelo comentédrio, podemos interpretar a tergiversacdo, exposta pelo Representante do
Ministério Publico, como uma forma de usar evasivas ou subterfigios para nao enfrentar fatos

ou conflitos submetidos a decis@o, mediante o processo judicial.

Figura 30 - Compartilhamento no Facebook

Felipe Valente Siman
17 de agosto de 2017 - &

G1.GLOBO.COM
Juiz determina novas prisoes de Jacob Barata e Lélis
Teixeira apds STF mandar soltar

Q 1 comentario 1 compartilhamento
o> Curtir (J Comentar £> Compartilhar
@ Evandro Ventura da Silva
Juiz Federal com coragem de aplicar 0 processo penal de

forma efetiva e ortodoxa. Sem medo e sem tergiversar
com a corrupgao. Ta de parabéns!

Curtir - Responder 33 0:

Fonte: Facebook (Felipe Valente Siman)
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E ainda, num compartilhamento datado de 09 de novembro de 2017, o Promotor Felipe

Siman, expressa seu descontentamento com a “mesma e velha impunidade de sempre” e atribui

a solucdo, para encerrar carreiras criminosas, a prisao preventiva.

Figura 31 - Compartilhamento e comentdrio de Felipe Valente Siman (2017c)

Felipe Valente Siman
9 de novembro de 2017 - &

A mesma e velha impunidade de sempre.
S$6 mesmo a prisdo preventiva para encerrar carreiras criminosas

Estado de Minas @
9 de novembro de 2017 « 6

Preso pela Policia Federal sob acusacdo de lavagem de dinheiro

EM.COM.BR
Prisdo de ex-deputado mineiro revela ficha de impunidade

Fonte: Facebook (Felipe Valente Siman)

Contudo, a garantia da ordem publica, ndo desprezando os demais requisitos elencados

pelo julgador, foi o pilar da fundamentacdo do Juiz de Direito da 3* Vara Criminal de

Governador Valadares (Justica Estadual - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais),

quando da sua decisdo que justificou a decretacdo da prisdo preventiva de diversos suspeitos,

assim manifestando:

Mediante tais consideracdes, acolho a representagdo formulada pelo Ministério
Publico as fls. 218/253, e, com arrimo nos arts. 311, 312 e 313, todos do Cédigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941), DECRETO A PRISAO PREVENTIVA DOS
INVESTIGADOS MARCO RODRIGO RIOS BERTOLACINI, JOSE
ESTANISLAU DE BRITO, LUCAS STANISLAW DE BRITO, ALDAIR SANTOS
DE OLIVEIRA, THIAGO VIEIRA DO PRADO, RICARDO ASSUNCAO,
MARINALDO CARLOS DE AMORIM, VULGO ZANGADO, ANANIA PAULA
DA SILVA, SEZARY DE OLIVEIRA ALVARENGA, MARCOS ANTONIO
VORIA e LEVI VIEIRA DA SILVA, VULGO LEVI PRESIDENTE, visando
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assegurar ordem publica, visivelmente atacada, bem como garantir a aplicag¢do da lei
penal.!6

O clamor publico resultante do impacto da divulgacdo das investigag¢des policiais como
noticia, geram uma intranquilidade que converge na sensa¢do de punibilidade imediata, gerando
atritos com a temporalidade processual, atingindo direitos consolidados na Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), que sao conquistas de um Estado Democratico de Direito, a exemplo do
principio da presuncao de inocéncia.'’

Apesar de diversas medidas de natureza acautelatoria e preventiva, varios denunciados

foram absolvidos, ao final, por inexisténcia de provas do fato ou da sua participacao delitiva.

4.2 A noticia como prova documental e instrumento argumentativo de pecas processuais

A instrug¢do é a fase do processo que concentra, na via judicial, os atos probatdrios
disponiveis no Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), mais precisamente a prova
documental, pericial e testemunhal, com o objetivo de formar o convencimento do julgador
quanto a autoria e materialidade do crime em apuragao.

Concentrando na prova documental, Guilherme Nucci (2014, p. 450) aduz que:

E toda base materialmente disposta a concentrar e expressar um pensamento, uma
ideia ou qualquer manifestacao de vontade do ser humano, que sirva para demonstrar
e provar um fato ou acontecimento juridicamente relevante. Sdo documentos,
portanto: escritos, fotos, fitas de video e som, desenhos, esquemas, gravuras,
disquetes, CDs, entre outros.

16 Trecho da decisio que acolheu a representacdo formulada pelo Ministério Piblico, decretando a prisdo
preventiva de diversos envolvidos, bem como a expedicdo de mandado de prisdo, afastamento de cargos e fungdes
publicas e demais providéncias processuais.

(GOVERNADOR VALADARES, 2016b, p. 255-259)

17 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)
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A propria legislacdo define o que vem a ser documento para o processo, no art. 232 do
Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), onde se “considera documentos quaisquer escritos,
instrumentos ou papéis, publicos ou particulares”. Nao obstante esta definicao, na atualidade
vem se considerando como documento lato sensu tudo aquilo capaz de retratar determinada
situacdo fética, lembrando que, em se considerando tais elementos como documentos, sua
juntada aos autos deve seguir as mesmas regras atinentes a da prova documental (AVENA,
2014, p. 642).

A defesa de Milvio José da Silva, representada por seus Procuradores, Patricio R.
Galdeano Filho e Antonio Jodo Carvalho, utilizaram como prova de seus argumentos
defensivos, as noticias produzidas pela imprensa escrita, passando entdo a constituir pecas do
processo judicial. A noticia se traduz no campo juridico como peca processual a comprovar

argumentos tecidos por atores em litigio.

Figura 32 - Folha 1473 dos Autos n.° 0105.16.020903-4'%
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Fonte: 3% Vara Criminal da Comarca de Governador Valadares/TIMG

Allan Dias Toledo Malta, conforme ja exposto, argumentou como fato notério e
dispensavel de prova'®, o encerramento das investigacdes policiais através do inquérito policial,
amplamente noticiado pelo Delegado Federal Cristiano Jomar Campidelli, nos principais
jornais de circulacao local e regional, fazendo parte de sua peca processual defensiva, a noticia

que deu conhecimento a coletividade, antes mesmo das comunicacdes processuais.

8 (GOVERNADOR VALADARES, 2016f, p. 1473)
19 Art. 374. Ndo dependem de prova os fatos:
I — notérios.

Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015a)
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Figura 33 - Folha 568 dos Autos n.° 0105.16.020903-4%
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Fonte: 3% Vara Criminal da Comarca de Governador Valadares/TIMG

O discurso jornalistico encontra-se presente nos autos processuais. A noticia produzida
no campo jornalistico foi utilizada para rebater acusagdes no campo juridico, ou seja, constituiu
prova a justificar o argumento defensivo, a exemplo do denunciado Geovanne Honorio da Silva,
que colacionou ao processo judicial a matéria jornalistica do Didrio do Rio Doce, de
responsabilidade de Rosane Santiago, de 23 de junho de 2016, que continha a manifestacao do
vereador Dr. Marcilio (PMDB), favoravel a sua tese de defesa. A prova documental, produzida
de acordo com os ditames da norma adjetiva (Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)),

podera ser instrumento para a formacao da convic¢do do julgador.

Figura 34 - Folha 4233 dos Autos n.° 0105.16.020903-42!
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Fonte: 3% Vara Criminal da Comarca de Governador Valadares/TIMG

20 (GOVERNADOR VALADARES, 2016g, p. 568)
2l (GOVERNADOR VALADARES, 2017a, p. 4233).
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Um dos fatos mais alarmantes noticiados na Operacdo Mar de Lama, foram as
colaboracdes premiadas realizadas pelos envolvidos Vilmar Rios e Jefferson Lima, referidas
diversas vezes no campo jornalistico, detalhadas em anexos, construindo uma rede de raciocinio
a colaborar com as teses acusatorias dos Representantes do Ministério Publico Estadual e
Federal, estabelecida na 5° fase, mas repercutindo em todas as empreitadas criminosas até entao
em apuracao, além de outras que se desencadearam.

Mais uma vez, recorremos a licdo de Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 867) para a

definicdo deste instituto juridico:

Espécie do direito premial, a colaboracdo premiada pode ser conceituada como uma
técnica especial de investigacdo (meio extraordindrio de obtencdo de prova) por meio
da qual o coautor e/ou participe da infragdo penal, além de confessar seu envolvimento
no fato delituoso, fornece aos 6rgdos responsaveis pela persecucéo penal informagdes
objetivamente eficazes para a consecucdo de um dos objetivos previstos em lei,
recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal. Portanto, a0 mesmo tempo
em que o investigado (ou acusado) confessa a prética delituosa, abrindo mao do seu
direito de permanecer em siléncio, assume o compromisso de ser fonte de prova para
a acusacdo acerca de determinados fatos e/ou corréus. Evidentemente, essa
colaboracdo deve ir além do mero depoimento do colaborador em detrimento dos
demais acusados, porquanto ndo se admite sequer o recebimento de uma peca
acusatdria baseado unica e exclusivamente na colaboragdo premiada.

A doutrina e jurisprudéncia patria ndo sdo unissonas quanto aos institutos da
colaboracdo e delacdo premiadas. Ha correntes que consideram como sindnimos. Por outro
lado, hd quem reconheca distingdes pelo fato de que s6 haverd delagdo se o investigado ou
acusado também confessa a autoria da infragcdo penal. Do contrério, se a nega, imputando-a a
terceiro, seria simples testemunho. Portanto, a colaboragao premiada constituiria o género e a
delacdo premiada uma espécie®.

Os réus delatores (confessos e colaboradores) Jefferson dos Santos Lima e Vilmar Rios
Dias Junior, tiveram as prisdes preventivas decretadas, sendo recolhidos na cadeia publica de

Governador Valadares. Em busca das benesses da lei*, os corréus apresentaram suas versoes

22 Renato Brasileiro de Lima enfrenta o tema, defendendo a distingiio entre colaboracdo premiada e delagdo
premiada, mais precisamente nas paginas 868/870 de sua obra (LIMA, 2020).

2 Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacao e com o processo criminal, desde que dessa colaborag¢do advenha um ou mais
dos seguintes resultados:

I - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizac¢do criminosa e das infragdes penais por eles
praticadas;
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sobre as empreitadas criminosas, tecendo mindcias das participagdes de outros envolvidos,
mediante o acompanhamento dos agentes da acusacdo (Promotores de Justica). Entretanto, o
proprio Representante do Ministério Publico, em entrevista concedida ao apresentador Moisés
Freitas, do programa “Bem Viver” (TV Rio Doce), afirmou que a declaracdo do denunciado
Jefferson Lima, que teria citado o comentarista acima, apds investigacdes, nao correspondia a
verdade. Para demonstrar a fragilidade e a auséncia de veracidade das informacdes presentes
na delagdo premiada, a entrevista foi incorporada as alegacdes finais de Sezary de Oliveira
Alvarenga — vulgo Cezinha Alvarenga, por seu Defensor Allan Toledo, inclusive a postagem

de Moisés Freitas no facebook, além da degravacdo do dudio de toda entrevista.

Figura 35 - Folha 4329-verso dos Autos n.° 0105.16.020903-4>
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Fonte: 3% Vara Criminal da Comarca de Governador Valadares/TIMG

II - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizac¢do criminosa;

III - a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizag@o criminosa;

IV - a recuperag@o total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizagdo
criminosa;

V - alocalizag@o de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013b)

24 (GOVERNADOR VALADARES, 2017b, p. 4329)
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A sequéncia de postagens do apresentador Moisés Freitas (facebook), foi amplamente
questionada pela defesa, no processo judicial, em face das seguintes incongruéncias: a) no dia
21 de junho de 2016, as 14h55min, Moisés Freitas postou a entrevista coletiva realizada na sede
do Ministério Publico Federal, com a participagdo de Promotores de Justica e representantes da
Policia Militar, expondo em destaque o titulo: “Fase 5 da Operacdo Mar de Lama, propinas
pagas pela empresa "Valadarense" ao Presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Transportes
Rodovidrios de GV, prisoes, afastamentos, e agora comecam as delacdes premiadas, onde ja
aparecem nomes de grandes empresdrios e candidatos a prefeito nas préximas elei¢des..”,
resultando em 189 curtidas, 36 comentdrios e 78 compartilhamentos (FREITAS, 2016a); b) no
dia 23 de junho de 2016, as 08h24min, Moisés Freitas postou uma entrevista exclusiva com o
Promotor de Justica Estadual, Evandro Ventura, intitulada “A verdade sempre se sobrepde a
mentira...”, onde o referido representante do Ministério Publico afirma ndo ser verdadeiro o
envolvimento do apresentador nos crimes noticiados pela Operacdo Mar de Lama, apesar de ter
sido citado na delacdo premiada, colocando em suspeita as esperadas evidéncias divulgadas
pelos corréus colaboradores/delatores (FREITAS, 2016b); ¢) no dia 23 de junho de 2016, as
09h07min, Moisés Freitas postou trecho da entrevista com o Promotor de Justica Estadual,
Evandro Ventura, destacando sua ndo participa¢ao nos crimes em apuragdo (Para que nao fique
nenhuma divida ... A verdade sempre se sobrepde a mentira 2), interagindo a rede social
(facebook) com 125 curtidas, 22 comentdrios e 18 compartilhamentos (FREITAS, 2016c¢).

A legislacdo € cristalina em estabelecer que, somente a sentenga apds toda a instrucao
processual, poderd apreciar os elementos formais e materiais de uma colaboragcdo premiada,
levando em considerag¢do os demais elementos probatérios colhidos nos autos®. Porém, sendo
um procedimento cuja participagdo do Ministério Piblico € imperiosa, uma vez que resultard
num instrumento de prova para a condenagao do réu confesso, mesmo que de forma atenuada,
bem como dos demais dedurados, qualquer fato que comprometa a unidade e credibilidade da

versao apresentada, tem o condao de incitar a presuncio de inocéncia dos corréus.

B Art. 4°.(...)
§ 11. A sentenga apreciard os termos do acordo homologado e sua eficacia.
Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013b)
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4.3 O perdao judicial invocado pela defesa

O direito brasileiro recepcionou o perddao judicial como a possibilidade dada ao
magistrado para deixar de aplicar a pena a um condenado em face de determinadas
circunstancias, resultados, condi¢des ou consequéncias do fato praticado (FABRETTI;
SMANIO, 2019, p. 771). O referido instituto juridico ndo retrata apenas uma cldusula genérica,
pois também estd expresso no homicidio culposo, lesdo corporal culposa, injiria, outras
fraudes, receptacdo culposa, parto suposto, subtracdo de incapazes, todos previstos no Cédigo
Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), além das legislacdes especiais, ou seja, Lei de Protecdo a
Testemunha (BRASIL, 1999)* e Lei de Organizagdo Criminosa (BRASIL, 2013b).

Para Fernando Capez (2012a, p. 584), o juiz deve analisar discricionariamente se as
circunstancias excepcionais estdo ou ndo presentes. Caso entenda que sim, ndo pode recusar a
aplicacdo do perdao judicial, pois, nesse caso, o agente terd direito publico subjetivo ao
beneficio.

Aplicando a interpretacdo analdgica do disposto no art. 121, § 5° do Cdédigo Penal
Brasileiro (BRASIL, 1940)¥, temos como hipdtese legal para aplicagdo do perddo judicial
aqueles delitos onde as consequéncias da infracdo atingiram o agente de forma tdo grave que a
san¢do penal se torne desnecessaria. No caso do homicidio, apenas na modalidade culposa, isto
¢, sem a inten¢do livre e consciente de causar a morte da vitima. Esta foi uma das teses

defensivas apresentadas pelo advogado dos denunciados Adauto Pereira da Silva®, Ariele

26 Art. 13. Poder4 o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdo judicial e a consequente extingdo
da punibilidade ao acusado que, sendo primadrio, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e
o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

I - a identificag@o dos demais coautores ou participes da a¢do criminosa;

II - a localizagd@o da vitima com a sua integridade fisica preservada;

III — a recuperacdo total ou parcial do produto do crime.

Parédgrafo tnico. A concessio do perdao judicial levard em conta a personalidade do beneficiado e a natureza,
circunstancias, gravidade e repercussio social do fato criminoso.

Lei n.° 9.807, de 13 de julho de 1999 (BRASIL, 1999)

27 Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusio, de seis a vinte anos.

§ 5° - Na hipétese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de aplicar a pena, se as consequéncias da infracdo
atingirem o préprio agente de forma tdo grave que a san¢do penal se torne desnecessdria.

Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

28 Alegacdes Finais apresentadas pelo Advogado André Santana Zioto - Defensor do denunciado Adauto Pereira
da Silva (GOVERNADOR VALADARES, 2017c, p. 4533-4566).
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Clementina Damas de Oliveira®® e Evandro Karister Mendes Azevedo®*, quando da
apresentacao de suas alegacdes finais, buscando uma analogia para aplicacao do perdao judicial,

mediante os seguintes argumentos:

Niao obstante, insta salientar que ainda que seja o caso de condenagdo o réu ora
manifestante ja pagou pela pena que eventualmente serd fixada. Diz-se isso porque o
poder que a midia operou e ainda opera no caso da Operacdo Mar de Lama, seja na
Justica Federal, seja nesta Justica Comum, jd foi mais que suficiente para fazé-lo
experimentar todos os dissabores da vida equivalentes a prisdo, o que atrai a incidéncia
do perdao judicial. Afinal, o Ministério Pablico aproveitou-se do ensejo patrocinado
pelo cendrio nacional para expor da maneira mais jocosa possivel, afetando-lhes a paz
interior, a psique, ao ponto de alguns terem perdido o emprego e até mesmo o apreco
familiar e social, o que ndo é admissivel partindo-se do pressuposto viabilizado pelos
principios da legalidade e da imparcialidade.

No que pese o esforco argumentativo do causidico na busca pela aplicacdo do perdao
judicial, ha diversas manifestacdes na jurisprudéncia a respeito do alcance da expressao
“consequéncia da infracdo”, mas todas direcionadas aos crimes de homicidio culposo ou lesao
corporal culposa, nos casos em que atinge de forma tdo grave o préprio autor que a san¢do penal
se torna desnecessdria, a exemplo daqueles delitos que alcangcam familiares do acusado (esposa,
filhos, pais, irmao etc.), vitimas também da a¢ao imprudente, negligente ou imperita (culposas)

do infrator.

4.4 As alteracoes nas regras do processo judicial

O Cddigo de Processo Penal vigente no Brasil (Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro
de 1941) foi publicado ainda no periodo do Estado-Novo, produzindo seus efeitos a partir do
dia 1° de janeiro de 1942, inspirado no modelo fascista italiano que deu origem ao denominado
Cdédigo Rocco de 1930 (LIMA, 2020, p. 103).

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para a consumagdo da democracia

brasileira, repercutindo de forma direta em todas legislacdes que foram recepcionadas pelo

2 Alegacdes Finais apresentadas pelo Advogado André Santana Zioto - Defensor da denunciada Ariele Clementina
Damas de Oliveira (GOVERNADOR VALADARES, 2017d, p. 4567-4589).

30 Alegagdes Finais apresentadas pelo Advogado André Santana Zioto - Defensor da denunciada Evandro Karister
Mendes Azevedo (GOVERNADOR VALADARES, 2017e, p. 4590-4613).
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texto constitucional, representando um novo norte orientador das normas juridicas. Somada a
tal mudanca no ordenamento juridico, temos também a incorporacdo de varios Tratados
Internacionais sobre Direitos Humanos, a exemplo do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Nao
podemos desprezar as mudangas pontuais sofridas pelo Cédigo de Processo Penal por leis
ordindrias, onde podemos citar: a) mudanca relativa ao interrogatério (Lei n. 10.792/03); b)
Procedimento do Juri (Lei n. 11.689/08); c¢) producdo de prova (Lei n. 11.690/08); d)
Procedimento Comum (Lei n. 11.719/08); e) medidas cautelares de natureza pessoal (Lei n.
12.403/11).

O ex-Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, Sergio Fernando Moro,
encaminhou ao Presidente da Republica a Exposicao de Motivos n.° 00014/2019, no 31 de
janeiro de 2019, com a proposta de reforma de diversas leis especificas, dentre elas o Codigo
de Processo Penal, no que ficou denominado como “Pacote Anticrime”. Na oportunidade o

mesmo justificou a necessidade de mudangas legislativa:

O Brasil atravessa a mais grave crise de sua histéria em termos de corrupgdo e
seguranga publica. Corrupg¢do, diz-se com certa descrencga, faz parte de nossa historia,
acompanha-nos desde a chegada de Pedro Alvares Cabral em nosso territério, pois,
afirma-se que Pero Vaz de Caminha, em carta ao Rei de Portugal, teria solicitado
liberdade para o seu genro que estaria preso na ilha de Sdo Tomé. (...) E evidente que
o Cédigo de Processo Penal de 1941 e a legislacdo que a ele se seguiu ndo estdo
atendendo as necessidades atuais. Assim, as reformas que ora se propdem visam dar
maior agilidade as agdes penais e efetividade no cumprimento das penas, quando
impostas. (...) Em poucas palavras, as reformas sdo necessdrias para adequar o
ordenamento juridico a uma nova realidade. E imprescindivel agilizar-se a tramitacio
das acOes penais, a fim de que a resposta seja dada pelo Poder Judicidrio em tempo
razodvel, evidenciando a existéncia de um Estado que seja, a um s6 tempo, eficiente
e respeite a garantia constitucional do devido processo penal. Ndo serd demais, aqui,
lembrar que a seguranga publica é, também, direito assegurado a todos pela
Constituicdo Federal no art. 144.

Uma das alteragcdes mais significativas no Codigo de Processo Penal, foi a
institucionaliza¢do do juiz das garantias, que serd o responsdvel por fiscalizar a investigacao
criminal, controlar a sua legalidade e salvaguardar os direitos individuais do investigado.’' Mas
atento aos fins da presente pesquisa, importante ressaltar a inclusao do art. 3°-F, transferindo a

responsabilidade para o juiz que ird acompanhar as investigagdes preliminares 0 cumprimento

31 Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsdvel pelo controle da legalidade da investigagdo criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizag@o prévia do Poder Judicidrio,
competindo-lhe especialmente: (...)

Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
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das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade
com Orgdos da imprensa para explorar a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e penal. Até entdo, ndo existia legislacdo
infraconstitucional especifica sobre a publicidade das investigacdes e atos judiciais, tendo como
meta a protecdo de direitos personalissimos do custodiado (preso).

Funcdo importantissima do juiz das garantias € assegurar o respeito a imagem e
dignidade do imputado, esteja ou nao submetido a prisdo, impedindo os costumeiros
espetaculos mididticos até agora praticados pelas autoridades policiais ou administrativas
(LOPES JR., 2020, p. 216). A Lei n.° 13.869/2019 (BRASIL, 2019b), em seu art. 13, trouxe
como modalidade delitiva a conduta de constranger o preso ou o detento, mediante, grave
ameaca ou reducdo de sua capacidade de resisténcia a exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele
exibido a curiosidade publica ou submeter-se a situacdo vexatdria ou a constrangimento nao
autorizado em lei.*

Na visdo de Aury Lopes Junior (2020, p. 217):

E preciso encontrar o dificil equilibrio entre a liberdade de imprensa, e, portanto, de
divulgacgdo de crimes, prisdes e investigagdes, e os direitos, igualmente fundamentais,
de respeito a imagem e dignidade do imputado preso ou solto. Para tanto, o Cédigo
de Processo Penal delega para as autoridades policiais e também jurisdicionais o dever
de regulamentar e disciplinar essa dificil relacdo entre a imprensa e os 6rgaos de
persecu¢cdo penal, para que as informagdes sejam transmitidas sem violagdo dos
direitos do preso.

Corroborando o pensamento acima, Renato Brasileiro Lima (2020, p. 1003) destacou os

holofotes da midia, sendo vejamos:

A questdo relativa ao respeito a integridade moral do preso ganha importancia em
sede do estudo da prisdo cautelar quando se verifica a crescente importincia dada pela
midia as mazelas do processo penal. Com efeito, hoje em dia, ndo sdo raras as prisdes
cautelares acompanhadas ao vivo pela imprensa que, coincidentemente, estd sempre
presente no lugar e hora marcados para registrar tudo. Tais imagens, depois, sdo

32 Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaga ou redugdo de sua capacidade de
resisténcia, a:

I - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

II - submeter-se a situacéio vexatdria ou a constrangimento néo autorizado em lei;

IIT - (VETADO).

III - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia.

Lei n.° 13.869, de 5 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019b)
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exploradas a exaustdo nos telejornais pelos doutrinadores do direito penal e processual
penal, o que é feito a titulo de informar a populagcdo. Sob os holofotes da midia, é
colocada em segundo plano a finalidade de toda e qualquer prisao cautelar, qual seja,
ade assegurar a eficicia da persecug@o penal. Passam as prisdes cautelares, outrossim,
a desempenhar um efeito sedante da opinido publica pela ilusdo de justica instantinea,
exercendo uma funcdo absolutamente incoerente e proscrita para um instrumento
legitimado por sua fei¢do cautelar.

O acusado Ricardo Assuncgdo, em suas alegacdes finais, afirmou que mesmo antes de
sua prisdo, desde o momento em que ocorreu a busca e apreensdo em sua residéncia, ou seja,
neste mesmo dia, foi dispensado da TV Leste, onde trabalhava e afastado judicialmente das
funcdes de vereador, mesmo antes de sequer lhe ter sido oportunizado qualquer tipo de defesa.
Argumentou ainda, que a acusagdo usou e abusou da midia, televisdes, radios, internet, jornais
impressos, entrevistas coletivas para gerar percepgdes sociais multitudindrias com o fito de
justificar, mais adiante, comocdes sociais e posicionamentos pseudo-factuais, que fazem, de
forma produzida, a impressdo de que este ou aquele acusado deve ser mantido preso, haja vista

que sua liberdade desafia a ordem publica e a conveniéncia da instru¢ao criminal.®

4.5 Veredicto final na primeira instancia

Apés todos os tramites legais, com ampla dilacdo probatéria e assegurado o
contraditorio e a ampla defesa de todos os envolvidos, foi proferida a sentenca de mérito, no
dia 18 de setembro de 2020, com suas 517 paginas, exaurindo-se a prestacao jurisdicional na
primeira instancia da Justica Estadual, em Governador Valadares, sendo de autoria do Juiz de
Direito, Famblo Santos Costa.

Obedecendo todas as diretrizes tragadas pelo Cédigo de Processo Penal, o magistrado
apresentou relatério informando as partes do processo, ou seja, o0 Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais em face de 23 denunciados, descrevendo em minucias as investigagdes, bem
como a participacdo de cada autor, agindo de forma auténomo ou através de concurso de

agentes (coautoria ou participagdo), nos termos da peca acusatéria iniciada pelo parquet™.

33 Alegagdes Finais apresentadas pelo Advogado André Santana Zioto - Defensor do denunciado Ricardo
Assuncdo (GOVERNADOR VALADARES, 20171, p. 4614-4669).
3% Membros do Ministério Piblico.
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Vale destacar que as investigagcdes revelaram indicios da participa¢do dos denunciados
em diversos crimes, sendo objeto dos autos aqueles exclusivamente praticados no ambito da
Camara Municipal de Governador Valadares e os cometidos pela empresa Valadarense de
Transporte Coletivo, relacionados aos crimes de corrupg¢ao ativa, corrupcao passiva e advocacia
administrativa.

Na descricdo das condutas criminosas, o julgador classificou da seguinte forma: I)
Primeiro fato criminoso: advocacia administrativa envolvendo a empresa Valadarense e agentes
publicos; II) Segundo fato criminoso: corrup¢do ativa e passiva envolvendo a empresa
Valadarense e agentes publicos; III) Terceiro fato criminoso: corrupcdo passiva e ativa
envolvendo a empresa Valadarense, Vereadores e demais agente publicos; IV) Quarto fato
criminoso: associacao criminosa.

Ainda na descri¢cdo minuciosa do relatdrio, o juiz descreveu todas as fases do processo,
desde o recebimento da dentncia, passando pelos pedidos de prisdo preventiva, decisdes de
instancias superiores, instru¢do probatdria e alegacdes finais, retratando em sintese as teses
levantadas pelas partes no que tange as preliminares de mérito, bem como a autoria e a
materialidade delitiva necessdria para a condenagao ou absolvi¢ao dos envolvidos. O relatério
também aponta as comunicagdes dos atos processuais (citagdes, intimagdes), laudos periciais e
a juntada de documentos, todos necessarios para evitar o cerceamento de defesa.

Numa leitura en passant® das preliminares do mérito julgadas na sentenca, nota-se que
nao foram recepcionadas as seguintes teses apresentadas pelas defesas: a) nulidade absoluta por
ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e da isonomia, tendo em
vista as diversas citacdes do Ministério Publico da delacdo premiada de Jefferson Santos Lima
com a finalidade de tentar confirmar sua pretensdo condenatdria, sem propiciar ao acusado
participacao no referido ato; b) nulidade por inobservancia dos arts. 513 e seguintes do Codigo

de Processo Penal (BRASIL, 1941)%*; nulidade da interceptacdo telefonica sob os argumentos

35 Ligeira e circunstancialmente.

36 Art. 513. Os crimes de responsabilidade dos funcionérios publicos, cujo processo € julgamento competirdo aos
juizes de direito, a queixa ou a dentincia serd instruida com documentos ou justificacdo que fagcam presumir a
existéncia do delito ou com declaracdo fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas.

Art. 514. Nos crimes afiangdveis, estando a dentincia ou queixa em devida forma, o juiz mandard autud-la e
ordenard a notifica¢do do acusado, para responder por escrito, dentro do prazo de quinze dias.

Paragrafo tinico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora da jurisdi¢do do juiz, ser-lhe-
4 nomeado defensor, a quem caberd apresentar a resposta preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a resposta, os autos permanecerao
em cartdrio, onde poderdo ser examinados pelo acusado ou por seu defensor.

Paragrafo unico. A resposta poderd ser instruida com documentos e justificagdes.

Art. 516. O juiz rejeitard a queixa ou dentincia, em despacho fundamentado, se convencido, pela resposta do
acusado ou do seu defensor, da inexisténcia do crime ou da improcedéncia da agdo.
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de inexisténcia de autorizacdo judicial e auséncia de especificacdes dos periodos, além da
incompeténcia do juizo; e auséncias de transcricdes completas dos dudios; c¢) inépcia da
dentncia pela auséncia de justa causa, cuja natureza € de medida civil; d) nulidade por auséncia
de disponibilizacdo dos registros audiovisuais da colaboracao/dela¢do premiada aos delatados;
e) nulidade por citagdo de depoimento inexistente de Carlos Alberto Gongalves Oliveira; f)
incompeténcia absoluta da Justica Estadual; g) nulidade das delag¢des por ndo ter sido realizada
audiéncia de homologacao; h) nulidade de cerceamento de defesa; i) nulidade do processo por
causa de denuncia ofertada por Promotores de Justica do GAECO sem atribui¢ao funcional para
investigar; j) nulidade por ofensa ao principio do devido processo legal, contraditério e ampla
defesa ao abrir vista ao Ministério Pablico posteriormente a apresentacdo das respostas a
acusacao; k) nulidade de interrogatério.

Como bem salientou o magistrado, o processo em andlise conta com uma complexa
sucessdo de atos de investigacdo processuais, com mais de 6300 pdginas, além dos anexos,
envolvendo 23 denunciados, e ao todo, 322 supostos crimes de corrup¢do passiva e ativa,
advocacia administrativa e associa¢io criminosa, sem contar os inimeros pedidos de revogacao
de prisao, Habeas Corpus, recurso ordindrio em Habeas Corpus e outros recursos.

O magistrado ressaltou alguns pontos relevantes sobre o sistema processual brasileiro,
inclusive a reforma advinda com a publicacdo da Lei Federal 13.964/2019 (Pacote Anticrime),
trazendo a lume a sua finalidade. Além disso invocando os ensinamentos de Gustavo Henrique
Badar6 (2016, p. 385), ressaltou que a busca da verdade ndo € o fim dltimo do processo penal,
mas o0 meio para a correta aplicagdo da lei penal. Encerrando a parte preliminar, o julgador
esclareceu a regra da correlagdo entre acusacao e a sentenca, que significa uma identidade entre
o objeto da impugnacao e o veredito final.

Seguindo a anélise da fundamentagdo da sentenca, o magistrado passou a esmiugar toda
a matéria fatica e juridica materializada em provas presentes nos autos, tanto da acusagao como
das defesas, pormenorizando cada conduta delitiva atribuida de forma isolada (autoria) ou em
acdo conjunta (coautoria), necessdria justificar o seu livre convencimento, expresso na parte
final, quando da absolvi¢dao ou condenacdo dos envolvidos.

Portanto, na parte dispositiva da sentenga, o Juiz de Direito Famblo Santos Costa, assim

proferiu o seu julgamento:

Art. 517. Recebida a dentincia ou a queixa, serd o acusado citado, na forma estabelecida no Capitulo I do Titulo
X do Livro L.

Art. 518. Na instrugdo criminal e nos demais termos do processo, observar-se-a o disposto nos Capitulos I e III,
Titulo I, deste Livro.

Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
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D Absolver com fundamento no art. 386, inciso III, do Cédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941)%, por ndo constituir o fato infracdo penal: Ariele Clementina
Damas de Oliveira; Isa Batista de Souza; Jean Carlos Soares; Marcos Alves da
Silva; Ranger Belisdrio Duarte Viana; Roberto José Carvalho.

1)) Absolver com fundamento no art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941)%*, por ndo existir prova suficiente para a condenagdo: Ariele
Clementina Damas de Oliveira; Geovanne Honoério da Silva; Isa Batista de
Souza; Jean Carlos Soares; José Afonso Alves Lopes; Juliana Campos
Carvalho Schettino; Marcos Alves da Silva; Milvio José da Silva; Ranger
Belisario Duarte Viana; Roberto José Carvalho.

III) Absolver com fundamento no art. 386, inciso Il do Cédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941)%, por ndo haver prova da existéncia dos fatos: José¢ Afonso
Alves Lopes; Juliana Campos Carvalho Schettino; Roberto José Carvalho.

IV)  Declarar extinta a punibilidade pela prescricao da pretensdo punitiva, com base
no art. 109, inciso V combinado com art. 107, inciso IV combinado com art.
119, todos do Cédigo Penal (BRASIL, 1940)%: Ranger Belisario Duarte Viana.

V) Condenar as san¢des do art. 317, caput, do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), por
duas vezes, na forma do art. 71 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940)*, a uma pena

37 Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:

IIT - ndo constituir o fato infracdo penal.

Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)

38 Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:

VII - ndo existir prova suficiente para a condenacgdo.

Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)

39 Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:

II - ndo haver prova da existéncia do fato.

Cadigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)

40 Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

IV - pela prescrig@o, decadéncia ou perempg¢ao;

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 1o do art. 110 deste
Cadigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

V - em quatro anos, se o maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois;

Art. 119 - No caso de concurso de crimes, a extin¢do da punibilidade incidird sobre a pena de cada um,
isoladamente.

Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

41 Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fung¢o ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma ag@o ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie
e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugado e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos
como continuag@o do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)
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de 5 anos e 10 meses de reclusdo e 60 dias multa (valor do dia multa em 50%
do saldrio minimo vigente ao tempo do fato); perda do cargo politico; custas e
despesas processuais: Adauto Pereira da Silva; José Iderlan Ferreira Sudario;
Leonardo Silva Gléria.

VI) Condenar as sangdes do art. 317, §1°, combinado com art. 65, inciso III, "d",
ambos do Cddigo Penal (BRASIL, 1940)*, a uma pena de 5 anos, 6 meses e
20 dias de reclusdo, 60 dias multa (valor do dia multa em 50% do salario
minimo vigente ao tempo do fato); perda do cargo politico; custas e despesas
processuais: Anania Paula da Silva.

VII) Condenar as san¢des do art. 317, caput, do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), a
uma pena de 4 anos de reclusao e 40 dias multa (valor do dia multa em 50%
do saldrio minimo vigente ao tempo do fato); perda do cargo politico; custas e
despesas processuais: Evandro Karister Mendes Azevedo.

VIII) Condenar as sang¢des do art. 317, caput, combinado com art. 65, inc. III, "d", e
do art. 317, caput, do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), a uma pena de 5 anos e
10 meses de reclusio e 60 dias multa (valor do dia multa em 50% do salario
minimo vigente ao tempo do fato); Perda do cargo politico; Custas e despesas
processuais: Levi Vieira da Silva.

IX)  Condenar as san¢des do art. 333, caput, e do 333, pardgrafo unico, na forma do
art. 71, todos do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940)%, a uma pena de 7 anos, 9
meses e 10 dias de reclusdo e 80 dias multa (valor do dia multa em 50% do
saldrio minimo vigente ao tempo do fato); perda do cargo politico; custas e

despesas processuais: Marco Rodrigo Rios Bertolacini.

42 Art. 317, § 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

Art. 65 - Sdo circunstincias que sempre atenuam a pena:

III - ter o agente:

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime.

Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

43 Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determiné-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razao da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma ag@o ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie
e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execug@o e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos
como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)
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X) Condenar as sang¢des do art. 317, caput, combinado com art. 327, §2°, ambos
do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), por duas vezes, na forma do art. 71 do
Cdédigo Penal (BRASIL, 1940)*, a uma pena de 6 anos, 2 meses e 20 dias de
reclusao e 70 dias multa (valor do dia multa em 50% do saldrio minimo vigente
ao tempo do fato); perda do cargo politico; custas e despesas processuais:
Marcos Antdnio Voria.

XI) Condenar as sang¢des do art. 317, caput, do Codigo Penal (BRASIL, 1940), a
uma pena de 5 anos de reclusao e 50 dias multa (valor do dia multa em 50%
do salario minimo vigente ao tempo do fato); perda do cargo politico; custas e
despesas processuais: Marinaldo Carlos de Amorim; Ricardo Assuncdo;
Sezary de Oliveira Alvarenga.

XII) Condenar as sang¢des do art. 333, caput, combinado com art. 62, inciso I, por
13 vezes, e do art. 333, pardgrafo tnico, combinado com art. 62, inciso I, por
1 vez, tudo ao modo do art. 71, todos do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940)%, a
uma pena de 12 anos, 11 meses e 16 dias de reclusdao e 130 dias multa (valor
do dia multa em 1 saldrio minimo vigente ao tempo do fato); Perda do cargo
politico; Custas e despesas processuais: Omir Quintino Soares.

XIII) Condenar as sancdes do art. 333, caput, por 13 vezes, e do art. 333, pardgrafo
Unico, por 1 vez, tudo ao modo do art. 71, todos do Cédigo Penal (BRASIL,
1940), a uma pena de 11 anos, 1 més e 10 dias de reclusdo e 100 dias multa
(valor do dia multa em 50% do saldrio minimo vigente ao tempo do fato); perda

do cargo politico; custas e despesas processuais: Vilmar Rios Dias Junior.

Quanto ao regime de cumprimento de pena, o art. 33 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940)%

traz a solucdo quando estabelece critérios objetivos a serem seguidos pelo juiz, apds a

4 Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 2° - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes
de cargos em comissdo ou de func¢do de dire¢do ou assessoramento de 6rgao da administracio direta, sociedade de
economia mista, empresa publica ou fundacdo instituida pelo poder publico.

Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

45 Art. 62 - A pena serd ainda agravada em relagdo ao agente que:

I - promove, ou organiza a cooperacdo no crime ou dirige a atividade dos demais agentes.

Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

46 Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detengdo, em
regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranga méxima ou média;

b) regime semiaberto a execucdo da pena em colOnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;
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dosimetria da pena, isto é, o condenado a pena superior a 8 anos deverd comecar a cumpri-la
em regime fechado; o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 anos e nao exceda
a 8, poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto; e o condenado nao reincidente,
cuja pena seja igual ou inferior a 4 anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.
Logo, o sentenciado Evandro Karister Mendes Azevedo teve o regime inicial de pena fixado
como aberto, porém, com a pena substituida por prestacdo pecunidria e prestacao de servicos a
comunidade*’. Omir Quintino Soares e Vilmar Rios Dias Junior tiveram o regime inicial de
pena fixado como fechado, pois as penas aplicadas superam o maximo definido em lei para o
regime semiaberto, ou seja, 12 anos, 11 meses e 16 dias de reclusdo para o primeiro, e 11 anos,
1 més e 10 dias de reclusdo para o segundo. Aos demais condenados, o regime inicial de
cumprimento de pena, fixado na sentenca, foi o semiaberto.

Para compreender o processo de fixacdo de pena aos condenados, é imperativo ter em

mente o disposto no art. 68 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940)*, que estabelece o célculo da

¢) regime aberto a execu¢do da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

§ 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:
a) o condenado a pena superior a 8 (o0ito) anos deverd comecar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o
principio, cumpri-la em regime semiaberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-
la em regime aberto.

§ 3° A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos
no art. 59 deste Cédigo.

§ 4° O condenado por crime contra a administracio publica terd a progressdo de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparac¢do do dano que causou, ou a devolucao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos
legais.

Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

47 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:

I — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

II — o réu ndo for reincidente em crime doloso;

III — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e
as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na condenag@o igual ou inferior a um ano, a substitui¢do pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substitui¢cdo, desde que, em face de condenagdo anterior,
a medida seja socialmente recomenddvel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pritica do mesmo
crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de deten¢do ou reclusdo.

§ 5° Sobrevindo condenacio a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execugdo penal decidira sobre
a conversdo, podendo deixar de aplicd-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

48 Art. 68 - A pena-base ser4 fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Cédigo; em seguida serdo consideradas
as circunstancias atenuantes e agravantes; por dltimo, as causas de diminui¢do e de aumento.
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pena. Inicialmente, o magistrado fixa uma pena-base atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, e estabelecerd, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacdo e prevencao do crime as penas aplicaveis dentre as
cominadas; a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; a substitui¢ao da pena
privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel, tudo nos termos do art.
59 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940). Em seguida, serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes. Por ultimo, as causas de diminuicdo e de aumento, previstas nos crimes
atribuidos aos condenados.

Além disso, quando o agente, mediante uma sé a¢do ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, o juiz apenas aplica a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais,
somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. E o
denominado concurso formal de crime previsto no art. 70 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940)%.
Por isso, apesar de Vilmar Rios Dias Junior ter sido condenado por corrupc¢do ativa por 14
vezes, sendo uma com pena aumentada, o reconhecimento do concurso formal fez com que a
pena fosse de 11anos, 1 més e 10 dias de reclusao, conforme acima aduzido, ndo sendo somadas
as penas de cada crime prevista no comando secundario do delito em andlise, o que levaria a
pena a um patamar muito superior.

Podemos verificar uma total discrepancia entre o relatério da Policia Federal, quando
da coletiva de imprensa que anunciou a Operagao Mar de Lama, onde foi dito que os principais
envolvidos estardo sujeitos a penas que podem chegar a 775 anos de prisdo, com a sentenca
proferida em primeira instancia, sem contar a quantidade de absolvidos por inexisténcia de
provas para condenagdo, por ndao haver prova da existéncia do fato ou por ndo constituir o fato

infragcdo penal.

Parédgrafo tnico - No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas na parte especial, pode o juiz
limitar-se a um sé aumento ou a uma s6 diminui¢do, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua.
Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)

4 Art. 70 - Quando o agente, mediante uma s6 a¢do ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nao,
aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso,
de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a a¢do ou omissdo € dolosa e os
crimes concorrentes resultam de designios autdnomos, consoante o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico - N@o poderd a pena exceder a que seria cabivel pela regra do art. 69 deste Cddigo.

Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)
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5 CONCLUSOES

5.1 As divergéncias de temporalidades nos campos em interpenetracao

O campo, como espago social que possui leis gerais invaridveis, permite a sua
interpretacdo e a distingdo com outros, segundo a 6tica de Bourdieu. Isso nos faz concluir que
o devido processo legal, que concentra as regras gerais € convencionais no campo juridico,
canaliza a sua légica, no que se refere a forma de construcdo da norma para solu¢ao de um
litigio exposto, resultando no exercicio da fung¢do jurisdicional.

Ora, a concessdo de prerrogativas, direitos materiais de toda ordem, resulta do
reconhecimento axioldgico pelo Poder Legislativo, corporificando-se na regra apds os tramites
necessarios e reconhecidos neste campo, em interagdo com o campo executivo através da
san¢do (competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo). O campo juridico, com
prerrogativas constitucionais, possui o0 monopo6lio na prestacao jurisdicional, pois toda vez que
a previsao normativa ndo venha ser suficiente para o condicionamento da conduta humana, em
sociedade, gera conflitos que resultam, por sua vez, em litigios, questionando-se a titularidade
de tais direitos, surgindo para o Estado o dever de manifestacdo (decisdo no caso em concreto).

O devido processo legal € o principio norteador da prestacao jurisdicional, conquista
secular dos Estados ditos democréticos, porque estabelecem condi¢des de atuacao das partes e
institui¢des envolvidas, além do proprio Estado, toda vez que a regra pré-estabelecida e
convencionada em sociedade € descumprida, podendo resultar na aplicacdo de penas aos
transgressores consistentes na privacao de liberdade, restricdo de direitos e multa.

A obediéncia as diretrizes consagradas no Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941),
imposta a todos aqueles que atuam no campo juridico, de forma invaridvel e incondicional,
reflete a l6gica da prestagdo jurisdicional e por via de consequéncia, do proprio campo juridico,
que possui instrumentos internos de preservacdo de sua legitimidade.

Quanto a temporalidade do processo judicial, a sua duragcdo razodvel é uma garantia

constitucional, presente no art. 5°, inciso LXXVIII da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988),

S0 LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragfio do processo € os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)
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tendo enunciado, o legislador constituinte, a necessidade pela busca da celeridade e a reducdo
da morosidade na prestacdo jurisdicional. Esta duracdo razodvel do processo faz com que os
prazos para os procedimentos judiciais ndo venham ser fatais, ou seja, improrrogaveis, pois as
peculiaridades de cada caso (quantidade de acusados, complexidade das provas, excesso de
testemunhas, delacdo premiada, diversidade de Advogados de Defesa, excesso de prova
documental para verificagdo da materialidade delitiva) faz com que o atraso se torne
justificavel, atendendo-se aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Assim caminha

a jurisprudéncia, sendo vejamos:

EMENTA: HABEAS CORPUS - TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES,
POSSE E PORTE ILEGAIS DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO, POSSE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO, USO DE DOCUMENTO
FALSO E CORRUPCAO ATIVA - REVOGACAO DA PRISAO PREVENTIVA -
EXCESSO DE PRAZO - INOCORRENCIA - INSTRUCAO PROXIMA DO FIM -
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS A CONCESSAO DA ORDEM -
INSUFICIENCIA - CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
Eventual excesso na duracdo da prisdo cautelar depende do exame acurado ndo
somente do prazo legal mdximo previsto para o término da instru¢ao criminal (critério
do prazo fixo), mas também dos critérios que compdem o principio da razoabilidade
(complexidade do processo, comportamento da parte e diligéncia da autoridade
judicidria no impulso do processo penal), e que permitem a dilagéio desse prazo até o
limite do razodvel. Se a autoridade judicidria vem imprimindo a celeridade possivel
ao processo, inexiste demora excessiva a amparar a alegacdo de constrangimento
ilegal. As condi¢Oes subjetivas favordveis do paciente, por si sés, ndo obstam a
manuten¢do da prisdo preventiva (MINAS GERAIS, 2019).

A Lein.”5.010 (BRASIL, 1966), de 30 de maio de 1966, que organiza a Justica Federal
de primeira instancia, prevé no seu art. 66°' o prazo de 15 dias para encerramento do inquérito
policial, prorrogavel por igual periodo, caso o suspeito esteja preso. Estando o mesmo solto,
aplica-se o disposto no art. 10 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)*, que fixa o prazo

de 30 dias, também prorrogavel a critério do juiz.

S Art. 66. O prazo para conclusdo do inquérito policial serd de quinze dias, quando o indiciado estiver preso,
podendo ser prorrogado por mais quinze dias, a pedido, devidamente fundamentado, da autoridade policial e
deferido pelo Juiz a que competir o conhecimento do processo.

Pardgrafo tnico. Ao requerer a prorrogacdo do prazo para conclusdo do inquérito, a autoridade policial deverd
apresentar o preso ao Juiz.

Lei n.° 5.010, de 30 de maio de 1966 (BRASIL, 1966)

52 Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver
preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou
no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 3° Quando o fato for de dificil elucidacido, e o indiciado estiver solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a
devolug¢do dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)

129



No entanto, na “Operacdo Mar de Lama”, foram anos de investigacdes, que iniciaram
no terceiro trimestre de 2013, tornando publicas as diligéncias a partir do dia 11 de abril de
2016, quando do cumprimento das ordens judiciais, numa ac¢do conjunta realizada pela Policia
Federal, Ministério Publico Federal e Controladoria-Geral da Unido. A partir de entdo, os
orgdos acima passaram a fornecer, de forma didética e esclarecedora para o publico leigo,
material inédito para a constru¢cdo de noticias nos meios de comunicacdo. Do nome dado a
operacdo até as fases escalonadas, passando pelas coletivas de imprensa, diversos fatores
contribuiram para transformar a decisdo judicial em noticia, nio desprezando o cariter
alarmante e sensacionalista na apresentacdo dos fatos, conduzindo um pré-julgamento dos
envolvidos.

Nossos tribunais ja manifestaram pela auséncia de ilegalidade da veiculac¢do de noticias

extraidas a partir de dentncias do Ministério Publico:

ACAO DE INDENIZACAO - NOTICIAS PUBLICADAS EM JORNAIS -
EXERCICIO REGULAR DO DIREITO - AUSENCIA DE PROVA DE ABUSO -
DANO MORAL - NAO CONFIGURACAO - DEVER DE INDENIZAR
AFASTADO. Nao caracteriza dano moral a veiculacio de noticia extraida a partir de
dentincias do Ministério Publico, que foram divulgadas em coletiva de imprensa, cuja
publica¢do ocorreu com cardter meramente informativo, dentro dos limites do animus
narrandi, sem o objetivo de denegrir a honra ou a imagem do autor (MINAS GERALIS,
2007).

Logo, as noticias se concentram na fase preliminar e inicial do processo judicial,
oportunidade em que o acesso as fontes oficiais (Policia Federal, Ministério Pablico Federal e
Ministério Publico Estadual - Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado)
alimentam o campo jornalistico, decifrando as decisdes judiciais de acordo com as orientagdes
trabalhadas neste campo.

De acordo com a Lei n.° 12.830/2013 (BRASIL, 2013a), as fun¢des de policia judicidria
e a apuracgdo de infracdes penais serdo exercidas pelo Delegado de Policia, que possui natureza
juridica essencial e exclusiva de Estado, sendo responsdvel pela conducdo da investigagao
criminal por meio de inquérito policial, com o objetivo de apurar as circunstancias, a
materialidade e a autoria das infra¢des penais, concluindo pelo indiciamento ou ndo do suspeito,
mediante anélise técnico-juridica do fato.

A complexidade das investigacdes, o elemento surpresa no cumprimento das

diligéncias, o conhecimento instantaneo dos fatos fornecidos pelas fontes aos meios de
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comunicacdo e as notas conclusivas informadas pelos Orgdos responsaveis pela acusacgdo,
suprimiram o direito de resposta daqueles que sentiram ofendidos com as matérias divulgadas,
a teor do que dispde o art. 2°, da Lei n.° 13.188/2015 (BRASIL, 2015b)*. Em diversas vezes,
os Advogados de defesa tomaram conhecimento das decisdes judiciais que concederam
diligéncias solicitadas pela Autoridade Policial, mediante publicagdes nos jornais de grande
circulacdo, sendo questionados pelos jornalistas responsdveis pelas matérias a defesa dos
suspeitos, sem qualquer condi¢do de resposta satisfatoria.

Apesar de acompanhar as diligéncias finais e conclusivas do inquérito policial, o
Ministério Publico possui acdo decisiva no oferecimento da dentincia*, como titular da acdo
penal, junto ao Poder Judicidrio. Presentes os requisitos legais, em juizo de delibacdo, o
magistrado recebeu a dendncia dando inicio ao processo judicial®’. Vejamos, mais uma vez, a

jurisprudéncia:

PREFEITO MUNICIPAL - CRIME DE RESPONSABILIDADE - MINISTERIO
PUBLICO - PODER DE INVESTIGACAO - DENUNCIA APTA FORMAL E
MATERIALMENTE - JU{ZO DE DELIBACAO - RECEBIMENTO. - Razio nio hi
para impedir que o érgdo ministerial, titular da acdo penal publica, atue na colheita de
provas hébeis a formar sua convic¢do, ainda mais quando se tem em conta, como na
espécie, a protecdo do patrimonio ptiblico contra atos do chefe do executivo. - Sendo
tipicos os fatos narrados na denidncia, na fase inicial do procedimento o juizo deve
cingir-se aos indicios de autoria e materialidade. - Dentincia recebida (MINAS
GERALIS, 2004). (Grifo nosso)

Ato continuo, o juiz determinou o conhecimento formal da acusacdo aos denunciados,
através de um ato de comunicacao processual chamado citacdo, permitindo que os acusados

viessem a responder a acusago, por escrito, no prazo de 10 dias, arguindo tudo o que fosse do

3 Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicacdo social é
assegurado o direito de resposta ou retificacdo, gratuito e proporcional ao agravo.

Lei n.° 13.188, de 11 de novembro de 2015 (BRASIL, 2015b)

5 Art. 41. A dentincia ou queixa conterd a exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificag@o do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas.

Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)

55 Art. 399. Recebida a dentncia ou queixa, o juiz designara dia e hora para a audiéncia, ordenando a intimagio
do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.

Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
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interesse de sua defesa, oferecendo documentos e justificacdes, bem como a indicacao das
provas que pretendiam produzir na instru¢do probatoria.>

Este foi o momento propicio para o inicio do exercicio da ampla defesa, tendo em vista
o contraditdrio, ou seja, o conhecimento pelo réu, de todas as provas contrarias produzidas nos
autos, desde a fase inicial do inquérito policial, que instruiram a denuncia oferecida, até aquele
momento processual. Dai, podemos verificar, uma divergéncia nas temporalidades suscitadas
nas légicas que operam em campos diversos, em interpenetracdo, o que justificou agdes
inusitadas dos agentes em luta, tal como o ocorrido com o investigado, também advogado e ex-
Procurador do Municipio, Schinyder Exupery Cardozo, que recorreu a uma assessoria de
imprensa (Obvio Comunicacio), para sua defesa no campo jornalistico, por meio de mensagens
a imprensa (notas), na tentativa diminuir os efeitos causados a sua honra, rechacando as
acusacoes noticiadas, utilizando os recursos e légicas daquele campo. Além disso, o acusado
tinha consciéncia da inversao do principio da presun¢do de inocéncia, em face dos discursos
jornalisticos na divulga¢do da noticia, que tinham como fonte instituicdes que almejavam a
condenacdo dos envolvidos, suscitando, na opinido publica, o desejo pela condenagdo por ter
como certa a participagcdo criminosa daqueles citados pelas autoridades.

A dependéncia, no campo jornalistico, da fonte oficial para fornecer elementos
necessdarios para a produgdo da noticia, no caso os 6rgaos de investigacao e acusacdo (Policia
Federal, Ministério Publico Federal e Controladoria-Geral da Unido), colaborando na
explicacdo sobre as fases e pecas processuais, de atividades até entdo inusitadas e exclusivas,
favorecendo o elemento surpresa (furo noticioso), fez com que as divulgagdes referentes a
Operacdo Mar de Lama se concentrasse nas fases iniciais do processo judicial, inclusive nos
atos de busca e apreensao, prisdes preventivas e oitivas preliminares dos acusados, agasalhando
as teses acusatdrias como vias conclusivas, gerando um impacto na coletividade sobre a
materialidade e autoria delitivas.

Diante da proximidade entre os campos juridicos e jornalistico, conforme acima
apontado, podemos observar a relacdo intersistémica a resultar a interpenetracdo. Recorrendo

as licoes de Luhmann (1998, p. 201/202), ha uma relagdo entre sistemas que pertencem

3 Art. 396. Nos procedimentos ordinrio e sumario, oferecida a dentncia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-4 e ordenard a citacdo do acusado para responder a acusagdo, por escrito, no prazo de 10
(dez) dias.

Art. 396-A. Na resposta, o acusado poderd arguir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer
documentos e justificacdes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo
sua intimagdo, quando necessario.

Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
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reciprocamente a0 mesmo ambiente, numa ac¢do mutua de contribuicio quanto as suas
complexidades j4 constituidas. Surge a interpenetracdo, quando o sistema receptor exerce um
alcance de forma retroativa na formacao das estruturas do sistema penetrador, apresentando
afinidades na utilizacdo de l6gicas como estratégias funcionais, isto é, complexidades em
ambos.

As divergéncias de temporalidades quanto a constitui¢do da noticia e a resultante do
processo judicial (sentenga final de mérito), desencadearam diversas interpenetracdes entre os
campos em proeminéncia (juridico e jornalistico), em face das novas incidéncias logicas
compostas por elementos de cada habitus, em reciprocidade, suscitando complexidades na
producdo de signos e interpretantes, numa semiose, considerando materialidades-signos
produzidos conforme protocolos de cada uma das esferas institucionais. No intuito de
exemplificar e ndo mapear todas aquelas existentes no caso em estudo (Operagcao Mar de Lama)
temos:

a) A decisdo judicial (interlocutéria ou final) como fundamento bdsico para a
constituicao da noticia (campo jornalistico), mesmo que anunciada por atores em
luta no campo juridico (Policia Federal e Ministério Publico Federal), parciais e
que buscam o ganho e manuten¢do do capital simbdlico no campo juridico.

b) A noticia com potencialidade de gerar comocao social a justificar o abalo a ordem
publica - um dos critérios utilizados para a determinag@o da prisdo preventiva de
denunciados no campo juridico - antes mesmo de terem conhecimento sobre as
investigacoes e provas colhidas sobre a materialidade e autoria delitiva.

¢) A prisdo de integrantes do alto escaldo da Administracdo Publica Municipal,
mesmo que preventivamente, como furo de reportagem, comunicada como
escandalo e justificada pelo discurso de autoridade das instituicdes responsaveis
pela investigacdo ou puni¢io dos envolvidos.

d) A necessidade de antecipacdo da defesa, no campo jornalistico, dos acusados na
Operacdo Mar de Lama, visando amenizar o impacto causado pela divulgacdo da
imagem dos mesmos, conduzidos como presididrios para a audiéncia de custddia,
além do discurso acusatério que vinculava a autoria e materialidade delitiva a todos
aqueles apontados pelos 6rgaos de acusacdo, mesma em fase antecedente aquela
prevista no processo judicial para a respectiva defesa.

e) A coletiva de imprensa inserida na rotina dos érgaos de acusag¢do (Ministério

Publico e Policia Federal), como forma de comunicacdo direta a coletividade,

133



anunciando didaticamente todos os caminhos utilizados na investigacdo policial,
toda vez que foi desencadeada uma fase da Operacao Mar de Lama, utilizando as
l6gicas do campo jornalistico para a divulgagdo televisiva das investigacdes como

noticia.
Inquestiondveis tais interpenetragcdes a partir do momento que observamos a mutacao
de logicas que operacionalizam a produgdo de sentidos e alteram as praticas e estratégias
internas dos campos, desencadeando semioses complexas e imprevisiveis quanto aos resultados

esperados, necessitando operacdes autorreferenciais.

5.2 A expectativa da noticia e a realidade da sentenca

A primeira reportagem sobre a Operacao Mar de Lama, datada de 12 de abril de 2016,
anunciou, em destaque, que a fraude gerou um desfalque, aos cofres publicos na cifra de 1,5
bilhdo. Por isso, o principal objetivo da referida operacdo seria o desmantelamento de uma
organizacdo criminosa instalada na prefeitura de Governador Valadares e no SAAE (Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto), com a incidéncia de, pelo menos 150 crimes (64 de corrupgio
passiva, 64 de corrupg¢do ativa, crime de organiza¢@o criminosa, associacao criminosa, peculato
e crimes de fraude ao carater competitivo de licitagcdes), estando os envolvidos sujeitos a penas
que poderiam a chegar até 775 anos de prisao (MARTINI, 2016b, p. 3).

A decisdao do Magistrado Luiz Augusto de Souza Melo, da 3* Vara Criminal da Comarca
de Governador Valadares/MG, que converteu as prisdes temporarias em preventivas, por tempo
indeterminado, mereceu destaque no meio jornalistico, apontando os envolvidos: vereadores
Cezinha Alvarenga (PRB); Ananias Cameld e Ricardo Assunc¢do (PSB); Zangado (PROS) e
Levi Vieira (PMN); Marcos Rios - ex-Secretdario Municipal de Servicos Urbanos; José
Estanislau de Brito; Lucas Stanislaw de Brito; Aldair Santos de Oliveira; Marcos Antdnio
Véria; e Thiago Vieira do Prado (Construtora Vilela Prado) (SANTIAGO, 2016g, p. 3).

Mais uma vez, a decisdo judicial foi reverberada no campo jornalistico, anunciada como
andlise conclusiva de provas coletadas pelas instituicdes encarregadas pela investigagao. Com
o titulo: “Juiz diz que provas sdo ricas em detalhes”, a noticia divulgou trechos da decisao
proferida pelo juiz que atuava na 3* Vara Criminal de Governador Valadares/MG, o magistrado
Michel Cristian de Freitas, que converteu em prisdes preventivas 11 prisdes temporarias, num

total de 15 que ja haviam sido decretadas na 3* fase da Operacdo Mar de Lama. Segundo a
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noticia, o magistrado teria afirmado que tinha em maos um material que nao lhe deixou divida
alguma sobre o que deveria por em pratica (SANTIAGO, 2016f, p. 3). Com base no que foi
apresentado pelo Ministério Publico, o juiz Michel Cristian de Freitas, também descreveu em
sua decis@o sobre a participacdo dos vereadores que vao permanecer presos, tecendo
consideragdes sobre a autoria e materialidade delitiva (SANTIAGO, 2016p, p. 3).

Na sequéncia, a conclusdo do inquérito policial referente a 3% e 4° fase da Operacdo Mar
de Lama, que deu ensejo ao processo judicial objeto de andlise da presente pesquisa, foi mais

uma vez evidenciada no campo jornalistico, aduzindo o seguinte:

A Policia Federal (PF) concluiu na tarde de ontem os inquéritos relacionados as fases
3 e 4 da Operagdo Mar de Lama - que investiga um esquema de corrupgdo de
vereadores e outros agentes publicos da prefeitura e do SAAE, envolvendo a Empresa
Valadarense de Transporte Publico e outras empresas - na qual foram indiciadas 40
pessoas. O delegado Cristiano Campidelli vai encaminhar a documentacdo final a
Justica Estadual, que é quem estd a frente das investigagdes nestas etapas. Dos 13
vereadores afastados que estdo sob investigacdo - 5 cumprem mandado de prisdo
preventiva -, apenas Glédston Guetdo (PT) ndo foi indiciado como os demais, porque
as suspeitas iniciais contra ele ndo foram confirmadas. (...) Os 12 vereadores
indiciados sdo: Geovanne Honério (PT) - que teve a prisdo tempordria revogada e
agora estd livre, mas ainda afastado; Cezinha Alvarenga (PRB); Ananias Cameld e
Ricardo Assung@o (PSB) - ainda presos preventivamente; Zangado - também preso
preventivamente; Adauto Carteiro e Milvinho (PROS); Levir Vieira (PMN) - outro
parlamentar que cumpre prisdo preventiva; Cabo Isa (PDT); Chiquinho (PSDB), Leo
nardo Gléria (PSD) e José Iderlan (PPS). Os nomes dos outros 28 indiciados pela
Policia Federal também ndo foram divulgados, mas sabe-se que sdo vdrios agentes
publicos da prefeitura e do Saae, entre eles Omir Quintino - ex-diretor-geral do Saae,
considerado o "cabeca da organizacdo"; Vilmar Rios - ex-diretor-adjunto do Saae,
considerado o "tesoureiro” do esquema; José Estanislau Brito; Lucas Brito, Aldair do
restaurante Sabor da Praca; Marcos Rios — ex-secretdrio municipal de Servicos
Urbanos; Silvana (Rh Assessoria); Jean do posto Tabajara; Marcos Véria; Thiago da
Construtora Vieira Prado; Juliana Alves - ex-diretora do Departamento de Limpeza
Urbana e sobrinha de Omir Quintino; Darly Alves; Ranger Belizario; Schinyder
Exupery Cardoso e varios outros ja citados em edig¢des anteriores do DRD. Apesar de
ter concluido o relatério final da 3% e 4° etapas da Mar de Lama, Cristiano Campidelli
revelou que as investigacdes prosseguem e ainda hd muita coisa para acontecer
(SANTIAGO, 20161, p. 3).

A relagdo nominal dos envolvidos foi repetida na divulgacao da dentincia elaborada pelo
Ministério Publico, uma vez que foram indiciados na conclusdo do inquérito sob a
responsabilidade do Delegado de Policia Federal — Cristiano Jomar Campidelli, atribuindo aos
envolvidos os crimes de lavagem de dinheiro, corrupc¢ao ativa e passiva além de outros. Restou
evidenciada ainda, a fala do respectivo delegado, que concluiu pela a existéncia de elementos
suficientes que demonstraram que os envolvidos seriam responsaveis pela prética dos delitos

acima citados (SANTIAGO, 2016k, p. 3).
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Mais um grande evento jornalistico foi a coletiva de imprensa, realizada no dia 09 de
junho de 2016 e noticiada no dia seguinte, no Jornal Didrio do Rio Doce, onde os Promotores
de Justica do Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), Evandro
Ventura da Silva e Ingrid Veloso Soares do Val, falaram acerca das duas dentincias que o
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) apresentou contra 36 pessoas, entre ex-agentes
publicos, vereadores e empresdrios, que correspondem as etapas 3 e 4 da Operacdo Mar de
Lama (crimes que teriam sido praticados no ambito da Justi¢ca Estadual — mais especificamente
em relacdo a empresa Valadarense de Transporte Coletivo, o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto e a Camara Municipal). Parte da noticia informa a dindmica da empreitada criminosa.

Vejamos:

Com provas documentais, dudios, imagens, entre outros, os valores, que variavam
entre R$ 2 mil e R$ 20 mil, eram pagos em quantias diferenciadas. Alguns vereadores
recebiam mais, outros menos, dependendo do poder de influéncia e do “poder de
microfone” de cada um. Ricardo Assuncdo (PSB) - cujo nome ndo foi citado
oficialmente pelo MPMG -, por exemplo, o qual apresentava um programa de
televisdo, recebia a quantia de R$ 20 mil. Chiquinho (PSDB), por ser de oposi¢io e
por alguns posicionamentos que tinha em plendrio, também recebia um alto valor, que
girava em torno de R$ 10 mil. Os outros 10 vereadores afastados também recebiam
propinas (SANTIAGO, 2016b, p. 3).

A cada publicagdo, a opinido publica se convenceu da responsabilidade dos envolvidos,
exigindo uma resposta do Poder Judicidrio sobre a condenagdo, pois inegavel a precariedade
das defesas, uma vez que o conhecimento das estratégias da investigacdo se dava juntamente
com a coletividade, através dos 6rgdos de imprensa, que circulavam a noticia no campo
jornalistico.

Em nenhum momento o foco da noticia se deu quanto ao discurso defensivo dos
envolvidos, ficando restrito a obrigacao formal imposto pela legislacdo quanto ao direito de
resposta (tentativa de comunicagdo aos denunciados), também prejudicados em face da
impossibilidade de acesso das informacdes que antes teriam sido repassadas para a imprensa, a
exemplo da coletiva que eram realizadas com o firme propdsito de comunicar, em primeira
mao, os resultados das investiga¢des, mesmo que preliminares.

A impossibilidade de acesso aos documentos e provas colhidas nos autos, fez com que
a defesa viesse a utilizar, como resposta, um jargdo que se tornou repetitivo, ou seja, que
reservaria o direito de defesa para 0 momento propicio, quando do processo judicial. No senso

comum, a presuncdo de inocéncia como garantia constitucional a todos aqueles que sdo
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suspeitos da prética de qualquer crime assumiu a feicdo de presun¢do de culpabilidade, diante
da divulgacdo macica das andlises dos 6rgaos de percussio penal (Ministério Publico e Policia
Judiciaria).

Conforme previsto no art. 239 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)*, os
indicios sdo circunstincias que, tendo relacdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstancias. Aury Lopes Janior (2020, p. 796) destaca a

distin¢ao entre indicios e provas:

Nao hd que se confundir indicios com provas (ainda que toda prova seja um indicio
do que ocorreu), ainda que o Cédigo os tenha colocado dentro do Titulo VII, muito
menos quando se trata de valoracdo na sentenca. Ou seja, ninguém pode ser
condenado a partir de meros indicios, sendo que a presun¢do de inocéncia exige prova
robusta para um decreto condenatdrio. Mas o problema é que o CPP emprega diversas
vezes o termo “indicios”, geralmente vinculado a um adjetivo (razodveis, suficientes
etc.), em outro sentido, diverso da defini¢@o do art. 239. O CPP emprega a expressio
indicios em diversos momentos, como, por exemplo, nos arts. 126 (indicios veementes
para o sequestro de bens), 134 (hipoteca legal), 290 (ao definir a persegui¢do do
suspeito), 312 (para prisdo preventiva) e 413 (prondncia). Em todos esses casos, a
expressdo “indicios” é empregada no sentido de rebaixamento de standard probatério,
no sentido de “prova fraca”, de menor nivel de exigéncia probatdria, de menor nivel
de verossimilhanga, suficiente para justificar uma decisdo interlocutéria, mas jamais
para legitimar uma sentenga condenatoria.

Por sua vez, Maria Thereza Rocha de Assis Moura (2009, p. 154), adverte que indicio é
todo conhecido, devidamente provado, suscetivel de conduzir ao conhecimento de um fato
desconhecido, a ele relacionado, por meio de um raciocinio indutivo-dedutivo. Porém, ndo tem
o condao de permitir um juizo de condenacdo do acusado em face do principio da presuncao de
inocéncia.

Somente a prova séria, convincente, robusta, cabal e estreme de qualquer divida permite
um veredicto contrdrio ao acusado e ndo meros indicios e conjecturas extraidos das
investigacdes realizadas no momento do inquérito policial. Apesar dos indicios serem
elementos passiveis de ensejar uma prisao cautelar (temporaria e preventiva), no resulta numa
condenacao definitiva.

Assim ja se posicionou o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sendo vejamos:

57 Art. 239. Considera-se indicio a circunstincia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize, por
inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.
Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941)
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EMENTA: APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. ABSOLVICAO
PROFERIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA. INCONFORMISMO DO
MINISTERIO PUBLICO. CONDENACAO NOS TERMOS DA DENUNCIA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVAS SEGURAS A SUSTENTAR A
PRETENSAO CONDENATORIA. MEROS INDICIOS E CONJECTURAS
EXTRAIDOS DA PROVA INQUISITORIAL. SUSTENTACULO PARA A
CONDENACAO. IMPOSSIBILIDADE. PROVA JUDICIAL INSUFICIENTE.
DUVIDA INSTALADA QUE MILITA EM FAVOR DO ACUSADO.
ABSOLVICAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. - Ausente prova séria,
convincente, robusta, cabal e estreme de qualquer divida, impde-se a absolvigdo de
um provavel culpado do que a condenag@o de um possivel inocente. Revestida a prova
com nebulosidade e incerteza, ndo revelando o dolo, milita em favor do réu a
presuncdo de inocéncia. - Recurso ndo provido (MINAS GERALIS, 2021).

Apesar das expectativas surgidas pela divulgacdo dos atos de investigacdo policial e
atuacdo do Ministério Publico, na fase preliminar do processo judicial, quanto a culpabilidade
dos envolvidos na Operagdao Mar de Lama, somente as provas colhidas durante a instrugcdo
processual seriam suficientes para a condenacao.

Conforme j4 vimos, a delagdo premiada ndo foi considerada valida como prova, o que
tornou a instrucao processual deficitdria a ponto de ensejar a absolvi¢do de seis denunciados
por ndo constituir o fato infra¢do penal, dez acusados por ndo existir prova suficiente para a
condenacio e trés réus por ndo haver prova da existéncia dos fatos.

A maior pena aplicada foi a Omar Quintino Soares, ou seja, 12 anos, 11 meses e 16 dias
de reclusdo e 130 dias multa, iniciando o cumprimento de pena em regime fechado, podendo
progredir de regime, além de outros requisitos, apés o cumprimento de 16% da pena®®,
contabilizado o periodo de prisao cautelar.

As penas de multa fixadas na sentenga ndo terdo como destino o ressarcimento aos
cofres publicos, mas sim ao Fundo Penitencidrio Estadual — FPE, nos termos da Portaria
Conjunta da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n.° 121, de 28 de
maio de 2008.

A discrepancia entre a expectativa produzida pelas noticias durante a fase preliminar,
conclusao do inquérito e dentncia do Ministério Publico com a sentenca final de mérito, exigiu

do magistrado um item especial na sentenca (IL.3 — ALGUMAS PREMISSAS BASICAS)¥

3 Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido sem violéncia a
pessoa ou grave ameaga;

Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984)

% Trecho da sentenga proferida nos autos n.° 0105.15.020903-4, de autoria do magistrado Famblo Santos Costa,
cujo tépico “IL.3 — ALGUMAS PREMISSAS BASICAS” encontra-se nas paginas 101 a 107.
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onde sentiu a necessidade de tornar o veredicto mais compreensivel para a sociedade, em face
da grande repercussao do processo judicial na cidade de Governador Valadares e regido.

Visando uma sintese dos argumentos do magistrado quanto ao item acima, podemos
relacionar:

a) Ojuiz salientou que na entrega da prestacdo jurisdicional, ao formar sua convicgao,
trabalhou com a verdade de fato, devidamente fundamentada.

b) O sistema processual brasileiro é acusatério, desde a Constitui¢do Federal de 1988,
vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substitui¢do da atuacdo
probatéria do 6rgio de acusacdo, sendo o 6nus da prova deste dltimo (Ministério
Publico).

c¢) O o6rgio acusatério ndo produziu as provas necessdrias para justificar suas
imputagdes, devendo imperar o principio constitucional do estado de inocéncia.

d) Citando Gustavo Badaré (2016, p. 385), afirmou que as provas permitirdo ao
julgador, segundos critérios racionais de valoracdo, concluir se o enunciado
constante na imputagio tem elementos suficientes que o confirmem.

e) Outro elemento de especial relevo para a sentenga, segundo o magistrado, € a regra
da correlagdo entre a acusacdo e a sentenga, que significa uma identidade entre o
objeto da imputacdo e o da decisido final.

f) O processo tem cardter dialético, sendo um dispositivo estruturado para permitir
que as partes possam criticamente colaborar na constru¢do de um terreno juridico
de verificacdo e refutacio das teses antagonicas deduzidas pela acusacao e defesa,
para o fim da formac¢do da convicg¢do judicial (PRADO, 2019, p. 38).

g) Quanto a delacdo premiada, salientou que o colaborador € parte interessada e ndo
se pode extrair o juizo de certeza apenas de seu depoimento. Inspirado no Ministro
Nefi Cordeiro (2020, p. 45), aduziu que juizo de certeza depende de outros meios
de provas confirmatdrios.

A preocupacdo do julgador em elucidar as questdes técnicas da sentencga, visando
melhor compreensao da coletividade em face do veredicto, uma vez que o mesmo nao retrata
os argumentos tecidos pelos 6rgaos de acusagdo e divulgados, macicamente nos meios
jornalisticos, demonstra a interpenetragdo dos campos, alterando as 16gicas e praxis internas do

sistema juridico.
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5.3 Conclusoes finais sobre o fluxo entre campos, sistemas logicas e novas inferéncias

Como bem salientou Bourdieu, os campos, apesar de serem espagos sociais
estruturados, recepcionam relagdes de desigualdades geradoras de conflitos, uma vez que tais
posicdes ndo sdo absolutas, mesmo diante das leis gerais que definem a sua existéncia. Partindo
das normas gerais que viabilizam a existéncia e preservacao dos campos, que legitimam as lutas
e estratégias utilizadas para a conquista ou preservacao do capital especifico, este cendrio de
contrariedades se justifica diante da possibilidade de alteracdo dos agentes e institui¢des
envolvidas, quanto as questdes axioldgicas internas. Quanto a funcionalidade, o habitus opera
como um projeto de esquemas geradores, flexivel no que tange as improvisacdes reguladas,
mas com poder de ajustar objetivamente as caracteristicas légicas internas, avaliando a
legitimidade das estratégias em face da unidade e preservacdo do campo respectivo. As
estratégias surgem como instrumentos técnicos para a consecuc¢do das “regras do jogo”, estas
vistas como o dominio préitico da légica que viabiliza o sentido para a tomada de posi¢des
estruturais do campo.

Direcionando a atenc¢do para o campo juridico, temos o devido processo legal como
norma de preservacdo e legitimidade, ciente dos embates produzidos pela acusagdo e defesa,
pautados também pelos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, visando a
persuasdo do julgador quanto aos seus critérios de decidibilidade, focados nas provas
produzidas nos autos, eis que possui o dever da solucdo do litigio.

Quando este campo se situa numa zona de interpenetracdo, diversos signos do campo
jornalistico sdo recepcionados, gerando interpretantes (decisdes judiciais), exportada
reciprocamente para a consecu¢do da noticia. O campo juridico absorve os interpretantes
produzidos no campo jornalistico como signos, gerando novos interpretantes mediante 16gicas
diversas que provocam apropriagdes, disrupcoes e tensionamentos na producao de sentidos. Em
contrapartida, as decisdes judiciais sdo recepcionadas no campo jornalistico, em reciprocidade
a operacdo anterior, sendo responsdvel pela producdo da noticia. O mesmo ocorre nas
estratégias executadas pelos atores e instituicdes que operam nos campos em andlise.

Na pesquisa realizada nos documentos que integram os autos processuais n.° 0209034-
95.2016.8.13.0105 (3* Vara Criminal da Comarca de Governador Valadares), podemos
verificar materialidades que denotam o raciocinio acima, sendo vejamos: a) a repercussao

causada na coletividade como requisito a justificar a prisdo preventiva de suspeitos, sob o
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argumento da garantia da ordem publica; b) o deslocamento da ambiéncia dos discursos e
argumentos do processo para as redes sociais, visando incitar a opinido publica e ganhar
reconhecimento e persuasdo quando do julgamento do litigio penal; ¢) a noticia como prova
documental apresentada no momento da instru¢ao processual; d) a noticia como argumento a
fundamentar as teses defensivas, incorporadas nas pecas processuais especificas; e) o perdao
judicial invocado pela defesa em face das consequéncias ja sofridas pelos denunciados sobre as
publicacdes depreciativas pela midia; f) as alteragdes das regras processuais, mais precisamente
o art. 3°-F, do Cdédigo de Processo Penal, criando a figura do juiz das garantias, que passard a
assegurar o cumprimento das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste
de qualquer autoridade com 6rgdos da imprensa para explorar a imagem da pessoa submetida
a prisao; g) os aspectos formais da sentenca final condenatéria, que teve a manifesta intensao
de elucidar toda sistemdtica processual, tendo por base o senso comum de condenacdo
resultante das noticias veiculadas na fase preliminar do processo, além da nio correspondéncia
com o veredicto, que tem por base as provas carreadas nos autos.

Por sua vez, no campo jornalistico-mididtico, as mudangas nas légicas de produgao
das noticias podem emergir as interpenetragdes advindas do campo juridico, num movimento
de reciprocidade, ndo apenas com relagdo as decisdes que se torna noticias, mas também quanto
aos seguintes elementos: a) a concentracdo das noticias na fase preliminar do processo judicial,
quando das prisdes ainda que preventivas, noticiadas com base na politica do escandalo; b) a
divergéncia de temporalidades das circulacdes entre os campos, considerando de forma
discriciondria a decisdo judicial como noticia; c¢) o acesso as informagdes diretamente das
autoridades, reproduzindo o discurso das instituicdes que atuam no campo juridico na
constituicdo da noticia, antes mesmo do conhecimento das diligéncias realizadas pelos acusados
(no formato de jornalismo da investigacdo); d) a reproducdo da imagem dos suspeitos e
denunciados com trajes indicativos de condenados, na fase inicial do processo, que gerou
grande repercussdo publica; e) o discurso de autoridade (Delegado de Policia; Ministério
Puablico; Controladoria Geral da Unido) como instrumento de legitimidade e autenticidade das
informacdes veiculadas; f) a necessidade de defesa dos acusados no campo jornalistico-
mididtico, através de notas a imprensa, ou até mesmo, a contratacdo de uma assessoria (Obvio
Comunicac¢do) pelo advogado e ex-Procurador do Municipio, Shinyder Exupery Cardoso, na
tentativa de amenizar os efeitos das divulgacdes; g) a exposi¢do pedagdgica e cronoldgica das
fases resultantes da Operagao Mar de Lama, visando resgatam a cada noticia, o precedente e os

encaminhamentos, na expectativa do acompanhamento dos leitores e telespectadores.
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As ideias de Luhmann foram condensadas na compreensdo dos sistemas sociais,
passando pela autopoiese até chegar a interpenetracdo. Os sistemas, aqui considerados, sdao
estruturalmente orientados para o meio ambiente, porém mantendo suas individualidades
(diferengas), surgindo dai a necessidade autorreferéncia e adaptagdo. Diante do fendmeno da
interpenetracdo (relagdo intersist€émica), defasagens, assimetrias, divergéncias, disrupgdes e
tensionamentos das 16gicas internas apontam para agdes autopoiéticas dos sistemas, com
resultados compensatorios internos.

Por fim, se a singularidade dos campos é representada por suas proprias logicas, a
interpenetracdo ocorrerd quando a logica de um sistema é recepcionada por outro, isto é, o
interpretante construido num campo adquire a forma de signo em outro, gerando novos

interpretantes, com potencialidade de reciprocidade, numa semiose continua e dinamica.
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