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RESUMO

Esta investigagcéo objetivou verificar quais atributos, segundo os principios da
administragdo publica, sdao considerados na tomada de decisdao de contratacdo
direta por licitagado dispensavel em organizagdes publicas. A ideia central da tese é a
de que os atributos presentes nos principios da administragdo publica, que
determinam a tomada de decisdo do agente publico em adotar a licitagéo
dispensavel como forma de aquisi¢ao, sao: celeridade, economicidade e qualidade.
A investigacdo contemplou um estudo de caso com enfoque incorporado em 14
unidades gestoras da Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), a partir da
criagao de uma relacao de evidéncias qualitativas e quantitativas, representativas da
adocéao da contratagao direta por dispensa de licitagdo na universidade. A revisao de
literatura tedrica e empirica, assim como a analise documental, aliadas a aplicagao
de roteiros de questionario e entrevista aos atores envolvidos nas etapas iniciais do
processo de aquisicao constituem o percurso desenvolvido pelo estudo. Como
resultado, constatou-se que a pratica da dispensa de licitagdo, como forma de
aquisicao, ocorreu fundamentalmente para adquirir mais rapidez e menores custos
na execuc¢ao dos processos de aquisi¢des. Ao longo da pesquisa, evidenciou-se que
as praticas de aquisicdes diretas foram influenciadas principalmente pelos atributos:
celeridade e economicidade. Assim, a tese contribui com a literatura empirica
existente sobre os atributos motivadores da adocao da contratacao por dispensa de
licitagdo, observados nos principios da administragao publica. Com base na teoria
dos principios, explica a tomada de decisao de agentes publicos com a utilizagao do
mecanismo de ponderag¢ao dos respectivos atributos relacionados aos principios da
administragao publica.

Palavras-chave: Aquisicdes publicas. Principios constitucionais da administracéao

publica. Teoria dos principios. Dispensa de licitagao. Eficiéncia.



ABSTRACT

This investigation aimed to verify which attributes, according to the principles
of public administration, are considered in the choice of a no-bid contract in public
organizations due to bidding waiver. The central idea of our thesis is that the
attributes present in the principles of public administration which determine public
agents’ decision to skip a bidding process in their acquisitions are: speed, economy
and quality. The investigation included a case study with an embedded focus on 14
management units of the University of the State of Mato Grosso (Unemat), through
the creation of a list of qualitative and quantitative evidences which are
representative of the adoption of no-bid contracting at the university due to bidding
waiver. The review of the theoretical and empirical literature, as well as the document
analysis, together with the application of questionnaires and interviews with the
actors involved in the initial stages of the acquisition process constitute the path
taken by the study. As a result, it was found that the practice of bidding waiver, as a
form of acquisition, had the fundamental objective of making the acquisition
processes faster and cheaper. Throughoutthe research, it was evidenced that speed
and economy were the key attributes that influenced no-bid acquisition processes.
Thus, our thesis contributes to the existing empirical literature on the attributes
observed in the principles of public administration that motivate the adoption of
bidding waiver contracting. Based on the theory of principles, this study explains
public agents’decision-making processes through the weighing of the respective

attributes related to the principles of public administration.

Keywords: Public acquisitions. Constitutional principles of public administration.

Theory of Principles. Bidding waiver. Efficiency.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica, para atender as suas necessidades e alcancgar os
seus objetivos, utiliza mecanismos de aquisi¢des publicas. Por meio deles, o Estado
adquire bens e servigcos na qualidade e quantidade adequadas e necessarias a fim
de garantir suprimentos para a realizacdo de suas atividades. (VILLAFUERTE;
MURIEL, 2013). No Brasil, as ac¢des institucionais referentes as aquisi¢des publicas
estdo determinadas pela Constituicdo Federal (CF) de 1988. (BRASIL, 1988). No
artigo 37, inciso XXI, a CF determina que a contratacdo de obras, servigos,
aquisicdes e alienagao, bem como a permissao e concessao de servigos publicos,
devem ser feitas mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos
especificados na Lei n°® 8666/93 (BRASIL, 1988; 1993; DI PIETRO, 2015; FERRER,;
SANTANA, 2015; ALMEIDA; SANO, 2018) e observéncia dos principios de
administragdo publica (BRASIL, 1988; NOHARA, 2014; VIEIRA; ANDRADE;
FERREIRA, 2018).

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro ter referendado a licitagdo como
regra para a contratagdo, a prépria CF admite a contratagédo direta, que consiste em
aquisicoes feitas diretamente com o fornecedor, apds pesquisa de pregos no
mercado. A contratacido direta € a alternativa para as situagcbes em que a licitacédo
formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucao dos interesses publicos,
autorizando-se, por isso, esse procedimento, no qual formalidades s&o suprimidas
ou substituidas por outras. (FERNANDES, 2000).

O regulamento geral das licitagdes, ou seja, a Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993),
prevé os casos em que se admite a contratagao direta. Essa forma de aquisicao
fundamenta-se, dentre outros principios da Administracdo Publica, no principio da
eficiéncia, cujos atributos buscam a reducado de custos, a economia de recursos
publicos e a racionalizacdo dos procedimentos, além de maior agilidade nos
processos. (BRASIL, 2010; 2017; VIEIRA; ANDRADE; FERREIRA, 2018).

Contudo, as aquisi¢cbes publicas, sejam na forma de licitagdo ou como
contratagcao direta, devem obedecer aos principios orientadores da administracao
publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL, 1988; NOHARA, 2014; VIEIRA; ANDRADE; FERREIRA, 2018).

Esses principios condicionam a administracdo, na busca de seus fins, ao
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oferecimento de oportunidade de contratar com o poder publico todos os
interessados que satisfagam os requisitos preestabelecidos. (FERNANDES, 2000).

Nesse contexto, a presente investigagcédo tem por tema de estudo os principios
orientadores das aquisigdes publicas realizadas na forma da licitacdo dispensavel
em detrimento da aquisicao por licitacao. Trata-se de um estudo de caso Uunico com
enfoque incorporado, apoiado em analise documental, questionamentos e
entrevistas individuais, tomando por l6cus de estudo a Universidade do Estado de
Mato Grosso.

ApOs essa introducdo ao tema, sdo apresentados a contextualizagcdo da
problematica de pesquisa, os objetivos, a proposicao da tese, a relevancia e a
justificativa do estudo, e finaliza-se o capitulo inicial expondo a delimitagdo do tema

e a estrutura do estudo.

1.1 Contextualizagao e problema de pesquisa

No Brasil, as aquisi¢cdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o dever
de licitar, previsto na CF, artigo 37, inciso XXI. A licitagdo configura-se como um
procedimento administrativo mediante o qual a administragdo publica objetiva
contratar a proposta que Ihe seja de menor preco, estabelecida pela possibilidade de
propiciar a qualquer interessado a participacdo na disputa pela contratacdo.
(BRASIL, 1988; MEIRELLES, 2016). Porém, a prépria CF enuncia que a lei podera
estabelecer excegdes a regra geral, isto é, a Lei n°® 8.666, de 1993, possibilita a
contratacao de formas diretas, quais sejam: inexigivel, dispensada e dispensavel.

A licitagcdo inexigivel € aquelaem que ha inviabilidade de competigao (art. 25).
(BRASIL, 1988; 1993). A licitacdo dispensada € aquela cuja realizacao é afastada
pela propria lei (art. 17); e a licitagdo dispensavel é aquela em que existe uma
desobrigacao de instauragdo de procedimento licitatorio, caso seja conveniente ao
interesse publico (art. 24). (BRASIL, 1988). Nessa perspectiva, a aquisicdo na forma
direta deve seguir os principios que orientam as atividades do agente publico, ou
seja, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL,
1988), os quais determinam condutas obrigatorias do agente publico, impedindo a
adog¢ao de comportamento incompativel com eles. (MORAIS, 2009; BRASIL 1988;
1993; 2017).
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Portanto, ao autorizar a aquisicdo na forma direta, fica estabelecida a
possibilidade de o agente publico declinar do processo licitatorio. Porém, toda acao
do agente publico deve pautar-se nos principios da administragdo publica, normas
estabelecidas pela CF, que condicionam o padrdo que todas as organizagdes
administrativas devem seguir. Os principais estdo previstos no artigo 37 da CF.
(BRASIL, 1988).

O principio da legalidade limita a autonomia do agente publico. Trata-se do
dever de seguir a lei acima dos interesses particulares, ou seja, esse principio
contraria a vontade pessoal do agente publico e tem como atributos gerar segurancga
juridica e limitar o poder do agente. (BRASIL, 1993; MEIRELES; MARINELA, 2016;
AMORIM, 2018).

Ja o principio da impessoalidade remete ao comportamento objetivo, que
fundamenta a escolha com base em critérios preestabelecidos, o que significa dizer
que a liberdade de escolha de quem contratar esta intimamente ligada a
obrigatoriedade do procedimento licitatorio, pois, como ja ressaltado, o agente
publico deve contratar de forma objetiva, descartando a subjetividade em suas
decisdes. (BRASIL, 1993; SOUZA; MACIEL-LIMA; LUPI, 2018). A n&o observancia
do principio da impessoalidade pode levar ao comprometimento da escolha dos
fornecedores participantes das aquisi¢coes. (BRASIL, 1988; 1993; DI PIETRO, 2015;
FERRER; SANTANA, 2015; ALMEIDA; SANO, 2018).

O principio da moralidade exige do agente publico comportamento nao
apenas licito, mas com respeito a ética e aos bons costumes. Tendo por base a boa
administragao publica, esse principio relaciona-se as decisdes legais tomadas pelo
agente publico no processo de aquisigdo integrante de suas atividades. (BRASIL,
1988; MARINELA, 2016; CARVALHO FILHO, 2020). A observancia desse principio
€ inerente a aplicagao da discricionariedade do agente publico, ou seja, mesmo com
a previsao de obediéncia, ha momentos em que a propria norma estabelece a
possibilidade de o agente publico fazer uso do poder discricionario, sendo esse
poder de escolha do agente que possibilita maiores ou menores atos de moralidade.
Em outras palavras, o agente publico deve atuar segundo os interesses da
sociedade que integra, conforme o comportamento que espera dele.

A publicidade, por sua vez, como principio da administragéo publica, abrange

nao so o aspecto da divulgacao oficial de seus atos como também de propiciagéo de
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conhecimento da conduta interna de seus agentes. (MEIRELLES, 2016; MARINELA,
2016). Ou seja, € necessario que os atos do agente publico sejam conhecidos
externamente e assim possam auferir eficacia e propiciar a prestacdo de contas para
a sociedade. Nesse sentido, o estudo de Bento (2017) comprova que a aquisigao
por licitacdo dispensavel, se realizada através do sistema de cotacdo de precos,
mitiga a perda de transparéncia, propicia a divulgagao do processo e atende aos
principios da impessoalidade e da publicidade.

A Nota Técnica n° 1081/2017/CFC.AG/DG/SFC demonstra que, nas
dispensas de licitacdo, com limite de valor, € necessario que 0 agente publico realize
pesquisa de precos com ftrés fornecedores para garantir minimamente a
imparcialidade e a economicidade do processo de aquisicdo. O resultado
apresentado pela nota técnica aponta que os beneficios advindos do ganho de
eficiéncia da realizacao da dispensa justificam a utilizagao dessa forma de aquisicéao,
porém, indica a necessidade de aumento de transparéncia desses procedimentos
(BRASIL, 2017), o que chama atengdo para a importdncia do principio da
publicidade.

O principio da eficiénciaimpde a todo agente publico realizar suas atribui¢des
com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. (MEIRELLES, 2016; MARINELA,
2016). A eficiéncia é definida pelos atributos, o que faz com que o agente publico
consiga atingir resultados positivos em melhor tempo, enfim, com celeridade,
economicidade e qualidade, e principalmente que nao haja transtornos permanentes
pelo tempo e pela ineficaciana condugao do servigo publico.

A economicidade visa tornar o trabalho o mais produtivo possivel, adquirindo
a maior quantidade de riqueza com o minimo de despesa. Ja celeridade significa
aquisicdo em menor tempo possivel, isto €, prevé menos procedimentos e mais
rapidez nas agdes da administragdo. A qualidade surge como o modo de realizagéo
6tima dos fins da administracao, dito de outra forma, traduz, numa relagao, meios e
fins em que o agente publico atua de acordo com uma exigéncia de otimizagao
escolhendo, entre as opgbes possiveis, a opgao o6tima. (ROSSET et al., 2017,
MARINELA, 2016; CHICOSKI, 2004).

A inobservancia desses principios na aquisicdo publica torna o ato
administrativo ilegal, como, por exemplo, nas tomadas de decisées que beneficiam

somente pessoas mais proximas do agente publico. Por outro lado, o mecanismo da
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proporcionalidade funciona como um parametro que o agente publico pode utilizar
para avaliar a adequacéao e a necessidade de utilizagdo, em maior ou menor grau de
importancia ou peso, um determinado principio nas agdes voltadas a execug¢ao do
processo de aquisigdo. (DWORKIN, 2002; ALEXY, 1986; JONER, 2017). Ademais, &€
importante lembrar que a maioria das aquisicdes governamentais no Brasil é
realizada por licitagdo dispensavel em detrimento da licitagdo, em nivel federal,
estadual e municipal (BRASIL, 2017), o que mostra a pratica dos agentes publicos
na utilizacdo dessa modalidade de aquisig¢&o."

Além disso, entre as aquisi¢cdes, encontram-se as de emergéncia, o que
ressalta ainda mais a importancia do gerenciamento adequado dessa forma de
aquisicao. (BRASIL, 1993; 2017). Em outras palavras, enquanto a Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) preconiza a licitagdo como o principal mecanismo
de aquisi¢ao publica, foi possivel inferir que ha uma predominancia de aquisicdes
por licitagdes dispensaveis nas organizag¢des publicas brasileiras.

Nesse contexto, a questdo que norteia esta pesquisa é: Quais atributos,
segundo os principios da administragado publica, sdo considerados na tomada de

decisao de contratagao direta por licitagado dispensavel em organizacdes publicas?

1.2 Objetivos da pesquisa

A fim de obter respostas para a questdo que norteia esta pesquisa,

apresentam-se, a seguir, o objetivo geral e os especificos deste estudo.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa € identificar quais atributos, segundo os
principios da administragdo publica, sdo considerados na tomada de decisado de

contratagao direta por licitagao dispensavel em organizagdes publicas.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Verificar as motivagcbes do agente publico na escolha da forma de

aquisicao de bens e servigos;

' Disponivel em: https://aquisicoes.gestao.mt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/central/EditalPagelList.jsp .
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b) Analisar os atributos efetivados nos processos de aquisi¢des por licitagao

dispensavel.

1.3 Tese proposta

Segundo Alexy (1986), o constructo da teoria dos principios expde a distingao
entre principios e regras e fornece as premissas dogmaticas necessarias para dar
suporte ao afastamento de uma regra por um principio. Nesta investigagédo, o que se
propde € a aplicagdo dessa teoria ao processo de aquisigdo, examinando o0s
atributos dos principios orientadores da administracdo publica e verificando quais
deles determinam a escolha do agente publico na adog¢ao da compra direta como
forma de aquisi¢do. O pressuposto essencial da teoria dos principios € que o agente
publico, em qualquer caso e em qualquer situacao, pode afastar a aplicagédo de uma
regra por entender que ha um principio mais importante que justifique esse
afastamento. (DWORKIN, 2002; ALEXY, 1986).

Na administracdo publica, devem ser levadas em consideracdao duas
estruturas de instituigcdes: a administracéo direta e a administracao indireta. Ambas
as estruturas obedecem aos cinco principios explicitos dispostos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que sao, conforme ja mencionado, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (SILVA, 2018). Assim, na
administragdo publica, a tomada de decisdo, direcionada por tais principios,
desempenha um papel de alta relevancia, ja que se reflete de forma direta em toda a
sociedade.

Na forma de aquisicao por licitagao, o processo de aquisi¢ao publica é repleto
de regras que procuram detalhar, com minucias, todos os comportamentos possiveis
e os efeitos atribuidos pelo regramento. Pode-se dizer, entdo, que sempre devera
ocorrer 0 cumprimento da regra e somente por excegcdo a regra legal nao sera
aplicada. (BARCELLOS, 2005; GONCALVES FILHO, 2010). Nesse caso, sao
justamente as excegdes apresentadas na Lei n°® 8.666/1993 que autorizam a nao
aplicagcao de uma regra por forga de principios, aplicando-se, nessa alternativa, a
teoria dos principios. (BRASIL, 1993).

A tomada de decisao do agente publico busca confluir celeridade, qualidade e
menor custo ao erario publico, devendo, antes da realizacdo de quaisquer

contratagdes publicas, fazer-se a analise do custo/beneficio do ato administrativo.
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Ou seja, antes de se proceder a qualquer contratagdo, deve ser conduzida uma
analise da economicidade, aferindo se os beneficios futuros decorrentes da
contratacdo compensam os seus custos. (CASTRO, 2015).

No que se refere as decisdes, tem-se que o agente publico, por meio de um
comportamento ativo, criativo e desburocratizante, deve tornar possivel a celeridade
e a economicidade como resultado das atividades. Isso deve acontecer por meio do
exame das relacbes custo/beneficio nos processos, com intuito de se avaliar a
economicidade das escolhas entre diversos caminhos propostos para a solugao do
problema e para a tomada da decisdo. (BUGARIN, 2001).

Nesse sentido, Gongalves Filho (2010) defende que o principio da eficiéncia é
0 mais relevante entre os principios da administragdo publica, pois propicia a
eficiéncia da gestdo. Apesar disso, segundo o autor, a doutrina e a jurisprudéncia
tradicional enfatizam o principio da impessoalidade em torno de tratamento
igualitario dos fornecedores. Por isso, a presente investigagdo preocupa-se néo
apenas em abordar os principios da administragdo publica, mas também pretende
enfatizar os atributos determinantes que contribuem para a ado¢ao da compra direta
como forma de aquisicao.

Dito isso, definiu-se o framework de pesquisa com base na teoria dos
principios, a qual fundamenta que o agente publico,em cada caso concreto, leve em
consideragdo a coeréncia de principios e ndo uma lista exaustiva de regras.
(DWORKIN, 2002). Diante das formas de aquisi¢des determinadas na CF e da
auséncia de parametros para a tomada de decisao, abre-se espacgo para a escolha
discricionaria do agente publico. Em sintese, sob a lente da teoria dos principios, a
pesquisa baseia sua analise nos principios da administragao publica e explora os
atributos determinantes da decisdo do agente publico em adotar a dispensa de

licitagdo como forma de aquisi¢éo, conforme expde a Figura 1, a seguir.



Figura 1 - Modelo conceitual
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Fonte: elaborada pela autora.

Para essa analise, examinam-se os atributos dos principios da administragao

publica e adota-se a seguinte proposicao de tese:

P1: “Os atributos presentes nos principios da administragcdo publica que

determinam a tomada de decisdo do agente publico em adotar a compra direta como

forma de aquisi¢cao sao celeridade, economicidade e qualidade”.

Em outras palavras, enquanto o processo licitatério formata-se principalmente

a partir dos atributos dos principios da legalidade, da impessoalidade e da

publicidade, a aquisicdo na forma de contratagdo direta configura-se também com

base nos atributos do principio da moralidade e da eficiéncia.



25

1.4 Justificativa e relevancia do estudo

Aquisi¢gées publicas constituem-se em um tema que ganha relevancia
econdmica devido ao grande volume de capital movimentado em todo o mundo. De
acordo com o relatério Government at a Glance 2017, nos paises membros da
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), o tamanho total
das aquisi¢des publicas representa aproximadamente 12% do Produto Interno Bruto
(PIB) nominal, o que faz desse setor uma atividade econémica chave, sendo que os
dados variam de 5,1% no México a 20,2% na Holanda. (CHAVES; BERTASSI;
SILVA, 2019; OECD, 2017). No contexto brasileiro, o mercado de aquisi¢oes
governamentais corresponde, em média, a 13% do PIB brasileiro, algo em torno de
R$ 850 bilhdes no exercicio de 2017. (OECD, 2017).

A revisdo de literatura empirica mostra alguns estudos que abordam a
eficiéncia como principio norteador das aquisigdes publicas. Autores como Bajari e
Tadelis (2006); Santana (2015), Raventos e Zolezzi (2015); Costa (2016); Dias
(2016); Laurinho, Dias e Mattos (2017); Araujo e Silva (2018); Albiero e Silva (2018);
Fernandes (2019); e Sodré (2019), por exemplo, investigaram acerca das aquisi¢des
publicas em relagao as perspectivas das modalidades licitatérias e da eficiéncia sob
o angulo exclusivo da corrupgéo e dos custos econdmicos. Porém, ndo analisaram a
eficiéncia como meio de exteriorizagdao da funcao administrativa, cuja interpretagao
pode superar uma visdo meramente economicista, além disso, n&o verificaram se os
demais principios da administracdo publica exercem influéncia na tomada de
decisao do agente publico, o que justifica esta tese.

Embora a forma como as aquisicbes sao organizadas também se mostre
relevante para o setor publico, esses aspectos das aquisi¢coes tém recebido pouca
atencdo no que tange a esse setor. (DIMITRI; PIGA; DIMI, 2006; COSTA; MARIO;
MOURA (2015); TCHACKENKO et al., 2018; PATRUCCO et al., 2017; 2019). Esta
pesquisa pretende avancar em relacdo a esses estudos, analisando os atributos
presentes nos principios orientadores da administragdo publica efetivados na
aquisicao por licitagao dispensavel, sob a ética da teoria dos principios.

Nesse contexto, escolheu-se a dispensa de licitacdo por ser uma das
modalidades mais utilizadas pelo agente publico (BRASIL, 2017; 2019), tanto em

ambito nacional quanto na esfera estadual ou municipal, e na instituigcdo pesquisada.
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Ademais, por carecer de estudos que a examinem sob a perspectiva da eficiéncia
operacional.

Além disso, muitas aquisi¢cdes de emergéncia sao realizadas dessa forma, o
que ressalta ainda mais a importancia do gerenciamento adequado desse tipo de
aquisicao. Nesse sentido, faz-se fundamental que seja fomentada a discussao sobre
o modelo de aquisi¢gdes publicas que deve ser adotado, com foco em seus principios
orientadores e norteado pelos atributos que lhe sao correlatos.

Assim, esta pesquisa pretende trazer trés contribui¢cdes para a gestao publica
e, mais especificamente, para o campo de aquisi¢bes publicas. Primeiramente,
propde um modelo conceitual para as dimensdes organizacionais de aquisi¢coes
publicas e explora a ligagao entre a eficiéncia operacional e a efetivacdo de seus
atributos na contratagcdo direta por dispensa de licitacdo. Apds, contribui para
ampliar o conhecimento sobre as potencialidades e os limites da contratagao direta,
pois, até onde se sabe, nenhum estudo anterior centrou-se em investigar com
profundidade quais atributos dos principios da administracdo publica tém maior
efetividade nas contratacbes realizadas por dispensa de licitagdo. Por fim,
estabelece recomendagdes praticas para formuladores de politicas e profissionais

atuantes em aquisi¢des publicas.

1.5 Delimitagdes do estudo

Este estudo delimita-se em analisar com profundidade os principios da
administragdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e seus atributos na adogao da compra direta por dispensa
de licitagdo. Cabe ressaltar que esta pesquisa ndo tem como objetivo principal criar
Ou propor mecanismos para mensurar a eficiéncia no processo de aquisicdo, mas
investigar quais atributos dos principios da administragdo publica determinam a
adocdo da dispensa de licitagdo. Atém-se ainda a investigar a unidade
‘organizagao’”, restringindo-se a explorar a unidade “individuo e sociedade”.

Este estudo visa verificar quais principios administrativos orientam a tomada
de decisdo do agente publico e principalmente quais sdo determinantes para a
adocado da compra direta na instituicdo abordada, como orienta a teoria dos
principios. (BOWIE, 1977; ALEXY, 1986; DWORKIN, 2002). Desse modo, esta
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pesquisa ndo busca investigar os aspectos da eficacia e da efetividade das
aquisicoes realizadas nainstitui¢cao objeto deste estudo.

Assim, a pesquisa é desenvolvida dentro de um 6rgéao licitante especifico, isto
€, a Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat). Cabe ressaltar que a
investigagdo compreende um segmento baseado na realidade de uma universidade
publica do Estado de Mato Grosso, deixando claro que, apesar de a Lei n. ° 8.666/93
ditar regras gerais para todos os entes publicos, os resultados desta tese néao
poderdo ser generalizados, uma vez que o foco da investigagéo esta voltado a um
setor diferenciado, ou seja, o das universidades publicas.

Para este estudo, analisam-se apenas processos na modalidade licitagao
dispensavel, e, por extensdo, com o intuito de evidenciar a economicidade do
processo, a modalidade pregéo eletrbnico e adesdo a ata de registro de prego do
préprio 6rgao, que se apresentaram como as mais utilizadas pela Unemat. Destaca-
se, dada a sua especificidade, que ndo foram objetos de analise desta investigagcéo
os procedimentos previstos nas Leis n.° 8.987/1995 (licitagdo para concessao e
permissao de servigos publicos), n.° 11.079/2004 (licitagdes de parceria publico-
privada), n.° 12.462/2011 (regime diferenciado de contratagdo) e n.° 14.133/2021
(normas gerais de licitacdo e contratagao).

Ademais, cabe recordar que n&o € proposta desta investigagao analisar
minuciosamente aspectos da contratagao direta na modalidade licitagcdo dispensada
e licitagao inexigivel, tampouco das modalidades licitatérias concurso, tomada de
preco e convite. Este estudo também nao aborda as questdes que envolvem os
fornecedores participantes do processo de aquisicdo e dos 6rgaos reguladores.
Destaca-se ainda que a pesquisadora é servidora da Unemat, porém, ndo exerce ou
exerceu atividades relacionadas as aquisi¢gdes de bens e servigos na instituicao

investigada.

1.6 Organizagao da tese

A presente tese estrutura-se em cinco capitulos, como descrito a seguir.
O primeiro capitulo, como se vé, consiste na introdugdo do tema abordado,
contemplando o problema de pesquisa e os objetivos, seguidos pela justificativa do

estudo, delimitagéo e, por fim, a organizagao da tese.
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O segundo capitulo apresenta a revisdo da literatura, ou seja, o referencial
tedrico que embasa o estudo, e encontra-se subdividido em Teoria dos Principios,
Principios da Administragdo Publica, Aquisi¢gdes Publicas e Estudos Relacionados.
No primeiro subcapitulo, Teoria dos Principios, discute-se a distingdo entre
principios e regras e se aborda o poder discricionario do agente publico quando da
realizagdo de uma aquisicdo publica. No seguinte, disserta-se sobre os principios
orientadores da administragdo publica e seus respectivos atributos. Na sequéncia,
trata-se das aquisi¢cdes publicas no Brasil a partir da Constituicado de 1988, e sua
estrutura legal, sendo apresentadas a licitagao dispensavel, finalizando-se com a
discussao de estudos relacionados.

O terceiro capitulo expde a metodologia utilizada na elaboragao deste estudo,
que se fundamenta nos preceitos metodoldgicos da pesquisa qualitativa. Apresenta
também o loécus, populacdo e amostra do estudo, seguido da construgdo e
apresentacdo dos instrumentos de coletas de evidéncias. Por fim, aborda as
técnicas de coleta e de analise das evidéncias.

O quarto capitulo apresenta as discussdes resultantes do estudo de caso,
abordando a questdo de pesquisa, os objetivos e a proposic¢ao da tese. Encontra-se
subdividido em analise do questionario e da entrevista, mensuragao e analise das
evidéncias secundarias. Seguido da analise dos temas: motivadores da adocao da
compra direta; desvantagens na adocédo da dispensa de licitagdo; presenca dos
principios orientadores da administragdo publica na adog¢édo da aquisi¢ao por
dispensa de licitagao; e atributos do principio da eficiéncia.

Por fim, o quinto capitulo sintetiza as conclusdes do estudo. Traz as
consideragdes finais, limitagdes encontradas e sugere recomendagdes para
pesquisas futuras. Além disso, ao final, a tese apresenta as referéncias utilizadas, os

apéndices e os materiais anexos, utilizados na investigagéo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, apresenta-se a reviséo sistematica da literatura (Apéndice A)
que orienta o estudo. A revisdao para a fundamentacdo da pesquisa foi feito com
base nas palavras-chave “aquisi¢coes publicas”, “dispensa de licitagao”; “eficiéncia’;
“principios constitucionais da administragdo publica”; “teoria dos principios”;
“contratacion  publica”, “dispensa de licitacion”;  "eficiencia”;  "principios
constitucionales de la administracion publica”; "teoria de los principios”, ‘public
procurement”, ‘bidding waiver”; "efficiency”; "constitutional principles of public
administration"; e ‘theory of principles”, de forma isolada e combinada. Com a
finalidade de apresentar a literatura que embasa o estudo, este capitulo foi dividido
em quatro partes a fim de abordar a teoria dos principios, os principios orientadores

da administracdo publica, as aquisi¢des publicas e os estudos empiricos.

2.1 A teoria dos principios

Dworkin (2002) distingue principios e regras quanto a natureza da orientacao
que oferecem, sendo que as regras sao aplicaveis a maneirade tudo ou nada —ou a
regra é valida ou nao € valida. Ja os principios indicam uma decisdo qualitativa,
portanto, ndo sao avaliados em termos de validade. O autor também identifica que
os principios possuem uma dimensido de peso, isto €, um critério definido pela
importancia ou pelo peso relativo que um principio tem em relagéo a outro principio.
(DWORIN, 2002).

A teoria dos principios aponta outro aspecto para a distingdo entre regras e
principios, quando da ocorréncia de uma colisdo de principios ou um conflito de
regras. As colisdes entre principios sdo solucionadas de maneira distinta, ou seja,
um dos principios ira preceder a outro, uma vez que ocorre na dimensao de
importancia ou peso. O conflito entre regras, por sua vez, ocorre na dimensao de
validez e aplica-se exatamente o que determina a regra. (DWORIN, 2002; ALEXY,
1986).

Aproveitando o modelo de Dworkin (2002), Alexy (1986) acrescenta a
conceituagao dos principios e das regras, criando a teoria dos principios na qual
classifica os principios e as regras como normas. Segundo o autor, principios tém

um carater qualitativo e ndo de grau, configuram-se mandamentos de otimizagéo. Ja
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as regras exigem que se faga exatamente aquilo que elas determinam e deverao ser
aplicadas na sua totalidade. (ALEXY, 1986). Isso significa dizer que a distingao entre
principios e regras € uma distingao qualitativa, e ndo uma distingao de grau.

A teoria dos principios afirma que a natureza dos principios implica a
vinculacdo a CF. Nesse sentido, todos os principios sob a CF ndo tém
necessariamente uma hierarquia constitucional de grau. (ALEX, 1986). Assim, é
importante frisar que nenhum principio tem primazia sobre os demais e pode ser
aplicado mediante a compreenséo de importédncia, enquanto que as regras sao ou
nao sao cumpridas.

Portanto, principios sdo normas primariamente complementares e
preliminarmente parciais. Nao pretendem fornecer uma solugéao especifica, mas sim,
contribuir para a tomada de decisdo. Sobrepdem-se, mas n&o se conflitam. Pode-se
dizer que sao normas que visam a complementaridade e que possuem como
pretensao a parcialidade, demandando uma avaliacao de correlagcado entre o que € o
ideal e a conduta necessaria com fins a sua realizagao. (DWORIN, 2002; ALEXY,
1986; LORENZ, 2016).

Zagrebelsky (2011) afirma que as leis sdo predominantemente regras, ao
passo que as normas juridicas sobre direitos e justica podem ser classificadas como
principios. Nesse contexto, distinguir entre principios e regras € distinguir entre
constituicdo e lei. Nesse sentido, o autor aponta algumas caracteristicas
diferenciadoras, ou seja, o papel constitucional (constitutivo da ordem juridica) é
desempenhado somente pelos principios, haja vista que as regras ndo possuem
forgca constitutiva para tanto, pois se esgotam em si mesmas.

A funcionalidade das regras esta diretamente relacionada a necessidade de
interpreta-las, o que exige conhecimento linguistico, dada a necessidade de sua
interpretacdo. De outra parte, para interpretar os principios, & necessario
compreender seus respectivos ethos, isto é, os valores do qual tomam parte. As
regras tém a finalidade de indicar agbes, ou seja, como se deve ou nao agir,
enquanto que os principios estabelecem critérios para que se possa tomar decisoes.
(DWORIN, 2002; ALEXY, 1986; ZAGREBELSKY, 2011).

Nesse sentido, enquanto a aplicagao das regras ocorre por determinacgao, o
principio requer uma tomada de posicdo. Em relagdo a aplicagéo, as regras sao

aplicaveis no modo do tudo ou nada. Ja no que tange aos principios, a aplicacao
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ocorre conforme seu peso ou importancia. Em outras palavras, os principios
dependem de prudéncia e compreensao para serem aplicados, pois quem decide
necessita orientar suas escolhas a partir de informacgdes relevantes.

A literatura neoclassica da teoria econdmica e também as politicas existentes
provenientes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sobre aquisi¢des
governamentais, orientam para a “igualdade de condi¢gbes” como o principal principio
que os contratos publicos e seus agentes devem seguir. Os contratos publicos
devem ser organizados de forma a ndo impedir a concorréncia e o acesso aberto
para a contratagdo. (LEMBER; KATTEL; KALVET, 2014).

No contexto brasileiro, os certames para a aquisi¢gdo de bens e contratacéo
de servicos seguem licitagbes e tém como principios orientadores: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988; MEIRELLES,
2016; CARVALHOFILHO, 2020).

Considerando a importancia do entendimento sobre principio, que se
configura como mola propulsora para as demais regras do sistema, o préoximo
subcapitulo aborda os principios minimos da administracdo publica, enumerados no
art. 37, caput, da CF/88 (BRASIL, 1988), a saber: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.1.1 Principios da administragao publica

Conforme Alexy (1986), as normas constitucionais manifestam-se na forma de
principios e regras. Os principios possuem um grau de abstragdo elevado, sendo
caracterizados como genéricos e amplos, quando comparados as regras.
Funcionam como um norte para a adequacdo dos preceitos que permeiam o
ordenamento juridico, a fim de otimizar as relagdes juridico-institucionais. (DWORIN,
2002; ALEXY, 1986; ZAGREBELSKY, 2011).

Os principios constitucionais sdo a soma de valores condensados no
ordenamento juridico e possuem a funcéo de solidificar valores, unificar o sistema e
afirmar a acdo de atividade. E importante explicitar também que n&o ha hierarquia
entre os principios e as regras constitucionais. (BARROSO, 2009; MENDOCA; IVO
2019).

A administragdo publica brasileira € regida por principios explicitos e

implicitos. Os explicitos sdo aqueles elencados na Constituicdo Federal vigente,
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quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ja os
principios implicitos sdo os adotados pela doutrina brasileira ou os que estao
destacados em outros dispositivos legais, como, por exemplo, o principio da
razoabilidade, da proporcionalidade, da ampla defesa, do contraditério, da
seguranga juridica, da motivagcdo e da supremacia do interesse publico.
(MARINELA, 2016; CARVALHO FILHO, 2020).

O principio da legalidade compde-se de dois atributos, isto €, a exigéncia
determinada em lei e a obrigacdo de respeitar as normas legais que regem a
atividade decisoria do agente publico. (MAURER, 2012). No Brasil, o principio da
legalidade faz com que o ordenamento juridico seja extremamente rigido e inflexivel.
(BRASIL, 1988; MEIRELLES, 2016; CARVALHO FILHO, 2020). Isso quer dizer que,
no principio da legalidade, o agente publico nada pode fazer sendo o que a lei
determina, limitando, dessa forma, o seu poder, e trazendo seguranga juridica a
sociedade. (SOUZA; MACIEL-LIMA; LUPI, 2018).

O principio da legalidade vem passando por reformulagdes. (CYRINO, 2017).
Sob uma nova visdo, o agente publico n&o necessita mais de uma lei para efetivar
as normas constitucionais, pois a CF é o primeiro fundamento de sua atuagao
administrativa. Esse processo de vinculagdo administrativa a CF operacionaliza-se
tanto na aplicagao direta de regras estabelecidas pela CF quanto no resultado da
importdncia ou do peso entre os seus variados principios, por intermédio do
postulado da proporcionalidade. (CYRINO, 2017; ROSA, 2017; AVILA, 2005).

O principio da impessoalidade esta relacionado ao comportamento do agente
publico, que deve adotar comportamentos objetivos. Admite dois atributos, ou seja,
igualdade e isonomia. Esse principio busca restringir qualquertipo de intencaoilegal
do agente publico, bloqueando as possibilidades de comportamentos considerados
como mas praticas e objetivando o enfoque no interesse publico em detrimento do
interesse privado. (SOUZA; MACIEL-LIMA; LUPI, 2018). Dessa forma, pode-se
inferir que o principio da impessoalidade orienta o agente publico a agir segundo o
interesse publico. Caso o0 agente adote comportamento contrario, ele estara sujeito a
ato de improbidade administrativa.

Sobre o principio da moralidade, pode-se afirmar que orienta os agentes
publicos a atuarem sempre pautados pela ética focada no interesse publico. Nesse

sentido, o principio da moralidade orienta dois atributos: o primeiro, previsto no art.
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5° da CF, refere-se a legalidade interna do ato praticado pelo agente publico; o
segundo atributo esta previsto no art. 37 da CF e tem por fungéo a boa-fé, a
confianga e a probidade administrativa. Os atributos da moralidade podem dar-se
em razao da existéncia de vicios de competéncia, procedimento ou forma, enquanto
que, a partir da legalidade interna, podem ocorrer diante de vicios de conteudo,
motivos e intengdo. (BRASIL, 1988; GIACOMUZZI, 2013; FERREIRA, 2019).

O principio da publicidade esta fundamentado em dois atributos basicos, isto
€, possibilitar a participacao de maior numero possivel de ofertantes e garantir maior
transparéncia no processo de aquisi¢ao, nas praticas administrativas e na atuagao
dos agentes publicos. Esse principio visa vedar atos secretos ou sigilosos, o que,
consequentemente, garante uma administragao publica mais transparente e menos
propicia a corrupgao e ao oportunismo por parte de seus agentes. (FLORENCIO,
2013). Com o principio da publicidade, tornou-se indispensavel e obrigatéria a
publicidade oficial de todos os atos praticados pelo agente publico, ressalvadas as
excegdes previstas no art. 5°, inciso 60, da CF. (BRASIL, 1988).

Importante destacar que, para comprovar a real publicidade do ato do agente
publico, deve-se atingir um maior numero de ofertantes. Assim, a publicidade pode
ocorrer das seguintes formas: por publicagdo, realizada pela divulgagéo oficial por
meio do jornal oficial ou outro meio de valor legal equivalente; ou por comunicagao,
por intermédio pessoal, notificagdo e intimacao. Ressalta-se ainda que n&o basta
apenas a publicagdo dos atos publicos e a garantia do direito de acesso dos
cidadaos a essas informacdes. Faz-se necessario também que as informacdes
publicadas sejam verdadeiras, ou seja, os agentes publicos devem observar outros
principios da administracdo publica, como, por exemplo, o da moralidade.
(FLORENCIO, 2013).

A referida inclusao do principio da eficiéncia na CF teve como objetivo conferir
direitos aos usuarios dos servigos prestados pela administragdo publica ou por seus
delegados e estabelecer obrigagcbes efetivas aos prestadores. (JUSTEN FILHO,
2010). Com esse principio, busca-se atingir os objetivos relativos a boa prestacao de
servicos, de modo simples, rapido e econémico, com intuito de melhorar a relacéo
custo/beneficio da atividade da administragdo. (ARAUJO; ROGRIGUES, 2012).

Embora o principio da eficiéncia ndo seja exclusivo do processo de
aquisicoes, nele, interveria de modo determinante. (GONCALVES FILHO, 2010). A
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eficiéncia é definida como relagao entre produtos (bens e servigos) gerados por uma
atividade e os custos empregados para produzi-los, em um determinado periodo,
mantidos os padroes de qualidade. A dimensao da eficiéncia pode ser examinada
sob duas perspectivas: minimizacdo de custo total ou dos meios necessarios para
obter a mesma quantidade e qualidade de produtos ou servigos. (BRASIL, 2020).

Os atributos que fundamentam o principio da eficiéncia séo celeridade,
economia e qualidade. (GONCALVES FILHO, 2010). Tais atributos devem inspirar a
criacdo de meios e modos para dar efetividade a todas as decisdes, finais ou nao,
produzidas ao longo da atividade, com vistas a otimizar sua implementagado em
menor tempo, com menor custo e com o minimo desgaste possivel.

O atributo da celeridade considera toleravel apenas a demora necessaria e
inevitavel, ndo se compadecendo com delongas indevidas. Toleravel € o tempo
necessario para que a atividade de aquisi¢ao seja desenvolvida com a reflexao e a
prudéncia que dela se espera, sem maiores demoras desnecessarias. Assim,
mantidas todas as exigéncias legais, o processo deve desenvolver-se e findar-se o
mais rapido possivel, sempre com a perspectiva de garantir o resultado util e
eficiente. (GONCALVES FILHO, 2010).

O atributo da economicidade, ou economia processual, foca na necessidade
de aumentar a relagao custo/beneficio, ou seja, diminuir custos, etapas e esforcos,
sempre que possivel. Nesse sentido, a economicidade é a minimizagdo dos custos
dos recursos na consecugao de uma atividade, sem comprometimento dos padroes
de qualidade. Refere-se a capacidade de uma organizagao gerir adequadamente os
recursos financeiros colocados a sua disposic¢ao. (BRASIL, 2020). Ao respeitar esse
atributo, o agente publico deve atender, simultaneamente, ao atributo de celeridade,
oportunizando ganho, ndo somente de tempo, mas também de esforgos e dinheiro
das partes envolvidas. (GONCALVES FILHO, 2010; ARAUJO; RODRIGUES, 2012).

Ja o atributo da qualidade preocupa-se com os beneficios gerados por um
dado mecanismo processual, tendo em vista uma situacdo concreta e os multiplos
interesses envolvidos, tais como: aumento da satisfacdo e relagdo das partes;
compatibilidade desse tipo de processo com as normas legais; e aptidao para gerar
precedentes mais uteis. A qualidade da decisdo nao esta na maior satisfagcao
pessoal do usuario, mas sim, no maior ou menor reflexo em todos os aspectos de

fato e de direito em que o caso demandaria continuada qualificagao técnica dos
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agentes e servidores. (GONCALVES FILHO, 2010). A seguir, o Quadro 1 mostra, em

resumo, os principios orientadores da Administragao Publica.

Quadro 1 - Principios orientadores da administragao publica em resumo

Principio Definicao Atributos

Tem como atributos gerar
seguranga juridica e limitar o
poderdo agente publico.

Considera que o agente publico s6 pode

Legalidade praticar o que a lei autoriza ou determina.

Considera a igualdade de tratamento que a
Administragcdo deve aplicar aos que se | Tem como atributos a isonomia
encontrem em idéntica situagdo juridica, o | e aigualdade.

que indica comportamento de isonomia.

Impessoalidade

Exige que os agentes publicos atuem em
Moralidade conformidade com comportamentos éticos
aceitaveis socialmente.

Tem como atributo a probidade
dos atos do agente publico.

Esse principio encontra sustentabilidade na
divulgagdo e no conhecimento publico do
Publicidade processo de aquisigdo, de forma equitativa, | Tem como atributo a
dos ofertantes. Considera todo o processo, | transparéncia.

desde seu inicio até a etapa final de

aquisicao.

Consiste na busca de resultados praticos de
presteza, utilidade e economicidade com a | Tem como atributos a
consequente redugdo de desperdicios do | celeridade, a economicidade e
dinheiro  publico, devendo nortear a | aqualidade.

condugao dos processos administrativos.
Fonte: elaborado pela autora com base em Marinela (2016).

Eficiéncia

Segundo a Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1988), a realizagao de
prévia licitagdo produz a melhor contratagdo, haja vista que assegura a gestao
publica a maior vantagem possivel, com observancia de impessoalidade. Todavia, o
art. 37, inciso XX| da CF/88, permite também a contratacdo direta, sem a
necessidade de realizagdo do certame nas hipdteses ressalvadas na legislagao.
Desse modo, a contratagcdo direta n&do representa desobediéncia aos principios
constitucionais. (BRASIL, 1988; MARINELA, 216). Nesse sentido o proximo

subcapitulo aborda os mecanismos de aquisigao publica.

2.2 Aquisigoes publicas

As aquisigdes publicas sao mecanismos utilizados por o6rgaos da
administragdo publica de diferentes paises e regides para adquirir produtos, servigos

e contratar obras que atendam a seus interesses e necessidades. Nao se pode
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considerar que ha uma uniformizacdo de parametros sobre aquisicdes publicas no
mercado internacional, pois tais critérios sao préprios de cada pais ou regido e
variam de acordo com o arcabouco institucional de cada localidade. (FOSS, 2019).

O sistema federal de aquisigdes publicas nos Estados Unidos é estruturado
por dois eixos, a saber: normativo e de controle. No eixo normativo, estdo a Federal
Acquisition Regulation (FAR), que tem forca de lei e esta inserida no titulo 48,
capitulo 1 do Cdodigo de Regulacéao Federal, e as normas das agéncias federais. No
eixo de controle, ha os canais de solugao de controvérsias no poder judiciario, por
intermédio de tribunais especializados, e a fiscalizagao das contas publicas, a cargo
do Govermnment Accountability Office (GAO). Os estados e municipios, por outro
lado, possuem sistemas independentes de aquisi¢cdes publicas. (VONORTAS, 2011;
YUKINS, 2017; FOSS, 2019).

Na Uniao Europeia (UE), as aquisicbes publicas sdo regidas por meio de
diretivas, que sdo ordenamentos que fundamentam a coordenagdo de normas e
procedimentos para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos e obras publicas,
observando determinado valor minimo. Os paises-membros devem adaptar sua
legislagdo nacional com base nas diretivas, aplicando os principios de livre
circulagcdo de bens, tratamento nacional, ndo discriminacido, transparéncia e
proporcionalidade. (TORRES, 2012; FABRE, 2014; UNIAO EUROPEIA, 2014;
CHAVES; BERTASSI; SILVA, 2019). Na UE, as aquisi¢des de bens e a contratagéo
de servicos no ambito do setor publico ocorrem nas seguintes modalidades:
concurso aberto; concurso limitado; procedimento concorrencial com negociagéo e
dialogo concorrencial.

No Brasil, as agdes institucionais referentes as aquisigdes publicas estdo
disciplinadas, como ja dito, pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que
determina, em seu artigo 37, inciso XXI, que a contratagdo de obras e servigos, e as
aquisicoes e alienagodes publicas sejam realizadas mediante um procedimento prévio
de licitagdo que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes atodos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagcao técnica e econbémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988).
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Sua regulamentacgdo foi estabelecida pela Lei n°® 8.666/1993, que impde a
Administracdo Publica normas gerais, modalidades, procedimentos, critérios e
requisitos legais de aquisicdo e venda por meio de licitagdes publicas, bem como
normas de contratacdo. Até a virada do século, a Lei n°® 8.666/93 disciplinava
sozinha as aquisicoes brasileiras, porém, com o passar do tempo, avangou-se para
um sistema mais complexo, tendo sido feitas mais de 200 alteragbes diretas.
(BENTO, 2017). A seguir, o Quadro 2 resume as principais mudangas que

nortearam as aquisi¢cdes publicas no Brasil.

Quadro 2 - Evolugéo histoérica e legislativa no Brasil

Norma

Regulamenta

Lei n° 4.320/1964

Institui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos
orgamentos e balango da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Constituigao de 1988

Institui as competéncias para a Unido legislar e as normas gerais de
licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades; institui os principios
constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e ainda, a obrigatoriedade de aquisicdes mediante processo de
licitagdo publica e as ressalvas aos casos especificados na legislagao.

Lei n° 8666/1993

Institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica.

Lei n° 101/2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal e da outras providéncias.

Lei n°. 10.520/2002

Institui @ modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicao de
bens e servigos comuns, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Decreto n°.
5.450/2005

Regulamenta o pregdo na forma eletronica, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, no ambito da Unido.

Lei Complementar n.°
123/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, tendo preferéncia porbens e servigcos pelos Poderes Publicos.

Lei n.° 12.462/2011,
regulamentada pelo
Decreto n.°

7.581/2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC).

Lei n.° 13.303/2016

Disciplina o estatuto juridico das sociedades de economia e das empresas
publicas no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Decreto-lei n.°
9412/2018

Atualiza os valores das modalidades de licitagao de que trata o art. 23 da
Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

Decreto-lei n.°
10.024/2019

Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, para
a aquisicao de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administragdo publica federal.

Lei n.° 14.133/2021

Estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Fonte: elaborado pela autora com base em Fortes Junior (2017).




38

Cabe enfatizar que a Lei n°® 8.666/93 estabelece as modalidades de licitagcao,
quais sejam: concorréncia; tomada de pregos; convite; leildo e concurso. A Lei
Federal n°® 10.520/2002 institui a modalidade de licitagdo denominada pregéo,
voltada para aquisicdo de bens e servigos comuns. (BRASIL, 1993; 2002). O
Decreto n.° 5.450/20052 cria a modalidade chamada pregao eletrénico e, por fim, a
Lei 14.133/2021 exclui as formas convite e tomada de pregos e cria a modalidade
dialogo competitivo. (BRASIL, 2005; 2021). Tais modalidades estdo descritas a
seguir,no Quadro 3.

Quadro 3 - Modalidades de aquisigdes por processo licitatorio

Modalidade Descricao

Quaisquer interessados podem contratar com a gestdo publica desde que
comprovem as condigbes de qualificagdo explicitadas em edital. Compreende o
valor acima de R$ 1.430 milhGes, para compras e servigos, e acima de R$ 3.300
milhGes para obras e servigos de engenharia.

Concorréncia

Os fornecedores devem ser cadastrados. O limite para compras e servigos é de
reco até R$ 1.430 milhdes, e, para obras e engenharia, compreende o limite de até R$
pree 3.300 milhdes.

Podem participar os interessados do ramo pertinente ao seu objeto. Devera haver
no minimo trés convites a fornecedores. O valor limite da modalidade é de até R$

Tomada de

Convite 176 mil para compras e servigcos, e de até R$ 330 mil para obras e servigos de
engenharia.
Modalidade utilizada para venda de bens inserviveis para a administragao ou de
Leildo produtos apreendidos ou penhorados, mediante lance, igual ou superior ao valor
da avaliagao.
Utilizado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, em que a
Concurso ~ o L .
remuneragao ou premiagao é definida em edital.
~ Utilizado para aquisicado de produtos e de servigos comuns. Ndo possui limite de
Pregéo
valores.
Utilizado para aquisicado de bens e servicos de uso comum; ndo possui limite de
Pregéo valores. Apresenta duas caracteristicas fundamentais: inversdo das fases de
Eletrénico habilitacdo e de julgamento. Tem a possibilidade de renovacédo de lances por
todos ou poralguns dos licitantes, até chegar-se a proposta mais vantajosa.
Destinado para contratagdo de obras, servigos e compras em que o agente publico
. realiza dialogos com licitantes previamente selecionados. Mediante critérios
Dialogo o o . .
" objetivos, tem o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
competitivo

atender as demandas publicas, devendo os licitantes apresentar proposta final
apods o encerramento dos didlogos.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (1993; 2002; 2005; 2018; 2021).

Apesar do ordenamento juridico brasileiro ter referendado a licitagdo como

regra para a contratacdo, ele prevé exceg¢des nas quais a contratagdo pode ser

2 Em 2019, esse decreto foi revogado pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. (BRASIL,
2019).
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realizada de forma direta. Essas exce¢des sdo materializadas na Lei n° 8.666/1993,
nas seguintes modalidades: a dispensada, conforme estabelecida no art. 17; a
dispensavel, conforme descrita no art. 24; e a inexigivel, conforme explicitada no art.
25. (BRASIL, 1993; COSTA; TERRA, 2019). A Lei n°® 14.133/2021 permite ao agente
publico escolher a partir de qual lei ira adquirir bens e servigos, ou seja, 8.666/93,
10.520/02 ou 12.432/11. Essas leis ainda estardao em vigor pelo prazo de dois anos

e serdao revogadas em 2023. Tais modalidades estdo descritas no Quadro 4, a

seqguir.
Quadro 4 - Modalidades de aquisi¢gdes por contratagcéo direta
Modalidade Descricao
Licitacso E a dispensa conferida por Lei, impondo-se a contratacdo direta,
crtag impreterivelmente, ou seja, ndo ha discricionariedade do agente publico, pois a
Dispensada

licitagdo ndo podera ser, em nenhuma circunstancia, empregada pelo agente.

Tem como caracteristica o fato de que a licitagao é possivel, entretanto, ndo se
Dispensa de | realiza por conveniéncia administrativa. Para caracterizar a dispensa, a Lei n.°
Licitagao 8.666/1993, no seu art. 24, enumerou 34 situagbes que tornam facultativo o
processo licitatorio.

Tem como caracteristica a inviabilidade de competicdo, haja vista que um dos
Inexigibilidade | competidores possui qualidades que atendem de forma exclusiva as necessidades
de Licitagcao da administragdo publica, inviabilizando os demais participantes. O artigo 25
especifica os casos em que o prévio certame deve ser inexigivel.

Fonte: elaborada pela autora com base em Brasil (1993) e Costa e Terra (2019).

No entanto, a permisséo legislativa de contratar diretamente ndo pode ser
entendida como livre escolha do agente publico de realizar ou ndo o certame
licitatério, mas como fruto da analise sobre a forma que seja mais viavel e mais
vantajosa ao interesse publico, como, por exemplo, na seguinte situacdo: um alto
custo administrativo para a realizacdo do processo licitatorio ou um processo mais
simples e, consequentemente, mais célere, sendo que a economia a ser obtida seja
suficiente para justificar a ndo realizagéo dos procedimentos licitatorios. (BRASIL,
1993; COSTA; TERRA, 2019).

Nesse sentido, é possivel inferir que, para a caracterizacdo da dispensa de
licitagdo, pressupde-se uma criteriosa pesquisa de pregcos no mercado, como forma
de combater a tendéncia de sobre pre¢co no processo em que a competicao € mais

limitada.
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Seguindo os preceitos estabelecidos pela CF/1988 (BRASIL, 1988) e pela Lei
n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), o Quadro 5 apresenta o resumo das caracteristicas

de modalidades e as diferencas entre as normas.



Quadro 5 - Caracteristicas de modalidades e diferencgas entre as normas
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Preqa
Modalidade Dispensa Convite Tomada de Prego Concorréncia regac? Pregéao Eletronico
Presencial
Prazo - 05 dias 15 a 30 dias corridos 30 a 4.5 dias 8 dias 8 dias
corridos
Tipo de Licitagao Em razdo do valor Todos Todos Todos Menor Precgo Menor Precgo
Obras e Servigos de )
Engenharia ou Acima de Acimade
Servigos de . R$33.000,00 R$330.000,00 até Acima de
= Até R$ 100.000,00 , .
Manutencao de até R$330,000,00 R$3.300.000,00 R$3.300.000,00 - N&o valido
Veiculos
Automotores
Acima de R$ Acima de R$
17600,00 176000,00 $ Bens e Servigos
Outros Bens e , . . Acima deR Compras e
Servicos Até R$ 50.000,00 ate ate 1.400.000,00 de uso comum Servicos
176.000,00 R$ 1.400.000,00
Bens e servigcos de Bens e senvico de
Restricdo ao objeto pequeno valor Nao ha Nao ha Nao ha ¢ Bens e servigos
uso comum
Conducgao do Ato Serwfiot Serv@orﬂou Comissao Comissao Pregoglro © Pregoeiro e equipe
ou comissao comissao equipe
. . : . Decreto n°. Decreto n°
Fund. Legal Lei 8666/93 Lei 8666/93 Lei 8666/93 Lei 8666/93 3555/2000 5450/2005

Fonte: adaptado de Oliveira (2015).
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A contratagao direta deve ser devidamente instruida e atender as exigéncias
estabelecidas pelas Leis federais n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993) e n.° 14.133/2021.

(BRASIL, 2021). Os processos de aquisi¢des sao ilustrados na Figura 2, a seguir.

Figura 2 - Etapas do processo de aquisi¢ao

- Processo de .
Inicio Contratagdo

Sele¢ao

Apresentagao da

Definicdo da demanda proposta, avaliagdo e Bens e Servigos
negociagao
\ J \ J \ J
a N\ { \ ( N
Deﬁnigoes Andlise e Selegdo de Gestdo do
Estratégicas farmesadorss contrato
\ J \ y, \ J
e \ s \

Bens: Recebimento; estocagem;

Planejamento da pagamento,

Especificagdo do objeto contracia

Fim

Servigos: Fiscalizagdo; pagamento.

Fonte: adaptada de Motta (2010) e Costa e Terra (2019).

Essa forma de aquisicdo possui trés fases, a fase de planejamento da
contratacdo, seguida pela definicdo do fornecedor e pela execugado do contrato.
(MOTTA 2010; COSTA; TERRA, 2019). Essas fases contemplam a escolha da
modalidade de aquisicéo; a definicdo da demanda aquisicdo de bens ou contratagao
de servicos; a elaboragdo do instrumento convocatério; o julgamento; a
homologacéo e a adjudicacgao; e a fase de gestao e fiscalizagdo do contrato.

No Brasil, a decisdo de modelo de aquisicbes pode ocorrer de trés formas
distintas. A primeira delas é a centralizacdo total, na qual todas as decisdes
referentes ao processo de aquisigdes (0 que adquirir, como adquirir, quando adquirir,

de quem adquirir) estdo concentradas, por exemplo, em uma central de aquisi¢des
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publicas. A segunda forma é totalmente descentralizada, na qual as divisbes séo
responsaveis pelas decisdes. Em terceiro lugar, tem-se o modelo hibrido, em que as
divisbes e a central compartiiham poderes de decisdo sobre as aquisigdes.
(DIMITRI; PIGA; DIMI, 2006).

Por fim, compreende-se a licitagdo como importante mecanismo de aquisi¢ao,
pela possibilidade de preservar a imparcialidade e a publicidade na aquisigao.
Entretanto, o estabelecimento da forma de aquisicdo por contratacdo direta pode
ocorrer mediante as modalidades preestabelecidas em lei. A proxima secao

apresenta a licitagao dispensavel, modalidade foco deste estudo.
2.2.1 A licitagédo dispensavel

O panorama legal da contratacdo direta esta contido na Lei n°® 8.666/93, nos
artigos: 17, nos casos de licitagdo dispensada; 25, nos casos de licitagédo inexigivel;
e 24, nos casos de licitagdo dispensavel. Ja os procedimentos exigidos para a
regularizacdo da contratagdo direta estdo descritos no art. 26 da mesma lei.
(BRASIL, 1988; 1993).

A dispensa de licitagdo é a modalidade que permite ao agente publico adquirir
sem precisar passar por um prévio processo licitatorio, apesar de ser viavel a
competicao, devido a existéncia de varios fornecedores que podem ofertar o bem ou
servigo. Entretanto, somente nos casos elencados em lei — e tdo somente nesses
casos —, 0 agente publico podera contratar de forma direta com terceiros, sem abrir
o campo de competicao entre aqueles que poderiam fornecer os mesmos bens e ou
prestar os mesmos servicos. (AVILA, 2005; ACUNHA, 2009).

Nesse sentido, é possivel afirmar que, embora exista a regra da prévia
licitacdo para aquisicdo de bens e servigos no setor publico, a decisdo sobre a
realizacdo ou nao da licitagdo esta a cargo do agente publico, que observara as
situacdes previstas na norma e considerara o interesse publico, optando pela
realizacdo ou nao do procedimento licitatorio.

A Lei 8.666/93, em seu inciso |l, art. 24 e suas alteragdes, apresenta duas
restricbes em relagcdo a contratacdo direta. Uma delas € de cunho qualitativo e
refere-se aos bens e servicos comuns. A outra tem cunho quantitativo, ou seja,
refere-se a aquisi¢gdes com limite de valor. Os trabalhos atuais que dispensam

licitagdo sao referentes a obras e servicos de engenharia ou servicos de
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manutencgdo de veiculos automotores com valor de até R$ 100.000,00, e para outros
bens e servigos com valor de até R$ 50.000,00, os quais ndo requerem publicidade
prévia a apresentagao da proposta. (FROTA, 2018; BRASIL, 1993; 2021).

Para que a contratacdo direta seja valida, € necessario que o agente publico
siga todos os procedimentos formais exigidos, o qual € chamado procedimento de
justificacao. (BRASIL, 1993). O procedimento de dispensa de licitagdo apresenta
fases proprias, quais sejam: caracterizagdo da dispensa; escolha do fornecedor;
preco contratado; comunicagao a autoridade superior; ratificagdo da dispensa e
publicacédo da decisdo. (BRASIL, 1993).

Figura 3 - Fases do processo de dispensa de licitagdo

4 ) 4 )
Inicio P:erggggg:;giqriggn?cie Justificativa do Preco
& J \ J
r ™) 4 ) ( )
(caracl!:e?':za?gzjif)aggoobjeto) Requisig)saﬂzgt:;%igtagéo € Autorizacado
. J . J . J
4 ) 4 N ( N
Estimativa Orcamentaria da Razao da Escolha do Fim
Despesa Fornecedor
. J . J . J

Fonte: elaborada pela autora a partir de Brasil (1993).

Apesar do grande numero de processos realizados por contratagao direta, ela
é vista como sinédnimo de corrupgdo (GUIMARAES, 2016; CAMPANA, 2017), no
entanto, a realizagdo de um processo licitatério ndo garante o afastamento do risco
de malversagao dos recursos publicos. Mas, por essa razdo, ha casos em que,
mesmo sendo aplicavel a contratagao direta nos termos da lei, muitos agentes
publicos tém preferido o 6nus do procedimento licitatério frente ao receio de ver sua
conduta questionada pelos 6rgaos de controle do Estado brasileiro. (CAMPANA,
2017).
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Nesse ambito, vale destacar a utilizacdo da cotacdo eletronica na hipétese de
aquisigdes por licitagao dispensavel, disposta pela Portaria n°® 306/2001 do Ministério
do Planejamento. Ela foi criada pela necessidade de proporcionar maior
transparéncia aos processos de aquisi¢cdes de pequenos valores. Além disso, tem a
finalidade de reduzir custos a partir da racionalidade dos processos que podem
culminar ainda em maior agilidade de tais procedimentos. (COSTA; TERRA, 2019).

A Lei n°® 8.666/1993 estabelece, em seu art. 15, inciso Il, que, sempre que
possivel, as aquisicbes deverdo ser processadas por meio do sistema de Registro
de Precos (SRP). O SRP é um conjunto de procedimentos com vistas ao registro
formal de precos referentes a prestacao de servicos e a aquisicdo de bens para
futuras contratagdes. (BRASIL, 2013). Esse sistema possibilita a contratagao por
um grupo de participantes previamente estabelecidos, cujo processo de selecdo do
fornecedor e gerenciamento da contratacdo esta a cargo de um 6rgao especifico.
(FENILI, 2016; BENTO, 2017).

No SRP, seleciona-se um fornecedor e sua respectiva proposta para
contratagcdes nao especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante certo
periodo por repetida vezes. Tal proposta ficara a disposicado da administracédo para
que, se e quando desejar, possa adquirir os bens ou produtos nele ofertados, tantas
vezes quantas desejar, dentro dos limites determinados no ato convocatério. As
condi¢gdes das obrigagdes assumidas pelas partes sdo formalizadas em um
instrumento escrito, denominado Ata de Registro de Pregos (ARP). (JUSTEN FILHO,
2005; FENILI, 2016; BENTO, 2017).

O sistema de registro de prego apresenta uma série de vantagens, entre as
quais destaca-se o aumento da economia de escala, potencializado pela
concentragdo de aquisi¢cao de bens ou pela contratagdo de servigcos em um unico
procedimento. Esse aumento da economia € acompanhado da reducéo dos custos
operacionais e da possibilidade de adesdo pelos 6Orgdos e entidades nao
participantes que queiram utilizar a ata de registro de pregos durante o prazo de sua
vigéncia. (DEZOLT et al., 2016). A seguir, no Quadro 6, apresenta-se a modalidade
de contratacdo direta por licitacdo dispensavel realizada através do sistema de

registro de precos.
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Quadro 6 - Dispensa de licitagao por sistema de registro de pregos

Critérios de anadlise

Registro de Precos

E uma licitacdo

Nao

Limite de valor

<=R$ 50.000,00

Cotagao do valor de referéncia

Uma cotagao

Critério de adjudicagao

Menor preco

Antecedéncia da divulgacdo da

Os fornecedores sado convidados diretamente. Nao ha

sessao referéncia a prazos.
Numero maximo de classes do

catdlogo de materiais (CATMAT) que U

podem constar do processo e da m

sessao

Validade do precgo Trinta dias

Selecionados aleatoriamente, em “quantitativo que
garanta competitividade [...] entre aqueles registrados na
correspondente linha de fornecimento e que tenham
indicado possibilidade de entrega no municipio onde
esteja localizado o Orgdo Promotor da Cotagdo’.
(BRASIL, 2001, Artigo 6°, inciso ).

Licitantes

Uma: descendente. A partir da primeira rodada de
propostas, todos os participantes estao livres para baixar
os lances em rodadas sucessivas.

Modo de disputa (fases)

Identidade dos lances durante a

. . Nao revelada
sessao publica virtual

Identidade dos lances apds o
encerramento da sessdo publica | Revelada no relatério de classificagao de fornecedores
virtual

Encerramento aleatério numa janela de trinta minutos

Regr. ncerrament X : L
egra de enceframento ap6s o aviso de fechamento iminente.

Fonte: adaptado de Fiuza e Medeiros (2014) e Fiuza, Pompermayer e Rauen (2019).

Nado se pode deixar de considerar alguns problemas relacionados as
aquisic¢oes por dispensa de licitagdo realizadas pelo SRP, tais como a aquisi¢cao de
bens e servigos fora de contrato, com base em negociagdes prévias de contratos
com fornecedores selecionados; e problemas de assimetria de informagao e de
objetivos conflitantes, o que pode levar a problemas de agéncia, entre eles o risco
moral. (KARJALAINEN; KEMPPAINEN, 2008; KARJALAINEN; VAN RAAlJ, 2011;
KAUPPI; VAN RAALJ, 2014).

Nesse sentido, destaca-se o fracionamento de despesas, que se configura
quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitagao inferior a
recomendada pela legislagdo para o total de despesas ou para efetuar contratagéao

direta por dispensa de licitagdo em razédo do valor. (BRASIL, 2010). O fracionamento
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de despesas é a pratica ilegal do parcelamento, com intentos de desfigurar a
modalidade licitatéria. Ocorre ainda pela reincidéncia de contrata¢des diretas cujo
somatério extrapole o limite da dispensa previsto em lei. Ou seja, ocorre quando nao
se preserva a modalidade pertinente para a execucgéo total do objeto da licitagao,
restringindo a competicdo por utilizar-se de modalidade mais simples, contratando
diretamente de forma indevida. (BRASIL, 1993; MARTINS, 2016).

A seguir, apresentam-se alguns estudos correlatos a presente pesquisa.

2.3 Estudos relacionados

Nesta segao, apresentam-se os resumos dos estudos que estao relacionados
com esta pesquisa, ou seja, estudos sobre a aquisigdo publica ou correlacionados
com o0s principios orientadores da administracdo publica e com a teoria dos
principios.

Os escandalos envolvendo o desvio de recursos nas licitagcdes evidenciam a
ineficiéncia na utilizacdo dessa forma de aquisicdo. As referidas evidéncias foram
validadas pelos resultados dos testes empiricos, por meio da comparagao dos
precos dos alimentos adquiridos pelo setor publico com os respectivos precos
praticados no mercado. Por conta dessa situagdo, as universidades procuram
ferramentas que explicitem a sua busca por maior rapidez, qualidade e economia.
(HERMAN, 1999).

De acordo com Bandiera, Prat e Valletti (2009), quando ha um gasto
desnecessario para o ente publico, mas o agente publico ndo obtém vantagem
financeira para si, ocorre o desperdicio passivo. Ja o desperdicio ativo provém da
corrupgao propriamente dita, isto é, ocorre quando o individuo obtém beneficio
privado, e, com isso, provoca prejuizo aos cofres publicos. Esse tipo de desperdicio
tem como maior exemplo a ocorréncia de superfaturamento na contratacido de um
servigo publico.

Com o intuito de desenvolver uma estrutura tedrica para estudar os
desperdicios ativo e passivo, Bandiera Prat e Valletti (2009) utilizaram como
exemplo a atividade de um gestor de aquisigdes de uma instituicdo publica que deve
adquirir determinada quantidade de produto pela qual tem disponibilidade de pagar
um determinado preco. Nesse caso, podem ocorrer duas situagdes. A primeira é a

possibilidade de o agente publico receber beneficios pessoais na realizagdo da
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transagédo. Para tanto, ele eleva o pregco e, consequentemente, o gasto publico
(desperdicio ativo). A segunda situacdo € a possibilidade de o agente nao ser
eficiente e ndo conseguir otimizar o prego (desperdicio passivo).

Nesse sentido, o agente de aquisi¢cdes sofre pressao para manter os precos
baixos. Isso pode ocorrer devido a uma genuina motivagdo que consiste em
maximizar o uso do dinheiro publico pelo fato de o agente ter consciéncia das
consequéncias negativas oriundas do pagamento elevado de preg¢os na aquisigao de
produtos e servigos publicos. A ineficiéncia pode ser decorrente do baixo ou
inadequado nivel de conhecimento do agente publico atuante na func¢ao da gestao
de aquisigdes ou até mesmo consequéncia de sua "preguica".

Assim, empiricamente, os autores verificaram que, na lItalia, do total de
desperdicio ocorrido na aquisicdo de bens realizada pelo governo, 83%
correspondiam a gastos desnecessarios, ou seja, trata-se de um gasto obtido em
decorréncia da ineficiéncia na gestao publica. (BANDIERA; PRAT; VALLETTI, 2009).

Os meios e as formas de fazer do processo um instrumento mais eficiente na
prestacdo da atividade jurisdicional foram discutidos por Gongalves Filho (2010),
para além do estudo da base tedrica da “Teoria Geral do Principio”. O autor
evidenciou que o processo deve ser um instrumento apto a resolver problemas,
adjudicando bens e solucionando conflitos de acordo com o sistema normativo, e
que o principio da eficiéncia, pelo atributo da economia processual, estabelece que
haja uma relacao positiva entre custos e beneficios na pratica de atos processuais.

O atendimento do atributo da economia processual, por sua vez, implica na
celeridade do desenvolvimento do processo, o que propicia a diminui¢cao de custos
econOmicos de realizagao. Dessa forma, o autor concluiu que as melhores medidas
a serem adotadas para a eficiéncia processual sdo administrativas, com
investimento em recursos humanos, como, por exemplo, a realizacao frequente de
cursos de aperfeicoamento, assim como investimento na informatizacdo dos
processos, 0 que agrega qualidade e celeridade as decisbées. (GONCALVES FILHO,
2010).

Araujo e Rodrigues (2012) analisaram a aplicagdo do principio da
economicidade nos contratos publicos. Concluiram que o principio da eficiéncia
possui, entre seus pressupostos, a exigéncia de adequada aplicagdo dos recursos

publicos em seu sentido econémico e 0 ndo esgotamento na simples analise de
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justificativa do valor do objeto contratado. Ademais, evidenciaram, com seu estudo,
que o valor de um contrato administrativo pode ser extremamente baixo
comparativamente ao valor praticado no mercado e, mesmo assim, ser capaz de
afrontar o principio da economicidade caso os aspectos referentes a eficiéncia nao
estejam presentes em tal contratagao.

Os fatores associados aos desperdicios ativo (corrupgdo) e passivo
(ineficiéncia) foram analisados por Dias et al. (2013). Os autores focaram-se nos
gastos com saude publica e buscaram chamar a atengdo para a ocorréncia do
desperdicio passivo. Desse modo, a pesquisa investigou quais fatores de
desperdicio ativo e passivo estdo associados as irregularidades na gestdo dos
recursos publicos. Foram obtidas evidéncias empiricas nos relatérios de auditoria da
Controladoria Geral da Unido (CGU). Os resultados da pesquisa ndo mostraram
nivel adequado de significAncia para o desperdicio ativo. Ja em relagdo ao
desperdicio passivo, evidenciaram trés fatores: inadequalidade administrativa,
fiscalizagdo fraca e baixo nivel de compliance. Esses fatores sdo detalhados a

seqguir:

e Fator 1 - Inadequabilidade Administrativa (Que agrupou as variaveis: néo
pagamento de tributos, n&o ocorréncia de contrapartida e ma
administragéo);

e Fator 2 — Fiscalizag&o fraca (que agrupou as variaveis: inexisténcia ou
fraca atuagao do conselho e licitagdo fracionamento); e

e Fator 3 - Baixo nivel de Compliance (que agrupou as variaveis: licitagao

irregular e irregularidade nao relacionada ao Prefeito).

Como conclusao principal dos estudos de Dias et al. (2013), tem-se a
identificacdo da necessidade de implantagdo de mecanismos de governanga no
setor publico, que poderiam reduzir o desperdicio ativo e passivo.

Em relacido as atividades que, ao que tudo indica, sdao causadoras de
ineficiéncia nos processos de aquisigdes publicas por licitacdo, Trindade (2016)
realizou sua analise com o intuito de identificar as causas das provaveis
morosidades processuais, que levam a ineficiéncia e a ineficacia. Os resultados

demonstram que, apesar dos problemas apresentados, relativos a burocratizagao,
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ha um potencial inegavel de reforcar o principio da impessoalidade. O estudo
proporcionou a identificacdo de ineficiéncias causadas por gargalos existentes nas
atividades processuais.

Bento (2017), por sua vez, buscou demonstrar que a correcao dos limites
para a dispensa de licitagao (incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993) poderia
trazer uma consideravel economia aos cofres publicos, tornando o processo mais
célere, efetivo, transparente e impessoal, proporcionando, ainda, aumento na
qualidade das contratagdes e ampla possibilidade de participagado dos interessados.
Foi feito o mapeamento dos gastos com aquisi¢des, tendo como base o valor da
modalidade convite, fazendo um comparativo no caso de haver a corregdo dos
limites de valores de dispensa de licitagdo, e considerando esses gastos serem
realizados por cotagéo eletrénica. Ao final da analise, o autor sugere a melhor faixa
de valor em que essa corregao deveria ser feita.

A associacgao de irregularidades detectadas em licitagbes na fungéo saude em
municipios brasileiros, no periodo de 2010 a 2012, foi analisada por Laurinho, Dias e
Mattos (2017). Para tanto, os autores utilizaram da técnica multivariada de regresséo
linearmultipla. Os resultados das auditorias apontaram que haindicios de corrupgao
na maioria dos municipios auditados, na area da saude.

Ainda no que se refere as irregularidades decorrentes de corrupgao, as mais
frequentes sdo o superfaturamento e os desvios em licitagdo. Entre as
irregularidades pertinentes a ineficiéncia no processo licitatério da saude, a
denominada licitagdo irregular foi a mais frequente. Por fim, Laurinho, Dias e Mattos
(2017) concluiram que a existéncia de praticas de corrupgao pode estar relacionada
ao baixo indice de desenvolvimento humano.

A historia do sistema de aquisicdo nos Estados Unidos foi analisada por
Yukins (2017), que discutiu a transparéncia no processo; a nao discriminagao; os
métodos de aquisi¢dbes com énfase nas negociagbes competitivas; os principais
tipos de contratos (contratos de preco fixo e reembolso de custos); os desafios da
licitagao; e os elementos de corrupgao. O autor concluiu que a histéria do sistema de
aquisi¢des dos Estados Unidos mostra que uma estrutura regulatoria deve continuar
a evoluir ao passar do tempo, devendo haver uma supervisdo dos sistemas de
aquisicao por parte dos governos, a fim de garantir a integridade das aquisi¢des. Ao

final, ele demonstrou que o principio de “governo aberto” vem sendo implementado
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ao longo dos anos, ao mesmo tempo, exigindo maior transparéncia em relagado aos
gastos do governo.

Albiero e Silva (2018) abordaram a preocupagdo com os gastos publicos,
principalmente, com os principios basilares da eficiéncia e da impessoalidade,
focando especificamente em dois certames licitatérios: modalidade Pregéo
Eletrdnico e Sistema de Registro de Pregos (SRP). Tiveram como objetivo verificar a
existéncia desses principios basilares nos dois certames elencados, sendo que se
demonstrou o principio da economicidade por meio do estudo comparativo entre os
valores estimados para as referidas aquisi¢des e o real valor da contratagcdo. Os
autores ainda observaram que os fornecedores tomaram conhecimento dos pregdes
eletrbnicos por outros meios que nao o Diario Oficial da Unido e Jornais, o que
mereceria uma reavaliagao do principio da publicidade.

A questdo dos prazos nos processos de aquisicbes, no ambito da
administragdo publica federal, foi abordada por Almeida e Sano (2018). Os autores
analisaram os fatores que influenciaram a execucgado das subfases do pregao
eletrénico, utilizando como parametro o atributo da celeridade. Quatro dimensdes
foram estabelecidas: “Legislagdo e processos de aquisigdes”; “Estrutura e
organizagdo do setor de aquisigdes”; “Sistemas de aquisi¢cdes”; e “Recursos
humanos do setor de aquisi¢cdes”. Por meio desse estudo, identificaram-se novos
fatores que afetam a celeridade: falta de integracdo entre o setor requisitante e o de
aquisicoes, falta de integragao entre o setor requisitante e o pregoeiro, e falhas no
banco de dados do sistema utilizado.

Araujo e Santos (2018) realizaram um levantamento das irregularidades
detectadas pelos auditores da Controladoria-Geral da Unido (CGU), na aplicagéo
dos recursos federais pelos Estados, com base na analise dos desperdicios ativos e
passivos apontados no Relatério de Fiscalizacdo. Os resultados demonstraram que,
dentre as irregularidades classificadas como desperdicio ativo, as variaveis
“superfaturamento” e “desvio de recursos” sdo as mais frequentes. Em relacéo as
irreqularidades denominadas como Desperdicio Passivo, apontaram “ma
administragao” e “licitacéo irregular’” como as mais praticadas.

Chabrost (2018) investiga empiricamente os efeitos do poder discricionario
dos agentes sobre as escolhas organizacionais e contratuais nas aquisicdes

publicas. O poder discricionario pode ser usado em diferentes estagios de aquisig¢ao.
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O grau de poder discricionario deve ser o resultado de um equilibrio cuidadoso entre
seus beneficios e suas desvantagens.

O estudo de Chabrost (2018) concentrou-se em duas fases, a escolha
organizacional e o procedimento de adjudicagao, utilizando o atributo do principio da
eficiéncia e economicidade e a politica e estresse fiscal. Ao final, o autor concluiu
que a demanda publica por bens e servigos € normalmente adquirida por meio de
um procedimento competitivo que geralmente consiste em leildes abertos,
mecanismo de premiagao conhecido por promover o principio da impessoalidade e
da publicidade. No entanto, leildes abertos podem n&o ser a melhor opgao quando
os contratos sdo particularmente complexos e, portanto, sujeitos a eventos
inesperados. Para o autor, embora a discricdo tenha muitos beneficios, a eficiéncia
pode ser severamente prejudicada pela corrup¢do. Portanto, a escolha do
mecanismo esta sujeita a um trade-off entre transparéncia, pre¢co ex-ante e
desempenho ex-post.

Estache e Foucart(2018) analisaram as ineficiéncias nas aquisi¢des publicas
em duas fontes, corrupg¢ao (risco moral) e incompeténcia (selecdo adversa), com o
intuito de estudar como a qualidade dos dois tribunais afeta a corrupgao e também o
atributo da economicidade. Na maioria dos paises, as autoridades de auditoria sao
responsaveis pelo monitoramento dos custos, mas nao distinguem as duas fontes de
ineficiéncia em suas auditorias. Os tribunais judiciais, geralmente, dependem dessas
auditorias de custos, mas apenas sancionam a corrupgao. Nesse contexto, os
autores concluiram que, embora os melhores tribunais tenham o efeito direto de
diminuir a corrupgéo, eles podem ter um efeito indireto negativo sobre as habilidades
do grupo de politicos, de modo que o efeito liquido sobre a eficiéncia de custos é
ambiguo. (ESTACHE; FOUCART, 2018).

Furtado (2018) analisou de que forma o uso da cotacéo eletronica (ferramenta
do portal Comprasnet) contribui para as aquisicdes de dispensa de licitagao
relacionadas ao artigo 24°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 (aquisigbes de bens de
pequeno valor). O estudo partiu do pressuposto de que a decisao sobre o uso do
sistema de cotacdo eletrbnica torna as aquisi¢cdes mais eficientes, possibilitando
uma maior transparéncia nos processos de aquisi¢des, bem como gerando redugao
dos custos devido ao aumento da competitividade e da racionalizagdo dos

procedimentos, o que propicia maior agilidade aos referidos processos de
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aquisicdes. Ao final, verificou-se que a utilizagado da ferramenta trouxe melhorias
para as aquisi¢des, apresentando maior transparéncia nos processos e redugao de
custos, maior competitividade entre os fornecedores participantes e racionalizacao
dos procedimentos.

Segundo Terra (2018), o carater transversal e o potencial das aquisi¢oes
publicas impdem que o tema seja discutido e pesquisado n&o apenas em relagao
aos seus instrumentos, normatizacdes e operacionalizacdes. E fundamental que se
proceda de forma multidimensional acerca do assunto, abordando integralmente o
ciclo de aquisigdes e buscando um ganho sistémico e mais duradouro condizente a
atividade das aquisicbes governamentais. No estudo, o autor empregou a viséo
multidimensional de aquisi¢cdes publicas inteligentes a partir de cinco dimensdes:
sustentabilidade, inovagao, marcos legais, governanga e eficiéncia. Ja em relagéo
ao ciclo de gestao de aquisigdes, optou por uma abordagem a partir do circuito de
gestdo do Plan Do Check Action (PDCA), dividido entre as etapas de planejamento,
execucao (operacionalizagao), controle e agdes corretivas.

Ja Foss (2019) investigou os mecanismos juridicos e institucionais existentes
no Brasil para o desenho, a implementagdo e o controle da aquisigao publica em
politicas de inovagdo. O autor concluiu que, ainda que sejam significativos os
avancgos na legislagado cabivel as demandas tecnologicas no Brasil, perpetuam-se
incertezas para a tomada de decisdo do agente publico, que dificultam o desenho e
a implementacao desses instrumentos. Os sistemas de controle no Brasil inibem a
propensao a risco e tomam demasiado tempo do gestor publico, formando um ciclo
vicioso de burocracia.

Sousa (2020), por sua vez, analisou a efetividade do principio constitucional
da eficiéncia, incluido no artigo 37 da Carta Magna brasileira, através da Emenda
Constitucional n°® 19/98, que trata dos procedimentos de aquisi¢des governamentais
do Brasil. O autor estudou os procedimentos de licitagbes e contratos nacionais e
examinou a efetividade dos atributos da eficiéncia nas aquisi¢des publicas, diante de
casos de contratacdo de produtos de baixa qualidade. Ele identificou o nivel de
qualidade do que se contrata e propés uma avaliacdo dos produtos para
diagnosticar a efetividade dos atributos da qualidade e da economicidade, com o
intuito de subsidiar os agentes publicos na tomada de decisdo quanto aos

procedimentos de selegéo e contratagdo de produtos.
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A seguir, a fim de situar esta pesquisa, apresenta-se uma comparagao entre
os trabalhos relacionados para identificar os pontos em comum e as divergéncias
presentes. Desse modo, buscou-se identificar os pontos fortes e as lacunas que
ainda existiam antes da elaboragao do trabalho. Sendo assim, o Quadro 7 descreve

os critérios de comparacgao dos estudos.

Quadro 7 - Critérios de comparacao dos estudos

(C1) Estudo empirico

Caracterizagdo do estudo como empirico, por
exemplo: estudo de caso; survey; pesquisa-agao;
experimentos; dentre outros.

(C2) Dispensade licitagao O estudo investiga aquisicdo por dispensa de
licitagao.
(C3) Principios da administragdo publica O estudo investiga aquisicbes com base nos

principios orientadores da administragao publica.

(C4) Teoria dos Principios

O estudo adota a teoria dos principios como base
para compreender os principios orientadores da
administragdo na aquisigao publica.

(C5) Atributos dos
administragao publica

principios da

O estudo identifica ou aponta os atributos dos
principios da administragdo publica efetivados nas
aquisigdes publicas.

(6) Celeridade

O estudo apresenta como ocorreu a celeridade
processual nas aquisigdes publicas.

(7) Economicidade

O estudo identifica como ocorreu a economicidade
processual nas aquisigdes publicas.

(8) Principais contribuigdes

O estudo tem como contribuicdo descobrir as
relagdes entre aquisigdes publicas, os principios da
administragdo publica, seus atributos e a teoria dos
principios.

Fonte: elaborado pela autora.

A seguir, o Quadro 8 demonstra a comparagao dos estudos, utilizando os

critérios apresentados no quadro anterior.

Quadro 8 - Comparagao dos estudos com base nos critérios apresentados no

quadro 7
(continua)
Estudos Comparacao dos critérios

c1 c2 Cc3 Cc4 C5 cé c7 Cc8
Herrmann (1999) X X
Bandiera, Prat e Valletti (2009) X X
Gongalves Filho, (2010) X X X X X X
Aratjo e Rodrigues (2012) X X X X X X X
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(conclusao)

Estudos

Comparacao dos critérios

c1 c2 Cc3 c4 C5 Ccé c7 c8

Dias et al. (2013) X X

Trindade (2016) X X X X X
Bento (2017) X X X
Laurinho, Dias e Mattos (2017) X X X
Yukins (2017) X X
Albiero e Silva (2018) X X X X
Almeida e Sano (2018) X X X X X
Araujo e Santos (2018) X X X
Chabrost (2018) X X X X X
Estache e Foucart (2018) X X X
Furtado (2018) X X X X X X
Terra (2018) X X X X X
Foss (2019) X X X X
Sousa (2020) X X X X X X

Fonte: elaborado pela autora.

Por meio do Quadro 8, percebe-se que todas as 17 pesquisas selecionadas

sao pesquisas empiricas e que apenas duas utilizaram a teoria dos principios como

base para entender a escolha do agente publico quando da aquisigdo de bens e

servicos. Observa-se também que poucos foram os estudos que abordaram os

atributos dos principios da administragcéo publica e que somente cinco atenderam ao

quesito aquisicbes diretas. Com essa comparagao, foi possivel verificar que

nenhuma das pesquisas conseguiu atender a todos os critérios estabelecidos neste

estudo. Sendo assim, a comparacgao facilitou a evidenciacido das contribui¢coes deste

estudo.

2.4 Proposicao de tese

O framework de pesquisa foi definido tendo como base a teoria dos principios.

A proposicao e o constructo estudado estdo resumidos na Figura 1, exposta na

pagina 24 desta tese.

Com a revisao da literatura, que, ao final da revisao sistematica, reuniu uma

amostra de 31 investigagdes sobre aquisi¢des publicas, as informagdes analisadas
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nas investigacdes revisadas evidenciaram as vezes em que a proposigao da tese
tenha sido estudada e as vezes em que tenha sido confirmada. Ademais, foi
permitido constatar que apenas dois estudos utilizaram a Teoria dos Principios como
teoria base do estudo, porém, eles ndo investigaram as aquisi¢coes por dispensa de
licitacdo, e ndo foram encontrados estudos sobre os principios orientadores da
administragdo publica e as implicagdes de seus atributos como explicativas da
adocédo da dispensa de licitacdo como forma de aquisicao.

Considerando o numero de investigagdes que confirmam a ineficiéncia das
aquisicdes realizadas por meio de procedimento licitatério (BANDIERA et al., 2009;
DIAS et al., 2013; TRINDADE, 2016; LAURINHO et al., 2017; ARAUJO; SANTOS,
2018; CHABROST, 2018; ESTACHE; FOUCART, 2018) e levando-se em conta o
numero reduzido de investigagdes sobre a aquisicdo na modalidade de dispensa de
licitacdo, sugere-se a proposigao que reconhece como provavel explicagao de tese.

Com base na teoria dos principios, os atributos de celeridade, economicidade
e qualidade processual, presentes no principio da eficiéncia, seriam os
influenciadores da adogao da dispensa de licitagcdo como forma de aquisicéo pelos
agentes publicos. Portanto, os estudos (GONCALVES FILHO, 2010; ARAUJO;
RODRIGUES, 2012; BENTO, 2017; ALBIERO; SILVA, 2018; ALMEIDA; SANO,
2018; CHABROST, 2018; FURTADO, 2018; FOSS, 2019; SOUSA, 2020),
constataram e nao confirmaram a proposicao desta tese na adocido da licitagao
como forma de aquisi¢cdo. Assim, considerando a importdncia dos principios
orientadores da administragdo publica e de seus atributos como possiveis
influenciadores da adog¢ao da dispensa de licitagdo como forma de aquisi¢ao, com
base no framework, por meio das relagdes tedricas entre o constructo dessa

pesquisa, sintetizou-se a proposi¢ao a seguir:

P1: “Os atributos presentes nos principios da administracdo publica que determinam
a tomada de decisdo do agente publico em adotar a compra direta como forma de

aquisicao sao: celeridade, economicidade e qualidade”.

O proximo capitulo apresenta a metodologia utilizada para elaboragao desta

tese.



56

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, descrevem-se os procedimentos metodolégicos desenvolvidos
para a realizagdo da pesquisa. Inicialmente, apresenta-se o /6cus do estudo. Na
sequéncia, realiza-se a descricdo da populacdo, amostra e validagdo das

evidéncias.

3.1 Lécus, populagao e amostra do estudo

O caso considerado para a tese compreende as Unidades Gestoras (UG) da
Universidade do Estado de Mato Grosso, as quais possuem autonomia para
execucao das aquisicoes de bens e servicos de forma descentralizada. Para sua
identificacao, foi realizada uma busca no sitio da universidade, a qual apresenta 14
UGs vinculadas ao 6rgao de ensino superior. Assim, a pesquisa utiliza como /6cus
do estudo a estrutura da UNEMAT e esta delimitado a 14 unidades gestoras.

A Unemat foi instituida pelo poder publico estadual, sob a natureza de
fundacgao publica, com sede administrativa e foro no municipio de Caceres/MT.
(UNEMAT, 2019). Sua estrutura é de multicampi, com campis localizados em 13
municipios do estado do Matogrosso. Possui infraestrutura académica e
administratva que conta com mais de 2.000 colaboradores e atende
aproximadamente 23 mil alunos. (UNEMAT, 2019).

No que se refere aos setores que sao objeto de analise neste estudo, pode-se
dizer que eles estao vinculados a Diretoria Administrativa de Aquisicoes, e esta, por
sua vez, a Pro-reitoria de Administragcédo, que tem a finalidade de propor e executar
politicas de a¢gdes que atendam a demanda de material, de recursos humanos e de
desenvolvimento organizacional da instituicdo. A diretoria administrativa de
aquisicdes é responsavel pela gestdo de atividades relacionadas a contratacéo de
servicos e aquisigbes, alienagdes, concessdes, permissdes, locagdes e gestédo
logistica no ambito da Unemat.

A supervisdo de compras é responsavel por auxiliar na contratacdo de
servigos e aquisigao de materiais permanentes e de consumo em casos em que nao

ha previsdo do quantitativo ou da periodicidade da necessidade, conforme a
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Resolugdo n° 006/2017. (Resolugdo 006/2017 do Conselho Universitario —
CONSUNI). As Unidades Gestoras (UG), de onde obteve-se a amostra para a
realizagdo deste estudo, sdo 6rgaos executivos das politicas institucionais que
coordenam as atividades politico-pedagdgicas, financeiras e administrativas dos
campus universitarios e da Sede Administrativa. A direcdo das UGs nos campus
universitarios é exercida pelo Diretor de Unidade Regionalizada Politico-Pedagogico
e Financeiro (DURPPF) e pelo Diretor de Unidade Regionalizada Administrativo
(DURA).

Na estrutura administrativa da Unemat, a incumbéncia da gestao dos recursos
orcamentarios cabe ao DURPPF e ao Pro-Reitor de Gestéao e Finangas (investidos
da funcao de ordenador de despesas), ao Pré-Reitor de Planejamento e Tecnologia
de Informagdo e ao DURA (atuando como coordenador de planejamento), e ao
Diretor Administrativo de Aquisi¢des, supervisor e/ou responsavel pelo setor de
compras (responsavel por instrumentalizar as atividades de aquisi¢des).

A localizagdo das UGs, do ponto de vista de estrutura administrativa, no

organograma da Unemat, pode ser observada na Figura 4, sombreadas de cinza.

Figura 4 - Evidenciagao e estrutura administrativa das unidades gestoras no

organograma da Unemat

Reitoria

Diretoria Administrativa ) As&e?snria Espeu’a! .
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e Contabil
Assessoria Especial
de Anuisinrfies
UG 14 Pro-Reitoria UG14
de
Pro-Reitoria de Planejamento e Administracio Pro-Reitoria de
Tecnologia de Informacies l Gestdo e Finangas
UG 14
Diretoria Administrativa
de Aquisighes
Supervisdo de Licitagdo
I
uGia
Supervisor de Compras
uG1 uG2 uGs uG13
DURPPF DURPPF DURPPF DURPPE
DURA DURA DURA DURA
COMPRAS COMPRAS COMPRAS COMPRAS

Fonte: elaborada pela autora.
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Ao observar a Figura 4, verifica-se que existem 14 Unidades gestoras,
compostas, ao todo, por 43 servidores. Eles estdo organizados internamente pelos
cargos de ordenador de despesas, coordenador de planejamento, responsaveis
pelas UGs e servidores que possuem a discricionariedade de realizarem as
aquisicoes. As informacdes por UG, em termos de colaboradores e servidores, que
foram definidos como a populagdo alvo desta pesquisa, e amostras podem ser

observadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Unidades gestoras, populagao e amostra da pesquisa

Unidade Gestora Colaboradores Populacao ngr:t?:rt:rio EﬁTr::it;?a
1. Alta Floresta 138 3 3 2
2. Alta Araguaia 93 3 3 3
3. Barra do Bugres 173 3 3 3
4. Caceres 443 3 2 2
5. Colider 21 3 2 2
6. Diamantino 38 3 3 2
7. Juara 50 3 3 3
8. Médio Araguaia 13 3 1 1
9. Nova Mutum 63 3 3 3
10. Nova Xavantina 97 3 3 2
11. Pontes e Lacerda 106 3 3 2
12. Sinop 275 3 3 3
13. Tangara da Serra 289 3 3 3
14. Sede 280 4 4 4
Total 2079 43 39 35

Fonte: elaborada pela autora.

Os processos de aquisicoes na Unemat sdao orientados a observar a Lei
8.666/93 e suas alteragdes, o Decreto 840/2017 e suas alteragdes, conforme
Decreto 219/2019. As aquisi¢gdes seguem um fluxo que define as compras, sejam
elas por licitacdo ou direta, a inexigibilidade e os processos vinculados a cada uma
dessas situagdes. No que se refere as compras diretas, o fluxo pode ser observado

naFigura 5.
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Figura 5 - Fluxo logistico de compra direta por dispensa de licitagdo na Unemat
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Fonte: Unemat (2021).

Em relagdo aos processos de aquisi¢do, a Unemat utiliza as seguintes
modalidades: Ata de Registro de Prego; Convite; Tomada de Preco; Concorréncia;
Dispensa; Inexigibilidade; Chamamento; Pregao Presencial; e Pregéo Eletrénico.

Em sintese, a Unemat € uma instituicdo de abrangéncia regional no estado do
Mato Grosso, com um volume significativo de compras pela modalidade de compras
diretas, sendo elas realizadas em 14 unidades gestoras envolvendo 43 responsaveis
por essas aquisi¢cdes. Essas caracteristicas direcionaram a escolha pela instituicao,
juntamente com a questao da acessibilidade aos responsaveis por esses processos,
0 que permitiu a realizagdo da pesquisa e o atendimento dos objetivos propostos

neste estudo.
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Para compreender a percepcido dos participantes, optou-se em subdividi-los
em trés grupos: (A) ordenadores de despesas; (B) coordenadores de planejamento;

e (C) responsaveis pelo setor de compras, conforme dispostos no Quadro 9.

Quadro 9 - Selecao dos entrevistados

Grupos de Respondentes Critério de Selegao

(A) Ordenadores de Despesas Com conhecimento prévio e experiéncia profissional
nas tematicas formas de compras, principios da
administragado publica e, se possivel, os atributos do
principio da eficiéncia no contexto da compra
publica.

(B) Coordenadores de Planejamento

(C) Responsaveis pelo ) . .
Ligados a execugdo das compras.
Setor de Compras

Fonte: elaborado pela autora.

A definicdo desses grupos seguiu alguns critérios de sele¢cdo para melhor
atender ao rigor esperado pela metodologia da pesquisa. Definiu-se que, em relagao
aos grupos A e B, havia expectativa de conhecimento prévio e de experiéncias
profissionais ligadas a tematica sobre aquisicdes publicas, principios da
administragdo publica e seus atributos. Salienta-se que, devido ao fato de os cargos
de ordenador de despesa e coordenador de planejamento serem eletivos, ha
probabilidade de existir profissionais sem qualificagao e experiéncia nas funcoes.
Desse modo, o critério foi adotado como uma possibilidade. Sendo assim, ndo se
tratou de um critério restritivo. No que tange ao grupo C, por sua vez, era essencial
que todos estivessem ligados a area de execugéo das compras da Unemat devido a
literatura que envolve a compra publica, conforme elucidado na revisao sistematica

de literatura deste estudo.

3.2 Populagao e amostra das evidéncias secundarias

A coleta das evidéncias secundarias partiu de mapeamento realizado nos
processos de aquisi¢cdes, para verificar os atributos de celeridade e economicidade
na execucao desses processos. Os processos de aquisicoes foram analisados
levando em consideracdo as mensuragdes de celeridade e economicidade
diretamente ligadas a adogao da aquisicdo por dispensa de licitagdo, conforme

sugerido na revisao de literatura deste estudo e empiricamente pelos respondentes
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e entrevistados da universidade investigada. Os processos de aquisi¢gdes sdo os
documentos das instituigdes publicas que contemplam a execugéo das aquisigdes.

Esses documentos foram analisados com a inteng¢ao de verificar indicios de
celeridade e economicidade na adogado da contratagcdo direta por dispensa de
licitacdo e, ao mesmo tempo, serviram para comparar as informacdes coletadas
pelos questionarios e entrevistas, com isso, permitindo validar as evidéncias
primarias coletadas. Iniciou-se com o mapeamento do processo de aquisicido de
bens e contratagdo de servigos. Assim, realizou-se um mapeamento dos processos
de aquisicbes no exercicio financeiro de 2019, utilizando os dados do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) e do Sistema de
Aquisi¢coes Governamentais (SIAG).

No exercicio financeiro de 2019, segundo dados do FIPLAN, a universidade
executou um total de 22.158 processos de pagamentos, de diferentes materiais e
tipos de servigos, dos quais foram excluidos 21.603 processos, conforme mostra o
Quadro 10:

Quadro 10 - Critérios de inclusao e exclusao

Critério de Inclusao Critério de Exclusao

Cl 1 Processos de pagamentos para
aquisicao de bens e servigos realizados por
dispensa de licitagdo, pregao eletrénico e
adesao a ata de registro de prego.

CE 1 Pagamentos para aquisigdo de bens e servigos
realizados na modalidade de licitagdo imexivel,

denominada com o termo n&o se aplica e isento.

CE 2 Aquisigdes de bens e servigos com recursos
de convénios e/ou de programas especificos para
educacgao indigena e projetos de extensao.

Cl 2 Aquisicao de bens e servigos com
recurso proprio do 6rgéo.

CE 3 Despesas com aquisigoes dos elementos: 33 —
passagens e despesas com locomogao; 37 -
locagdo de mao de obra continua; 40 — servigos de
tecnologia da informagéo e comunicagao; 51 — obras
e instalagdes; e 92 despesas de exercicios
seguintes.

Cl 3 Despesas com aquisigbes dos
elementos: 30 — bens e servigos para
manutengao de investimentos de consumo;
e 52 — bens e servigos para manutengao de
investimentos permanentes.

Cl 4 Processos de aquisicdo de bens e | CE 4 Processos com estorno total do pedido de
servigos devidamente executados com nota | empenho; com estorno total do empenho; com
de ordem bancaria realizada. documento de reforgo ou redugao de empenho.

Fonte: elaborado pela autora.

Desse modo, obteve-se uma amostra de 555 processos de aquisi¢bes que
serviram de base para o estudo e que foram analisados individualmente.
Para a realizacao dos procedimentos do estudo de caso, de forma organizada

e sequencial, adotou-se um passo-a-passo para ilustrar todas as fases a serem
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seguidas neste estudo. A Figura 6 resume, na linha do tempo, como ocorreu o
processo longitudinal de coleta de dados primarios e secundarios na instituicao

investigada.

Figura 6 - Linha do tempo do processo longitudinal de coleta de evidéncias
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Fonte: elaborada pela autora.

Na secdo a seguir, € demonstrada a construgédo dos instrumentos, a coletas
das evidéncias, a confiabilidade e validade, finalizando-se com as técnicas utilizadas

para a analise das evidéncias.

3.3 Estruturacao dos processos de aquisigoes

A coleta das evidéncias secundarias foi feita por meio de pesquisa
documental. Realizou-se um mapeamento dos processos de aquisicbes da
instituicdo investigada, no exercicio financeiro de 2019. Os processos de compras
sdo documentos das instituicdes publicas que contemplam desde a fase interna até
a fase externa da compra, além de conter informacdes acessérias que podem ser
uteis para compreender dois atributos do principio da eficiéncia, a celeridade e a
economicidade, envolvidos no processo de compra. O mapeamento teve como
objetivo rastrear indicios dos atributos de celeridade e economicidade operacional
que foram apontados pela revisdo da literatura e pelos relatos dos respondentes e
entrevistados.

Com essas informacodes preliminares de cada processo de aquisicéo, a partir
de uma primeira analise documental, percebeu-se que as modalidades dispensam

de licitagao, ata de registro de pregos e pregao eletrobnico sdo as mais praticadas na
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universidade investigada. Verificou-se ainda que a modalidade dispensa de licitagéao
envolve menos setores e recursos de pessoal na sua execugao. A Tabela 2

relaciona as evidéncias secundarias que foram analisadas neste estudo.

Tabela 2 - Evidéncias secundarias versus modalidades de aquisi¢des

"lil:cr:::sos:se Forma de Aquisigéo Assuntos Analisados
239 Dispensade Licitagéo
51 Licitagao Celeridade e Economicidade
265 Adesdo a Ata de Registro de operacional

Prego/Unemat

Fonte: elaborada pela autora.

Constata-se que, para as evidéncias desta pesquisa, foram coletados 555
processos de aquisi¢des da instituigao investigada, do exercicio financeiro de 2019,
sendo: 239 procedimentos por dispensa de licitagdo, 51 procedimentos na
modalidade pregédo eletrénico e 265 procedimentos por adesao a ata de registro de
preco do 6rgdo demandante Unemat.

Com o mapeamento preliminar desses processos, verificou-se, mediante
realizagdo dos questionarios e entrevistas com os agentes publicos, se o que tinha
sido mapeado condizia com o praticado. Nesse sentido, para melhor compreensao
dos processos em questado, observou-se o fluxo, através do sistema de protocolo, de
todo o caminho percorrido até a efetivagdo da aquisi¢ao dos bens ou da contratagao
de servigos, bem como o mapeamento dos custos de execugao desses processos,
tendo por base as equagdes de mensuracao estabelecidas em Brasil (2017).

A partir dos documentos, foi possivel proceder analises da celeridade

processual e da economicidade operacional, vide equacdes seguintes:

.y o 4 - T+ . &
Celeridadegy. qcingr = Qde_Diasy * NUmerog, a0, * T€MPOT,0pa1nado (1)

Onde:

Celeridadeoperacional € a funcao da quantidade média de dias entre a solicitagcéo
da aquisi¢ao e o resultado do certame, da quantidade de servidores envolvidos no
processo e do percentual do tempo dedicado por eles no processo.

Qde _Dias M é o resultado da quantidade de dias entre a solicitacdo de

aquisicoes e a realizagcao do certame deduzido da multiplicacdo do prazo minimo em
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dias (estabelecido em lei entre a abertura do processo de aquisigdes e sua
realizagdo) e a quantidade de processo realizado no ano financeiro, dividido pela
quantidade de processos realizados no exercicio financeiro;

Numeroservidor € a quantidade de servidores envolvidos na execugédo do
processo de aquisigao na unidade gestora;

Tempotrabaihado € 0 percentual de tempo que o servidor dedica a execugao do
processo de aquisicao.

Para mensurara economicidade operacional, tem-se:

Economicidade_Operacinal = Qdep;,,, * NUmerog,, iz, * %Tempor

r K 3
idor rabalhado

Salariop,, (2)

Onde:

Celeridadeoperacional € a fungao da quantidade média de dias entre a solicitagéo
de aquisig¢ao e o resultado do certame, da quantidade de servidores envolvidos, do
percentual do tempo dedicado por eles no processo, € a média diaria do salario
pago pelo 6rgédo a seus servidores.

Qde_Dias M: é o resultado da quantidade de dias entre a solicitagao de
aquisicdes e a realizagdo do certame deduzido da multiplicagdo do prazo minimo em
dias (estabelecido em lei entre a abertura do processo de aquisi¢cdes e sua
realizagdo) e a quantidade de processo realizado no ano financeiro, dividido pela
quantidade de processos realizados no exercicio financeiro;

Nuameroservidor: € a quantidade de servidores envolvidos na execucao do
processo de aquisi¢ao na unidade gestora;

Tempotrabalhado: € 0 percentual de tempo que o servidor dedica a execugao do
processo de aquisigao.

Salériopia: € a média diaria do salario pago pelo 6rgdo a seus servidores
obtido com base na média salarial dos servidores agentes universitarios 40 horas,
considerando as classes e niveis, conforme a tabela salarial da Lei do estado de
Mato Grosso, n.° 10572/2017.

A analise desses documentos também serviu para verificar os demais

atributos dos principios orientadores da administragdo publica, quais sejam:
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seguranga juridica e limitagao do poder do agente publico; isonomia e igualdade;
probidade; transparéncia com a adog¢ao da dispensa de licitacdo como forma de
aquisicao. Possibilitou ainda comparar as informacdes coletadas pelo questionario e
pelas entrevistas, e, com isso, validar as respostas dos respondentes e
entrevistados. O processo de coleta de dados secundarios ocorreu entre
janeiro/2020 e dezembro/2020.

3.4 Estruturacao da entrevista

O roteiro de entrevistas semiestruturadas, constante no Apéndice D, foi
realizado com o intuito de atender aos dois objetivos da tese: verificar as motivagdes
do agente publico na escolha da forma de aquisi¢gado de bens e servigos e analisar
quais atributos foram efetivados nos processos de aquisigcbes por licitagao
dispensavel. Na elaboragdo do roteiro, utilizou-se um protocolo de entrevista,
resultante da revisao de literatura e do roteiro do questionario elaborado.

Organizou-se um conjunto de perguntas por meio de um roteiro sobre os
principios orientadores da administragdo publica, seus atributos e a adogao da
dispensa de licitagdo como forma de aquisicdo de bens e servigos no setor publico.
Porém, foi permitido ao entrevistado que falasse livremente sobre os elementos que
surgiram com o desdobramento do tema principal da tese.

Buscando validagao do instrumento de pesquisa em agosto de 2020, foram
realizados pré-testes, com o objetivo de analisar como abordar o assunto com os
entrevistados e verificar possiveis adequacdes e melhorias no roteiro de entrevista.
O pré-teste foi realizado com trés servidores publicos efetivos da area de aquisigao.
Cabe destacar que os entrevistados dos testes ndo compuseram a amostra do
estudo, pois nao corresponderam a representagdo da populacdo e amostra do
estudo, como ja comentado.

Os resultados do pré-teste aplicado apresentaram recomendacdes
relacionadas a estrutura, linguagem utilizada e sequéncia das questdes. Assim, o
instrumento foi reestruturado conforme as recomendacgdes e ainda verificando a
quantidade e a adequacé&o das perguntas no roteiro. As questdes apresentadas aos
entrevistados objetivaram: caracterizagdo dos entrevistados; caracterizagdo das
formas de aquisi¢des utilizadas nainstituigao; analise de como acontece a utilizagao

dos principios orientadores da administragao publica na aquisigao por dispensa de
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licitacdo; e identificacdo de quais atributos dos principios da administracdo publica
sao efetivados nessa forma de aquisigao.

Apé6s aplicacdo do pré-teste e da reestruturagcdo do roteiro, para iniciar o
agendamento das entrevistas, realizaram-se reunides preliminares com a institui¢ao.
O contato com os entrevistados ocorreu através de e-mails enviados para as
unidades gestoras da Unemat. Neles, além da disponibilizagdo de link para a
entrevista virtual, também constava um agradecimento pelo aceite em participar do
estudo. Com o aceite ao convite para entrevista e agendamento de horario, ao
acessar o link, o entrevistado era direcionado para a sala na plataforma Microsoft
Teams, onde a autora conduzia a entrevista.

Importante salientar que todas as entrevistas se realizaram virtualmente por
conta da pandemia de Covid-19. As entrevistas foram conduzidas de forma online
via plataforma Microsoft Teams e foram gravadas para transcrigao posterior. Os
participantes aceitaram voluntariamente a participacdo no estudo, sendo
considerado como consentimento a autorizagao do entrevistado para gravacéo da
entrevista.

Nessa etapa, a coleta foi feita no periodo de julho a agosto de 2020,
realizando-se 35 entrevistas individuais, com duragdo média de 50 minutos. A
tabulacdo e a analise das evidéncias referentes as entrevistas foram feitas com
recursos do Excel e utilizou-se a analise de conteudo, técnica que propde analisar o
que € explicito no texto para obtencdo de indicadores que permitam fazer
inferéncias. (BARDIN, 2016). Essa analise de conteudo partiu das respostas das
entrevistas, de documentos e seguiu as etapas estabelecidas por Bardin (2016),
quais sejam: pré-analise; exploragdo do material; e tratamento dos resultados e

interpretacao.
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Figura 7 - Desenho técnico de analise das evidéncias entrevistas

— Leitura flutuante

Escolha dos A oriori
] Pré-analise documentos P
Constituicdo de
corpus L pertinéncia
Andlise de |
Contetdo
Formulagdo de "
Deducdo e
proposigdes e objetivos o Categorizagho
Preparagdo do Material [ Léxico
Exploragao do -.-I-I-‘-.-I-‘-.-Ii ---------------- ’ COdIflcacao T
material
Tratamento : Recorte Enumeragdo
dosresultados [—| %
obtidose 1
interpretagdo Unidade de | | Unidade de Frequéncia
Registro contexto
Pertinéncia

Tema

Fonte: adaptado de Bardin (2016).

Antes da analise propriamente dita, as entrevistas gravadas foram transcritas
na integra e as gravagdes e os documentos foram conservados para consulta. Apos
reunir o material, cada caso foi apresentado individualmente e, posteriormente, os
dados foram tratados e analisados conjuntamente, conforme as categorias impostas
para a investigacdo e conforme sugerido por Bardin (2016). Isso privilegia a
repeticdo de todas as entrevistas juntas. Portanto, os dados coletados por meio de
multiplas fontes (documentos, questionarios e entrevistas) seguiram as indicagoes
da técnica de analise de conteudo e foram analisados de forma sistematica e
objetiva. Para isso, foram definidas categorias ou unidades de analise.

Para validagao das etapas do desenvolvimento do instrumento de pesquisa,
aplicaram-se as recomendagbes de Kirk e Miller (1986), conforme apresenta o
Quadro 11.
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Quadro 11 - Validade do instrumento de pesquisa

Tipo de
validagao

Acodes realizadas

Resultado

Validade tedrica

Revisao de literatura.
Visita in loco (campo).

Proposta inicial do instrumento do
questionario e do roteiro de entrevista.

Validade aparente

Revisdo da banca
(contribuicdes).
Revisao das questdes por

profissionais da area de compras.

qualificagao

Nova versdo dos roteiros.

Pré-teste (ocupantes anteriores das
referidas fungbes investigadas na

instituicéo).

Questionario e entrevista validada
(Apéndice B e D).

Fonte: adaptado de Kirk e Miller (1986).

Os requisitos de validade dos roteiros foram atendidos, gradativamente,

conforme o0 andamento e desenvolvimento da pesquisa. Em relagédo a confiabilidade,

esta pesquisa seguiu as técnicas propostas por Lincoln e Guba (1985) e Faccin

(2016), conforme demonstra o Quadro 12.

Quadro 12 - Técnicas de confiabilidade

Critérios Tradicionais

Critérios de
Confiabilidade

Satisfacdo dos critérios

Validade Interna

Credibilidade

Envolvimento no campo; triangulagdo das
evidéncias; avaliagdo das evidéncias pelos
pares; verificagdo pelos participantes.

Validade Externa

Transferibilidade

Descrigao detalhada do contexto

organizacional.

Confiabilidade

Dependabilidade

Amostragem intencional; protegdo de
confidencialidade dos informantes; auditorias
nos dados coletados e nos processos de
analise.

Objetividade

Confirmabilidade

Separagao explicita das categorias de
primeira, de segunda e terceira ordem;
gestdo rigorosa dos dados gravados:
transcricdo das entrevistas; e anotagcdo dos
contatos das unidades pesquisadas.

Fonte: adaptado de Lincoln e Guba (1985) e Faccin (2016).

Em seguida, apresenta-se o processo de coleta das evidéncias dos

questionarios e o desenho metodoldgico da pesquisa.
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3.5 Estruturagao do questionario

O questionario, que pode ser observado no Apéndice B, tem como objetivo
identificar a percepg¢do dos agentes publicos ligados ao processo de aquisigao,
especialmente, sobre a adocdo e aplicagdo dos principios orientadores da
administragdo publica e os atributos efetivados com a adog¢do da dispensa de
licitagdo na instituicdo investigada.

A realizacao do questionario foi sugestdo da banca de qualificagdo do projeto
de tese apresentado em 30 de julho de 2019. Dessa forma, elaborou-se o
questionario que, originalmente, continha 26 afirmativas, divididas em dois blocos:
atributos dos principios da administragdo publica; e principios orientadores da
administragao publica.

Para tanto, ele foi desenvolvido em escala continua e cada respondente
atribuiu uma nota de zero a dez, de acordo com a sua concordancia na afirmacao de
cada questdo. As respostas foram adaptadas como resposta curta, na qual o proprio
respondente podia escrever sua avaliagao atribuindo notas em numeros inteiros ou
em decimais, como, por exemplo: nota - 8.0 ou nota - 8.25.

Apos a elaboracédo do instrumento do questionario, realizaram-se pré-testes
para confirmar e validar a ferramenta de coleta de evidéncias e, ainda, checar se as
questdes foram elaboradas de forma apropriada e verificar adequagdes e melhorias.
O pré-teste, em énfase, foi realizado com trés servidores publicos efetivos da area
de aquisicdo, sendo eles: ex-ordenador de despesa, ex-coordenador de
planejamento e ex-supervisor de compras. Cabe destacar que os respondentes dos
testes ndo compuseram a amostra do estudo, pois nao corresponderam a
representagcdo da populagao e amostra.

Os resultados do pré-teste aplicado evidenciaram recomendacgoes, tais como:
as afirmativas exigem um conhecimento muito especifico sobre os principios e seus
atributos; os atributos dos principios da administragao publica sdo pouco conhecidos
entre os tomadores de decisdo quanto a forma de aquisicdo; deve-se reduzir a
subjetividade para que se possa atingir uma percepcdo da instituicdo; e ha
necessidade de uma analise conjunta dos setores de execug¢ao das aquisi¢des para
que se posicionem de forma adequada ao objetivo do estudo.

A etapa do pré-teste teve o intuito de verificar se as adequacgdes e ajustes

realizados no roteiro do questionario apresentavam as melhorias solicitadas. Assim,
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os itens foram reformulados, a estrutura do instrumento foi alterada para 20
afirmativas, e a redagao foi revisada e distribuida no instrumento de forma alternada
buscando comparar as respostas sobre um mesmo tema. Dessa forma, reestruturou-
se o0 questionario com 20 afirmativas, divididas em trés blocos: perfil do respondente;
atributos dos principios da administragdo publica; e principios orientadores da
administragao publica.

O primeiro bloco inicia-se com uma solicitacdo de agradecimento pelo
preenchimento do questionario, abordando os motivos de sua realizagdo. Seguem-
se questdes relativas a caracterizagao do respondente. Finalizando esse bloco, as
afirmativas passam a ter o proposito de aferir conhecimentos, opinides e
concepgdes dos agentes publicos sobre os principios orientadores da administragcao
publica e seus atributos na adocdo da licitagdo dispensavel como forma de
aquisicao.

Assim, no segundo bloco, as afirmativas de 5 a 8 foram elaboradas
especialmente tratando de aspectos subijetivos sobre os atributos dos principios da
administragao publica. Para isso, foram propostas afirmativas que representassem a
utilidade que esses atributos podem fornecer para a adogdao da aquisicdo por
dispensa de licitagcdo como forma de aquisi¢cdo. As afirmativas de 9 a 20 foram
formuladas e dispostas no roteiro de forma alternada, integrando o terceiro bloco de
afirmativas, todas orientadas a medir aspectos relacionados a aplicacdo ou nao dos
principios da administragcdo publica e de seus atributos na adogao da aquisi¢gao por
dispensa de licitagao.

Os questionarios foram disparados pelo Google Forms, instrumento de
autopreenchimento, por meio de e-mails institucionais e pessoais e por meio do
aplicativo WhatsApp, para os usuarios diretos e indiretos, das compras das 14
unidades gestoras da Universidade do estado de Mato Grosso. Ao acessar o link, 0
respondente era direcionado para o formuléario eletrénico disponivel no Google
Forms. Precedendo ao inicio do questionario, foi inserido um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) virtual (Apéndice C), composto por
esclarecimentos sobre a pesquisa, além da solicitagcdo de autorizagdo para o uso
dos dados.

Os participantes aceitaram voluntariamente a participagdo no estudo, sendo

considerado como consentimento a finalizagdo do questionario preenchido.
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Obtiveram-se 39 respostas que foram tabuladas, para o tratamento estatistico das
evidéncias. Os grupos de atores foram separados metodologicamente conforme o
seu campo de atuagao no processo de aquisicao.

A tabulagdo e analise das evidéncias referentes aos questionarios foram
feitas com recursos do Excel, com utilizacdo do programa SPSS, versao 22.0,
recorrendo-se a analise estatistica descritiva. O propésito dessa analise foi buscar
padrées ou tendéncias que auxiliassem nas inferéncias relativas a triangulagao dos
dados com as entrevistas.

Em resumo, esta pesquisa utilizou técnicas e analises estatisticas e de
conteudo, a fim de entender a escolha do agente publico pela adocédo da dispensa
de licitagdo como forma de aquisicdo em organizagdes publicas e quais atributos
dos principios da administracido publica sao efetivados nessa forma de aquisi¢cao. As
técnicas utilizadas foram: analise descritiva e interpretativista, para analise dos
questionarios; para analise das entrevistas, a analise de conteludo; e para a analise
das evidéncias secundarias, o meio documental. Em sintese, o desenho

metodoldgico da pesquisa pode ser observado no Quadro 13.

Quadro 13 - Desenho metodoldgico da pesquisa

OBJETIVO GERAL
Identificar quais atributos sdo considerados na tomada de decisdo de contratagao direta
por licitacdo dispensavel em organizagdes publicas.

Objetivos

g Procedimento Técnica de coleta Técnica de analise
Especificos

Verificar as
motivagbes do
agente publico
na escolha da

Andlise descritiva e

Coleta de evidéncias primarias: | Questionario interpretativista

questionario em escala continua
e entrevista retrospectiva e

forma x de | semiestruturada realizados junto ) . .
aquisicao . de aos agentes publicos da Entrevista Andlise de conteudo
bens e servicos. | niversidade investigada.
Anall Documentos

nalisar 0s A
atributos Coleta - de evidéncias Andlise descritiv
efetivados  Nnos secundarias: mapeamento dos | Equacgdes alise descritiva e

processos de aquisicdes; e | comparativas: documental

processos de . ; -
aquisicdes  por compargh_vo de celerldgqe~ e ce|er|da(.je. e
licitagao eco.nom|C|dade ‘nas aquisi¢bes economicidade
dispensavel. realizadas na universidade. processual

Fonte: elaborado pela autora.
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Em seguida, apresentam-se as discussdes dos resultados desta pesquisa.
Para facilitar a compreensdo dos resultados, elaboraram-se quadros, tabelas,
graficos e figuras para a analise qualitativa, a fim de ilustrar as respostas das
entrevistas, dos questionarios e das evidéncias apuradas com a pesquisa

documental.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresentam-se as analises das evidéncias do estudo de caso
Unemat, percorrendo as duas grandes etapas para a adogao da contratagao direta
por dispensa de licitagdo, que sao a identificacdo dos principios orientadores da
administragdo publica, bem como dos atributos efetivados nessa forma de aquisigéo.
Paralelamente, realiza-se a discussao dos principais resultados ora apresentados,

apoiada na literatura referenciada na segéo 2.

4.1 Mensuragao e analise das evidéncias secundarias

Em relacao as evidéncias secundarias, ou seja, aos processos de aquisi¢des
da instituicdo investigada, realizou-se a coleta dos processos de aquisigbes no
periodo de 2019 para rastrear indicios dos atributos de eficiéncia que foram
apontados pela revisao da literatura e, por fim, mostrar quais atributos estao
presentes nos processos de aquisi¢coes dainstituicdo. A seguir, a Tabela 3 relaciona

as evidéncias secundarias que foram analisadas nesta pesquisa.

Tabela 3 - Atributos analisados nos processos de aquisi¢des

Niumero de

Processos Forma de Aquisicao Atributos Analisados
239 Dispensade Licitagao
51 Licitagao Celeridade e Economicidade
265 Adesdo a Ata de Registro de Prego do Operacional

6rgao demandante

Fonte: elaborada pela autora.

Procedendo-se com a revisao sistematica de literatura, utilizaram-se os dados
do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) e do
Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG) para se calcular a duragéo do
processo de aquisicdo para alimentar a equagao 1. Assim, para o calculo do tempo
de realizagdo da aquisicdo por dispensa de licitacdo, consideraram-se os dias
médios da execugao do processo multiplicado por um servidor envolvido no

processo e multiplicado por 100% de tempo dedicado ao processo.
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CeleridadegypgeinagDL = 26 * 1 * 100%
(3)

= 26 dias

Conforme determina a legislagao, quando da realizagdo da aquisicdode bens
e servigos por pregao eletrbnico, deve-se elaborar o edital. No que se refere as
fases externa e interna, os prazos minimos legais sdo de 19 dias, equivalentes aos
prazos entre a publicagdo do edital e a homologagao do processo, tendo em vista:
oito dias para apresentacao das propostas, trés dias para apresentacado de razdes
recursais, trés dias para apresentacdo de contrarrazdes e cinco dias para
manifestacdo do pregoeiro, conforme o Decreto n.° 840/2017 do Estado de Mato
Grosso. Visto nao haver a informacao quanto ao tempo dedicado pelo servidor ao
processo, atribui-se 25% (BRASIL, 2017), para calcular a duragao da aquisigao por

pregao eletrdnico, considerou-se a equacao 4.

Celeridadeg,.pgeinaPE = 145 * 8 * 250
(4)
= 290 dias
Para o calculo do tempo de realizagdo da adesao a ata de registro de precgo
do érgéo, foram consideradas as quantidades de dias em média, multiplicando-se
por oito servidores envolvidos no processo e multiplicado por 25% de tempo

dedicado ao processo.

Celeridadegy.,qcinaARP = 31 %8 * 250
()
= 62 dias
Portanto, apresenta-se a medigdo aproximada, derivada da maior celeridade
da dispensa de licitagdo, tomando 2019 como referéncia, conforme demonstra, a

seqguir, a Tabela 4.

Tabela 4 - Celeridade processual

. S Dias em Tempo de Atraso em
Modalidade de Aquisigao Processos Média Realizagsio Dias
Dispensade Licitagao 239 26 26 -

Pregéo eletrbnico 51 290

Adesado a Ata de Registro de

265 31 62 36
Preco

Fonte: elaborada pela autora.
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Em resumo, foi realizada a mensuracao da celeridade processual, analisando
trés modalidades de aquisi¢cdes, as quais sdo mais utilizadas pela instituicao
investigada. O estudo demonstra os impactos derivados de maior celeridade da
dispensa de licitagdo, tomando por base que a realizacdo de 51 pregdes eletrbnicos,
produziram um atraso de 264 dias em média nos processos realizados se
comparados a execucgédo de 239 aquisicbes por dispensa de licitagdo. Ao ser
analisada a celeridade da dispensa de licitagao, tomando por base as aquisi¢des
realizadas por adesdo a ata de registro de prego do proprio érgdo demandante,
foram produzidos 36 dias em média de atraso nos processos realizados.

E necessario destacar que as contratacdes, se realizadas por meio da
modalidade pregao eletrbnica, devem ser obrigatoriamente formalizadas por meio de
termo de contrato. Consequentemente, a pratica da dispensa de licitacdo contribui
para a celeridade processual, tendo em vista ser um procedimento que flexibiliza as
etapas de aquisigao, e ainda, levando-se em consideragdo nao havera necessidade
de elaboragao de contratos, que séo substituidos por outros mecanismos, conforme
preconiza a Lei n° 8.666/93.

Procedendo-se com a revisao sistematica de literatura, utilizaram-se os dados
do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) e do
Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), da tabela de subsidios da Unemat
(Anexo D) do ano de 2018, conforme alteracdo realizada pela Lei n.° 10.572/2017
(MATO GROSSO, 2017) e do lotacionograma de 2019 da Unemat (Anexo D) para
alimentara Equacéo 2.

Mostra-se a seguir, na Tabela 5, que a economicidade da realizagdo do
processo de licitagdo por pregéo eletrénico é inferior a economicidade proporcionada

pela realizagao por meio de dispensa de licitagao.

Tabela 5 - Economicidade operacional

Modalidade de . Qde Salario_Por Custo Modalidade
L Qde_Dias_M . % . .
Aquisicao Servidor Dia Processual | Dispensa
Dispensa de 26 1 100 201,49 5.238,74 1
Licitagao

Pregao eletronico 145 8 25 201,49 58.432,10

Adesdo a Ata de
Registro de 31 8 25 201,49 12.492,38 2
Preco Unemat

Fonte: elaborada pela autora.
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Ao analisar a economicidade processual, observou-se, em sintese, que, em
relacdo ao custo total de execugédo de licitagdo nas modalidades apresentadas na
Tabela 5, a partir da pesquisa em 14 unidades gestoras da Unemat, o custo final dos
processos realizados por meio de pregao eletrénico € em média 11 vezes maior que

o custo da realizacao por meio de dispensa de licitagao.

4.2 Analise das entrevistas

As entrevistas semiestruturadas envolveram a participacao de 35 individuos,
todos servidores de carreira do quadro permanente da Unemat e detentores de
fungdes e/ou atribuicdes relacionadas com as aquisi¢des publicas. Foram realizadas
com o objetivo de avaliar as experiéncias, perspectivas e dificuldades enfrentadas
pelos sujeitos na adogao da dispensa de licitagdo, na aplicacdo dos principios da
administragdo publica, bem como de verificar quais atributos sao efetivados com a
adocéao da dispensade licitagdo na Unemat.

No més de agosto, deu-se a abertura as solicitagdes de entrevistas por meio
de envio de convite para as unidades gestoras. Em proporgdes absolutas, obteve-se
um aceite de 81,40% da populagdo para gravar a entrevista. Considera-se um
numero de retorno util, haja vista o numero de agentes que contribuiram
participando voluntariamente do estudo. A partir da aplicagao do questionario e das
entrevistas, foi possivel identificar o perfil dos respondentes/entrevistados.

O primeiro grupo, denominado grupo A, é composto por 11 participantes.
Analisando as caracteristicas dos entrevistados do referido grupo, percebe-se que a
maioria dos entrevistados € do género masculino e possui mais de um ano na
funcdo de ordenador de despesa. O segundo grupo, denominado grupo B, é
composto por 13 participantes. Analisando as caracteristicas dos entrevistados
desse grupo, nota-se que a maioria dos participantes é do género masculino, com
mais de um ano na funcao.

O terceiro grupo, intitulado grupo C, é formado por 11 participantes, sendo
que apenas dois deles sdo do género feminino. Nota-se ainda que esse ultimo € o
grupo em que alguns dos participantes apresentam mais tempo de atuagéo na
funcdo. Com relagdo ao perfil do entrevistado, o resumo das caracteristicas e
informagdes gerais sobre os componentes de cada grupo esta evidenciado no

Quadro 14, a seguir.



Quadro 14 - Perfil dos entrevistados

7

(continua)
ENTREVISTADO CARGO FORMAGAO ACADEMICA FUNGAO GENERO | TEMPO/ FUNGAO | Duragio Entrevista
A1 Professor Computagao Ord. Despesa M 1 ano 10 meses 0:50:47
A2 Professor Computagao Ord. Despesa M 1 ano 10 meses 00:48:24
A3 Professor Agronomia Ord. Despesa F 1 ano 10 meses 00:29:52
A4 Professor Computagéao Ord. Despesa M 9 meses 00:32:41
A5 Professor Administragao Ord. Despesa F 1 ano e 10 meses 00:51:23
A6 Professor Fisica Ambiental Ord. Despesa F 07 meses 00:23:00
a7 Professor Contabilidade Ord. Despesa M 06 meses 01:02:28
A8 Professor Zootecnia Ord. Despesa F 09 meses 00:35:41
A9 Professor Filosofia Ord. Despesa M 03 meses 00:54:32
A10 Professor Contabilidade Ord. Despesa M 01 ano 00:20:43
A11 Professor Biologia Ord. Despesa M 1 ano e 10 meses 00:23:42
B1 PTES Administragao Coord. Planejamento F 09 meses 00:20:37
B2 PTES Biologia Coord. Planejamento F 10 meses 00:25:03
B3 PTES Histéria Coord. Planejamento M 2 anos e 10 meses 00:23:17
B4 PTES Administragao e Direito Coord. Planejamento F 10 meses 00:58:44
B5 PTES [Computagdo e Administragao Publica Coord. Planejamento M 3 anos e 10 meses 00:25:42
B6 PTES Biologia Coord. Planejamento M 1 ano e 3 meses 00:40:40
B7 PTES Biologia Coord. Planejamento M 1 ano 00:47:36
B8 PTES Letras Coord. Planejamento F 3 meses 00:24:24
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(concluséo)

ENTREVISTADO CARGO FORMAGAO ACADEMICA FUNGAO GENERO | TEMPO/ FUNGAO | Duragio Entrevista
B9 PTES Computagao Coord. Planejamento M 10 meses 00:27:35
B10 PTES Zootecnia Coord. Planejamento F 2 anos 00:25:11
B11 PTES Matematica Coord. Planejamento M 2 anos 00:29:46
B12 PTES Letras Coord. Planejamento F 1 ano e 10 meses 00:22:05
B13 PTES Engenharia Agrondémica Coord. Planejamento M 1 ano e 10 meses 00:36:56
C1 PTES Biologia Setor de Aquisicdes M 2 anos e 06 meses 00:29:16
Cc2 PTES Administragao Setor de Aquisicdes M 5 meses 00:29:51
C3 PTES Computagao Setor de Aquisigdes M 4 anos 00:30:27
C4 PTES Direito Setor de Aquisigcdes M 5 meses 00:22:47
C5 PTES Pedagogia Setor de Aquisigcdes F 8 anos 00:47:41
Cc6 PTES Contabilidade Setor de Aquisigcdes F 04 anos 00:34:02
Cc7 PTES Biologia Setor de Aquisigcdes M 2 anos e 10 meses 00:21:12
Cc8 PTES Economia Setor de Aquisi¢cdes M 10 meses 00:47:16
C9 PTES Educacéo Fisica Setor de Aquisi¢cdes M 3 anos e 06 meses 00:31:52
C10 PTES Contabilidade Setor de Aquisicdes M 06 anos 00:24:39
C11 PTES Direito Assessoria de Aquisicdes M 15 anos 01:07:05

Fonte: elaborada pela autora.
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Quanto ao tempo de atuacido dos entrevistados na fung¢ao, a maioria possui
menos de trés anos. E possivel observar a incidéncia de menor tempo de atuacéo
nos trés grupos de respondentes, o que confirma os resultados encontrados com a
aplicacao do questionario, de que, apesar do pouco tempo na fungao, os servidores
ocupam cargos importantes relacionados a chefia na condugéo das aquisigoes.

No que se refere a formacdo académica, observam-se as mais variadas, o
que se explica pelo fato de que dois grupos sédo de cargos eletivos e que o grupo
trés refere-se a cargos de confianca indicados pelo ordenador de despesa. As

evidéncias estdo elencadas na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 - Nivel de escolaridade dos entrevistados

Nivel de Escolaridade Resposta indice %

Graduado 4 11
Especialista 14 40
Mestre 7 20
Doutor 10 29
Total 35 100%

Fonte: elaborada pela autora.

Os niveis mais elevados de escolaridade encontram-se no grupo de
ordenadores de despesas. Isso explica-se pelo fato de que todos os ocupantes da
mais elevada funcdo no processo de aquisicdo das unidades gestoras sao
professores, e a maioria possui titulagdo de doutorado.

Apos a coleta das evidéncias, realizaram-se as categorizagdes das
entrevistas, adaptadas ao material de analise selecionado e a revisao de literatura.
O resumo das codificagdes, das matrizes estruturais e das consultas elaboradas e
realizadas por temas manualmente foi evidenciado na Tabela 7, a seguir. Salienta-
se que o termo enumeracgao se refere a quantidade de ocorréncias dos temas nas
falas dos entrevistados e tem origem na técnica de analise de conteudo, conforme
expde Bardin (2016).
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Tabela 7 - Enumeracgéao e categorizagéo

Tema: Adocgao da Dispensa de Licitagao Enumeragao Categorizagdo
Atributos motivadores da adogao da dispensa de licitagcao 649 14
Desvantagens na Adocao da Dispensa de Licitagéo 332 09
Presenca dos Principios da Administragao Publica 692 06
Atributos dos Principios da Administragao Publica 432 12
Total 2.105 41

Fonte: elaborada pela autora.

Verifica-se que, nesta pesquisa, efetuou-se o total de 2.105 codificagcbes das
transcricbes de 35 entrevistas realizadas, e criaram-se 41 categorizagdes. Para
assegurar a confiabilidade da pesquisa, para as codificagdes, foi necessario separar
os temas da pesquisa e categoriza-los em graus de primeira, segunda e terceira
ordem. As matrizes foram criadas e realizadas, respectivamente, com a finalidade de
analisar e contrastar as percepg¢des dos entrevistados, com o tema de pesquisa.

No tratamento e na interpretacdo dos resultados, as evidéncias coletadas e
categorizadas foram relacionadas ao modelo conceitual da pesquisa, com o intuito
de confronta-lo. Assim, identificaram-se as relacdes entre a teoria de base e a

situagc&o apurada e observada.

4.3 Analise dos questionarios

As questdes do roteiro visaram identificar a percepgéo dos servidores ligados
ao processo de aquisicéo, especialmente, sobre a adogao e aplicacédo dos principios
da administragao publica. Além disso, verificar quais dos seus atributos sao
efetivados com a adogao da dispensade licitagdo na unidade investigada. Os dados
coletados foram obtidos a partir dos 39 questionarios respondidos e analisados em
uma perspectiva interpretativa, pois buscou-se uma visdo holistica do fenébmeno
estudado, isso aliado as evidéncias verificadas em relagao a outros fatores explicitos
observados na Unemat.

O resumo das respostas validadas do questionario pode ser visto a seguir, na

Tabela 8, que caracteriza o perfil dos respondentes.
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Tabela 8 - Perfil dos respondentes dos questionarios

Funciio Frequéncia Freqlféncia

Absoluta Relativa %
Ordenador de Despesa 13 33,33
Coordenador de Planejamento 13 33,33
Responsavel Setorde Compras 13 33,33
Total 39 100%

Fonte: elaborada pela autora.

Dos respondentes, nota-se que atingiu 33,33% das fun¢des de ordenador de
despesas, de coordenador de planejamento e de responsavel pelas compras.
Observa-se que o questionario atingiu 91% do publico da pesquisa.

Quanto ao tempo de atuagao na funcdo, as evidéncias sao elencadas a

seguir,na Tabela 9.

Tabela 9 - Tempo de funcao dos respondentes

Frequéncia Frequéncia

Tempo de Fungao Absoluta Relativa %

Menos de 03 anos 29 74,36
04 a 06 anos 07 17,95
07 a 09 anos 2 5,13
Mais de 10 anos 1 2,56
Total 39 100%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa.

Verificou-se que a maioria dos respondentes possui menos de trés anos na
fungado. Foi possivel perceber a incidéncia de menor tempo de atuagédo nos trés
grupos de respondentes. Na instituicdo, observa-se que ha muitos servidores novos
alocados nas fungdes de ordenadores de despesas, coordenadores de
planejamento e de responsaveis pelas aquisi¢des, e que, apesar do pouco tempo na
fungdo, ocupam cargos importantes relacionados a chefia na condugédo das
aquisicdes. Inicialmente, todos os respondentes afirmaram saber quais sdo os
principios orientadores da administracédo publica. Essa informacao foi utilizada para
a analise das demais respostas.

As questdes de 05 a 08 tratam de aspectos subjetivos sobre os atributos dos
principios orientadores da administragao publica. A partir das respostas, foi viavel

observar que, apesar do reconhecimento da importancia dos principios orientadores
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da administracdo publica, as unidades gestoras ainda apresentam dificuldades,
sobretudo, em fases decisérias do processo no reconhecimento dos atributos
relacionados a cada principio da administracdo publica. Isso interpreta-se
principalmente pela preferéncia dos respondentes por atributos presentes no
principio da eficiéncia. As questdes de 09 a 20 eram direcionadas a medir aspectos
relacionados a aplicagao dos principios orientadores da administragdo publica pelos
servidores que operacionalizam as aquisicdes.

A partir

dificuldades relacionadas a obstaculos na gestdo, dado que a maioria afirma nao ter

das informagdes coletadas, identificam-se, especialmente,
conhecimento suficiente para fundamentar e especificar os principios da
administragdo publica, portanto, sinalizando a importdncia do recebimento de
qualificacdo e suporte de outros servidores com conhecimentos especificos. A

seguir,0 Quadro 15 demonstra a sintese das respostas dos questionarios.

Quadro 15 - Sintese das respostas dos questionarios

Categoria Subcategoria Cerne Questao
. Oagente publico s6 podg 06: 09: 11: 13; 14:
Legalidade praticar o que a lei ’
. 15; 18
determina.
. Igualdade de tratamento | 08;09; 14; 15; 17;
Impessoalidade . .
e isonomia. 20
L Exigéncia ao agente
Principios da . o 08; 09; 12; 14; 15;
administragao Moralidade publico de )67 20
publica comportamento ético.
Divulgagao e Cne. M. AA. 4
Publicidade conhecimento publico do ?g 103 10; 14 15;
processo de aquisicao. ’
B d ficiancia d 05;06; 07; 09; 10;
Eficiéncia eltadog NG G811 12, 13, 14; 15,
' 16; 17; 19
Seguranga juridica e limitagédo A A Ao 4o
do poder discricionario do | Principio dalLegalidade ?2 102 1181_’ 12,13
agente publico T
| i3 e iqualdad Principio da 08; 09; 14; 15; 17;
Atributos dos sonomia € igualdade Impessoalidade 20
principios da Probidade dos atos do agente L . 08; 09; 12; 14; 15;
administraggo | publico Principio daMoralidade | 44 47, 59
publica . N0 10 14- 1E-
Transparéncia Principio da Publicidade ?2 103 10; 14; 15,
Celeridade, economicidade e L s ??0232 017:;_ 9& 12
ualidade Principio da Eficiéncia ;125 155 145 19,
q 16; 17; 19

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa.




83

Apesar de o questionario ser fechado, observou-se que as respostas
apresentadas foram bastante convergentes, pois as categorias e suas subcategorias
sao consideradas relevantes por elevada parcela do universo dos servidores. Além
disso, vale registrar que as respostas dadas ao questionario se conectam de forma
coerente, ou seja, existe uma construgéo légica quando examinadas em conjunto
com as entrevistas. O questionario contém itens que objetivam coletar a percepgao
do agente publico sobre a adogao da dispensa de licitagdo como forma de aquisicao,
como mecanismo que possibilite ganhos de celeridade, assim como economicidade
na operacionalizagdo das aquisi¢oes. A seguir, a Tabela 10 demonstra a estatistica
descritiva das respostas, bem como a média e o desvio padrdo em cada item das

questdes.



Tabela 10 - Estatistica descritiva das assertivas
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(continua)

ADOGCAO DA COMPRA DIRETA NA UNEMAT

ITEM 0 1 2 3 35 4 5 6 65 7 75 8 85 9 95 10 Total Min. Max. Mediana Média Desvio Padriao

Q5 Qualidade,
celeridade e 0 0 o 1 0 0 7 4 0 4 0 4 1 10 0 8 39 3 10 8,00 7,69 1,96
economicidade

0% 0% 0% 3% 0% 0% 18% 10% 0% 10% 0% 10% 3% 26% 0% 21% 100%

2 0 0 0 0 2 3 0 0 2 0 8 0 10 0 12 39 0 10 9,00 7,97 2,55
Q6. Celeridade

5% 0% 0% 0% 0% 5% 8% 0% 0% 5% 0% 21% 0% 26% 0% 31% 100%

1 0 1 0 0 3 7 2 0 3 1 6 1 5 0 9 39 0 10 8,00 7,21 2,51
Q7 Economicidade

3% 0% 3% 0% 0% 8% 18% 5% 0% 8% 3% 15% 3% 13% 0% 23% 100%

3 1 2 0 0 1 6 0 0o 3 0 8 0 10 0 5 39 0 10 8,00 6,77 3,07
Q8 Qualidade 8% 3% 5% 0% 0% 3% 15% 0% 0% 8% 0% 21% 0% 26% 0% 13% 100%
Q9. Principios da 0 1 0 0 0 0 O 1 0 3 0o 7 0o 7 0 20 39 1 10 10,00 8,9 171
Administracdo '
Publica 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 3% 0% 8% 0% 18% 0% 18% 0% 51% 100%
Qf1_QA Princpios da 3 6 0 0 0 0 0 4 0 4 0 10 1 5 0 6 39 0o 10 8,00 7,05 2,62
ericiencia

8% 15% 0% 0% 0% 0% 0% 10% 0% 10% 0% 26% 3% 13% 0% 15% 100%
|Q11|.d Pdrincipio da 0 0 o 0o o0 3 7 1 0 8 0 6 0o 7 0o 7 39 4 10 8,00 7,44 1.96
egalidade e
Ef?ciéncia 0% 0% 0% 0% 0% 8% 18% 3% 0% 21% 0% 15% 0% 18% 0% 18% 100%
Q12  Principio da g 0 0 0 0 1 6 3 0 4 0 8 1 9 0o 7 39 4 10 8,00 7,77 1,78
legalidade,
Efqrglidade € 0% 0% 0% 0% 0% 3% 15% 8% 0% 10% 0% 21% 3% 23% 0% 18% 100%
IClencia
IQ13I'd F;rincipio da o0 0o 0 0 0 0 2 1 0 3 0 10 0 12 0 M 39 5 10 9,00 8,59 133
egalidaae
9 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 3% 0% 8% 0% 26% 0% 31% 0% 28% 100%
Q14  Principios da 1 0 1 0 0 0 2 3 0o 1 0 12 0 11 0 8 39 0 10 8,00 8 214
Administragdo ’

3% 0% 3% 0% 0% 0% 5% 8% 0% 3% 0% 31% 0% 28% 0% 21% 100%

Publica



85

(conclusao)

ADOGAO DA COMPRA DIRETA NA UNEMAT

ITEM 0 1 2 3 35 4 5 6 65 7 7,5 8 85 9 95 10 Total Min. Max. Mediana Média Desvio Padrao

Q15 Principios da 2 o 0 3 0 0 2 2 0 3 0 13 0 9 0 5 39 0o 10 8,00 7,36 2,54
Administracdo '
Publica 5% 0% 0% 8% 0% 0% 5% 5% 0% 8% 0% 33% 0% 23% 0% 13% 100%
Q16 Principio  da 1 0 0 0 0 0 7 2 0 0 0 7 0 10 o0 12 39 0 10 9,00 8,03 225
eficiéncia 3% 0% 0% 0% % 0% 18% 5% 0% 0% 0% 18% % 26% % 31% 100%
Q17 Principio da ¢ 1 1 1 0 0 9 4 0 3 0 11 0 3 0 5 39 0o 10 7,00 6,69 246
impessoalidade, ’
blicidade e
D ralidade 3% 3% 3% 3% 0% 0% 23% 10% 0% 8% 0% 28% 0% 8% 0% 13% 100%
818 I_dF’;:nc"pio da 2 0o 1 2 0 1 9 1+ 0 7 0 11 1 3 0 1 39 0 10 7,00 6,28 237
egalidaae

9 5% 0% 3% 5% 0% 3% 23% 3% 0% 18% 0% 28% 3% 8% 0% 3% 100%
Q19 Principio da 0O 2 1 2 0 0 2 o 0o 6 0 6 0 8 0 12 39 1 10 9,00 7,74 262
eficiéncia 0% 5% 3% 5% 0% 0% 5% 0% 0% 15% 0% 15% 0% 21% 0% 31% 100%
Q20 I_OIPrc;nCI'pio da 2 o0 o0 0 O 1 5 1 0 4 0 12 0 7 0 7 39 0 10 8,00 7,49 242
mora ieacs ® 5% 0% 0% 0% 0% 3% 13% 3% 0% 10% 0% 31% 0% 18% 0% 18% 100%

impessoalidade

* Avaliagdo0a **** 10.

Fonte: elaborado pela autora.
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Como pode-se observar, a Tabela 10, exposta anteriormente, apresenta a
estatistica descritiva das respostas em 10 niveis de concordancia sobre o item
declarativo das questdes, item 5 ao item 20, além de demonstrar média e desvio
padrao em cada item das questbes. A maioria dos respondentes da Unemat
pronunciaram-se no sentido de concordar que os beneficios da adogcao da dispensa
de licitacdo possibilitam maior celeridade, economicidade e qualidade operacional.
Nesse contexto, a questdo 5 teve um alto niumero de observacodes, préximo a 70%
das respostas que avaliaram com notas entre 7 a 10 quando questionados se os
atributos de celeridade, economicidade e qualidade estdo presentes na contratacao
por dispensa de licitagao.

Nesse sentido, 83% dos respondentes atribuiram as notas entre 7 a 10
quando questionados se 0 agente publico age baseado na celeridade proporcionada
pela dispensa de licitagdo pelo seu rito procedimental menos burocratizado. No
entanto, ao serem questionados sobre redug¢do dos custos e maior qualidade
operacional, propiciados quando da adogéo da dispensa de licitagao, 65% e 68%
dos respondentes atribuiram notas entre 7 e 10 para os itens 7 e 8, respectivamente.

Os itens de 9 a 20 objetivaram coletar a percepgao do agente publico sobre a
presenga dos principios orientadores da administracdo publica na adogdo da
dispensa de licitagdo como forma de aquisi¢cdo. Cabe destacar que, para a maioria
dos entrevistados, todos os principios orientadores da administracdo publica —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — sdo observados
quando da aquisi¢ao por dispensa de licitagdo. Para essa analise, foram dispostas
trés assertivas (itens 9, 14 e 15), com expressivo valor de 95%, 83% e 77%, com
avaliacaoentre 7 a 10.

Com isso, fica evidente que, para a maioria dos agentes publicos, essa forma
de aquisicdo esta de acordo com os principios orientadores da administragao
publica. Nesse sentido, os respondentes apresentaram tendéncia a concordarem
que, na adog¢ao da compra por dispensa de licitagdo, sdo observados todos os
principios orientadores da administracao publica.

Observa-se que se apresentaram valores consideraveis para os itens 17 e 18
sobre a observancia dos principios da impessoalidade, publicidade e legalidade com
a adocao da compra direta. Essas assertivas apresentaram os resultados de 43% e

40%, respectivamente, com avaliagdo entre 0 a 6,99. Diante disso, considerando as
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respostas do questionario, acredita-se que esses principios ficam prejudicados com
o procedimento de aquisicdo por dispensa de licitagcdo. Portanto, tais resultados
estatisticos reforcam a validade da proposi¢gdo de que o agente publico se utiliza da
dispensa de licitagao influenciado pelos atributos do principio da eficiéncia.

Ainda sobre a confirmacgao da proposicao do estudo, os itens 10, 11, 16 e 18
apresentaram valores de 67%, 72%, 75% e 82% de avaliagdes com notas entre 7 e
10. Tal analise permite o entendimento de que os respondentes entendem que a
escolha pela aquisicao por dispensa de licitacdo possibilita maiores beneficios e
menores custos envolvidos nessa forma de aquisi¢gao. Por fim, o item 13 apresentou
quantidade notoéria de avaliagdo, com notas entre 7 a 10, com expressiva marca de
93% de respostas. Diante disso, constatou-se que a maioria dos agentes publicos
que compdem a amostra considera que a adocédo da dispensa de licitacdo como
forma de aquisicdo esta mais sujeita a apontamentos de irregularidades pelos
orgaos reguladores. Um possivel motivo para isso seria o limite de valor
estabelecido em lei, que propicia o fracionamento de despes, o que gera
improbidade administrativa.

Assim, existe uma presuncao de reconhecimento dos beneficios da adogao
da compra por dispensa de licitacdo propiciada pelos atributos presentes no
principio da eficiéncia acima dos atributos presentes nos demais principios
orientadores da administragcdo publica. De acordo com os estudiosos da teoria dos
principios, os individuos tendem a afastar a aplicacdo de uma regra por entender
que ha um principio mais importante que justifique esse afastamento. (DWORIN,
2002; ALEXY, 1986; LORENZ, 2016). Diante disso, a teoria explica a proposicao de
tese que, para a adogao da dispensa de licitacdo como forma de aquisicéo, faz-se
necessaria a ponderagao dos principios orientadores da administracdo publica e,
consequentemente, a ponderacao dos devidos atributos de cada principio.

A seguir, apresentam-se a triangulacdo dos dados e as analises dos
resultados da percepgao do agente publico na adogéo da contratagao por dispensa
de licitagdo na Universidade do Estado do Mato Grosso. As anadlises deste estudo de
caso com enfoque incorporado foram divididas em duas grandes etapas: decisdo —
na adogao da dispensa de licitacdo; e grau de importdncia — dos principios

constitucionais da administragao publica, bem como de seus atributos.
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4.4 Triangulagao dos dados e analise do tema: adogao da aquisigao por

dispensa de licitagao

O tema adogéao da aquisicdo por dispensa de licitagdo contém perguntas que
objetivam coletar a percepcédo dos agentes publicos sobre os motivadores da pratica
de aquisi¢des por dispensa de licitagdo na instituicdo investigada. Nesse sentido,
foram propostos quatro subtemas — atributos motivadores da adogao da dispensa de
licitacdo; desvantagens na adogao da dispensa de licitagao; presenca dos principios
orientadores da administragcdo publica; e atributos dos principios da administracao
publica. Tais subtemas servem de evidéncias para uma analise qualitativa por meio
de analise de conteudo. Assim, nesta secado, o tema foi analisado pela técnica de
analise de conteudo das evidéncias primarias e pela comparagdo com as evidéncias

secundarias.

4.4.1 Analise dos atributos motivadores da adog¢ao da dispensa de licitagao

Para entender os atributos efetivados nas praticas de dispensa de licitacdo na
instituicdo investigada, foi preciso compreender a motivagdo do agente publico em
decidir pela utilizacdo da dispensa de licitacdo. Todas essas questoes foram
respondidas pelos grupos A, B e C, pois tratam-se de questdes sobre a motivacao
da adocgao da forma de contratacao por dispensade licitacio.

A seguir, apresenta-se um recorte do quadro exposto no Apéndice E, que
relaciona os atributos motivadores da opcdo pela dispensa de licitacdo para os

agentes publicos da Unemat:

‘[..] a compra direta tem o procedimento de atividade mais rapida para
atender as demandas que s&o urgentes do campus, [...] atendem alguns
pontos especificos de demandas que surgiram nesse periodo e que
fambém com valores menores”. ‘[...] 0 nosso campus ele ndo tem um
setor especifico de licitagdo, a gente depende... nés somos uma
universidade com 13 campus e ainda tem outras fungbes dentro da
universidade e que a gente s6 tem um corpo técnico especifico para area
de licitagdo e ai a gente centraliza para poucas pessoas, entdo isso se
torna muito moroso [...]". (EA7).

‘[..] € uma compra mais pratica, mais facil de estar fazendo menos
burocratizada, € uma situagdo que envolve somente a nossa unidade
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gestora, ndo envolve diretamente a iniciativa ou setor de licitagéo, [...] eu
falo da eficiéncia porque ela se torna menos burocratica [...]". (EB5).

‘l...] no caso a licitagdo nunca é empresa daqui, até chegar no contrato
demora um tempé&o. Ai vai pra sede, ndo pode iniciar um processo aqui
[..]. Seria um produto assim, especifico que eles estdo precisando
comprar... no quesito rapidez né. A rapidez e dai ter acesso com o
comércio local ele vai até ver o produto na hora de cotar né, eu acredito
que seja isso [...]". (C5).

Na analise dos fragmentos essenciais retirados das respostas dos

entrevistados, os atributos mais observados foram: rapidez/agilidade; reduz a

burocracia; demandas especificas; fomenta o comércio local/regional,

cidade/campus pequenos; urgéncia/emergéncia da aquisicao; flexibilidade nas

etapas do processo; processo conduzido pela prépria UG; pequeno valor; falta de

planejamento da UG; discricionariedade do agente; falta de pessoal na licitagéo; e

centralizacdo do setor de licitagdo. Para facilitar o entendimento dos fragmentos

essenciais do tema “adogédo da dispensa de licitagdo”, elaborou-se, a seguir, o

Gréafico 1, que aborda os determinantes mais explicitados pelos agentes publicos.

Grafico 1 - Resumo dos atributos observados na escolha do agente publico pela
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Fonte: elaborado pela autora.
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A partir desses resultados, € possivel afirmar que os determinantes para a
pratica da dispensa de licitagdo na Unemat resultam, com maior numero de
observagodes, do atributo do principio da eficiéncia, “celeridade” (rapidez/agilidade do
processo de aquisigao), e, com menor numero de observagdes, tem-se a falta de
qualificacdo de pessoal. A Tabela 11 apresenta as informagdes sobre a motivagao

da dispensa de licitacdo, elaborada com base na analise do questionario.
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Tabela 11 - Determinantes observados na escolha do agente publico pela aquisi¢ao por dispensa de licitagdo, conforme realizagao

do questionario

Questio 05 A eficiéncia busca: qualidade, agilidade e menor custo dos servigos publicos. Todos esses aspectos estio presentes na
contratagdao por dispensa de licitagao.

Nota 0 1 2 3 4 5 6 7 7,5 8 8,5 9 10 Total
Respostas 0 0 0 1 0 7 4 4 0 4 1 10 8 39
Percentual 0% 1% 0% 3% 0% 18% 10% [10% 0% 10% 3% 26% 21% | 100%

Questao 06 No processo de decisdo da dispensa de licitagcdo, o agente publico age baseando-se na agilidade dos processos por meio da
utilizagcao de seu rito procedimental menos burocratizado.

Nota 0 1 2 3 4 5 6 6,5 7 7,5 8 8,5 9 10 Total
Respostas 2 0 0 0 2 3 0 0 2 0 8 0 10 12 39
Percentual 5% 0% 0% 0% 5% 8% 0% 0% [ 5% 0% 21% 0% 26% 31% | 100%

Questdao 16 A dispensa de licitagdo traz maiores beneficios, considerando maior rapidez na conclusdo da aquisigao.

Nota 0 1 2 3 35 4 5 6 6,5 7 7,5 8 8,5 9 95 10 Total
Respostas 1 0 0 0 0 o0 7 2 0 0 0 7 0 10 0 12 39
Percentual 3% 0% 0% 0% 0% 0% 18% 5% 0% | 0% 0%  18% 0%  26% 0%  31% | 100%

Questdao 19 A morosidade no processo de aquisicdo € um dos motivos para a definigdao e troca das licitagbes por Aquisi¢goes Diretas.

Nota 0 1 2 3 35 4 5 6 6,5 7 7,5 8 8,5 9 9,5 10 Total

Respostas 0 2 1 2 0 0 2 0 0 6 0 6 0 8 0 12 39
Percentual 0% 5% 3% 5% 0% 0% 5% 0% 0% | 15% 0% 15% 0% 21% 0% 31% 100%

Fonte: elaborada pela autora.
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As evidéncias mostram que 70%, 82%, 74% e 82% dos respondentes
atribuiram notas entre 7 e 10, respectivamente, as questbes 5, 6, 16 e 19, o que
evidencia que, para os entrevistados, as aquisicdes por dispensa de licitacdo
propiciam agilidade no processo. A partir desses achados, & possivel confirmar os
resultados da analise das entrevistas de que os agentes publicos decidem pela
dispensa de licitagdo baseando-se, principalmente, na celeridade por ela
proporcionada. O que se pode notar € que sempre que se busca seguranca juridica,
0 agente publico depara-se com normas e burocracia de procedimentos em que a
celeridade das contratacbes publicas € prejudicada. (QUEIROZ, 2014).

Desse modo, por meio dos resultados, verificou-se que, ao utilizarem a
licitagdo, essa forma de aquisicdo ficou bastante restrita e com controles
burocraticos excessivos, privilegiando o controle e a legalidade dos processos em
vez da busca pela eficiéncia, corroborando com os achados de Costa e Terra
(2019), Brasil (2017), Dezolt et al. (2016), Castro (2015), Gongalves Filho (2010),
Motta (2010) e Dimitri, Piga e Dimi (2006).

4.4.2 Analise das desvantagens na adogao da dispensa de licitagédo

Ainda sobre a escolha do agente publico pela adogdo da dispensa de
licitagdo, a pesquisa questionou os entrevistados sobre as desvantagens percebidas
na realizagao dessa forma de aquisicdo. As respostas encontram-se resumidas no
quadro exposto no Apéndice F. A seguir, apresenta-se um recorte das explicitagoes

dos entrevistados:

‘l..] agora o aspecto que a gente fica bastante preocupado
particularmente eu com as compras diretas, € a questao dos limites dela,
as vezes esses limites ndo sdo muito claros em alguns casos limites sdo
por elementos, em outros casos 0s limites sdo por subelementos, fico
meio atento com essa questao de limite, ndo procurando fazer despesas
na compra direta que esteja muito proxima da margem de limite
questionavel. [...] ja houve situagbes de se ter um entendimento diferente
dentro dos proprios 6rgdos que fiscalizam essas compras, onde alguns
dizem que o limite é x e o outro diz que o limite é isso e a gente fica sem
saber, as vezes a gente vai la e gasta o y e depois recebe um
apontamento dizendo que a gente gastou y e na verdade era x e a gente
responde e ai recebe uma outra ‘ndo vocés nem precisavam ter
Justificado’, tem essas nuances. [...] a gente tem que observar algumas
questbes, por exemplo quando vocé tem um volume consideravel, uma
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compra de um volume consideravel talvez a compra direta ela néo seja de
fato a melhor estratégia [...]". (EA2).

‘[...] Parte ruim de comprar em compra direta € os valores né... a gente
tem que ficar atrelado ai a esses valores, ficar cuidando dos valores pra a
gente nédo ultrapassar os limites que a gente tem na compra direta |[...]
vejo também que os orgdos de controle batem em cima né, da
modalidade de compra direta, acredito que pensando em maior
probabilidade de fraude, mas nao vejo muito sentido nisso, porque a
gente tem fraldes em todos os processos. [...] a gente acaba que encara
essa fiscalizagdo rigorosa do tribunal de contas em cima das compras
diretas... 0s apontamentos geralmente sdo por estar fazendo a compra
direta... a gente se sente meio fragilizado, se vocé segue o estado de
repente vocé pode ter um apontamento do federal e assim a gente fica
meio fragilizado na hora de tomar essa decisdo [...]. A maior dificuldade
que temos aqui é ‘ta’ pegando esses orgcamentos locais por ter um
numero reduzido de empresas”. (EB7).

‘l...] mas relacionado a outros itens eu acho que prejudica um pouco a
questao da impessoalidade e a questao da publicidade porque vocé tem
que tornar publico o maximo de publicidade e transparéncia possivel em
fodos os ambitos da administracdo e quando vocé faz a compra direta
vocé se limita a uns 3 ou 5 orgamentos, entdo de certa forma segmenta
muito a concorréncia né porque nao se torna publico”. (EC8).

Na percepcdo dos entrevistados, as desvantagens para a realizagdo das
aquisicbes diretas por licitacdo dispensavel sao: limite de valor; risco de
apontamentos pelos 6rgdos reguladores; pessoalidade/falta de ética; falta de
transparéncia; falta de concorréncia; menor volume; necessidade de justificar a
aquisicao; vicio no processo; e fracionamento de despesas. Isso significa que, para
os entrevistados, os atributos do principio da legalidade, segurancga juridica e
limitacdo do poder discricionario do agente publico (limite de valor e o risco de
apontamento pelos 6rgaos reguladores) e o atributo de probidade, presente no
principio da moralidade, sdo os atributos determinantes observados em termos de
desvantagens narealizagao das aquisi¢des por dispensa de licitagao. Cabe destacar
a critica interessante feita pelo entrevistado EA2, a indignagdo na fala do
entrevistado surgiu porque existe uma falta de clareza entre os limites de valores
tanto para a instituicao e os 6rgaos reguladores quanto para as unidades gestoras e
a instituicao.

As respostas dos entrevistados foram resumidas a seguir, na Tabela 12.
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Tabela 12 - Desvantagens apontadas na escolha do agente publico pela aquisigao

por dispensa de licitagao

Desvantagens Respos-tas I;relqlféncja
dos Entrevistados elativa %
Limite de valor 103 31
Risco de apontamento pelos 6rgaos reguladores 57 17
Pessoalidade/falta de ética 41 12
Falta de transparéncia 36 11
Falta de concorréncia 32 10
Menor Volume 31 9
Necessidade de justificar a aquisi¢do 19 6
Vicio no processo 11 3
Fracionamento de despesas 02 1
Total 332 100

Fonte: elaborada pela autora.

Em resumo, evidenciou-se que, no que se refere as desvantagens na adogao

da compra por licitacdo dispensavel, o limite de valor e os possiveis apontamentos

dos orgaos reguladores foram fundamentais para evidenciar os receios do agente

publico ao realizar as aquisi¢des pordispensa de licitagdo na instituicdo investigada.

Para confirmar ou ndo as afirmacdes em relacdo a fala dos entrevistados,

realizaram-se as analises dos questionarios em que os respondentes avaliaram as

praticas de aquisicdes por dispensa de licitacdo da instituicdo, com o intuito de

verificar se realmente o limite de valor e os possiveis apontamentos por parte dos

orgaos reguladores, foram apontados como determinantes das desvantagens nessa

forma de aquisicdo. A seguir, a Tabela 13 mostra os determinantes das

desvantagens, segundo os respondentes.
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Tabela 13 - Resumo das desvantagens na adogao da dispensa de licitagao conforme respondentes do questionario

Dentre as modalidades de aquisigoes previstas em lei, a dispensa de licitagdo estd mais sujeita a apontamentos de

Questdo 13: irregularidades pelos 6rgaos reguladores.

Nota 0 1 2 3 35 4 5 6 6,5 7 7,5 8 8,5 9 9,5 10 Total

Respostas 0 0 0 0 0 0 2 1 0 3 0 10 0 12 0 11 39

Percentual 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 3% 0% | 8% 0%  26% 0% 31% 0% 28% 100%

Questio 17: A contratagcao por dispensa de licitagao, considerando a impessoalidade e a publicidade da contratagdo, reduz a concorréncia e
aumenta a pessoalidade no processo.

Nota 0 1 2 3 35 4 5 6 65 7 7,5 8 8,5 9 95 10 Total

Respostas 1 1 1 1 0 0 9 4 0 3 0 11 0 3 0 5 39

Percentual 3% 3% 3% 3% 0% 0% 23% 10% 0% | 8% 0% 28% 0% 8% 0% 13% 100%

Questao 18: O agente publico sente-se seguro e amparado legalmente ao realizar a dispensa de licitagao.

Nota 0 1 2 3 35 4 5 6 65 7 7,5 8 8,5 9 95 10 Total

Respostas 2 0 1 2 0 1 9 1 0 7 0 11 1 3 0 1 39

Percentual 5% 0% 3% 5% 0% 3% 23% 3% 0% | 18% 0% 28% 3% 8% 0% 3% 100%

Fonte: elaborada pela autora.
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Os resultados do questionario confirmam alguns determinantes apontados
como desvantagens na realizacdo da contratacdo por dispensa de licitacdo pelos
entrevistados. Todavia, as evidéncias coletadas nas entrevistas para o risco de
apontamentos dos 6rgdos reguladores surgem como um dos determinantes
observados quando consideram a desvantagem da dispensa de licitagdo. Ja
conforme as respostas do questionario para a questao 18, a maioria respondeu que
se sente amparada legalmente quando da adogao de dispensa de licitagdo como
forma de aquisicdo, enquanto que 93% responderam que essa forma de aquisicao
estda mais sujeita a apontamentos de irregularidades por parte dos orgaos
reguladores, item 13, o que contradiz os 60% que atribuiram nota acima de 7 para a
questdo 18. Ademais, a diminui¢cao de concorréncia/publicidade e o aumento de
pessoalidade/falta de ética na execugdo do processo foram apontados como
determinantes da desvantagem para essa forma de aquisi¢gdo. Esses resultados
contradizem, em parte, os achados de Foss (2019), Loureiro (2009), Campana
(2017) e Guimaraes (2016), de que exista o receio do agente publico de que, com a
escolha pela aquisicao por licitagao dispensavel, possa estar ferindo os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade. Assim, a aquisicdo por processo
licitatério pode inibir a liberdade e a eficiéncia da atuacdo administrativa pela
intensidade do controle sobre a atuagao do agente publico, ja que pode sujeitar o

agente a tornar-se réu por improbidade administrativa. (CAMPANA, 2017).

4.4.3 Analise da presenca dos principios orientadores da administragdo publica

O segundo tema da adogdo da dispensa de licitagdo por principios
orientadores da administragcéo publica aborda a importancia ou o peso dos principios
da administracdo publica e dos atributos efetivados na aquisicdo por dispensa de
licitagdo. O primeiro tem o intuito de compreender a influéncia dos principios na
adocado da dispensa de licitagdo. O segundo tem o propdsito de entender qual a
relevancia dos atributos de celeridade, economicidade e qualidade na tomada de
decisao do agente publico para a adogéo da dispensa de licitagao.

Assim, neste topico, questionou-se sobre a importancia ou o peso dos
principios constitucionais e da administragéo publica — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — em relagédo a adogao da forma de contratacdo

por dispensa de licitagdo. O quadro exposto no Apéndice G resume as principais
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respostas dos entrevistados. A seguir, apresenta-se um recorte das observagoes

dos entrevistados quanto a ponderagao dos principios da administragao publica.

‘[...] Na compra direta tem que cumprir a questao da legalidade pensando
no orgamento que temos disponivel para usar e a questao da legalidade e
quantidade de uso né, [...] que eu saiba, o processo formal que nés temos
€ o legal, que é a constituicdo do processo de aquisicdo que vai la na
demanda do setor e perpassa por todos os processos de legalidade,
orgcamentario, financeiro. [...] ser impessoal porque as empresas elas tém
que atingir os principios legais para serem concorrentes. [...] compra
direta é mais eficiente porque vocé consegue maior agilidade nos
processos de aquisigées, vocé consegue maior possibilidade de descri¢éo
daquilo que vocé realmente precisa dentro do seu contexto local. [..]
talvez no principio de eficiéncia a compra direta seja superior por conta
daquelas discussbes que ja coloquei das vantagens, por outro lado se
vocé colocar todo o seu orgamento em compra direta vocé pode dar
margem e com o passar do tempo perder eficiéncia no prego também

[.]. (EA5).

‘l...] Eu acho que os principios estdo muito explicitos em todas as agbes
da administracdao publica né, a moralidade, economicidade, eficiéncia,
transparéncia [....] hoje em dia é o que a gente mais pensa nos principios
é a moralidade né e a eficiéncia, [...]. Com relagdo a impessoalidade o
que acontece que as vezes iSSO ndo é fato, existe o vicio de vocé
estabelecer uma empresa X [...]". (EB4).

‘...] pegando a legalidade artigo 24 que ta previsto dentro da lei e ta
autorizado a fazer essa dispensa né, em cima do valor, [..] a
impessoalidade a gente sempre usa na dispensa porque aqui é um
municipio pequeno e tem pouco fornecedor, muitas vezes eu pego
orcamento com o pessoal de fora, [...] nhormalmente eu acabo nem
adquirindo com as pessoas que eu peguei o0 orgamento né, as vezes é um
fornecedor que eu nem conhe¢o que da um lance e acaba depois
ganhando o prego né. [...] a moralidade eu sempre procuro fazer o que a
lei diz, ndo beneficiar ninguém, fazer a aquisicdo para maior eficiéncia,
visando a qualidade do produto. [...] A publicidade é uma coisa importante
porque, sempre quando eu pego os trés orgamentos para analisar o pre¢o
na compra direta eu dou publicidade no site do SIAG, publico la e deixo
48 horas publicado[...]”. (EC3).

O Apéndice G apresenta os fragmentos essenciais retirados das respostas
dos entrevistados. Os principios mais observados, em ordem de importancia, foram:
eficiéncia; legalidade; publicidade; impessoalidade; e moralidade. Para facilitar o
entendimento da analise dos fragmentos essenciais, elaborou-se, a seguir, o Grafico

2, que aborda a prioridade dos principios pelos entrevistados.
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Grafico 2 - Ordem de importancia dos principios da administracido publica
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Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se, no Grafico 2, que a maioria dos respondentes argumenta que a
influéncia dos principios constitucionais em relacdo a pratica da dispensa de
licitacdo ocorreu, principalmente, pelo principio da eficiéncia mais do que pelos
demais principios, ou seja, a rapidez em realizar seus processos contribuiu para a
adocéao da dispensa de licitacdo. Além disso, o segundo principio mais considerado
pelos respondentes foi o principio da legalidade. Segundo os respondentes, o
amparo legal ajudou o agente como argumento para a utilizagédo da dispensa de
licitagdo, pois os o6rgédos reguladores entendem que cada unidade gestora é
autdnoma, o que possibilita a fiscalizagao quanto a legalidade do limite de aquisigéao,
de forma descentralizada. Outro destaque foi o principio da publicidade, que ocorreu
mais pela questao de melhoria da ferramenta de execucgao da dispensa de licitagéo
permitida pelo Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG) e por se ter o
reconhecimento de que essa nova ferramenta proporciona a publicidade na

aquisicao por licitagcao dispensavel.
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Para mostrar a importancia dos principios constitucionais e da administragao

publica, conforme a percepgdo dos agentes publicos, elaborou-se a Figura 8, a

seqguir, que aborda as prioridades dos entrevistados nas relagdes existentes entre os

principios para adogao da dispensa de licitagao.

Figura 8 - Importancia dos principios constitucionais da administragao publica
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Observa-se, na Figura 8, que, para a escolha pela adogé&o da dispensa de

licitagdo diante do grau de importdncia em relagcdo aos principios, foram

considerados pelos entrevistados: a eficiéncia, a legalidade, a publicidade, a

impessoalidade e a moralidade. Todos os principios mencionados na referida figura

estdo relacionados diretamente com a adocédo da dispensa de licitacdo. Portanto,

conclui-se que, utilizando-se do mecanismo da ponderacgao dos principios (BOWIE,
1977; MEDINA, 2004; AVILA, 2005; JONER, 2017; ALBIERO; SILVA, 2018), foi

necessario atribuir grau de importancia entre eles, para concretizar a adogao da

dispensa de licitacéo, considerando que, seja por licitagdo ou por contratagéo direta,
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devem obedecer aos cinco principios da administragao publica. Porém, de forma
condicionada as decisdes do agente publico, responsavel pelo exame das relagdes
de cada principio nos processos de aquisi¢cdes que levam a atribuicado de maior ou
menor grau de importancia entre eles, decorrente da possivel compensag¢ao dos

chamados custos/beneficios da forma de contratagao utilizada.

444 Analise dos atributos dos principios da administracdo publica efetivados

aquisicao por dispensa de licitacao

O ultimo subtema questionou os entrevistados sobre os atributos dos
principios da administragao publica presentes na adogao da dispensa de licitagdo na
instituicdo. A seguir, resumem-se as principais respostas dos entrevistados, os quais

estdo apresentados no quadro exposto no Apéndice H.

‘[..] a compra direta também é vista como um processo mais rapido...
mais célere foi a compra direta, pela propria tramitagao [...]. Apesar dos
questionamentos que eventualmente surgem o principal fator é atender as
necessidades da instituicado de forma mais rapida mantendo também ali a
questdo de economia, atender as demandas que sdo pontuais de uma
forma mais eficiente. [..] na compra direta o custo operacional ele é
menor sobretudo porque o processo de licitacdo na realidade da Unemat
ele é conduzido em sua maioria pela Sede Administrativa que muitas
vezes envolve o custo de logistica [...]". (EA2).

“l...] Eu acho que é mais célere né, na compra direta. [...] enquanto o
processo de compra direta eles sdo mais automaticos, formatados, entao
vocé ja tem uma forma de sistematizar os processos de compra direta,
entao vocé gasta muito menos tempo, vocé cria um padréo de aquisi¢gbes
e ai vocé diminui muito retrabalho e o tempo que vocé tem para montar o
processo e envia. O processo licitatorio € muito custoso no sentido de
tempo, de trabalho, o servidor tem uma dedicagdo muito maior durante o
processo de licitagdo e gasta muito mais horas de trabalho e as vezes
retrabalho no processo de licitagdo e quase que fica exclusivo o periodo
para fazer esse processo... entdo se vocé for pensar no custo de horas de
trabalho o Impacto de vocé ter um servidor para ficar exclusivamente para
fazer esse processo licitatorio e saiba a fungdo que ele exerce a licitagdo
realmente é mais cara [...]". (EB4).

‘l...] Entédo, eu consegui é comprar é compra, fazer aquisicbes em menos
de uma semana. Foi realmente muito rapida a compra direta mesmo.
Beneficios que vocé dificilmente teria com a licitagdo porque o processo é
bastante demorado. [..] Aquisi¢do por compra direta ela € muito mais é
vantajosa nesse sentido porque a economia € dos processos &€ muito
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melhor, né, porque vocé néo vai ter toda aquela [ahh] despesa de pessoal
para trabalhar em cima de um processo licitatorio € o tempo que isso vai
demandar ¢ muito grande entdo vocé... realmente com a compra direta
vocé vai ter essa economia, tanto de tempo como de despesa com esse
processo [...]. (EC2).

Para facilitaro entendimento da analise dos fragmentos essenciais, elaborou -
se o Grafico 3, a seguir, que apresenta os fragmentos retirados das respostas dos
entrevistados. Nesse contexto, o atributo dos principios orientadores da

administragao publica mais observado pelos entrevistados € o da celeridade.

Grafico 3 - Atributo de celeridade operacional
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Fonte: elaborado pela autora.

Por meio da analise das respostas dos entrevistados, percebe-se que a
maioria deles concorda que o atributo de celeridade foi e ainda continua sendo o
atributo que mais influencia na adog¢ao da dispensa de licitacdo na instituicdo. Esses
resultados corroboram com os de Hermann (1999), haja vista que a universidade
busca ferramentas que evidenciem maior celeridade nas aquisi¢gdes publicas.
Outrossim, observa-se que as argumentacdes e explicagbes dos entrevistados,
quando afirmam que, com a adogao da dispensa de licitagdo, o processo torna-se
célere e econbmico, fortalecem os achados de Gongalves Filho (2010), que
menciona que o principio da eficiéncia pelo atributo da economia processual propicia
celeridade e, por sua vez, diminui custos econémicos de realizagdo, conforme

demonstra o Grafico 4, a seguir.
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Grafico 4 - Atributo de economicidade operacional
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Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se, no Grafico 4, que os entrevistados justificam que a adocao da
dispensa de licitagdo ocorreu por proporcionar menor custo processual e menor
custo do produto/servigo obtido.

Para confirmar as afirmacdes da fala dos entrevistados, realizaram-se as
analises dos processos de aquisicbes no ano de 2019, periodo em que o0s
entrevistados responderam pelas aquisi¢des dainstituicado investigada, com o intuito
de verificar se realmente o atributo da celeridade e o custo do processo sao
menores na adog¢ao da dispensa de licitacdo como forma de aquisicdo. Apds a
realizacdo das analises nos processos de aquisi¢des, encontraram-se as
informagdes mostradas na Tabela 14, a seguir, retiradas dos processos de
aquisicoes, especificamente por dispensa de licitagdo, pregdes eletronicos e adesao

a ata de registro de prego da instituigdo estudada.

Tabela 14 - Celeridade e economicidade na adogao da dispensa de licitacdo

Celeridade Processos Atraso em Atraso em Custo Modalidade/

Operacional Dias Horas Processual Dispensa
Dispensade Licitagao 239 - - 5.238,74 1
Pregéao eletrbnico 51 264 107.737,68 58.432,10 11
Adesdo a Ata de 265 36 75.705,20 12.494,38 2

Registro de Preco

Fonte: elaborada pela autora.

Percebe-se, por meio da Tabela 14, que, nos processos de aquisicboes
realizadas, realmente o prazo da aquisicao por pregao eletrénico atrasa o processo
em média 264 dias quando comparado com a contratacio por dispensa de licitagao.
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Além disso, o custo processual da aquisi¢cado por pregao eletrbnico € em média 11
vezes maior quando comparado com a contratagdo por dispensa de licitagao,
conforme ja mostrado na Tabela 5. Ou seja, ha a confirmagéo de que a adogao da
dispensa de licitagdo estava realmente relacionada aos atributos de celeridade e
economicidade processual. Assim, foram encontradas justificativas semelhantes a
fala dos entrevistados nos processos realizados sobre a pratica da dispensa de
licitacdo na instituicao.

Os resultados mostram que, quando ha gastos desnecessarios para o ente
publico, eles provocam prejuizo aos cofres publicos, isto €, a demasiada demora do
processo licitatério possibilita custos de realizag&o processual, 0 que vai ao encontro
dos achados de Foss (2019), Estache e Foucart (2018), Bento (2017), Brasil (2017),
Trindade (2016), Dias et al. (2013), Gongalves Filho (2010) e Bandiera, Prat e
Valletti (2009). Ainda em relagdo aos atributos dos principios orientadores da
administragao publica, para os entrevistados, os padrées de qualidade processual

estdo ilustrados no Grafico 5, a seguir.

Grafico 5 - Atributo de qualidade operacional
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Fonte: elaborado pela autora.

Ao observar o Grafico 5, constata-se que os entrevistados ndo conseguem
diferenciar a qualidade na execugao do processo, muito pelo contrario: conforme
seus relatos, a ideia de qualidade esta vinculada a maior qualidade do
produto/servigo adquirido no procedimento de contratagao por dispensa de licitagao.

Alguns entrevistados até comentaram sobre a qualidade operacional:
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‘[...] todos os tipos de aquisigcbes tém caracteristicas parecidas talvez a
diferengca maior é a complexidade e a exigéncia legal dos fatos que sao
necessarios para um, comparados com a outra, mas no final o produto e o
servico adquirido eu ndo consigo enxergar a diferenga nos dois
processos”. (EA11).

“Eu acho que é nenhum nem outro fica ali né. E como eu falei para vocé
hoje a compra direta é dentro de um sistema, ela é aberta ao publico, tem
publicidade, quem participa que nem o pregéo eletrénico la vocé também
tem o edital, tem as caracteristicas do produto todos da mesma forma
para adquirir”. (EB8).

‘[...] ndo consigo ver muita diferenca porque a partir do momento que
vocé define qual procedimento é o mais indicado para aquele processo eu
acho que os dois tém o basico que vocé tem que seguir e vocé tem que
exigir do fornecedor para entregar com aquela qualidade, entdo eu
acredito que é semelhante ndo vai influenciar muito na qualidade daquilo
que a gente vai receber”. (EC9).

Nos relatos desses entrevistados, percebe-se que os procedimentos na
execugado dos processos, seja por dispensa de licitagao, seja por licitagao,
apresentam a mesma qualidade, uma vez que podem ser realizados em uma
mesma plataforma do governo e seguir ritos quase idénticos. Outras percepgdes

interessantes dos entrevistados sobre o atributo da qualidade foram mencionadas:

“Em relacéo a qualidade a licitagdo! Ela traz mais qualidade porque ela é
um processo que requer mais analise... é... passa pelo setor da licitag&o...
passa pela assessoria juridica, entdo a gente se sente muito além da
qualidade, sente muito mais seguro em estar fazendo uma licitagdo”.
(EB3).

‘A compra direta, por ser um processo mais simples, acredito que seja
inferior em questao de qualidade... Da qualidade do produto eu acho que
€ mais, tem mais qualidade o da compra direta. O produto da compra
direta. Por que o da compra direta normalmente é na regido e vocé vé! Ja
o produto que vocé vai, vai comprar né, no momento que vocé vai fazer o
orcamento 1&”. (EC7).

Para esses entrevistados, em relagdo ao processo, quando realizado por
pregao eletrébnico, ha uma qualidade superior a execugao por dispensa de licitagao.
Logo, o atributo de segurancga juridica presente na legalidade € levada em
consideragao para garantir a qualidade processual. Por outro lado, os resultados das

entrevistas mostram que a maioria dos agentes publicos ndo consegue diferenciar a
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qualidade operacional da qualidade do produto/servigco contratado. Além disso,
identificou-se que, para os entrevistados, a dispensa de licitagcdo consegue adquirir
produtos de maior qualidade quando comparada ao processo licitatério, o que vai ao
encontro dos achados de Sousa (2020).

A Figura 1, apresentada na pagina 24 desta tese, € importante para
compreender a teoria dos principios como base tedrica que possibilita a ponderacao
tanto dos principios da CF e da administracdo publica quanto dos seus atributos.
Ademais, assegura o poder discricionario inerente ao agente publico na adog¢éo da
aquisicao por licitagao dispensavel de bens e servigos. Nesse sentido, € importante
salientar que, embora a premissa da tese de que o0s agentes publicos seriam
influenciados pelos atributos do principio de eficiéncia, celeridade, economicidade e
qualidade, para garantir o eficiente funcionamento do processo de aquisigdo de bens
€ servigos e, por consequéncia, a adogao da aquisigao por licitagéo dispensavel na
instituicdo investigada, as evidéncias mostram que, para os agentes publicos,
somente a celeridade e a economicidade se apresentam como determinantes por
possibilitar maior rapidez e menor custo as aquisi¢des publicas.

Assim, ficou demonstrado que o atributo de qualidade operacional tende a
néo influenciar o agente publico na adogéo da dispensa de licitagdo. Portanto, a
premissa da tese nao foi rejeitada em relagdo a dois atributos: celeridade e
economicidade. Nesse sentido, para os entrevistados, com relacdo aos atributos dos
principios orientadores da administragdo publica, os mais observados estao

ilustrados no Figura 9, a seguir.
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Figura 9 - Sintese da Tese
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Fonte: elaborada pela autora.

Em outras palavras, os principios constitucionais e da administragao publica,
além de orientarem as aquisi¢gdes governamentais, possuem grau de importancia
que varia de acordo com a compreensdao do agente publico em relacdo aos
principios da administragdo publica. Dentre tais principios, o da eficiéncia adota
regras mais flexiveis para promocdo da eficiéncia na aquisicdo publica — a
celeridade e a economicidade operacional refletiram-se na opcao pela adocéo da
aquisicado por dispensa de licitagdo. As evidéncias quantitativas confirmam a tese
proposta, destacando a diminuicdo dos custos que oneram a execug¢ao do processo
e do atraso que encarece os processos de aquisicdo no setor publico.

Conforme analisado, foi possivel verificar que o processo de aquisi¢des por
dispensa de licitagdo na Universidade do Estado de Mato Grosso leva
aproximadamente 26 dias para ser realizado. Desse modo, torna-se viavel analisar
essa duragdo na perspectiva de Araujo e Rodrigues (2012), quando se aborda a
busca da eficiéncia para atingir os objetivos no tempo de execugao que envolve
também a aplicacédo de recursos fisicos, financeiros e humanos. No que tange ao
ponto de vista do agente publico, é indiscutivel enfatizar que, ao se deparar, muitas
vezes, com um conflito entre priorizar em uma aquisigao o principio da eficiéncia, em

que a agilidade pode comprometer os demais principios constitucionais e da
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administragcdo publica, a teoria do principio permite a ponderacdo em casos

individuais e concretos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral identificar quais os atributos, segundo os
principios da administragao publica, sdo considerados na tomada de decisdo de
contratagao direta por licitagado dispensavel em organizagdes publicas. Sendo assim,
estabeleceu-se a revisdo de literatura a partir dos conceitos de aquisicées publicas,
principios constitucionais da administracdo publica, teoria dos principios, dispensa
de licitagao e eficiéncia. Para isso, serviu como base a teoria dos principios, que
aborda os conceitos da ponderagao dos principios e o ato discricionario do agente
publico.

Inicialmente, este estudo verificou os atributos determinantes para a escolha
da dispensa de licitagdo na instituicao publica investigada. A pesquisa apontou que
os atributos determinantes observados pelos entrevistados para a realizacdo da
dispensa de licitacdo ocorreram principalmente para a instituicdo adquirir mais
celeridade e atender as demandas especificas e urgentes da unidade gestora,
sendo que esses determinantes se tornaram impulsionadores para a adogao da
dispensa de licitacdo. Cabe ressaltar que, com a adoc¢édo da contratagao direta por
dispensa de licitagao, as unidades gestoras enfrentam diversos desafios quanto ao
possivel fracionamento de despesas dado pelo limite estabelecido em lei e ainda
pelos possiveis apontamentos de 6rgaos reguladores.

Para verificar a compreensao dos agentes publicos em relagdo ao grau de
importancia ou peso dos principios, em que ocorre a interpretagdo dos efeitos da
decisdo, o estudo contemplou trés fases. Primeiramente, foi realizado uma revisao
de quais normas sao aplicaveis na contratacéo direta por licitagdo dispensavel. Apds
essa analise, os fatos pertinentes foram contrastados com os principios da
administragao publica, objetivando observar possiveis colisbes que poderiam ocorrer
pela adogdo de uma linha de pensamento especifico. Por fim, seguiu-se uma
apuracdo do grau de importdncia dos principios e seus atributos, optando por
aqueles que melhor atendam, e com maior relevancia, ao caso da aquisicdo por
licitagdo dispensavel. (BOWIE, 1977; CHICOSK, 2004; MEDINA, 2004; AVILA, 2005;
JONER, 2017; ROSSET et al., 2017; ALBIERO; SILVA, 2018).

Quanto a impessoalidade na instituicdo investigada, mostrou-se que € um
principio a ser mitigado se as aquisi¢des por dispensa de licitagao forem realizadas
pelo Sistema de Registro de Prego (SRP). Ainda, a prépria Lei n.° 8.666 (BRASIL,
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1993) normatiza a realizagédo de, pelo menos, trés cotagdes para atender o minimo
de impessoalidade no processo. A moralidade é outro principio que, apesar de
apresentar um menor percentual na tomada de decisdo do agente publico,
evidenciou que a aquisicao por licitacao dispensavel atende a boa-fé da transagao
sem proporcionar prejuizo a administragéo publica, considerando que n&do houve
nenhum apontamento de irregularidade por parte dos 6rgaos reguladores para o
periodo pesquisado em relacido as aquisi¢des realizadas por dispensa de licitagao.
Por fim, mesmo na licitacdo dispensavel, ndo ha de se falar que a publicidade é
desnecessaria, embora nao haja um edital; visto que as partes consultadas sao, no
minimo, trés, especificamente, é razoavel fazer as comparagcbes das propostas.
(BRASIL, 1993; 2001; HALPERN, 2018; COSTA; TERRA, 2019).

Constatou-se que a maior parte das aquisi¢gdes publicas sao realizadas
através da dispensa de licitagdo. (BRASIL, 2017). Uma alternativa para mitigar a
publicidade e a concorréncia no processo é aderir ao sistema de registro de preco,
que permite a participagdo de qualquer local do pais, configurando-se o
encurtamento das distancias e a abrangéncia maior de licitantes, provocando a
competitividade. Além disso, o SRP visa assegurar o principio da impessoalidade,
pois ndo ha a identificagdo dos proponentes até que seja feita a aceitagdo das
melhores propostas. Sendo assim, ha menor incidéncia da pessoalidade no certame.
Por outro lado, os resultados evidenciaram a discussdo sobre o desenvolvimento
local através das aquisi¢gdes publicas, em que a dispensa de licitagao, na percepgao
do agente publico, facilita a participagao de fornecedores da localidade, fomentando,
assim, a economia local.

Ao analisar os processos de aquisi¢oes da instituicdo investigada, encontrou-
se que o processo de contratagao por dispensa de licitagdo reduz prazo e diminui
custos na execuc¢ao da aquisi¢cao de bens/servicos em comparagao a aquisicao por
licitagdo na instituicdo investigada. (MOTTA, 2010; ROSILHO, 2011; ARAUJO;
JESUS, 2018; BRASIL, 2017; 2019; BENTO 2017; ALMEIDA; SANO, 2018; VIEIRA;
ANDRADE; FERREIRA, 2018). Dessa forma, o estudo apontou que ha evidéncias
de que existe celeridade e economicidade quando o processo é realizado por
dispensa de licitacdo. Portanto, com esses resultados, conclui-se que para os

entrevistados as praticas de aquisi¢gdes diretas foram derivadas fundamentalmente
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dos atributos da celeridade e da economicidade na execug¢ao do processo de
aquisicao.

No que concerne a qualidade operacional do processo de dispensa de
licitagdo, constatou-se que essa foi a fase mais complicada para avaliagao por parte
dos sujeitos da pesquisa, pois € a fase da execugdo da aquisigdo. Os resultados
apontaram seis determinantes para o atributo qualidade operacional na instituicao
investigada. Dentre eles, os elementos principais de qualidade operacional
encontrados foram: maior qualidade do bem/servigo; e nao observancia de diferenca
de qualidade na execuc¢ao do processo em si. Em outras palavras, foi possivel inferir
que o atributo de qualidade operacional é de dificil compreensdo para o agente
publico. (CHICOSKI, 2004; ROSSET et al., 2017; MARINELA, 2016).

Por fim, nainstituigdo investigada, evidenciou-se que, dos cinco principios da
CF, orientadores da administragao publica, a eficiéncia, alegalidade e a publicidade
foram os que mais influenciaram a adogao da dispensa de licitagdo. Assim, por
respeitar todos os principios, os agentes publicos cumprem seus deveres
axiologicamente determinados, ou seja, com base em uma técnica de ponderagao
aplicada. Com esse resultado, conclui-se que a adog¢ao da dispensa de licitacdo
segundo os sujeitos da pesquisa foi influenciada, principalmente, pelo principio da
eficiéncia derivado de dois dos trés atributos presentes nesse principio: a celeridade
e a economicidade (BRASIL, 2013; 2017; FIUZA; MEDEIROS, 2014; FENILI, 2016;
BENTO, 2017; ALMEIDA; SANO, 2018), confirmando parcialmente a tese
evidenciando que os atributos que mais influenciam a tomada de decisdo do agente
publico para a adogao da aquisicédo por licitagdo dispensavel sdo a celeridade e a
economicidade; ou seja, rejeita-se a tese de que o atributo da qualidade influencie a
escolha do agente publico na adogao dessa forma de aquisigao.

Como contribuicao tedrica, a pesquisa mostrou que a teoria dos principios
explica como a tomada de decisao foi criada a partir da distingdo entre regras e
principios e da aplicagdo do grau de importancia dos principios da administragédo
publica, nos processos de aquisi¢cdes, apresentando quais atributos sdo mais
importantes para o agente publico na escolha pela dispensa de licitagdo, como
forma de aquisicdo de bens e servigos. Além disso, demonstra ter uma visdo mais

macro em processos de aquisicdes, ou seja, uma explicacdo abrangente sobre a
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adocdo da dispensa de licitagdo na area publica. Assim, o intermédio da teoria dos
principios foi uma das principais contribui¢gdes encontradas.

Ficou demonstrado que, observados todos os principios da administracao
publica, é inegavel a importancia do principio da eficiéncia na decisao do agente
publico pela dispensa de licitagao, pois, quanto mais céleres, simples e econémicos,
mais acessiveis tornam-se os procedimentos para o agente. (HERMANN, 1999;
BANDIERA; PRAT; VALLETTI, 2009; GONCALVES FILHO, 2010; ARAUJO;
RODRIGUES, 2012; BENTO, 2017; ALBIERO; SILVA, 2018; FURTADO, 2018;
BRASIL, 2021).

Ademais, com a investigacdo empirica, percebeu-se a confirmagao dos
estudos relacionados com a pratica, pois eles afirmam que o conjunto de beneficios
concedidos pela adocédo da dispensa de licitagdo, oriundos da celeridade e da
economicidade mensurados no processo, sao ineficientes. (HERMANN, 1999;
BANDIERA; PRAT, VALLETTI, 2009; GONCALVES FILHO, 2010; ARAUJO;
RODRIGUES, 2012; DIAS et al., 2013; TRINDADE 2016; LAURINHO; DIAS;
MATTOS, 2017; ALBIERO; SILVA, 2018; ALMEIDA; SANO, 2018; ARAUJO;
SANTOS, 2018; ESTACHE; FOUCART, 2018; SOUSA, 2020). Todavia, na pratica,
conclui-se que os beneficios gerados pela adog¢do da contratagdo direta quanto a
celeridade e a economicidade do processo s&o maiores.

Cabe ainda salientar que o estudo mostra como funciona todo o processo de
adocdo da dispensa de licitagdo em uma universidade publica. Dessa forma,
evidencia os beneficios que podem ser criados com a adog¢ao da dispensa de
licitagdo, ou seja, quais sdo os beneficios oferecidos para a sociedade interna e
externa da instituicdo pesquisada. Além disso, possibilita ao agente publico verificar
a importancia de se mensurar a eficiéncia operacional criada e percebida com a
adocédo da dispensade licitacao.

Numa perspectiva tedrica-critica, a resposta em relacdo a importancia dos
principios da administracdo publica, bem como de seus atributos nos procedimentos
de aquisicoes, esta na distingdo que se faz entre principios e regras e o formalismo
exagerado em relagdo aos principios administrativos. Esta pesquisa rejeita o
formalismo da licitacdo, cuja premissa fundamental consiste no menor preco e no
principio da impessoalidade na contratacdo, em que existe longo e demorado

processo de aquisicbes e, em grande parte, ndo obtém o melhor pregco para as
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aquisicoes. Nessas condicbes, o estudo confirma-se ao ver sancionada a Lei n.°
14.133 em 1° de abril de 2021, que determina, em seu artigo 5°, os principios a
serem observados na aquisi¢cao publica. Entre os principios constitucionais, elenca
outros 17 principios, dentre os quais se destacam os da proporcionalidade, da
celeridade e da economicidade, o que demonstra a importdncia desses atributos
para a aquisigao publica. Ainda,em seu art. 75, prevé aumento do limite da dispensa
de licitacao para outros servicos e aquisicdes que envolvam valores inferiores a R$
50.000,00 (BRASIL, 2021), o que podera aumentar ainda mais as praticas de
aquisic¢des por licitagbes em organizagdes publicas.

Algumas limitagdes foram encontradas no decorrer da pesquisa. Uma delas
refere-se ao fato de que os resultados da tese ndo podem fornecer generalizagbes
por se tratar de estudo de caso unico com enfoque incorporado. Contudo, eles
podem ajudar outras entidades publicas a compreender a prevaléncia das praticas
de dispensa de licitacdo, oriundas da mensuracédo da celeridade e da eficiéncia
operacional, nos processos de aquisi¢gées. Outra limitagcdo a ser destacada diz
respeito ao pouco tempo de atuacéo dos agentes publicos ligados a aquisigédo, o que
se deve ao fato de as fungdes do grupo de entrevistados A e B serem de carater
eletivo, de quatro e dois anos, respectivamente, e ainda de os entrevistados do
grupo C terem cargos de confianga ligados aos entrevistados do grupo A.

Para que a pesquisa figue mais robusta, € necessario ouvir mais
detalhadamente o que agentes de gestdes passadas tém a dizer sobre os beneficios
percebidos com a adog¢do da dispensa de licitagdo na instituicdo pesquisada.
Portanto, para complementar o estudo sobre o tema, sugere-se que o0s
pesquisadores ndo desistam de buscar o maximo possivel de percepcoes, ndo sé da
sociedade interna como também da sociedade externa sobre a eficiéncia da
dispensa de licitagdo, incluindo-se os fornecedores e os 6rgéaos reguladores.

Para pesquisas futuras, ressalta-se que nao foram encontrados artigos que
analisam aquisi¢des publicas na modalidade de dispensa de licitagdo em relacéo
aos principios orientadores da administracdo publica e sob a ética da teoria dos
principios. Além disso, poucos trabalhos discutem o uso disseminado da dispensa
de licitagao no Brasil. Os estudos que tratam da dispensa de licitagdo, em geral,
fazem abordagens criticas, referindo-se ao mau uso das excegdes previstas na

legislagdo ou a necessidade de controles para evitar fraudes. Em termos
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internacionais, a grande maioria dos trabalhos volta-se a necessidade de
implementacdo de controles e mecanismos de transparéncia nas aquisi¢coes
publicas e a necessidade de harmonizagcdo das diretrizes internacionais. Uma
parcela menor discute a necessidade de flexibilizagdo das normas existentes e sua
ineficiéncia em muitos casos.

A presente pesquisa apontou que n&o existe nenhum processo
institucionalizado que regulamenta um calendario oficial de aquisicdes ou um
método de planejamento em aquisicbes para as unidades gestoras. A
descentralizagado das aquisicdes € viabilizada apenas para a forma da contratagao
direta, sendo que as aquisi¢cbes que demandem procedimentos licitatorios séo
processadas exclusivamente pela unidade gestora central na sede administrativa.
Chama muito a atencdo que a eficiéncia operacional, tanto na forma de licitagdo
quanto na de contratagdo direta, ndo é mensurada na instituicdo, mesmo sendo
tangivel.

Portanto, o estudo apontou que esse problema pode ser uma oportunidade
para o profissional contabil, ja que ele € um trabalhador capacitado a contribuir para
as questbes de mensuragao de elementos tangiveis e intangiveis, embora a
pesquisa tenha constatado um distanciamento da diretoria de aquisi¢cdes e do
controle interno em relagdo aos setores/supervisores de aquisicdo das unidades
gestoras. Com isso, acredita-se que o estudo atingiu o objetivo fixado e, como
mostrou que ha escassez de pesquisas empiricas, apresentou nichos para
pesquisas futuras, para as quais sugere-se que 0 mapeamento seja realizado em
outras bases de dados, a fim de aumentar o escopo do estudo. Além disso, é
possivel propor também ampliar as strings de pesquisa, dados os temas correlatos
que surgiram.

Conclui-se que a pesquisa demonstrou que o agente publico pode e deve agir
motivadamente, conciliando suas agbes com o enquadramento as regras, mas
também a orientacdo proporcionada pelos principios, o que importa dizer que a
definicdo dos principios exige maior atividade interpretativa do agente publico,
porquanto discricionariedade ou margem de livre apreciagdo, todavia, sem divergir
do que estabelece o sistema normativo considerado na execugao do processo.
(CHICOSKI, 2004; ROSSET et al., 2017).
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Recomenda-se, também, investigar se a qualificagdo do agente publico
influencia na sua tomada de decisao, uma vez que, mesmo sendo pouco apontado
pelos entrevistados, apurou-se que, ao assumirem a funcdo de ordenadores de
despesas, desconhecem as atribuigcdes e responsabilidades inerentes ao cargo. A
Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 7, dita os requisitos necessarios para
desempenharas fungdes essenciais a execugao das aquisi¢gdes publicas, dos quais
se destaca a necessidade de atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou
que possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagao
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico.
(BRASIL, 2021).

Por fim, a tese gerou oportunidades para reflexdo e pesquisas futuras,
deixando varios questionamentos em aberto, tanto para a academia quanto para os
organismos legisladores, reguladores e executores das aquisi¢cdes publicas. Tais
questionamentos podem ser elencados como: 1) a gestdo publica mensura a
eficiéncia de suas aquisicdes? Como esta essa eficiéncia?; 2) os setores de
compras possuem servidores com qualificagado necessaria? Tém pessoal suficiente?;
3) o tempo processual, o custo de pessoal e a logistica de operacionalizacdo sao
fatores que devem ser considerados nas tomadas de decisdes, além da obediéncia
aos principios e legislagdes vigentes?; e 4) com o aumento do limite de dispensa de
licitagdo por meio da Lei n® 14.133/2021 (BRASIL, 2021), observa-se um incentivo a

essa forma de aquisig¢ao pelos legisladores?
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APENDICE A - REVISAO SISTEMATICADE LITERATURA

A revisdo sistematica foi de cunho qualitativo e com abordagem narrativa,
com intuito de facilitar a inclusdo de um levantamento maior de literaturas,
possibilitando a criagdo de um resumo e a elaboragdo de conclusbdes sobre a
situacao atual do conhecimento da area especifica de interesse. Compreendeu o
periodo entre 2010 e 2020. Na primeira etapa, definiram-se os critérios de inclusao e
exclusao dos artigos.

As palavras-chave para realizar as buscas dos artigos foram,
respectivamente, “aquisi¢cdes publicas”, “dispensa de licitacdo”; “eficiéncia”;
“principios constitucionais da administragdo publica”; “teoria dos principios”;
“contratacion  publica”, “dispensa de licitacion”;  "eficiencia";  "principios
constitucionales de la administracion publica”; "teoria de los principios”, “public
procurement”, “bidding waiver”; "efficiency”; "constitutional principles of public
administration”; e ‘theory of principles”. Essas palavras foram aplicadas por
combinagao (strings), e tomou-se como fonte o portal da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),3 que oferece acesso a
textos completos de artigos publicados em todo o mundo, em periddicos indexados
em diferentes bases, tais como Web of Science, Scopus, Emerald, Science Direct,
Redalyc, Scielo, entres outras.

Elaborou-se uma planilha Excel, consistindo das palavras-chave utilizadas, do
numero de resultados total devolvido pela busca e daqueles dos respectivos critérios
aplicados, seguidos dos titulos de uma selecdo de artigos potencialmente
relevantes, do idioma de publicagdo, pais de origem, peridodico em que figura,
resumo do conteudo e link para o texto completo. Encontrou-se uma amostra inicial
de 8.952 artigos, da qual foram excluidos os artigos em duplicidade, restando 6.522
artigos que serviram de base para a realizagado da revisao sistematica e para as
triagens da pesquisa, utilizando os critérios de incluséo e exclusdo demostrados na

Tabela 15, a seqguir.

3 Disponivel em: https://www.periodicos.capes.gov.br/.
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Tabela 15 - Critérios de inclusao e exclusao

Critérios de Incluséo (Cl) Critérios de Exclusdo (CE)

Cl1 Estudos publicados em inglés, portugués e CE1 Estudos que ndo foram publicados em
espanhol. inglés, portugués e espanhol.

CI2 Pesquisas publicadas em revistas e jornais CE2 Estudos repetidos (duplicados) ou
cientificos e conferéncias. desatualizados.

CI3 Estudos publicados no periodo de 2010 at¢é CE3 Impurezas: livros completos, teses,
2020. dissertagdes, artigos de revistas e jornais nao
académicos (ndo revisados por pares).

Cl4 Estudos com os titulos e resumos CE4 O titulo ndo esta relacionado as palavras das
relacionados as strings de pesquisa. strings de pesquisa.

CI5 O conteudo relacionado a questdo de CE5 O resumo ndo esta relacionado as palavras
pesquisa ou objetivos desse estudo. chaves das strings de pesquisa.

CE6 O conteudo ndo esta relacionado a questao
de pesquisa ou objetivos desse estudo.

Fonte: elaborada pela autora.

Na sequéncia, utilizando-se os critérios de exclusado, foram deletadas as
impurezas da amostra. Assim, permaneceram na amostra os artigos que continham
no minimo uma das palavra-chave da pesquisa no seu titulo. Apos essa triagem, a
revisao sistematica continuou com 74 artigos, cujos resumos foram lidos na integra.

ApoOs a leitura dos resumos, sobraram 31 artigos que estéo relacionados ao
tema proposto nesta pesquisa. Trabalhos que foram desconsiderados na revisao
tratam, em geral, de aquisicdes publicas sustentaveis, da promog¢ado do
desenvolvimento local por meio de aquisigdes publicas, da promog¢éo da inovagao
por meio de aquisi¢cdes publicas, do apoio a micro e pequenas empresas por meio
de aquisicoes publicas, de competitividade e equilibrio nas licitagdes, de aquisi¢des
publicas no apoio a politicas publicas, como o desenvolvimento da agricultura
familiar, de aquisi¢des publicas no campo da saude, entre outras abordagens.
Importante salientar que as analises dos textos revisados possibilitaram apresentar
0s principais temas relacionados com eficiéncia em aquisi¢gdes publicas, o que
permitiu destacar os atributos constituintes do principio da eficiéncia, categorias,
dimensdes e indicadores, encontrados nos estudos teoricos e empiricos da area de

aquisicdes publicas.
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APENDICE B - QUESTIONARIO

PRINCIPIOS ORIENTADORES EM AQUISIGOES PUBLICAS:

Um estudo de caso na Universidade do Estado do Mato Grosso

Esta pesquisa estd sendo desenvolvida pela pesquisadora ELISANGELA
PIRES DA SILVA DE AMURIM, do Curso de DOUTORADO EM CIENCIAS
CONTABEIS da UNISINOS, sob a orientacéo da Profa. Dra. Clea Beatriz Macagnan
e co-orientagdo do Prof. Dr. Tiago Wickstrom Alves, tendo como problema de

pesquisa:

Quais atributos, segundos os principios da administragdo publica, sao
considerados na tomada de decisdo de contratagcao direta por licitacao

dispensavel em organizagdoes publicas?

Vocé foi selecionado(a) e estda sendo convidado(a) para participar da
pesquisa. Solicito sua colaboracao para a realizacdo do questionario,que ocupa um
tempo médio de conclusdao de cinco minutos. Suas respostas serao tratadas de
forma andnima e confidencial. Esclareco ainda que sua participacdo no estudo é
voluntaria. A qualquer momento, vocé podera decidir ndo participar do estudo ou

desistir do preenchimento do questionario.

PERFIL DO RESPONDENTE
Nas questbes 01 e 02, escolha apenas uma alternativa.
01. Qual a sua funcio na universidade?

) Ordenador de Despesa

) Coordenador de Planejamento

) Supervisorde Aquisigbes

) Coordenador de Licitagao

(

(

(

() Colaborador Operacional da Supervisdo de Aquisi¢des

(

() Colaborador Operacional da Coordenadoria de Licitagao
(

) Outros:
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02. H4 quantos anos atua no cargo?
( )01 a03anos

( )04 a06 anos

( )07 a09anos

( )Mais de 10 anos

03. Qual a sua formagao académica?

04. Qual o seu nivel de escolaridade?
( ) Graduado

( ) Especialista
() Mestrado

( ) Doutorado

() Outros:

Atributos dos Principios da administragao publica

O objetivo desta segéo é coletar informagdes sobre a percepgado do agente publico
em relacdo ao reconhecimento dos atributos dos principios da administragao
publica. Dessaforma, leia as afirmativas abaixo e atribua uma nota entre 0 e 10.

Obs.: Considerar os decimais com ponto (.) e nao virgula (;).

5. A eficiéncia busca: qualidade, agilidade e menor custo dos servigos publicos.

Todos esses aspectos estdo presentes na contratagao por dispensa de licitacao.

6. No processo de decisdo da dispensa de licitagdo, o agente publico age baseando-
se na agilidade dos processos por meio da utilizagao de seu rito procedimental

menos burocratizado.

7. No processo de decisédo pela contratagdo por dispensa de licitagdo, o agente
publico age baseando-se na reducgao significativa dos custos operacionais

proporcionada nesse tipo de aquisigao.

8. A dispensa de licitacdo permite aquisi¢des com maior qualidade do processo.
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Principios da administragao publica

O objetivo desta secdo é coletar informagdes sobre sua percepgcdo quanto aos
principios orientadores da administracdo publica com a adocido da dispensa de
licitagdo na universidade. Dessa forma, leia as afirmativas abaixo e atribua uma nota
entre 0 e 10.

Obs.: Considerar os decimais com ponto (.) e nao virgula (;).

9. Todas as aquisi¢bes devem ocorrer sempre de acordo com regras, nhormas e

principios fixados em lei. A dispensa de licitagado garante essas observancias.

10. Dentre as modalidades de aquisi¢cdes previstas em lei, a dispensa de licitagcao

proporciona a aquisigao mais vantajosa.

11. Com a adocédo da dispensa de licitagdo na universidade, houve aumento dos

beneficios nas aquisi¢cdes, pela simplificagao do procedimento.

12. A dispensa de licitacdo reduz custos, pois dispensa despesas operacionais

presentes nas modalidades de licitagao.

13. Dentre as modalidades de aquisi¢cdes previstas em lei, a dispensa de licitagao

esta mais sujeita a apontamentos de irregularidades pelos 6rgaos reguladores.

14. A implementacdo da dispensa de licitagdo "por Registro de Pregos" permite a
melhoria continua dos processos, com precos menores, de forma transparente e

isonOmica.

15. A implementagcdo da dispensa de licitacdo "por no minimo trés orgcamentos”
permite a melhoria continua dos processos, com pregos menores, de forma

transparente e isonémica.

16. A dispensa de licitacdo traz maiores beneficios, considerando maior rapidez na

conclusao da aquisigao.
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17. A contratacdo por dispensa de licitagdo, considerando a impessoalidade e a
publicidade da contratacdo, reduz a concorréncia e aumenta a pessoalidade no

processo.

18. O agente publico sente-se seguro e amparado legalmente ao realizar a dispensa

de licitagao.

19. A morosidade no processo de aquisicdo € um dos motivos para a defini¢cao e

troca das licitagbes por Aquisi¢cdes Diretas.

20. A contratagao por dispensa de licitagao propicia uma analise conjunta entre os
atores da tomada de decisao sobre a melhor forma de contratacdo de aquisicdo de

bens e servigos.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMODE CONSENTIMENTOLIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

Titulo da Tese: PRINCIPIOS ORIENTATIVOS DA DECISAO
ADMINISTRATIVA EM AQUISICOES POR LICITAGOES DISPENSAVEIS: Um
Estudo de Caso na Universidade do Estado de Mato Grosso

Prezado (a) Senhor(a)!

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa cujo objetivos do
estudo sao é: identificar quais os atributos, segundos os principios da
administragao publica, sao considerados na tomada de decisao de contratagao
direta por licitacdo dispensavel em organizagées publicas; verificar as
motivagdes do agente publico na escolha da forma de aquisi¢cao de bens e servigos
e analisar os atributos efetivados nos processos de aquisi¢coes por licitacdo
dispensavel, tendo por base a teoria dos principios. A finalidade do estudo é
contribuir para o conhecimento dos atributos determinantes da adog¢ao da dispensa
de licitagdo como forma de aquisigao.

Se vocé aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua
participacdo sado os seguintes: participar da entrevista semiestruturada, que sera
guiada por um roteiro de perguntas.

Nao sdo conhecidos riscos para participacao na pesquisa. Porém, alguns
desconfortos podem ocorrer no momento da entrevista, por exemplo: o tempo
excessivo de resposta entre uma pergunta e outra ou se por algum motivo o
participante ndo souber responderalguma das perguntas abordadas.

A participacdo na pesquisa nao trara beneficios diretos aos participantes,
porém, contribuira para o aumento do conhecimento sobre o assunto estudado.

Sua participagdo na pesquisa €é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatéria. Caso vocé decida nao participar, ou ainda, desistir de participar e retirar
seu consentimento, ndo havera nenhum prejuizo ao seu vinculo institucional.

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na
pesquisa e vocé nao tera nenhum custo com respeito aos procedimentos envolvidos,
porém, podera ser ressarcido por despesas decorrentes de sua participagédo (ex.:
despesas de ftransporte e alimentagdo), cujos custos serdao absorvidos pelo

orgamento da pesquisa.
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Caso ocorra alguma intercorréncia ou dano, resultante de sua participagdo na
pesquisa, vocé recebera todo o atendimento necessarios, sem nenhum custo
pessoal.

Os dados coletados durante a pesquisa serdo sempre tratados
confidencialmente. Os resultados serao apresentados de forma conjunta, sem a
identificacdo dos participantes, ou seja, 0 seu nome nao aparecera na publicagao

dos resultados.

Assinatura da pesquisadora responsavel
Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo

proposto, de como sera minha participagao, dos procedimentos e riscos decorrentes
deste estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como
também concordo que os dados obtidos na investigagao sejam utilizados para fins
cientificos (divulgacdo em eventos e publicagdes). Estou ciente que receberei uma
via desse documento.

Caceres/MT, de de

Assinatura do participante
Contato com a Pesquisadora Responsavel: caso necessite de maiores
informacgdes sobre o presente estudo, favor ligar para a pesquisadora Elisangela
Pires da Silva de Amurim, pelo telefone (65) 999629099, de segunda a sexta, das 8h
as 17h.
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APENDICE D - ROTEIRODE ENTREVISTA

PRINCIPIOS ORIENTADORES DA DECISAO ADMINISTRATIVA EM AQUISIGOES POR LICITAGOES DISPENSAVEIS: Um Estudo de Casona Universidade do Estado
de Mato Grosso

(Abertura)

Divulgagao sobre o objetivo da pesquisa e coleta de informagodes sobre o entrevistado. Objetivo: Legitimacao da entrevista, informagao sobre o &mbito do trabalho
que conduziu a realizagédo da entrevista.

Sou a pesquisadora ELISANGELA PIRES DA SILVA DE AMURIM. Como se sabe, encontro-me a frequentar o doutorado em Ciéncias Contabeis na Universidade do Vale
do Rio dos Sinos— UNISINOS. As entrevistas realizadas pretendem darresposta ao seguinte problema de estudo:

Quais atributos, segundos os principios da administragdo publica, sdo considerados na tomada de decisdo de contratag do direta por licitagao dispensavel em
organizagées publicas?

Objetivo: Motivar o entrevistado;informar sobre aimportancia da participagdo do entrevistado; e da utilizagao dos dados recolhidos.

Necessito da sua colaboragao para saber quais atributos dos principios da administragao publica, sdo considerados para a tomada de decisdo na contratagao direta por
licitagdo dispensavel em organizag¢des publicas. Esta entrevista € importante para confirmar ou refutar a proposigéo da tese e, eventualmente, aprofundar a literatura
existente acerca desta tematica (ndo existe respostas corretas ou erradas, ndo se preocupe).

Objetivo: Garantir a confidencialidade e anonimato do sujeito, a sua protegéo e a nao difusao dos registos.
Os dados recolhidos seréo tratados de forma a garantira confidencialidade e anonimato assim, solicito o uso de maior sinceridade, sem qualquer tipo de preocupagdo com
juizos de valor.
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(continua)

O que desejam saber?

Qual elemento,
conceito ou aspecto
tedrico sera explorado?
(se aplicavel)

Referéncias (Literatura)

Questoes

Perfildo Candidato

Fale-me de seus estudos formacgao académica; e nivel de
escolaridade

Area de atuacdo; tempo presta servico nafungao

Vocé foi Coordenador de Planejamento por quanto tempo?
Por que vocé escolheu essafungao?

Em que seus estudos contribuiram para a fungio
desenvolvida?

Perfil do Candidato

Fale-me de seus estudos formagéo académica; e nivel de
escolaridade

Area de atuacdo; tempo presta servico nafungao

Vocé foi Coordenador de Planejamento por quanto tempo?
Por que vocé escolheu essafungao?

Em que seus estudos contribuiram para a fungéo
desenvolvida?

Percepcgao sobre a utilizagdo da
dispensade licitagdo com questdes
que envolvam os principios da
administragao publica.

Constructo:
Principiosda
administracdo publica

Brasil 1988, 1993,2017; Hermann, 1999;
Gongalves Filho, 2010; Araujo;
Rodrigues, 2012; Fiuza e Medeiros 2014;
Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo,

2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.;

Fale um pouco sobre sua experiéncia com as formas
previstas na lei para aquisi¢do publica.

Dentre as formas que vocé citou, quais as mais utilizadas
em sua unidade?

Medeiros-Costa; Terra, 2019; Souza,

2020.

Brasil 1988, 1993,2017; Hermann, 1999; | Fale um pouco sobre os principios da Administragdo
Gongalves Filho,  2010;  Araujo; | publica.

Rodrigues, 2012; Fiuza e Medeiros 2014;
Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo,

2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.;

Medeiros-Costa; Terra, 2019; Souza,
2020.

Dentre os principios que vocé citou, como a dispensa de
licitagao se relacionam com cadaum deles?

Na sua opinido, como a dispensa de licitagdo, pode
contribuir para a efetivacdo dos principios da administragéo
publica na aquisicdo/ contratacdo de bens e servigos?
Questdo 05
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(continuagéo)

O que desejam saber?

Qual elemento,
conceito ou aspecto
tedrico sera explorado?
(se aplicavel)

Referéncias (Literatura)

Questoes

Percepcgao sobre a utilizagdo da
dispensade licitagdo com questdes
que envolvam os principios da
administracdo publica.

Constructo:
Principiosda
administragdo publica

Meirelles (2005); Warra e Brocher;
Ballou, 2006; Loureiro et al., 2009;
Moritz; Pereira, 2012; Di Pietro, 2015;
Guimaraes, 2016; Marinela, 2016; Castro,
2015 Sanematsu, 2016; Herrera-Viedma;
Garcia-Lapresta, 2014; Campana, 2017;
Silva et al., 2018;

As decisdbes de Contratagdo Diretas na Unemat sado
reguladas pornormas e rotinas? Questao 09.

Brasil 1988, 1993,2017; Hermann, 1999;
Gongalves Filho, 2010; Araujo;
Rodrigues, 2012; Fiuza e Medeiros 2014;
Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo,
2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.;

Dentre as formas previstas em lei, qual ou quais vocé
considera que pode(m) proporcionar a aquisicdo mais
vantajosa? Questéo 10.

Como vocé definiria a aquisi¢do mais vantajosa?

Avaliagédo do processo de
aquisicoes pelos atores em relagéo
a qualidade envolvida nas
aquisigbes pordispensa de licitagdo

Avaliagédo do processode
aquisicoes pelos atores em relagao
a economicidade envolvida nas
aquisi¢des pordispensa de licitagao

Constructo:
Atributos do Principio da
Eficiéncia

Medeiros-Costa; Terra, 2019; Souza,

2020.

Brasil 1988, 1993,2017; Hermann,1999; | Em comparagdo com as modalidades de aquisi¢des por
Gongalves Filho, 2010; Araujo; | processo licitatério, a qualidade do processo de aquisi¢cdes

Rodrigues, 2012; Fiuza e Medeiros 2014;
Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo,
2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.;

realizadas pordispensa de licitagao é superiorouinferior?
Questao 08.

Medeiros-Costa; Terra, 2019; Souza,

2020.

Brasil 1988, 1993,2017; Hermann, 1999; [ Em comparagdo com as modalidades de aquisi¢gdes por
Gongalves Filho, 2010; Araujo; | processo licitatério, o custo operacional das aquisigbespor

Rodrigues, 2012; Fiuza e Medeiros 2014;
Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo,
2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.;
Medeiros-Costa; Terra, 2019; Souza,
2020.

dispensa de licitagdo é superior ou inferior? Questédo 07;
12.

Vocé notou melhoria nas aquisi¢cdes com a adogéo da
dispensade licitagdo?
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(continuagéo)

O que desejam saber?

Qual elemento,
conceito ou aspecto
tedrico sera explorado?
(se aplicavel)

Referéncias (Literatura)

Questoes

Brasil 1988, 1993,2017; Hermann,1999;

De todas as modalidades de aquisi¢édo que ja realizou, qual

Avaliagdo do processo de Gongalves Filhg, 2010; ' Araujo; | foia maiscélere? o o
aquisicdes pelos atores em relagio . Construgto: . qurlgues,2012; Fiuza e Medeiros2014; | Como a dlspensa. dg Ilpltagao contribui para ate.n.der as
a Celeridade envolvida nas Atributos do Principioda | Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo, | expectativas de diminuicdo dos prazos nas aquisigdes?
s . T Eficiéncia 2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.; | Questdo 06; 16; 19
aquisi¢coes pordispensa de licitagao. Medeiros-Costa: Terra, 2019: Souza,
2020.
Brasil, 1988; 1993, 2010, 2013; Justen | Como vocé avalia a celeridade, a economicidade e a
Filho, 2005; Dezolt et al.; Fenili 2016; | qualidade envolvidos nas aquisigcbes realizadas por
Bento, 2017; Halpern; Frota, 2018; | dispensadelicitacdo?
Percepgao sobre a utilizagdo da Medeiros-Costa; Terra; Marques e | Existe um processo (formal) na universidade para
di o ~ Fonseca, 2019. identificar a eficiéncia no processo por dispensa de
ispensa d.e I|C|t§gao cor,n.questoes licitagio? Questdo 5.
des\(/q:r?t:;f:sng:a%ﬂgécézzggtipo Brasil 1988, 1993,2017;Hermann,1999; Quais sdo as 9qracteristicas foﬁes da contrgtfagéo por
de aquisicio. Gongalves Filho, 2010; Araujo; | dispensa de licitagdo? Esse tipo de aquisicdo traz
Rodrigues, 2012; Fiuza e Medeiros 2014; | beneficios para a instituicdo? Questédo 11.
Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo,
2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.;
. Medeiros-Costa; Terra, 2019; Souza,
~Constr_ucto. 2020
Adogao|q§td|s~pensa de Brasil 1988, 1993,2017; Hermann,1999; | O que vocé ndo gosta na contratagdo por dispensa de
icitagao Gongalves Filho, 2010; Araujo; | licitagao, por favordiga os motivos? Esse tipo de aquisi¢cdo

Percepgao sobre a utilizagdo da
dispensade licitagdo com questdes
que evidencie transparéncia e
isonomia no processo.

Rodrigues, 2012; Fiuza e Medeiros 2014;
Oliveira, 2015; Bento, 2017; Gabardo,
2017; Albiero; Silva, 2018; Fiuza et al.;
Medeiros-Costa; Terra, 2019; Souza,
2020.

proporciona fransparéncia e
Questdo 14; 15.

isonomia no processo?

Brasil, 1988; 1993, 2010, 2013; Justen
Filho, 2005; Dezolt et al.; Fenili 2016;
Bento, 2017; Halpern; Frota, 2018;
Medeiros-Costa; Terra; Marques e
Fonseca, 2019.

De forma geral, quao satisfeito ou insatisfeito esta com a
contratagéo por dispensa de licitagao utilizada na Unemat?
Esse tipo de processo beneficia a concorréncia na
contratacdo? Questdo 17.
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(concluséo)

O que desejam saber?

Qual elemento,
conceito ou aspecto
tedrico sera explorado?
(se aplicavel)

Referéncias (Literatura)

Questoes

Percepgao sobre a utilizagdo da
dispensade licitagdo com questdes

Brasil, 1988; 1993, 2010, 2013; Justen
Filho, 2005; Dezolt et al.; Fenili 2016;

As contratacdes diretas frequentemente sdo questionadas
pelos 6rgaos reguladores quais motivos fazem com que o

. : . Bento, 2017; Halpern; Frota, 2018; | agente publico opte por essa forma de aquisi¢do. Vocé se
que evidencie alegalidade naforma ; . ’ S .
S . Medeiros-Costa; Terra; Marques e | sente amparado legalmente na realizagao destes tipos de
de aquisicao. Constructo: E 2019 i o 5013:18
Adocgao da dispensa de onseca, . aquisigao .(dest~a0 - A)' —
licitacdo Brasil, 1988; 1993, 2010, 2013; Justen | Quais as limitagbes vocé observa para a utilizagdo da
¢ Filho, 2005; Dezolt et al.; Fenili 2016; | dispensade licitagdo?
(Fechamento) Bento, 2017; Halpern; Frota, 2018;
Medeiros-Costa; Terra; Marques e
Fonseca, 2019.
Brasil, 1988; 1993, 2010, 2013; Justen | Que melhorias seriam importantes para alcancar a
(Fechamento) Filho, 2005; Dezolt et al.; Fenili 2016; | impessoalidade e publicidade naforma de contratagéo por
Bento, 2017; Halpern; Frota, 2018; | dispensadelicitagdo?
Medeiros-Costa; Terra; Marques e

Fonseca, 2019.

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE E - DETERMINANTES DA OPGAO PELA CONTRATAGAOPOR

DISPENSADE LICITAGAO

Determinantes da opg¢ao pela contratagdo por dispensa de licitagao

Céd. E

— Categoria de 12 ordem:adogao da dispensa de licitagdo
— Categoria 22 ordem: Deciséo
— Categoria 32 ordem ou unidade de registro: determinantes
— Unidade de contexto: fragmentos essenciais

EA1

“[..] compras rapidas, poucas também né, acho que é mais nesse sentido, [..] Entdo a gente
comprou através da compra direta porque, se fosse esperar através da licitagdo, jamais iria conseguir
fazer e isso é s6 um exemplo[...]".

EA2

“[..] a compra direta acho que na redugéo da burocracia, no atendimento algumas particularidades
que séo inerentes aquela unidade regionalizada |[...]".

EA3

“[..] eu acho que depende da urgéncia daquilo que se queira, mas rapidamente, [..] essa
necessidade da rapidez, o item especifico torna um pouco mais eficiente [...]".

EA4

“[..] a compra direta eu tenho acesso aos produtos de uma forma mais rapido, eu consigo de certa
forma a inserirexigéncias que eu preciso, enquanto na ata, nem sempre eu tenho uma ata que tenha
as exigéncias que eu preciso, entdo ai na compra direta isso é mais tranquilo|[...]".

EAS5

“[..].na compra direta a gente tendo condigbes um pouco melhor de vocé descrever no processo
orgcamentario exatamente aquilo que vocé precisa, [...] na compra direta vocé tem mais autonomia de
fazer a descrigdo do produto que vocé precisa/...]”.

EA6

“[...] eu penso que a compra direta a gente consegue mais agilidade [...J".

EA7

“l...] a compra direta tem o procedimento de atividade mais rapida para atender as demandas que
sdo urgentes do campus, [...] atendem alguns pontos especificos de demandas que surgiram nesse
periodo e que também com valores menores....”. “[...] 0 nosso campus ele ndo tem um setor
especifico de licitagdo, a gente depende... n6s somos uma universidade com 13 campus e aindatem
outras fungbes dentro da universidade e que a gente sé tem um corpo técnico especifico para area
de licitacdo e ai a gente centraliza para poucas pessoas, entdo isso se torna muito moroso |[...J".

EA8

“[...] agora tudo depende da necessidade muitas vezes a gente acaba fazendo compra diretaporq ue
néo tem ata e sdo emergenciais, até vocé fazer todo o processo para abrir uma ata, para ver as
empresas, demora muito tempo... A compra direta, vantagem é de ser mais rapida, menor
burocratizagao|[...]".

EA9

“[..] a gente acha que é muito mais préatica, muito mais facil, entre aspas, mas ela ndo é téo
burocratica, [..] vejo que a compra direta para as questbes para contratagbes ou para servigos
urgentes, emergenciais|...J".

EA10

‘[..] na compra direta, o processo é mais rapido e &gil, e a gente consegue agilizar e atende as
necessidades, [..] no nosso caso a compra direta ela sempre consegue atender com mais
velocidade[...]”

EA11

“[..] de modo geral uma compra direta ela tem de certa forma uma associagdo com essa falta de
planejamento, [...] a compra direta ela costuma atender aquelas demandas emergenciais e de valor
menor]..]".

EB1

“[...] licitagdo, ela tem um processo burocratico né, enquanto que na compra direta ela tem um
processo mais agil e acaba sendo feito por aqui mesmo, [...] na compra direta vocé ja monta o
processo por aqui, geralmente o orgamento também é recolhido na maioria das vezes dentro da
regido|..J".

EB2

“[..] a compradireta, por ser maisrapida, [...] a gente usa mais a compra direta porque é mais rapida.
A licitagdo como a equipe a central é pequena a gente tem dificuldade, demora muito[...]".

EB3

“[...] consegue uma melhor eficiéncia com a compra direta devido a demora que tem uns trénsito de
licitagéo, [...] em relacéo a valores e a compra direta, acredito ser necessario para resolver as
questéespontuais|...]".

EB4

“[..] caso de compra de materiais muito especificos, [...Ja compra direta ela tem essa caracteristica
do menortempo, vocé atenderuma demanda pontual, uma demanda critica|...]”.

EBS

“[...] € uma compra mais pratica, mais facil de estar fazendo menos burocratizada, é uma situagdo
que envolve somente a nossa unidade gestora, ndo envolve diretamente a iniciativa ou setor de
licitagdo, [...] eu falo da eficiéncia porque ela se torna menos burocratica|...]".

EB6

“[..] Ela é maisrapida...é bem mais rapido. Uma compra direta vocé tem imediatamente, na licitagao
vai uns dois trés meses [...J".

EB7

“[..] a compra direta ter um pouco mais de atendimento mesmo na questao das especificidades,
mas, no caso dos campus menores, a gente consegue utilizar do processo de compra direta e
consegue desenvolvercomeficiéncia as demandas. [...] Na licitagdo gente enviarisso para um outro
setor em outro local em setores que ndo compreende ou ndo estdo presentes aqui diante da
demandal...]".
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EB8

“[..Juma demanda que s6 tem naquele municipio ou se é muito longe demanda tempo para ver[...]".

EB9

“[..] uma das normas que a gente definiu, é que as compras diretas sejam executadas em casos
mais emergenciais|...]".

EB10

“[...] Por causa da burocracia, porque quando é por licitagdo o processo precisa além de levantar
uma série de documentacéo, tanto da Unemat quanto do credor ou do 6rgéo licitante inicial, além
disso ainda tem que passar por varios setores da propria instituicdo para que seja realizado o
empenho ja a compra direta ela passa somente nos setores da unidade gestora|...]".

EB11

“[...] analisando a necessidade, a urgéncia e também o processo licitatério sendo impossibilitado por
uma questdo de mais demora e necessidade do campus|...J".

EB12

“[..] a compra direta eu acho que é muito especifico quando é uma questdo de emergéncia e
urgéncia porque o que eu vejo o ideal seria o planejamento, [...] 0 que a gente faz a gente sempre
deixou aquele aberto para as necessidades de urgéncia ou compras menores que a gente faz por
compra direta e isso atende bem [...]J".

EB13

“[..] na Reitoria nés trabalhamos com a licitagdo e com adesdo a ata o restante trabalha
principalmente com a compra direta, devido o orgamento dos campus ndo serem altos e devido
também as necessidades dos campus diarias, entdo utiliza-se a compra direta para o servigo do
pessoal juridico, pessoa fisica, uma necessidade, uma emergéncia do campus, [...] a rapidez para
resolvero problema dele, ndo é moroso, néo é trabalhoso [...]".

C1

“[..] a gente tenta trabalhar de outra forma, mas por pela cidade ser pequena, pelo campus ser
pequeno a gente tem dificuldade em realizar outros tipos de compras né, [...] buscando opgbes aqui
dentro da propria da propria cidade da gente né, porque geralmente sdo compras de menor valor
menor, ndo de volume virtuoso e sim de volume de valores menoresné|...J".

C2

“l...] porque é a forma mais répida e mais é facil de compra né, [...] entdo é répido e uma forma bem
facil da gente conseguiradquiri os produtos é permanente ou até mesmo material de consumo sem a
necessidade de esperarmeses e meses de repente poruma licitagdo que pode demoraresse tempo

né[.J.

C3

“I...] A agilidade. As vezestem compra de pequeno valore eu consigo daruma eficiéncia porque eu
consigo comprar mais rapido através dessa dispensa e na licitacdo, as vezes é complicado vir para
ca e montar o processo esse era analisadola]...]".

C4

“[..] Eu acho que para um servigo mais especifico.... uma coisa com o valor ndo tao alto, uma coisa
mais especifica, mais rapida, eu acho que ficaria até melhor porque acaba sendo um procedimento
simplificado entdo n&o vai demandar tempo como fazer uma licitagdo, publicar edital, juntar
documentos e na compra direta acaba sendo mais facil, apesar de vocé ter que seguir umas
exigénciastambém mas acaba sendo muito mais rapido [...]".

Cs5

“[...] no caso a licitagdo nunca é empresa daqui, até chegar no contrato demora um tempao. Ai vai
pra sede, ndo pode iniciarum processo aqui, [...] Seria um produto assim, especificos que eles estao
precisando comprar... no quesito rapidez né. A rapidez e dai ter acesso com o comércio local ele vai
até ver o produto na hora de cotar né, eu acredito que sejaisso [...]".

Ccé6

“[..] A gente utiliza muito a compra direta né que é a dispensa de licitagdo. E isso, pra pequenos
vultos, né compras pequenas, [...] Entao é s6 Caceres que faz a licitagdo, por aqui eu sé fago compra
diretal..]".

c7

“[..] E s6 na questdo de urgéncia mesmo, [..] na questao da velocidade de execugcdo é muito util,
porque muitas coisas que acontecem no campus vocé precisa resolver rapido entdo néo teria outra
forma do que a compra direta para fazer|[..]".

(03]

“[...] é bastante resolutiva né quando vocé tem problemas emergenciais, urgente... eu, acho que o
que eu posso te afirmar aqui é no tocante da celeridade... é a agilidade ndo ha outra.... acho que
nenhum gestor faria a compra direta se ndo pela agilidade, acho que é a varidvel que mais impacta
na tomada de decisées do gestor é a agilidade e resolver o problema de forma rapida|...]".

C9

“[...] elaocupauma possibilidade da mais agilidade, por mais que ela siga alguns ritos burocraticos e
algumas etapas, mas ela ainda com certeza é mais agil e mais rapida do que é um pregdo, uma
licitagdo, vamos se dizer assim o padrdo né, entao eu acredito que sim ela atende esse quesito da
eficiéncia na questao da velocidade quando a gente necessita de uma compra mais rapida|...]".

C10

“[...] é pararesolveralgo do imediatismo, algo que seja rapido, que seja urgente, algo que aconteceu
agora, ai a gente faz a compra direta, [...] a sede administrativa da universidade e reitoria ndo faz a
compra direta elafaz uma outra em casos extremos porque todas as compras sdo direcionadas para
fazer através da adesao ata de registro de prego ou licitar através de um pregéo e licitar para
compra, mas nos campos por exemplo os camposfazem|[...]".

c11

“[...] A questdo é que para compra direta, € uma coisa mais rapida, mas informal né. [...] quando for
para atender uma demanda emergencial... A compra direta é vocé ir |4 e comprar uma pequena
quantidade para atender de forma emergencial, isso é uma compra direta! [..] Né, para fazer uma
emergéncia... ocorreu, eu preciso urgente, ndo da tempo de esperar uma licitagdo...E uma coisa
imediata rapiddo, vocé precisa comprar para repor estoque atender uma urgéncia que ndo pode
esperar muito dias, né, entao sem problema nenhum, ela é eficiente nesse caso |[...]".

Fonte: elaborada pela autora.
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APENDICE F - DESVANTAGENS PROPORCIONADAS PELA ADOGAO DA
DISPENSADE LICITAGAO

Desvantagens proporcionadas pela ado¢éo da dispensa de licitacéo

— Categoria de 12 ordem: adogéo da dispensa de licitagao
— Categoria 22 ordem: Deciséo
— Categoria 32 ordem ou unidade de registro: Desvantagens
— Unidade de contexto: fragmentos essenciais

Céd. E

“[..JTem o limite, eu ndo sei o valor la ndo sei se é 7000 ou se é 30 mil, 29000... tem limite por
elemento para compra direta... [...] S6 que ndo é porque é mais rapido que é o mais seguro também,
pode acontecer de empresas darem orgamentos casados né.. o ponto fraco seria essa
EA1 vulnerabilidade, é facil de ser burlado né. agora eu ndo me lembro o valor certinho, tem que se
estourar esse limite tem apontamento no ftribunal de contas..mas ele também questdo de
negatividade ele é bastante vulneravel, as pessoas que quiserem fazer manobras pode facilitar
também [...]".

“[..] agora o aspecto que a gente fica bastante preocupado particularmente eu com as compras
diretas, é a questdo dos limites dela, as vezes esses limites ndo sdo muito claro em alguns casos
limites sdo por elementos, em outros casos os limites sdo por subelementos, fico meio atento com
essa questao de limite, ndo procurando fazer despesas na compra direta que esteja muito préxima da
margem de limite questionavel. [... ] ja houve situagées de se ter um entendimento diferente dentro
EA2 dos préoprios 6rgédos que fiscalizam essas compras, onde alguns dizem que o limite é x e o outro diz
que o limite é isso e a gente fica sem saber, as vezes a gente vai la e gasta o y e depois recebe um
apontamento dizendo que a gente gastou y e na verdade era x e a gente responde e ai recebe uma
outra “néo vocés nem precisavam ter justificado”, tem essas nuances. [...] a gente tem que observar
algumas questbes, por exemplo quando vocé tem um volume consideravel, uma compra de um
volume consideravel talvez a compra direta ela ndo seja de fato melhor estratégia|...]".

“[...] Acho que ela é limitada né, ela tem que ter umajustificativa né, ela ndo é um normal [...]. O limite

EA3 é [..] o quantitativo que a gente tem, é valores, o que se pode né... ndo é um negocio aberto
indefinidamente né, é uma excepcionalidade ndo é uma normalidade”.

“[...] O que eu nédo gosto na compra direta [...] porque assim, as vezes nem todo o produto eu tenho
aqui na regido, entdo quando vocé vai fazer um levantamento as vezes é dificil vocé encontrar trés
orgcamentos para atender essa compra. Quando sdo valores maiores eu fico muito receoso p orque
EA4 néo esta muito claro, nos valores menores... ndo é que a gente ndo tem amparo, mas que se der
algum problema em valores menores a gente ainda consegue ressarcirou fazer alguma coisa, entdo
a clareza a qualquer valor mais elevado a gente evita na compra direta (risos) porque eu ndo me
sinto bem amparado para isso [...J".

“[..] penso que a compra direta deveria ter um pouco mais de autonomia e recursos para vocé
realiza-la. [...] Eu ndo gosto... do valor (risos), o limite. Se o limite fosse um pouco maior, eu entendo
para qué criar esse limite ja foi pensado para ele nédo se tornar tdo volumoso quanto a licitagao e
acabarpor dando oportunidade aimprobidade administrativa, eu entendo que ele é limitado por esse
EA5 as’pe_cto por outro Iaq’o e{e airjda néo atende necessidades basicas dependendo porte da iqstituigé o
publica, se for uma instituicdo com o menor volume, que tenha polos menores talvez seria um valor
que resolveria mas para n6s enquanto universidade e temos um grande volume de necessidades|...]
eu ainda penso que o valor disponivel legal para compra direta ele esta a quem do valor relevante
para vocé conseguir uma gestao mais eficiente porque esse valor deveria ser maior e ter uma
projecdo com maior eficiéncia’.

“[...] O valor que é baixo [risos], [...] de repente se a universidade fizesse um portal, tipo um portal da
transparéncia aonde ela colocasse do que ela pretende fazer compra e as empresas olhassem
regularmente né, igual é feito o processo licitatério mas eu néo sei... até que ponto a gente teria
agilidade dessa forma né, mas eu ndo penso que é um processo ndo transparente”.

EA6

“l...] vocé atende a legislacdo, mas vocé tem também um processo da cobranca para que vocé ndo
desenvolva esse tipo de acdo da compra direta, ainda que ela seja legalizada e que vocé possa
desenvolver, ndo sei se é uma tradigdo ou costume da universidade de vocé ndo fazer dessa forma
porque vocé ja fica como se tivesse infringindo a lei, na verdade vocé ndo esta vocé so esta fazendo
0 processo que a lei te permite mas que diz que é excepcional.[...] comprar direto, e ai ndo é
EA7 priorizando ela mas ela é um dos meios mais rapidos hoje na universidade ainda que ndo seja ou que
é recomendado, porque? Porque nés temos tomado cuidado, quando nés sofremos a fiscalizag&o no
tribunal de contas nés podemos sofrer alguns apontamentos que esses apontamentos para nés
enquanto universidade e gestor ndo séo bons, por qué? Porque eles vao apontar dizendo que nés
enquanto gestores ndo nos atentamos para alguns principios, para que houvesse essa questdo de
compra direta, uma vez que ainda sim nés sequimos todos os trdmites”.

“[..] a gente também esta amparado por lei mesmo sendo compra direta tem um amparo legal,
muitas vezes a gente tem que justificar né, nem sempre vocé fala “nossa eu compro tranquilamente
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EA8 por compra direta” porque na verdade para vocé fazer compra direto vocé tem que justificar por que
vocé esta fazendo, entdo é algo que nos da um conforto... um conforto vocé teria se ndo precisasse
de justificar como no caso a licitagdo. [...] na compra direta... acaba que toda vez a gente precisa
justificar, fazemos com justificativa so, se fosse sem justificativa seria mais tranquilo né, mas a gente
tem que justificar por que que ta fazendo e ndo abrindo uma ata, entdo ndo nos da uma
tranquilidade”.

“[...] as limitagbes para compra direta é essa negatividade que a compra direta tem em relagdo aos
orgdos que fiscalizam, os 6rgdos do Estado fiscalizam o que ndo é recomendado, o que é colocado
EA9 apenas determinadas circunstédncias emergenciais entdo isso é uma grande dificuldade. [..] A
questao teoricamente da licitagdo pode dar toda essa seguranga se vocé faz direitinho vocé fica mais
seguro, a compra direta é sempre um olho aberto e outro fechado, mas que ela é pratica ela é”.

“[...] A questdo da compra direta é o limite, mas infelizmente a gente sabe que isso em fungéo de
desvios que a gente veio tanto a nivel estadual, federal e municipal. [...] Basicamente, a limitagdo do
valor. A compra direta acaba conseguindo atenderos principios um pouco e dependendo do gestor a
intencionalidade acaba sendo transgredida’.

EA10

“[...] Agora eu vejo mais a compra direta como o resultado da auséncia de planejamento, mas ao
mesmo tempo eu vejo que ndo possa ser vista com tanta dureza assim porque existe esporadicidade
EA11 | nas agbes de uma unidade gestora ou de uma unidade orcamentaria, nem tudo é possivel ser
planejado [...] o que mais nos preocupa na compra direta é o apontamento dos 6rgéos de controle,
sempre que vocé faz aquisi¢do por compra direta o tribunal quer saber porque vocé fez”.

“[...] Primeiramente o limite né, a gente trabalha com limite que néo favorece e muitas vezes
atrapalha né, porque é um limite muito baixo... tirando a parte do limite opinido é dos melhore s
processos para compra. A primeira é o limite né, limite para compra e depois as vezes a falta de
concorrente na regido”.

EB1

“[...] tem um limite maximo por ano, né, que pode fazer a compra direta, entdo isso nos limita um
pouco, mas eu acho isso muito mais viavel. [...] as pessoasnéo sdo confiaveis, de repente o setor de
EB2 compras poderia de alguma forma levar vantagem, mas hoje em dia ndo tem como porque tudo é
prestado conta, tudo é no documento e no processo é tudo muito fiscalizado, entao eu ndo vejo como
alguém levarvantagem na compra direta”.

“[...] Seria limite de valores. Seria o limite de valores né... eu acho que o limite de valores é o que
EB3 mais impacta que a gente entende que a compra direta também é para resolver questbes pontuais,

né[.r.

“[..] Eu acho que para mim seria essa questdao de vocé conseguir fornecedores que realmente
atendam os prazos e como a gente ter uma disponibilidade maior de estar escolhendo os materiais
que a gente precisa, a limitagdo seria mais essa né de fornecedores que possam te atender com
mais eficiéncia por exemplo. [...] Eu acho que a grande questdo de verdade é a transparéncia ela é
EB4 essencial, os processos deviam ser publicos, transparentes, deveriam estar em e-mail digitais de
consulta mas isso é muito dificil de se acontecer, a gente tem aquela coisa que os setores acham que
o recurso é deles e que s6 eles podem decidir como vai ser feito, é dificil vocé ter essa questao da
publicidade, se vocé tem e se tiver chegado e quiserir la e pedirinformag¢ée s sobre o processo X de
compras’.

“[...] como eu disse falta umas normas porque diante do que eu fago aqui falta uma rotina porque o
que eu fago aqui de compra direta é diferente do que os outros fazem e também falta a questado de
uma capacitagdo porque assim é muito mais facil e seria muito mais produtivo uma capacitacéo
explicando como funciona, de forma mais pratica do que vocé interpretara lei, até porque eu falei que
ela é de 96 e ela ja ta um pouco defasada né. [...] aqui pelo menos quando nés vamos fazer uma e
seguimos a risca a 866 né, porém eu ndo me sinto amparado pela Universidade porque nés nunca
sabemos o planejamento dela e ai vem aquela questdo que eu poderia ter feito uma licitagdo em
comum com outros campus”.

EB5

“[..] as questbes que eu vejo mais dificil sGo os apontamentos externos dos 6rgaos de controle,
referente as compras de compra direta. [...] como a gente tem um maior controle dos 6rgaos externos
em cima desses processos, as vezes vocé acaba optando pela outra modalidade por se tornar algo
mais cémodo”.

EB6

“[...] Parte ruim de compra em compra direta é os valores né... a gente tem que ficar atrelado ai a
esses valores, ficar cuidando dos valores pra a gente ndo ultrapassar os limites que a gente tem na
compra direta [..] vejo também que os 6rgéos de controle batem em cima né, da modalidade de
compra de compra direta, acredito que pensando em maior probabilidade de fraude mas ndo vejo
muito sentido nisso, porque a gente tem fraldes em todos os processos. [...] a gente acaba que
encara essa fiscalizagdo rigorosa do tribunal de contas em cima das compras direta... 0os
apontamentos geralmente sdo porestar fazendo a compra direta...a gente se sente meio fragilizado,
se vocé segue o estado de repente vocé pode ter um apontamento do federal e assim a gente fica
meio fragilizado na hora de tomar essa decisdo [..]. A maior dificuldade que temos aqui é ‘ta’
pegando esses orgcamentos locais por ter um numero reduzido de empresas”.

EB7

“[..] porque o Tribunal de Contas fica apontando, ele acha que ndo ha concorréncia né,
EBS8 apontamentos vem sobre isso que ndo ha concorréncia, entao eu, optamos nesse sentido de fazer
adesdo a ata, ata carona, licitacdo e s6 em ultimos casos, excepcionais que a gente busca essa
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forma”.

“[...] um dos pontos fracos é a questao do valor maximo que a gente pode usar, mas isso é uma
EB9 questao de seguranga para que néo se execute demais essa modalidade e [...] a gente trabalha com
um limite pequeno”.

“[...] O valor porque existe um limite de valor que hoje pela legislacéo é até 17600 por elemento no
entanto isso causa um pouco de preocupacéo. [...] Eu pessoalmente ndo ha nada que eu ndo goste
na aquisigdo porcompra direta mas a gente encontra algumas dificuldades comrelagdo aencontrar
credores que queiram fornecer para instituigéo... [..] n6s ndo sabemos se na interpretagdo dos
orgéos de fiscalizagdo esse valor é por sub elemento ou se é por elemento de despesa, pelo que
estou me recordando na ultima vez que a gente conversou sobre isso o servidor responsa vel pela
licitagdo em Caceres ele informou e até apresentou um documento que dizia que era por sub
elemento esses 17600 e além disso o que precisa observar é o fracionamento de valores [...]".

EB10

“l...] Eu acho que por ter outro modelo mais adequado né, a gente evitar ao maximo a utilizacéo
desse recurso, porque existe um outro processo entao evita pelo menos uma decisdo nossa aqui de
gestbes anteriores que a gente ingressando segue também utilizar quando ndo ha uma outra
alternativa né”.

EB11

“l..] A questdo que a gente fica limitado com os valores, né, acho que é o principal [...] entéo,

EB12 dependendo do que a gente querdo servigo, a gente fica meio limitado a isso”.

“[..] E um ponto que eu digo aqui que ela ndo deve ser utilizada e eu olhando como gestor uma
limitagdo a valor baixo, mas ele deve ser baixo mesmo, ele deve ser baixo porque se o valor é alto
ele se torna mais vulneravel ainda, entdo muito do que a gente vé dos gestores reclamando é do
valor. [...] temos apenasum CNPJ [...]. Esse & outro problema que a gente ja vem enfrentando ¢ o da
sobreposicéo, fracionamento de compra. E que o Tribunal de Contas entende a realidade da Unemat,
EB13 | sabe que é multicampus mas agora se a gente for olharo rigorda lei aos olhos da lei a gente comete
fracionamento. [...] O fator que mais chama a atengdo e provoca até certo ponto o mal-estar é a
pessoalidade da compra... essa pessoalidade de compra e financeiro é muito grande. [...] o que vocé
faz né durante a compra direta vocé publica no 6rgédo do Estado e o estado gera 24 horaspara dar o
lance e ninguém da o lance, as empresas nao ficam 24 horas olhando o sistema do Estado, entdo eu
acredito que essa transparéncia e a eficiéncia deixa a desejar principalmente a economicidade”.

“[..] Entdo [..], eu penso que é a questdo de volume mesmo, de volume [..]. Eu acho que ela
engessa um pouco a gente né, na questao de valores...Eu acho que ela deveria ter um pouco mais
de amplitude, porque ela, vocé pode ir nela e ela tem um certo comodo né... poderia abrir mais
EC1 valores, mais espago em valores, um pouco mais para a gente poderatendere podercomprar, poder
suprir todas as necessidades da instituigdo. [...] eu acho que ela ndo deve ser utilizada em todo tipo
de compra, ou compras maiores, negdocios assim, até para evitar corrupgao, evitar alguma coisa
nesse sentido, burlara lei”.

“[...] as limitagcbes é elas sados referentes ao valor né. Entdo vocé tem um valor e vocé ndo pode
EC2 adaquirir... ahhh... acima daquilo entdo vocé tem que se encaixar naquilo, o que for acima daquilo ja
tem que ser outra modalidade né a licitagdo”.

‘l...] entdo ndo é tudo que a gente aquisicdo por compra direta porque é vinculado a lei né o valor...
EC3 muita coisa eu ndo consigo comprar porque eu fico vinculado a lei né, a do valor... as vezes a gente
tem dificuldade para pegaresses orcamentos para balizaro prego”.

EC4 “[..] que eu acho mais dificil é conseguiro comércio [...] o orgamento né, junto ao comércio né”.

EC6 “[..] Igual eu falei, a gente, tem que ver é qual é o valor ta atendendo o limite, a gente tenta fazer da
melhorforma possivel[...] A limitagdo de valor”.

“[..] j&4 em questdo de valores ai eu acho que ela ndo funciona muito. Quando vocé pega trés
orgamentos e as vezes na cidade vocé ndo tem nada alémdos trés, acaba saindo um valor mais alto
do que seria no pregao por exemplo, na velocidade de execugéo ela funciona mas quando ao valor
EC7 eu sinto que ndo funciona muito. [...]...ai tem o limite... A gente tem a limitagdo de valores, vocé ndo
pode fazer ela com valor muito alto, né, tem que seguir os 10% do convite, entdo é a limitagdo de
valores que ta na lei [..] o que mais prejudicava é a questao de transparéncia, que néo é tédo
transparente quanto o pregéo, ndo é tado publico também quanto o pregdo”.

“[...] mas relacionado a outrositens eu acho que prejudica um pouco a questdo da impessoalidade e
a questdo da publicidade porque vocé tem que tornar publico o maximo de publicidade e
EC8 transparéncia possivel em todos os d&mbitos da administragdo e quando vocé faz a compra direto
vocé se limita a uns 3 ou 5 orgamentos, entdo de certa forma segmenta muito a concorréncia né
porque néo se torna publico”.

“[...] entdo eu acho que elatem essa limitagdo para procedimentos que sejam um valor muito alto de

EC9 . : . BT
quantidade de produtos e servicos muito grandes ela tem essa limitagéao.
EC10 “[...] o limite para fazer a compra direta é um limite muito baixo, ai é para questées de pequeno valor.
[...] Direcionamento (risos), direcionamento de fornecedor”.
“[...] considerando o tamanho da universidade na compra que seja virtuosa o pregdo eletrénico
Ec11 | sempre vai conseguir atingir um nimero maior de empresas, entao acredito que a principio deveria

ser sempre o método a ser primeiro pensado, utilizar o pregdo e preferencialmente o pregéo
eletrénico”.

Fonte: elaborada pela autora.
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APENDICE G - INFLUENCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Importancia dos principios da administragdo publica

— Categoriade 12 ordem:adogao da dispensade licitagdo
— Categoria 22 ordem: Grau de importancia
— Categoria 32 ordem ou unidade de registro: Principios da administragdo publica
— Unidade de contexto: fragmentos essenciais

EA1

“[...] Sinceramente eu acho que, se fosse compra direta, seria mais eficiente, [...] um ponto forte eu
acho que é eficiéncia na rapidez, [...] ela é positiva nessa questdo de agilidade, mas ele também,
questdo de negatividade, ele é bastante vulneravel, as pessoas que quiserem fazer manobras pode
facilitar.[...] paravocé ndoter que ir em outras lojas eu ja te dou trés orcamentos aqui|...]".

EA2

“[...] entdo a gente toma um certo cuidado para garantirque todo o processo esta sendo feito conforme
a legislagdo.[...] posso estar errando mas a gente sabe da eficiéncia, economicidade, transparéncia, [...
] uma vez que vocé segue os procedimentos e usa o préprio sistema do Estado, o sistema é publico
qualquer empresa ela pode ter acesso a isso... dentro da questdo de eficiéncia eu acho que essa
questao de vocé poder adquirir os produtos que sdo mais adequado as necessidades daquilo que se
precisa dentro daquelaregiao|...]".

EA3

“[...] as partes legais e éticas eu nao consigo fazer uma listagem, [...] tem normas, né, que regulam,
entdo tem todo o conjunto de normas para cada item e especificidade,com acompradireta[...]. Tem a
questdo da publicidade também que feita no sistema é atendida, [...] entdo fica mais facil observar,
monitorar fiscalizar e promover publicidade [...]".

EA4

“[...] a compradireta, ela é importante para néds, talvez pudesse ter algum a melhoria principalmente em
relagdo a visibilidade porque a compra direta fica aparecendo que ela tem alguma coisaobscura e na
verdadendoé [...]".

EA5

“[...] Na compra direta tem que cumprir a questdo da legalidade pensando no orgamento que temos
disponivel para usar e a questédo da legalidade e quantidade de uso né, [...] que eu saiba, o processo
formal que ndéstemos é o legal, que é a constituicdo do processo de compra que vai la nacomanda do
setor e perpassa por todos os processos de legalidade, orgamentario, financeiro. [...] ser impessoal
porque as empresas elas tém que atingir os principios legais para serem concorrentes. [...] compra
direta € mais eficiente porque vocé consegue maior agilidade nos processos de compras, vocé
consegue maior possibilidade de descrigdo daquilo que vocé realmente precisa dentro do seu conte xto
local.[...] talvez no principio de eficiéncia a compra direta seja superior por conta daquelas discussbes
que ja coloqueidas vantagens, por outro lado se vocé colocartodo o seu orcamento em compradireta
vocé pode darmargem e com o passar do tempo perder eficiéncia no prego também [...]".

EAG

“[..] olha o que eu penso muito enquanto gestora publica € na eficiéncia e na otimizacdo do recurso
publico.[...] euachei muito mais normas na compra direta do que nallicitagédo, eu tive mais dificuldade
na compra direta na organizagéo de documentos e seguirtodas as normas da UNENAT e do Estado do
que com a licitagao, [..]Jse tivesse um mecanismo igual no processo licitatério que as e mpresas
pudessem ver o que estamos precisando em um curto periodo de tempo eu penso que teria mais
impessoalidade e transparéncia]...]".

EA7

“[..] no trdmite da compra direta que a lei permite que a gente faca, nés ndo fazemos fora dalei, a
gente atende a legislagdo.[...] nacompradiretavocé deve serimpessoal vocé ndo pode resolver isso
como se fosse atender questdes pessoais [...] mas vocé langa também no SIAG, entdo ele tem essa
publicidade, ele ndo é um processo que chama de indicatério ele é aberto para todas as empresasque
quiserem participar.[...] a compradireta ela tem as mesmas eficiéncias, economicidade, qualidade [...],
mas a divulgacao vocé faz, a transparéncia, a economicidade, eficiéncia, impessoalidade, tudo isso
esta diretamente ligado a compra direta e esta diretamente intrinseco nesse processo|[...]".

EA8

“[...] legalidade tem que agir com legalidade né [...] seguindo os principios da lei, quando vocé age
dentro da legalidade vocé esta cumprindo os requisitos dalei.[...] impessoalidade a gente ndo pode dar
preferéncia para uma outra empresa. [..] Tem varios principios a lei né entao dentro daquilo vamos
pegar la a compra direta, com trés orcamentos naquele momento eu também tenho que agir com
impessoalidade.|...] entdo agir dentro dos principios da moralidade como a gente fala é ter moral e agir
de formaiddnea, de forma correta...e moralidade né, ndo dar preferéncia para ninguémné,[...] porque
acaba proporcionando publicidade, vocé faz la coloca no sistema, registro de pregco e as pessoas que
aderirem la e que tiverem acesso ao sistema eles vao concorrer né, existe uma concorréncia na qual
eles vao ofertar o preco e o melhoracaba ganhando, porisso vejo que existe concorréncial...]".

EA9

“[...] os principios da administragao publica é justamente que eu vejo do meu jeito é a transparéncia, a
coeréncia, a lealdade.[...] porque existe uma legislagédo para compra direta,ha uma regra para comprar
direta entdo elatem que ser feita.[...] isso em termos de celeridade e termosde eficiéncia,de rapidez
das coisas em estar aqui eu imagino que a compra direta seriaideal [...]".

EA10

‘[...] todos sé&o iguais, mas basicamente a base norteadora é a legalidade. a aquisicdo por compra
direta basicamente é legal. [..] as vezes a compra direta acaba de alguma maneira ultrapassando a

impessoalidade porque se vocé conhece a pessoa da compra direta. []A compra direta acaba
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esbarrando na moralidade e a compradireta, também tem a publicidade [...]".

EA11

“[...] por exemplo vaifazeruma compradireta, vocé precisainformarpara o sistemado Estadoque é o
sistema de compras, tem os trés orgamentos e o valor, vocé precisa langar nesse sistema que vocé
precisa fazer essa compra entao qualquer fornecedor do estado ele tem acesso a esse sistema... [...]
quando eufalo para vocé que a compradireta @ maisrapida e mais eficiéncia tera comprarapida mas
elanao tem toda outra eficiéncia da licitagdo que é preciso respeitar como gestor publico ndo é sé para
isso que a gente precisa olhar, a gente precisa olhar para outras coisas, “ah ela € melhor e tal” pode
ser que seja mas eu também preciso respeitar os outros principios da administragdo publica por mais
que seja comprometido[...]".

EB1

“[...] eu achoque ela se relaciona na moralidade, porque ela tem atendido aos principios da legalidade,
moralidade e publicidade por ter uma compra que apesar de ser direta ela é complicada, ela fica por
concorréncia, menor preco, entdo eu acho que a relagdo dela com esse principio basicamente ai com
eficiéncia porque acaba sendo um processo maisrapido.|[...] o processo de compra diretatambém tem
a publicidade divulgada, pessoas concorrem e de maneiraigual para todo mundo,todo mundo tem a
mesma oportunidade[...]".

EB2

“[...] na verdade agora os principios da gestéo publica eu nao estou lembrada porque faztempo que eu
nao leio nada a respeito. [...] A compradiretaelaé legal,ela é mora.

EB3

“[...] que seria o principio da eficiéncia né... que a gente procura dar seriedade a todos os processos,
dando transparéncia também a eles e que a gente n&o... ndo gaste o dinheiro publico com coisas
ineficientes né. Esses sdo os principais principios que adota. [...] temos critérios que tem que ser
seguidos e séo as publicagdes, nos sistemas governamentais né, onde todos os fornecedores tém
acesso. [...] atualmente as formas de publicagbes e publicidade acho que ta contendo, acredito que
atende a transparéncia dos processos|...]".

EB4

“[...] Eu acho que os principios estdo muito explicitos em todas as a¢des da administragdo publicané,a
moralidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia[....] hoje em dia é o que a gente maispensa nos
principios & a moralidade né e a eficiéncia,[...]. Com relagdo a impessoalidade o que acontece que as
vezes isso ndo é fato, existe o vicio de vocé estabelecerumaempresa X[...]".

EBS

“[...] o caso do SIAG, se vocé olhar direito, praticamente vocé tem todos os fornecedores da capital 13,
sdo cadastrados e talvez esta esse banco de precos dele também teria muito mais transp aréncia, o
sistema favorece isso com certeza a transparéncia, publicidade e a eficiéncia[...]".

EB6

“[...] Entdo, n6s como gestores nds temos que observarné... a questao da transparéncia, da eficiéncia,
dentro do 6rgéo publico [...] ser impessoal, tem que ter uma moralidade né, eficiéncia, transparéncia

L.].

EB7

“[...] com relagdo a legalidade a gente segue descrito na lei 866, os decretos ai posteriores a nivel
federal, pra compra direta, entdo... Seguindo os pardmetros que a lei exige, [...] compra direta ele se
torna um processo licito, claro e aberto para as empresas e para a propria sociedade. [] como eu
falei a compra direta ela também possibilita a participagdo de varias empresas ao mesmo tempo, [...]
nos fazemos a publicagdo da compra direta no SIAG abrindo pra todas as empresasdarem um lance

[.].

EB8

“[...]1 A gente faz compra de acordo com as leis e com aquelas normas instituidas, [...] hoje no sistema
SIAG vocé faz os trés orgamentos e a gente publica no SIAG entio ele fica aberto para quem quiser
participar, é dessa forma que a gente faz as compras aqui no campus, tanto do municipio pode
participar entdo ai tem a publicidade a legalidade, impessoalidade também porque se ndo tem esse
contato assim né, entdo eu acho que atinge os principios da administracdo publica[...]".

EB9

“[...] o principio da economicidade, o que é o que a gente mais se norteia, principalmente paracomprar
aqui... legalidade, impessoalidade. A compra direta nem sempre ela tem a publicidade que deveria ter
igual a licitagéo, talvez isso seja uma das coisas que contemplem um pouco, deixa a desejar no
processo de compradireta”.

EB10

“[...] legalidade sim se seguir os tramites legais conforme prevé a legislagédo... A norma que se utiliza é
somente da legislagdo Federal. “[...] todos esses principios na verdade na dispensa de licitagédo ela é
possivel de ser alcangada s6 que a gente ndo tem muito controle, da impessoalidade por exemplo é
algo que a gente nao consegue controlar... a impessoalidade acho que é a questéo da propria pessoa,
da pessoa que tem que saber quais os limites dela dentro da administragdo publica, [...] acho que
moralidade ndo se aplica tanto aqui.[...] Mas quando nado é divulgado muitas vezes nao porque a gente
pega os trés orcamentos e os demais credores do municipio da regidao nao fica nem sabendo da
compral..]’.

EB12

“[...] Euachoque ndo é normadainstituicao, ela entrano estado como um todo eu sei que nosso setor
de compras a gente segue as leis estaduais e federais. [...] todo o processo tem que entrar no sistema
do governo, tem o um sistema de compras, entra no processo e fica aberto, entdo sim é bem claro a
formadecompral...]".

EB13

“[...] eu considero, ndo é mas eu acho que ele tem que estar como principio basico a economicidade.
[...] entdo, se a gente for ver a legalidade, a compra direta é legal ela tem base juridica para fazer
compra, ela é legal. [...] Alocalidade ela tira a impessoalidade, entdo eu ndo consigo ver um sistema
que tire esse fator dentro da compra direta, [...] assim como a impessoalidade muitas vezes ela é
atingida.[...] elaé moral, ela obedece ao principio basico da moralidade, elando éimoralnem eilegal.
[...] Por causa da publicidade, se vocé vai fazer uma compra direta vocé ndo precisa publicar o edital,
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vocé ndo precisa publicarna pagina do portal, vocé n&o precisa publicar edital nos 6rgaos de imprensa
oficial[...]".

EC1

“[...] elabusca a lei 866 né, mas sempre pautada pelalei 866 e também tem leis especificasdo Estado
né, [..] aimpessoalidade também né.Pormais que a gente faga dispensade licitagéo... é... tenta ndo,
a gente sempre faz pela impessoalidade, sem ser pessoal mesmo, [...] a gente sempre busca pegar
muito mais que trés né, até para a gente ficar maisimpessoal possivel né,imparcial possivel e sempre
pautando dentro da ética, da moral... moral, eu acho que nao é porque vocé ta fazendo uma compra
direta que vocé néo pode deixar de trabalhar dentro desses principios, [...] mesmo sendoumacompra
direta a gente... a gente consegue, fazer ela da maneira mais eficiente possivel e usar todos os
tramites necessarios para, que ocorra transparéncia né... ela é feita dentro de um sistema... ele é, ele
consegue abranger muitos fornecedores dentro do Estado, dentro do Estado ou dentro do Pais”.

EC2

“[...] existem é regras a seguir a gente ndo faz € uma coisa assim de qualquer jeito, a gente tem que
seguir os tramites, as normas, as leis, pra que a gente faca tudo dentro da legalidade qaq, [...] a
impessoalidade né que a gente ndo pode é dar preferéncia para ninguém, a gente tem que ser
impessoal nas compras e moralidade né agir sempre com moral em tudo que a gente faz para nao ter
nenhum problema [... ]. E dar publicidade, né, é [..] a tudo que a gente faz para que realmente as
pessoas saibam de que aquilo esta ocorrendo ndo uma coisa que a gente faz escondido né... Entao
tem que ser publico[...]".

EC3

“[...] pegando alegalidade artigo 24 que ta previsto dentro da lei e ta autorizado a fazeressadispensa
né, em cima do valor, [...] a impessoalidade a gente sempre usa na dispensa porque aqui &€ um
municipio pequeno e tem pouco fornecedor, muitas vezes eu pego orgamento com o pessoal de fora,
[...] normalmente eu acabo nem comprando com as pessoas que eu peguei o orcamento né, as vezes &
um fornecedor que eu nem conhego que da um lance e acaba depois ganhando o prego né. [...] a
moralidade eu sempre procuro fazer o que alei diz, nao beneficiarninguém, fazera compra para maior
eficiéncia, visando a qualidade do produto.[...] A publicidade € uma coisaimportante porque, sempre
quando eu pego os trés orcamentos para analisar o pre¢o na compra direto eu dou publicidade no site
do SIAG, publicolae deixo 48 horas publicado][...]".

EC4

“[...] porque tem que ter a lei para administrar conforme a lei, entdo tem a previsdo moral, ocorre a
impessoalidade que tem a reunido dos orgamentos que solta para os outros fornecedores verificarem,
publicidade também e acaba tendo eficiéncia em certas coisas]|...]".

EC5

“[...] ap6s juntar todos os orgcamentos a gente publica no sistema e nisso a gente notifica todos os
fornecedores cadastrados no sistema do Estado[...]".

EC6

“[...] Ai seriaumaimparcialidade assim né.Naodaé... Nao daé vantagem paranenhumnocasoné. E
ai quando langa la no SIAG ai ja... Ndo é eu que fago né que la o SIAG ele respeita a média dos trés
orcamentos que eu fiz no caso né. [..]Jporque uma que € no sistema né, O sistema é... é... Tipo por
exemplo publiconé. Todos tém acesso, né [...]".

EC7

“[...] O principio que a gente, pelo menos a gente tenta, ali sempre cumprir né... E o principio da
eficiénciané. E da economicidade, da publicidade, é a gente sempre procura é ‘t4’ atendendo isso...A
celeridade é a busca pela eficiéncia, pela economicidade e a gente preza também pela publicidad e, ali
da divulgacao da utilizacdo dos recursos publicos. [...] O principio da legalidade que a gente utiliza é
um meio legal que alei nos permite utilizar esse sistemané de dispensa pelovalor,a impessoalidade
que é que nao tem distingdo de pessoasné. [...] o portal do sistema de compra do governoo SIAG. Ali
€ publicado e ele atinge um nimero assim significativo de pessoas que séo cadastradas e que estéo
disponiveis a participardessa compral...]’.

EC8

“[...] Os principios basicos sao a legalidade, aimpessoalidade, moralidade, a transparéncia e eficiéncia.
[...] com a legalidade porque vocé consegue fazer com que esta escrito na lei,ja a Impessoalidade eu
acho complicado porque em uma cidade pequena vocé conhece todo mundo né... é de servidormesmo
né, ele trabalhar com a moralidade. Mas acaba que o pessoal, os fornecedores acaba sendo todos
conhecidos de quem esta executando, todos préximos mesmo. [...] 0 processo também é publicado,
fica48 horas que é o prazo que ele tem pelo sistema, mas néo é tao publico assim porque sé quem ta
cadastrado la que consegue ver.. a uma certa publicidade, mas € bem limitadatambém]...]".

EC9

“[...] Antigamente essa questdo da compra direta como ela ndo passava pela parte do sistema online,
era feito um processo todo fisico e que ficava fechado dentro do 6rgéo existia a possibilidade de ma-fé
por parte de quem faz o controle disso e havia possibilidade de vocé direcionar, mas hoje como a gente
tem a obrigagéo de inserir tudo online e deixar aberto para populagéo e as empresas participarem.
[...Ja tem algum tempo que todo esse procedimento que a gente faz a gente tem que inserir passo a
passo no sistema de compras do governo e por |a qualquer pessoa com acesso a internet pode entrar
e ver todo o processo[...]".

EC10

“[..]1 na Unemat ndo possui uma legislacédo especifica. A gente segue a legislagao Federal, acho que
liberou agora 16000 e pouco o limite de fazer compra direta e é Legislagdo Federal, [...] depende muito
do servidor que vai estar realizando o procedimento por compra direta, para ndo haver direcionamento,
para n&o havervantagem para determinado fornecedor, [...] ele tem que ser extremamente imparcial,
impessoal para ndo estar cometendo erros. [..] hoje é divulgado igual eu falei para vocé no
sistema do SIAG, ele é divulgado e da publicidade entdo o Estado inteiro tem acesso no

SIAG; [...].

EC11

“[...] vocé precisa cumprir todos os trdmites da Lei 8666. Vocé tem que ir 1a e [...]. Ai, juntar toda
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documentagao aina hora de publicarelafala que até esse valorde 8000, ndo se faznecessario fazera
publicagao, [...]lImpessoalidade, vocé tem que fazer as coisas sem, ndo pensando em... Na numa
pessoa ou permitir-se, vocé tem que pensarde uma formaimpessoal né,[...] porque vocé acabatendo
um contato, vocé, servidor, acaba se responsabilizando junto ao fornecedor, sobre o que que é
necessario... Entdo vocé acaba tornando pessoal as suas compras [...]. Vocé acaba tendo uma
pessoalidade porque vocé acaba fazendo umas regras orais com o fornecedor [...]. Moral também.
Vocé pode até as vezes adquirir uma coisa que é [...] legal [...]. Vamos Comprar um avido para
Universidade, mas para que vai comprarum avidoné... Nao se faznecessarioentdoaindo é moral,
comprar um avido. [...] Se vocé fizer a publicagédo, dando prazo de 48 horas que nés temos que é
disponivel no SIAG do Estado de Mato Grosso - sistema de compras governamentais do Estado de
Mato Grosso [...]. Vocé acaba proporcionando a concorréncia sim, porque vocé publica e deixa
disponivelonline... para que qualquerempresano mundo possa participar|[...] entdo[...]. Nesse caso
em que ha publicagao ok, também propicia a concorréncia.[...] a eficiéncia é[...] que que é eficiente é
[...]. Vocé comprarde forma eficiente, né, na 8666 ja tem esses critérios|[...]".

Fonte: elaborada pela autora.
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APENDICEH - INFLUENCIADOS ATRIBUTOS DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Importancia dos atributos dos principios da administragdo publica

— Categoriade 12 ordem:adocao da dispensa de licitagao;
— Categoria 22 ordem: Grau de importancia
— Categoria 32 ordem ou unidade de registro: atributos dos principios da administragéo publica
— Unidade de contexto: fragmentos essenciais.

EA1

“[...] a gente percebe que agiliza mais o processo... acho que se demorasse, demoraria um més para
chegar... e isso se a empresa nao tivesse pronta entrega|[..] a compra direta foi bem maisrapidané,na
compra [...]. Tem também a ata de registro de preco [...]. Ndo foi 15 dias eu acho. [...] tem as pessoas
envolvidas no processo também né (risos) se for para analisar para montar a ata, montar os processos
acho que deve ser um gasto maior com a ata... eu imagino que compra direta ela vai ser mais em
conta. Quanto a qualidade do processo nao sei medir,paramim é a mesmaforma...ndo vejo diferenca
naol..]".

EA2

“[...] na compradiretatambém é vista como um processo mais rapido...Mais célere foia compradireta,
pela prépria tramitagdo,[...] Apesar dos questionamentos que eventualmente surgem o principal fator é
atender as necessidades da instituicdo de forma mais rapida mantendo também ali a questdo de
economia, atenderas demandas que sdo pontuais de umaforma mais eficiente.[..] na compra direta
ao custo operacional ele € menor sobretudo porque o processo de licitagao narealidade da Unematele
€ conduzido em sua maioria pela Sede Administrativa que muitas vezes envolve o custo de logistica

[.].

EA3

“[..] Eu acho que pela especificidade e as demandas, a celeridade do processo. [...]|A demanda
existente ela é rapidamente atendida’.

EA4

“[...] A compra direta € muito mais rapida, a compra direta € mais célere. [..] O custo operacional da
compra direta € muito menor, tanto que por exemplo para fazer uma compra direta eu consigo fazer
aquino campus, enquanto parauma adesao a ata ou para um processo licitatérioda Unemat,ele s6 é
feito em Caceres, [...] por isso ele & mais lento. [...] enquanto a compra direta é dividida por cada
campus,nél..] eu digoassim a compra direta tem uma qualidade melhor,masnem sempreela tem o
custo do produto melhor|...]".

EA5

“[...] € mais célere do que o processo licitatério que tem prazos, [...] tem todo um contexto de processo
com maiortempo do que o processo de aquisigdo porcompradireta.[..] Compradiretatem um custo
menor em meu ponto de vista por que o processo licitatério cobra uma estrutura de gestéo, envolve
todo um processo de tempo, técnico e vocé na compra direta vocé trabalha com os recursos mais
localizados e com menorfluxo de trabalho de um modo geral, entdo em meu ponto de vista a compra
direta € mais barata que o processo licitatorio[...]".

EAG6

“[...] A gente consegue comprar algumas coisas mais rapida né, porque vocé vai e faz os trés
orcamentos, vocé analisa qual o melhor prego e vocé compra, enquanto um processodelicitagédo ele
pode demorarmesesou até ano. [...] A compradiretaé maiscélere, pelotempo que demoroudoinicio
do processo aofim, a entrega do equipamento”.

EA7

“[...] a compra direta ela tem esse processo célere de encurtamento dos prazos. [...] a diferenga entre
um processo e outro ta no tempo, ta no processo de tempo e ai quando a gente falaem tempoa gente
volta novamente nesse processo de economicidade, porque tempo para a universidade também é
ganho de recurso, entdo vocé consegue atender o seu servigo da melhorforma para a sua comunidade
e vocé também ganha por isso e tem também a relacdo dos tramites de custo porque quanto mais
moroso, mais burocratico vocé torna isso mais fica oneroso para a universidade, porque vocé demanda
de um quadro maior de pessoas, vocé gasta tempo nesse processo e ai vocé acaba onerando”.

EA8

“[...] Mais rapido é por compra direta...Da agilidade, [...] te d4 mais agilidade até para o profissional
técnico que ta trabalhando no setor, ele consegue fazer mais processos, ele consegue desempenhar
melhor fungdo do processo e de toda a equipe envolvida, acaba que vocé inicia e finaliza com prazo
menor...Agilidade (risos), a mais forte é agilidade eu acho, eu acho que a velocidade. [...] Em relagao
ao custo do processo geralmente o processo licitatério pelo fato dele ser mais burocratico acaba sendo
mais oneroso né do que é compra direta. [...] Com relagdo ao processo eu tenho toda uma
normatizacdo, mas amparada talvez para licitacdo tem toda essa burocratizacao...a gente consegue
detalhar melhor, nofinal do processo algo de melhorqualidade”.

EA9

“[...] A mais célere com certeza € compra direta. [...] eu posso dizer é porque a burocracia institucional
da administragdo publica é muito grande, vocé passa por varios trdmites para poder comprar e fazer
por exemplo a cobertura de um telhado por licitagao, € muito moroso.[...] vocé tem praticamente mais
despesas tratando por um processo de licitagdo, entra a despesa de recursos, o proprio recursos
humanos, pessoas envolvidas, como gastos da documentagao, edital,um bocado de coisa[...]".

EA10

“[...] Na compra direta, o processo € mais rapido e agil e a gente consegue agilizar e atende as
necessidades....e atendendo as necessidades administrativas e pedagdgicas no nosso caso a compra
direta ela sempre consegue atender com mais velocidade. [...] o custo operacional das compras por
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compra direta... E bem inferior, das tradicionais compras [...] direta ela é bem inferior. Em relacéo a
qualidade do processo, a qualidade para mim elas sdo equivalentes, ndo é nem superiornem inferior

[.].

EA11

“[...] A mais rapida sempre é compra direta. No processo de aquisicdo por compra direta de fato
necessita-se uma estrutura gerencial menor que o processo licitatério, ndo preciso de um pregoeiro
capacitado para uma aquisigéo por compra direta, a compra direta basicamente eu tenho la assessoria
administrativa “preciso de tal e tal produto”, procura-se trés orgamentos, procura-se atas disponiveis,
ver os beneficios, langar no sistema.[...] todos os tipos de compra tém caracteristica parecidastalvez a
diferenca maior € a complexidade e a exigéncia legal dos fatos que s&o necessarios para um
comparados com a outra, mas no final o produto e o servigo adquirido eu ndo consigo enxergar a
diferenga nos dois processos|...]".

EB1

“[...] justamente porque a gente pode ter um processo mais rapido e a gente pode também ter um
servico de melhor qualidade [...]. Na minha opinido o processo de compra direta € mais econémico,
[...]Je acredito que a compradireto traz uma qualidade superiorem comparagédo com amodalidade de
compra por processo licitatorio.

EB2

“[...] entre licitagao e compra direta, compra diretalogicamente é mais célere porque nao precisa edital,
nao precisa de diario oficial, para a gente na gestdo € muito mais pratico, com certeza, ndo tenha
duvida.[...] a compradireta é o servidordo campus que faz, pega os trés orcamentos, faza tomada de
precos e é rapido, ndo tem deslocamento de pessoas da sede para ca, obviamente € bem inferior.com
certeza a compradireta, em termos de custo parainstituicao ela € mais baratal...]".

EB3

“[...]1 Emrelagéo a valores... A compradireta, o processo € mais... € mais compacto, entdo acreditoque
o custo para se fazerum... 0 processo a construgdo do processo ela € mais compacta demais, menos
custos [...]. Em relagédo a qualidade alicitagao! Ela traz mais qualidade porque elaé um processo que
requermais analise é... passa pelo setor dalicitagéo... passa pela assessoriajuridica, entdo a gente se
sente muito além da qualidade, sente muito mais seguro em estarfazendo umallicitagdo’.

EB4

“[...] Eu acho que é mais célere né, na compra direta. [...] enquanto o processo de compra direta eles
sdo mais automaticos, formatados, entdo vocé ja tem uma forma de sistematizar os processos de
compra direta, entdo vocé gasta muito menos tempo, vocé cria um padrdo de compras e ai vocé
diminuir muito retrabalho e o tempo que vocé tem para montar o processo e envia. O processo de
compra licitatério € muito custoso no sentido de tempo, de trabalho, o servidor tem uma dedicagéo
muito maior durante o processo de licitagdo e gasta muito mais horas de trabalho e as vezes retrabalho
no processo de licitagdo e quase que fica exclusivo o periodo para fazeresse processo... entdo se vocé
for pensar no custo de horas de trabalho o Impacto de vocé ter um servidor para ficarexclusivamente
para fazer esse processo licitatorio e saiba a fungdo que ele exerce a licitagdo realmente é mais cara

[.].

EB5

“[...] Como a compra direta contribui para atender essa diminuicdo nos prazos, [...] acaba que tendo
menos pessoas envolvidas vocé faz mais rapido, por mais que vocé tem que respeitar o tramite, da
publicagdo que demora hoje 48 horas, enfim, ela acaba sendo maisrapida.[...] O custo queenvolve o
processo de compra na licitagdo e na compra direta hoje pelos parametros a compra direta é mais
vantajoso do que vocé... por exemplo, o custo de trabalho das pessoas envolvidas € muito maior.
Quando comparamos a modalidade de com pra porlicitagdo e por compra direta a qualidade envolvida
no processo de compra € superiora licitagdo e a qualidade do produto é superior]...]".

EB6

“[...]1 O processo da compra direta ela € um processo célere... se vocé necessita urgente... o prazo de
uma compra direta é rapido, enquanto a licitagdo vai ser uns dois a trés meses. [...] Ah, é bem inferior
né! Toda a tramitagdo de um processo de compra direta € bem inferiorauma compra através de uma
licitagdo[...]".

EB7

“[...] Com certeza a compra direta além de muito mais rapido, ela acaba passando pormenos setores,
né.[..] na Unemat,umallicitagdo, néstemos um setor s6 para atenderos 13 campusda Universidade
entdo a demanda é muito alta né e a morosidade é grande. Em segundo plano é as adesbes a ata, que
também ela se torna bem rapida, sdo processos que ja existem e a gente s6 precisa das autorizagdes
dos 6rgaos competentes para fazeracompra.[...] por causa da burocracia envolvida no processo e se
for comparar, nesse sentido, aspecto quantidade o pregao acaba saindo até mais caro que a propria
compra direta... Eu vejo que a grande diferenga que nao acontece aqui é a propria passagem pelo
juridico, mas os restantes dos setores, a compra direta que no nosso caso ela passa eu vejo que ela
nao perde muito no sentido de parametros né, e legalidade, ndo perdemos em nenhum ponto para o
pregéo eletrénico[...]".

EB8

“[...] eu achoassim que ela é rapida porque ndo demanda ficar esperando varios prazos porque hoje o
pregdo eletrénico também esta sendo rapido s6 que tem que esperaraquele tempo que é determinado
nele. [..] E como eu falei para vocé hoje a compra direta é dentro de um sistema, ela é aberta ao
publico,tem publicidade, quem participa que nem o pregao eletronico la vocé também tem o edital,, tem
as caracteristicas do produto todos da mesma forma para adquirir[...]".

EB9

“[...] Compra direta, como ja foi dito a gente executa as vezes com uma semana e dependendo do
fornecedor ele ja entrega. [...] Na compra direta geralmente a gente consegue executa-la quase toda
dentro do campus, [...] consegue fazer com menos pessoas envolvidas em um menor tempo, em
termos de custo operacional a compra direta fica bem mais viavel do que as licitagbes...dentro da
economicidade a compra direta promove sim a economicidade e grande. O maior custo seria da
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licitacdo, até por demanda de pessoal,acaba que acontece que a gente iniciaum processo aqui, para
repassar para sede administrativa... entdo assim, tem mais pessoas envolvidas do que na compra
diretal...]".

EB10

“[...] Na modalidade de aquisi¢cdo por compradireta...] a qualidade do processo de compra é inferior!
[...] Eu acredito que a celeridade e economicidade... Eu acho que a celeridade e praticidade, um
processo licitatério € muito burocratico e também conhecimento técnico|[...]".

EB11

“[...] Das modalidades de compra que ja realizei a mais célere foi por compra direta. Pela analise do
decorrer do processo mesmo... [...] O custo operacional da compra direta, acredito que o custo é
inferior. Por toda a demanda de ser mais rapido né e nao envolver a questado de parte do processo
licitatorio necessario do processo, a execugao do processo se tornamaisbaratal...]”.

EB12

“[...] Na demanda da compra direta, entdo o prazo é bem inferior [...] ele € mais curto também né [...]
Das modalidades de compra a compra direta € a mais célere. Porque eu acho que o inicio e o final do
processo ela € no campus, [...] ndo dependemos da sede ou outros setores fora do campus, até essa
questdo de logistica de processo fisico na sede dependendo do malote tudo, dependendo é uma
semana se vocé quiser acelerar o processo tem custo de diaria né s6 paralevar um processo.[...] Por
isso o custo do processo € inferior, porque finaliza aqui né nessa demanda, entdo é bem inferior[...] ele
€ mais curto também né.[...] Principalmente a qualidade de tempo né (risos), que eu acho que supera
bastante, a qualidade do produto também eu acho que influencia[...]".

EB13

“[...] Das modalidades de compra a mais célere € a compra direta, [...] mais tardar 15 dias e muitas
vezes era porque o fornecedor ndo tinha o produto a pronta entrega e quando o produto é em pronta
entrega conseguia fazer compra direta em uma semana. [...] Porém, existe um pré-conceito, um
conceito formado que alicitagdo na universidade ndo anda, a licitagdo € demorada, alicitagcdo ndo da
certo, € melhor fazer a compra direta, [...] na compra direta porque as vezes vocé tem que sair, vocé
tem que pegaro carro e ir em uma outra cidade porque s6 ali tem aquele s6 aquele fornece dor entédo
vocé vaiter que pagardiaria para o servidor, hoje a maioria dos pregdes sdoonlineeuma das coisas
que encarecia as nossas publicagdes, as nossas publicagdes eram no Diario Oficial a partirde 2020 os
orgaos publicos serdo isentos entdo isso vai barateando o custo também e muitas das nossas
licitagdes sao licitagdes eletrnicas que facilita muito e torna mais em conta, eu acho assim que elas
sd0 caras mas ndo muito superior. [...] A qualidade do produto [...]. Esse € o Unico ponto que eu
acredito que a licitagdo perca paraa compradireta[...]".

EC1

“[...] Entao, todo o tramite ele ocorre de maneira maisrapida é.... até porque a gente precisaficarsé 48
horas com ela no sistema, ndo precisa de publicagdes de editais que vao ficarali 30, 40 dias[...]. Acho
queela, elatem essarapidez]...]".

EC2

“[...] Entdo, eu consegui é comprar é compra, fazer compras em menos de uma semana. Foirealmente
muito rapida a compra direta mesmo. Beneficios que vocé dificilmente teria com a licitagdo porque o
processo é bastante demorado. [...] Aquisi¢do por compra direta ela € muito mais é vantajosa nesse
sentido porque a economia € dos processos € muito melhor, né, porque vocé nao vai ter toda aquela
[ahh] despesa de pessoal para trabalhar em cima de um processo licitatério € o tempo que isso vai
demandar € muito grande entdo vocé. realmente com a compra direta vocé vai ter essa economia,
tanto de tempo como de despesa com esse processo[...]".

EC3

“[...] O custo operacional da compra direta normalmente ¢ inferior...porque quando a gente tem que
fazer... pedir uma licitagdo, as vezes a gente tem que estar deslocando do campus para sede ou
quando a gente vai fazer uma adeséo a ata..na compra direta o prazo € bem menor, € bem mais
eficiente para os campus,né [...]".

EC4

“[...] Na compradireta é aquilo que falei desde o comego, euacho bem menos burocratico[...]. O custo
do processo em si euacho que a compra direta acaba sendo mais barata[...]".

EC5

“[...] Melhoria assim no sentido de... No sentido de rapidez eu acho que pela compra direta dai, né.
Melhoria, porque loguinho vocé vai ter o produto né. Depois que aprovou tudo la que o sistema ja fez
toda a parte dele vai demora o maximo uma semana e o produto ja vai ta aquino campusné.[...] A eu
acredito que os dois sdo meio iguais... porque 0 que nds vamos usar para montar o processo seria
mais ou menosigual... Que seria mais ou menos papeis né... tinta... Seria mais ou menosigual [...]".

EC6

“[...] Ah, eu acredito que o compra direta pode ser que saia mais em conta...A compra direta aqui é
mais célere. [...] um pregao vocé tem os custos de publicagdo e a compra direta vocé ndo tem isso...
né. uma outra coisa € a equipe, ndo sei por que, esta em outra localidade a gente também sabe é é
que ali pra eles é tudo centralizado ali, e eles atendem diversos campus. Entdo pra nés isso ai ele se
torna € um pouco maisdemoradol[...]".

EC7

“[...] Acompradiretaem questaode celeridade sim,paramim é o mais célere.[..] Quando eu me refiro
a valor, que é um processo que nao € muito caro na sua execugao e a velocidade, o tempo de
contratagdo ndo é muito demorado. Nesse caso é bem inferior, € um processo bem rapido e pouco
custo. [...] A compradireta, porser um processo mais simples, acredito que seja inferior em questdo de
qualidade... A qualidade também acredito que da para pegar coisaboa]...]".

EC8

“[..] Porque, um processo licitatdrio convencional ele demanda prazos pré-estabelecidos, [...] O custo
operacional da dispensa é inferior porque ele demanda menos trabalho, menos trabalho, menos custo.
Entdo menos burocracia, o termo de referéncia é mais simplificado, a gestdo do processo € mais
simplificada entdo o trabalho € menos a Iégica ndo € unanimidade, mas é universal [risos] [...]".

EC9

“[..] A compra direta envolve menos setores, entdo a gente ndo precisa enviar para Sede
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Administrativa, [...] e por estar sempre com a gente conseguimos perceber que ele anda muito mais
rapidamente. [...] ndo consigo ver muita diferenga porque a partir do momento que vo cé define qual
procedimento € o maisindicado para aquele processo eu acho que os doistém o basico que vocé tem
que seguire vocé tem que exigirdo fornecedor para entregar com aquela qualidade, entdo eu acredito
que é semelhante nao vaiinfluenciar muito na qualidade daquilo que a gente vaireceber]...]".

EC10

“[...] Por compra direta é inferior, € mais rapido, € menos papel, menos tempo do Servidor para
trabalhar com ele, € muito mais rapido e tenho custo muito menor. Sobre a qualidade operacional da
aquisi¢ao porcompra direta na minha opini&o vai serinferior[...]".

EC11

“[...] Na rapidez o pregdo seria02 a compra direta seriaum 10. O custo da compra direta é bem inferior,
é inferior, bem inferior. Porque, a compra direta é feita em cada Campus.[...] Aqui nointerior, que vocé
tem distancia continental, o custo do frete tem que ser embutido né, nesse produto ele é acaba que
tendo prego um pouquinho maior que a compra direta. [...] Entdo ndo tem como definir aqui se vocé
comprou melhor porque vocé comprou direto [...]. Ndo tem isso n&o [...]. Se foi mal definido la no
planejamento ou no termo de referéncia... No projeto que foi mal definido, foi comprado mal na horada
licitagdo[...]".

Fonte: elaborada pela autora.
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ANEXO B - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE CAMPUS DA UNEMAT




ANEXO C - LOTACIONOGRAMA

LOTACIONOGRAMA
A REITORA DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATD GROSS0, no usa de suas
atribuicdes [egais e, considerando o Decreto Estadual n® 1.093 de 17/04/2012, que
Estabelece normas de padronizacdo para  elaboracdo e  publicacdo  des
lotacionogramas dos Orgdos e Entidades do Poder Executive do Estade de Mato
Groszo & da outras providencias, torna piablico o Lotacionograma da Universidade do
Estado de Mato Grosse, no periodo abalxo relacionado:

LOTACIONOGRAMA DA UNIVERSIDADE O ESTADD DE MATO GROSSO -
LINEMAT
40 TRIMESTRE - 2019
CARGD e TS
CARGDS | CaRGO .
CARRETRA CARGD CFL]iDD OCUPADO 5 cmm;‘mm 5”?;' o
& 5 VAGOS
AR A n:nlﬁﬁl ie
EDUCACAD PROFESSOR menf'ar
SUPERIOR Lal | DA
Complementar | EDUCACAG 1058 786 ] 703 ﬁ?irj:
n% 320 de SUPERIOR 10.410/
30/06/2008 15
AUNILIAR
PROFISSIONAIS UNIVERSITA 150 108 45 11 Lai
TECNICOS DA [ RID Comple
EDUCACAD AGENTE mentar
SUPERIOR Lal | UNIVERSITA 700 450 750 153 501/13
Complementar | RIO Lei NE
ne 321 de TECNICO 10.410/
30/06/2008 UNIVERSITA 150 57 93 06 16
RIO

* Dbs: ao total de 793 {setecentos e noventa e trés) contratados, acrescentam-
e 515 (quinhentos e guinze) contratos decorrentes da necessidade de
substituicdo de professores efetivos que estdo em cargo de gestio, afastados au
licenciados, coordenacda de cursos, Diretor de faculdades e disciplinas e
orientacdo na pds graduacaa,

SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS/ENTIDADES/PODERES CEDIDOS A UNEMAT

— QUANTIOA
ORGAD/ENTIDADE CEDENTE CARGOS DE
APQIO ADM EDLC
SECRETARLA DE EDUCACAQ PROFISSIONALIZADD i
SECRETARIA DE EDUCACAD TECNICO APGIO EDUCACIONAL 1
- PROFESSOR DA EDUCAGAD
SECRETARLA DE EDUCACAQ BASICA 13
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA - AGENTE FISCAL DEF, AGROF. ;
INDEA FLORESTAL
CAGA CIVIL ANALISTA ADMINISTRATIVO T
gigﬂam DE ESTADD DE FLANEIAMENTOE | aNALISTA ADMINISTRATIVO {
gi:_mngr;m DE ESTADO OE PLANEIAMENTOE | .

Fonte: Diretoria Administrativa de Gestio de Pesspas - DAGP/PRAD/UNEMAT (SEAPR)

Caceres, MT, 14 de Qutubro de 2019.
* Original Assinadao.
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ALTERAGAO REALIZADO CONFORME LEI N2 10.572, DE 04 DE AGOSTO DE 2017 - (2,20%) SETEMBRO 2018 FOLHA 09/2018
RGA - 2017/2018
AUXILIAR UNIVERSITARIO - 40H AGENTE UNIVERSITARIO - 40H TECNICO UNIVERSITARIO - 40H
NIVEIS A B C D Am Ap B C D A B C D
1| R$1.949,81| R$ 2.534,75| R$ 3.219,13| R$ 4.088,31| R$ 3.366,86| R$ 3.871,88| R$ 4.252,88| R$ 5.316,08| RS 6.645,11 R$ 6.271,92 R$ 7.651,73 R$ 9.335,12 R$ 11.388,86
2| R$2.041,45| R$2.653,89| R$ 3.370,45| R$ 4.280,48 | R$ 3.518,37| R$ 4.046,13 | RS 4.444,26] R$ 5.555,34 | RS 6.944,14 R$ 6.554,15 R$ 7.996,06 R$ 9.755,21 R$ 11.901,35
3| R$2.137,40| R$ 2.778,62| RS 3.528,82| R$ 4.481,61 | R$ 3.676,71 [ R$ 4.228,18| R$ 4.644,23| R$ 5.805,29| R$ 7.256,65 R$ 6.849,09 R$ 8.355,89 R$ 10.194,21 | R$ 12.436,90
4| R$2.237,88| R$2.909,23 | R$3.694,74| R$4.692,30| R$3.842,12| R$ 4.418,43| RS 4.853,24 R$ 6.066,52| R$ 7.583,16 R$ 7.157,31 R$ 8.731,90 R$ 10.652,92 | R$ 12.996,57
5| R$ 2.343,04| R$ 3.045,94| R$ 3.868,36| R$4.912,79| R$ 4.015,04| R$ 4.617,29| R$ 5.071,62f R$ 6.339,53| R$ 7.924,41 R$ 7.479,39 R$ 9.124,85 R$ 11.132,31| R$ 13.581,40
6] R$ 2.453,18| R$3.189,14| R$ 4.050,21| R$5.143,77| R$ 4.195,73 | R$ 4.825,09| R$ 5.299,87| R$ 6.624,84 [ RS 8.281,05 R$ 7.815,96 R$ 9.535,46 R$ 11.633,26 | R$ 14.192,57
7| R$ 2.568,43 | R$ 3.339,01 | R$ 4.240,53| R$ 5.385,47| R$ 4.384,51 | R$ 5.042,20| R$ 5.538,36/ R$ 6.922,95| R$ 8.653,66 R$ 8.167,66 R$ 9.964,54 R$ 12.156,75 | R$ 14.831,21
8| R$ 2.689,19| R$ 3.495,96| R$ 4.439,85| R$ 5.638,62| R$ 4.581,83| R$ 5.269,09| R$ 5.787,57| R$ 7.234,47 | R$ 9.043,08 R$ 8.535,22 R$ 10.412,95| R$ 12.703,80| R$ 15.498,63
9] R$2.815,59| R$3.660,26| R$ 4.648,53| R$ 5.903,65| R$ 4.788,01 | R$ 5.506,20| RS 6.048,00{ R$ 7.560,00 | R$ 9.449,99 R$ 8.919,29 R$ 10.881,54| R$ 13.275,49| R$ 16.196,07
10[ R$2.947,90| R$ 3.832,26| R$ 4.866,96| R$ 6.181,05]| R$ 5.003,46 [ R$5.753,99| R$ 6.320,18| R$ 7.900,22 | R$ 9.875,27 R$ 9.320,66 R$ 11.371,22| R$ 13.872,86| R$ 16.924,90
11| R$ 3.086,45| R$ 4.012,40| R$5.095,74| R$ 6.471,58| R$ 5.228,62| R$6.012,91 | R$ 6.604,57f R$ 8.255,72| R$ 10.319,67 | RS 9.740,12 R$ 11.882,92 | R$ 14.497,17| R$ 17.686,55
12| R$ 3.231,52| R$ 4.200,96 | R$ 5.335,22| R$ 6.775,73 | R$ 5.463,91 | R$ 6.283,50| R$ 6.901,78 R$ 8.627,23| R$ 10.784,04| R$ 10.178,39| R$ 12.417,66 | RS 15.149,55| R$ 18.482,42
AUXILIAR UNIVERSITARIO - 30H AGENTE UNIVERSITARIO - 30H TECNICO UNIVERSITARIO - 30H
NIVEIS A B C D Am Ap B C D A B C D

1| R$ 1.462,35| R$ 1.901,05| R$ 2.414,35| R$ 3.066,24| R$ 2.525,14| R$ 2.903,90| R$ 3.189,67| R$ 3.987,05| RS 4.983,83 R$ 4.703,94 R$ 5.738,82 R$ 7.001,33 RS 8.541,63
2| R$1.531,11| R$1.990,41| R$ 2.527,85| R$ 3.210,35| R$ 2.638,78| R$ 3.034,59| R$ 3.333,19] R$ 4.166,49| R$ 5.208,11 R$ 4.915,63 R$ 5.997,06 R$ 7.316,41 R$ 8.926,00
3] R$1.603,04| R$2.083,94| R$ 2.646,62| R$ 3.361,20| R$ 2.757,52| R$ 3.171,15| RS 3.483,20| R$ 4.353,99| RS 5.442,49 R$ 5.136,83 R$ 6.266,93 R$ 7.645,65 R$ 9.327,69
4 R$1.678,39| R$2.181,93| R$2.771,05| R$ 3.519,24| R$ 2.881,61| R$ 3.313,85| R$ 3.639,91| R$ 4.549,89| R$ 5.687,36 R$ 5.367,97 R$ 6.548,91 R$ 7.989,69 R$ 9.747,43
5| R$1.757,27| R$ 2.284,47| R$ 2.901,25| R$ 3.684,62| R$3.011,28| R$ 3.462,99| RS 3.803,73| R$ 4.754,65| R$ 5.943,32 R$ 5.609,55 R$ 6.843,63 RS 8.349,24 R$ 10.186,07
6] R$ 1.839,88| R$2.391,87| R$ 3.037,65| R$ 3.857,81 | R$3.146,80| R$ 3.618,80| R$ 3.974,92| R$ 4.968,62| R$ 6.210,80 R$ 5.861,98 R$ 7.151,61 RS 8.724,95 R$ 10.644,45
7| R$ 1.926,34| R$ 2.504,26| R$ 3.180,37| R$ 4.039,10| RS 3.288,40| R$ 3.781,66| R$ 4.153,79| R$ 5.192,19| R$ 6.490,25 R$ 6.125,74 R$ 7.473,40 R$9.117,57 R$ 11.123,40
8| R$2.016,90| R$ 2.621,97| R$ 3.329,89| R$ 4.228,96| R$ 3.436,37| R$ 3.951,82| R$ 4.340,67| RS 5.425,85| R$ 6.782,30 R$ 6.401,39 R$ 7.809,69 R$ 9.527,84 R$ 11.623,96
9| R$2.111,69| R$ 2.745,20| RS 3.486,41 | R$ 4.427,73| R$3.591,01 | R$ 4.129,64| R$ 4.536,00f R$ 5.669,99| R$ 7.087,48 R$ 6.689,46 R$ 8.161,16 R$ 9.956,60 R$ 12.147,07
10[ R$ 2.210,92| R$ 2.874,19| R$ 3.650,24| R$ 4.635,80| R$ 3.752,59| R$ 4.315,48| R$ 4.740,15[ R$ 5.925,16| RS 7.406,45 R$ 6.990,50 R$ 8.528,40 R$ 10.404,64 | R$ 12.693,67
11| R$2.314,82| R$3.009,27| R$3.821,80| R$ 4.853,68| R$ 3.921,47| R$ 4.509,69| RS 4.953,43| R$6.191,81 | R$ 7.739,73 R$ 7.305,08 R$ 8.912,20 R$ 10.872,86 | R$ 13.264,92
12| R$ 2.423,61| R$ 3.150,70| R$ 4.001,41| R$ 5.081,79| R$ 4.097,92 | R$ 4.712,62| R$ 5.176,34] R$ 6.470,39| RS 8.088,03 R$ 7.633,82 R$ 9.313,23 R$ 11.362,14| R$ 13.861,82




