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RESUMO

Sociedades complexas, como a brasileira, sdo baseadas no trabalho, resultando em
novos e distintos conflitos. Dai a importancia da Justica do Trabalho, instituicdo que
aprecia essas demandas, e, por exigéncia democratica, importa ter clara e publicizada
a forma de seu juridico tratamento. A tese, neste contexto, investiga A transparéncia
como impulso a praticas judiciais responsaveis no ambito da Justica do Trabalho: uma
analise tedrico-institucional, assentando-se em trés eixos: Justica do Trabalho,
conceito de transparéncia e responsabilidade do julgador e nas suas possiveis
articulacdes teodrico-reflexivas. Assim, procuram-se os caminhos que, na Justica do
Trabalho, efetivam a transparéncia, conceito de indole administrativa, como elemento
capaz de promover praticas judiciais responsaveis, conjugando qualidade com
eficiéncia — julgar bem de modo célere. Além disso, a tematica passa por um correto
modo de visualizar a transparéncia, que surge da unido de sua adequacgao a preceitos
constitucionais e as potencialidades das novas tecnologias, resultando na eficiéncia
da prestacéo jurisdicional. Os estudos respondem o problema: como a transparéncia
pode impactar a Justica do Trabalho no sentido de promover praticas judiciais
responsaveis? O objetivo foi o de analisar como o conceito de transparéncia pode
impactar a Justica do Trabalho na promocéo, pela via da criacdo de mecanismos
institucionalizados, de uma pratica judicial responsavel, o que problematiza o sentido
de transparéncia, e a observacao de algumas experiéncias na Justica Trabalhista do
Parana. A pesquisa desenvolveu-se a partir da metodologia adotada pela Critica
Hermenéutica do Direito, numa analise hermenéutica do problema. Através de
pesquisa bibliografica discute-se a concepgao de transparéncia, conjugada a praticas
responsaveis na Justica Trabalhista. Ha, também, um recorte metodologico
relativamente ao derradeiro capitulo: trazer exemplos observados da pratica da
Justica Trabalhista do Parana. Assim € a pesquisa empirica, realizada através da
observacdo dos mecanismos implementados institucionalmente viabilizando a
transparéncia dos atos judiciais como garantia de qualidade (efetividade) e eficiéncia
(economia processual). Conclui-se que transparente é a atividade dos juizes quando
proporciona as partes em juizo a fundamental prestagao de contas, fator de eficacia e
de legitimidade da solugdo de conflitos a partir do Estado. Comprova-se

empiricamente a tese através da pericia médica em um unico ato, associada a
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utilizagdo das novas tecnologias, concedendo previsibilidade do resultado e oferta de

seguranga juridica a cidadania.

Palavras-chave: Justica do trabalho. Transparéncia. Responsabilidade. Julgar bem.

Eficiéncia.



RESUMEN

Las sociedades complejas, como la brasilefia, se basan en el trabajo, o que resulta
en conflictos nuevos vy distintos. De ahi la importancia de la Justicia Laboral, una
institucion que aprecia estas demandas y, debido a las demandas democraticas, es
importante tener una forma clara y publicitada de su tratamiento legal. La tesis, en
este contexto, investiga “La Transparencia como un impulso a las practicas judiciales
responsables dentro del alcance de la Justicia Laboral: un analisis teodrico-
institucional”, basado en tres ejes: Justicia Laboral, el concepto de transparencia y la
responsabilidad del juez y su posible articulaciones tedrico-reflexivas. Por lo tanto,
buscamos formas que, en los Tribunales de Trabajo, hagan de la transparencia, un
concepto de naturaleza administrativa, un elemento capaz de promover practicas
judiciales responsables, combinando calidad con eficiencia — “uzgar bien
rapidamente”. Ademas, el tema pasa por una forma correcta de visualizar la
transparencia, que surge de la union de su adecuacion a los preceptos
constitucionales y el potencial de las nuevas tecnologias, lo que resulta en la eficiencia
de la disposicion jurisdiccional. Los estudios responden, bueno, al problema: “; Como
la transparencia puede afectar al Tribunal Laboral para promover practicas judiciales
responsables?” El “objetivo” es analizar cdmo el concepto de transparencia puede
afectar la Justicia Laboral al promover, mediante la creacion de mecanismos
institucionalizados, una practica judicial responsable, que problematice el sentido de
transparencia y la observacion de algunas experiencias en la Justicia Laboral en
Parana. La investigacion se desarrollé a partir de la “metodologia” adoptada por la
Critica Hermenéutica del Derecho, en un analisis hermenéutico del problema. A través
de la investigacién bibliografica, se discute el concepto de transparencia, combinado
con practicas responsables en la Justicia Laboral. También hay un enfoque
metodoldgico para el capitulo final: traer ejemplos observados de la practica de la
Justicia Laboral en Parana. Es el caso de la investigacion empirica, realizada
mediante la observacion de los mecanismos implementados institucionalmente, que
permiten la transparencia de los actos judiciales como garantia de calidad (efectividad)
y eficiencia (economia procesal). “Se concluye” que la actividad de los jueces es
“transparente” cuando proporciona a las partes en la corte el derecho a la “rendicién
de cuentas”, un factor de efectividad y legitimidad para la resolucién de conflictos del

Estado. La tesis se prueba empiricamente a través de la “experiencia médica en un
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solo acto”, asociado con el uso de nuevas tecnologias, que garantiza la previsibilidad

del resultado y ofrece seguridad juridica a la ciudadania.

Palabras clave: Justicia laboral. Transparencia. Responsabilidad. Juzgar bien.
Eficiencia.



ABSTRACT

Complex societies, such as the Brazilian one, are based on work, resulting in new and
distinct conflicts. Hence the importance of the Labor Court, an institution that
appreciates these demands, and, due to democratic demands, it is important to have
a clear and publicized form of its legal treatment. The thesis, in this context,
investigates Transparency as an impetus to responsible judicial practices within the
scope of Labor Justice: a theoretical-institutional analysis, based on three axes: Labor
Justice, the concept of transparency and the judge's responsibility and its possible
theoretical-reflective articulations. Thus, we look for ways that, in the Labor Courts,
effect transparency, a concept of an administrative nature, as an element capable of
promoting responsible judicial practices, combining quality with efficiency - judging well
quickly. In addition, the theme goes through a correct way of visualizing transparency,
which arises from the union of its adequacy to constitutional precepts and the potential
of new technologies, resulting in the efficiency of jurisdictional provision. The studies
answer the problem: how can transparency impact the Labor Court in order to promote
responsible judicial practices? The objective was to analyze how the concept of
transparency can impact the Labor Justice in promoting, through the creation of
institutionalized mechanisms, a responsible judicial practice, which problematizes the
sense of transparency, and the observation of some experiences in Justice Of Parana.
The research was developed from the methodology adopted by the Hermeneutic
Criticism of Law, in a hermeneutical analysis of the problem. Through bibliographic
research, the concept of transparency is discussed, combined with responsible
practices in Labor Justice. There is also a methodological approach to the last chapter:
to bring observed examples of the practice of Labor Justice in Parana. This is the case
with empirical research, carried out by observing the mechanisms implemented
institutionally, enabling the transparency of judicial acts as a guarantee of quality
(effectiveness) and efficiency (procedural economy). It is concluded that the activity of
judges is transparent when it provides the parties in court with the fundamental
accountability, a factor of effectiveness and legitimacy for the resolution of conflicts
from the State. The thesis is empirically proven through medical expertise in a single
act, associated with the use of new technologies, granting predictability of the result
and offering legal security to citizenship.

Keywords: Labor justice. Transparency. Responsibility. Judge well. Efficiency.
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1 INTRODUGAO

Com a modernidade, no rastro histérico do esfacelamento do Medievo, a
centralidade da vida deixa de ser a Igreja para ser o Estado'. E nessa instituicdo,
talvez a mais significativa do periodo que ali se inicia, que serdo organizados os
vinculos de sociabilidade dentro dos classicos marcos (e limites) impostos pela teoria
do Estado: dentro de um dado territorio e sob o poder de um governo, soberano, que
se centraliza, ha a organizagao da vida de uma determinada populagéao.

Construcao artificial que é, essa instituicido tipica da modernidade detém
protagonismo, portanto, em nossas vidas. E, entre as varias possibilidades de
regulacdo estatal, tem-se no tratamento de conflitos o monopdlio de atuagédo do
Estado. Como lecionam José Luis Bolzan de Morais e Fabiana Marion Spengler?, o
Estado ndo suporta o conflito indistinto. De outra forma, o Leviatad, mais que um
artificio humano, construido e contratado para dar seguranga aos individuos, rechaca
a guerra de todos contra todos para a manutengao de sua propria existéncia.

Entre as demais instituicbes que compdem o Sistema de Justiga, o Judiciario é
0 brago especializado no tratamento de conflitos. Sem perder de vista o importante
papel do conflito nas sociedades democraticas (dizem, esses mesmos autores, que
sociedades sem conflitos sdo estaticas), é através dele, do Judiciario, que o Estado
atua no tratamento de inumeras possibilidades conflitivas, sejam sociais, politicas,
familiares, étnicas etc.

Desde o advento da primeira Revolu¢do Industrial?, sociedades complexas,
como a brasileira, sdo baseadas no trabalho. Consequentemente, das relacbes de
trabalho surgem novas e distintas possibilidades conflitivas. Dai a importancia da
Justica do Trabalho. Em que pese a associagdo ao corporativismo varguista da
primeira metade do século XX (impulso da legislagao trabalhista e tudo que dela

decorre), € ela o l6cus privilegiado para tratar conflitos na especificidade desta seara,

1 SKOCPOL, Theda. El Estado regresa al primer plano: estrategias de andlisis en la investigacion
actual. In: ACUNA, Carlos H. (comp.). Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: retomando
el debate de ayer para fortalecer el actual. Buenos Aires: Gabinete de Ministros de la Nacién, oct.
2007. Disponivel em: http://www.terceridad.net/Sistemasdesalud/230.pdf#page=169. Acesso em:
22 out. 2020.

2 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagéo e arbitragem: alternativas a
jurisdigao. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

3 E preciso considerar, com o advento da automac&o, outros incrementos tecnoldgicos e distintas
necessidades nas relagdes sociais como impulsos a novos ciclos dentro do contexto da Revolugao
Industrial, verificada na Europa. Dai justifica-se falar em primeira Revolugéo.
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mantendo n&o apenas a dinamicidade social (ao ndo sufocar os conflitos) como,
também, a coesdo social que da sentido e unidade a estrutura estatal.

Eis que, diante desse quadro, buscando contextualizar a Justiga do Trabalho
em um plano macro (o Estado como instituicdo voltada a organizacéo da vida em
sociedade), esta tese investiga os caminhos institucionais da Justica do Trabalho
voltados a concepgao de transparéncia, tdo atrelada as Administragdes Publicas.
Afinal, a partir das singularidades do conflito no &mbito do trabalho em sociedades
justamente baseadas no trabalho, do interesse coletivo e da exigéncia democratica,
importa ter clara e publicizada a forma como se delimitam e se tratam esses mesmos
conflitos.

E nesse quadro, pois, que se desenham problema e hipétese. Como a
transparéncia, fomentada pela incorporacéo de tecnologias ao sistema de justica,
pode impactar a Justica do Trabalho no sentido de promover praticas judiciais
responsaveis? Ao interrogar pelas possibilidades (em plena era digital, portanto) e
pelo impacto da transparéncia na pratica judiciaria no espacgo da Justiga do Trabalho,
se esboga resposta no seguinte sentido: para que seja possivel impactar a Justica do
Trabalho em termos de uma pratica judicial responsavel, em constante dialogo com a
velocidade dos tempos atuais, em que um mundo digitalizado é ja uma inegavel
realidade, é preciso que, na concepgao de transparéncia, estejam presentes dois
elementos: efetividades qualitativa e quantitativa (julgar bem em menor tempo
possivel). E necessario, portanto, que a ideia de transparéncia, em tese otimizada
frente a recursos digitais, se associe a de economia processual, sem que se perca a
ideia de responsabilidade do julgador. Para além disso, um dos meios para atingir tal
fim é a construgcdo de caminhos institucionais, isto €, do estabelecimento de praticas
gue consolidam esse projeto, como sera demonstrado ao longo da fundamentagao da
tese.

E do cruzamento dos temas “transparéncia” (e sua adequada compreensao nos
marcos da doutrina administrativista qualificada), instrumentos tecnolégicos aplicados
no sistema de justica (que inserem o Direito na chamada era digital, que tende a se
justificar pela ideia de eficiéncia) e praticas responsaveis, aplicados a Justiga do
Trabalho — concretizando, assim, o principio fundamental da eficiéncia —, que se
extraem as possiveis conexdes originais desta tese. Transparéncia € importante para
a prestacao dos servigos publicos; eficiéncia torna-se relevante para um contexto de

excessiva judicializagdo; praticas judiciais responsaveis qualificam o debate; e os
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mecanismos digitais (ou da chamada era digital no processo) facilitam todos estes
elementos. Mas apenas a vivéncia de instrumentos que facilitem a tramitagao
processual via elementos digitais pode ndo ser suficiente. E preciso, a partir deste
“conjunto”, com base nele, buscar por caminhos que institucionalizem praticas
judiciais responsaveis (e transparentes), tendo como ambito de analise a Justica do
Trabalho.

A partir disso, o cerne da tese, pois, € a transparéncia como impulso a praticas
judiciais responsaveis no ambito da Justica do Trabalho: uma analise teodrico-
institucional, e esta assentada em trés grandes eixos — Justi¢ca do Trabalho, conceito
de transparéncia e responsabilidade do julgador — e nas possiveis articulagdes
tedrico-reflexivas entre eles. A partir disso, a proposta delimita-se a investigar a
implementagdo da transparéncia pelos Poderes Publicos, quais sejam, a
Administracdo Publica, o Poder Legislativo, o Ministério Publico, e, em especial, o
Poder Judiciario, representado pela Justica do Trabalho do Parana. Neste ambito do
Judiciario a procura sera pela identificagdo dos caminhos institucionais que viabilizem
(ou efetivem) a transparéncia (que, na doutrina juridica brasileira, aparece tao atrelada
a Administracdo Publica) como elemento capaz de promover praticas judiciais
responsaveis, compreendidas como aquelas que conjugam qualidade com eficiéncia
(isto €, sem dar énfase a um ou outro elemento referido), num mundo permeado pelas
tecnologias de informacgéo e de comunicagao.

Como se pode perceber, assim, a delimitagcdo do tema desta tese passa por
um correto modo de visualizar a transparéncia, que surge da unido de sua adequagao
a preceitos constitucionais as potencialidades das novas tecnologias que permitam a
eficiéncia da prestagao jurisdicional. Em outras palavras, isso implica uma abordagem
que seja capaz de questionar se existem mecanismos institucionais de transparéncia
na Justica do Trabalho que auxiliem o julgador a julgar bem do modo mais célere
possivel. Neste sentido a Justiga do Trabalho do Parana sera o cenario de observagao
sobre a existéncia ou ndo de tais chamados caminhos institucionais para consolidagao
de uma adequada prética judicial responsavel, como é o caso da realizagdo das
pericias judiciais durante a audiéncia (na propria sede da Justiga do Trabalho, em sala
especializada para tanto), com a presenca das partes, do perito, dos assistentes
técnicos e do julgador — pericia médica em um unico ato. Por sinal, € neste contexto
que a transparéncia ganha ainda mais importancia, na medida em que passa a ser

associada (aliada) ao emprego de novas tecnologias, proprias do tempo aqui referido
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como Era Digital. Nada obstante, registra-se que a ideia de transparéncia,
compreendida em um sentido comum como ato de dar publicidade, ja é capaz, por si
s6, de causar transformagdes positivas a prestacao jurisdicional (como € o caso do
alargamento da ideia de acesso a justica, mediante a adogao do processo eletronico,
por exemplo).

E desse ponto em diante que se entende caracterizada a originalidade da tese,
eis que uma das conexdes consiste justamente na apresentacdo de uma concepgao
de dever de transparéncia associado a praticas judiciais responsaveis. Para além
disso, o capitulo final, que visa a observar e analisar a existéncia de mecanismos
institucionais que viabilizam este tipo de conceito (de transparéncia), também é
considerado um elemento de originalidade da pesquisa. Por fim, sob uma perspectiva
mais abrangente, trazer estes elementos para a Justica do Trabalho (considerando
sua trajetoria histérica) € outro ponto onde € explorada e identificada outra original
conexao, em tese, ndo verificada em outros trabalhos académicos.

E pensar as relagdes entre a Justica do Trabalho e a democracia, a partir da
aproximagdo do conceito de transparéncia (original e comumente alinhado a
Administracdo Publica) desta seara jurisdicional, muito decorre da atuagdo
profissional da pesquisadora como juiza do trabalho no Estado do Parana. A
vinculagdo a magistratura, explica-se, € o que fundamenta e justifica o interesse diante
da pesquisa levada a efeito. Associando tal condigdo a necessidade de analise sob
um ponto de partida tedrico, parece necessario, diante dos intensos influxos que vém
moldando o Estado e suas transformagbes ao longo do tempo; refletir, na
especificidade desse brago especializado da organizagédo estatal no tratamento de
conflitos, e esquadrinhar (e dele aproximar), portanto, o conceito de transparéncia.
Isso ndo carrega a pretensdo de criar modelos, mas, antes, verificar os atuais
caminhos institucionais - que de fato alguns ja existem - para uma pratica judicial
responsavel e transparente, permitindo observar, a partir dessa vinculagao conceitual,
a eficacia e legitimidade do tratamento de conflitos a partir do Estado.

Para tal anadlise, justifica-se, pois, a reconstrugcdo histérica dessa seara
jurisdicional (Justica do Trabalho), observando sua atuagdo ao longo do tempo em
relagdo com as possibilidades estatais, sobretudo, por sinalizar em alguma medida
uma efetiva transigdo entre um modelo liberal para um modelo social de cunho (ainda)
corporativista (uma vez que é um dos reflexos do avango legislativo no mundo do

trabalho, a partir de Vargas).
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Importa também considerar, na esteira dos elementos que arrazoam essa tese,
o fato de que, embora uma concepg¢ao de transparéncia vincule-se mais as
Administracdes Publicas (porque no preceito constitucional aparece a elas atrelada,
art. 37, CF), é esse conceito também importante na legitima atuagdo de outros
Poderes, sobretudo em um ambiente democratico. Afinal, salutar € compreender e ter
publicizadas ndo apenas as decisdes, mas a constru¢cao dessas mesmas decisdes. A
partir de Norberto Bobbio*, ndo apenas as Administragdes ndo podem se constituir no
governo invisivel, mas, para além disso, deve o Judiciario, nas questdes em que nao
se trata de segredo de justica, ter publicos os seus atos. Dai a justificativa e a
importancia da problematizagdo (uma das propostas dessa tese) do conceito de
transparéncia a luz do dever de existéncia de praticas judiciais responsaveis.

Defende-se, ainda, a pesquisa pela abordagem tedrica em relagdo aos
mecanismos institucionais voltados a esta concepcao de transparéncia. Na esteira de
Theda Skockpol®, ao assumir um posicionamento institucionalista em relagdo ao
Estado (e, consequentemente, em relagédo a seus bragos especializados, como 0 é 0
Judiciario diante dos conflitos e, mais especificamente, a Justica do Trabalho em
relagdo ao tratamento de conflitos nesse ambito), entende-se a Justica do Trabalho
como instituigdo (e nao a partir de seus atores). Dai a necessidade de se considerar
os caminhos institucionais para essa construcado, capaz de assentar as condi¢des de
possibilidade para praticas judiciais responsaveis de pretensao universalizavel (toda
a magistratura trabalhista, e ndo um ou outro juiz).

Dentro da discuss&o proposta, justifica-se, por fim, tal pesquisa em relagdo a
linha de pesquisa “Hermenéutica, Constituicdo e Concretizagdo de Direitos” do
Programa de Pés-graduacao em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
Afinal, é a partir das discussées que configuram o Estado e suas permanentes
transformacgdes que se desdobram os elementos que provocam a presente pesquisa,
no mais, alinhada a resposta estatal frente a demanda juridica (tratamento de

conflitos).

4 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugao de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000. (Colegdo Pensamento critico, 63).

5 SKOCPOL, Theda. El Estado regresa al primer plano: estrategias de analisis en la investigacion
actual. In: ACUNA, Carlos H. (comp.). Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: retomando
el debate de ayer para fortalecer el actual. Buenos Aires: Gabinete de Ministros de la Nacion, oct.
2007. Disponivel em: http://www.terceridad.net/Sistemasdesalud/230.pdf#page=169. Acesso em: 22
out. 2020.
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Em face da narrativa pretérita, resta consignado, entdo, que o objetivo geral
desta tese consiste em analisar como o conceito de transparéncia pode impactar a
Justica do Trabalho na promocgao, pela via da criagdo de mecanismos institucionais
(ou institucionalizados), de uma pratica judicial responsavel, o que implica a
problematizagdo do sentido de transparéncia, bem como a observagédo de algumas
experiéncias, tendo como objeto de analise a Justi¢ca Trabalhista do Parana.

Considerando o objetivo geral acima, surgem os especificos alvos, que
estruturam a tese, iniciando pela realizacdo de uma reconstrucao historica do papel
da Justica do Trabalho, averiguando sua importancia em relagdo aos modelos de
Estado, bem como para a formacao do Estado brasileiro, passando pelos avangos
legislativos e finalizando com os desdobramentos (positivos e negativos) que surgem
com o advento das novas tecnologias (Era Digital). Num segundo atimo ocorre a
problematizagdo do significado de transparéncia a luz do dever de existéncia de
praticas judiciais responsaveis, o que implica na discussao de cada um dos temas, a
fim de que seja possivel visualizar como eles se entrelagam. Sequencialmente,
proceder-se-a a investigacao da implementagao da transparéncia pelos poderes da
Republica, seja pela Administracdo Publica, seja pelo Poder Legislativo, seja pelo
Ministério Publico, seja pelo Poder Judiciario. Por fim, parte-se para escritos
envolvendo a unido da abordagem teorica acima desenvolvida com a analise de
mecanismos institucionais ja existentes que viabilizem tal concepc¢éo de transparéncia
vinculada a praticas judiciais responsaveis. Em relagdo a este ultimo objetivo
especifico, 0 ambito de analise estabelecido foi a Justica Trabalhista do Parana.

Destaca-se, pela importancia, que a presente tese tomou forma (sobretudo,
naqueles capitulos que antecedem o derradeiro) a partir da metodologia adotada pela
Critica Hermenéutica do Direito, matriz tedrica formulada ha cerca de vinte anos por
Lenio Luiz Streck. Voltada a teoria do Direito como um intersubjetivo ponto entre os
paradigmas objetivista e o subjetivista, a partir, sobretudo, de referenciais como
Heidegger e Gadamer, tal influéncia permite revolver o chao linguistico da tradicao
(do Judiciario e, especificamente, da Justica do Trabalho), para oferecer novos
significados, mormente encobertos pela tradicdo. E neste sentido que, através de
pesquisa bibliografica, foi discutido o conceito (a concepgao) de transparéncia,
conjugada a praticas responsaveis na Justi¢ca Trabalhista.

Entretanto, para além disso, o método de procedimento foi o0 monografico e o

histérico, uma vez que se pretendeu aprofundar determinado recorte (a Justica do
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Trabalho), principalmente, a partir de pretéritos trabalhos académicos, e, ainda,
compreender como determinados processos historicos influenciaram o presente, em
didlogo constante com a matriz da CHD. Especialmente em seu ultimo capitulo, o tipo
de pesquisa projeta um estudo de caso, eis que a tese possui um recorte especifico:
trazer exemplos observados da pratica da Justica Trabalhista do Parana. E assim que
se fala em pesquisa empirica, que, para além da historicidade trazida a tona a luz da
CHD, se realizou através da observacdo dos mecanismos implementados
institucionalmente para o fim de viabilizar a transparéncia dos atos judiciais, como
garantia de qualidade (efetividade) e de eficiéncia (economia processual).

Enfim, a tese, na sua integridade, teve como premissa inaugural uma
caminhada pela histéria da Justica do Trabalho no Brasil (primeiro capitulo - 2), espago
onde em que se manejam as ideias que se estabelecem ao longo do estudo proposto,
procurando ndo um agrupamento de conceitos, portanto, mas um vinculo condutivo
que permitiu, sequencialmente, discutir o elo entre a responsabilidade publica e a
transparéncia, sua implementacado nos poderes da Republica e, por fim, a relagéo
desse principio com a Justica do Trabalho em um “mundo que se digitaliza dia a dia”
em um caminho sem volta.

Nesse intento foram estabelecidas quatro estacdes discursivas. A primeira
projeta um escorgo a partir de um enfoque de Teoria do Estado, alinhando modelos
estatais e suas (possiveis) relagbes com o Direito do Trabalho (2.1). Em segunda
instancia sera tragcado um escorgo do trabalho no Brasil, da Colénia a Constituicao de
1934 (2.2). Na terceira parte, a narrativa trouxe a evolugéo legislativa trabalhista, da
Consolidagao das Leis do Trabalho a Constituicdo de 1988 (2.3). No quarto degrau o
escrito desvelou particularidades da Justica do Trabalho no ambito das novas
tecnologias: seus avangos e inevitaveis retrocessos (2.4).

Na segunda rodada de conversagao houve espago dedicado a explorar o elo
que existe entre responsabilidade publica e transparéncia. Ao final soma-se a isso
com a énfase na jurisdicao (segundo capitulo - 3). Por bem o item denuncia quatro
tons nucleares a tese, envolvendo primeiramente a responsabilidade do agente
publico na democracia, partindo dos elementos tedricos (3.1). Na sequéncia, a nivel
fundamental (art. 37, CF), tratar-se-4 de buscar um sentido possivel para a
Administracdo Publica responsavel dentro da publicidade e da eficiéncia (3.2). Num

terceiro momento o positivo intento foi a obtengao da significagdo de transparéncia e
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sua aplicagdo no universo juridico (3.3). No quarto degrau o estudo enaltece a
transparéncia como impulso ao judiciario responsavel (3.4).

A terceira estagao traz a lume a forma de implementagao da transparéncia
pelos Poderes da Republica (terceiro capitulo - 4). Tem na primeira fila a
Administracdo Publica (4.1). No meio o Poder Legislativo (4.2). E, na linha final, o
Ministério Publico, fechando este ciclo (4.3).

A derradeira etapa discursiva da tese tem na mira o Poder Judiciario, onde se
observa a implementacdo da transparéncia e seus caminhos institucionais no seu
ramo federal e especializado da Justiga do Trabalho (quarto capitulo - 5). O percurso
inicia enquadrando a Justica do Trabalho na Era Digital, noticiando suas transi¢coes
institucionais (5.1). Num segundo momento serd mostrada a adaptagdo do
procedimento eletrénico na Justiga do Trabalho (5.2). O alvo seguinte foi a descrigéo
das inovagdes tecnoldgicas e dos caminhos institucionais para a transparéncia em
procedimentos judiciais (5.3), dentre eles o exemplo privilegiado da realizagdo de
pericias com a presenga de todas as partes (5.4). Fechando o glorioso ciclo, sobreveio
a argumentacao final, realgando a concretizagdo do desafio proposto na tese, qual
seja, a de que a unido da ideia de transparéncia com a de efetividade qualitativa e
quantitativa proporcionam a cidadania eficacia e legitimidade do tratamento de
conflitos de indole laboral a partir do Estado (5.5). Em cada segmento ha uma
abordagem singular introduzindo o respectivo tema, servido a iluminar os caminhos
sequenciais e a jungao dos macros capitulos da tese.

De modo geral, como se podera depreender através desta tese, o objetivo,
alcangado, foi o de perfectibilizar, na sua plenitude, a regra constitucional inserta no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal no sentido de que a atuagdo do Poder
Judiciario, com a responsavel colaboracdo da Advocacia e da Cidadania e do
Ministério Publico, num mundo permeado pelas tecnologias de informacdo e de
comunicagao, ocorra de forma democratica, transparente e eficiente, resultando num
tempestivo e pacifico tratamento dos conflitos intersubjetivos de interesses na seara
laboral (art. 5°, LXXVIII, CF).
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2 A HISTORIA DA JUSTIGA DO TRABALHO NO BRASIL

Para se pensar esta tese foi imposto um inicial e necessario ponto histérico de
partida, buscando construir os caminhos possiveis para alcangar seu obijetivo,
notadamente apontar a transparéncia como condi¢do de possibilidade para praticas
juridicas responsaveis no ambito da Justi¢ga do Trabalho, em um tempo cada vez mais
delimitado como Era Digitalf. Assim, este primeiro capitulo busca, introdutoriamente,
colocar o espago em que se manejam as ideias que se estabelecem ao longo do
estudo proposto, procurando ndao um agrupamento de conceitos, portanto, mas um
vinculo condutivo que permita, sequencialmente, discutir o elo entre a
responsabilidade publica e a transparéncia, sua implementagdo nos poderes da
Republica e, por fim, a relagdo desse principio com a Justica do Trabalho em um
“‘mundo que se digitaliza dia a dia” em um caminho sem volta.

Nesse intento foram estabelecidas quatro estacdes discursivas. A primeira
projeta um escorgo a partir de um enfoque de Teoria do Estado, alinhando modelos
estatais e suas (possiveis) relagdes com o Direito do Trabalho. Tem-se, de modo
geral, seja qual for o modelo, ele, o Estado, responde a uma determinada conformagao
juridica, impondo integridade e unidade em um determinado espaco (territério). Essa
normatizacao estabelece, assim, a finalidade do modelo de Estado. Ou seja, é a partir
desses elementos que se pode relacionar o surgimento da legislagédo trabalhista
(condicao evidente para uma Justica especializada nesse campo juridico) a um
especifico fim estatal.

Sobremaneira essa discussao atravessa varias possibilidades de se projetar os
modos e formas para a organizagao do Estado, sejam de cunho absolutista, liberal ou
social, por exemplo. E a partir disso que se indaga: Em que modelo se fez possivel,
no Brasil, o surgimento do Direito do Trabalho? Sob quais circunstancias histéricas
(como condi¢ao de possibilidade para se discutir a legislagéo trabalhista no Brasil) é
possivel estabelecer um dialogo com esses elementos de Teoria do Estado? Essas
sdo as questdes que se pretende enfrentar na primeira parte deste introdutério
capitulo.

Dessa maneira, notadamente a partir da analise dos modelos de Estado e seu

didlogo com o Direito do Trabalho, é possivel enveredar a discusséo a especificidade

6 Delimita-se para fins deste estudo a Era Digital como aquela que se desenvolve a partir da Era
Industrial, modificando o modo de reprodugao da vida social.
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do contexto brasileiro, em uma abordagem francamente historica, que atravessa as
seguintes fases do pais: Colbnia, Império e Primeira Republica’. Como se podera
analisar da projecdo que aqui se faz, compreende-se que a instituicdo de marcos
regulatorios nas relagdes de trabalho, no Brasil, s6 se fez possivel a partir da aboligao
da escravatura, em 1888, um ano antes do advento da Republica e o fim do Império.
E nesse periodo, portanto, que se estende até a Revolugo de 1930 e a ascensao ao
poder por Getulio Vargas, que sao estabelecidas as condigdes necessarias para as
relacbes de trabalho e, consequentemente, projetadas as circunstancias para o
estabelecimento de uma (naquele periodo) incipiente legislagéo trabalhista.

Para fins especificos desse estudo, avanca-se ainda nessa etapa a
Constituicao de 1934. Embora sabidamente tal Carta Politica aponte para uma nova
etapa do pais (ndo mais nos primeiros movimentos do Brasil republicanizado),
deixando para tras as especificidades do periodo conhecido como Primeira Republica,
€ esse documento o que, pela primeira vez, constitucionaliza direitos trabalhistas
(como se vera), anunciando uma nova fase do pais em relagao a finalidade estatal
que se alinha. Assim como a Constituicdo de Weimar, de 1919, e a Mexicana, de
1917, o documento de 1934 projeta pioneiramente direitos sociais e econdmicos,
tornando claro o paralelismo entre o Direito do Trabalho e um modelo de Estado de
feicdes sociaiss °.

Assim, tem-se que tal documento fecha um ciclo ao também instituir a Justica
do Trabalho no Brasil, que vai da auséncia completa das condi¢gdes para o

estabelecimento de um estatal bragco especializado no tratamento de conflitos

7 Assim, admite-se, desde ja, um retroativo limite histérico para este estudo, demarcado pela chegada
dos portugueses ao territério brasileiro.

8 Convém esclarecer que a Constituicdo de 1824, por exemplo, abolia as corporagdes de oficio,
concedendo liberdade para o trabalho. Contudo, ainda nao se tratava de obrigagdes positivas do
Estado. Estas marcam os textos constitucionais do pds-Primeira Guerra e se estabelecem mais
fortemente apds a ultima Grande Guerra. Por isso, entende-se que a Constituicdo de 1934 é o
marco inicial para se pensar o Estado Social no Brasil, assim como também pioneira para a
constitucionalizagcao de direitos trabalhistas.

9 Com Vargas, ha a associagdo recorrente a um Estado Fascista. Embora se reconhega o cariz
autoritario do Estado Brasileiro durante sua primeira passagem pelo poder, adota-se aqui a
perspectiva de Gilberto Bercovici e Luis Fernando Massonetto, que, ao invés de associar tal
periodo a inspiragdo do fascismo italiano, projetam-no alinhado ao positivismo de Julio de Castilhos
no RS. BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. Os direitos sociais e as constituicbes
democraticas brasileiras: breve ensaio histérico. /n: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin
Herrera; CARVALHO, Salo de (org.). Direitos humanos e globalizagdo: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. v. 2, p. 510-528. Disponivel
em: https:// adrianonascimento.webnode.com.br/_files/200000198-3a08e3b02c/Bercovici%20-
%20Massonetto. %20
Direitos%20Socias%20nas%20Constitui%C3%A7%C3%B5es%20Democr%C3%A1ticas%20
do%20Brasil.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.
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trabalhistas (Colbnia, Império) a pioneira constitucionalizagcdo de direitos sociais e
econdmicos (entre estes, aqueles relacionados ao labor), imprimindo uma bem
demarcada finalidade interventiva do Estado.

Apods o estabelecimento dos tragos iniciais dessa cultura juridica, associada a
direitos sociais, a Constituicdo de 1934 tem, junto a si, outros dois marcos importantes
no que se refere a evolugdo da legislagéo trabalhista no Brasil. O primeiro € a CLT
(Consolidacao de Leis Trabalhistas), enquanto o segundo é a Constituicdo Federal de
1988.

A Carta de 1934 constitucionaliza os direitos dos trabalhadores pela primeira
vez. A CLT ganha relevancia ao sistematizar a legislagao ja existente, em 1943. N&o
se trata, por isso, de conteudo especifico do esforgo legislativo da época, mas, sim,
como se procurou clarear, da expansao legislativa pretérita, cuja pretensdo dava-se
no sentido de, ao abarcar as normas gerais trabalhistas, estender-se a todas as
regides do pais.

De fato, como observado resumidamente, a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas subsiste como salutar e imprescindivel ferramenta para a efetivagcao de
direitos sociais e econdmicos, e ndo somente com Vargas, mas também nos governos
de Juscelino Kubistchek, Janio Quadros e Jo&do Goulart, assim como no governo
militar, iniciado em 1964 com a deposi¢cdo de Jango e a instituicdo de um novo
documento politico, em 1967. Contudo, essa importante sistematizagao legislativa (e,
igualmente, a Justica do Trabalho) encontrou (como sera discutido no decorrer deste
capitulo) uma “tradigdo de desprestigio do Direito do Trabalho”, tornando evidente,
assim, ndo somente uma positiva evolugdo das questdes juridicas alinhadas ao
trabalho (de sua impossibilidade, no periodo colonial, a CLT, em 1943), mas, também,
limites e pontos de fragilidade, associados a resisténcia liberal a aplicagdo da
legislacado trabalhista.

Embora ndo se assente como definitivo, é esse limite que estabelece a
importancia da Constituicido de 1988 ao Direito do Trabalho, de modo amplo, e a
Justica Trabalhista, como espaco para a aplicagao e realizagao desse especifico ramo

juridico. Afinal, € do seu contexto (redemocratizagdo e reforma politica e juridica no

10 GOMES, Angela Maria de Castro. Retrato falado: a Justica do Trabalho na visdo de seus
magistrados. Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 1, n. 37, p. 55-80, 2006.
Especialmente, p. 60 e seguintes. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2257/ 1396. Acesso em: 25 jul. 2020.
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Brasil) que se delimita a coeréncia necessaria para firmar a importancia de um amplo
catalogo de direitos trabalhistas, expressando o valor social do trabalho, que é
sustentaculo da Constitui¢ao.

Assim, sao justificadas, também, as demarcagdes historicas propostas neste
capitulo (da Colénia a Constituigdo de 1934, primeiro, e da CLT a Carta de 1988,
depois), para, a partir disso, avaliar introdutoriamente a Justica Trabalhista no
contexto da Era Digital mencionada de inicio, entre positivos avangos e percalgos
(desafios, na verdade) enfrentados. A intengéo projetada no deslinde do capitulo é,
assim, abrir os necessarios caminhos para firmar a tese proposta (apontar a
transparéncia como condi¢ao de possibilidade para praticas juridicas responsaveis no
ambito da Justica do Trabalho) no decorrer deste estudo, sinalizando uma
peculiaridade: no ambito da Justica do Trabalho, assim como em outros ramos
juridicos, pensar em avangos ou retrocessos € algo que pode situar-se aquém da
inovagéo legislativa (como até entdo vinha se demonstrando) para se inscrever
também na conformacido a “inéditas condigcdes e circunstancias de vida atuais,
conectadas, para o bem e para o mal, as novas tecnologias, aos novos riscos sociais
e a uma temporalidade diversa™".

E sobre esse mundo (marcado, sobremaneira, por essa alardeada Era Digital)
que se busca fazer relagcdo com a Justi¢ca do Trabalho no fim do capitulo ora proposto,
abrindo, através dele, 0 espago necessario para novas possibilidades institucionais
voltadas a uma pratica judicial responsavel e transparente. Assim, entende-se, resta
enfrentado um dos objetivos da tese: realizar uma reconstrugao histérica do papel da
Justica do Trabalho, analisando sua importancia em relagdo aos modelos de Estado,
bem como para a formacgao do Estado brasileiro, passando pelos avancgos legislativos
e finalizando com os desdobramentos (positivos e negativos) que surgem com o

advento das novas tecnologias.
2.1 Os Modelos de Estado e seu Dialogo com o Direito do Trabalho

Como anteriormente introduzido, muitas sao as possibilidades para analisar o

Estado. Instituicdo surgida na Modernidade Politica, ao longo do tempo foi, o Estado,

T MORAIS, José Luis Bolzan de. Reflexdes acerca das condigdes e possibilidades para uma ordem
juridica democratica no século XXI. In: Para uma ordem juridica democratica no século XXI.
Coimbra: Almedina, 2008. p. 457.
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espalhando-se hegemonicamente a partir do Ocidente por todo o globo'. E, hoje,
embora existentes, é dificil pensar formas de organizagao social e politica que nao
sejam sustentadas nessa ideia moderna.

Isso nao significa que o Estado seja um dado natural, pronto e acabado™.
Produto de uma série de desdobramentos sociais e historicos, que se projetam com o
enfraquecimento da estrutura feudal na Europa, € ele uma instituicdo que, embora
mantendo suas formas mais ou menos gerais (povo, territorio, soberania etc.), se
modifica no tempo e em fungéo de suas justificacées de finalidade, recebendo varias
adjetivacdes. Por isso, entende-se que a analise historica da Justiga do Trabalho no
Brasil (que é o objetivo do presente capitulo) deve enfrentar, antes, as questdes que
envolvem essas variagdes em torno da ideia geral de Estado.

E que, se a Justica do Trabalho se projeta institucionalizada, deve ela ser
compreendida ndo apenas como uma extensdo do Judiciario, mas como um
sequenciamento da jurisdicdo que se verifica no Estado. Assim, é de fundamental
importancia conhecer o Estado, em seus mais variados modelos, buscando
estabelecer como ele interagiu (interage) com o povo (um de seus elementos basicos),
facultando as condi¢cées de possibilidade que levaram ao surgimento da Justica
Trabalhista, especialmente no Brasil.

Dessa forma, dois sdo os primeiros desdobramentos do Estado. O primeiro é
aquele vinculado a sua fase inicial, moldado em fins da Idade Média e caracterizado
pelo Absolutismo dos reis. Ja o segundo, aproximando-se da ideia de Estado de
Direito e produto de revolugdes liberais (como a Norte-americana, em 1776, e a
Francesa, de 1789), é voltado a minima interferéncia estatal na vida das pessoas e a

livre iniciativa dos individuos vinculados a esse mesmo Estado.

12 Segundo Martin van Creveld, “As primeiras unidades politicas a merecer a denominacao de
Estados foram Franga, Espanha, Portugal, Inglaterra, os paises que compunham o Sacro Império
Romano e a Escandinavia, e a Holanda. Mais ou menos durante seus primeiros anos de
existéncia, todos esses Estados combinados ocupavam entre 2% e 3% da superficie terrestre [...].
Todas as outras partes do mundo continuaram a ser habitadas, como o foram desde tempos
imemoriais, por tribos sem governantes, chefias mais ou menos centralizadas e impérios de
diversos tamanhos e descri¢des”. Com o passar do tempo, e “com a proximidade do fim do século
XX, o Estado, outrora raro constructo politico confinado a parte ocidental de um continente bem
pequeno, disseminou seu predominio por todo o mundo”. CREVELD, Martin van. Ascenséo e
declinio do Estado. Tradugéo de Jussara Simdes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 377-480.

13 Para Sahid Maluf, o Estado é uma criagédo da vontade humana. MALUF, Sahid. Teoria Geral do
Estado. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983.

14 E como observa Celso Ribeiro Bastos, lembrando que o Estado ainda pode ser observado tanto
pelo Direito quanto pela Sociologia, ja que ndo se pode pensa-lo, enquanto organizagéo social,
como algo que ocorre sem regulamentagéo juridica. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1983.
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Assim como a primeira forma transita a segunda, como resultado de tensbes
movidas por um ideal de liberdade em relagdo ao préprio Estado, o modelo liberal
também encontra seus limites e pontos de esgotamento. E a partir dai que surgem,
entdo, variagdes dessa forma de organizagdo social e territorial, proporcionado,
também, diferentes objetivos estatais.

Para os fins dessa pesquisa, sdo observadas cinco possibilidades para se
pensar o Estado na contemporaneidade: o proprio modelo liberal (forma que,
conforme ja foi dito, estabelece-se apds a fase absolutista); socialista (caracterizado
pelo comunismo); fascista (ligado a direita totalitaria); social (relacionado a
democracia e voltado a satisfagdo das promessas ndo cumpridas pelo liberalismo
econdmico) e pos-social (produto das crises que marcaram o modelo surgido em fins
da Segunda Guerra). Cada um desses modelos de Estado, variando no tempo,
apresentou (ou apresenta) distintas finalidades que, aqui, se passa a analisar.

A primeira possibilidade € aquela que, como ja foi dito, estabelece-se a partir
das insuficiéncias do modelo absolutista. Basicamente colocava-se como uma
espécie de antitese da conformacao anterior, propondo liberdade aos individuos (ou
cidadaos) frente ao Estado, seja do ponto de vista politico, civil ou econémico. Com

Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais,

[...] pensamos poder situar o liberalismo como uma doutrina que foi se
forjando nas marchas e contramarchas contra o absolutismo, onde se
situa o crescimento do individualismo que se formula desde os
embates pela liberdade de consciéncia (religiosa). Todavia, isso
avanca na doutrina dos direitos e do constitucionalismo, este como
garantia(s) contra o poder arbitrario, da mesma forma que contra o
exercicio arbitrario do poder legal’s.

Lembrando Norberto Bobbio, esses autores sintetizam bem o conceito de
Estado Liberal: “[...] o liberalismo é uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito
aos seus poderes quanto as suas fungdes”s. Essa limitagao, por sua vez, determina
sua finalidade: garantir a liberdade dos cidad&dos que integram a organizagéo estatal
regida por esse ideario, marcado pela livre iniciativa e pela ndo intervengao politica no

mercado (que devera ser regulado por si), na cultura e na vida cultural da populagao.

15 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e Teoria do Estado. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 55.

16 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e Teoria do Estado. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 56.



26

Reconhece-se 0 avanco que esse modelo ofereceu. E dele que se estabelecem
as bases para a Revolugao Industrial, para as liberdades individuais e para a
submissao do Estado ao Direito (até entdo, o Estado confundia-se com o soberano,
que era a propria lei). Entretanto, dele também restaram muitas insuficiéncias, como
as promessas nao cumpridas por uma irrestrita liberdade pessoal e de mercado. A
esperancga de uma vida prospera sem o peso do Estado ndo se confirmou e, talvez,
com a propria Revolugao Industrial, as limitagdes anteriormente observadas tenham
até mesmo se acentuado, abrindo espago para novas formas e objetivos estatais. Se
o modelo liberal foi a exata contramedida a forma baseada no poder exercido de
maneira autocratica, é possivel dizer, também, que o modelo socialista (a segunda
forma aqui analisada) se distanciou completamente do ideario que, basicamente,
propunha a liberdade dos individuos.

Sustentado, grosso modo, nos postulados (e nas distor¢des, considerando,
sobretudo, as barbaries perpetradas pelo comunismo) da doutrina marxista, tal forma
projetava na defesa dos direitos individuais apenas uma maneira de garantir as
condi¢cbes ideais para a burguesia. Considerando a luta de classes centrada na
exploracao do proletariado pelos capitalistas, o modelo estatal socialista propunha
uma espécie de tabula rasa entre as pessoas que, nele, no Estado, tinham a fonte
provedora de todas as necessidades. Assim, se, antes, o Estado era minimo, agora é
maximo. Se, antes, a livre iniciativa pulverizava as a¢des entre individuos, agora as
acoes sao todas centralizadas no Estado.

Desse viés paradoxal (Estado forte, por um lado, e extingdo do Estado, por
outro, como aquilo que, de toda forma, serve apenas a manutencao do poder pela
burguesia), sobressaiu, entretanto, a visdo de um modelo caracterizado ndo pelo
desaparecimento dessa forma organizacional entre povo, territério e soberania, mas
aquela exatamente contraria, ou seja, refletindo um gigantismo estatal marcado pelo
preenchimento de todos os espacos sociais e politicos pelo Estado. O principal
exemplo desse modelo foi a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, a URSS,
dissolvida em 1989. Novamente com Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais,

tem-se que

Apos a queda do muro de Berlim (1989), agudiza-se a crise do
marxismo. Como bem asseveram Wrigth, Levine e Sober, a expresséo
‘crise do marxismo’ designa hoje duas realidades diferentes: a crise
politica, econdmica e ideoldgica dos paises e partidos politicos que
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adotaram o marxismo como uma ideologia oficial; e a crise dentro da
tradic&o intelectual do marxismo'”.

Ou seja, assim como o modelo anteriormente observado, o Estado Socialista
encontra limites em sua prépria ideologia. Saldo do espdlio do pds-guerra, por um
lado, seu ideario sucumbiu ao fenbmeno da globalizagdo (que opunha mundos e
visbes distintas), em que pese se tenha, ainda, exemplos atuais de fechamento
politico e Estado forte, como o “capitalizado” Estado Socialista Chinés e o Estado
Socialista Norte-coreano.

Outra possibilidade de modelo e finalidade estatais de cariz totalitario €, por sua
vez, o Estado Fascista. Surgido na Europa a partir da Primeira Guerra Mundial, os
principais exemplos s&o a Alemanha nazista de Hitler, a Italia fascista de Mussolini e
0s nacionalismos verificados em Portugal, com Salazar e Caetano, e na Espanha,
com Franco. No Brasil é possivel apontar a Agao Integralista Brasileira, voltada a
pretensdo hegemodnica de um unico partido, como exemplo desse ideario, que
percebia na ordem um valor justificado em si.

Ruy Fausto, buscando delimitar as formas totalitarias externamente, diz que

elas s&o caracterizadas por:

1) Por um dominio sobre os individuos que tende a atingir todas as
manifestacdes. Um lider nazista ja dizia: ‘A Unica pessoa que ainda é
um individuo privado na Alemanha é alguém que esta dormindo’; 2)
em segundo lugar, esses regimes aparecem como aqueles em que se
procedeu a exterminios de massa, frequentemente (embora nao
sempre) com o uso de técnicas modernas de exterminacao’s.

O Estado Fascista tinha por finalidade, portanto, seus proprios interesses. O
Estado era, assim, um fim em si. Por outro lado, o modelo social, surgido em fungao
das insuficiéncias do liberalismo (mas que n&o se confunde com a proposta socialista),
privilegiava, ao contrario, o interesse dos cidaddos em seus direitos sociais e
econdmicos. Com Paulo Bonavides, observa-se, assim, que: “O Estado Social nasceu

de uma inspiragao de justica, igualdade e liberdade; é a criagdo mais sugestiva do

17 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e Teoria do Estado. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 49.

8 FAUSTO, Ruy. Totalitarismo. In: NOVAES, Adauto. A crise do Estado-nagdo. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003. p. 285.
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século constitucional, o principio governativo mais rico em gestagdo no universo
politico do Ocidente™.

Para Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais 2, essa inspiragao de
justica, igualdade e liberdade, por seu turno, se verifica em um papel interventivo do
Estado. Ou seja, diferentemente daquela fungdo em que se abstinha de agbes para a
promogao e concretizagdo de direitos (caso do Estado Liberal), agora é a partir de
suas intervencdes, de carater prestacional, que ocorre a efetivagdo de direitos,
privilegiados aqueles de ordem econdémica ou social.

Sustentados na ligdo de Dalmo de Abreu Dallari, observam esses autores que

[...] ha um duplo aspecto nesse processo de transformacao do Estado
Liberal, quais sejam: a) melhoria das condi¢bes sociais, uma vez que
o poder publico se assume como garantidor de condi¢des minimas de
existéncia para os individuos e: b) garantia regulatéria para o préprio
mercado, j& que 0 mesmo poder publico passa a funcionar como
agente financiador, consumidor, sécio, produtor etc., em relagéo a
economia?'.

Evidentemente essa nova fung&o (ou modo de agir) do Estado n&o se relaciona
a uma simples reorganizagdo de suas finalidades, passando, sobremaneira, a
privilegiar os direitos sociais e econémicos apenas porque o liberalismo e suas
promessas nao se concretizaram, ou, em muitos aspectos, potencializaram-se. Afinal,
as tensdes produzidas nos centros urbanos, verdadeiras aglomerag¢des organizadas
em funcdo dos processos de industrializagdo, colocavam-se como obstaculos a
(aparentemente, um paradoxo) sequéncia do projeto liberal. Ou seja, a prépria
continuidade do ideario econémico-liberal dependia de sua flexibilizagdo, de modo que
o Estado Social se coloca, portanto, ndo como rompimento, mas como extensdo do
projeto surgido em fungéo e a partir das revolugdes do século XVIII.

Entretanto, esse modelo também encontrou seus problemas a partir de “crises

de ordem financeira, ideoldgica e filosofica”, como sublinha José Luis Bolzan de

19 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional
de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagdo da legitimidade. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 156.

20 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e Teoria do Estado. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 70.

21 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS. José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e Teoria do Estado. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 70.
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Morais?2. Em funcéo dessas referidas crises, outros autores?, por sua vez, falam em
Estado Pds-social. Relacionada a velocidade das transformacdes que tém marcado o
fim do século XX e o inicio do XXIl, essa nova forma caracteriza-se pela prépria
globalizacdo e pelo multiculturalismo que com ela se alinha. Fatores como esses,
portanto, orientam novas necessidades e, assim, impdem diferentes exigéncias frente
ao Estado.

Por certo, o Direito do Trabalho, enquanto extensivo catalogo protetivo
vinculado aos direitos sociais e econdmicos, alinha-se (adotando-se uma perspectiva
histérica) a formas e finalidades estatais associadas a passagem do Estado Liberal

ao Social. Afinal, como bem lembra Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro,

A incipiente industrializacdo da sociedade (decorrente da Revolugao
Industrial, que teve inicio na Inglaterra do século XVIII, mas que
posteriormente produziu efeitos — em maior ou menor grau — em todo
o0 mundo) e a consequente ampliagdo e mudanca de perfil do mercado
de trabalho (antes eminentemente agrario e, agora, marcadamente
industrial e urbano) trouxeram novas demandas que restavam
desatendidas pelas Cartas Constitucionais de modelo classico?*.

Como marcos de Cartas Constitucionais orientadas por uma nova finalidade,
portanto, essa autora aponta a Constituicdo Mexicana, de 191725, e a de Weimar, na

Alemanha, em 1919%. O documento latino-americano, inspirado no movimento

22 MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituigdo e a transformacgéo espago-
temporal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 63. (Colegéo
Estado e Constituigao, 1).

2 E 0 caso, por exemplo, de GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 2009. Também é possivel falar em Estado Pds-social, projetando-o como aquele em que, da
organizagao estatal, sdo esperadas agdes diretas, dando “preferéncia pela resolu¢do pontual e
concreta de conflitos por uma atuagéo genérica e conformadora da sociedade”. GUIMARAES,
Fernando Vernalha. Procedimento e fungao regulatéria de servigos publicos no Estado pés-social.
Reuvista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte v. 2, n. 14, p. 05, 2007. Disponivel
em: http://www. revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/724. Acesso em: 24 jul. 2020. p. 65-75

24 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais
sociais: a preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguragao do
constitucionalismo social a luz da Constituicdo mexicana de 1917. Revista de Informagao
Legislativa. Brasilia, DF: Senado Federal, 2006. p. 103. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/ bitstream/handle/id/ 496901/RIL169.pdf?sequence=1#page=100.
Acesso em: 20 jul. 2020.

25 BONAVIDES, Paulo. O pioneirismo da Constituicdo do México de 1917. In: FIX-ZAMUDIO, Héctor;
MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (coord.). Influencia extranjera y trascendencia internacional.
Ciudad de México: Secretaria de Cultura, INEHRM, Senado de la Republica, Universidad Nacional
Auténoma de México, IIJ, 2017. p. 57. Disponivel em: https://www.inehrm.gob.mx/recursos/
Libros/Influenciaextranjera.pdf#page=58. Acesso em: 21 jul. 2020.

26 Nao sao desconhecidas as referéncias a um ou outro direito social em Cartas Constitucionais
anteriores a Mexicana e a de Weimar, nem tampouco a Declaragdo Soviética dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado, de 1918. Toma-se como marco referencial, entretanto, esses
documentos por serem, eles, de finalidade notadamente social, ou seja, projetados justamente
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revolucionario daquele pais em 1910 (mas que, frisa-se, ndo tinha como objetivo uma
nova Constituicdo), contava com 136 artigos, dispostos ao longo de nove titulos.

O primeiro era formado por quatro capitulos, voltados as garantias individuais.
O seguinte debrugava-se a soberania nacional e as partes que integravam a
Federacdo Mexicana. O terceiro detinha-se na divisdo e atribuicdo dos poderes,
enquanto o quarto observava exclusivamente as responsabilidades dos funcionarios
publicos. O quinto dedicava-se as responsabilidades dos Estados e da Federacgao,
enquanto o sexto dispunha sobre o trabalho e a previdéncia social mexicana. Ja os
dois restantes, o oitavo e o nono titulos, tratavam das reformas constitucionais e da
inviolabilidade da Carta Politica.

Nesse pioneiro catalogo de direitos, destaque para o Artigo 123, no sexto titulo

(que é o que nos interessa), conforme Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro:

Ao lado da questao agraria, tratada no art. 27 da Constitui¢do, o artigo
123 (que compunha o Titulo VI: Del Trabajo e de Prevision Social)
consubstanciava o outro pilar sustentador da consagragdo das
aspiragdes revolucionarias em sede constitucional. Destacam-se,
nesse dispositivo — tido por alguns doutrinadores como inaugurador do
Direito Constitucional do Trabalho —, as seguintes prescri¢oes: direito
ao emprego e correlata obrigacdo do Estado de promover a criagédo de
postos de trabalho (art. 123, ‘caput’); jornada de trabalho maxima de
oito horas (l); jornada noturna de seis horas (I1); proibicao do trabalho
aos menores de 14 e jornada maxima de seis horas aos maiores de
14 e menores de 16 (Ill); um dia de descanso para cada 6 dias
trabalhados (IV); direitos das gestantes (V); salario minimo digno (VI),
a ser estabelecido por uma comissdao nacional formada de
representantes dos trabalhadores, patrbes e do governo; direito a
salarios iguais aos que exercem iguais fung¢des, sem discriminagao de
género ou nacionalidade (VII); participacao dos trabalhadores nos
lucros das empresas (IX); horas extras limitadas a trés diarias,
realizadas no maximo trés dias consecutivos, e acrescidas de 100%
(XI); criagao de um fundo nacional de habitacdo, a ser administrado
pelo Governo Federal, pelos trabalhadores e pelos patrées (XII, § 10
); direito a capacitacdo ao trabalho (XIll); responsabilidade do
empregador por acidente de trabalho (XIV); direito a formacao de
sindicatos (XVI); direito de greve, reconhecido inclusive em favor dos
patrées e em favor dos funcionarios publicos (art. XVII); criacdo das
juntas de conciliacdo, formadas por igual nimero de representantes
dos trabalhadores e dos patrées e por um representante do governo
(XX); direito a indenizagcdo em caso de demissdo sem justa causa
(XXII) e reconhecimento da utilidade publica da Lei de Seguro Social,
que compreendera ‘seguros por invalidez, por velhice, seguros de
vida, de interrupcdo involuntaria do trabalho, de enfermidades e
acidentes de trabalho e qualquer outro seguro destinado a protegao e

para, no plano do Direito, corrigir as injustigcas a luz com o liberalismo, sem desconsiderar as
liberdades civis e politicas.
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ao bem-estar dos trabalhadores, dos camponeses, dos n&o-
assalariados e de outros setores sociais e respectivos familiares’
(XXIX — traduziu-se)?'.

Importante frisar, entretanto, que, embora a Carta Constitucional de 19172
tenha tratado de forma tdo detalhada a questdo trabalhista, buscando garantir
melhores condi¢cbes ao trabalhador mexicano, o desenvolvimento industrial, naquele
pais, a época, era sobremaneira incipiente. Pinheiro observa, por isso, que talvez a
questao agraria (art. 23) fosse, de toda sorte, a que melhor refletia os interesses
propulsores da Revolugdo Mexicana, o que nao invalida, por certo, as inovadoras
proposi¢des e garantias no campo do trabalho.

A Constituicdo da Republica de Weimar, em 1919, também foi marcada por um
ambiente de notadas agitagdes sociais®. Os ultimos anos do Primeiro Grande Conflito
impuseram a Alemanha uma série de perturbagdes (incluindo ai até mesmo a falta de
alimentos) que, por sua vez, fez eclodir levantes populares. Evitando as minucias do
contexto, que seguramente ndao sado se constitui, aqui, objeto de estudo, as
divergéncias foram sanadas com a convocagao de um congresso, que deliberou pela
instituicdo de uma assembleia constituinte. O lugar para a sua realizagao foi Weimar
(eis o0 porqué do nome).

Composta por 165 artigos, a Carta Politica de 19193, na Alemanha, era dividida
em dois livros. O primeiro, organizado em sete capitulos, tratava da estrutura e dos
fins da republica, enquanto o segundo, recortado em cinco partes, voltava-se aos
direitos e aos deveres fundamentais do cidadao alemao. Assim, na primeira parte da
Constituicao de Weimar, eram dispostos os seguintes temas: Capitulo | (A Republica

e os estados); Capitulo Il (O Parlamento); Capitulo Il (O Presidente da Republica e o

27 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais
sociais: a preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguragéo do
constitucionalismo social, a luz da Constituicdo mexicana de 1917. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, DF, v. 43, n. 169, jan./mar. 2006. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/92449. Acesso em: 20 jul. 2020.

28 BONAVIDES, Paulo. O pioneirismo da Constituicdo do México de 1917. In: FIX-ZAMUDIO, Héctor;
MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (coord.). Influencia extranjera y trascendencia internacional.
Ciudad de México: Secretaria de Cultura, INEHRM, Senado de la Republica, Universidad Nacional
Auténoma de México, IIJ, 2017. p. 57. Disponivel em: https://www.inehrm.gob.mx/recursos/
Libros/Influencia extranjera.pdf#fpage=58. Acesso em: 21 jul. 2020.

29 BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo e estado de excegdo permanente: atualidade de Weimar. [S. L]:
Azougue Editoral, 2004.

30 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais
sociais: a preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguragao do
constitucionalismo social, a luz da Constituicido mexicana de 1917. Revista de Informagéao
Legislativa, Brasilia, DF, v. 43, n. 169, jan./mar. 2006. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/92449. Acesso em: 20 jul. 2020.



32

Governo Federal); Capitulo IV (O Conselho da Republica); Capitulo V (A Legislagao
da Republica), Capitulo VI (A Administracdo da Republica) e Capitulo VII (A
Administracdo da Justica). Ja na segunda, em que se deita o interesse desse estudo,
assim eram organizados os temas: Capitulo | (A pessoa individual); Capitulo Il (A vida
social); Capitulo Ill (Religido e agrupamentos religiosos); Capitulo IV (Educacgéo e
escola) e Capitulo V (A vida econdémica).

As proposicoes relativas ao Direito do Trabalho encontram-se no Livro I, assim

dispostas:

i) [...] direito da classe operaria a ‘um minimo geral de direitos sociais’
(art. 162); seguro-desemprego (art. 163, § 1°) e direito a participacao,
mediante Conselhos — Conselhos Operarios e Conselhos Econémicos
—, no ajuste das condigbes de trabalho e do salario e no total
desenvolvimento econdmico das forgas produtivas, inclusive mediante
apresentacgao de projeto de lei (art. 165)3".

Dos toépicos destacados de ambas as Cartas Politicas (notadamente, em
relacdo ao Direito do Trabalho), observa-se a preocupacgédo do constituinte com a
tematica. Inegavel também é o carater inovador, muito embora o contexto em que se
dispunham (crescimento da classe operaria em boa parte do mundo em fungao de um
processo de industrializagao igualmente em ascensao) fosse uma ténica quase global.
Ou seja, 0 que vem a luz com os textos constitucionais mexicano e alemao na primeira
metade do século XX era, na verdade, objeto de reivindicacdo em varios paises,
sobretudo, os europeus e os Estados Unidos. Muito em funcéo disso, € possivel
identificar, em outros documentos, dispositivos referentes a questao trabalhistas2.
Contudo, em especial a Constituicdo Mexicana, de 1917, merece destaque, pois tratou
da tematica de maneira detalhada, como sublinha Pinheiro, ao comparar ambas as

Cartas (entre si e frente a outros Estados Nacionais)?.

31 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais
sociais: a preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguragao do
constitucionalismo social, a luz da Constituigdo mexicana de 1917. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, DF, v. 43, n. 169, jan./mar. 2006. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/
bdsf/item/id/92449. Acesso em: 20 jul. 2020.

32 Ainda antes, por exemplo, é possivel identificar referéncias ao Direito do Trabalho, por exemplo,
nas Constituicbes Francesas de 1793 e 1848. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. 2.
ed. Barcelona: Ariel, 1970. p. 401.

33 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais
sociais: a preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguracao do
constitucionalismo social, a luz da Constituicdo mexicana de 1917. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, DF, v. 43, n. 169, jan./mar. 2006. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/
bdsf/item/id/92449. Acesso em: 20 jul. 2020.
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No plano internacional, por sua vez, evidencia-se a instituicdo da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) apds a assinatura do Tratado de Versalhes,
marco que assinala o fim da Primeira Guerra Mundial. Mergulhada no mesmo contexto
anteriormente associado as Constituicbes do México e de Weimar (repete-se, de
intensificagdo da Revolugdo Industrial e, consequentemente, de aumento do
operariado), a OIT tem suas origens, contudo, estabelecidas ainda no século XIX,
quando ja se problematizava sobre a necessidade de uma legislagao trabalhista capaz
de dar conta da (ainda incipiente) tensdao produzida pelo préprio processo de
industrializagao.

Como se depreende desse primeiro topico analisado, € na passagem do Estado
Liberal ao Estado Social que se verifica, de maneira contundente, o didlogo entre a
organizagéao estatal e o Direito do Trabalho. Passa a ser, portanto, uma preocupacgao
do Estado o modo como se estabelece o mundo do trabalho, frisa-se, intimamente
ligado ao financiamento desse mesmo tipo estatal. Nao por acaso, com o alargamento
desse viés interventivo do Estado (condigdo que se verifica, sobremaneira, no pds-
Segunda Guerra), relaciona-se a ele a fungao de “assegurar e promover agdes que
deem ao homeme-trabalhador garantias para a obtengédo, manutengéo e execugao de
seu trabalho em condi¢des dignas”, como asseveram Lenio Luiz Streck e José Luis
Bolzan de Morais, amparados na licdo de Cesar Luis Pasolds34.

No Brasil o percurso histérico do Direito do Trabalho deita raizes na aboli¢ao
da escravatura. Afinal, é a partir dai que, como ensina Delgado?, elimina-se da ordem
juridica a atividade incompativel com o motor da legislagéo trabalhista, trazendo, por
sua vez, aquilo que Ihe da sentido: a relagdo empregaticia. A analise de tal processo,
que se pretende estender até a Constituinte em 1988, é assunto, entretanto, para o

proximo tépico desse introdutorio capitulo.

34 PASOLD, Cesar Luis apud STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria
do Estado. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 80.

35 DELGADO, Mauricio Godinho. Relacao de emprego e relagdes de trabalho: a retomada do
expansionismo do direito trabalhista. In: SENA, Adriana Goulart de; DELGADO, Gabriela Neves;
NUNES, Raquel Portugal (coord.). Dignidade humana e inclusgo social: caminhos para a
efetividade do direito do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 17-33.
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2.2 Primeiro Momento: breve escor¢o do trabalho no Brasil, da colénia a
Constituicao de 1934

Analisar o percurso da Justica Trabalhista no Brasil impde ter, como marco
inicial, a abolicdo da escravatura, como se pretendeu demonstrar no arremate
anterior. E a partir da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, que, ainda de forma
incipiente, projeta-se a constituicdo de direitos aos trabalhadores. Ou seja, ao longo
da histéria do pais, € somente com a Primeira Republica, no ano seguinte a aboligéo,
que se ensaiam as condicoes de possibilidade para a instituicio de marcos
regulatorios nas relagdes de trabalho.

Todavia, isso n&o significa a inexisténcia de atividade laboral anteriormente.
Autores, como Caio Prado Junior, relatam que, ainda nos primeiros movimentos da
colonizag&o, com a chegada dos portugueses ao territorio brasileiro, havia ja o intenso
emprego da mao de obra, mas escrava, fazendo girar a engrenagem exploratoria que
movia a Colbénia. O trabalho de cativos, portanto, foi o que permitiu, através da
monocultura, ndo apenas a ocupacgao (e a defesa do territério), mas, também, o
financiamento desse mesmo empreendimento colonizador. Como relata Simonsen, os

lusitanos encontraram no trabalho forcado a mao de obra necessaria a

[...] organizacdo econbmica da Terra de Santa Cruz [...]. Recorreram
a escravidao indigena, inteiramente dentro da mentalidade da época,
pois no sul da Europa ainda era intenso o comércio de escravos
provenientes do trafico africano e das guerras religiosas; e em vastas
zonas da Europa Central e do Norte, imperava a servidao da gleba?’.

Contudo, assevera esse mesmo autor, voltando-se a documentos do primeiro
século da Coldnia, que o emprego do brago indigena, como cativo, impunha uma série

de dificuldades?. E em func&o disso que a Coroa Portuguesa, a partir de 1570, passa

36 “Com a grande propriedade monocultural instala-se no Brasil o trabalho escravo. Ndo somente
Portugal ndo contava com populagéo bastante para abastecer sua colénia de méao de obra
suficiente, como também, ja foi visto, o portugués, como qualquer outro colono europeu, nao
emigra para os tropicos, em principio, para se engajar como simples trabalhador assalariado do
campo. A escravidéo torna-se assim uma necessidade [...] No Brasil se recorreu, a principio, ao
trabalho dos indigenas”. PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. 22. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1979. p. 34.

37 SIMONSEN. Mario Henrique. Histéria econémica do Brasil. 1500-1820. 4. ed. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2005. p. 164.

38 Afinal, “o indio, por natureza ndomade, se dera mais ou menos bem com o trabalho esporadico e
livre da extragédo do pau-brasil, ja ndo acontecia o mesmo com a disciplina, o método e os rigores
de uma atividade organizada e sedentaria como a agricultura. Aos poucos, foi se tornando
necessario forga-lo ao trabalho, manter vigilancia estreita sobre ele e impedir sua fuga e abandono
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a incentivar o comércio de escravos africanos para, em 1758, determinar a proibigcéo
do trabalho forgado de silvicolas®.

Portugal, dessa forma, ndo se furtava ao propdsito expansionista das
metrdpoles colonizadoras da Europa. O contexto imposto a sua coldnia, assim, nao
era uma excegao, mas uma regra, voltada a maxima exploracdo dos territérios
conquistados. E, nesse intento, ndo havia, por evidente, espaco para qualquer tipo de
relagao trabalhista.

E bem verdade, entretanto, que o Brasil Colénia foi também promessa de trabalho,
ao que Raymundo Faoro*' chama, ao olhar para a Europa do século XV, de gente
“desprezada, faminta, esfarrapada e expulsa dos campos, ndo aquinhoada pelos nobres
altivos ou pelos comerciantes retirados das navegagdes, desajustada nas cidades’.
Afinal, analisa o autor de Os donos do poder que, em meados desse século, houve uma
significativa expansdo demografica no Velho Continente, criando um “problema social
que atordoa(va) reis, inquieta(va) os proprietarios rurais e ameaga(va) os habitantes das
cidades”. No transitar do Medievo a Modernidade, portanto, o “homem, cujo trabalho
facilmente recrutavel acelera(va) as atividades econémicas, torna(va)-se, de golpe, uma
carga, anunciando, ainda no curso do século, a horda de vagabundos, mendigos e
bandidos que vagueia(va)m sem emprego nos campos € nas vilas”. A Colbnia &, assim,
solugéo a “crise europeia”, com “dois impulsos: o governamental, ao dar saida e ajustar
um leito as camadas excéntricas ao enriquecimento das navegacoes; e o popular, de
acolhimento as promessas de uma vida nova™2.

E sabido, entretanto, que o projeto expansionista capitaneado por Portugal no

Brasil jamais levou adiante esse impulso populars, por incompativel que fosse a

da tarefa que estava ocupando. Dai para a escravidao pura e simples foi um passo. Ndo eram
passados ainda 30 anos do inicio da ocupagéo efetiva do Brasil e do estabelecimento da
agricultura, e ja a escravidao dos indios se generalizara e instituira firmemente em toda parte”.
PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. 22 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1979. p. 34.

39 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

40 Caio Prado Junior observa a escraviddo como problema e solugdo em todas as colnias
americanas, inclusive, as subtropicais. E destaca: “Nas inglesas, onde se tentaram a principio
outras formas de trabalho, alias, uma semi-escravidéo de trabalhadores brancos, os indentured
servants, a substituicdo pelo negro nao tardou muito”. PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica
do Brasil. 22. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1979. p. 34.

41 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacgao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo
Paulo: Globo, 2012. p. 119.

42 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sao
Paulo: Globo, 2012. p. 122.

43 Embora possam ser assinaladas algumas excec¢des, como a descrita por Boris Fausto ao
evidenciar a carta de Pero do Campo Tourinho, donatario que, antes de vir para o Brasil, vendeu
propriedades na Europa e trouxe 600 colonos para aqui trabalhar. FAUSTO, Boris. Histéria do
Brasil. Sao Paulo: Edusp, 1996.
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intencao da Metropole. O trabalho era importante, sem duvida, mas deveria ser (como
de fato foi), necessariamente, escravo. E, como pondera Emilia Viotti da Costa*, essa
l6gica colonial manteve-se também no periodo imperial, de modo que a decadéncia
do trabalho forcado se da somente no século XIX.

Assim, diante da impossibilidade de se pensar em condigdes objetivas de
qualquer atividade laboral com relagdo empregaticia (dada a amplitude e importéncia
do trabalho escravo para a sociedade brasileira das fases colonial e imperial), é
somente no periodo conhecido como Primeira Republica que essa realidade comeca
a mudar®. Isso n&o se da, entretanto, pelo advento do novo regime (como um ideal
republicano), ja que, dira José Murilo de Carvalho?, a populagéo brasileira ndo foi um
ativo elemento nos movimentos que levaram ao fim do Império. O abolicionismo
ocorre, sobretudo, em fungédo da Revolugao Industrial, em curso na Europa+.

E a partir desse marco histérico que o mundo do trabalho (e a produc&o) passa
por significativas modificagbes em todo o globo, impondo novas formas de relagéo,
com empresarios (donos do capital e dos “meios de produgéo”, para usar a linguagem
marxiana) e operarios (donos da “forga de trabalho”, mantendo a mesma linguagem).
E essa relagao, incipientemente com exaustivas jornadas, exploragdo de mao de obra
infantil, baixos salarios e inseguranga quanto ao futuro o germe para a projegéao de
legislacdo trabalhista e, mais tarde, para se pensar em um braco especializado do
Estado em tratar, judicialmente, as questdes trabalhistas.

Além da regulamentacao das normas de protecao a trabalhadores do Comércio
(1850) e do surgimento de organizagdes, como a Liga Operaria (1870) e a Unido

Operaria (1880)*® no deslinde do periodo imperial, tem-se, como exemplo do

44 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 5. ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 1987.

45 Nao se desconhece o fato de a Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, ter concedido a liberdade
para o trabalho e a abolicdo das corporagdes de oficio, em que se dava o controle dos
trabalhadores e das atividades laborais. BRASIL. [Constituigcdo, 1824]. Constituicdo de 1824.
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137569/Constituicoes_Brasileiras_v1_1824.pd
f. Acesso em: 21 jul. 2020.

46 CARVALHO. José Murilo de. Os bestializados: o Rio de janeiro e a republica que nao foi. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1987. Especialmente o primeiro capitulo (O Rio de Janeiro e a
Republica), p. 20-27.

47 Destaca-se que a Inglaterra, como expoente da Revolugao industrial, foi um dos mais combativos
paises em relagdo ao comércio e a exploragao de méo de obra escrava, incompativel com as
caracteristicas que passaram a moldar essa espécie de mundo industrial emergente. O Brasil, por
sua vez, foi uma das ultimas nagbes a abandonar o trabalho escravo.

48 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 43 e
Ss.
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embrionario e precario avango na legislagao, ja na Republica, o Decreto 221/18904,
voltado a concesséo de aposentadoria a ferroviarios (a funcionarios do Correio ja
havia tal previsdo, conforme o Decreto 9.912-A, de 26 de marco de 1888). Também
sublinha-se o direito a férias a comerciarios, bancarios e industriais, assegurado muito
anos depois, através do Decreto 4.982/1925%, assim como a organizagdo dos
trabalhadores através do Decreto Legislativo 1.637/1907%', a proibi¢ao do trabalho de
menores de 12 anos com o Decreto 17.934-A/192752 e, com o de numero 3.724/1919,

o acolhimento do principio do risco profissional3:.

49 Art. 1° E concedido aos empregados da Estrada de Ferro Central do Brazil de nomeac&o, quer por
decreto, quer por portaria do Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Agricultura,
Commercio e Obras Publicas, quer por acto do director da mesma estrada ou do engenheiro chefe
do respectivo prolongamento, direito a aposentadoria nas condi¢des estabelecidas em relagao aos
empregados do Correio pelo regulamento approvado pelo decreto n. 9.912 A, de 26 de marco de
1888”". BRASIL. Decreto n. 221, de 26 de fevereiro de 1890. “Concede aos empregados da Estrada
de Ferro Central do Brazil direito a aposentadoria. Disponivel em: http://www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-221-26-fevereiro-1890-523613-publicacaooriginal-1-pe.html.
Acesso em: 25 jul. 2020.

50 BRASIL. Decreto n. 4.982, de 24 de dezembro de 1925. “Manda conceder, annualmente, 15 dias
de férias aos empregados e operarios de estabelecimentos commerciaes, industriaes e bancarios,
sem prejuizo de ordenado, vencimentos ou diarias e da outras providencias”. Disponivel em:
http://www2. camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4982-24-dezembro-1925-776548-
publicacao original-140498-pl.html. Acesso em: 25 jul. 2020.

51 Art. 1° E facultado aos profissionaes de profissées similares ou connexas, inclusive as profissées
liberaes, organizarem entre si syndicatos, tendo por fim o estudo, a defesa e o desenvolvimento
dos interesses geraes da profissdo e dos interesses profissionaes de seus membros. [...] Art. 2° Os
syndicatos profissionaes se constituem livremente, sem autorizagdo do Governo, bastando, para
obterem os favores da lei, depositar no cartorio do registro de hypothecas do districto respectivo
tres exemplares dos estatutos, da acta da installagao e da lista nominativa dos membros da
directoria, do conselho e de qualquer corpo encarregado da direcgdo da sociedade ou da gestao
dos seus bens, com a indicagdo da nacionalidade, da idade, da residencia, da profisséo e da
qualidade de membro effectivo ou honorario. O official do registro das hypothecas € obrigado a
enviar, dentro dos oito dias da apresentacédo, um exemplar a Junta Commercial do Estado
respectivo e outro ao procurador da Republica. Este devera, dentro de tres mezes da
communicacgao, remetter recibo com a declaracdo de regularidade. Si, findo o prazo acima, o
procurador nao o tiver feito, ficardo sanadas as irregularidades”. BRASIL. Decreto n. 1.637, de 05
de janeiro de 1907. “Crea syndicatos profissionaes e sociedades cooperativas. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/ decret/1900-1909/ decreto-1637-5-janeiro-1907-582195-
publicacaooriginal-104950-pl.html. Acesso em: 25 jul. 2020.

52 Em seu capitulo IX, do artigo 101 ao 125, trata do trabalho dos menores. BRASIL. Decreto n.
17.934-A, de 12 de outubro de 1927. “Consolida as leis de assistencia e protecgdo a menores”.
Disponivel em: http://2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-
1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 jul. 2020.

53 Art. 1° Consideram-se accidentes no trabalho, para os fins da presente lei: la) o produzido por uma
causa subita, violenta, externa e involuntaria no exercicio do trabalho, determinado lesdes
corporaes ou perturbacdes funccionaes, que constituam a causa unica da morte ou perda total, ou
parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho; | b) a molestia contrahida
exclusivamente pelo exercicio do trabalho, quando este for de natureza a s6 por si causal-a, e
desde que determine a morte do operario, ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho. Art. 2° O accidente, nas condi¢des do artigo anterior, quando occorrido
pelo facto do trabalho ou durante este, obriga o patrdo a pagar uma indemnizagao ao operario ou a
sua familia, exceptuados apenas os casos de forga maior ou dolo da propria victima ou de
estranhos. Art. 3° Sao considerados operarios, para o effeito da indemnizacgao, todos os individuos,
de qualquer sexo, maiores ou menores, uma vez que trabalhem por conta de outrem nos seguintes
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Os primeiros érgédos contemporaneos de protecéo laboral surgiram na Europa

no final do século XIX, e no Brasil, de forma incipiente, ainda na década de 1920, e

[...] coube ao entéo presidente do estado de Sao Paulo, Washington
Luis, que criou os chamados Tribunais Rurais em 1922. Em abril do
ano seguinte, surgiu a primeira iniciativa de ambito federal, quando o

presidente Artur Bernardes instituiu o Conselho Nacional do Trabalho.
54

Contudo, é com a Revolugdo de 1930 e o fim da Primeira Republicas “que
ocorrem a aceleragao e a sistematicidade das leis trabalhistas, encaradas, desde
entdo, como uma politica de Estado”, segundo Gilberto Bercovici e Luis Fernando

Massonetto. Lembram os autores, afinal, que

A quase totalidade dessa legislagdo foi editada durante o Governo
Provisério, tendo sido elaborada pela assessoria juridica do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (Oliveira Vianna, Joaquim Pimenta
e Evaristo de Moraes Filho), criado, por sua vez, pelo Decreto n°
19.433, de 26 de novembro de 1930. E durante a passagem de
Salgado Filho pelo Ministério (entre 1932 e 1934) que o Estado
assume a primazia da elaboracéao da legislacao social. O Estado Novo,
praticamente, apenas sistematizou a legislagao trabalhista existente,
com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. Ja a
constitucionalizag&o dos direitos trabalhistas ocorre, pela primeira vez,
na década de 1930, com a Constituicdo de 1934 (artigos 120 a 123).
(grifa-se)®s.

servigos: construcgdes, reparagdes e demoligbes de qualquer natureza, como de predios, pontes,
estradas de ferro e de rodagem, linhas de tramways electricos, rédes de esgotos, de illuminagéo,
telegraphicas e telephonicas, bem como na conservagao de todas essas construcgdes; de
transporte carga e descarga; e nos estabelecimentos industriaes e nos trabalhos agricolas em que
se empreguem motores inanimados”. BRASIL. Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula
as obrigagdes resultantes dos accidentes no trabalho. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/ 1910-1919/decreto-3724-15-janeiro-1919-571001-publicacaooriginal-94096-
pl.html. Acesso em: 25 jul. 2020.

5 CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL
(FVG CPDOC). A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://
cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/PoliticaSocial/JusticaTrabalho. Acesso em:
25 jul. 2020.

5 E com este movimento revolucionario que Getulio Vargas ascende ao poder pela primeira vez e
pde fim a hegemonia do eixo S&o Paulo-Minas Gerais. Segundo Boris Fausto, abre-se, ai, “uma
espécie de vazio de poder [...] E Estado de compromisso é a resposta para esta situacao”.
FAUSTO, Boris. A Revolugcéo de 1930: historiografia e histéria. 13. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1991. p. 113.

5 Lembra ainda Bercovici que a “Carta de 1937 os manteve (artigos 136 a 139), embora proibisse
expressamente a greve, atitude classificada como “antissocial” (artigo 139). A tradicdo de 1934 foi
retomada também pela Constituicdo de 1946 (artigos 157 a 159)13 A interpretacdo dominante dos
cientistas sociais brasileiros, elaborada a partir da década de 70, que restaurou o direito de greve
(artigo 158), embora mantivesse praticamente toda a legislagao trabalhista aprovada durante o
Estado Novo, em especial a CLT (que, em boa parte, continua em vigor até hoje)”. BERCO 515.
BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. Os direitos sociais e as constituicdes
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No més de maio de 1932 “[...] foram criadas as Comissbes Mistas de
Conciliagédo, de fungdes ainda meramente conciliatorias, seguidas pelas Juntas de
Conciliagao e Julgamento, instituidas em novembro do mesmo ano.” 5’ De outra parte,
€ com a Constituicdo Federal de 1934 que se da a criagao da Justica do Trabalho.
Entretanto, de acordo com Arion Saydo Romita, é somente a partir do Estado Novoss

que ela se desenvolve. Nas palavras do autor:

Instituida pela Constituicdo de 1934, a Justica do Trabalho sé vicejou
no ambiente politico do Estado Novo instaurado em 1937. A Carta do
Estado Novo (10 de novembro de 1937) instituiu a Justica do Trabalho
(art. 139, 12 alinea), no capitulo ‘Da ordem econémica’, como 6rgao
do Poder Executivo, dispondo expressamente que a ela nao se
aplicariam as disposicdes relativas a competéncia, ao recrutamento e
as prerrogativas da Justica Comum. Era, na verdade, 6érgao especial
do Estado, fora do Poder Judiciario, instituido com a finalidade de
‘dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislagao social’®.

De toda sorte, anotam Gilberto Bercovici e Luis Fernando Massonetto, a Carta
Politica de 1934 traz, junto ao catalogo de direitos individuais, os chamados direitos
prestacionais (caracteristica, alias, de muitos documentos do pds-Primeira Guerra),
ou seja, aqueles que impdem ao Estado uma ag¢do. Imprimindo, portanto, dispositivos

voltados a ordem econdmica e social, a Constituicdo de 1934 coloca-se como a

democraticas brasileiras: breve ensaio histérico. In: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin
Herrera; CARVALHO, Salo de (org.). Direitos humanos e globalizagao: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 2, p. 515-516, 2004.
Disponivel em: https:// adrianonascimento.webnode.com.br/_files/200000198-
3a08e3b02c/Bercovici%20-%20Massonetto.
%20Direitos%20Socias%20nas%20Constitui%C3%A7%C3%B5es%20Democr%C3%A1ticas%20d
0%20Brasil.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

57 CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL
(FVG CPDOC). A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://
cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/PoliticaSocial/JusticaTrabalho. Acesso em:
25 jul. 2020.

58 Resumidamente, o regime instalado por Vargas em 1937, e que durou até 1946, marcado pelo
nacionalismo, pela centralidade do poder e pelo autoritarismo.

% ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagées de trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora,
2009. p. 95-96.
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“primeira ‘Constituicdo Econémica’ do Brasils 61, estabelecendo, assim, um vinculo
embrionario com a constitucionalizagdo do direito dos trabalhadores (tradigdo mantida
com as Cartas de 1937 e de 1946).

Em seu Titulo IV — Da ordem econdmica e social, o documento de 16 de julho
de 1934 estabelecia, em seu Artigo 115, que “a ordem econdémica deve ser organizada
conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade
econbmica’(grifa-se)®2. Sob essa premissa, a Constituicdo alinhava, entre os Artigos
120 e 123, os dispositivos relativos a questao trabalhista.

A associacao de profissionais passava a ser reconhecida em conformidade
com a lei, assim como a protegcado social do trabalhador. A Carta Magna de 1934
impunha a legislagao trabalhista a proibicdo de diferenca de salario para uma
atividade idéntica, motivada por questdes de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil, assim como também determinava o pagamento de um salario minimo, “capaz de
satisfazer, conforme as condi¢gdes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador”, e preceituava atividade laboral ndo excedente a oito horas diarias. A
Constituicao proibia o trabalho a menores de 14 anos, o trabalho noturno a menores
de 16 anos e, em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres. Em seu
texto, trazia ainda dispositivos voltados ao repouso e a indenizagao por dispensa sem

justa causa, assisténcia médica e sanitaria, instituindo a previdéncia em favor da

60 BERCOQVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. Os direitos sociais e as constituicbes
democraticas brasileiras: breve ensaio histérico. /n: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera;
CARVALHO, Salo de (org.). Direitos humanos e globalizacdo: fundamentos e possibilidades desde a
teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. v. 2, p. 515-516. Disponivel em: https://adriano
nascimento.webnode.com.br/_files/200000198-3a08e3b02c/Bercovici%Z20-%20Massonetto.%20
Direitos%20Socias%20nas%20Constitui%C3%A7%C3%B5es%20Democr%C3%A1ticas%20do%20Br
asil.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

61 Rafael Lamera Cabral observa em dissertagdo de mestrado defendida na Universidade Federal de
Sao Carlos: “Tratava-se de um conjunto especifico de preceitos constitucionais que programavam
alguns direitos econdmicos e sociais inexistentes na experiéncia republicana plasmada na
Constituicado de 1891. Pela primeira vez uma Constituicao brasileira expandia a relagcéao
socioecondmica para a fungéo do Estado, em busca de um programa de conformagéo da
sociedade, no sentido de estabelecer uma diregao politica permanente. Por certo, ndo era possivel
afirmar que o anteprojeto inaugurava uma Constituigdo programatica tal como foi razoavel com a
Constituicdo da Republica em 1988. Entretanto, as disposi¢gbdes do anteprojeto caminhavam em
direcdo a uma Constituicao institucionalista [...], como sendo a expressao das ideias fortes e
duradouras dos fins politicos, com vistas a cumprir programas de ordem social’. CABRAL, Rafael
Lamera. Constituicdo e sociedade: uma analise sobre a (re) formulagédo da arquitetura do Estado-
Nacéo na Assembleia Nacional Constituinte de 1933. 2010. f. 164. (Dissertacdo de Mestrado) —
Ufscar, Sao Carlos,’ 2010.

62 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituigdo de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.
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velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte.

No rol de avancgos, propunha a regulamentagdo de todas as profissbes, e
assinalava como indistintos os trabalhos manual, intelectual ou técnico (mas propunha
regulamentagao especial ao trabalho agricola). Além disso, sublinha-se, preceituava
a indenizagdo em acidentes do trabalho em obras publicas diretamente na folha de
pagamento, quinze dias apds a sentenga, sem a admissao de recurso ex-officio.

Digno de destaque, sobretudo, o disposto no artigo 122, que instituia a Justica
do Trabalho® para “dirimir as questdes entre empregadores e empregados, regidas

pela legislagao social”. E, em seu paragrafo unico, determinava que a

[...] constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de
Conciliagado obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros,
metade pelas associagdes representativas dos empregados, e metade
pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeacédo do
Governo, escolhido entre pessoas de experiéncia e notéria
capacidade moral e intelectual®*.

Diante desse catalogo de direitos (que também equiparava aos trabalhadores,
para os efeitos das garantias e dos beneficios da legislagdo social, os profissionais
liberais), ha a interpretacdo dominante, na academia, de que o periodo que se inicia
apos a Revolugéo de 1930 é marcado pelo clientelismo e pela manipulagao da classe
trabalhadora, como forma de obteng¢ao de apoio politico ao entdo presidente Getulio

Vargas, segundo Gilberto Bercovici e Luis Fernando Massonettoss. Essa visao,

63 “Era uma justica administrativa, isto é, estava subordinada ao Poder Executivo, tendo como Ultima
instancia o ministro do Trabalho, Industria e Comércio, ndo integrando o Poder Judiciario - marca
de origem dificil de apagar, que explicitava sua “subordinagédo” e fundamentava um ‘afastamento’
do Judiciario. Pela Constituicdo de 1946, evidenciando esforgos da prépria magistratura do
trabalho. A Justiga do Trabalho era uma justica especial pela matéria que tratava dissidios
individuais e coletivos entre ‘empregados e empregadores’ -, vale dizer, voltava-se
fundamentalmente para o atendimento do cidaddo comum, consagrando, por isso, uma dimensao
intervencionista e protecionista do Estado em relagéo ao trabalhador, definido como
“economicamente mais fraco”. GOMES, Angela Maria de Castro. Retrato falado: a Justica do
Trabalho na visdo de seus magistrados. Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 1, n. 37, p.
61-62, 2006. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv. br/ojs/index.php/reh/ article/view/2257/1396.
Acesso em: 25 jul. 2020.

64 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 19 jul. 2020.

65 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. Os direitos sociais e as constituicbes
democréticas brasileiras: breve ensaio histérico. /n: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin
Herrera; CARVALHO, Salo de (org.). Direitos humanos e globalizacao: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. v. 2, p. 515-516.
Disponivel em: https://adrianonascimento.webnode.com.br/_files/200000198-
3a08e3b02c/Bercovici%20-%20
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contudo, é equivocada, ainda de acordo com esses autores, que citam a classica
proposta de Francisco Weffort, em O populismo na politica brasileira, como o exemplo
mais impactante dessa vertente.

De fato, Weffort inclina-se as iniciativas do Estado, no que se refere a questao
trabalhista, para analisar a imbricacdo entre as massas e o viés clientelista atribuido
a essa relagao entre trabalhadores e governo. Embora considerando ingenuidade
“supor que, somente para atender as necessidades de seu jogo interno, o Estado

tivesse ‘inventado’ uma nova forga social’s, destaca esse autor que:

O conteudo social da manipulagdo exercida sobre a legislagédo
trabalhista vai além do mero jogo pessoal do chefe de Estado, embora
ele se apresente as massas como um ‘doador’ e um ‘protetor’.
Evidentemente, foi sobre atos dessa natureza que Vargas construiu
seu prestigio como lider populista e obteve a necessaria confianca
para falar em nome das massas populares, inclusive sobre temas aos
quais elas, até entdo, haviam permanecido alheias, como a politica
econdmica. Estabelecida a legislagao trabalhista, sua regulamentagao
passa a constituir permanente funcao do Estado. Transfere-se, assim,
para este, o prestigio que as massas haviam conferido a Vargas. Essa
transferéncia de prestigio contém um dos elementos importantes da
relacao politica populista em geral [...]: o lider sera sempre que ja se
encontra no controle de alguma fungdo publica — um presidente,
governador, deputado etc. —, isto €, alguém que, por sua posi¢cao no
sistema institucional no poder, tem a possibilidade de ‘doar’, seja uma
lei favoravel as massas, seja um aumento de salario ou, mesmo, uma
esperanca de dias melhores®’.

Gilberto Bercovici e Luis Fernando Massonetto, contudo, entendem de maneira
diversa (e se compactua com essa visao), apontando para o fato de que “essa analise
nao leva em consideragao a complexidade e a ambiguidade que marcam a adog¢ao da
legislagao trabalhista e seu impacto nas relagbes politicas e sociais da classe

trabalhadora™s. Essa ressalva, por sua vez, abre espago para ndo pensar o que se

Massonetto.%20Direitos%20Socias%20nas%20Constitui%C3%A7%C3%B5es%20Democr%C3%
A1lticas%20d0%20Brasil.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

66 WEFFORT, Francisco Corréa. O populismo na politica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2003. p. 80.

67 WEFFORT, Francisco Corréa. O populismo na politica brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2003. p. 82.

68 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. Os direitos sociais e as constituigbes
democraticas brasileiras: breve ensaio histérico. /n: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera;
CARVALHO, Salo de (org.). Direitos humanos e globalizagdo: fundamentos e possibilidades desde a
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segue a Revolugéo de 1930 como um Estado Fascista. Sem negar o carater autoritario
do governo, a influéncia ideoldgica, assim, € o Positivismo de Comte, adaptado ao
Estado natal de Vargas por Julio de Castilhos. “A proposta do positivismo castilhista
era a de uma politica de eliminagao do conflito de classes pela mediagcéo do Estado,
com o objetivo de integragdo dos trabalhadores a sociedade moderna”®®. Desse modo,

arrematam esses autores:

A legislacéo trabalhista permitiu a imposi¢cdo de concessdes e deveres
ao Estado e aos empregadores. A sua utilizacdo € apropriada de
modos diferentes de acordo com os varios interesses em conflito. Os
direitos trabalhistas ndo foram entendidos como dadiva, mas como
conquista’,

Filia-se a proposta de Gilberto Bercovici e Luis Fernando Massonetto, ja que,
assim, a legislacédo trabalhista pode ser vinculada ndo apenas ao Estado Social (como
foi proposto, coerentemente, na primeira parte deste capitulo), mas, talvez de maneira
pioneira, também a cidadania no Brasil. Afinal, o que a Carta Politica de 1934
constitucionaliza entre seus artigos 120 e 123 (direitos trabalhistas) €, na verdade, um
“caminho institucional” a cidadania, “alcangada nao pelos direitos politicos, mas pelos
direitos sociais, definidos por lei””'. E através do Estado, ou seja, do especifico espaco
voltado a institucionalizagéo, que se procura intervir nas questdes de igualdade. Por
isso, sublinha Luiz Werneck Vianna que o “direito do trabalho, ao tentar compensar,

por meio da regulacao juridica, os mais desfavorecidos na relagdo entre capital e
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trabalho, incorporou ao direito um certo argumento de justica social, estranho a
tradicao liberal vigente até entdo”72. Ou seja, € a partir da década de 1930 que o Direito
do Trabalho se alinha a uma finalidade estatal, qual seja, a do Estado Social.

Evidentemente, como ja se procurou destacar, a constitucionalizagdo de
direitos trabalhistas, com a Carta de 1934, foi um importante marco histérico no
avango dessas questdes, mas nao constituiu resposta efetiva aos problemas que
procurou cobrir, sobretudo, em um pais forjado, nas origens, em elevados indices de
desigualdade. O ponto central refere-se a efetividade (como, diga-se, parece ser,
também, o nucleo das contemporaneas discussdes referentes a Constituicdo de
1988).

No ambito administrativo, por exemplo, a Justica do Trabalho, instituida no
artigo 122 do Documento Politico de 1934, foi estabelecida, de fato, somente no
Estado Novo, pelo Decreto n. 1.237, de 1° de maio de 19397, e instalada dois anos
depois. Todavia, é a partir desse texto constitucional que se criou uma cultura juridica
dos trabalhadores™. A Justica do Trabalho efetivamente passou a integrar o Poder
Judiciario com a insercdo de regra neste sentido na Constituicdo de 1946.
"Confirmada pelas Constituicdes posteriores da histéria brasileira, a Justica do
Trabalho é composta pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), sua instancia maxima,
por Tribunais Regionais do Trabalho e por Juntas de Conciliagdo e Julgamento. Sua
jurisdicdo abrange todo o territério nacional, e todos os seus 0Orgaos possuem
composig¢ao paritaria, com representantes dos empregados e dos empregadores.” 7
Através da Emenda Constitucional 24/99, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento

foram extintas e a representagao classista, instituindo as atuais Varas do Trabalho no

72\VIANNA, Luiz Werneck. A Judicializagédo da politica e das relagées sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 15.
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pais. E € essa € a sua decisiva importancia, nessa linha historica tragada desde a

aboligao da escravatura, com a Lei Aurea, em 1888, até aqui.

2.3 Segundo Momento: a evolugao legislativa trabalhista, da consolidagao das
leis do trabalho a Constituicao de 1988

Se assim pode-se pensar o papel da Constituicdo de 1934 junto aos direitos
trabalhistas, dando os tragos iniciais de uma cultura juridica que aproxima o cidadao
de inéditos vinculos de cidadania, € com a CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas)?
que se sistematiza a legislacéo ja existente. Recorrendo mais uma vez a Gilberto
Bercovici e Luis Fernando Massonetto, frisa-se que a “quase totalidade dessa
legislacdo foi editada durante o Governo Provisorio, tendo sido elaborada pela
assessoria juridica do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio [...], criado, por sua
vez, pelo Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930”77. Tal compilado (ou
consolidacdo de leis trabalhistas) se da em 1943, e nao se verifica, portanto, como
inovagéo. Por isso, nas palavras de Alexandre Marcondes Filho, tem-se que a CLT
“nao € uma colecdo de leis, mas a sua coordenacgao sistematizada”. Indo além, afirma

ainda esse autor que seu produto “ndo € um engenho de arquitetura legislativa, mas

76 BRASIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. “Aprova a Consolidagao das Leis do
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também direitos formais que proporcionam varias garantias consubstanciadas em organizacdes
como os sindicatos e os 6rgaos da inspecao e da justi¢a laboral”. CAMPQOS, André Gambier.
Setenta anos de CLT (Consolidagéo das Leis Trabalhistas). In: KREIN, José Dari et al. Regulagdo
do trabalho e instituigbes publicas. Sado Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2013. p. 73. Disponivel
em: https: //s3.
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uma recapitulagdo dos valores coerentes que resultaram de uma grande expansao
legislativa anterior, em um dado ramo do direito”.”® 7 Em complemento a esse
argumento, estendendo-o a uma pretensao de universalidade, para José Eduardo
Faria® seu conteudo reflete as normas gerais trabalhistas, que sao aplicaveis a todas
as regides do pais.

Como referiu-se anteriormente com Gilberto Bercovici e Luis Fernando
Massonetto, divergindo de tradicdo corrente, o Direito do Trabalho no Brasil ndo
guardou, nos seus primordios, relagbes com as finalidades de um Estado Fascista.
Isso nao permite concluir, entretanto, que seu conteudo foi apenas orientado aos
vinculos de cidadania sublinhados no arremate do subcapitulo antecedente, ja que
permitia vislumbrar, igualmente, um tom autoritario (marca, alias, do regime em que
se dava). Como exemplo, a proibigdo do direito a greve com a Constituigao de 19371,
condigao revogada, contudo, com a Carta de 1946.

De toda maneira, tem-se que a legislacao trabalhista, de modo geral, aproximou
esse ja debatido vinculo de cidadania aquilo que Angela Maria de Castro Gomes
chama, na obra A invengdo do trabalhismo, de “novo ismo”, ou seja, o “trabalhismo
brasileiro”, sobretudo, na década que marca a sistematizacédo produzida com a CLT,

enquanto projeto politico do Estado brasileiro, cujo conteudo delimitava a

8 MARCONDES FILHO, Alexandre. Exposicdo de motivos. Rio de Janeiro, 19 abr. 1943.Disponivel em:
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ce=1. Acesso em: 09 jun. 2020.
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fazendo-se necessario uma compilagéo. E assim que se opta pela reunido dos textos legais, como leis
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[...] a producdo de uma proposta de participagao politica que conceituava
cidadania, democracia, politica, enfim, a partir de um novo ‘ismo’: o
trabalhismo brasileiro. Esta ideologia politica, tdo cuidadosamente
estruturada, tinha fortes e solidos apoios nas politicas publicas
desenvolvidas por varios ministérios de Vargas. Saude, educacao,
alimentagdo e lazer eram facetas de um mesmo conjunto que
resignificava as intengbes e imagens do discurso governamentals2,

Contudo, ndo obstante ser este um trago associado ao Varguismo, seja no
ambito de sua primeira passagem pela presidéncia, seja, posteriormente, quando
eleito pelo voto popular, a CLT mantém-se como instrumento para a efetivacao de
direitos econémicos e sociais nos governos de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros
e Jodo Goulart. Mesmo com a deposicdo do ultimo pelos militares em 1964 e a
instituicdo de uma nova Constituicdo, em 19673, os direitos trabalhistas foram
mantidos, em que pese sejam notadas alteragdes ou a incorporagdo de novas
iniciativas, como a instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)4,
por exemplo, ou o Programa de Integragcao Social (PIS)es.

Nesse periodo da histéria brasileira (de Vargas a ditadura militar), a CLT afirma-
se, portanto, como uma espécie de base (ou, talvez melhor, um nucleo) voltada a uma
pretensdo de unidade da regulamentagdo das questdes trabalhistas. Contudo, esse
mesmo periodo apresentou, novamente para Angela de Castro Gomes, uma “tradicdo
de desprestigio do Direito do Trabalho”, condigdo que, segundo ela, seria modificada

somente com a Constituicdo de 1988. No argumento dessa autora:

O passado da Justica do Trabalho tem um primeiro tempo, longo e
distante, que cobre mais de 40 anos. [...] a despeito das inumeras
variagdes de conjuntura politica e econdmica do pais, esta referida a
uma questado dominante e instigante para os magistrados, cujas bases
sao localizadas no proprio momento de constituicdo do direito e da

82 GOMES, Angela de Castro. A invengao do trabalhismo. Sao Paulo: Editora FGV, 2015. Disponivel
em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&Ir=&id=uhOHCgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT5&dq=
a+inven%C3%A7%C3%A30+do+trabalhismo&ots=2SzsfiwOTqg&sig=Bt2VBg11gG519mORXRUzq3C
_maqo#v=onepage&q=a%20inven%C3%A7%C3%A30%20do%20trabalhismo&f=false. Acesso em:
20 jul. 2020.

83 BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo Federal de 1967. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

84 |nstituido pela Lei 5.107/1966. BRASIL. Lei n. 5.107, de 13 de setembro de 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5107.htm. Acesso em: 19 jul. 2020. Em seu Artigo 2°,
preceituava que: “Para os fins previstos nesta Lei, todas as empresas sujeitas a Consolida¢édo das Leis
do Trabalho (CLT) ficam obrigadas a depositar, até o dia 20 (vinte) de cada més, em conta bancaria
vinculada, importancia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragao para no més anterior a
cada empregado, optante ou ndo, excluidas as parcelas ndo mencionadas nos arts. 457 e 458 da
CLT”. Atualmente, frisa-se, as questdes envolvendo o FGTS sao regidas pela Lei 8.036/1990.

85 |nstituido pela Lei Complementar N° 07/1970. BRASIL. Lei complementar n. 7, de 7 de setembro de
1970. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp07.htm. Acesso em: 19 jul. 2020.
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Justica do Trabalho no Brasil. Essa questao ¢ identificada como a da
existéncia de uma tradicao de desprestigio do direito do trabalho, visto
como um ‘direito menor em funcdo de suas caracteristicas
fundamentais. [...] o primeiro grande marco simbdlico de reversao
dessa tradicdo é localizado na Constituicdo de 1988, em funcao da
valorizagao que seu texto confere aos direitos sociais e do trabalho;
do fortalecimento/refundagdo do Ministério Publico e do Ministério
Publico do Trabalho (com a agado civil publica); e também do
reconhecimento da matriz juridica que fundamenta a Justica do
Trabalho uma justiga dos direitos coletivosse.

Antes da analise da Constituicdo Federal de 1988 e sua relagdo com os direitos
trabalhistas, tem-se como importante a compreensao dessa cultura de desprestigio
apresentada por Angela Maria de Castro Gomes. E ela que, entende-se, ndo somente
permite assentar mais um argumento que alinha o Direito do Trabalho ao Estado
Social (como finalidade delimitada em um tipo de Estado, segundo o preceituado no
primeiro subtitulo deste capitulo) como, ainda, “faculta compreender a importancia
deste segmento” (a Justica do Trabalho, inicialmente atrelada ao Executivo),
“sustentando a premissa que nos orienta” a relevancia de, em sociedades baseadas
no trabalho (sobretudo, as de modernidade tardia??), se ter clara e publicizada a forma
como se delimitam e se tratam os conflitos nessa especifica seara juridica,
considerada, aqui, como um inaugural caminho institucional a cidadania no Brasilee.

Perseguindo esse intuito (e seguindo ainda a licdo de Angela Maria de Castro
Gomes), recorda-se que a Justica do Trabalho é prevista na Constituicdo de 1934,
mas instituida, de fato, somente muitos anos depois, como ja observado. A Carta
Politica que a institui tem vigéncia curta, sendo interrompida pelo Estado Novo, com
a promulgacgao de um novo documento, o de 1937. Entre esses textos constitucionais,
tem-se um acirrado debate, opondo duas posigdes francamente divergentes: de um

lado, a defesa de uma instituicdo que reconhecia sujeitos de direitos coletivos, e ndo

8 GOMES, Angela Maria de Castro. Retrato falado: a Justica do Trabalho na vis&o de seus magistrados.
Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 1, n. 37, p. 60-61, 2006. Disponivel em: http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2257/1396. Acesso em: 25. jul. 2020.

87 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

8 E nesse contexto de importancia da Justica do Trabalho, como espaco institucionalizado para o
enlace de vinculos de cidadania entre as pessoas e o Estado, que se propde uma concepgao de
transparéncia associada a praticas judiciais responsaveis, perfectibilizando, na sua plenitude, a
regra constitucional inserta no Artigo 37 da Constituicdo Federal, no sentido de que a atuagéo do
Poder Judiciario, com a responsavel colaboracdo da Advocacia e da Cidadania e do Ministério
Publico, em um mundo permeado pelas tecnologias de informagao e de comunicagao, ocorra de
forma democratica, transparente e eficiente, resultando num tempestivo e pacifico tratamento dos
conflitos intersubjetivos de interesses, mormente na seara laboral (artigo 5, LXXVIII da
Constituicdo Federal).
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apenas individuais. De outro, o discurso, associado ao liberalismo classico, contrario
a esse intento. Ou seja, nesse ambiente conflitivo percebe-se como relevante
condicdo o fato de a instituicdo da Justica do Trabalho ndo ter se dado sem
resisténcias. E isso que ajuda a explicar ndo apenas a “demora” para entrar em
funcionamento, sete anos depois, mas, sobretudo, o estabelecimento dessa cultura
de desprestigio a esse ramo da Justica, encarregado de assegurar a aplicacéo da
legislagao trabalhista, existente de forma incipiente e dispersa (também como ja visto)
desde a Primeira Republica, mas agora compilada na CLT®e.

E essa “cultura” (para manter a expressao ja sublinhada de Angela Maria de
Castro Gomes) que a Constituigao de 1988 vem dissolver, assentando definitivamente
a Justica do Trabalho como um caminho (agora, entre outros) institucional a cidadania.
Destaca-se, aqui, o contexto pelo qual atravessava o pais, imerso nas questdes
relacionadas a democratizagéo, depois de um longo periodo histérico preenchido pela
ditadura militar. Mauricio Godinho Delgado® bem sintetiza o papel da Constituicdo de
1988, referindo que ela representa como a “[...] mais significativa Carta de Direitos ja
escrita na historia juridicopolitica do pais. N&do se conduziu, porém, a nova
Constituicdo pela matriz individualista preponderante em outras Cartas
Constitucionais ndo autocraticas (como a de 1946). Nessa linha, superou a equivoca
dissociagdo (propiciada pela Carta de 46) entre liberdade e igualdade, direitos
individuais e direitos coletivos ou sociais.”. Além disso, assegura o jurista mineiro que

a Constituicdo em comento garantiu grande numero de direitos de indole individual,

[...] cotejados a uma visdo e normatizacdo que ndo perdem a
relevancia do nivel social e coletivo em que grande parte das questdes
individuais deve ser proposta. Nesse contexto é que ganhou coeréncia
a inscricdo que produziu de diversificado painel de direitos
sociotrabalhistas, ampliando garantias ja existentes na ordem juridica,
a par de criar novas no espectro normativo dominante.?’

De outra banda, isonomicamente falando, o Ministro do TST, assegura que o

documento em comento estabeleceu iguais direitos a trabalhadores urbanos e rurais,

8 GOMES, Angela Maria de Castro. Retrato falado: a Justica do Trabalho na viséo de seus
magistrados. Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 1, n. 37, p. 55-80, 2006. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2257/1396. Acesso em: 25. jul. 2020.

9% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 126-
127.

91 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 126-

127.
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alargando, inclusive, o seu alcance, na medida em que incluiu os chamados
trabalhadores avulsos. No mais, a categoria dos empregados domésticos foi
amplamente beneficiada, escreve o0 mesmo autor, sem se olvidar da ampliagdo das
constituidas “[...] prote¢des juridicas a empregada gestante, seja através do mais largo
prazo de licenga previdenciaria — 120 dias (art. 7° XVIIl, CF/88), seja através da
garantia de emprego instituida, com prazo até cinco meses apos o nascimento (art.
10, Il, “b”, ADCT, CF/88).”, dentre outros de igual importancia. 2

Para Irany Ferrari, Amauri Mascaro Nascimento e lves Gandra da Silva Martins
Filho, a construgdo desse amplo catalogo de direitos é saldo da instalagdo da
Assembleia Nacional Constituinte, considerada por eles “um acontecimento
significativo como avango na reforma politica e juridica do pais, com reflexos direitos
na ordem econdmica e social e na regulamentagao do trabalho”3. Buscando instituir,
portanto, uma direg&o politica ao pais (e contemplando, sobremaneira, as questdes
envolvendo o trabalho e suas relagdes), a Constituicdo de 1988 é, também, um
documento politico dirigente. Recuperando o adjetivo constitucional ja classico com o
jurista portugués José Gomes Canotilho%, no ambito do Direito do Trabalho, tem-se
como norte desse objetivo a “adogéo formal e expressa do valor social do trabalho
como fundamento do Estado™s, refletindo justamente a “valorizagdo da

constitucionalizagdo das normas do trabalho, seguindo a tradigdo de todas as cartas

92 “Ao lado disso, ampliou de um para cinco dias a interrupgéo do contrato de trabalho para o pai, no
periodo de nascimento do filho (art. 7°, XIX, e 274 art. 10, § 1°, ADCT, combinados com art. 473,
[ll, CLT). Supriu, ainda, o aviso prévio de oito dias (art. 487, I, CLT), ampliando o prazo para trinta
dias (art. 7°, XXI, CF/88). Também estendeu para cinco anos o prazo bienal de prescricédo do art.
11, CLT, mitigando os efeitos derruidores do antigo preceito celetista excessivamente restritivo (art.
7°, XXIX, “a”, CF/88). Na tematica da extingdo do contrato de emprego, a Carta de 1988
caracterizou-se, contudo, por certa perplexidade, nao firmando conduta definitiva sobre o tema.
Estendeu o FGTS, como visto, a todo empregado (art. 7°, lll, CF/88), ampliando o acréscimo
rescisorio (art. 10, |, CF/88: fala-se em “multa fundiaria”) e minorando, desse modo, os efeitos
negativos da dispensa para o empregado. Mas, em contrapartida, extinguiu a velha indenizagéo
celetista (art. 7°, |, CF/88; art. 447, caput, CLT), remetendo a legislagdo complementar a fixagdo de
indenizagdo compensatéria.” DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed.
Sao Paulo: LTr, 2008. p. 126-127.

9 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Histéria
do trabalho, do direito do trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. Sao Paulo, LTr, 1998. p. 101.

94 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo
par a compreensao das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Editora Coimbra,
2001.

9 Como recupera Wagner Giglio. GIGLIO, Wagner. Direitos fundamentais dos trabalhadores. Revista
Justica do Trabalho, Sao Paulo, n. 334, p. 13, out. 2011.
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anteriores [...]. A Constituigao de 1988 consolidou nosso modelo legislado por reforgar
os direitos sociais e do trabalho™s.

Entretanto, embora a Constituicdo de 1988 concorra, ainda na seara do Direito
do Trabalho, para sua valorizagao, € preciso anotar que a pretensao dirigente de seu
conteudo nao se fez sem o peso das flutuagées normais relacionadas ao mercado,
como observam Elina Pessanha e Eduardo Noronha, evidenciando, nesse ponto, o
papel da jurisprudéncia. Para eles, a jurisprudéncia produzida a partir dos tribunais
superiores acomodou as tendéncias sazonais de determinados momentos da recente
trajetéria do pais, refletindo “o encontro das orientagdes predominantes entre os

operadores do direito com as circunstancias sociais e politicas da sociedade”:

Assim, em relacido a ‘década neoliberal’ de 1990 podemos dizer que
ocorreu um uso da jurisprudéncia para inibir direitos dos trabalhadores
(uma flexibilidade jurisprudencial, no sentido cunhado por Uriarte
(2004)%, sob pretexto de garantir a estabilidade da economia. Ja a
partir dos anos 2000, é possivel reconhecer no movimento do Tribunal
Superior e dos Tribunais Regionais do Trabalho em favor da
recuperagao de direitos a marca de inflexdo politica da ‘questado
social’, muitas vezes calcada em principios de ordens normativas
externas a legislacao trabalhista estrita, como no caso das garantias
previstas pela Constituicdo de 1988 ou dos principios difundidos por
organismos internacionais, especialmente a OIT®.

9% Sobre a constitucionalizagdo das normas do trabalho, vale lembrar que “Embora a analise da
constitucionalidade [...] seja de competéncia do Superior Tribunal Federal (STF), o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) tem igualmente atuado nesses temas podendo gerar discordancias
entre as duas Cortes. Similarmente, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados analisa, previamente, a constitucionalidade dos projetos de lei. Embora a
institucionalizagao da CCJ visasse apenas a criagcdo de um mecanismo preventivo evitando a
tramitacdo no Congresso Nacional de normas que poderiam ser consideradas inconstitucionais
pelo STF ou TST, na pratica as interpretagdes diferenciadas entre poderes geram tensdes
politicas”. PESSANHA, Elina; NORONHA, Eduardo. A complexidade da normatizagao do trabalho
no Brasil. In: KREIN, José Dari et al. Regulagao do trabalho e instituicbes publicas. Sao Paulo:
Fundacéao Perseu Abramo, 2013. p. 66-67. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/41249684/Regulao_
do_trabalho_e_instituies_pblicas20160114-17490-1icu9d9.pdf20160115-19908-5ji7rv.pdf? AWS
AccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1531839381&Signature=awpqozF SxFv2IUv%
2BMS110HOkeic%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DRegulacao _do_
trabalho_e_instituicoes_pub.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

97 Os autores se referem a URIARTE, Oscar. integra de palestra de Oscar Ermida Uriarte. Paper
presented at the Férum Internacional sobre Flexibilizagdo no Direito do Trabalho, TST. Brasilia, DF,
2004.

98 PESSANHA, Elina; NORONHA, Eduardo. A complexidade da normatizagéo do trabalho no Brasil. /n:
KREIN, José Dari et al. Regulagdo do trabalho e instituigbes publicas. Sdo Paulo: Fundagéo Perseu
Abramo, 2013. p. 68. Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/ 41249684/
Regulao_do_trabalho_e _instituies_pblicas20160114-17490-1icu9d9.pdf20160115-19908-5;i7rv.pdf?
AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXxpires=1531839381&Signature=awpqozF SxFv2IUv
%2BMS110HOkeic%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DRegulacao_do_
trabalho_e_instituicoes_pub.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Observa-se, assim, uma circunsténcia relacionada a efetividade e a
hermenéutica constitucional no centro das discussdes envolvendo a evolugéo (em seu
sentido historico) do Direito do Trabalho. De todo modo, com o documento politico-
juridico de 1988, tem-se a constitucionalizagao de varios direitos e garantias previstos
na propria CLT, assim como (ja visto) a inscricdo de novos preceitos. Para André
Gambier Campos, essa etapa evolutiva, que culmina com a redemocratizagdo do
Brasil, alinha-se aquilo que ele chama de terceira onda de mudangas que atingiram a
legislagao trabalhista. Enquanto as duas primeiras referem-se (1) a Constituicdo de
1946 em contraposigéo a de 1937, reafirmando principios da de 1934, e (2) ao periodo
da ditadura militar, com, sobretudo, a repressado as praticas de mobilizagcdo entre
trabalhadores, as duas ultimas (4) minimizaram, na década de 90, o alcance dos
direitos e garantias promulgados com a atual Carta e, de forma ambigua, (5)
potencializaram e diminuiram tais direitos e garantias a partir dos anos 2000, Ja a

terceira onda, que se relaciona a Constituicao de 1988

[...] igualou diversos tipos de trabalhadores, antes diferenciados pelas
normas laborais, urbanos e os rurais, assim como permanentes e
avulsos (apenas os domésticos continuaram com diferencas de
tratamento). Ja no que concerne as relagdes coletivas de trabalho, as
normas reguladoras da vida sindical mantiveram-se basicamente as
mesmas (representacdo obrigatéria, unicidade territorial etc.), mas
eliminou-se a possibilidade de interferéncia direta do Estado sobre a
organizagdo e a atuagdo sindical. Alias, o direito de greve foi
expressamente previsto pela norma de 1988, ainda que as normas
posteriores o tenham restringido em alguma medida (Lei n°
7.783/1989). Por fim, entre as relagdes individuais e coletivas de
trabalho, sublinhe-se que a Constituicdo abriu possibilidades de
organizagao de um sistema de apoio aos trabalhadores em que se
destacou a assisténcia aos desempregados, prevista desde 1946 e
implantada de forma precaria e insuficiente. As normas posteriores
atribuiram forca e amplitude a esse sistema, que acabou por
incorporar, além da assisténcia aos desempregados, funcbes de
intermediagédo e qualificagdo de trabalhadores, entre outras (Lei n°
7.998/1990)¢.

99 CAMPOS, André Gambier. Setenta anos de CLT (Consolidacao das Leis Trabalhistas). In: KREIN,
José Dari et al. Regulagdo do trabalho e instituicbes publicas. Sado Paulo: Fundagao Perseu
Abramo, 2013. p. 76-77. Disponivel em: https: //s3. amazonaws.com/academia.edu.documents/
41249684/ Regulao_do_trabalho_e_instituies pblicas20160114-17490-1icu9d9.pdf20160115-
19908-5ji7rv.pdf
?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXxpires=1531839381&Signature=awpqgoz FSxFv
2IUv%2BMS110HOkeic%3D&response-content-disposition=inline % 3B %20filename%3D
Regulacao_do_trabalho_e_instituicoes_pub.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Dessa maneira, € possivel verificar, por um lado, a importancia da Constituicao
de 1988 nessa linha historica da Justica do Trabalho no Brasil (cuja pretensao desse
capitulo é justamente a elaboragédo de um breve escorgo), sobretudo em sintonia com
a Consolidagéo das Leis do Trabalho. De outra banda, também é possivel verificar e
ter presente tanto avangos quanto retrocessos (como permitem perceber as ondas
propostas por André Gambier Campos).

Em pleno século XXI, por fim, essas modificagdes nao se dao (ou ndo precisam,
exclusivamente, se dar) no ambito da producgao legislativa trabalhista, ou no que toca
a sua aplicagao, mas se relacionam, também, com a adog&o de novas tecnologias no
contexto da Justica do Trabalho. E que, como ndo poderia ser diferente, diante de
tendéncias globais, o processo judicial do trabalho igualmente se vé diante de
transformacgdes (adaptacdes), consequéncia do que pode ser considerado como a
insurgéncia de uma nova era, a Era Digital. Por um lado, isso pode representar
avancgos, pelas possibilidades que as tecnologias de informagé&o e de comunicagéo
abrem para oportunizar melhorias ao sistema judicial brasileiro (/ato sensu). Por outro,
isso pode trazer consequéncias drasticas ao mundo do trabalho, em especial no que
diz respeito & automacgao'®. E nesse contexto que se propde o arremate final deste

capitulo, como se vera a seguir, em relacdo com a Justi¢ca do Trabalho.

2.4 A Justica do Trabalho no Ambito das Novas Tecnologias: entre avancos e

retrocessos

Antes de se aprofundar a discussao a seu nucleo, é salutar estabelecer um
contexto em que surgem as chamadas novas tecnologias, precisamente, na
contemporaneidade, e que se relacionam a ideia de transformacao. A medida que elas
se verificam, afinal, revolucionam cenarios, mudam padrdes e comportamentos, e

alteram, inclusive, conceitos.

100 Por um lado, maquinas tendem a assumir o lugar de trabalhadores. Por outro, no &mbito dos
tribunais, elas também tendem a ocupar o espago dos magistrados. CONHECA o robd que vai
confeccionar 800.000 camisetas por dia para a Adidas. [S. ], 21 ago. 2017. Disponivel em:
http://ffw.uol.com.br/ noticias/tecnologia/conheca-o-robo-que-vai-confeccionar-800-000-camisetas-
por-dia-para-a-adidas/. Acesso em: 22 jul. 2020. “JUIZ” com inteligéncia artificial: software
consegue julgar de modo similar a humanos. Gazeta do Povo, Curitiba, 15 out. 2026. Disponivel
em: https://www. gazetadopovo.com.br/economia/inteligencia-artificial/juiz-com-inteligencia-artificial-
software-consegue-julgar-de-modo-similar-a-humanos-0h68nf91ibfdcqhrintflasug. Acesso em: 22
jul. 2020.
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O Estado, por exemplo, enquanto produto da modernidade politica, também se
modifica a partir da tecnologia, impondo diferenciadas formas de exercicio do
monopolio do poder voltadas a otimizagao da centralidade que lhe caracteriza desde
seu advento, ou seja, desde o declinio do Medievo. Como mostra Martin van Creveld,
entre outras inovacdes, “[...] imprensa, estradas, ferrovias, telecomunicacdes e
maquinas de escrever estao entre os meios que mais permitiram ao Estado impor seu
poder sobre cada quildmetro quadrado de territorio e cada individuo da populagao”°1.
Prosseguindo nesse exemplo, assegura o autor que a utilizagédo de tais instrumentos
tecnoldgicos possibilitou o funcionamento das forgas armadas, a percepgao de
tributos, a comunicacado de leis e decretos e a obtencdo de informagdes “[...] em
quantidades, velocidades e distancias jamais sonhadas”'%?, revolucionando, através
de inovagao tecnologica, o Estado.

Muitos desses fatores (tecnoldgicos), por sua vez, encurtam distancias e,
mesmo, desfiguram limites espaciais, contribuindo, entre tantos outros quesitos
(politicos, econdmicos, etc.), para a agudizacdo do fendmeno da globalizacdo. E
nesse sentido que Jacques Chevallier chega mesmo a pensar o Estado fora da
modernidade que o institui, para referir-se a um Estado p6s-moderno. Para ele, “o
Estado, enquanto forma de organizagéo politica, entrou em uma nova fase de sua
histéria [...] como se fosse constatada a erosdo, tanto na ordem interna como na
ordem externa, de um principio de soberania sobre o qual o Estado moderno foi
construido™3. Ou seja, se para o bem ou para o mal, é certo que o Estado, a mais
publica das instituicdes'4, tem se modificado em relagdo a uma conformacgéo original
(ou forma classica).

Isso também esta relacionado, como aponta Antonio Enrique Pérez Luio, as
transformacdes que dizem respeito as diferentes geragdes de direitos. Para o autor, o
catalogo de direitos que correspondem as transformacgdes tecnologicas e as protegdes

aos cidadaos que surgem a partir delas (como direitos) fazem parte daquilo que o

101 CREVELD, Martin van. Ascenséo e declinio do Estado. Tradugao de Jussara Simdes. Sdo Paulo:
Martins Fonte, 2004. p. 540.

102 CREVELD, Martin van. Ascenséo e declinio do Estado. Tradugao de Jussara Simdes. Sado Paulo:
Martins Fonte, 2004. p. 540-541.

103 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. Tradugao de Margal Justen Filho. Belo Horizonte:
Férum, 2009. p. 279.

104 Para Owen Fiss, o Estado “[...] es la mas publica de nuestras instituciones”. Em nome dessa
condicao, o autor aduz que deve ela ser preservada, com o fito de, através dela, frear o avancgo
dos espacos privados (relacionados ao poder econémico) sobre o publico. FISS, Owen. ;Por qué
el estado?. Madrid: Trotta, 2007. p. 119.
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autor via chamar de terceira geragdo. Assim, a “cibercidadania” insere-se nesse
contexto, em que também se observa, a partir dos processos de globalizagéo, a
importancia da informacéo e da protecdo de dados (especialmente dos menores, em
face desse mundo de “teledemocracia”). Tudo isso € importante para perceber os
impactos de uma nova era digitals.

Diante desse pequeno escorgo acerca do tema, procurando se demonstrar um
mundo que faz e se refaz na contemporaneidade muito em fungcdo da inovagao
tecnolégica'e (chegando mesmo a rearranjar a ideia de Estado), é fato também que a
normatividade classica igualmente ja n&o responde mais as necessidades e
demandas da coletividade na atualidade. Tem-se que, em face da modificagdo do
mundo globalizado, em que os acontecimentos ultrapassam as fronteiras dos Estados
(e os diversos fenbmenos politicos, sociais, culturais e juridicos ja ndo ocorrem mais
de forma isolada), também se pbe em xeque “[...] o futuro do Estado Democratico de
Direito como expressdo Ultima de um projeto politico-institucional moderno”'°7.
Antonio Enrique Pérez Lufo, por exemplo, irda chamar esse fenbmeno de
“‘desbordamento” das fontes de direito™®, um direito que se modifica a partir de
perspectivas materiais de normatividade (culturais e politicas, impulsionando o
pluralismo), naquilo que o autor vai chamar de “infraestatalidade normativa?”.

E nesse contexto, portanto, que pode ser pensada a relacéo entre a Justica do
Trabalho (na condi¢cao de brago especializado do Estado no tratamento dos conflitos
ocorridos especificamente na seara laboral) e as novas tecnologias. Diante de
modificagdes cada vez mais significativas e velozes nos mais variados ambitos, é

preciso, institucionalmente, amoldar-se as singularidades apresentadas

105 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos humanos en la sociedad tecnolégica. Madrid:
Editorial Universitas, 2012.

106 Qutro exemplo (talvez o mais significativo) é o caso da Internet, que “muda o classico conceito de
territério, e a nogao de soberania também sofre transformagdes”. LIMBERGER, Témis. O direito a
intimidade na era da informatica: a necessidade de protecdo dos dados pessoais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 32.

107 MORAIS, José Luis Bolzan de; BRUM, Guilherme Valle. Politicas publicas e jurisdigédo
constitucional. Entre direitos, deveres e desejos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 46-
47. (Colecao Estado e Constituigao, 16).

108 Essa preocupagdo com as fontes do direito também aparece na obra do autor italiano Stefano
Rodota: “Viviamo ormai in una law-satured society, in una societa strapiena di diritto, di regole
giuridiche dalle provenienze piu diverse, imposte da potere pubblici o da potenze private, con una
intensita che fa pensare, pitl che a una necessita, a una inarrestabile deriva”. RODOTA, Stefano.
La vita e le regole: Tra diritto e non diritto. Milano: Feltrinelli, 2018. Edicao Kindle.

109 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. El desbordamiento de las fuentes del derecho. Sevilla: La Ley, 2011.
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contemporaneamente, buscando atingir a finalidade desse mesmo Estado
Democratico de Direito''® ora em xeque.

Nao se duvida que novas tecnologias, para a forma de organizagao do trabalho
que se tem, impdem, por um lado, uma série de negativas transformagdes. Enquanto
condicdo de possibilidade para a reproducdo da vida social''', € ele, o trabalho,
angular para a autorrealizagdo das pessoas. Mas, mesmo assim, na
contemporaneidade, o que se verifica sdo individuos “competindo com maquinas” no
contexto de um mundo globalizado e cada vez mais balizado por novas tecnologias.
Esta é, evidentemente, uma salutar discuss&o envolvendo “trabalho e tecnologia”,
mas nao € disso que se pretende tratar no deslinde deste capitulo. Ao contrario, se
busca mostrar, por outro lado, como a mesma tecnologia que limita o mercado de
trabalho na atualidade também pode, na esteira da historica construgao da legislagao
trabalhista (vista até aqui), ser ferramenta importante a Justica do Trabalho na
efetivagao das finalidades desses ditos direitos sociais e econdmicos. Antes, porém,
€ preciso delimitar como as novas tecnologias impactam, em um contexto mais amplo,
os pressupostos que orientam o Estado Democratico de Direito.

Assim, buscando trilhar esse caminho, observa-se um conjunto circunstancial
que se volta ao reconhecimento de alternativas especiais, dentre as quais se destaca
a utilizagao de “[...] novos ou renovados instrumentos de tratamento de conflitos que
se sustentam nao mais de uma ‘resposta’ estatal mas, antes, na construgdo de uma
solucdo intercomunicativamente elaborada”''2. Na mesma senda, José Luis Bolzan
de Morais afirma que a sociedade contemporanea se apresenta em transicao, e desse
estagio emergem temas novos, diferentes, por conta de “inéditas condi¢cdes e
circunstancias de vida atuais, conectados, para o bem e para o mal, as novas

tecnologias”"3.

110 Em sua conformagao social, como dito no inicio do capitulo, a finalidade estatal é a promocao da
igualdade através de agdes prestacionais positivas.

11 Em suas sinteses de indicadores sociais, o préprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
pondera o trabalho como “elemento central e estruturante das relagdes sociais”. INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de indicadores sociais 2013:
uma analise das condi¢cdes de vida da populagao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.
Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/d_detalhes.php?id=266778. Acesso em: 22 jul. 2020.

112 ROCHA, Leonel Severo. Observagbes sobre autopoiese, normativismo e pluralismo juridico. Projeto de
Pesquisa intitulado “Direito Reflexivo e Policontexturalidade”. Sdo Leopoldo: PPGD-Unisinos, 2007. p.
4.

113 MORAIS, José Luis Bolzan de; BRUM, Guilnerme Valle. Politicas publicas e jurisdigéo constitucional.
Entre direitos, deveres e desejos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 61. (Colecao Estado e
Constituicéo, 16).
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Para Yoneji Masuda, essa mesma sociedade caminha (ou pode caminhar)
rumo a uma forma organizativa orientada por uma série de principios, entre eles (e
com destaque) o direito de participar diretamente de assuntos que afetam os
cidadaos, e a garantia de acesso as informagdes que |he dizem respeito*4. A hipotese
de Masuda, norteada por vetores como esses, constitui um estimulo pioneiro para
uma reflexdo “mais tecnoldgica” das principais questdes juridicas e politicas atuais,
tornando multiplos os estudos e as experiéncias sociais nesse sentido, englobados
sob o rétulo da teledemocracia (termo cuja pretensao é dar conta, de forma ampla e
genérica, da protegcdo das novas tecnologias aos processos de participagdo politica
das sociedades democraticas, de modo que um dos seus elementos constitutivos,
portanto, refere-se a seu contexto de aplicacdo, envolvendo o Estado Democratico de
Direito)'"s.

Antes ainda de ser uma sociedade em que se da de forma mais transparente a
aplicacdo do Direito, a chamada teledemocracia € um diferenciado modo de
participacdo das sociedades democraticas nos processos de criagao do Direito,
através das novas tecnologias.!'® Pois que, assim sendo, redundaria em uma maior
dose de eficacia, porque parece logico que quem de forma direta manifesta sua
vontade de apoio a um texto legal se considere comprometido a acatar tal preceito'”
118_

Todas essas possibilidades (e, em certo sentido, tendéncias) parecem
caminhar para um novo rearranjo de organizagdo social, alinhado a
contemporaneidade e viavel a partir dela, no que se refere a democracia, “de modo a
nela fazer preponderar a participagao social o mais diretamente possivel (sem prejuizo

das competéncias constitucionais) no processo de escolhas publicas e na execugao

114 MASUDA, Yoneiji. La sociedad informatizada como sociedad post-industrial. Tradugdo de J. Ollero y F.
Ortiz Chaparro. Madrid: Fundesco y Tecnos, 1984. p. 123.

115 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. ¢ Ciberciudadani@ o ciudadani@.com? Barcelona: Gedia, 2003. p.
60.

116 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. ¢ Ciberciudadani@ o ciudadani@.com? Barcelona: Gedia, 2003. p.
81.

117 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. ¢ Ciberciudadani@ o ciudadani@.com? Barcelona: Gedia, 2003. p.
81.

118 Com Péres Lufio, ndo se desconhece a inviabilidade da participagdo de todos os cidadaos na
formulacao legislativa numa complexa sociedade contemporanea. Mas, de toda sorte, pretende-
se, ao trazer a ideia de teledemocracia, apontar para a possibilidade de novas formas de
participagao social, através das notas tecnologias. PEREZ LUNO, Antonio-Enrique.
¢ Ciberciudadani@ o ciudadani@.com? Barcelona: Gedia, 2003.
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das prioridades eleitas™9. Entretanto, isso nao reflete um enfraquecimento da
representacdo partidaria, mas, na verdade, o fortalecimento de uma legitimada
participagdo ativa da comunidade na construcdo normativa dos principios que
orientam um determinado grupo. E nesse sentido que a ideia de transparéncia pode
importar, na medida em que possibilita ao cidaddo o acesso a informagdo de modo
mais direto. Os impactos disso em termos de prestagdo de contas do poder publico
em relagdo a sociedade s&o muitos. Assim, com Juarez Freitas, elencam-se algumas

das possiveis contribuicbes propiciadas pela transparéncia a democracia:

Assim, com transparéncia e a participagéo direta em tempo real (com
0 uso largo — ndo o abuso ingénuo — da vida digital, que facilita
enormemente os projetos de iniciativa popular e o debate sobre
questbes fulcrais), impende a pratica individual e coletiva da
persuasdo sem dominio'?.

A democracia praticada diretamente pelos interessados implica sua
compatibilizagdo “(como dever, como direito e como processo) com a Constitui¢ao,
voltada a assegurar direitos e deveres, sem a efetividade dos quais a democracia n&o
prospera”'?!. Juarez Freitas, a respeito da nominada “neodemocracia”, coloca que a
novidade aqui é a consideragao da democracia direta de forma antecedente, ou seja,
“tudo o que puder ser posto em debate e decidido pela prépria sociedade é preferivel
como ideal regulador. Na impossibilidade € que a democracia representativa funciona
a pleno, numa invers3o histérica altamente transformadora”?2.

E nesse contexto que tal autor refere que uma “democracia de soltura, de
resgate, antidespotica, desopressora dos assediadores morais e rompedora de
algemas € a que se habilita a propiciar que a sociedade amadurega o protagonismo
ativador dos principios, objetivos e direitos fundamentais”'23. Significa a possibilidade

de se ter decisbes de forma direta naquilo que convém a coletividade, assim como

119 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 11.

120 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 12.

121 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 12.

122 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 12.

123 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 12.
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efetuar o respectivo controle fiscalizatorio do cumprimento das metas validadas como
prioritarias, “com a maxima observancia possivel dos imperativos da eficiéncia”’?*.

Dessa forma é que se fala, contemporaneamente, diante das novas
tecnologias, sobre a necessidade de se reconceituar, também, “o poder democratico
como relagdo, no exercicio da racionalidade aberta, que estabelece, com
transparéncia, valores e prioridades resultantes das escolhas destituidas de violéncia
ou subliminar, formal ou informal”'?5. Ou seja, fala-se aqui de um poder democratico
com significado de auséncia de qualquer espécie de manipulagao, formatado por
relacbes estabelecidas de forma consciente e vicejando mediante escolhas racionais
dentre tantas que envolvem a gestao das coisas em comum (condig¢ao facultada pelas
novas tecnologias, permitindo “o debate substancial e formalmente livre, onde ha troca
de argumentos e o acréscimo sensivel da qualidade decisoria”)'?®. Alias, € nesse
sentido que Stefano Rodota ira colocar o acesso a internet como um bem comum,
uma “pré-condicdo” dessa nova democracia, pautada por transformacdes
tecnologicas, que envolvem também a responsabilidade do Estado em proteger os
cidadaos'?’.

Especificamente na contemporaneidade, a democracia requer “uma relagao de
parceria continua e desperta, rumo a transparéncia maxima”. Portanto, nada de
opacidade, e tudo preferencialmente “online’ e em tempo real [...] destacadamente
por meio da internet livre”'?8. Contudo, lembra-se (e ai estd posto um dos desafios

contemporaneos), nem todos os cidadaos tém acesso a internet. Temos em conta que

[...] se os processos de democratizagdo na era digital dependem
claramente de recursos fisicos e tecnoldgicos para que possam
ocorrer, talvez o maior desafio criado pela globalizacdo seja,
atualmente, o de permitir que todo esse imenso contingente de
excluidos digitais possa se conectar a Internet e vir a ter a

124 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 14.

125 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 16-17.

126 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 18.

127 “L_a conoscenza in rete deve essere considerata un bene comune, al quale deve essere sempre
possibile 'accesso. Per questo € necessario affermare una responsabilita pubblica nel garantire
quella che deve essere considerata una componente della cittadinanza, dunque una pre-
condizione della stessa democrazia”. RODOTA, Stefano. I/l mondo nella rete. Quali diritti, quali
vincoli. Roma-Bari: Laterza, 2014.

128 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 26-27.
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oportunidade de descobrir as incontaveis oportunidades oferecidas
pela recém-criada ‘sociedade global-digital?®.

Assim sendo, haveria uma “transparente e eficiente” parceria/cooperagao da
sociedade com o Poder Publico nas escolhas e na execugéo das politicas publicas.
Na partilha do poder, na implementag¢ao do espirito cooperativo entre agentes publicos
e sociedade civil, suprimindo-se privilégios e sepultando-se interesses sobremaneira
individuais, os beneficios sao, de fato, grandiosos, mormente na implementacgéo “do
direito fundamental inalienavel ao reconhecimento da liberdade digna de cada
cidad&o”'3°. No campo da normatividade, sdo contempladas “as pretensdes da nova
democracia e do renovado constitucionalismo, na costura dialégica da vontade social
com a vontade constitucional, mediante o0 mutuo esclarecimento entre o povo e a
juridicidade™'3.

Tem-se, dessa forma, que o novo modo de compreender os espagos publicos
abre diversificadas oportunidades, com qualidade, devidamente debatidas pelos reais
destinatarios da normatividade e das politicas publicas. E nesse contexto contributivo
que podemos pensar também as novas tecnologias, de modo geral, no ambito da
atuacao do Estado em uma conformacéo democratica e de Direito, e, particularmente,
no ambito da Justica do Trabalho. Afinal, como ponderam Hélcio Luiz Adorno Junior

e Marcele Carine dos Praseres Soares’3?,

A revolugdo tecnolégica mudou a forma de relacionamento
interpessoal, facilitando a comunicagao e agilizando o processamento
das informagdes. O Poder Judiciario ndo poderia ficar indiferente a
essa realidade. Passou a incorporar gradativamente aos seus
procedimentos os recursos da tecnologia da informagao. Evolugdo
legislativa nesse sentido € sensivel na pratica forense, com resultados
significativos para a celeridade da prestagao jurisdicional.

129 TEIXEIRA, Anderson V. Democracia transnacional: as novas esferas transversais de decisdo
politica. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson V. (org.). Direito a democracia: ensaios
transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 128.

130 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 33.

131 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. (org.). Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 37.

132 ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz; SOARES, Marcele Carine dos Praseres. Processo judicial
eletrénico, acesso a justica e inclusao digital: os desafios do uso da tecnologia na prestagéo
jurisdicional. Universitas, Mogi Mirim, n. 11, p. 65, 2013. Disponivel em: http://revistauniversitas.
inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/113/94. Acesso em: 24 jul. 2020.
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Como advertem esses autores, de fato, o Judiciario (e, consequentemente, a
Justica Trabalhista) ndo poderia(m) ficar alheio(s) a esse contexto transformativo.
Para eles, “os recursos da tecnologia da informagédo constituem importantes
ferramentas para a efetivagao pratica desse novo principio constitucional’33, qual seja,
o da celeridade processual, disposto no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo de
1988134, Buscando imprimir também aqui a caracteristica historica desse introdutoério
capitulo, é salutar observar a implementagdo de novas tecnologias na Justica como
uma etapa temporalmente linear, em que, primeiro, o mundo passa por sensiveis
transformacdes, facultando, por sua vez, novos e alternativos caminhos jurisdicionais
para a concretizacdo de principios constitucionais, como o ora em comento
(celeridade processual).

Ou seja, assim como o advento da legislagcéo trabalhista se deu através de
condicionantes histéricos (primordialmente, a aboligdo da escravatura, entre outros ja
observados) e com o alinhamento a finalidade de um especifico modelo de Estado
(Estado Social), como também ja analisado, a implementagao de novas tecnologias
no ambito da Justica do Trabalho se da igualmente mergulhada em um contexto maior,
em que o mundo passa, contemporaneamente, por uma série de transformacgdes.
Desse modo, como marca desse sequenciamento evolutivo (no sentido histérico), é

possivel destacar:

Na Justica do Trabalho, o processo judicial eletrénico foi inaugurado
em 05/12/2011, com a instalagdo da Vara do Trabalho de Navegantes,
em Santa Catarina. Em seguida, passaram a funcionar
eletronicamente as Varas de Caucaia, no Ceara, em 16/01/2012, e de
Aruja, na regido metropolitana de Sao Paulo, em 27/02/2012. A partir
destas experiéncias pioneiras, vem se expandindo para outras
unidades da Federacao, inclusive junto a segunda instancia. No
Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, o processo eletronico foi
iniciado em 27 de agosto de 2012, quando os mandados de seguranga

133 Recordando a obra Publicidade no processo judicial eletrénico, publicada pela LTr em 2009 por
Wesley Roberto de Paula, lembram que é “incontestavel a implantagdo de recursos tecnolégicos
no Poder Judiciario, otimizando o exercicio de seu mister jurisdicional cuja motivagao primaria &
dar maior celeridade a prestagao jurisdicional, sem que haja um rompimento com garantias
processuais ja consolidadas”. ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz; SOARES, Marcele Carine dos
Praseres. Processo judicial eletrénico, acesso a justiga e inclusao digital: os desafios do uso da
tecnologia na prestagao jurisdicional. Universitas, Mogi Mirim, n. 11, p. 70, 2013. Disponivel em:
http://revista universitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/113/94. Acesso em: 24 jul.
2020.

134 Art. 5°, inciso LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”. BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituigdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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de sua competéncia originaria passaram a ser impetrados e
processados por essa modalidade®.

A previsao para a tramitagao do processo por meio completamente eletrénico
(talvez o exemplo mais robusto da utilizagcdo de novas tecnologias no Judiciario) é
bem anterior, entretanto, e surge com a Lei 11.419, de 2006"¢. Contudo, com essa
afirmacdo ndo se desconhece o contido nas leis numero 8.245, de 19917 (que
permitia a citagdo da parte contraria por fac-simile), e numero 9.099, de 19953 (que
autorizava a comunicagao entre comarcas por qualquer meio idéneo), mas se
compreende aqui que nenhum exemplo do uso de tecnologia “conta com a
abrangéncia das disposi¢des da Lei n°® 11.419/2006, que instituiu o processo judicial
eletrdnico. As ferramentas até entdo disponiveis aos profissionais [...] eram pontuais,

esparsas e, em sua maioria, de aplicabilidade facultativa”.

135 ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz; SOARES, Marcele Carine dos Praseres. Processo judicial
eletrbnico, acesso a justica e inclusao digital: os desafios do uso da tecnologia na prestagéo
jurisdicional. Universitas, Mogi Mirim, n. 11, p. 69, 2013. Disponivel em: http://revista
universitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/113/94. Acesso em: 24 jul. 2020.

136 Art. 12 O uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagéo de atos e
transmissao de pecgas processuais sera admitido nos termos desta Lei. § 12 Aplica-se o disposto
nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e trabalhista, bem como aos juizados
especiais, em qualquer grau de jurisdigdo”. BRASIL. Lein. 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
Dispde sobre a informatizagédo do processo judicial; altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cadigo de Processo Civil; e da outras providéncias, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111419.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

137 “Art. 58. Ressalvados os casos previstos no paragrafo unico do art. 1°, nas agbes de despejo,
consighagao em pagamento de aluguel e acessoério da locagéo, revisionais de aluguel e
renovatérias de locagao, observar-se-a o seguinte: IV - desde que autorizado no contrato, a
citagao, intimagao ou notificagao far-se-a mediante correspondéncia com aviso de recebimento,
ou, tratando - se de pessoa juridica ou firma individual, também mediante telex ou fac-simile , ou,
ainda, sendo necessario, pelas demais formas previstas no Cadigo de Processo Civil’. BRASIL.
Lein. 8.245, de 18 de outubro de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8245.htm. Acesso em 20 jul. 2020. Dispde sobre as
locagbes dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

138 “Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei. § 2° A pratica de atos
processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio idéneo de
comunicacao”. BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Civeis e criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

139 ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz; SOARES, Marcele Carine dos Praseres. Processo judicial
eletrbnico, acesso a justica e inclusao digital: os desafios do uso da tecnologia na prestagéao
jurisdicional. Universitas, Mogi Mirim, n. 11, p. 78, 2013. Disponivel em: http://revista
universitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/113/94. Acesso em: 24 jul. 2020.

139 BRASIL. Lein. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacio do processo
judicial; altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.
htm. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Ou seja, com a legislagcédo de 2006 abre-se um significativo canal para combater
a morosidade, imprimindo sentido efetivo ao principio da celeridade processual,

ampliando, ainda,

[...] a transparéncia dos atos promovidos pelo Poder Judiciario. Nao
ha como se posicionar contrariamente aos ganhos de tempo e de
qualidade para a atuagdo jurisdicional. A eliminagcdo de tempos
ociosos no processamento do feito e a ubiquidade propria ao processo
eletrénico confirmam que a tecnologia pode e deve atuar como um dos
pilares do processo judicial dos novos tempos?0.

Além da tramitacdo dos atos processuais eletronicamente como produto do
implemento de novas tecnologias no ambito da Justi¢ca do Trabalho, outro significativo
exemplo vem do Conselho Administrativo da Escola Judicial do Tribunal do Trabalho
do Parana, que aprovou, em 2016, a regulamentacgéo (Resolugédo 08/2016) que versa
sobre estudo de caso por meio de férum virtual de discussdes entre magistrados do
Trabalho da Nona Regido. A pretensdo da instituicdo € que os magistrados
apresentem problemas juridicos trabalhistas ou outras questbes afetas a magistratura
trabalhista para debaterem virtualmente com outros magistrados que tenham
interesse. A fase evolutiva da implantagdo das novas tecnologias de comunicagao e
de informagdo, bem como a correlata normatividade, na Justiga do Trabalho, serdo
objeto do capitulo ultimo desta tese.

A formacgdo do grupo de estudos acima mencionada decorreu, segundo o
Conselho, da necessidade de formacédo do magistrado e do de aprimoramento do
Ensino a Distancia (EaD) como recurso apto a formagao do magistrado (considerando
os estudos de caso como ferramentas importantes para permitir um dialogo
construtivo entre magistrados em busca da melhoria da prestacéo jurisdicional).
Dessa maneira, consistem em elementos para a construgdo de caminhos
institucionais, através das chamadas novas tecnologias, voltados a transparéncia e a
celeridade processual como impulsos significativos a concretizagdo de direitos

balizados pelos principios constitucionais ja comentados''.

140 ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz; SOARES, Marcele Carine dos Praseres. Processo judicial
eletrénico, acesso a justica e inclusao digital: os desafios do uso da tecnologia na prestagao
jurisdicional. Universitas, Mogi Mirim, n. 11, p. 79, 2013. Disponivel em: http://revista
universitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/113/94. Acesso em: 24 jul. 2020.

141 No mesmo sentido merece destaque o expressivo nimero de cursos na modalidade EaD
oferecidos pela Escola Judicial, como, por exemplo, os Cursos de Direito Material do Trabalho e
Reforma Trabalhista e o de Direito Previdenciario Aplicado as Relagbes de Trabalho, ambos
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Entretanto, se nessa histérica linha evolutiva vislumbram-se avancgos, tem-se
igualmente desafios a enfrentar. Novamente através do que propdéem Hélcio Luiz

Adorno Junior e Marcele Carine dos Praseres Soares,

Apesar das inegaveis benesses do processo eletrbnico, ndo se pode
olvidar da analise dos problemas dele advindos, cuja ocorréncia é
possivel, sobretudo em periodo de transicdo. Uma das facetas mais
preocupantes é, sem duvida, a da necessidade de se criar uma politica
de inclusio digital no Brasil.

Afinal, concluem esses autores:

As pessoas que nao tem condigdes de arcar com as despesas
decorrentes da contratagdo de advogado particular ndo podem dispor
da assisténcia gratuita na Justica do Trabalho, o que incumbe as
Defensorias Publicas nos outros ramos do Poder Judiciario. Precisam
postular em causa propria, o que ndo se afigura saida digna no tocante
ao acesso a justica. A dependéncia de certificado digital, de
computadores, de digitalizadoras, de internet e de conhecimento
basico em informatica, notadamente no processo do trabalho
eletrénico, pode mitigar o acesso a justica pelos hipossuficientes ao
invés de amplia-lo™42.

Dessa forma, se, por um lado, as novas tecnologias assumem um importante
papel no historico processo voltado a pretensdo de universalidade da Justica
(inclusive a Trabalhista, objeto central deste trabalho), de outra banda ha uma série
de desafios que se voltam a incluséo social (questdo igualmente de carater historico
e associada a efetividade do Texto Magno). Ou seja, tais desafios verificados nao sao
decorrentes do implemento das referidas novas tecnologias, mas, antes, de um
contexto mais amplo e que se observa em diversos segmentos. As inovagdes
tecnologicas, na verdade, ndo causam, mas tornam, por seu turno, mais evidentes
essas mesmas historicas dificuldades.

Por isso, é possivel concluir que se os beneficios sao inegaveis (assim como
também os desafios alinhados), “Cabe aos operadores do direito constatar essa
realidade e a ela se adequar, como entusiastas da nova possibilidade de otimizacao

da prestacao jurisdicional e de aprimoramento do tempo e do conhecimento em prol

realizados em 2018. ESCOLA JUDICIAL TRT-PR. Cursos EaD. Curitiba, 2020. Disponivel em:
https://ead.trt9. jus.br/moodle/course/view.php?id=162. Acesso em: 26 jul. 2020.

142 ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz; SOARES, Marcele Carine dos Praseres. Processo judicial
eletrénico, acesso a justica e inclusao digital: os desafios do uso da tecnologia na prestagao
jurisdicional. Universitas, Mogi Mirim, n. 11, p. 79, 2013. Disponivel em: http://revista
universitas.inf.br/index.php/UNIVERSITAS/article/view/113/94. Acesso em: 24 jul. 2020.
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da pacificacdo dos conflitos”, sem perder de vista que, em um pais com notaveis
déficits de inclusao social, deve-se atentar, nesse caso, também para as deficiéncias
alinhadas a exclusao digital. Se, como foi visto, os desafios relacionados aos direitos
trabalhistas, na Primeira Republica, eram associados a uma legislagao incipiente, e
um longo caminho de aprimoramento vem se dando desde ent&o, os objetivos a se
perseguir, no século XXl, s&o, primordialmente, inclusivos e norteados pela
responsabilidade do agente publico na democracia, pela eficiéncia e pela

transparéncia. Assunto, contudo, para o segundo capitulo deste trabalho.
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3 O ELO ENTRE RESPONSABILIDADE PUBLICA E TRANSPARENCIA

O presente capitulo tem o escopo de explorar o elo que existe entre
responsabilidade publica e transparéncia. Ao final, somar isso com a énfase na
jurisdicdo. Releva destacar, antes de adentrar no tema desta segunda parte, que o
primeiro representou um andar na Histéria. Portanto, até o atual momento, destacou-
se a formacdo do Estado, com seus elementos primordiais e seus modelos, que
caracterizam, ao longo dos tempos, diferentes cenarios de atuagao estatal, intengdes
e preocupacoes distintas em relagao ao seu papel.

Enfatizou-se, ainda no primeiro capitulo, a contextualizagdo do surgimento do
Direito do Trabalho no Brasil, comec¢ando pelo periodo colonial e indo até o momento
constitucional anterior ao constitucionalismo democratico de 1988, e que foi avaliado
como singular para a area sob estudo a Constituicdo de 1934. Apresentou-se a
producao legislativa e constitucional sobre a matéria (direitos do trabalhador), com
seus avancgos e modificagdes. E, por fim, trouxe em questdo os desafios que enfrenta
esta seara tado relevante ao Direito, em particular no que se relaciona a sua
modernizagao tecnoldgica, a saber, as novas tecnologias relacionadas ao exercicio
da jurisdigdo e, mais especificamente, a Justica Trabalhista, que é contexto com o
qual se tem mais contato.

O segundo capitulo que se inicia agora ndo se distancia desta abordagem
historica. Parte-se dela e soma-se a importancia dos tragos conceituais que envolvem
a formulagao do problema que originou a tese. Para que se possa compreender como
melhor visualizar o elo possivel e adequado existente entre responsabilidade publica,
transparéncia e praticas judiciais, € fundamental ter em conta as dificuldades e
transformacgdes enfrentadas pelo Direito no decorrer dos tempos até se chegar a atual
fase de organizacgéao politico-constitucional.

A finalidade do presente capitulo é investigar o que se entende por
responsabilidade publica e o papel da transparéncia aplicada ao processo para atingir
tal intento, na forma da institucionalizagdo de praticas judiciais transparentes, por
exemplo. Tudo isso para atingir aquilo que o renomado autor Antoine Garapon chama

de “bem julgar’4 ou que aqui sera tratado como julgar bem (ou praticas judiciais

143 Este é titulo de uma das obras de Antoine Garapon e que sera estudada no sequenciamento do
capitulo, GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F.
Henriques. Lisboa: Piaget, 1997.
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responsaveis). Com efeito, para alcangar tal intento, foi considerado imprescindivel
explicar previamente, no primeiro capitulo, a importancia do avango da questao social
como tema do Estado, seja em sua formulagao tedrica (e aqui surge a ideia de perfis
do Estado) ou como entidade especifica, no caso, o Estado brasileiro (que € o objeto
de estudo da tese), com seu manancial legislativo.

Afinal, talvez esta (a questao social, ou seja, a preocupacao do Estado com os
interesses da sociedade e com o cumprimento do projeto de bem-estar presente na
Constituicdo Federal) seja o primeiro passo para se pensar a concepgao de
responsabilidade do agente publico, faca ele parte da estrutura organizacional do
Poder Executivo (como agente tipicamente politico) ou do Judiciario.

Faz-se mister questionar o que significa responsabilidade. Para elucidar e
introduzir o tema, Francis Fukuyama, em capitulo que trata especificamente sobre o
surgimento da ideia de “responsabilidade”, ensina que “Governo responsavel significa
que os governantes acreditam ser responsaveis perante as pessoas a quem
governam e colocam os interesses delas acima dos seus”4. Pode-se perceber,
portanto, que, a teor do que é afirmado por Francis Fukuyama, responsabilidade e
democracia sdo temas que se conectam, porquanto, em seus dizeres,
responsabilidade relaciona-se com o interesse de muitos (do corpo social, da
coletividade) acima da vontade daquele que detém o poder (dos governantes).

Fica claro a partir da leitura do trecho transcrito acima que Francis Fukuyama
esta tratando de governo responsavel. Ganha destaque a ideia de governo. Conforme
Lucio Levi, Governo pode ser definido “[...] como o conjunto de pessoas que exercem
0 poder politico e que determinam a orientacdo politica de uma determinada
sociedade™“. Assim, instituicdes ou 6rgaos de governo, nas palavras do mesmo
autor, sdo aquelas que “[...] ttm a missdao de exprimir a orientagdo politica do
Estado”s.

Nestes termos, de modo introdutério, fica translucida a visualizagao do elo entre

responsabilidade (publica) e agente politico, especialmente porque tem-se os

144 FUKUYAMA, Francis. As origens da ordem politica: dos tempos pré-humanos até a Revolugado
Francesa. Tradugao de Nivaldo Montingelli Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 2013. p. 353.

145 LEVI, Lucio. Governo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (org.).
Dicionario de politica. 13. ed. Tradugao de Carmen C. Varriale et. al. Brasilia, DF: Editora UNB,
2010. v. 1, p. 553-555.

146 LEVI, Lucio. Governo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (org.).
Dicionario de politica. 13. ed. Traducao de Carmen C. Varriale et. al. Brasilia, DF: Editora UNB,
2010. v. 1, p. 553-555.
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procedimentos eleitorais como mecanismo de controle dos atos daqueles que
representam o Estado, algo que esta relacionado com a ideia de democracia.

Democracia, quando associada a elei¢des e exercicio da soberania popular
através do voto, representa a institucionalizagao de uma forma de “trazer o governante
a responsabilidade”. Pois a desaprovagéo de um governo pelo povo pode gerar sua
queda no poder, a auséncia de sua reeleigdo, por exemplo. Neste sentido, governar
com responsabilidade implicaria, assim, satisfacido popular e, como consequéncia,
manutengao do poder (de governo).

Este tema ja exige uma série de aprofundamentos teoricos, que pertencem a
proposta deste capitulo. Contudo, a questdo fica mais complexa quando se sai da
esfera do agente politico para a do agente publico. Destarte, aumentando a
abrangéncia do modo como destacado acima, tem-se a inclusdo de outro elemento
nesta dindmica, qual seja, o Poder Judiciario. Conforme Luigi Ferrajoli, o Judiciario
nao é instituicdo de governo. Para o renomado jurista italiano, ele é instituicdo de
garantia'’’. E é nestes termos que se pode afirmar sua responsabilidade enquanto
Poder Publico.

Junto com Executivo e Legislativo, embora com fun¢des distintas de ambos, o
Judiciario também faz parte das interacbes estatais que visam a manutengao dos
interesses da Republica (da coisa publica) e, portanto, dos ideais democraticos, na
medida em que, como afirma Nicola Matteucci, nesta forma de governo, existe uma
virtude que coloca o bem do Estado acima dos interesses particulares'. Para além
disso, ainda com o autor italiano, “na Republica democratica a ordem politica nasce
de baixo, mesmo em meio a dissensdes, desde que estas disponham de canais
institucionais para se exprimir”149,

Dito isso, torna-se imperioso tratar da estrutura deste segundo capitulo, que
sera composta por quatro subcapitulos. Compreender teoricamente a ideia de
responsabilidade do agente publico na democracia de Estados republicanos € o

objetivo do primeiro subcapitulo, porquanto torna-se relevante explorar como justificar

147 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. Traduzido por Perfecto Andrés Ibafez. Madrid:
Trotta, 2008. p. 106 e ss.

148 MATTEUCCI, Nicola. Republica. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco
(org.). Dicionario de politica. 13. ed. Tradug¢édo de Carmen C. Varriale et. al. Brasilia, DF: Editora UNB,
2010. v. 1, p. 1107-1109.

149 MATTEUCCI, Nicola. Republica. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco
(org.). Dicionario de politica. 13. ed. Traducédo de Carmen C. Varriale et. al. Brasilia, DF: Editora UNB,
2010.v. 1, p. 1107-1111.
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o pressuposto de responsabilidade publica, que, na esteira do que foi apresentado
como introdugéo pela via do pensamento do autor Francis Fukuyama, considera-se
como pilar e base de sociedades democraticas. Por conseguinte, importa também
caracteriza-lo em sua relagdo com os Poderes do Estado, com énfase especifica a
Administracdo Publica e ao Judiciario.

Assim, apresentando este primeiro ponto como uma problematizagao de cariz
conceitual (e, por isso, de perfil tedrico), parte-se para a analise do tema sob um viés
especifico, que diz respeito a como essa discussao impacta, por exemplo, no contexto
constitucional brasileiro. Com efeito, no segundo subcapitulo sera dado um recorte
tematico que indica a perspectiva de abordagem da ideia de responsabilidade publica
que interessa sobremaneira ao desenvolvimento desta tese. Sera apresentado, neste
momento, o caminho que importa para a construgdo do argumento deste capitulo,
qual seja, o elo entre transparéncia e praticas institucionais responsaveis, em especial
do Judiciario.

Ganha destaque, assim, o constitucionalismo democratico de 1988 e os
principios de Direito Administrativo que constituem o caput do art. 37 da Magna Carta
brasileira’®. A consagragdo da publicidade e da eficiéncia e também dos demais
principios, embora se pretenda colocar estes dois em relevo para fins de limitagao
tematica do trabalho, como corolarios para atuagéo do gestor publico, fixam objetivos
claros de responsabilidade, porque agregam um “como deve ser’ ao papel de
Administrador, de agente politico investido de munus publico. Além disso, através
deles chega-se a uma ideia de prestacado adequada da Administracdo Publica ou da
boa Administracao.

Diante disso, evidencia-se o alinhamento do projeto de Estado (democratico e
republicano) brasileiro inaugurado pelo Texto Constitucional com as diretrizes que
dizem respeito a Administragdo Publica, o que pode ser justificado nos termos dos
fundamentos tedricos apresentados no primeiro subcapitulo. Dai surge o
guestionamento sobre qual a importancia da publicidade e da eficiéncia para delimitar

o agir estatal e como elas impactaram o Direito Administrativo e foram importantes

150 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicado Federal de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 22 jul. 2020.
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para a construcdo da ideia de governo responsavel. Aqui, entdo, a ideia de
responsabilidade passa a ser associada com a de boa Administragao.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que se tem elementos que representam
certa maturidade democratica no constitucionalismo brasileiro (como a previsdo de
principios que devem balizar o agir da Administragdo Publica, os do art. 37 da
Constituicao), € inegavel que, como ha algum tempo vem pontuando José Luis Bolzan
de Morais, o Estado Social Democratico e suas instituicdes estdo em crise, sob
diversas perspectivas's'. E nesta linha de crises que Walber de Moura Agra, em obra
que leva o titulo “Republicanismo”, afirma que “[...] a populagdo tem a maior parte de
suas expectativas frustradas pela inoperéncia dos 6rgéos publicos™s2. Agra atribui
este “estado de crises” ndo apenas a questdes relacionadas a economia, no que ele
vai chamar de “crise de um determinado tipo de organizacgéao politica”, que tem como
uma de suas caracteristicas o esfacelamento da democracias.

E neste momento quando determinado modelo de Estado e democracia s&o
colocados sob reflexao e critica que publicidade e eficiéncia podem ser pensados de
outra forma, ainda mais qualificada, isto €, como transparéncia. Assim, a concepgao
de transparéncia, enquanto objeto de estudo do terceiro subcapitulo, ganha espaco
nesta tese. E quando seu conceito sera aprofundado teoricamente, do modo como
povoa o universo juridico.

Na abordagem de Témis Limberger, autora que coloca este mesmo tema como
centro de suas pesquisas, transparéncia tem sua origem na ideia de publicidade.
Transparéncia e espago publico sdo elementos interconectados. Isso porque,
conforme os ensinamentos da referida pesquisadora, do significado de transparéncia
“[...] extrai-se, entdo, a consequéncia de que a esfera publica, comum a todos, deve
vir a publico, isto é, ao conhecimento de todos”'54.

N&do € apenas neste sentido que a abordagem sobre transparéncia ganha

importancia para este trabalho, seja no plano conceitual ou no institucional (através

151 MORAIS, José Luis Bolzan de. Crise do estado e da constituicdo e a transformagéo espaco-
temporal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

152 AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 11. (Colegdo
Estado e Constituigéo, v. 4).

153 AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 11. (Colegao
Estado e Constituicao, v. 4).

154 | IMBERGER, Témis. Transparéncia e acesso aos dados e informagdes: o caso do “Facebook” —
um estudo comparado entre o RGPD europeu € o Marco Civil da Internet no Brasil. In: STRECK,
Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson Engelmann. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Unisinos.
Mestrado e Doutorado. Sado Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2018. p. 214-233.
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do qual sera possivel analisar os mecanismos/instrumentos da ideia de transparéncia,
que serdao melhores aprofundados no terceiro capitulo, quando relacionados a
diferentes instituicbes do Estado brasileiro). Os principios da publicidade e da
eficiéncia, tal como destacados pelo Texto Constitucional brasileiro, sdo de Direito
Administrativo, direcionados, portanto, a balizar a Administracdo Publica (o gestor
publico).

Neste sentido, a partir desta linha de colocagdes que introduzem este segundo
capitulo com suas trés primeiras subdivisées, que dao o fio condutor e representam a
sintese da argumentagédo que provoca a elaboragao desta parte da tese, chega-se a
pergunta final. Em que medida a concepgéao de transparéncia pode ser considerada
como impulso a atuacao judicial responsavel?

A resposta a esta pergunta passa pelo enfrentamento e pelo estabelecimento
de conexdes entre os problemas que serdo langados ao longo deste capitulo: de uma
fundamentacdo tedrica para a ideia de responsabilidade; da escolha de uma
abordagem especifica para tratar do tema; da concepgédo de transparéncia. E assim
qgue o elo entre responsabilidade publica e transparéncia ganha importancia para esta

tese, como se passa a expor na sequéncia detalhadamente.
3.1 A Responsabilidade do Agente Publico na Democracia: elementos teéricos

A proposta da tese é estabelecer um elo entre responsabilidade publica,
praticas transparentes e exercicio da jurisdigao (que, ao final, aparecera atrelado a
Justica Trabalhista, por ser o ambito de estudo que se propde’ss). Assim, neste
subcapitulo, os elementos tedricos sobre a responsabilidade do agente publico na
democracia tém o condao de justificar como e porque contextos democraticos podem
determinar e dar conteudo a ideia de responsabilidade publica. Por conseguinte, sera
analisada a relagdo da democracia com o papel do Estado em relagdo a sua
responsabilidade perante os cidadados, nas diferentes esferas institucionais,
considerando-se aqui, neste momento, especificamente, os trés bracos do Estado. E

0 que se passa expor e fundamentar a seguir.

155 Anota-se para o leitor que, a diferenca do primeiro capitulo, cuja abordagem explicitamente recaiu
sobre o Direito do Trabalho, este segundo tera cunho mais abrangente, porquanto seu carater é
mais conceitual no sentido de delimitar a ideia de praticas judiciais responsaveis associadas a
transparéncia. A Justica do Trabalho volta a ser tema em momento posterior, quando se fara a
associagao desta linha de argumentagéo apresentada neste capitulo com o ambito especifico de
sua aplicabilidade, que é caso da seara trabalhista.
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Governo ou poder do povo. E a forma mais simples de conceituar democracia,
embora, como nos lembram Lenio Streck e José Luis Bolzan de Morais, “[...] a
conceituagao de democracia é uma tarefa quase impossivel”, especialmente porque
o termo, “[...] com o passar do tempo, foi transformado em um esteredtipo”1%. Houve
um esvaziamento de sentido no conceito de democracia, que passa a justificar
retoricamente toda e qualquer tomada de decis3o. E a critica feita pelos dois autores
supra citados. Por isso, um esteredtipo.

Associado a isso, tem-se, ainda, o pensamento de Anderson V. Teixeira, para
quem: “No curso da longa historia da democracia no Ocidente, podemos encontrar
diversas vertentes suas que a colocam como um dos conceitos mais debatidos no
ambito das ciéncias sociais™?¥. Ou seja, trata-se de tema complexo, que envolvem
questdes de tempo, espaco e sujeitos. Isto €, democracia nao € um conceito universal,
adaptavel a toda e qualquer circunstancia.

Sem embargo, estas constatagdes, que servem muito mais como alertas ao
falarmos de democracia, ha uma premissa basica, que, de modo preparatério aos
desdobramentos que podem ser feitos, vincula os seguintes elementos: regimes
democraticos-governo-povo-poder. Todavia, indo além disso, com amparo nos
ensinamentos de Anderson V. Teixeira, reforca-se a importancia de observar: quem é
0 povo (isto €, quem sao os cidadaos), como € exercido este poder, qual o seu limite
na tomada de decisdo politica e sob quais circunstancias ele é exercido (em qual
contexto).

Preliminar a qualquer leitura contemporanea e as possiveis problematizacoes,
como as suscitadas ao final do paragrafo anterior, Norberto Bobbio apresenta
posicionamento classico e sistematico no verbete “Democracia”, que escreve para o
“Dicionario de Politica”, organizado conjuntamente com Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino. Afirma, o pensador italiano, que ha “trés tradi¢gdes historicas”, trés teorias
classicas, que confluem sobre o0 modo de compreender democracia. Trata-se, nas
palavras do autor, das seguintes teorias: classica, medieval e moderna.

Seguindo a catedra de Norberto Bobbio, a chamada “teoria classica”,

comumente atribuida a Aristoteles, recai sobre a existéncia de trés formas de governo,

156 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 7. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 109.

157 TEIXEIRA, Anderson V. Democracia transnacional: as novas esferas transversais de decisao
politica. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson V. (org.). Direito & democracia: ensaios
transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 123-137. Fragmento transcrito da p. 123.
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em que democracia (como governo de todos os cidad&os, governo do povo) seria algo
simultaneamente distinto da monarquia (governo de um so) e da aristocracia (governo
de poucos). Através da “teoria medieval”, por sua vez, oriunda do contexto romano,
entende-se que, junto a ideia de soberania popular, coloca-se uma contraposi¢ao na
forma de seu exercicio (descendente, se deriva do povo e ha representagao; e,
ascendente, se ocorre por delegagdo do principe). Por fim, segundo a “teoria
moderna”, tributada a Maquiavel e ao ambiente de surgimento dos Estados Nacionais
(Estados Modernos's), “[...] a antiga Democracia nada mais € que uma forma de
republica”, onde se tem um governo genuinamente popular?®.

Como nos ensina Norberto Bobbio, estes s&o fundamentos tedricos e historicos
para se pensar o que esta originariamente no nucleo do conceito de democracia. Esta
€ a base, o ponto de partida, sem que se desconsidere, € claro, como ja colocado,
todos os desafios existentes para uma leitura contemporanea que recai sobre 0 modo
de compreender democracia em suas particularidades, inclusive como um problema,
um dilema tedrico e concreto, pela existéncia de diferentes correntes de pensamento
e vieses sobre o tema.

Perceptivel, portanto, é que, ndo importa qual seja a tradigdo teorica,
observando-se estas trés que foram apresentadas pelo referido pensador italiano e
atravessando tempos para além delas, ha um elemento comum. Ou seja, todas elas
estdo relacionadas a soberania popular (a ideia de governo do povo). Pode-se dizer,
entdo, com Paulo Bonavides, que “democracia € o mais alto grau de legitimagao do
governo popular de nossa época” 6.

Na continuidade desta afirmacédo, Paulo Bonavides vai ainda mais adiante,

apresentando posicionamento critico: “Em se tratando de paises periféricos, essa

158 Compartilha-se o pensamento de Lenio Streck e José Luis Bolzan de Morais. Para estes autores, ha
redundancia na expressao Estado Moderno, considerando que, antes da modernidade, existiam
apenas formas de organizagao social pré-estatais. Nao ha Estado (concebido pelo conjunto dos
elementos: territorio, povo e soberania) que nao seja moderno. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José
Luis Bolzan de. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.
163.

159 BOBBIO, Norberto. Democracia. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco
(org.). Dicionario de politica. 13. ed. Tradug¢édo de Carmen C. Varriale et. al. Brasilia, DF: Editora UNB,
2010. v. 1, p. 319-329. A referéncia deste paragrafo encontra-se especificamente nas paginas 319-
320.

160 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagdo da
legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 345.
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legitimagao é imperativa para salva-los da recaida no cativeiro do colonialismo™'. Ou
seja, é pela democracia que o governo é exercido ndo s6 em nome do povo, mas
também e fundamentalmente para o povo. Ainda, chega-se, com Paulo Bonavides,
entao, as particularidades da democracia brasileira. Isso porque em sua reflexdo pode
ser incluido o Estado brasileiro, pois € considerado como “pais periférico, de
modernidade tardia”®2, pelas dificuldades encontradas na transicdo do modelo de
Estado (Liberal) para o de cunho Social, como ja revelado no primeiro capitulo desta
tese.

Desse modo, saindo de uma abordagem inaugural do conceito de democracia,
apresentada através de Norberto Bobbio, e ja se direcionando o olhar para a
especificidade tematica que interessa a esta parte do texto (que trata de relacionar
contextos democraticos com responsabilidade publica), pode-se perguntar, entéo,
como se vislumbra essa perspectiva de governo do povo no Brasil atualmente. E,
como resposta, a propria Constituicdo brasileira, no capitulo quando trata dos Direito
Politicos (IV), ao mesmo tempo em que a consagra, estabelece, em seu art. 1463,
formas para o exercicio da soberania popular (sufragio universal, voto direto e secreto,
plebiscito, referendo e iniciativa popular), o que demonstra a pretensdo de
materializagao, via for¢a normativa da Constitui¢do, do projeto democratico de Estado.

Alias, antes mesmo disso, ja em seu dispositivo de abertura®, faz uma opgao
politica por dois modelos: de Estado (Democratico de Direito) e de democracia
(representativa). Isso também esta positivado e ainda mais evidente no texto do
paragrafo unico do art. 1°, que disciplina: “Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

161 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da
legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 345.

162 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013.

163 “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il -
iniciativa popular”. Este artigo € também composto por mais onze paragrafos que nao interessem
ao tema desta tese. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www. planalto.gov. br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

164 “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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Elege, desse modo, a democracia representativa como forma social e politica,
incluindo também instrumentos de participagdo direta (como os elencados no ja
referido art. 14 da Constituicdo Federal), por muitos autores compreendidos como
institucionalizagbes de uma nova concepgdo de democracia, a democracia

participativa, como é bem trabalhado por Paulo Bonavides:

Outra classe politica ja se desenha, porém, nos horizontes, ao
alvorecer deste Terceiro Milénio: a do cidadao participe, vocacionada,
de imediato, para a democracia direta [...] A democracia direta aqui
propugnada ndo tem a rigidez imediatista do modelo ateniense,
refratario a quaisquer formas de intermediacao remanescente [...] Sua
versdo moderna ou contemporanea, acomodada as exigéncias e
requisitos postulados de nossa época, toma, de conseguinte, a feigdo
aberta de uma democracia participativa, qualificada pela suprema voz
e presencga do povo soberano em todas as questdes vitais da agao
governativa.’5

Em vista disso, a teor do que a prépria redagao da Constituicao brasileira bem
exemplifica, que é o parametro (de contexto) para se pensar o problema desta tese,
vislumbra-se uma primeira conclusdo. Refere-se ao que Lenio Luiz Streck e José Luis
Bolzan de Morais afirmam em sua obra de Ciéncia Politica e Teoria do Estado: “E
evidente que ‘a questdo da democracia’ nasce lado a lado com o processo de
formacao da sociedade organizada e do Estado”¢. Destaca-se, aqui, neste turno, a
relagao entre desenvolvimento democratico e papel do Estado.

Isso importa para o presente enfrentamento uma vez que, mais adiante, no
avancar deste topico, desdobrar-se-a esta relagdo (Estado-Democracia) no elo entre
contextos democraticos e agentes do Estado, compreendidos como agentes publicos,
nas trés esferas. Assim, é importante destacar que a transi¢do da democracia direta
(genuina e imediatamente governo do povo) para a representativa (através do voto e
das eleigdes para a composi¢do de um quadro de representantes dos interesses do
povo) ocorre através de sua compatibilidade “[...] com o Estado que reconhece e

garante alguns direitos fundamentais”'¢’, em especial os direitos de liberdade. Trata-

185 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da democracia participativa. Por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da
legitimidade. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 345.

166 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 7. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 111.

167 BOBBIO, Norberto. Democracia. /n: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (org.). Dicionario de politica. 13. ed. Tradugao de Carmen C. Varriale et. al. Brasilia,
DF: Editora UNB, 2010. v. 1, p. 319-329. A referéncia deste paragrafo encontra-se
especificamente na p. 323.
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se da feigdo liberal de democracia, que reconhece um nucleo inegociavel de protecéo
dos cidadaos, até mesmo contra si proprios, contra a vontade da maioria (os direitos
fundamentais).

Transpondo este conceito liberal, a fase atual da democracia no Brasil, que
agrega a soberania popular exercida em representagdo cada vez mais mecanismos
de participacéo social, possui peculiaridades. Na transicdo entre a feicao liberal de
Estado para o que ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social, a histéria
brasileira foi atravessada por um periodo autoritario. Foi a experiéncia compartilhada
pelos paises da América Latina, as ditaduras militares, que proporcionaram
estagnacgéo no processo de amadurecimento democratico destes paises.

Ao mesmo tempo em que este cenario politico de restricdo de direitos e de
negacao de garantias aos cidadaos pelo proprio Estado representou um atraso para
as conquistas democraticas, seu processo de ruptura, com a chamada abertura
democratica engendrada pela Constituinte de 1988, incrementou a urgéncia da
democracia materializada e institucionalizada, com contornos substanciais. O
constitucionalismo democratico implementado pela Carta Magna foi proficuo na
afirmacao de direitos, como prote¢cdo aos cidadaos (inclusive como questao social,
direitos sociais), bem como no estabelecimento de garantias, mecanismos para sua
implementagdo. A riqueza da Carta Constitucional brasileira € tamanha que chega a
ser chamada de Constituicdo Cidada.

Acontece que a ditadura militar gerou a acentuagao de crises, algumas delas
inclusive pré-existentes, déficits atinentes a implementacdo do Estado Social no
Brasil. E, assim, “problemas e demandas se acumulam para os novos governos”es,
ainda mais com perspectiva que o novo texto constitucional inaugura, repleto de
promessas de bem viver, atribuindo responsabilidades ao Estado Constitucional. Por
conseguinte, diante desta crise, que se transforma pouco a pouco numa crise de
efetividade também, surge a expectativa ainda maior de um “governo de salvadores”,
em que governantes se elegem com promessas que o0s colocam acima de partidos
politicos e de seus interesses proprios’®®. Promessas essas que acabam nao se

concretizando, ndo passando de planos eleitorais transitorios.

168 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 7. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 119.

169 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 7. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 119.
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E desse modo que, mesmo diante de um contexto de urgéncias democraticas,
em um duradouro processo de ruptura com o periodo autoritario, chega-se, aliada a
referida crise de efetividade, a um ambiente de crise da democracia'”, afetando
diretamente aquilo que logo no inicio deste capitulo foi colocado como nucleo da ideia
original que da contornos as sociedades democraticas, a representacdo do governo
do povo, a representagao dos interesses dos cidadios.

Sem embargo, na medida em que este processo de deslocamento de
expectativas direcionado exclusivamente ao corpo politico representativo fracassa, a
democracia entra em um profundo processo de reinvengdo, o0 que, no
desenvolvimento das sociedades ao longo dos tempos e em sua relagdo com as
formas de Estado, € o caminho natural. Pois, como ja apontou Claude Leforte, o
carater de incerteza € insito a contextos democraticos, que passam por constantes

transformacgdes:

Devemos, muito pelo contrario, reconhecer que, enquanto prosseguir a
aventura democratica, e enquanto os termos da contradicdo se
deslocarem, o significado do que advém permanecera em suspenso. A
democracia revela-se assim a sociedade histdrica por exceléncia,
sociedade que, por sua forma, acolhe e preserva a indeterminacgéo [...].
O essencial, a meu ver, € que a democracia institui-se e se mantém pela
dissolugao dos marcos de referéncia da certeza. A democracia inaugura
uma histdria na qual os homens estao a prova de uma indeterminagao
ultima quanto ao fundamento do Poder, da Lei e do Saber, e quanto ao
fundamento da relagdo de um com o outro. 171

A questao fica sendo, entdo, analisar as consequéncias deste processo. O
Brasil, que vivenciou um regime ditatorial e que, por decorréncia, convive com a tibieza
de suas ainda tao jovens instituicbes democraticas, se inclui dentre os paises que vém
passando por essa situacado de crise, que repercute naquilo que foi chamado de
reinvencdo da democracia. Neste interim pode-se afirmar que o processo de
maturidade democratica pelo qual ainda passa a nacédo brasileira neste nosso

constitucionalismo (também recente) repercute em pelo menos em trés alternativas,

170 Acompanha-se o pensamento de José Luis Bolzan de Morais, que entende a crise da democracia
como uma das facetas da crise do Estado Social. MORAIS, José Luis Bolzan de. Crise do estado
e da constituigdo e a transformagédo espacgo-temporal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. passim.

17 LEFORT, Claude. Pensando o politico. Ensaios sobre democracia, revolugao e liberdade.
Tradutora: Eliana M. Souza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 32 e 34.
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trés vias de remodelamento, que impactam sobremaneira a forma de visualizar o
fendmeno democratico no Brasil.

Destarte, uma delas corresponde ao que pode ser chamado de maximizagao
da democracia. Com Juarez Freitas, isso significa “[...] fazer nela preponderar a
participagdo social o mais diretamente possivel (sem prejuizo das competéncias
constitucionais)™72. Em outras palavras, trata-se de aumentar as perspectivas de
implantacdo ou de efetivacdo de instrumentos de democracia direta, para que os
cidadaos tenham mais acesso a tomada de decisao politica, sendo mais diretamente
participes também.

Relacionado a isso surge, também, algo que interessa especialmente para esta
parte da tese. A crise da democracia, entendida principalmente como mitigacdo da
representagao’’3, acentua a exigéncia de responsabilidade por parte daqueles que tém
0 poder de tomar a decisdo em nome do e para o povo. Esta exigéncia de
responsabilidade, por sua vez, manifesta-se como reforgco da ideia de prestagao de
contas (accountability) via controle social ou controle institucional. Assim, nestes dois
primeiros movimentos de renovagao democratica, salienta-se o direito fundamental de
cada integrante da sociedade de tomar, diretamente, decisbes sobre relevantes
pontos “ [...] que afetam o todo, assim como fiscalizar o cumprimento intertemporal
das metas pactuadas, de modo a respeitar a escolha das prioridades e justifica-las
legitimamente” 74,

Importante mencionar que as palavras accountability (Qque pode ser traduzida
como prestacao de contas) e controle social assumem conteudo muito proprio quando
relacionadas a Administracdo Publica. Neste sentido, em sintese que visa apenas a
contextualizar a questao, controle social pode ser entendido como “[...] a obrigacéo
dos lideres politicos eleitos de responderem por suas decisdes politicas quando
questionados pelos cidadaos-eleitores ou outros corpos institucionais”7s.

Por sua vez, este conceito pode ser associado ao de accountability, que

corresponde, nos dizeres de Anna Maria Campos, a relagao entre prestacao de contas

172 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 11.

173 MORAIS, José Luis Bolzan de. Crise do estado e da constituicdo e a transformagéo espaco-
temporal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 69 e ss.

174 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. /In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 14.

175 MORLINO, Leonardo. Qualidades da democracia: como analisa-las. Sociedade e Cultura, Goiania,
v. 18, n. 2, p. 177-194, jul./dez. 2015. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/fchf/article/view
File/42383/21342. Acesso em: 21 out. 2020.
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e praticas democraticas. Assim, “[...] quanto mais avangado o estagio democratico,
maior o interesse pela accountability. E a accountability governamental tende a
acompanhar o avango de valores democratico, tais como igualdade, dignidade
humana, participagao, representatividade”7s.

Delimitando-se ainda mais a questao, nas palavras de Guillermo O’Donnell,
existem dois tipos de accountability: a vertical e a horizontal. Em sintese, a vertical diz
respeito aos processos eleitorais, isto &, ela acontece quando “[...] por meio de
eleicdes razoavelmente livres e justas os cidaddaos podem punir ou premiar um
mandatario, votando a seu favor ou contra ele ou os candidatos que apoie nas elei¢des
seguintes”. Por outro lado, a horizontal pode ser resumida a certas burocracias criadas
pelo Estado, pressupondo “[...] a existéncia de agéncias estatais autorizadas e
dispostas a supervisionar, controlar, retificar e/ou punir agdes ilicitas de autoridades
localizadas em outras agéncias estatais™7”.

Parte-se deste pressuposto tedrico para analisar o caso concreto. No Brasil
foram criados mecanismos de controle social e institucional que incentivam, na linha
do que foi trazido pelos ensinamentos de Guillermo O’Donnel, a accountability
horizontal. Ganha destaque, neste sentido, os orgamentos participativos (art. 29, XlI'78,
CF c/c art. 48, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal'”?) e os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Na década de 90, também, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado no Brasil (1995) trouxe insculpido em seu texto a importancia do exercicio

176 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 24, n. 02, p. 33, fev./abr. 1990. Disponivel em:
http://biblioteca digital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/9049/8182. Acesso em: 20 out. 2020.

177 O’'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, Sao Paulo, n. 44, p.
27-52, 1998. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/in/n44/a03n44.pdf. Acesso em 20 out. 2020.

178 “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e
os seguintes preceitos: [...] Xl - cooperagao das associagdes representativas no planejamento
municipal”’. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

179 “Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos. §1° A transparéncia sera assegurada também mediante: | — incentivo a
participagéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orgamentos; [...]". BRASIL. Lei
complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/ Icp101.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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do controle social por parte dos cidadaos, consolidando também a criagdo de
conselhos de participagao da sociedade civil.

Além disso, ndo se pode esquecer daquilo que é trazido pelos arts. 70, 71 e 74
da Constituicdo Federal. Trata-se da estipulacdo de 6rgaos que realizam o controle
institucional da Administragdo Publica, como o Congresso Nacional e o Tribunal de
Contas. Este ultimo, considerado 6rgédo autbnomo de controle externo, possui a
funcao de justamente executar uma analise sobre os gastos orgamentarios, emitindo
parecer técnico, no caso do Executivo, e aprovando (ou ndo) as contas (os gastos
publicos), no caso do Legislativo (art. 71, Constituicao Federal). Nao se pode esquecer
também que, dentro desta perspectiva de controle institucional, de modo abrangente,
estdo inseridos outros o6rgaos, tais como: Ministério Publico, Controladorias dos
Estados, a Receita Federal, a Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario.

Com esta ilustragcdo sobre controles social e institucional, relacionados com a
ideia de prestacao de contas (accountability) da Administragdo Publica, objetivou-se
demonstrar que “[...] o protagonismo dos agentes do Estado somente se justifica,
emancipatoriamente, se suscitar ou favorecer o desenvolvimento do protagonismo
social”®. O posicionamento é de Juarez Freitas. E isso que, para ele, da azo ao que
considera uma neodemocracia, participativa e ativa. Por evidente, instrumentos que
aproximem povo e governo, em face da crise da democracia representativa, mostram-
se como interessantes estratégias de oxigenar o projeto de Estado Democratico no
Brasil.

Contudo, na medida em que ainda se caminha a passos lentos para tal
transicdo de concepgcdo democratica (a0 que Juarez Freitas chama de
“‘neodemocracia”), o que se espera, ainda no contexto de representagcdao que da
contornos a democracia brasileira, € que o agente publico, na qualidade de agente
que age em nome do Estado e, assim, em nome do povo, seja responsavel.

Na seara politica (aqui entendida como a esfera de governo lato sensu, que
compreende a tomada de decisdo politica, Legislativo e Executivo), esta
responsabilidade, sugere-se, € oriunda, analogicamente, da premissa ofertada por
Juarez Freitas acima. Ela é originaria, por conseguinte, da unica justificacdo possivel

para tanto, que é favorecer o protagonismo da sociedade, dos cidadaos. Com isso, o

180 FREITAS, Juarez. Direito constitucional @ democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito 2011. p. 24.
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agente publico, na condigdo de agente politico stricto sensu’®’, € constrangido, porque
responsavel, por tomar decisbes que melhor privilegiem o protagonismo social,
sempre respeitando os limites constitucionais que |he sao impostos.

De tudo isso € possivel concluir que, diretamente, democracia, com especial
énfase no pleito eleitoral, no controle social e na ideia de prestacdo de contas
(accountability), em seu conjunto, sdo caracteres dos fundamentos tedricos da
concepcao de responsabilidade do agente publico na seara politica. Quando se trata
do comprometimento daqueles que fazem a gestdo da coisa publica em
representacdo do povo, a no¢ao de responsabilidade adquire um canal direto com
contextos democraticos, porque, como ja sublinhado acima, o Administrador, em
quaisquer dos entes federados (Unido, Estado-membro e Municipio), intermedeia a
relagdo entre os interesses do povo e o0 modo como ocorre a tomada de decisao

estatal para atingir tal intento, tais interesses. E como afirma Anderson V. Teixeira:

As sociedades democraticas, tanto nos modelos da Antiguidade grega
quanto nos modelos representativo pds-Rousseau ou deliberativos
pos-Mill, sdo notadamente marcadas por amplos processos deciséo e
consulta publica mediante os quais o povo toma conhecimento das
razdes que fundamentam as decisbes politicas e delas participam,
direta ou indiretamente’®2.

Refere-se que, dentre os agentes publicos, também podem ser enquadrados
os componentes dos demais bragos do Estado. Este € o aspecto que merece
destaque para o momento. Nao apenas o Executivo (gestor publico), mas, também, o
Legislativo possuem a sua responsabilidade e o seu comprometimento.

Afinal, como bem nos lembra Paulo Bonavides: “Por um certo prisma, governar
€ legislar; governo € legislatio; governa quem legisla. Em se tratando, porém, de
democracia, ha que atender a este requisito fundamental: legisla quem tem

legitimidade. E legitimidade quem a tem € o povo. O povo, fonte de todo o poder

181 Faz-se aqui a ressalva do que se entende por agente politico stricto sensu. O uso da expressdo
latina justifica-se pelo fato de que néo se considera que o Judiciario, especialmente o Supremo
Tribunal Federal brasileiro, possa ser considerada um érgéo politico. A distingdo que se almeja
deixar esclarecida aqui é que, no presente momento, ainda ndo se esta incluindo a Magistratura
neste conceito de responsabilidade. A tese, alias, advoga a proposta de que a exigéncia
responsabilidade do Administrador e do Judiciario ndo possui 0 mesmo fundamento, em que pese
o elemento transparéncia, comumente associado ao ambiente administrativista, pode ser pensado
como impulso ao Judiciario responsavel.

182 TEIXEIRA, Anderson V. Democracia transnacional: as novas esferas transversais de decisao
politica. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson V. (org.). Direito & democracia: ensaios
transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 123-137. Fragmento transcrito da p. 125.



82

legitimo [...] ainda ndo legisla diretamente™s. Por conseguinte, o corolario da
prestacédo de contas dos agentes do Estado na politica conecta-se a este duplo viés:
de producao legislativa (Parlamento-Legislativo) e de governanga (Administrador-
Executivo).

Como expdéem Anderson V. Teixeira e Rafael W. Radke, “[...] o Poder
Legislativo passa a representar a democracia, em seu sentido mais amplo, vinculada
estritamente a soberania do povo, devendo desta forma institucionalizar o direito
legitimo de acordo com os anseios populares”. Assim, nos dois casos que se
menciona acima, seja para o Legislativo ou para o Executivo, a busca pelo atribuir de
responsabilidade aos que agem em nome do Estado e da soberania popular em
contextos democraticos passa por um elemento primordial. Refere-se ao interesse
publico. Tema de grande discusséao juridica, por estar presente na Constituigao
Federal brasileira como norma a guiar, sob diversas circunsténcias, o agir politico
(legislativo ou administrativo).

No campo da doutrina administrativista, o interesse publico ganha especial
destaque relacionado especialmente ao que esta previsto no art. 37 da Constituicao
brasileira, que trata dos principios que regem a Administragdo Publica, que, em seu
todo, formam o que se entende por supremacia do interesse publico®. O ora referido
dispositivo constitucional n&o traz insculpido em seu texto tal terminologia (interesse
publico), mas esta € a hermenéutica que dele se faz, muitas vezes figurando como
principio implicito, até porque esta previsto apenas expressamente na lei que rege o
processo administrativo no &mbito da Administragéo Publica Federal (Lei n. 9.784, de
29 de janeiro de 1999).

A teor de seu artigo 2°: “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade, motivagédo, razoabilidade, proporcionalidade,

183 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da
legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 345.

184 TEIXEIRA, Anderson V.; RADKE, Rafael W. Habermas e a tentativa procedimental de superacao
da discricionariedade judicial. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 115, p.
94-95, jul./dez. 2017.

185 A supremacia do interesse publico é estudada pelo texto de Hidemberg Alves da Frota, para quem
existem quatro perspectivas de tratar a expressao supra mencionada: 1) interesse publico como
interesse coletivo; 2) como defesa de interesses difusos; 3) como interesse do Estado (interesse
publico secundario); e 4) como interesse da sociedade como um todo (interesse publico primario).
E neste ultimo enfoque que esta sendo tratado o interesse publico. FROTA, Hidemberg Alves da.
O principio da supremacia do interesse publico no direito positivo comparado: expressao do
interesse geral da sociedade e da soberania popular. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 245, p. 45-65. jan./mar. 2005.
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moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia”. Como o diploma legislativo é posterior a Constituicdo de 1988, vé-se uma
clara tendéncia de demonstrar de modo translucido o dever de adequacéao entre a
conduta do Administrador e o interesse publico (compreendido aqui como defesa e
concretizagdo do principio da soberania popular).

A defesa do interesse publico, que da respaldo e justifica o conceito de
responsabilidade quando associado ao papel do agente publico administrador, pode
ser delimitada teoricamente, entdo, como o “[...] deslocamento da l6gica de governo
[...] em direc&o a logica do Estado Democratico e Constitucional (consistente, a longo
prazo, desde que impregnado da racionalidade intersubjetiva na avaliagdo dos riscos
e dos fins)’8. A saber, trata-se da presenga de equilibrio na escolha politica
(administrativa), no sentido de que a legitimidade garantida por transferéncia da
soberania popular em representacéo cria uma dupla exigéncia®’.

Essa dupla exigéncia versa sobre aquilo que ja foi mencionado acima. A saber,
preliminarmente, a exigéncia do agir com responsabilidade publica, como tradugao
dos interesses publicos; € o exercicio do governo para o povo (e ndo apenas em nome
dele). Adicione-se a isso, entretanto, também, a visdo desta responsabilidade publica
como comprometimento com aquilo que a Carta Magna ja estabelece como fins para
a Administracdo Publica, numa espécie de contengcdo da vontade da maioria. No
fundo, esta nogao de equilibrio revela-se no que Juarez Freitas ensina como inicio de
uma nova era, a da “[...] motivacdo associada ao direito fundamental a boa
administragao publica”es.

O que significa este direito fundamental e o conceito de boa Administragao
Publica é assunto para o proximo tépico, no qual sera apresentado, a partir do
posicionamento de teodricos do Direito, um sentido para Administragdo Publica
responsavel, tomada como sinbnimo de boa Administracao. De tudo o que foi referido
até o presente momento, vislumbra-se fundamental perceber como a democracia da
substrato para o que se entende como a responsabilidade na tomada de decisao

politica. Para completar, encerrando esta parte que trata da responsabilidade dos

186 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 28.

187 Alerta-se que, dessa conclusdo, decorre outro tema relevante (e também polémico), conexo,
chamado discricionariedade administrativa (e seus limites). No topico subsequente, ele sera
melhor aprofundado.

188 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. /In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 28-29.
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agentes politicos na democracia: “O principio da soberania popular € a carta de
navegacao da cidadania rumo as conquistas democraticas, tanto para estas como
para futuras geracdes”®, ja afirmara Paulo Bonavides.

Avancga-se em direcdo a outro brago do Estado, ndo menos importante. Anota-
se, entdo, que a situacao ¢ diferente para o caso do Judiciario. Ocorre que, a distingao
do que acontece com os agentes politicos, os membros do Judiciario ndo possuem
legitimidade democratica direta, porque nao sao eleitos. Sua legitimidade n&o deriva
de modo imediato da soberania popular. Além disso, possuem também estabilidade,
abrindo-se apenas raras hipéteses para que percam seus cargos. Como, entao, pode
ser vislumbrada a responsabilidade do Judiciario? Qual seu fundamento?

O primeiro ponto a ser mencionado é que, quando se tratou da crise da
democracia logo acima, também se mencionou a existéncia de trés movimentos para
sua revitalizagdo. Os dois primeiros estariam de certo modo associados, porque
relacionados as perspectivas de ampliagdo dos mecanismos de participacédo cidada
na tomada de decisao politica. O terceiro (e ultimo ainda nao abordado) diz respeito a
via de deslocamento do interesse publico para a representacao judicial. E como diz

Luis Roberto Barroso:

[...] ndo é incomum nem surpreendente que o Judiciario, em certos
contextos, seja melhor intérprete do sentimento majoritario. [...] Juizes
séo recrutados, na primeira instancia, mediante concurso publico. Isso
significa que pessoas vindas de diferentes origens sociais, desde que
tenham cursado uma Faculdade de Direito e tenham feito um estudo
sistematico aplicado, podem ingressar na magistratura. Essa ordem de
coisas produziu, ao longo dos anos, drastico efeito democratizador do
Judiciario. [...] Para além do papel puramente representativo, supremas
cortes desempenham, ocasionalmente, o papel de vanguarda iluminista,
encarregada de empurrar a histéria quando ela emperra'®.

Na linha de abordagem de Luis Roberto Barroso, no fundo, o que esta presente
€ uma mudanga de perspectiva sobre como compreender o papel do Judiciario e sua
relagcdo com a observancia do critério de interesse publico como seu fundamento. Ora,

0 exercicio da jurisdi¢cdo foi justamente projetado para realizar a ideia de controle, ndo

189 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da
legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 11.

190 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 5, p. 23-50, 2015. Numero Especial,
Fragmentos extraidos das p. 40-42.
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de representatividade. E nisto que reside a fungéo contramajoritaria da justica; para
evitar os perigos das paixdes momentaneas (maiorias eventuais) proprias de
contextos democraticos, cuja marca, como ja destacado através de Lefort, justamente
€ a incerteza.

Refira-se, também que, geralmente, o tema que coloca um paradoxo entre
jurisdicdo e democracia surge em torno do exercicio da jurisdigdo constitucional, isto
€, do papel exercido por Tribunais Constitucionais, pelo Supremo Tribunal Federal, no
caso brasileiro. Destarte, analisando num primeiro turno especificamente este
Tribunal, uma das possiveis associagdes do Judiciario com sua legitimidade
democratica esta relacionada ao modo de sua composi¢cado. No caso do STF isso fica
muito evidente, na medida em que compete ao Presidente da Republica a escolha de
seus membros, passando pelo crivo do Senado Federal (através de sabatina), ambos
eleitos pelo povo.

Anote-se, de inicio, por esta via, o possivel vinculo entre jurisdigao
constitucional e legitimidade democratica. O elemento democratico estaria presente
nao apenas por representacado (por ter a participagcdo dos nossos representantes
politicos na escolha dos Ministros do STF), mas pela ideia de audiéncia publica que é
insita a sabatina feita pelo Senado, na qual o candidato deveria se posicionar sobre
questdes juridicas controversas. Georges Abboud, todavia, faz a ressalva de que esta
nao tem sido pratica adequada, pois: “[...] sdo realizadas argui¢des juridicas, cujas
respostas poderiam ser exigidas até mesmo de alunos que estdo cursando
graduagao™e'.

Este poderia ser destacado como um elo formal existente entre Judiciario e
Estados Democraticos, como é o brasileiro. Seria uma forma de justificar via
procedimento. Releva perceber que isso ndo seria suficiente para a linha
argumentativa que pretende relacionar democracia e responsabilidade judicial, eis que
esta peculiaridade de critério politico (associado com conhecimentos juridicos
testados via sabatina) é regra especifica de composi¢gdo do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo: se a responsabilidade do agente politico aparece desenvolvida
em sua associagdo com contextos democraticos, com alguma ideia de prestagéo de
contas, a construgdo da ideia de responsabilidade judicial exige uma justificativa

teérica mais avangada. Porque nem mesmo um critério de justificativa

191 ABBOUD, Georges. Jurisdi¢do constitucional e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 103.
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procedimental/formal & suficiente, porque os membros do Judiciario, exceto os do
Supremo Tribunal Federal, ingressam em suas carreiras juridicas através de concurso
publico.

Torna-se, claro, entdo: a questao € que a justificagao para que se possa atribuir
responsabilidade a cada um dos agentes publicos, das trés instituicbes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario) ocorre em diferentes niveis e formas em contextos
democraticos. No fundo, essa questao esta relacionada a diferenciacao que faz Pierre
Rosanvallon sobre os dois tipos de legitimidade: de investidura e de exercicio, ambos
relacionados a questdo sobre como se garantir a legitimidade democratica?e.

Para o referido autor, a legitimidade de investidura diz respeito a como se
acessa a funcao. Para o caso dos agentes politicos, o vinculo com a democracia fica,
entdo, muito claro. Afinal, 0 modo como politicos sao investidos em seus cargos € via
procedimento eleitoral. Por outro lado, no que diz respeito a Magistratura, o que lhe
da legitimidade é o concurso publico, a prova de sua capacidade técnica para tanto.
Ocorre que, em ambas as hipdteses, como ja vem sendo argumentado desde o
principio, somente considerando o adequado procedimento de acesso, esvazia-se 0
sentido de responsabilidade. E por isso que, para a construgdo da legitimidade
democratica, € importante o que Pierre Rosanvallon chama de legitimidade de
exercicio. Ela diz respeito ao modo como os agentes estatais comportam-se em suas
funcdes’®s.

Assim, juizes podem exercer seu poder porque assumem essa fungao de um
modo que nao existem (ou existem muito poucos'#) elementos institucionais para se
contrapor a eles. Podem ser alvo de criticas (naquilo que Lenio Luiz Streck chama de
constrangimento epistemoldgico's), mas nédo perdem seu poder por insatisfagao

popular. Entretanto, mesmo de forma indireta, existe um vinculo entre

192 ROSANVALLON, Pierre. La legitimidad democrética. Imparcialidad, reflexividad y proximidad.
Tradugdo: Heber Cardoso. Barcelona: Paidés, 2010. p. 30.

193 ROSANVALLON, Pierre. La legitimidad democratica. Imparcialidad, reflexividad y proximidad.
Tradugdo: Heber Cardoso. Barcelona: Paidés, 2010. p. 30.

194 Observa-se a atuagdo do Conselho Nacional de Justiga, 6rgao criado via Emenda Constitucional em
2004 (EC n. 45/2004). Esta pode ser considerada uma instituigdo de controle do Judiciario, mas a
responsabilidade que ele tributa a Magistratura relaciona-se muito mais ao cumprimento de um dever
de eficiéncia, abrangendo uma concepgéo de responsabilidade mais formal-burocratica, por assim
dizer.

195 Sobre o tema, ver: STRECK, Lenio Luiz. Verbete 06: constrangimento epistemoldgico. In:
STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica. Quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017.
p. 41-44.
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responsabilidade judicial e democracia. E este elo pode ser construido a partir da obra
de Lenio Luiz Streck, com amparo no posicionamento filosofico de Ronald Dworkin.

Lenio Luiz Streck advoga a tese da resposta correta (ou da resposta
constitucionalmente adequada) para enfrentar este problema. Encontra-se inserido
seu pensamento na vertente do pensamento do jusfilésofo norte-americano Ronald
Dworkin. Para o jurista, € por democracia que existe um direito fundamental a
respostas corretas'®. E esta ideia de democracia decorre da concep¢ao de
democracia de Ronald Dworkin, que a visualiza como igualdade, isto é, com o
tratamento de igual consideragao e respeito entre os cidad&os?’.

Ou seja, a responsabilidade politica do julgador esta relacionada com seu
esforco argumentativo em encontrar a melhor resposta para o caso concreto,
assegurando-se que todos os membros da comunidade politica tenham a mesma
prestacao jurisdicional. Por isso a nogao de resposta correta, que é a unica para a

controvérsia judicial especifica. E como afirma Lenio Luiz Streck:

A explicitacdo da resposta de cada caso devera estar sustentada em
consistente justificacdo, contendo a reconstrucdo do Direito,
doutrinaria e jurisprudencialmente, confrontando tradi¢cdes, enfim,
colocando a lume a fundamentagao juridica que, ao fim e ao cabo,
legitimara a decis&o no plano do que se entende por responsabilidade
politica do intérprete no paradigma do Estado Democratico de
Direito.1%

Ndo é apenas como resposta judicial adequada, como provimento judicial
correto para o caso concreto, o que é aqui trabalhado na linha de Lenio Luiz Streck
como resposta correta (ou constitucionalmente adequada), que se pode perceber e
compreender a responsabilidade do Judiciario perante a sociedade, perante o povo,
isto €, um certo vinculo com a democracia. Antoine Garapon leciona em seu livro sobre
o0 “bem julgar’. Para o autor, “julgar € um evento”. Mas diz ele que os juristas
demonstram pouco interesse nisso, porque ainda estdo preocupados em fazer do

Direito o mero cumprimento de regras, como um resquicio do positivismo1%.

196 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. passim.

197 Esta é a partnership conception de democracia de Ronald Dworkin. Nas palavras do autor
(traducéo livre): “[...] autogoverno significa governo nao através da maioria exercendo sua
autoridade sobre todos, mas dos cidaddos agindo como parceiros [...] S6 havera parceria se for
aceito que os membros da comunidade politica devem agir com igual consideragao e respeito”.
DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambrige: Harvard University Press, 2011. p. 384.

198 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 436.

199 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 18-19. Ponto importante é reforcar e justificar a relagdo que Garapon faz
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Assim, em sua obra ele explora os ritos, 0 ambiente, a linguagem, o processo
e os procedimentos envolvidos em um julgamento. Para Antoine Garapon, “[...] a
busca do ‘bem julgar’ obriga a uma insergdo in concreto na experiéncia do ato de
julgar”, que, por sua vez, envolve elementos de toda sorte, ja que “a justica
experimenta quotidianamente o mal, a crueldade dos homens, a resisténcia dos
factos, o caracter perecivel da cidade politica, a fragilidade das provas e a excluséo
da verdade”.

Claro, o que Antoine Garapon esta querendo explicitar através de sua
argumentagdo € que a proposta para o que considera como “‘bem julgar’ nao
desconsidera os desafios existentes para promover a justica, o que fica demonstrado
a partir do que foi acima transcrito da sua obra. Ou seja, o “bem julgar’, por
conseguinte, envolve cumprir regras, mas também outros tipos de esforgos,
continuando na linha de abordagem desenvolvida supra.

Vislumbra-se sobremaneira algo que esta para além da resposta ao caso
concreto, que ultrapassa o papel do magistrado de dizer o direito aplicavel diante da
composi¢ao do litigio na via judicial. Especialmente, a énfase do autor € em tudo o
que ha de simbdlico em torno deste conjunto, que da forma (e conteudo) ao evento
do julgamento. Isto quer dizer: pode-se afirmar que Antoine Garapon associa a ideia
de bem julgar a existéncia de um ritual: “[...] o juiz [...] s6 pode proferir sua sentenca
[...] na sala de audiéncias e no termo de uma troca de argumentos regulada
processualmente. [...] O seu contacto com a realidade é sempre mediatizado por um
quadro ritual™0,

Refere-se que neste “ritual” a que faz mencdo o autor estdo incluidos

procedimentos, que sdo préprios do processo judicial. E assim que se pensa a

com o positivismo juridico, amparo que se busca no verbete “Positivismo Juridico” de Lenio
Streck. Conforme Streck, o positivismo juridico de Hans Kelsen cria um conceito rigoroso de
ciéncia juridica, que exclui do campo cientifico todo o tipo de analise que esta para além do
campo do Direito. STRECK, Lenio Luiz. Verbete 29: Positivismo juridico. In: STRECK, Lenio Luiz.
Dicionario de hermenéutica. Quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica
hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. p. 159-210. Por sua
vez, a obra de Garapon, como o autor mesmo expde ao leitor em sua introducdo, possui um
recorte socioldgico forte. Por isso sua critica ao positivismo juridico. Ressalva-se também o
posicionamento critico de Streck, por trazer a tona a ma recepgao da doutrina kelseniana no
Brasil, acreditando-se que Kelsen via a aplicagao do direito como um ato mecénico, excluida a
discricionariedade judicial do ambito da interpretacao juridica. Sobre o tema positivismo juridico e
discricionariedade, ver: STRECK, Lenio Luiz. Aplicar “a letra da lei” € uma atitude positivista?
Revista Novos Estudos Juridicos — NEJ, v. 15, n. 1, p. 158-153, jan./abr. 2010.

200 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciério. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 18-19.
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responsabilidade judicial como praticas judiciais que institucionalizem a existéncia de
um “ritual adequado” ou do “melhor ritual”’, novamente em adaptacdo a linha de
Dworkin (quando ele usa a expressao “melhor reposta”). A saber, a responsabilidade
do julgador tem seu carater de comprometimento com a solugao correta para o caso,
mas implica uma conduta judicial que objetive um procedimento adequado aos
fundamentos do Estado Democratico, por tudo o que ja foi exposto até agora neste
subcapitulo.

Para concluir: desdobramentos da licdo de Antoine Garapon sobre o tema
podem ser feitos dentro do tema desta tese. Do “bem julgar” deste autor parte-se para
o julgar bem. O primeiro caminho para entender o que significa julgar bem foi
aprofundar-se sobre os elementos que dizem respeito a ideia de responsabilidade
judicial. Assim, julgar bem nesta tese implica na responsabilidade que possui o juiz ao
preferir sua decisao.

Entende-se, por sua vez, que a responsabilidade judicial que é pressuposta ao
que se esta anotando nesta tese como julgar bem possui vinculos com a democracia.
Evidencia-se este aporte com base no que se investigou daquilo que se espera do
agente publico, o que fica mais facil de visualizar em relagdo aos atores politicos, cuja
permanéncia no poder € transitdria, o que adiciona consequéncias diretas para
desaprovagdes populares (como, por exemplo, a auséncia de reeleicdo). Como visto,
aquilo que vem sendo desenvolvido como controle social permite uma abordagem
mais clara em relagao ao tema.

Todavia, através de autores como Pierre Rosanvallon, Ronald Dworkin, Antoine
Garapon e Lenio Luiz Streck consegue-se chegar ao conceito de responsabilidade
judicial atrelado a democracia, com fundamento democratico. Portanto, com enfoques
tedricos distintos, cada um destes pensadores do Direito da substancia tedrica aos
fundamentos do que se entende por julgar bem neste trabalho. Resta saber, agora,
na especificidade, como todos esses elementos aqui mencionados, em relacdo aos
trés Poderes do Estado, repercute nas praticas dos agentes publicos. E o que se

passa a expor.
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3.2 Um Sentido Possivel para a Administragao Publica Responsavel:
publicidade e eficiéncia (art. 37, CF)

Como foi possivel perceber, democracia e responsabilidade, de diferentes
modos, sdo elementos conjugados, quando analisado o desempenho dos agentes
publicos. Por mais que a responsabilidade do Administrador e do Juiz se justifiquem
por vias distintas, ambas possuem um ideal comum, traduzido no pressuposto
republicano. Afinal, como afirma Walber de Moura Agra, “Os ideais republicanos
podem trazer novo alento a estrutura politica da sociedade, contribuindo para
aprimorar o regime democratico e incentivar a cidadania ativa por parte dos
cidadaos”1.

Alerta-se para o fato de que, se a premissa assumida para esta tese € a de que
a responsabilidade do agente publico (nas trés esferas) esta vinculada direta e
indiretamente com democracia, como alinhavado no subcapitulo acima, e
considerando que os Estados Constitucionais impulsionam e materializam o projeto
democratico (através da incorporagao de principios e de valores constitucionais),
torna-se relevante abrir um pequeno parénteses sobre a relagdo Direito
Constitucional-Direito Administrativo. Eis que, como leciona Luis Roberto Barroso, “o
direito administrativo e o direito constitucional tém origem e objetivos comuns: o
advento do liberalismo e a necessidade de limitagao do poder do Estado”202.

Apesar disso, é possivel afirmar, com Luis Roberto Barroso, que ambas as
disciplinas trilharam caminhos distintos. Como, em seu nascimento, os textos
constitucionais eram considerados documentos apenas politicos (cartas de intengao
politicas, néo juridicas, ndo vinculantes e obrigatérias), somente o ambito do Direito
Administrativo era efetivamente considerado Direito Publico. Algo que se modificou
com o processo de intensa constitucionalizagéo, proporcionado pelo p6s-Segunda
Guerra Mundial e pela “[...] difusdo do ‘movimento’ denominado neoconstitucionalismo

— voltado ao estudo dos fenbmenos que caracterizam o Estado Constitucional de

201 AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 12. (Colegao
Estado e Constituicao, v. 4).

202 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagao do direito. O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 1-
42, abr. 2005. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618.
Acesso em: 20 out. 2020.
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Direito e suas consequéncias no plano da teoria do Direito —, que aparece na Europa
[...]7208,

Assim, como afirma o Luis Roberto Barroso: “A presenca de dispositivos sobre
a Administracao Publica nas Constituicdes modernas tem inicio com as Cartas italiana
e alema, em precedentes que foram ampliados pelos textos portugués e espanhol”24,
No Brasil, a Carta de 1988 trouxe importantes avancos para a relagdo Direito
Constitucional-Direito Administrativo, impondo diretrizes que passam a guiar o agir da
Administracdo Publica, com especial énfase ao art. 37. Trata-se, entdo, do que pode
ser chamado de “[...] remodelacdo do Direito Publico, com a transformagao
correspondente do campo das relagdes administrativas, sob o impacto do direito
fundamental a boa administragao publica”s.

Destaca-se que, dentre os principios que foram elencados no dispositivo
constitucional supra mencionado, o da eficiéncia ndo compunha o texto original. Nao
fazia parte do rol construido pelo constituinte originario. A eficiéncia foi inserida por
emenda constitucional no ano de 1998 (Emenda Constitucional n. 19). E, nas palavras
de Barroso, “[...] a tensao entre a eficiéncia, de um lado, e a legitimidade democratica,
de outro, € uma das marcas da Administragcado Publica na atualidade™2,

Ou seja, o desafio passa a ser a visualizar nos atos de Administragcdo Publica
a prestacdo em tempo adequado sem que haja flexibilizacdo dos direitos e garantias
dos cidadaos. Este tema ainda sera aprofundado na sequéncia. Para o momento

importa considerar o que o constitucionalismo democratico brasileiro significou em

203 TRINDADE, André Karam. Positivismo e (neo)constitucionalismo: as teorias de Ferrajoli, Prieto
Sanchis e Garcia Amado. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, DF, v. 10, n. 2, p. 408,
jul./dez. 2016. Ainda, de acordo com os ensinamentos de André Karam Trindade: “Tal expressao
surge no final da década de 90 e é empregada, pioneiramente, pelos jusfilésofos de Genova:
Susanna Pozzolo, Paolo Comanducci e Mauro Barberis. Na verdade, para ser ainda mais preciso,
o termo neoconstitucionalismo teria sido utilizado, pela primeira vez, durante a intervengao de
Pozzolo no XVIII Congreso Mundial de Filosofia Juridica y Social, realizado em Buenos Aires e La
Plata, entre os dias 10 e 15 de agosto de 1997”. TRINDADE, André Karam. Positivismo e
(neo)constitucionalismo: as teorias de Ferrajoli, Prieto Sanchis e Garcia Amado. Revista do
Mestrado em Direito UCB, Brasilia, DF, v. 10, n. 2, p. 408, jul./dez. 2016.

204 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagéo do direito. O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 1-
42, abr. 2005. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618.
Acesso em: 20 out. 2020.

205 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 31.

206 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagao do direito. O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 1-
42, abr. 2005. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618.
Acesso em: 20 out. 2020.
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termos de fixar parametros de condutas ao Administrador Publico, como normas, um
dever a ser cumprido, algo que obriga.

E como afirma Juarez Freitas: “ndo se admitem os atos administrativos de
soberania ou exclusivamente politicos, no presente estagio de constitucionalizagéo do
Direito Administrativo”7. |sso impacta sobremaneira o conceito de discricionariedade
administrativa, que, como afirmado por Gustavo Binenbojm, “Durante muito tempo —
sem que isso provocasse maior polémica — [...] era definida como uma margem de
liberdade decisdria dos gestores publicos, sem qualquer remissdo ou alusdao aos
principios e regras constitucionais™s,

Destaca-se por esta via, em complementacdo, novamente a perspectiva de
Luis Roberto Barroso. Para o jurista € Ministro do STF, existem elementos que
caracterizam esta “superagdo ou reformulagdo de paradigmas tradicionais”
relacionados ao papel do Administrador Publico. Nas palavras do autor, as principais
mudangas trazidas pelo constitucionalismo de 1988, foram: “a redefinicdo da idéia de
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado”; “a vinculagdo do
administrador a Constituicao e ndo apenas a lei ordinaria”; “a possibilidade de controle
judicial do mérito do ato administrativo”20,.

O tema supremacia do interesse publico ja foi objeto de aprofundamentos na
parte quando foi referida a responsabilidade do Agente Administrativo. E importa
sobremaneira para compreender em que medida ou em qual sentido a
responsabilidade do Judiciario se afasta da perspectiva de atendimento do interesse
publico, que é proprio das Administragdes Publicas. Ganha énfase, para a abordagem
deste tdpico especifico, portanto, a questdo da vinculagdo do Administrador a
parametros de constitucionalidade, e ndo apenas ao rigor legislativo, tipico dos
padrdes de Direito Administrativo, porque traz como nucleo e como principio norteador
a legalidade.

Nao se afasta a legalidade, isto €, a fung¢ao reguladora da lei ordinaria. Ainda

com Luis Roberto Barroso, pode-se afirmar que o que se modifica é a forma de

207 FREITAS, Juarez. Politicas publicas, avaliagdo de impactos e o direito fundamental a boa
administragdo. Sequéncia, Florianopolis, n. 70, p.118, jun. 2015.

208 BINENBOJM, Gustavo. A constitucionalizagdo do direito administrativo no Brasil: um inventario de
avangos e retrocessos. Revista Eletrbnica sobre a Reforma do Estado, Salvador, n. 13, p. 3, mar.
2008.

209 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagao do direito. O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 32-
33, abr. 2005. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618.
Acesso em: 20 out. 2020.
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compreender o papel da Constituicdo, que passa a vincular independente de
interposicédo legislativa. Até por isso chega-se ao elemento de possibilidade de
controle judicial da discricionariedade administrativa, consoante com a prdpria
previsdo constitucional de mandamentos sobre como deve ser o provimento
administrativo.

E que a discricionariedade administrativa deixa de ser compreendida como
faculdade e passa a ser percebida como “[...] competéncia administrativa [...] de
avaliar e escolher, no plano concreto, solugbes embasadas em razdes robustas
(faticas e juridicas), com estimativa segura do atendimento de requisitos formais e
substanciais do direito fundamental a boa administragdo”. Mais uma vez aqui fica
claro que a forca normativa da Constituicdo passa a dar contornos materiais ao
significado de boa Administragao.

Como leciona Leonel Pires Ohlweiler: “[...] a partir de sua concretizacéo [da
Constituigao] no direito administrativo, o cidadao ocupa papel de centralidade nas
relagbes com a Administragdo Publica, impondo-se ao ente publico o exercicio de
suas fungdes™. Este é o ponto que deve ficar claro. O direito que o cidadao possui a
boa Administragdo Publica possui um duplo comprometimento — com o povo, mas
com principios internos, trazidos pelo modelo constitucional. Mais uma vez, com
Leonel Pires Ohlweiler, afirma-se que, dentre os direitos e os principios fundamentais
da Administragdo Publica, devem ser respeitados “[...] ndo apenas aqueles atinentes
arelacao entre cidadaos e o Poder Publico, mas o conjunto de normas de organizagao
da atividade administrativa®2.

Como resta perceptivel, tudo isso direciona para o conceito de boa
Administracdo concebido como direito fundamental, conforme considera Juarez
Freitas2'3. Nesta linha, este autor afirma que sua legitimidade (a da boa Administragao)
estda relacionada ao cumprimento do que esta previsto axiologicamente na
Constituicdo brasileira, reivindicando “[...] o habil e tempestivo cumprimento de

obrigagdes [...]"2".

210 FREITAS, Juarez. Politicas publicas, avaliagdo de impactos e o direito fundamental a boa
administragdo. Sequéncia, Florianoépolis, n. 70, p. 118, jun. 2015.

211 OHLWEILER, Leonel Pires. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 39, n. 127, p. 237, set. 2012.

212 OHLWEILER, Leonel Pires. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 39, n. 127, p. 242, set. 2012.

213 FREITAS, Juarez. Politicas publicas, avaliagdo de impactos e o direito fundamental a boa
administragdo. Sequéncia, Floriandpolis, n. 70, p. 115-133, jun. 2015.

214 FREITAS, Juarez. Politicas publicas, avaliagdo de impactos e o direito fundamental a boa
administragdo. Sequéncia, Floriandpolis, n. 70, p. 116-117, jun. 2015.
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Sem embargo, Juarez Freitas alerta para o fato de que as politicas publicas,
que implicam a tomada de decisdo administrativa, ndo podem ser consideradas
apenas politicas de governo, abertas a discricionariedade do Administrador. Nas
palavras do autor, € preciso que sejam avaliados os impactos das politicas publicas,
“[...] como estimativa dos efeitos diretos e colaterais das providéncias de regulagao,
formulacdo ou implementacao de politicas publicas”.

E nesta linha de exercicio da boa Administracdo Publica conjugado &
concepcgao de responsabilidade do agente administrativo que se insere o art. 37 da
Constituicdo brasileira. Afinal, estabelece expressamente como principios
administrativos a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia. Por sua vez, a Lei do Processo Administrativo Federal (n. 9.784/99) reforca
o texto constitucional reafirmando o catalogo acima elencado, bem como inserindo
outros principios expressos, tais como: finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica e interesse publico.
Estes ultimos, em verdade, ainda que fruto de regulamentacao infraconstitucional
especifica, ja eram considerados pela doutrina, como principios implicitos da
Administracdo Publica?'e.

Em consonancia com a abordagem acima mencionada, a existéncia destes
principios indica algo que ultrapassa seu carater disciplinar (de Direito Administrativo).
E muito mais do que a caracterizacdo dos elementos-base de determinado ramo do
Direito. E preciso visualizar nestes componentes do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira aquilo que se vislumbrou como o atribuir de
responsabilidades ao poder politico.

E possivel dizer que a ideia de eficiéncia, relacionada ao agente publico (seja
ele membro do Poder Executivo ou do Judiciario), surge em decorréncia daquilo que
pode ser chamada de crise do Estado. Para além da leitura apresentada por Jose Luis
Bolzan de Morais, que esboca a existéncia de uma crise de efetividade?'?, o Ministro
Luis Roberto Barroso, por exemplo, advoga a tese de que a Pds-Modernidade se

caracteriza justamente por, na sequéncia do Estado Social, apresentar um contexto

215 FREITAS, Juarez. Politicas publicas, avaliagdo de impactos e o direito fundamental a boa
administragdo. Sequéncia, Florianodpolis, n. 70, p. 117, jun. 2015.

216 OLIVEIRA, Frederico A. Lima de. Da administragao publica. In: ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE,
George Saloméo; STRECK, Lenio Luiz (coord.). Curso de direito constitucional. Floriandpolis:
Tirantlo Blanch, 2018. cap. 7, p. 565-567.

217 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Crise do estado e da constituicdo e a transformagéao espacgo-
temporal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 56 e ss.
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social-institucional marcado por “ineficiéncia, desperdicio de recursos, morosidade,
burocracia e corrupgao™s,

Nao por acaso, como alternativa a este estado de crise, surge o pressuposto
de eficiéncia. Alias, isso faz parte do contexto da reforma deflagrada em 1995 (o ja
mencionado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no Brasil), que mudou
a compreensao da Administracdo Publica, saindo de um viés burocratico para o
gerencial. Assim, como afirma José Matias-Pereira, “[...] por tratar-se de um modelo
pos-burocratico, buscou importar ferramentas de gestdo provenientes do setor
privado, bem como a aplicagdo da logica de mercado dentro do setor publico,
focalizando o aumento da eficiéncia econdmica do Estado.”,

Desse modo, a ideia de eficiéncia foi alvissareira no sentido de colocar como
responsabilidade da Administragao Publica a tomada de decisao em tempo agil. Mas,
ao mesmo tempo, a partir da incorporacao da eficiéncia sob um padrao exclusivo de
economia, impactou no esvaziamento da responsabilidade sobre o conteudo da
deciséo administrativa.

Ainda no intuito de demonstrar como a boa Administragao esta relacionada com
a tese aqui advogada, de que ela reflete uma Administragéo responsavel, ao lado da
eficiéncia esta a ideia de publicidade. Com publicidade, quer-se dizer que “[...] impbe-
se como requisito de legitimacédo do poder democratico [...] a cobranga dos deveres

fundamentais de visibilidade [...]"22. Ainda, nas palavras de Jacques Chevallier:

[...] o ‘principio de publicidade’, que aparece entao, implica que as
escolhas politicas possam ser colocadas em discussao e submetidas
a critica; ele é ligado a formacado de um ‘espaco publico’, lugar de
mediagao entre a sociedade civil e o Estado, onde se forma e se
expressa uma “opinido publica”, entendida como opinidao de um
‘publico esclarecido’?,

A partir do que foi colocado acima sobre eficiéncia e publicidade pode-se

questionar por que eficiéncia e publicidade podem ser considerados elementos

218 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias reguladoras, Constituicdo, Transformagdes do Estado e
legitimidade democratica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 229, p. 286, jul./set.
2002.

219 MATIAS-PEREIRA, José. Administragdo publica comparada: uma avaliagdo das reformas
administrativas do Brasil, EUA e Uniao Europeia. Revista de Administragdo Publica — RAP, Rio de
Janeiro, v. 42, n. 1, p. 75, jan./fez. 2008.

220 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 27.

221 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pos-moderno. Tradugdo de Margal Justen Filho. Belo Horizonte:
Férum, 2009. p. 244.
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importantes para a concepcado de boa Administracdo Publica, compreendida como
direito a uma gestao responsavel. Primeiro, porque, de fato, ambos derivam de uma
l6gica de ruptura com crises. A eficiéncia vem para suprir descasos; a publicidade
para trazer controle. Ambas representam, portanto, dimensbes materiais da
democracia.

Mas ha também um interesse de cunho especifico. Esta abordagem interessa
em especial para a tese porque seu foco € a questdao da transparéncia. SO que a
exigéncia de praticas transparentes tem como gérmen a existéncia de publicidade e
de eficiéncia. Alias, o argumento aqui levantado é que transparéncia qualifica estes
dois principios, o0 que sera abordado na sequéncia.

Entdo, para finalizar, coloca-se relevo nos principais pontos que envolvem a
discussdo tedrica apresentada. Como forma geral, estd-se em debate a
responsabilidade do Estado, consideradas as instituigdes que lhe representam. Num
primeiro momento foi importante destacar a construgéo tedrica que envolve a ideia de
responsabilidade do agente publico.

Democracia, entdo, pauta o debate sobre responsabilidade publica. E, para o
caso dos agentes politicos, isto é, na consecucdo das tarefas que sao proprias do
Executivo e do Legislativo, o interesse publico se alia a esta afirmagdo, porque
também relacionado com a ideia de respeito a soberania popular, elementos que ja
foram devidamente fundamentados.

Neste subcapitulo por ora em concluséo, traz-se a tese de Juarez Freitas do
direito fundamental a boa administragcao publica, adequadamente referenciada ao
longo do texto. Busca-se, assumindo-se este posicionamento, apresentar um possivel
conceito para boa administragcdo, aqui relacionado a publicidade e a eficiéncia,
especificamente.

Interessante mencionar que publicidade e eficiéncia, antes principios apenas
relacionados a Administracdo Publica, comegam a extrapolar essa esfera. Explica-se.
Com a reforma ocorrida no processo civil brasileiro, tanto publicidade quanto eficiéncia
foram listados no art. 8° do Cdodigo de Processo Civil: “Ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.

Nas palavras de Alexandre Freitas Camara, a publicidade relacionada ao

processo civil diz respeito ao acesso, “uma garantia de controlabilidade do processo”.
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Ressalta o autor o fato de que, no Brasil, os julgamentos sao publicos (com dispositivo
processual correspondente, art. 11), sendo inclusive, em alguns casos,
televisionados.22 Como se pode perceber, a publicidade aqui aparece muito
associada a disponibilidade do material decisério, isto &, ao fato de que a tramitagao
sigilosa, possivel, é a excegéo, nao a regra.

De outra banda, mas ainda no mesmo enfoque, eficiéncia no Direito Processual
Civil implica economia processual. Nas palavras de Alexandre Freitas Camara:
“maximo de resultado com o minimo de esforgo”22. Assim, “quanto menos onerosos
(em tempo e energias) os meios empregados para a produgao do resultado (e desde
que seja alcangado o resultado constitucionalmente legitimo), mais eficiente tera sido
0 processo”’.2 Aqui, percebe-se, portanto, que, embora se apresente uma
preocupagao com a legitimidade do resultado, ainda assim a concepgao de eficiéncia
aparece atrelada a um critério quantitativo.

Considerando estes elementos, entdo, mais tarde, interessa a tese os
caminhos que levam a concepgao de transparéncia associada ao Judiciario, como
impulso a atuagao judicial responsavel, associando-se aos elementos publicidade e
eficiéncia, mas, ao mesmo tempo, dissociando-se dele na construgdo de um conceito
ainda adequado a ideia de responsabilidade. Mas, muito antes disso, tornou-se
relevante compreender as etapas que conduzem a transparéncia a ser elevada a tal
corolario, a ser aplicado tanto para a seara administrativa como para a judicial, ainda
que o Cadigo de Processo Civil brasileiro mencione apenas a palavra publicidade. E
sua génese esta na conjugacédo de eficiéncia e publicidade, que, juntas, ddo um
sentido possivel para o conceito de boa Administracdo Publica. Afinal, junto a esta
concepgao, “[...] importa empregar novos meios de expressdo, sem cair na
‘webcracia’, mas com o emprego desembaragado e inteligente das ferramentas
digitais, em alta velocidade e com plena universalizagdo”22.

Para finalizar. Boa Administragdo Publica implica a tomada de decisdo do
Gestor Publico de forma responsavel. Diz respeito a “[...] fazer com que o Poder
Publico cumpra a sua obrigagéo constitucional precipua de atuar como parceiro da

sociedade (ndo como substituto autoritario) nas escolhas e na execug¢ao das grandes

222 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 16.

223 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 16.

224 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 16.

225 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito & democracia: ensaios transdisciplinares. Sado Paulo: Conceito, 2011. p. 30.
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prioridades escolhidas”. E perceptivel, portanto, que o tipo de responsabilidade que
o Judiciario encarna é diferenciado: distancia-se do interesse publico da forma como
o Estado-Administrador se aproxima, mas, ao mesmo tempo, via interesse publico (e
soberania popular) cria-se outro tipo de compromisso, que se diferencia do controle
social. Resta saber, entdo, como o conceito de transparéncia impacta tudo o que ja
foi elucidado até o presente momento. E o que sera feito na sequéncia.

3.3 A Concepcgao de Transparéncia e sua Aplicagao no Universo Juridico

Tem-se o ponto de partida: o conceito de boa Administragéo Publica, nesta tese
primeiramente associado aos elementos eficiéncia e publicidade, conforme exposto e
justificado acima. Dando continuidade e avang¢ando, Juarez Freitas relaciona o que
considera elementos para compor a boa Administragao através dos atos do Gestor
Publico.

Investe, o autor, na transformacido da classica ideia de discricionariedade
administrativa. Em resumo, Freitas elenca os seguintes qualitativos, como garantias:
a. “de administragado transparente”; b. “de administragdo sustentavel”’; c. “de
administracao dialégica”; d. “de administragdo imparcial e, o mais possivel,
desenviesada”; e. “de administragdo proba”; f. “de administracdo da legalidade
temperada”; g. “de administragdo preventiva, precavida e eficaz (ndo apenas
eficiente)”227.

Este posicionamento de Juarez Freitas torna-se relevante porque agrega mais
elementos a concepcao de boa Administragcdo, para além daqueles que foram
selecionados como ponto de partida no subcapitulo anterior (eficiéncia e publicidade).
Frisa-se, do que foi listado acima pelo autor referido, as garantias de transparéncia e
de eficiéncia, vinculadas a eficacia.

De acordo com os ensinamentos de Témis Limberger, “a transparéncia é a
possibilidade de o cidad&o ter acesso a informacgao publica, quando a informacao lhe

aparece™, Justifica a autora que ha uma diferenga entre publicidade e transparéncia,

226 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 36.

227 FREITAS, Juarez. Politicas publicas, avaliagdo de impactos e o direito fundamental a boa
administragdo. Sequéncia, Floriandpolis, n. 70, p. 119-120, jun. 2015.

228 | IMBERGER, Témis. Cibertransparéncia, informagéo publica em rede e a concretizagdo dos
direitos sociais: a experiéncia dos municipios gauchos. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 8, n. 4, p.
2658, 2015. Numero Especial.
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assim por ela desenvolvida: “A publicidade parte do conhecimento dos atos da
administracdo para a coletividade, enquanto a transparéncia permite ao cidadao o
acesso a informagao publica. A transparéncia € uma composi¢do decorrente do
principio da publicidade, do direito a informacéo, relacionada ao principio
democratico™. E, portanto, a partir desses elementos que se visualiza a justificagéo
juridica da transparéncia, a partir dessa leitura constitucional que une os trés
principios acima referidos.

Antoine Garapon apresenta uma abordagem interessante a tese no que diz
respeito a forma de conceber transparéncia, em diferenciagdo com a publicidade. Para
o referido autor, a publicidade pode ser oposta a transparéncia, na medida em que é
“[...] sempre fruto de um processo e tributaria de um espacgo circunscrito, de uma
separagao. [...] Essa separagao permite uma reduplicagao da realidade, ao contrario
da transparéncia, que mostra uma realidade nua e crua, ndo elaborada”,

A partir disso, frisa-se o seguinte ponto, relativo a transparéncia e seu conceito.
Transparéncia, como ja mencionado, exige a existéncia institucional de canais que
tornem as decisbes politicas publicas, em que se pode observar a importancia dos
meios digitais. Juarez Freitas, ndo obstante, alerta para outra questao relacionada.
Trata-se de como ocorre este acesso.

Em outras palavras, a publicidade é importante, mas insuficiente, porque nao
garante o acesso. Para além de tornar visivel, é preciso gerar entendimento. E isso
significa comunicar numa linguagem adequada. Nas palavras do referido autor: “ Nao
por acaso, a transparéncia na execucao orgcamentaria tem de ocorrer ‘online’ e em
tempo real, numa linguagem inteligivel e favoravel ao alastramento do controle social
[...]"23.

Nao apenas acessibilidade, desdobrada em publicidade e linguagem adequada
na veiculagao das informacdes que prestam contas a sociedade, da sentido a ideia de
transparéncia, no que tange a uma critica juridica. Acompanha a transparéncia o
exercicio de um papel emancipatoério critico, que exige um comprometimento dos

cidaddaos com o conjunto social como um todo. Trata-se da linha de abordagem de

229 | IMBERGER, Témis. Cibertransparéncia, informagéo publica em rede e a concretizagido dos
direitos sociais: a experiéncia dos municipios gauchos. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 08, n. 4,
p. 2658, 2015. Numero Especial.

230 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 274.

231 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 26.
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Juarez Freitas: “[...] rumo a transparéncia maxima, desfazendo a invisibilidade nociva
do sistema politico regressivo [...]. Nada ha de oculto ou ‘técnico’ que ndo deva ser
revelado e discutido, a seu tempo”22.

E esta facilitacdo do acesso as decisdes que envolvem a administracdo da
coisa publica que torna transparéncia um conceito diferenciado. O senso critico s6
pode ser exercido se fomentado por praticas que criem um canal de comunicagao com
a sociedade. E, desse modo, estar-se-a gerando um incremento da democracia, com
estimulos e facilitagdes ao acesso popular. E como afirma Juarez Freitas: “A bem
dizer, a democracia direta (sem excluir a representativa), entendida em carater
preferencial, supde a persisténcia — sem censura — do exercicio critico e autocritico,
destacadamente por meio da internet’2. Certamente “[...] talvez o maior desafio
criado pela globalizacdo seja, atualmente, o de permitir que todo esse imenso
contingente de excluidos digitais possa se conectar a Internet”23.

Feita a abordagem tedrico-critica que envolve a concepgéo de transparéncia,
parte-se para analisar sobre a existéncia de instrumentos constitucionais-legislativos
da transparéncia. Vislumbra-se que o art. 37 da Constituicido Federal alga a
publicidade como principio norteador do ato administrativo. Contudo, a Lei
Complementar n. 101, do ano de 2000, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, que versa
sobre normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal,
trouxe a transparéncia inserida em seu texto como um de seus pilares. Destaca-se
que este diploma legislativo foi alterado pela chamada “Lei da Transparéncia” (Lei
Complementar n. 131/2009), com o fito de determinar a disponibilizagdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucédo orgamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A passagem da ideia de publicidade para a de transparéncia ainda foi
incrementada pela Lei de Acesso a Informacéo (Lei n. 12.527, de 2011). Justifica-se.
O legislador ordinario positivou textualmente os objetivos da referida produgéo

legislativa, em seu art. 3°. Através dele resta claro a busca por “assegurar o direito

232 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 26.

233 FREITAS, Juarez. Direito constitucional & democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 26.

234 TEIXEIRA, Anderson V. Democracia transnacional: as novas esferas transversais de decisdo
politica. FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA,
Anderson V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 123-
137. Fragmento transcrito da p. 128.
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fundamental de acesso a informagao”, que aparece conjugado a diretrizes que devem
guiar a tomada de decisdo administrativa, em especial: “observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excegao” (inciso |); “utilizagcdo de meios de
comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao” (inciso Ill) e “fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia” (inciso 1V)s.

Para além disso, trouxe outro componente ja mencionado, vinculado a
transparéncia. Refere-se o papel da linguagem. Conforme art. 6° do mencionado
diploma legislativo (Lei de Acesso & Informacao): “E dever do Estado garantir o direito
de acesso a informacgéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”.
Corroborando tal dever, o art. 6° também faz mengao a transparéncia, quando refere
que € de competéncia do poder publico, através de seus 6rgaos e entidades,
“assegurar a gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgagao” (inciso ).

Para apresentar alguns pontos conclusivos sobre este tema, € possivel referir
que o conceito de transparéncia expande os de eficiéncia e de publicidade, embora
os tenha em sua origem. Langa-se, assim, a seguinte construgéo. Se eficiéncia implica
ruptura com a morosidade, trazendo mais agilidade a prestagdo administrativa, a
transparéncia agrega a eficiéncia a nogao de efetividade. Isto €, praticas transparentes
fazem sentido se forem capazes de gerar, ao mesmo tempo, resposta estatal rapida,
mas também a esperada, a fim de que a instancia administrativa ndo seja apenas um
rito de passagem.

Qualifica-se ainda mais a abordagem quando se toca na questdo da

publicidade. E como afirma Témis Limberger: “A publicidade e a transparéncia séo

235 | ei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), art. 3°: “Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragao publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo; Il -
divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes; Il - utilizagdo
de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informacgao; IV - fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica; V - desenvolvimento do
controle social da administracéo publica”. BRASIL. Lei n. 12.527 de 18 de novembro de 2011.
Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37
e no § 2o do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lein. 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527. htm. Acesso em: 23 jul. 2020.
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dois movimentos distintos, porém na mesma rota’36. Assim, entende-se que a
publicidade proporciona a abertura do caminho para o espago publico, trazendo
consigo o pressuposto de visibilidade. Transparéncia, por sua vez, engloba esta
concepgao de amplo acesso, em grande medida estimulada pela Era Digital, com a
informatizac&o e digitalizagdo do processo, mas se compromete com a comunicagao,
com a informagéo, e ndo apenas com a disponibilizagao.

Este € o modo como transparéncia pode ser associada a contextos
democraticos, onde torna-se relevante o pressuposto de responsabilidade publica.
Isso fica muito claro quando se esta tratando da Administragdo Publica, como foi
detalhado acima. Afinal, “[...] com transparéncia e a participac¢ao direta em tempo real
(com o uso largo — ndo o abuso ingénuo — da via digital, que facilita enormemente os
projetos de iniciativa popular e o debate sobre questbes fulcrais), impende aprimorar
a pratica da persuasdo sem dominio”»7. A proposta, na sequéncia, € demonstrar o
possivel elo entre transparéncia e a responsabilidade que possuem as instituicbes
judiciais.

Transparéncia no ambiente do Direito possui essa faceta de vinculo com a
democracia, porque relacionada a visibilidade, ao amplo acesso, como foi
especificado acima. Vislumbram-se seus beneficios para o ambiente juridico, como
incremento da democracia. Afinal, ndo pode escapar desta proposta de investigagao
acerca do conceito de transparéncia aquilo que Antoine Garapon refere como a
ambiguidade da transparéncia. Nas palavras do renomado autor, “[...] a transparéncia,
que constitui um progresso incontestavel da democracia, ndo esta isenta de
ambiguidades™?,

Na verdade, sua critica vai em direcdo ao modo como ocorre a articulacao entre
transparéncia e os media. Em suas palavras: “Os media justificam a sua imiscuigéo
na vida democratica como um novo direito que n&o esta consagrado em parte alguma:
o direito a transparéncia. A transparéncia impde-se com uma tal forca que acaba por

cegar’2®, Justifica-se esta perspectiva: € que, para além do processo eletrénico, que

236 | IMBERGER, Témis. Cibertransparéncia, informagé&o publica em rede e a concretizagéo dos
direitos sociais: a experiéncia dos municipios gauchos. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 08, n. 04,
p. 2658, 2015. Numero especial.

237 FREITAS, Juarez. Direito constitucional a democracia. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson
V. Direito a democracia: ensaios transdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2011. p. 12.

238 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 273.

239 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 273.
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esta mais vinculado a ideia de publicidade, transparéncia no ambito judicial também
implicou na maior visibilidade.

Maior visibilidade, nesta abordagem especifica de Antoine Garapon, quer dizer
o televisionamento do julgamento. Também a maior busca jornalistica por
posicionamentos dos julgadores, embora nem tdo conectado com transparéncia.
Acontece o que diz Antoine Garapon, “Actualmente, os media e a justica disputam
entre si o local de visibilidade da democracia. O desenvolvimento tecnolégico dos
novos meios de comunicacgao estimulou o impulso de querer ver’o,

A participagdo da midia neste salto para transparéncia como qualificadora da
democracia tem seu aspecto negativo. Julgamentos tornam-se espetaculos. Destarte,
no Brasil, vislumbra-se esta situagao junto ao Tribunal que traz as principais definicoes
dos litigios na sociedade, o Supremo Tribunal Federal. A TV Justica foi palco da
transmissdo do julgamento de grandes temas politicos?*', tornando possivel o acesso
ao povo sobre como pensam os Ministros do mais alto Tribunal Brasileiro.

Por outro lado, aliando-se a outras ferramentas que comegam a fazer parte do
conceito de media, tais como Facebook (e suas transmissdes ao vivo) e Twitter, o
televisionamento vai além daquilo que pode representar transparéncia. O alerta feito
por Antoine Garapon ao reconhecer a ambiguidade da transparéncia vai neste
aspecto e ndo poderia deixar de aparecer neste subcapitulo que enfrenta o conceito
de transparéncia no ambiente juridico. Afinal, para o autor, “A transparéncia arrisca-
se afornecer as suas bases intelectuais a uma nova forma de populismo”242, porquanto
a visibilidade proporcionada pelo televisionamento, mesmo na esfera judicial,
envolvendo o Tribunal considerado “Guardido da Constituicdo”, pode gerar aquilo que
legitima e mantém governantes em democracias representativas, que € o empenho
dos agentes publicos em obter satisfagdo popular.

Por conseguinte, reconhece-se a importancia de langar este problema que
envolve a transparéncia, pois se relaciona com uma discussao sobre o papel

contramajoritario da jurisdicdo?#. Todavia, ndo € este rumo que pretende dar aos

240 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 274.

241 Julgamentos envolvendo aborto, prises de agentes politicos, demarcagao de terras indigenas,
extradicdo, sistema carcerario e outros conflitos que atingem diretamente a coletividade, a
populacao brasileira, sdo exemplos do que foi afirmado supra.

242 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 275.

243 “Q carater contramajoritario permite a jurisdigdo constitucional a fungdo de preservagéo de
principios colocados em xeque por maiorias eventuais, o que é, em ultima analise, condigdo de



104

estudos da tese. Transparéncia sera tratada aqui como impulso ao Judiciario
responsavel, sendo relacionada aos mecanismos tecnologicos que podem ser
associados ao processo judicial trabalhista, especialmente no que diz respeito a

produgao de provas.

3.4 A Transparéncia como Impulso ao Judiciario Responsavel

O percurso tedrico delineado até o presente momento representou uma analise
crescente. Primeiro, apresentou-se a justificagcdo da exigéncia de responsabilidade
atribuida a cada uma das instituigdes do Estado (com énfase especial nas diferengas
entre a responsabilidade exigida das instituicdes que tém o poder de proferir decisdes
politicas, isto é, Legislativo e Executivo, das judiciais, com principal enfrentamento no
que tange ao interesse publico e sua articulagdo com o conceito de responsabilidade
e de soberania popular).

Avante, o foco especifico foi para o papel do Estado-Administrador, com énfase
no direito fundamental a boa Administragdo Publica (Juarez Freitas), cuja
manifestacdo tributou-se nesta tese a conjugacdo de dois elementos principais,
publicidade e eficiéncia, principios constitucionais. Por fim, chegou-se, da unidao
destes elementos, a importancia do conceito de transparéncia, que passou, entéo, a
ser explorado no modo como apropriado pelo universo do Direito.

Transparéncia passa a ser um dos pilares para se pensar o fendmeno juridico
na atualidade. E a atuagdo do Poder Judiciario, como importante instituicdo da
composic¢ao deste quadro de agentes publico do Estado, ndo escapa deste contexto.
Assim, revela-se oportuno, como argumento final deste capitulo, demonstrar como e
por que teoricamente a transparéncia pode ser considerada como impulso ao
Judiciario responsavel.

O primeiro ponto que precisa ser retomado € sobre qual a relevancia de exigir-
se praticas judiciais responsaveis no atual contexto brasileiro. Frisa-se, nesta senda,
entdo, trés pontos: 1°. que o Brasil vivencia um momento de cada vez mais
judicializagao (caracterizada pela chegada de questdes de cunho politico e até de

politicas publicas aos Tribunais)?4; 2°. que, na projecado de superar a crise de

possibilidade para o exercicio do regime democratico”. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo
constitucional e decisdo juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

244 Apenas para ilustrar o argumento da existéncia de uma excessiva judicializagdo no Brasil: de
acordo com o Relatério Justica em Numeros 2019, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica,
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representatividade que vem causando o descrédito popular nas instituicdes
democraticas, responsaveis pelas politicas de governo e legislativa (Bolzan de
Morais), o Judiciario tem se revelado como depositario dos anseios sociais,
representando e efetivando pretensées democraticas, isto €, a vontade popular (Luis
Roberto Barroso); e 3°. que a jungao destes dois fatores recém mencionados (1°. e
2°.) abre espaco para o chamado ativismo judicial, cujo expoente de critica tem-se nos
posicionamentos de Lenio Luiz Streck.

A par disso, tem-se que, se, por um lado, a exigéncia de responsabilidade na
tomada de decisdo judicial ndo €& consectaria da legitimidade democratica,
considerando-se que provimentos advindos do Poder Judiciario ndo devem se pautar
pelo desejo da soberania popular (na linha de que ndo devem ser justificados pelo
clamor do interesse publico, pela vontade da maioria), € preciso encontrar outra via
de fundamentacdo, a que ja foi esbogada no primeiro subcapitulo a partir da
conjugacgao do pensamento de tedricos como Pierre Rosanvallon, Ronald Dworkin e
Lenio Luiz Streck.

Neste interim, relembra-se: é por ideais republicanos (de igualdade) que se
chega a necessidade de uma pratica judicial responsavel. Afinal, como bem nos

ensina Walber de Moura Agra:

[...] o Republicanismo, considerado como forma de governo pautada
por um nucleo axiolégico, configura-se como uma teoria politica que
pode realmente assegurar a liberdade dos cidadaos, impedindo que
interesses privados ou a vontade de um déspota possam priva-los de
seus direitos?4.

O lécus do exercicio da jurisdigdo ndao pode ser o dominio dos interesses
privados. E ter este comprometimento implica a responsabilidade pela qualidade na

prestacgéao jurisdicional.

ano-base 2018: “O Poder Judiciario finalizou o ano de 2018 com 78,7 milhdes de processos em
tramitagcdo, aguardando alguma solugéo definitiva. Desses, 14,1 milhdes, ou seja, 17,9%, estavam
suspensos, sobrestados ou em arquivo provisério, aguardando alguma situagéao juridica futura. [...]
Durante o ano de 2018, em todo o Poder Judiciario, ingressaram 28,1 milhdes de processos e
foram baixados 31,9 milhdes”. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros
2019: ano-base 2018. Brasilia, DF: CNJ, 2019. p. 79. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/ conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf. Acesso em: 25 jul.
2020.

245 AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 13.
(Colegao Estado e Constituicao, v. 4).
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Dando prosseguimento ao tema, com amparo em Antoine Garapon € possivel
aprender sobre a importancia do ato de julgar e o que ele significa, com tudo o que
lhe envolve. Assim, para o referido autor, “[...] 0 evento de julgar integra a justica da
mesma forma que integra o direito, ou seja, é a sua fundagao”. E vai adiante em seu
raciocinio, elucidando sobre os elementos que envolvem o ato de fazer justica. Nas
palavras de Antoine Garapon: “Para fazer justica, € preciso falar, testemunhar,
argumentar, provar, escutar e decidir. Para tudo isso, € necessario, antes de mais,
estar em situacao de julgar”.

A “situagéo de julgar”, nos termos e na forma como trabalhada por Antoine
Garapon, implica uma burocracia (um procedimento), mas também algo que se extrai
dela (poderia ser dito, no limite, um conteudo). A ser dito: julgar é, em suas palavras,
um gesto “arquitectural e simbdlico”. Isso porque através dele delimita-se,
simultaneamente, “[...] um espaco sensivel que mantenha a distancia a indignagao
moral e a colera publica, dedicar tempo a isso, estipular as regras do jogo, estabelecer
um objectivo e instituir actores”.

Interessa-nos sobremaneira dois aspectos do que foi acima exportado da obra
de Antoine Garapon. Primeiro, a importancia de se ter nos julgamentos um
afastamento do que o autor chama de “indignagado moral e cdolera publica” no ato de
fazer justica. Porque isso remete a um modo de ler a responsabilidade judicial como
qualidade da prestacgao jurisdicional. Segundo, a no¢éo de arquitetura e simbolismo
nos julgamentos judiciais. Tem-se, aqui, pode-se dizer, uma preocupagao de duas
vias, uma de cunho moral e outra de viés institucional.

Relaciona-se esta percepgao, por sua vez, com a do autor Francis Fukuyama,
sobre responsabilidade. Isso porque Francis Fukuyama expde que podem existir dois
tipos de responsabilidades que se exigem dos governantes. Um deles ele chama de
“responsabilidade moral”; o outro, de “responsabilidade institucional’248, Adverte-se,
contudo, que o autor esta tratando do tema em relacao a esfera politica. Mais tarde,
sera feita a devida associagao com a questao judicial, que é central para esta tese e

neste momento dela.

246 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 19.

247 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 19.

248 FUKUYAMA, Francis. As origens da ordem politica: dos tempos pré-humanos até a Revolugao
Francesa. Tradugao de Nivaldo Montingelli Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 2013.
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Volta-se, entdo, ao pensamento de Francis Fukuyama. O primeiro tipo de
responsabilidade mencionado tem o conddo de ser de cunho material, dizendo
respeito sobre 0 modo como se comportam os governantes; ja a segunda, de ordem
formal, envolve o cumprimento de limites e regras. Pode-se dizer a partir disso que a
diferenga entre essas modalidades de responsabilidade, que sio vieses da
responsabilidade que possuem aqueles que detém o poder (de governo), esta
relacionada ao modo como se exige responsabilidade, como se exerce a cobranga
pelo compromisso fixado, a prestacdo de contas e seus efeitos, por assim dizer.

Leciona o referido autor que a responsabilidade pode se justificar por um
argumento moral, no sentido de impor uma obrigagdo moral aos governantes que se
comportem do modo como se espera, a partir das pretensées democraticas, movidos
pelo interesse publico, por exemplo. Analisa-se, assim, o cumprimento de
expectativas da sociedade e a conduta dos governantes para se atingir tal feito. Mas,
de acordo com Francis Fukuyama, a atribuicdo desta responsabilidade (de cunho
politico) pode ser moral na origem, mas também ganha contornos institucionais, na
medida em que passa a estar associada a uma espécie de “[...] restricdo processual,
como o primado da lei e das eleigbes”.

Transpondo associativamente a construgdo do autor para o objeto de estudo
deste subcapitulo final, tem-se aqui um ponto interessante a ser desenvolvido para a
relagao responsabilidade-Judiciario-transparéncia, que é a ideia de responsabilidade
atrelada a mecanismos de controle de cunho moral e institucional. Francis Fukuyama
coloca dois exemplos sobre como é possivel cobrar responsabilidade dos governantes

a partir da institucionalidade. E o caso da lei e das elei¢des. Diz o autor:

A responsabilidade formal é processual: 0 governo concorda em se
submeter a determinados mecanismos que limitam seu poder para
fazer o que quiser. Em ultima analise, esses procedimentos (em geral
expressos nas constituicbes) permitem que os cidadaos troquem
inteiramente o governo por malfeitoria, incompeténcia ou abuso de
poder. Hoje a forma dominante de responsabilidade processual é a
eleicdo?4°.

Importante perceber que a ideia que Francis Fukuyama coloca como
responsabilidade formal, essencialmente vinculada as eleigbes, privilegia de igual

modo uma faceta da democracia. Claro, assim sendo, o povo tira o poder de governo

2499 FUKUYAMA, Francis. As origens da ordem politica: dos tempos pré-humanos até a Revolugao
Francesa. Tradugao de Nivaldo Montingelli Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 2013. p. 354.
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daquele que lhe representa porque, na verdade, a soberania popular repousa no
préprio povo e em sua escolha politica de representagdo, e ndo no governo, que é
limitado “pelas regras do jogo”, como bem nos lembra o autor.

Aqui, portanto, a democracia em seu sentido formal (como procedimento, no
caso especifico, as eleigdes) aparece iluminada, relacionando-se, assim, diretamente
com a concepc¢ao de responsabilidade em seu sentido formal, porque de cunho
institucional. Disso podem ser feitas duas observacgoes.

Registra-se, em primeiro lugar, que, mesmo a responsabilidade formal, que se
realiza e é exigida através de instrumentos institucionais (como o pleito eleitoral),
pressupde um julgamento moral sobre a conduta dos governantes. E a reprovagao
(moral) via soberania popular. Contudo, somente a responsabilizacdo pela via
institucional é capaz de trazer uma consequéncia imediata e direta. Conclui-se desse
modo que, embora seja possivel fazer a distingdo que Francis Fukuyama faz sobre a
nogédo de responsabilidade, ha um elo entre ambas as perspectivas de tratar essa
questao, com efeitos distintos.

A partir desta ambiguidade apresentada por Francis Fukuyama e que esta
presente no conceito de responsabilidade, é possivel pensar o caso brasileiro. As
eleicdes podem ser o primeiro passo para vislumbrar a responsabilidade como
processo (a responsabilidade formal) dos governantes. Neste sentido, prazos de
duracdo de mandatos, hipotese de reeleicdo, mecanismos de impugnagao de
mandato, incompatibilidades e todas as regras constitucionais-eleitorais criadas para
regular e limitar a ocupagéo do poder podem ser bons exemplos de como aparece a
ideia de responsabilidade formal e controle institucional para que ela aconteca. Mas,
como ja mencionado no primeiro subcapitulo, existem também outros elementos de
controle social, como o papel do Tribunal de Contas, bem como a existéncia de
Conselhos. Todos estes sdo caminhos institucionais para veicular a vontade popular.

A par disso, encaminha-se para a conclusao a que se busca com esta parte
final do capitulo. Assim, talvez a melhor forma de pensar uma concepg¢ao que
atravesse a responsabilidade tanto no nivel da politica (no @mbito do governo) quanto
na esfera judicial (do Poder Judiciario) seja, sem se contrapor aqui a tese de Ronald
Dworkin (na medida em que ele atribui responsabilidade politica ao Judiciario),
veicular a ideia de responsabilidade /ato sensu como responsabilidade publica, afinal,

tanto atores politicos como os judiciais, s&o agentes publicos.
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Desse modo, € como responsabilidade publica, que alberga um conceito moral,
mas também formal, que a transparéncia poder ser pensada como impulso ao
Judiciario responsavel. Se a seara judicial possui poucos mecanismos de controle
direto e institucionais dos provimentos judiciais (talvez a possibilidade de revisdo em
outras instancias seja o principal, em termos imediatos, considerando-se também o
papel do Conselho Nacional de Justica), € possivel que a institucionalizagdo de
praticas judiciais transparentes e seu incentivo seja capaz de criar este canal (formal).

A transparéncia, assim, daria este contorno de processo, de possibilidade de
institucionalizacdo de estruturas, de intervencao na arquitetura, para que se tenha
uma pratica judicial responsavel, julgando-se bem e em prazo razoavel. Como ja visto
no terceiro subcapitulo, sdo estes os principais componentes envolvidos na
concepgao de transparéncia. E sdo estes os pontos fundamentais, que se tornam
importantes para se vincular ao exercicio da jurisdigdo responsavel.

Tornando este enfrentamento ainda mais abrangente, Peter Haberle posiciona-
se de um modo que corrobora com a argumentagao aqui desenvolvida. Afirma o autor
alemao que existem sete caracteristicas necessarias para que se possa considerar o
exercicio da jurisdicado (constitucional) autbnomo. Para Peter Haberle, s&o estes os
elementos que garantem a autonomia da justica constitucional: 1. ser érgéo
tipicamente constitucional; 2. legitimidade democratica; 3. publicidade; 4. atividade
jurisprudencial racional; 5. padrao minimo de competéncias e fungdes; 6. fungdes
especificas; e 7. participagao limitada no processo de dar continuidade a escrita do
pacto social da comunidade politicao.

Por evidente, Peter Haberle esta tratando do papel dos Tribunais
Constitucionais, de jurisdicao constitucional. Em que pese seja possivel reconhecer,
com Lenio Luiz Streck, que toda jurisdicdo deve ser exercida tendo como norte a
Constituicdo, sendo que, portanto, como mesmo afirma Lenio Luiz Streck, toda
jurisdicdo € constitucional®', ha especificidades relacionadas ao controle de
constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal. Hd& mecanismos e

procedimentos préprios de jurisdigao constitucional.

250 HABERLE, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccion
constitucional auténoma. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, n. 9, p. 120-
126, 2005.

251 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e deciséo juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 37 e ss.
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Mas, ainda assim, com este traco de diferencas que coloca o STF num papel
de distingdo dentre o manancial de instituicdes que compdem a estrutura do Judiciario
brasileiro, uma das caracteristicas mencionadas por Peter Haberle apresenta carater
mais universal, aplicavel e direcionavel ao Judiciario como um todo. Relacionando-se
com o tema desta tese, refere-se aqui ao principio da publicidade, que ja foi estudado
quando associado a perspectiva que colocou o Agente Administrativo (ao Gestor
Publico, Poder Executivo) em cena.

E que, na visdo do autor, publicidade envolve ndo apenas “um principio basico
de organizagéo”, o que Peter Haberle relaciona teoricamente com o carater publico
das Constituicbes, mas também possui um componente pratico. Nas palavras do
pensador alemao: “o principio da publicidade [...] tem que permanecer efetivo na
pratica [...]. A isso corresponde a disposigao para a revisdo autocritica da propria
jurisprudéncia [...]" (tradugao nossa)=.

O que se depreende deste posicionamento tedrico é que publicidade pode ser
concebida através de um duplo escopo (tedrico e pratico). Ou, querendo, em uma
associagdo com o pensamento de Francis Fukuyama sobre a ideia de
responsabilidade, vieses material e formal. A unido destes dois traveses € o que da
conteudo ao que aqui se entende por transparéncia como impulso ao Judiciario
responsavel. E importante mencionar aqui: uma responsabilidade que se realiza neste
duplo nivel, o que ficara ainda mais claro no avancgar desta tese (com os proximos
capitulos).

Tal consideragao se relaciona a um dever de prestagao jurisdicional que esteja
adequado a um movimento de publicizagao proporcionado pela constitucionalizagao
do mundo juridico (por muitos doutrinadores associado com e acentuado pela

insurgéncia do neoconstitucionalismo)s3. E, ainda, por uma pratica judicial aliada a

252 Texto original do artigo: “El principio de publicidad tiene que ser no sélo teéricamente un principio
basico de organizacion (debido a la relacién de la «publicidad y la Constituciéon») para el status y
el proceso de la jurisdiccion constitucional, tiene también que permanecer efectivo en la practica
(por ejemplo, en la forma de la publicidad de los grandes procesos, pero siempre en la forma del
dictado publico de las decisiones, eventualmente también de los votos particulares). A ello
corresponde la disposicion a la revision autocritica de la propia jurisprudencia, no en ultimo
término por virtud de la opinién publica cientifica”. HABERLE, Peter. El Tribunal Constitucional
Federal como modelo de una jurisdiccién constitucional auténoma. Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, Madrid, n. 9. p. p. 121-122, 2005.

253 |_uis Roberto Barroso ensina que ha fases na constitucionalizagéo do Direito, relacionadas todas com a
ideia de publicizagdo. Primeiro, com o surgimento das Constituicdes, elas foram vistas apenas como
cartas politicas, que tratavam da relagdo Estado-cidaddo, competindo ao Direito Civil regular o mundo
do Direito. Num segundo momento, ocorre a “publicizagéo do direito privado”, considerando-se que a
ascenséo do Estado Social repercute na maior intervengéo do agente estatal na vida dos cidadaos.
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publicidade, que ndo se resume a tornar publicas as decisdes, aspecto que se acentua
na era digital. Por isso, a importancia de trazer o conceito de transparéncia, que vai
além desta leitura.

Destarte, evidencia-se a importdncia que os instrumentos proprios do meio
digital trouxeram para a jurisdicédo (cita-se aqui o processo eletrénico, por exemplo).
Este meio formal de tornar presente a publicidade na jurisdicdo possibilitou o
conhecimento por parte de qualquer cidadao sobre o que tem sido discutido na via
judicial e o acesso sobre como tém sido os posicionamentos da magistratura diante
de certas demandas. Para as partes do processo, os impactos podem ser
considerados ainda maiores, abrangendo a questdo do tempo e da facilitagdo da
prestacao advocaticia. Assim como isso também afeta aos juizes.

Visto que transparéncia é trazido nesta tese de modo qualificado por outros
elementos (e ndo como sinbnimo de publicidade), esta ideia de publicidade, que se
acentua com a virtualizac&o da justica, ndo é suficiente, em que pese necessaria. E
apenas uma parte. O que se defende é que transparéncia deve refletir uma pratica,
impulsionando o agir estatal na jurisdicdo com responsabilidade, seja porque
relacionado a existéncia de uma resposta adequada ao caso concreto, seja porque
escolhidas as melhores vias, isto €, os melhores mecanismos institucionais para se
obter a qualidade nos posicionamentos judiciais. Uma qualidade que também implica
tempo adequado na prestagao judicial.

Destaca-se, agora, mais uma vez o posicionamento do jurista Lenio Luiz
Streck, quando defende sua posi¢cao sobre a necessidade de respostas corretas no
Direito. Para Lenio Luiz Streck, “Resposta correta significa ter responsabilidade
politica e isso implica assumir uma obrigagao ndo apenas ‘de resultado’, mas também
‘de meio’, fazendo, aqui, uma alusao a teoria geral das obrigagcbes”2%.

O que o referido autor esta querendo dizer € que a responsabilidade politica do

julgador em prover a “resposta constitucionalmente adequada” esta relacionada a um

Por fim, ocorre, entdo, a chamada terceira fase, de “constitucionalizagéo do Direito Civil”, algo que se
relaciona aos textos constitucionais surgidos apos a Il Guerra Mundial, com a inclus&o de principios
como normas guias da interpretacgo judicial e um forte componente axioldgico. E nesta segunda fase
que se insere o0 neoconstitucionalismo ou novo constitucionalismo. BARROSO, Luis Roberto.
Neoconstitucionalismo e constitucionalizagédo do direito. O triunfo tardio do direito constitucional no
Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 1-42, abr. 2005. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618. Acesso em: 20 out. 2020.

254 STRECK, Lenio Luiz. Verbete 36: resposta adequada a constituigdo (resposta correta). In:
STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica. Quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017.
p. 265.
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posicionamento de acordo com o Direito como um todo, incluindo normas
constitucionais, o manancial legislativo ordinario, a jurisprudéncia e os
posicionamentos doutrinarios envolvidos na demanda. A saber, ndo apenas a
resposta em si, o julgamento final, de procedéncia ou improcedéncia, € que deve ser
analisado. Também os caminhos que levaram a decisdo devem ser igualmente
corretos.

Lenio Luiz Streck, jurista gaucho que ha muito tempo vem se dedicando a
hermenéutica juridica e sua ligagdo com o pensamento filosofico, coloca sua énfase,
na linha do autor norte-americano Ronald Dworkin, na qualidade da construgcdo do
argumento judicial. Destaca-se, neste sentido, a fundamentagéo do juiz. Trata-se,
como ele mesmo menciona, de dever fundamental, insculpido na Constituicdo2, sob
pena de nulidade da decisao, assunto que ja foi devidamente aprofundado no primeiro
tépico deste capitulo.

Indo mais fundo, por tras da construgédo deste caminho argumentativo, existem
praticas institucionais da magistratura, como aquelas condizentes a condugido do
processo, especialmente no que toca a produgao de provas. Desse modo, a forma
como Lenio Luiz Streck compreende a resposta correta, a énfase que coloca no que
ele chama de “obrigagao de meio” pode ser associado ao papel da transparéncia como
impulso ao Judiciario responsavel, nucleo da proposta desta tese. O elemento
transparéncia € incorporado como conduta esperada dos magistrados em sede de
produgao de provas. Neste caso ganha relevo, por exemplo, meios de provas como a
inspecéo judicial, bem como estratégias que sejam capazes de trazer maiores
elementos fatuais diretos a jurisdigéo.

E possivel aprofundar ainda mais o raciocinio aqui desenvolvido a partir do
referencial de tdo importantes autores. Quando se trouxe o pensamento de Antoine
Garapon logo no comego deste subcapitulo, tratou-se do que ele chama de “situagéo
de julgar”. Algo que envolve uma perspectiva “arquitetural e simbdlica”. Voltando a
este ensinamento, no fundo, no ja citado livro “Bem Julgar”, Antoine Garapon investiga
o carater simbdlico do ritual do Judiciario e refere o impasse que surge a partir da
associagao entre ele e a democracia, que “[...] € a inimiga dos simbolos”, porque de
certa maneira traria implicita a ideia de fim de mediacao, que é sempre simbdlica por

sua vez. Conclui também o renomado autor que o desafio que as sociedades

255 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. passim.
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democraticas enfrentam nao é combater todo e qualquer rito, mas encontrar aqueles
que se associem a “simbolos mais verdadeiros”, conceituados por ele como aqueles
“[...] que estabelecem um lago exprimido num destino comum”2s,

Na esteira deste pensamento, Antoine Garapon faz mengédo ao processo
(judicial). Questiona: “Mas como investir simbolicamente um processo, isto €, vesti-lo
de forma a torna-lo desejavel?”. Respondendo a propria pergunta, refere “[...] restam-
nos como materiais o calor da vida, o olhar do outro, a luz publica e o desejo de
constituir sociedade”’. Este pensamento pode ser associado ao tema da tese da
seguinte maneira, contribuindo para seu nucleo central, a ideia de institucionalizagao
de praticas judiciais responsaveis como praticas judiciais transparentes, senao
vejamos.

O processo civil brasileiro passou recentemente por alteragdo que modificou
seu diploma legislativo de regéncia. Foi a primeira reformulag&o processual civil que
ocorreu de forma integral a partir da Carta Magna de 1988. O legislador ordinario
tratou de insculpir no texto legal os elementos que se coadunam com a ideia de
democracia que passou a guiar a atuacdo do Estado Brasileiro a partir do
constitucionalismo. Consolidou um modelo constitucional de processo2s.

A doutrina processual brasileiraz®® anota como importantes transformacdes os
parametros criados para a fundamentacao judicial (arts. 489 e 926), o reforgo ao
contraditério (com a proibi¢gao da ndo-surpresa, art. 10), bem como a cooperagao (art.
6°). As mudangas trazem nao apenas aspectos institucionais (como a alteragédo de
prazos, de regras para interposi¢cao de recursos), apresentam também uma ruptura
no modo de compreender o processo, trazendo também principios norteadores do
processo (art. 8°). Ou seja, conjuga-se ao campo processual as diretrizes que a
Constituicao prevé e isso pode ser associado com praticas judiciais transparentes.

Nesta toada, transparéncia pode ser um importante elemento para dotar o
processo de um simbolismo que se ligue a um destino comum, para retomar a ideia

inicial de Antoine Garapon. Transparéncia nos atos de jurisdigéo significa mais do que

256 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 327-328.

257 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 328.

258 “Em primeiro lugar, a nova legislagédo processual foi elaborada a partir da firme consciéncia de que
o processo deve ser pensado a partir da Constituicdo da Republica. E que impende reconhecer a
existéncia de um modelo constitucional de direito processual’. CAMARA, Alexandre Freitas. O
novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

259 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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dar publicidade, agora pela tendéncia da via eletrénica. Transparéncia judicial implica
adotar e institucionalizar praticas que sejam capazes de gerar melhor tempo de
julgamento e mais qualidade no provimento, dando azo aquilo que foi o0 mote da mais
recente alteragao no Direito Processual Civil, o contraditério como efetiva garantia de
influéncia.

Para encerrar essa parte, “Importa repovoar a vida publica com novos
simbolos, com ritos eficazes, significativos e controlados”, ja afirmara Antoine
Garapon. A questao é saber quais os instrumentos que se tem para isso em cada uma

das esferas. E o0 que se passara a expor com o préximo capitulo.
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4 A IMPLEMENTAGAO DA TRANSPARENCIA PELOS PODERES PUBLICOS

Perseguindo resposta a questao que se apresenta como problema desta tese
(que é saber como a transparéncia pode impactar a Justiga do Trabalho no sentido de
promover praticas judiciais responsaveis), aponta-se como decisivo para este
constructo observar como essa mesma “transparéncia”, ja observada no capitulo
anterior, se projeta institucionalmente, ndo somente nos poderes da Republica, mas,
também, em instituicbes como o Ministério Publico, consideradas angulares a
democracia. Apds a analise, através de um breve escorgo histérico, do surgimento da
Justica do Trabalho no Brasil (objeto de analise do primeiro capitulo), assim como do
elo entre responsabilidade publica e transparéncia (discusséo travada no capitulo
anterior), € o que, agora, se propoe.

Introdutoriamente, norteia esse intento o texto “A democracia e o poder
invisivel”, do jurista italiano Norberto Bobbio2°, em que este autor traz, em relevante
sintese, o tema do “poder invisivel” nas democracias (obstaculo, diga-se, limitante da
prépria ideia do regime que propde o governo do povo para o povo). Lembrando
escrito de Puletti, o pensador italiano esclarece tal premissa: nas democracias, “nada
pode permanecer confinado no espago do mistério”?¢'. Ou seja, pensar a democracia
pressupde, como condi¢cdo de possibilidade para seu exercicio, a publicidade (ou, de
outro modo, a transparéncia) dos atos que s&o (ou deveriam ser), em todas as esferas,
publicos.

Retornando a “Democracia dos Antigos” (sem perder de vista os gaps com o
“‘Regime dos Modernos”), Norberto Bobbio traz a lume a reunido dos cidadaos na
agora para ouvir novas propostas, denunciar desmandos e decidir, através do voto
direito, uma série de questdes proprias ao grupo. Lembra o jurista italiano que, na
Atenas de Péricles, durante as reunides de cidadaos, “o arauto amaldicoava quem

quer que procurasse enganar o povo, e para que os demagogos nao abusassem de

260 O referido texto integra o classico “O futuro da democracia”, publicado originalmente em 1984.
Nele, o jurista italiano elenca o que considera as “promessas ndo cumpridas da democracia”. O
poder publico exercido publicamente, segundo Bobbio, seria uma dessas promessas (ou
objetivos) ainda n&do alcangados da democracia. BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia.
Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. (Colegdo Pensamento critico,
63).

261 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 98. (Colegcdo Pensamento critico, 63). O texto a que ele se refere é “Il lento
cammino verso la verita”, publicado em 13 de margo de 1980, no L’'Umanita.



116

suas artes oratorias, a assembleia permanecia todo o tempo ‘sob’ o olhar de Deus”262,
Bobbio sublinha o fato do “olhar de Deus” estar associado ao verbo “ver”, ou seja, a
vigilancia em que nada poderia escapar, ou, ainda, a “transparéncia” absoluta que, na
democracia dos Antigos, se impunha, ainda que frente ao sagrado, de modo que ha
uma passagem entre essa necessidade (de transparéncia) do mito a razdo e,
sobretudo, “a razdo institucionalizada”.

Assim, o ideario de tornar publico, de dar publicidade aos atos publicos na
Grécia Classica, prossegue Bobbio, € uma das forgas a impulsionar, ja racionalmente,
a Revolugao Francesa, que, em 1789, pds abaixo o Absolutismo dos monarcas,
abrindo espago a um regime voltado a liberdade e a fraternidade entre os homens,
mas, sobretudo, a igualdade (politica) entre eles. Ou seja, a experiéncia grega,
também nesse ponto, alcanga a democracia em seu molde moderno. Citando trecho
do “Catecismo republicano” de Michele Natale, em que “todas as operagdes dos
governantes devem ser conhecidas pelo Povo Soberano, exceto algumas medidas de
seguranga publica, que ele deve conhecer apenas quando cessar o perigo”, Bobbio

destaca:

Este trecho é exemplar porque enuncia em poucas linhas um dos
principios fundamentais do Estado constitucional: o carater publico é
a regra, o0 segredo, a excegao, € mesmo assim € uma excegao que
nao deve fazer a regra valer menos, ja que o segredo é justificavel
apenas se limitado no tempo, nao diferindo neste aspecto de todas as
medidas de excecado (aquelas, para entendermos, que podiam ser
tomadas pelo ditador romano)?252.

Ha, ai, uma obviedade que, em alguma medida, parece velada nas
circunstancias que moldam a contemporaneidade em democracias, como a brasileira
(a de que todos os atos publicos devam ser conhecidos). Afinal, se, mesmo em
modelos representativos (possibilidade, frente a complexidade e tamanho dos
Estados, bem diferentes das cidades gregas da Antiguidade, para viabilizar projetos
republicanos na atualidade), o poder pertence ao povo, como exercer esse mesmo

poder se os atos “publicos” sdo escondidos, se estdo, de alguma forma, velados?

262 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 98. (Colegcdo Pensamento critico, 63).

263 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugao de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 100. (Colegao Pensamento critico, 63).
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A resposta é claramente negativa, ou melhor, aponta a uma impossibilidade. A
prépria ideia de representacéo pressupde uma “apresentagao”, um “tornar visivel”, de
modo que “nao existe nenhuma representagdo que se desenvolva em segredo ou a
portas fechadas”»4. A ideia de “controle”, portanto, relaciona-se com visibilidade,
transparéncia e, em algum sentido, acessibilidade, ou seja, a um modo, entre os
muitos existentes em uma democracia, de acessar o Estado, buscando a efetiva
participagdo nos negoécios publicos. Imagine-se, por exemplo, uma pequena
localidade no interior do Parana, ou mesmo uma cidade que compde a regiao
metropolitana deste mesmo Estado, como a que a autora desta tese atua como
Magistrada. Como seus cidadaos poderiam cobrar prefeito e vereadores por praticas
relacionadas ao nepotismo, exemplarmente, se desconhecessem as nomeagdes que
se dao a margem de concurso publico? Como constranger o gestor a boas praticas
se a realidade dos atos da administragcao publica ndo é conhecida, mas, ao contrario,
protegida no coragdo da propria estrutura administrativa?

A partir dessas questdes, projetadas como meros exemplos, ha, pois, uma clara
relacdo entre o ideario de “transparéncia” e o efetivo controle do poder nas
democracias, principalmente no que se refere a um “limite ao poder” (que, entende-
se, é o principio distintivo dos regimes absolutistas, em que os negocios do Estado
confundiam-se com os negdécios do monarca). Contudo, de modo mais objetivo, a
questao se apresenta nesta etapa da tese é saber se, de fato, € possivel, como ainda
questiona Norberto Bobbio, por fim ao “poder invisivel”.

Voltando os olhos a Italia, o jurista italiano que sustenta a discusséao,
introdutoriamente, neste capitulo, sinaliza negativamente (embora se vera, no
transcurso desse capitulo, que ha uma série de instrumentos, adianta-se, orientados
nesse intento, que se nao pode suprimir o poder invisivel na totalidade, colaboram
para, ao menos, minimiza-lo). Isso porque, para ele, o “poder invisivel” ndo foi
debelado pelo “poder visivel” (compreendido como ideario dos regimes democraticos).
Nao ha transparéncia em niveis considerados suficientes e, pior, ha certa tentagao

totalitaria procurando caminhar, inclusive institucionalmente, na diregdo oposta, como

264 Aqui, Norberto Bobbio recorre a Carl Schmitt, em sua Verfassungslehre. BOBBIO, Norberto. O
futuro da democracia. Tradugao de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 98.
(Colegédo Pensamento critico, 63).
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demonstra o recente decreto do presidente Jair Bolsonaro em relagéo a Lei de Acesso
a Informagao?es.

De todo modo, para Norberto Bobbio desvelar o que até entdo se mostra opaco
nao trata de trazer a tona o contingente de tecnocratas presentes nos grandes Estados
na contemporaneidade, que dominariam a linguagem de determinados assuntos,
permitindo o conhecimento técnico de determinado tema e limitando o acesso a seu
conhecimento. “Transparéncia”’, nesse caso, ndo é condicdo de possibilidade para
saber algo (e, portanto, “controlar”’), de modo que se trata mais de um paradoxo da
democracia que de um insucesso, ou, de outro modo, produto de uma promessa nao
cumprida do regime. A questao (e, mais uma vez, comunga-se com Norberto Bobbio)
centra-se na eliminagao da condigcao presente em toda forma de dominagao, ou seja,
em uma espécie de “antitese da transparéncia”. Ai a necessidade, nas democracias,
de se analisar se o “poder visivel” detém capacidade (real, de fato) para derrotar o
“poder invisivel”, promovendo a verdadeira passagem do Estado Absoluto aquele de
Direito. E, portanto, reunir os argumentos necessarios a resposta da questao central
da tese, que é saber como a transparéncia pode impactar a Justica do Trabalho no
sentido de promover praticas judiciais responsaveis.

Considerando, entretanto, a transparéncia como pratica democratica, como
discutido até aqui, sobretudo, no segundo capitulo, compreende-se, portanto, que
buscar resposta a essa questao envolve um contexto institucional que engloba os
poderes e instituicdes de relevo no Pais, conjuntamente, e ndo de maneira isolada,
como se uma determinada instituicido pudesse, de forma descolada, encerrar virtudes
(poder visivel, o publico em publico) ou vicios (o poder invisivel, o publico velado)

democraticos.

265 Embora barrado pelo Congresso, é exemplo de retrocesso no Brasil, nesse sentido, as tentativas
de mudangas propostas pelo governo de Jair Bolsonaro no decreto que regulamenta a Lei de
Acesso a Informagéo. Na nova versao, o contingente de agentes publicos com poder para
classificar dados e documentos como ultrassecretos (que s6 podem vir a publico apds vinte e
cinco anos) foi ampliado, e conta, ainda, com funcionarios comissionados, ou seja, sem vinculo
permanente com a Administragao Publica. Segundo reportagem do jornal Folha de S&o Paulo, o
decreto, assinado pelo presidente em exercicio, General Hamilton Mourao, pode levar a restricao
a ser aplicada com muito mais frequéncia (podendo inverter o polo, transformando a excegdo em
regra, em movimento claramente antidemocratico, como visto introdutoriamente com Bobbio).
FABRINI, Fabio; URIBE, Gustavo; TUROLLO JR., Reynaldo. Para entidades, mudancga na Lei de
Acesso a Informagéo é “deploravel” e um retrocesso. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 24 jan.
2019. Disponivel em: https:// www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/para-entidades-mudanca-na-
lei-de-acesso-a-informacao-e-deploravel-e-um-retrocesso.shtml. Acesso em: 25 jul. 2020.
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E certo que, em democracia, todas elas devem perseguir o ideal do “publico em
publico”, uma vez que, como instituicdes modernas, tém o conddo de promover um
futuro social voltado a romper com velhas formas, formas pré-determinadas de
reproducao da vida em sociedade, como aquelas ligadas a natureza e a religido2s, por
exemplo. E preciso inventar futuro, produzir futuro. Mas, para isso, é preciso, antes,
saber, conhecer. E preciso transparéncia, sobretudo em modelos delegativos, para,
conjuntamente, construir futuro.

A construcao de um futuro democratico, por sua vez, esbarra no dominio da
minoria, obstaculo considerado um desafio fundamental ao regime, colocado por
Robert Dahl??. Nao se pode olvidar, contudo, que antidoto a tal é a transparéncia de
nossas instituicbes publicas, limitando, constrangendo ou, ainda, talvez mais
importante, fortalecendo o cidadao em relagdo a suas necessidades, frente a suas
reais condi¢cdes, autonomamente.

E nesse sentido, portanto, que se justifica, neste capitulo, a analise da
implementagcdo da transparéncia no Executivo e no Legislativo (o Judiciario sera
analisado oportunamente no ultimo capitulo), assim como no Ministério Publico,
instituicdo também de grande relevo no pos-Constituicdo de 1988, buscando delimitar

quais os instrumentos que se tem para a promocao da referida transparéncia.
4.1 Administragao Publica

Em sede de Administragao Publica, ou seja, de Poder Executivo, se tem claro
que a “opinido publica como forca governante constitui uma forma singular da
relativizagcdo do Estado ao povo e da identificagado do poder do Estado com a vontade
do povo®g, A assertiva, classica através da licido de Hermann Heller, vai além e
pondera que a “sociedade civil, desperta(da) a autoconsciéncia politica, s6 pode gerar
uma vida publica onde seja possivel uma compreensao na mesma linguagem sobre

interesses comuns™°. Ou seja, a vida publica, o futuro construido publicamente,

266 SORJ, Bernardo. A democracia inesperada: cidadania, direitos humanos e desigualdade social.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004. p. 17 e ss.

267 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Tradugdo de Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012. p. 419-420.

268 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Mestre
Jou, 1968. p. 211.

269 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo Gomes da Motta. Sdo Paulo: Mestre
Jou, 1968. p. 211.
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depende de um compartilhar de sentidos comuns. E isso s6 é possivel, entende-se,
com “transparéncia”, como se procurou demonstrar, a partir de distintos aportes
tedricos, no capitulo que antecedeu esta etapa da tese que ora se constroi.

Embora bem assentada introdutoriamente (considerando o contexto
democratico, que &, afinal, o lugar onde se projeta esse trabalho), tal ideario encontra,
por certo, uma série de limites. Entre eles, o questionar de Dahl acerca do “governo
da minoria” (disfargcado sob a condi¢cdo da representatividade). A transparéncia &,
assim, ndo apenas uma condigdo de possibilidade ao regime no qual se encontra,
mas, paradoxalmente, condicdo a ser perseguida, motivando uma série de estudos
voltados a institucionalizagdo da transparéncia dos governos, da prestagédo de contas
dos representantes, ou seja, das questdes envolvendo a accontability, compreendida
como prestagdo de contas, como referido na etapa anterior a este capitulo. Desse
modo, com Maria Rita Loureiro, Marco Anténio Carvalho Teixeira e Otavio Prado,

reforga-se, assim, que:

O debate sobre a accountability democratica cresceu na década
passada [fins do século XX] e tem produzido desdobramentos
conceituais importantes. Além de O’Donnell, que diferenciou no
conceito de accountability dimensbes verticais (envolvendo a
responsabilizacdo dos governantes diretamente ao povo por meio do
processo eleitoral, do controle exercido pela midia etc.) e horizontais
(controles reciprocos entre poderes ou mecanismos institucionais de
checks and balances), Przeworski, Stokes e Manin associaram-no ao
de representacdo. O governo é accountable se os cidadaos podem
discernir entre governos representativos e néo representativos e
aplicar sangbes ou incentivos apropriados, mantendo os bons
governantes e destituindo os demais. Stark e Bruszt, por sua vez,
contribuiram com o debate, introduzindo o conceito de extended
accountability o qual procura dar conta da existéncia de mecanismos
institucionais de controle dos governantes ao longo de todo o mandato
nao apenas nas eleicdes, e enfatiza a presenga de uma pluralidade de
atores politicos dentro do Estado e na sociedade compartilhando os
processos decisorios. (acresceu-se entre colchetes)?”.

270 | OUREIRO, Maria Rita; TEIXEIRA, Marco Antdnio Carvalho; PRADO, Otavio. Construgdo de
instituicbes democraticas no Brasil contemporaneo: transparéncia das contas publicas. Organizagées
& Sociedade, Salvador, v. 15, n. 47, p. 108, 2008. Disponivel em:
https://portalseer.ufba.br/index.php/revistaoes / article/view/10985. Acesso em: 28 fev. 2020. Os
autores referem aqui as seguintes obras: O'DONNELL, G. Accountability horizontal e as novas
poliarquias. Revista Lua Nova, Sdo Paulo, 44, p. 27-52, 1998. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/in/n44/a03n44.pdf. Acesso em 20 out. 2020; PRZEWORSKI, A.; STOKES, S.
C.; MANIN, B. (org.). Democracy, accountability and representation. New York: Cambridge University
Press, 1999; STARK, D.; BRUSZT, L. Enabling constraints: fontes institucionais de coeréncia nas
politicas publicas no pos-socialismo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, n. 36, fev.
1998.
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Para esses autores, o desenvolvimento do debate sobre o tema, sobretudo,
nos meios académicos, integra a chamada segunda geracao de reformas estatais,
sendo produtora de uma série de medidas, como desregulamentagcbes e
privatizagdes, por exemplo. Eis, assim, que se procurou um aumento da participagao
da sociedade, enquanto sociedade civil, na coisa publica, “objetivando nova
legitimagao social e politica dos governos para além da democracia eleitoral”2!. Volta-
se aqui a licdo de Anderson V. Teixeira, bem sublinhada no capitulo anterior: “As
sociedades democraticas [...] sdo notadamente marcadas por amplos processos de
decisao e consulta publica mediante os quais o povo toma conhecimento das razdes
que fundamentam as decisdes politicas e delas participam, direta ou indiretamente™72,
E possivel vislumbrar, aqui, para um contexto de reforma da gest&o publica, primando
pelo direito de os cidadaos serem informados, no ambito da Administragao Publica,
sobre os atos de seus governantes??, fazendo a transicdo para o democratico
“governo visivel”, como dito antes através dos escritos de Norberto Bobbio.

Tal processo, de implementacao continua e dialoégica com os diversos setores
da sociedade, mostra-se fundamental, ainda que nao se possa perceber uma
condigdo otimizada e, ao contrario, haja até mesmo retrocessos. Mas se objeta essa
segunda geracgao reformista, sobretudo no ambito da Administragao Publica, uma vez
que a democracia é ratificada quando a transparéncia se faz plenamente presente nas
relagdes humanas, em especial, no intercambio entre a propria Administragao Publica
e os administrados, ou, ainda, entre agentes do Estado (agente publicos) e sociedade.
Afinal, no Estado de Direito € fundamental que governantes, legisladores, integrantes
de carreiras juridicas, administradores em geral, que gerenciam a coisa publica, que
operam na construgdo e na operacionalizagdo da normatividade juridica, prestem
contas acerca de suas decisdes, necessariamente vinculados, de forma
fundamentada, justificada, de modo inerente a posicdo ocupada em face dos

administrados, cidaddos, mormente tratando-se de agentes publicos com amplos

271 LOUREIRO, Maria Rita; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho; PRADO, Otavio. Construgéo de
instituicbes democraticas no Brasil contemporaneo: transparéncia das contas publicas.
Organizagbes & Sociedade, Sao Paulo, v. 15, n. 47, p. 108, 2008. Disponivel em:
https://portalseer.ufba.br/ index.php/revistaoes/article/view/10985. Acesso em: 28 jul. 2020.

272 TEIXEIRA, Anderson V. Democracia transnacional: as novas esferas transversais de decisdo
politica. In: FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson V. (org.). Direito & democracia: ensaios
transdisciplinares. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 123-137. Fragmento transcrito da p. 125.

273 DUNN, John. Situating political accountability. /n: PRZEWORSKI, A.; STOKES, S. C.; MANIN, B.
(org.). Democracy, accountability and representation. New York: Cambridge University Press,
1999. pt. 3, p. 329-344.
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poderes de mando e de gestdo, voltada, por vinculagdo, a concretizacdo da
normatividade.

Assim, tem-se que o modo de pensar uma boa administragédo publica é através
da comunicacéao aberta, em didlogo com os cidadaos e respectivos representantes. E
didlogo significa a presenca de interlocutores, munidos de instrumentos, que
encarnem as preocupacoes e as ilusdes concretas, as reais, as que se pretende
servir?’4. Ou seja, a prépria ideia de transparéncia mostra-se como parte de um projeto
de larga escala, voltado a construgdo dialdégica entre Estado e sociedade no
aprofundamento democratico. Nao por outro motivo que o art. 133 da Constituicdo
Federal coloca que tanto os agentes publicos como a advocacia tém responsabilidade
na consolidacao de uma democracia participativa, atuando eticamente para a pacifica
e consensual solugao dos conflitos intersubjetivos de interesse?7s.

Perpassa a ideia dessa reforma gerencial o proposito de que uma sociedade
democratica é, antes de tudo, uma sociedade em que se fala abertamente, em que se
faz um exercicio publico da tomada de decisédo, e que as visdbes do mundo e os
interesses individuais e de grupo se enriquecem mutuamente mediante o intercambio
dialégico, que se da pela transparéncia. Tal interacdo de comportamentos traduz na
tomada de decisbes moderadas, em respeito mutuo, na consciéncia da propria
limitagdo, na atencao a realidade e as opinides alheias, além de atitudes de escuta,
entre outras?’S.

Nao se perde de vista, nesse sentido, a Administragdo Publica como aquele
espaco da estatalidade que tem a fungdo basica e fundamental de promover os
direitos humanos, e o caminho para tal & observar, de forma continua e permanente,
integralmente, os objetivos constitucionais, significando excelente qualidade e forma
de vivéncia dos cidaddos. E essa sua tarefa primeira e mais relevante. Tal dever
fundamental se perfaz, como dito alhures, incrementando-se a nova especialidade

democratica,

[...] que nunca termina completamente y que se debe alimentar
continuamente. La profesionalizacion, la transparencia, la publicidad
etc, son cualidades que deben distinguir al aparato publico o

274 ARANA MUNOZ, Jaime Rodriguez; SENDIN GARCIA, Miguel Angel. Transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno (Comentarios Ley n° 19/2013). Granada: Comares, 2014. p. 20.

275 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

276 ARANA MUNOZ, Jaime Rodriguez; SENDIN GARCIA, Miguel Angel. Transparencia, acceso a la
informacioén y buen gobierno (Comentarios Ley n° 19/2013). Granada: Comares, 2014. p. 29.
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burocratico directamente vinculadas al ejercicio cotidiano de valores
democraticos.?”’

Como se vé, em sede de Administragdo Publica a transparéncia exerce papel
fundamental para o alcance da cidadania. Acima de tudo para um bom governo e uma
excelente administragao publica, assim como também é fundamental a existéncia de
agentes responsaveis, que sejam tecnicamente capazes e munidos dos necessarios
instrumentos (como se pretende demonstrar), resultando na promogao dos ja
referenciados direitos humanos e no manejo solidamente ético dos espagos publicos
com transparéncia?’®.

Nesse quadro de transformacgées do Estado, aprofundamento democratico e
novas tecnologias, a transparéncia aparece como elemento fundamental para a
potencializagao do agir estatal. Alias, transparéncia € uma exigéncia irrenunciavel nas
modernas sociedades, bem assentada na racionalidade que substituiu uma
fundamentagédo mitica (como referenciado com Bobbio e o “olhar de Deus”). Nelas,
ainda que como ideal de continua busca, a cidadania associa-se, em primeiro plano,
ao conhecimento do que fazem e de como agem os governantes e demais servidores
publicos?’®. Ha exigéncia que tudo seja feito de forma cristalina, a completa vista dos
cidadaos, destinatarios dos servigos coletivos e publicos.

Embora longe de condi¢des ideais, positivo € o quadro que aponta para a
construcdo de instrumentos, ao voltar-se para tal forma de atuagcdo como
imprescindivel, considerando, também, que a moderna sociedade esta cada vez mais
informada, “[...] como fruto de la creciente penetraciéon de las tecnologias de la
informacion en el tejido social, lo que determina que los fendmenos de opacidade em
la gestion publica sean contemplados cada vez de uma manera mas critica. ”28° Rubén
Martinez Gutiérrez, nos seus escritos, alerta, entretanto, que o simples fato do manejo
das ferramentas tecnoldgicas de comunicagéo, por si sO, ndo significa atuagao
administrativa de forma transparente e publica. E preciso instrumentos que permitam

tal fortalecimento, ou seja, que permitam que a informacéo se encontre disponivel nas

277 ARANA MUNOZ, Jaime Rodriguez; SENDIN GARCIA, Miguel Angel. Transparencia, acceso a la
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sedes eletrdnicas das Administragcbes, de modo tal que pode gerar automatico
conhecimento real da situagdo administrativa que interessa ao cidaddo®®'. Dessa
forma, o administrado procede o efetivo controle e julgamento dos atos publicos
praticados pelos governantes, fortalecendo-se, fazendo parte, assim, da propria
administracao, eis que n&o se perde de vista a licdo de Hermann Heller, ja vista,
acerca da opinido publicaze2.

Por sinal, o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, no sentido de que “A
administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"2®3, ndo é simples retérica
constitucional, porquanto prescreve a obrigatoriedade da observancia da
transparéncia (que no texto constitucional aparece, a nosso ver, jungido ao quesito
publicidade) nas relagdes publicas entre Estado e cidadaos.

Ressalta-se que, sem perder de vista os conceitos de publicidade e de
transparéncia como distintos, na esteira de importante licdo de Témis Limberguer no
capitulo que precede a este, entende-se, por outro lado, ambos umbilicalmente
conectados. Transparéncia provém da fusao dos termos latinos frans mais apparente,
significando o que aparece através de. Entdo que a transparéncia pressupbe a
existéncia de uma barreira prévia, no caso em estudo a propria Administragao Publica
(Casa de Cristal), a quem compete, em ultima instancia, o mister de atuar de forma
transparente perante a coletividade?®, fazendo a passagem, a partir de instrumentos
que assim possibilitem, do “governo invisivel” ao “governo visivel” de que fala Norberto
Bobbio.

E que se projeta, nas democracias, o cidad3o, individualmente ou integrante de
determinada categoria ou grupo social, como o portador de inquestionavel direito a
informacéao dos atos praticados pela Administragao Publica. A res publica, afinal, “[...]
traz em si a nocéo de que a esfera publica deve publicizar os seus atos. Desta ideia

conclui-se a importancia do cidadao informar-se. Como decorréncia, tem-se que a in-

281 MARTINEZ GUTIERREZ, Rubén. Administracién publica electrénica. Civitas: Madrid, 2009. p. 423.
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formacéao é elemento formador da opiniao publica. Quando esta ndo ocorre, ha a des-
informacg&o e o ndo cumprimento do principio democratico”?85.

Todavia, observa-se que a informagao disponibilizada pela Administragcao
Publica nao tem carater absoluto, como também aludido nos escritos do jurista italiano
que abre a discussao deste capitulo. Com efeito, a Casa de Cristal deve dispor de
algumas habita¢des opacas, sob pena de gerar consequéncias negativas ao individuo
gue necessita de determinado sigilo em se tratando, por exemplo, de dados de carater
pessoal, ou, a esfera publica, como na hip6tese que afeta a seguranga nacional. De
qualquer sorte, a regra é pela visibilidade, e a justificada exce¢édo é o sigilo. Dai
decorre a importancia de instrumentos que permitam o mais amplo conhecimento por
parte do cidaddo. Jamais pode ser ao contrario, uma vez que “A visibilidade vai
fornecer a acessibilidade e a possibilidade de controle dos atos publicos”?8¢, de modo
que a ponderacdo, o sopesamento dos interesses em conflito, ou seja, o equilibrio
entre a transparéncia administrativa e as garantias do cidadao e do proprio Estado, €
a chave para a correta articulagéo da transparéncia®’.

Trata-se de uma importante e fundamental regra constitucional, diga-se, na
medida em que “[...] a transparéncia demonstra ser uma integragdo do principio da
publicidade conjugado com o direito a informagao (art. 5°, XXXI11128) e o principio
democratico™°. Por outro lado, a publicidade é uma ag&o que mira a divulgagéo da

informagdo ao publico, ndo mera propaganda. Quanto mais aperfeicoado o

285 | IMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de publicidade, o
direito a ser in-formado e o principio democratico. Revista do Ministério Publico do RS, Porto
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2020.
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instrumento que permite o ato de publicagdo, mais transparente e dinamico, mormente
pela via eletrénica, maior sera a observancia da especial regra da transparéncia.

Em que pesem as modificagdes produzidas pelo Decreto n. 9.690/20192%, a Lei
n. 12.527/2011, que estabelece os procedimentos a serem observados para garantir
0 acesso a informagéao prevista no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37%°" e no § 2° do art. 216%°2 da Constituicdo Federal, subordina a seus ditames
também o Poder Judiciario?®®, como se vera mais detalhadamente em oportuno
espaco no capitulo seguinte, principalmente no que se refere a Justigca do Trabalho e
aos instrumentos por ela disponibilizados para tal. Mas, prosseguindo, tem-se, no art.

3°, determinacao no sentido de que os procedimentos previstos nesta lei

[...] devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracao publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo; Il -
divulgacao de informacgdes de interesse publico, independentemente
de solicitacoes; Il - utilizagdo de meios de comunicacéao viabilizados
pela tecnologia da informacgéo; IV - fomento ao desenvolvimento da

290 “Q governo mudou as regras da regulamentacao da Lei de Acesso a Informagédo, gerando
preocupacgdes de especialistas sobre a transparéncia. Para eles, o decreto publicado, nesta
quinta-feira (24/1), no Diario Oficial da Unido (DOU), limita o acesso a informagéao, porque amplia
muito o numero de pessoas que podem decidir sobre o sigilo de dados publicos”, conforme o
jornal Correio Braziliense. HESSEL, Rosana. Governo altera Lei de Acesso a Informacgao e
aumenta sigilo em dados. Correio Braziliense, Brasilia, DF, 24 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.
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informacao-e-aumenta-sigilo-em-dados.shtml. Acesso em: 19 jul. 2020.
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cultura de transparéncia na administracdo publica; V -
desenvolvimento do controle social da administragao publica®4.

Como se pode perceber, o artigo terceiro da Lei n.12.527/2011 refor¢a uma das
possiveis leituras de democracia, que se conjuga a ideia de efetivar a cidadania como
forma de acesso (isto €, como meio de concretizagdo do direito a informagéo), algo
que se impde a Administracdo Publica, mas também ao Judiciario. E neste sentido
que ganham destaque as diretrizes constantes do inciso IV, o “fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragcao publica”, e do inciso V,
o “desenvolvimento do controle social da administragcao publica”.2%

A existéncia deste tipo de legislagéo, que incentiva a transparéncia, bem como
praticas que fomentem a publicidade e, portanto, 0 acompanhamento do cidadéo da
tomada de decisdo na esfera publica (compreendida, neste momento, como
Administracao), € importante. Contudo, para que isso se torne efetivo, tanto quanto
denunciado na Espanha, pais em que realizei meus estudos de mestrado2%¢, no Brasil,
ha que se promover uma verdadeira revolugdo, para que se incorpore a cultura
democratica a responsabilidade dos agentes publicos na constru¢gao de praticas
transparentes. Como afirma Sedin Garcia, “Esto es especialmente certo en un pais
como el nuestro que, desgraciadamente, no esta muy habituado a la transparencia”®’.
Ndo se deve esquecer que a transparéncia exige uma pratica (uma “cultura de
transparéncia”, ideia que perpassara todo o capitulo), algo que somente acontecera
quando sua importancia for incorporada ao imaginario que circunda a nogao de esfera

publica.
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Neste sentido, em se tratando da necessidade de criar uma cultura
democratica, que enfatize a transparéncia, ndo sdo poucas as dificuldades, orientadas
a um imaginario de resisténcia e, até mesmo, o que se poderia chamar de tentagcéo
de poder privado na esfera publica (como é de se supor constitui bom exemplo o
Decreto Presidencial aludido anteriormente, projetando modificagbes na Lei de
Acesso a Informagdo), ja que, como afirma Manuel Castells:

Torturar corpos é menos eficaz que moldar mentalidades. Se a maioria
das pessoas pensa de forma contraditéria em relagdo aos valores e
normas institucionalizados em leis e regulamentos aplicados pelo
Estado, o sistema vai mudar, embora ndo necessariamente para
concretizar as esperancas dos agentes da mudanca social®®,

Noutras palavras, o controle social pela coletividade sera mais intenso na
medida em que se avanga em termos da promog¢ao de uma revolugdo cultural
democratica a ser promovida na sociedade civil, ganhando todos em cidadania. De
qualquer forma, a busca de um funcionamento e de um desenvolvimento das agbes
publicas a luz do controle da sociedade passa a ser fundamental em tempos de
aprofundamento democratico, pois é o unico modo de assegurar que as decisdes dos
agentes do Estado sejam tomadas a base de critérios objetivos e publicos (soca
menos que se evoque o déspota esclarecido de Voltaire2#), evitando abuso de poder
e arbitrariedade®®. Ou seja, a observancia da transparéncia, como modo de viabilizar
a responsabilidade dos agentes publicos na tomada de decisdo, desponta pela
maxima importancia, na medida em que traduz, de toda sorte, seguranca juridica aos
cidadaos®°1.

Por um lado, a perspectiva de publicidade das normas juridicas pode ser um
dos elementos-base para a garantia da transparéncia a impactar na Administragéo
Publica em relagcdo com os cidadaos. Afinal, tendo o individuo plena ciéncia do

conteudo da lei, sabera, em principio, o caminho institucional a percorrer dentro da
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legalidade (e, por outro lado, podera exigir que os agentes do Estado atuem em
conformidade com ela). Isso ndo significa que apenas o conhecimento da
normatividade é suficiente para essa forma de fortalecimento da cidadania, pois isso
encarna a ideia de publicidade, sendo que nogao de transparéncia consiste em algo
além: é um elemento que informa para agregar responsabilidade pela tomada de
decisao, ainda que pelo constrangimento do agente publico.

A seguranga juridica sera majorada, portanto, na medida em que, por conta da
transparéncia na atuacao estatal, é possivel a efetiva compreensdo dos mecanismos
juridico-institucionais em face da normatividade. Para além disso, o agir estatal passa
a ser guiado por critérios de previsibilidade. A ideia de previsibilidade é fundamental
para a seguranga juridica, compreendida aqui como o exercicio de praticas
transparentes, pautadas pela publicidade e, portanto, a partir disso, responsaveis3°2.

A consequéncia da ampliagdo do modo de compreender a transparéncia (para
além da ideia de publicidade) repercute no fortalecimento (e/ou nascimento) da
confianga pela sociedade civil, percebida como ponto de unidade tanto pelo contexto
que se partilha, quanto pelo Direito33. O Estado de Direito se agiganta na medida em
que ganha legitimidade, conferida pela mesma sociedade civil. Como afirma Karl-
Peter Sommermann, “De este modo, la transparencia administrativa es un elemento
esencial en la estrategia de restablecer la confianza en el sistema democratico y de
salvaguardar el Estado de Derecho en una realidade siempre mas compleja”3%4.

A ideia de que € necessaria uma pratica dos agentes publicos voltada a
pressupostos de democracia (como publicidade e transparéncia, esta ultima
compreendida a luz da responsabilidade que possuem agentes politicos perante a
sociedade) mostra a preocupacdo com estabilidade, fim das arbitrariedades e
legitimidade, algo que a existéncia de uma legislagcdo que direcione o agir estatal para
estes fins é importante, mas nao suficiente. Por isso, na esteira da atualissima licao

de Témis Limberger,

[...] a compreensao de que é necessaria uma ordem normativa objetiva
e estavel, a fim de evitar a arbitrariedade do poder; a compreensao de
que o ordenamento normativo necessita de uma legitimagao
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constante; e a compreensao de que uma ordem com valor normativo
nao depende somente de sua racionalidade, mas também dos atos da
vontade humana tendentes a sua racionalizag&o®’.

Tudo isso esta relacionado com a concepcdao normativa de Constituicdo
conjugada a transparéncia, em que se sucede a “[...] interpretagao construtiva a partir
dos fatos, que faca a atualizagao dos dispositivos legais e eleja a melhor solugéo ao
caso concreto [...]", 0 que resulta, inegavelmente, na manutengao da Constituicdo em
vigor, inclusive, fortificando-a3%. E a par disso, conforme preconiza Peter Haberle3%7,
que se entende plenamente viavel que a interpretacdo das normas constitucionais nao
€ de competéncia exclusiva dos juizes e/ou tribunais, de administradores publicos e
demais servidores, mas de todos, alids, para a validade e eficacia da norma
fundamental. Assim, “[...] todo aquele que vive a Constitui¢cao é seu legitimo intérprete.
[...] Todos os cidaddos podem participar do processo de interpretacao
constitucional™, e a transparéncia nos assuntos publicos € condigao de possibilidade
para tal.

A participagdo da sociedade civil, em sentido amplo, € fundamental, portanto,
para o desenvolvimento de uma cultura democratica no Estado Democratico de
Direito, atuando circularmente. Fortalece o Estado de Direito, a0 mesmo tempo em
que é fortalecida por ele. Por isso é de se assinalar o retrocesso com o decreto
presidencial, anteriormente aludido e derrubado pelo legislativo, restringindo o acesso
a informagéo, na medida em que aumenta o catalogo de servidores publicos, inclusive
em cargos em comissao, ou seja, servidores que nao os de carreira, com poder para
classificar o status dos documentos publicos (em graus como secreto e ultrassecreto,
limitando acesso e fixando sigilo por até vinte e cinco anos)3®.

Assinado pelo vice-presidente da Republica, general da Reserva das Forgas

Armadas Antonio Hamilton Martins Mourao, o decreto que aqui sustenta exemplo de
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retrocesso foi alvo de critica pela Organizacdo Nao Governamental Transparéncia
Brasil, sobretudo, por dois motivos: 1) As altera¢des na Lei de Acesso a Informacao,
produzidas pelo decreto em comento, ndo foram discutidas com o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéao, contrariando registro em ata da ultima

reuniao;

2) As normas que regulamentam a concessao de sigilo sdo ainda
subjetivas, posto que nao ha critérios claros para determinar o que é
um risco a sociedade ou ao estado, por exemplo. Ao ampliar o leque
de servidores para escaldes mais baixos, € de se esperar que diminua
a uniformidade dentro do estado do que deve ou ndo ser sigiloso3°.

Como se vé, os pontos evidenciados pela entidade, fundada em 2000, sao
conflitivos com o que até aqui se viu, sobretudo em relagdo as caracteristicas dos
regimes democraticos (especificamente, no que se refere ao tema em analise), assim
como, também, em relagdo a chamada reforma de segunda geragao, ja mencionada,
no inicio do capitulo. Afinal, se a disponibilizagcdo de informagédo se alinha como
condicdo de possibilidade voltada ao fortalecimento tanto do cidaddo quanto das
organizagdes sociais, facultando questionamento acerca de gasto e de qualidade,
entre outras tantas possibilidades, verifica-se claro retrocesso, fazendo lembrar dois
periodos da histéria brasileira. Um, pré-burocratico, associado a administragado de
ordem patrimonialista no Brasil, em que o espago publico confundia-se com o privado.
Outro, mais recente, ligado ao periodo de governo militar, em que o sigilo se impunha
como regra, sob o pretexto da seguranga nacional3'.

Por fim, se a “transparéncia, entendida como produgdo e divulgacao
sistematica de informacgdes, constitui um dos fundamentos da chamada boa
governanga”, permitindo a participagdo do cidaddo nos assuntos da administragao
através da fiscalizagao, monitoramento e controle dos atos publicos, sua observacéo,
em mais alto grau, é fator determinante para o governo visivel. Tratando-se de uma
“cultura”, como anteriormente referido, o que se verifica no ambito administrativo

certamente impacta a atividade de outros Poderes da Republica, sobretudo, em como
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se posiciona o cidadao, enquanto ator social, potencialmente participativo, nos
assuntos publicos. Pelo que até aqui se viu, é clara a necessidade de transparéncia.
Prevé-la na legislagao infraconstitucional ou na Constituicdo, contudo, ndo basta. Por
isso, indaga-se: quais os instrumentos para a transparéncia do ambito do Poder
Executivo?

Responder tal questao, contudo, pede ainda um retorno a Constituicdo. Como
ja dito, ela favorece a transparéncia e a adogao de praticas voltadas a esse intento,
uma vez que seu artigo 37, como ja observado em anterior sintese, reza que a
“‘Administragdo pubica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia”2. Ou seja, a partir desses
principios, ou melhor, orientando-se por eles, em 1988 chega-se a Lei 9.755/983'3, que
dispbe sobre a criagdo de paginas na Rede Mundial de Computadores pelo (TCU)
Tribunal de Contas da Unido, para a divulgagédo de dados e informagdes, impactando
positivamente 0 acesso das pessoas as informagdes de ordem publica, como uma
espécie de “primeiro instrumento digital”. Dois anos depois, em 2000, surge a (LRF)
Lei de Responsabilidade Fiscal, que, em seu primeiro artigo, direciona que a
‘responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas™, de modo que a transparéncia leva a consecug¢ao do cumprimento da agao
conforme seu planejamento, ou seja, constrange o agente publico a perseguir os
caminhos institucionais previamente programados. Nos dizeres de Limberger, é
possivel destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio disciplinar os gastos do
administrador publico, divulgando também o ideario da gestdo fiscal, impondo
efetividade o principio da publicidade3's. Assim, por claro que seja, favorece o controle

dos atos administrativos, de modo que é possivel dizer:

312 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

313 BRASIL. Lei n. 9.755, de 16 de dezembro de 1988. Dispbe sobre a criagdo de "homepage" na
"Internet", pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulgagédo dos dados e informagdes que
especifica, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/
L9755.htm. Acesso em: 25 jul. 2020.

314 BRASIL. Lei complementar n.101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

315 | IMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de publicidade, o
direito a ser informado e o principio democratico. Interesse Publico, Porto Alegre, v.8, n.39, p. 68-
70, set./out. 2006.
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A LRF fundamenta-se em principios como o planejamento, a
transparéncia e a participacdo popular. A participacao popular,
alicerce do controle social, depende fortemente da transparéncia das
acbdes governamentais e das contas publicas, pois, sem as devidas
informacdes, a sociedade nao pode acompanhar a gestdo. A LRF
trouxe uma grande contribuicao para o processo de transparéncia da
administragéo publicas’e.

Adiante, é ainda possivel dizer que, com as modificagdes produzidas pela Lei

Complementar 131/2009, em seu artigo 48, paragrafo unico, inciso Il, € garantida a

[...] liberagdo ao pleno conhecimento e acrescenta dispositivos a Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizagdo, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico3'.

Retornando a aludida Lei de Responsabilidade Fiscal, considerada um dos
principais dispositivos a permitir a criagdo de instrumentos voltados a transparéncia
no pais, imperioso recordar que ela, em seu texto, também trata da ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico (ressalva fundamental, diga-se,
considerando os media como determinantes para o oferecimento de quaisquer
informacgcdes na contemporaneidade) dos planos, dos orgamentos e das leis de
diretrizes orgamentarias, das prestacdes de contas e também do Relatorio Resumido
da Execucdo Orgamentaria e Relatério de Gestao Fiscal (versdes simplificadas).

Assim, pode-se referir a ampliacdo do acesso a informagdes aos cidadaos
brasileiros através da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo, através dela, uma
evidente e maior participagao popular, através do controle dos atos publicos, da
gestdo publica. E nesse sentido, portanto, que se pode dizer que seu contetdo,
vinculado ao Texto Constitucional, volta-se a fiscalizagdo dos atos da administragao

publica, constrangendo n&o apenas os gestores a boas praticas, mas permitindo a

316 FIGUEIREDO, Vanuza da Silva; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira dos. Transparéncia e controle
social na administragao publica. Temas de Administragdo Publica, Araraquara, v. 8, n. 1, 2013.
Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/itemasadm/article/view/6327. Acesso em: 20 jul.
2020.

317 BRASIL. Lei complementar n. 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm. Acesso em: 25 jul. 2020.
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todos a formagdo de uma (como ja mencionado em oportuno momento) “cultura
democratica de transparéncia”.

Nao parece demais mencionar, portanto: a participacdo popular, como
instrumento voltado ao controle social, apoia-se no necessario ideario da
transparéncia dos atos ligados a Administragdo Publica. A Lei de Responsabilidade
Fiscal, nesse sentido, projeta-se como decisiva condigdo de possibilidade a
solidificacdo de instrumentos voltados a consolidacdo do processo de transparéncia
da administracao publica. E, desse modo, é ela, portanto, ndo somente caminho a boa
governancga (uma vez que constrange o gestor a boas praticas), mas faz a necessaria
passagem ao “governo visivel” referido com Bobbio ao introduzir a discussao deste
capitulo, eis que caminha a consolidagdo democratica, antepondo-se a formas
autoritarias.

Nesse mesmo sentido, merece destaque, também, o Decreto da Presidéncia
da Republica n. 5.482 de 30 de junho de 200538, que dispde sobre a divulgacéo de
dados e informagdes pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal por
meio da rede mundial de computadores, ou seja, a internet. Voltado a veiculagao de
“‘dados e informacdes detalhados sobre a execug¢ado orcamentaria e financeira da
Unido”, englobando procedimentos como “gastos efetuados por 6rgaos e entidades
da administragao publica federal”, além de “repasses de recursos” aos demais entes
da federagao, como Estados e municipios, por exemplo, e “operagdes de crédito
realizadas por instituicdes financeiras oficiais de fomento”, alarga o referido dispositivo

0 acesso a informacéo (e, portanto, o controle por parte dos cidaddos) em um espaco

318 BRASIL. Decreto da Presidéncia da Republica n. 5.482 de 30 de junho de 2005. Dispbe sobre a
divulgacao de dados e informagdes pelos 6rgaos e entidades da administragcéo publica federal,
por meio da Rede Mundial de Computadores - Internet. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5482.htm?. Acesso em: 23 jul. 2020. Segundo Zurra:
“logo apés o escandalo do "mensaldo” o governo Lula editou o Decreto n° 5.482, de 30 de junho
de 2005, que dispde sobre a divulgacdo de dados e informagdes pelos érgaos e entidades da
administragéo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores - Internet. Com a
instauragao desse Decreto, o governo federal criou o "Portal da Transparéncia" do Poder
Executivo Federal, que é um sitio eletrénico a disposicdo na Rede Mundial de Computadores -
Internet, e tem por finalidade veicular dados e informacgdes detalhados sobre a execugéao
orcamentaria e financeira da Unido”. ZURRA, Rémulo José de Oliveira. O e-legislativo como
ferramenta de transparéncia na administracdo publica brasileira. 2008. f. 80 Dissertagao
(Mestrado em Administragao) -- Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas,
Fundacao Getulio Vargas (FGV), Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/8772?show=full. Acesso em: 20 jul. 2020.
Como se pode depreender desta exposicao, tal instrumento parece decorrer de uma necessidade
associada a imagem do poder publico, de modo semelhante ao que se observara a seguir, com o
Senado Federal, no item seguinte a esse.
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sobremaneira relevante na atualidade, qual seja, o chamado ciber espaco. Afinal, ja

ha algum tempo

[...] 0 acesso de um maior niUmero de pessoas a informatica representa
um avango para a comunicagao, uma vez que o computador néo é
somente uma maquina, com seu aspecto tecnologico de ultima
geracao, mas também leva consigo a possibilidade de transmitir a
informagéao de uma forma muito veloz. Hoje em dia, os computadores
nao estdo mais isolados, mas sim interligados em redes, em conexao
com outros computadores. Isso faz com que seus efeitos saiam de um
ambito restrito e sejam transmitidos globalmente e com uma
velocidade impar, combinando os fatores de tempo e espago3®.

Assim, diante dessa realidade que, seguramente, deve ser considerada se se
objetiva efetiva transparéncia dos atos publicos, foram criados uma série de
importantes mecanismos de comunicagdo (instrumentos) entre a administragao
publica federal e a comunidade politica por ela representada, como o chamado Portal
da Transparéncia e as Paginas da Transparéncia Publica3?.

Contudo, como sinteticamente ja observado, n&o é suficiente a disponibilizagéao
de informacdes ao cidaddo. E preciso atentar para a qualidade das informacdes
ofertadas, de modo que seu conteudo possa, efetivamente, produzir sentido e, de fato,
fortalecer o cidaddo que dela se serve. Nesse sentido, procurando otimizar esses
importantes e democraticos instrumentos voltados a transparéncia das informacdes
publicas, lembram Vanuza da Silva Figueiredo e Waldir Jorge Ladeira dos Santos3?!
que, para a regulamentagao do padrao de qualidade das informacgdes, entrou em vigor

em 2010 o Decreto da Presidéncia da Republica n. 7.185322, dispondo “sobre o padréao

319 | IMBERGER, Témis. Transparéncia administrativa e novas tecnologias: o dever de publicidade, o
direito a ser informado e o principio democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v. 244, p. 250 2007. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/
42471/41191. Acesso em: 23 jul. 2020.

820 “I...] o Portal da Transparéncia apresentando ao cidaddo, em um Unico sitio, informagdes sobre a
aplicacgéo de recursos publicos federais, a partir da consolidagao de milhdes de dados de diversos
orgaos relativos a Programas e Agbes de Governo. [...] as Paginas de Transparéncia Publica
apresentam, em site proprio de cada 6rgao e entidade [...] informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
FIGUEIREDO, Vanuza da Silva; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira dos. Transparéncia e controle social
na administragao publica. Temas de Administragdo Publica, Araraquara, v. 8, n. 1, 2013. Disponivel
em: https://periodicos. fclar.unesp.br/temasadm/article/view/6327. Acesso em: 20 jul. 2020.

821 FIGUEIREDO, Vanuza da Silva; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira dos. Transparéncia e controle
social na administragéo publica. Temas de Administragdo Publica, Araraquara, v. 8, n. 1, 2013.
Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/itemasadm/article/view/6327. Acesso em: 20 jul.
2020.

322 BRASIL. Decreto da Presidéncia da Republica n. 7.185, de 27 de maio de 2010. Dispde sobre o
padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administracao financeira e controle, no
ambito de cada ente da Federagao, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
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minimo de qualidade do sistema integrado de administragao financeira e controle, no
ambito de cada ente da Federacgédo, nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso lll,
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000”.

Os referidos autores também fazem mencao, “com o intuito de regulamentar
0 acesso a informagdes previstas no inciso XXXIII do Art.5°, no inciso Il do § 3° do
Art.37 e no § 2° do Art. 216 da Constituicdo Federal”, a ja observada Lei de Acesso
a Informagéo, lembrando que o referido instrumento subordina ao regime da lei
tanto “os d6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério
Publico”, como, também, “as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”. E, em seu

Art. 2, refere:

Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento
ou mediante subveng¢des sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneressz,

Assim, 0 que se verifica até aqui € ampla legislagdo voltada a ampliagao da
transparéncia publica no Brasil, fomentando uma série de instrumentos orientados a
esse intento, como os também ja referidos Portais de Transparéncia. Para além das
informagdes disponibilizadas “no papel” (como os Diarios Oficiais, por exemplo,
espécie de instrumento para a transparéncia “pré-Era Digital”), tem-se uma cada vez
maior possibilidade de divulgagao daquilo que se considera relevante. A legislagao,
associada a essas novas possibilidades, forma importante catalogo de elementos
necessarios a criagcdo de uma cultura de transparéncia, otimizando, cada vez mais,

nossos instrumentos de participagcdo democratica e cidada.

Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7185.htm. Acesso em: 23 jul.
2020.

323 BRASIL. Lei n. 12.527 de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein. 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 23 jul. 2020.
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Com destaque, assim, podem ser citadas, sobretudo, as experiéncias do
chamado Governo Eletrénico (e-Gov), formado por um amplo conjunto de servigos na
rede mundial de computadores, orientado a uma série de servigos e informacdes
voltadas ao cidadao brasileiro, a partir de 2000. Muito do que se propunha, a época,
relacionava-se a informagdes sobre programas do governo federal, informagdes sobre
aposentadorias e beneficios da Previdéncia Social, mas, também, importante acesso
a informagdes da administracdo publica a sociedade, através da internet.32+ Conforme

Rémulo José de Oliveira Zurra:

[...] por meio dessas iniciativas de implantagdo do governo eletrénico
no Brasil, pode-se reconhecer que o pais avangou muito nessa area,
inclusive seus preceitos forma expandidos para os Estados e
Municipios. Uma prova disso € que hoje, praticamente, ndo existe
reparticdo publica federal, estadual e até mesmo municipal que nao
tenha sua pagina web ou em que os funcionarios nao disponham de
algum servico de mensagem eletronica. [...] Contudo, o governo
eletrénico ainda necessita caminhar rumo a uma utilizagdo mais ampla
pela sociedade, vencendo dessa forma alguns beneficios que o Brasil
ainda precisa superars?,

Desse modo, é possivel preliminarmente concluir que, embora reconhega-se a
necessidade de novas iniciativas, ha importantes avangos a reconhecer.
Respondendo o paradoxo de Norberto Bobbio, o “poder visivel” pode vencer o “poder
invisivel”. Assim como o advento da imprensa, séculos atras, permitiu canais de
comunicacao até ent&o inéditos, facultando significativas (e bem-vindas) rupturas nas
relacbes de poder, a rede mundial de computadores também ofereceu inéditas e

inumeras possibilidades nesse mesmo intento. No que se refere a essa tese,

324 “Ag primeiras experiéncias de Governo Eletrénico no Brasil, segundo os registros do proprio site do
governo eletrénico brasileiro, podem ser contextualizadas a partir do ano 2000, quando o Governo
Brasileiro langou bases para a criagdo de uma sociedade digital ao criar um Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de examinar e propor politicas, diretrizes e normas relacionadas com
as novas formas eletronicas de interagdo, através do Decreto Presidencial de 3 de abril de 2000. As
acdes deste Grupo de Trabalho em Tecnologia da Informagao - GTTI, formalizado pela Portaria da
Casa Civil n. 23 de 12 de maio de 2000, coadunaram-se com as metas do programa Sociedade da
Informacgéo, coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia”’. ZURRA, Rémulo José de Oliveira. O
e-legislativo como ferramenta de transparéncia na administragcdo publica brasileira. 2008. Dissertagao
(Mestrado em Administragao) -- Escola Brasileira de Administragéo Publica e de Empresas, Fundagéo
Getulio Vargas (FGV), Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/104 38/ 8772?show=full. Acesso em: 20 jul. 2020.

825 ZURRA, Romulo José de Oliveira. O e-legislativo como ferramenta de transparéncia na administragédo
publica brasileira. 2008. Dissertagao (Mestrado em Administragao) -- Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas, Fundagao Getulio Vargas (FGV), Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/8772?show=full. Acesso em: 20 jul.
2020.
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sobretudo, a esse capitulo, parece claro seu protagonismo, junto a legislagdo, na
edificagao de instrumentos de controle, publicidade e transparéncia da coisa publica.

Contudo, por evidente, quando aqui se aponta para esse sentido, nao referimos
apenas as Administragdes Publicas, ou seja, ao Poder Executivo, eis que a propria lei
anteriormente referida observa a extensdo das mesmas necessidades aos demais
poderes e a entidades, como o Ministério Publico, por exemplo, motivo pelo qual

passa-se, a frente, a analise desses citados espacos institucionais.
4.2 Poder Legistativo

O ideario de transparéncia nos assuntos publicos nem sempre foi considerado
uma necessidade social, como vai observar Antonio Teixeira de Barros3. Houve
periodos, ainda segundo esse autor, que o0 que se projetava como ideal era
exatamente o contrario, ou seja, o “segredo” nos assuntos publicos. Assim, justamente
por isso, € possivel concluir as modificagcdes norteadoras em relagao a transparéncia,
no Executivo, como revolucionarias (assim como se concluira mais a frente, nesse
tépico, com o Legislativo), e associadas a uma forma de cultura orientada nesse
intento, ainda que incipiente em muitos aspectos.

Bom exemplo disso é que, embora ainda mergulhados em uma espécie de
“cultura do segredo” (como s&o nesse sentido as votagdes secretas), “o parlamento
brasileiro avangou nos ultimos anos na adesao aos projetos politicos de transparéncia
e accountability que comegaram a ter impactos relevantes no cenario internacional”s?’.
Ou seja, como concluido recentemente, a transparéncia nao se projeta
exclusivamente como uma necessidade das esferas administrativas, no claro intuito
de fazer da organizagdo do poder constitucionalmente instituido atividade que seja
“ndo somente para o publico”, mas que também “ocorra em publico”, adequando-se a
maxima referida por Bobbio no introito deste capitulo. E referir, nesse sentido, que
importa também avancgar, em sede de transparéncia publica, ndo apenas nos espagos
executivos, mas, inclusive, naqueles legislativos, seja em ambito municipal, estadual

ou federal, o0 que, adianta-se, “esta acontecendo”.

326 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, 2015. Disponivel em: https://www.
seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.

327 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, 2015. Disponivel em: https://www.
seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.
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Especificamente nessa esfera, entende-se preliminarmente que se projetam
como necessarios os instrumentos, para o alcance desse intento, voltados para as
contas publicas (em sentido de orgamento e despesas). Isso parece evidente. Mas,
também, parece sobretudo importante em relagao a propria atividade legislativa, qual
seja, a elaboragcdo e a aprovagao de leis, a fiscalizagdo das contas publicas do
Executivo, dos orcamentos e do patriménio do Estado, assim como as autarquias, as
fundacdes e as empresas publicas, seja em relacao a legalidade, a legitimidade ou a
economicidade, entre outras relevantes atribuicdes desse Poder.

Nesse sentido figura como instigante instrumento o indice, de alcance regional,
produzido pela Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL), que
sintetiza dados de treze paises da regido, oferecendo uma série de recomendacgdes
aos paises-membros. Conforme pagina da instituicio na rede mundial de

computadores, a intencdo do mencionado indice € proporcionar uma

“[--.] serie de estandares minimos de transparencia del trabajo politico,
administrativo y propiamente legislativo de los parlamentos de la
region, a fin de establecer una medida que - practicada
sistematicamente - se convierta [...] en un referente para conocer los
avances de los niveles de transparencia en estos paises”s?8,

Ao indagar acerca de mecanismos e agdes voltadas a consecugao de praticas
transparentes no exercicio dos 6rgaos legislativos dos paises que a integram, a Rede
estabelece uma série de compromissos aos parlamentos, projetando-os, por certo,
mais transparentes, a partir de suas recomendacdes. Sem duvida, o préprio indice
oferecido pela Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa constitui-se,
positivamente, em um importante instrumento nesse intento. E, embora o Brasil ndo
integre o rol de paises-membros, a despeito dos avangos internacionais anteriormente
mencionados com Antonio Teixeira Barros, a referéncia a esse instrumento serve ao

propaosito de mostrar como a transparéncia, em ambito legislativo, tem se colocado na

328 Sao membros da Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL) os seguintes
paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Peru, Uruguai,
Venezuela, Republica Dominicana, Costa Rica e Paraguai. Sao objetivos da rede: “Generar
instrumentos que permitan medir y documentar el avance en la transparencia legislativa de los
Estados dentro de la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa; Ofrecer
recomendaciones y propuestas para mejorar los estandares de transparencia legislativa en la
region; Dar una mayor proyeccion a las iniciativas nacionales; Promover el aprendizaje entre pares
y el intercambio de conocimiento entre las organizaciones que trabajan con los Congresos; Ser
referentes en lo que respecta al trabajo legislativo a nivel regional”. RED LATINOAMERICANA
POR LA TRANSPARENCIA LEGISLATIVA (RLTL). [S. /], 2020. Disponivel em:
https://www.transparencialegislativa.org/nosotros-2/objetivos/. Acesso em: 25 jul. 2020.
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“ordem do dia” desse Poder em todos os seus niveis, seja municipal, estadual ou
federal.

De todo modo, ainda que nao se objete a referida pertenga como condigéo
indispensavel a praticas mais transparentes no ambito legislativo (e sua mengao
decorre do apontamento da preocupagdo, na regido, com a ampliacdo da
transparéncia nessas esferas publicas), a auséncia do Brasil, maior pais da América
Latina na citada Rede, € de se assinalar, sem duvida. Afinal, integrar o rol de paises
que a compdem apontaria, ao menos, a um significativo sinal a aproximar-se cada vez
mais do “ato publico em publico”, em todas as esferas. Contudo, ndo fazer parte do
indicado grupo ndo significa referir ao Poder Legislativo como aquele que, a despeito
de uma cada vez maior exigéncia de transparéncia publica, coloca-se veladamente
frente aos cidadaos. Ao contrario, assim como observado com o Executivo, muitos
sdo os instrumentos, em ambito interno, voltados a essa finalidade, qual seja, a
transparéncia. E o que se propde a observar, a partir de agora, nessa etapa do estudo.

Nesse intendo, portanto, € possivel elencar uma série de instrumentos.
Embrionariamente, pode-se dizer que a “politica de transparéncia do Poder Legislativo
brasileiro teve inicio com a redemocratizagcdo, no periodo apos a Constituicdo de
1988. O investimento inicial foi em sistemas de informagao, com emissoras de radio e
televisdo™2, ou seja, através dos instrumentos disponiveis a época, demonstrando o
paralelismo entre tecnologia e transparéncia, e explicando avangos, como 0s
projetados, pouco antes dos anos 2000, com o advento da internet.

Nesse sentido, observado o ambito federal (até mesmo pela impossibilidade,
considerando a proposta desse trabalho, de um olhar mais acurado a outras esferas,
que precisariam ser pingadas aleatoriamente), € possivel apontar para o Sistema de
Informagdes Legislativas (SILEG) como um dos mais relevantes instrumentos para
promover a transparéncia das atividades parlamentares. Voltado a permitir maior
publicidade dos atos legislativos na Camara dos Deputados, o SILEG permite, entre
suas atribuicdes, o controle da tramitagao de propostas em todo o ciclo legislativo (da

proposic¢ao, portanto, até a transformagao em lei)33, facultando ao cidadao o controle

329 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, p. 344, 2015. Disponivel em:
https:// www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.

330 Além disso, é possivel consultar informagdes, que vao desde cotas a verbas de gabinete, a imoveis
funcionais, remuneracgao e viagens oficiais, por exemplo. BRASIL. Camara dos Deputados.
Transparéncia. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/transparencia/. Acesso
em: 19 jul. 2020.
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nao somente das contas publicas e de como os recursos sao gastos na Casa (ideia
que sempre vem a tona quando o assunto € transparéncia), mas, sobretudo,
permitindo ainda o “controle da representatividade”, ou seja, das pautas defendidas
por cada parlamentar. Assim, é de se destacar esse instrumento, pelo perfil de suas
possibilidades, como um dos mais significativos em importancia ao tratar desse tema.

Ainda sobre ele, portanto, observa-se que o instrumento, que substituiu o
SINOPSE e o DECOM?*, permitiu que qualquer proposi¢cao na Casa Legislativa,
“‘desde Projetos de Lei e Propostas de Emenda a Constituicdo de autoria de um
parlamentar ou 6rgdo externo, como o Executivo ou Judiciario, até pareceres e
emendas a serem apresentados em uma comissdo”, ficassem “inteiramente
disponiveis para posterior consulta, inclusive com a possibilidade de busca textual”s3?,
oferecendo, como ja se disse, relevantes formas de controle (e de constrangimento a
boas praticas) ao cidadao, alcangando maior protagonismo em sede de democracia
representativa.

Ja por iniciativa do Senado Federal, as motivagdes mais significativas por
transparéncia relacionam-se a necessidade de constru¢cédo de uma (boa) imagem da
Casa frente a opinido publica, mantendo paralelismo a um evento politico que remonta
ao ano de 2009. Sob a presidéncia de José Sarney, “estoura” o chamado “escandalo
dos atos secretos”, envolvendo cerca de 650 decisdes mantidas sob sigilo desde o fim
da década seguinte a redemocratizagdo do pais. Esses atos, desconhecidos dos

cidadaos e, portanto, imunes a critica da opinido publica (inconstrangiveis, portanto,

331 “Antes do Sileg a Camara utilizava dois outros sistemas, o Sinopse e o Decom. O Sinopse
consistia no registro de tramitagées em formato de texto livre, sem a realizagao de testes de
consisténcia da informag&o ou mesmo a orientagéo do fluxo a ser seguido pela proposicao de
acordo com seu tipo. Mesmo com suas limitacdes, ele se tornou a fonte basica de pesquisas
sobre os dados da tramitagéo. Ja o sistema Decom, consistia em uma iniciativa mais ousada e
complexa, pois buscava agregar maior automagao na montagem da tramitagdo de uma
proposi¢cao. Como forma de apreciacdo e regime de tramitacdo eram implementados os controles,
e estes podiam gerar andamentos distintos para cada caso. Assim, esses dois sistemas serviram
de base para a construgdo de um novo sistema que fosse capaz de orientar de maneira
automatica o andamento de uma proposi¢éao, de acordo com os passos descritos pelo Regimento
Interno, e que abrangesse todos os entes envolvidos no processo legislativo, sem restringir-se as
necessidades pontuais de determinados departamentos”. ZURRA, Rémulo José de Oliveira. O e-
legislativo como ferramenta de transparéncia na administracdo publica brasileira. 2008. f. 66.
Dissertagao (Mestrado em Administracdo) -- Escola Brasileira de Administragdo Publica e de
Empresas, Fundacao Getulio Vargas (FGV), Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/ handle/ 10438/8772?show=full. Acesso em: 20 jul. 2020.

332 ZURRA, Romulo José de Oliveira. O e-legislativo como ferramenta de transparéncia na
administragdo publica brasileira. 2008. f. 66. Dissertagdo (Mestrado em Administragéo) -- Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Fundagéo Getulio Vargas (FGV), Rio de
Janeiro, 2008. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/8772?show=full.
Acesso em: 20 jul. 2020.
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e € preciso lembrar, aqui, que uma das fungbes da transparéncia € justamente
“constranger” o agente publico a boas praticas), envolviam agdes como “nepotismo
com a contratacdo de familiares dos senadores e extensdao da assisténcia
odontolégica e psicolégica vitalicia a cbnjuges de ex-parlamentares™®. Em

decorréncia disso, ou seja

Em resposta as denuncias na época, o entdo presidente da instituicio,
José Sarney, contratou a Fundagéo Getulio Vargas, com o objetivo de
realizar um plano de reestruturacdo administrativa, a fim de reduzir
gastos, aumentar a eficiéncia burocratica e a transparéncia dos atos
da instituicdo. Um dos resultados concretos dessa consultoria, em
termos de politica de transparéncia foi a criacdo, em 2009, do Portal
da Transparéncia (http://www.senado.gov.br/transparencia)334.

Alguns anos depois, ja sob a presidéncia de Renan Calheiros, esse
instrumento, ou seja, o Portal da Transparéncia, passou por reformulacées em seu
projeto inicial. Aqui, contudo, mais que esmiugar o conteudo dessas modificagdes,
parece relevante ressaltar o teor do discurso que assinala a remodelagem funcional
desse importante instrumento, associando-o, como anteriormente mencionado, a
imagem da instituicdo e, por isso, atendendo ao pressuposto do “constrangimento” a
boas praticas por parte dos agentes publicos, consequentemente. Recorda-se, por

isso a fala do presidente da Casa:

Todos se recordam que, na posse da nova mesa diretora, nos
comprometemos com uma overdose de transparéncia e controle
social, medida imprescindivel para aproximar o Senado ainda mais da
sociedade brasileira. Nossa ambicdo ndo € modesta. Seremos a
instituicdo numero um entre todas os entes da administracao publica
em transparéncia. Na busca pela exceléncia em controle social — é
obrigatério sempre frisar — o Senado Federal ja tem um portal da
transparéncia antes mesmo da Lei de Acesso a informacao existir.
Portal que agora, com modernas ferramentas e novos conteudos,
passa a se chamar da Transparéncia e Controle Social [...] Nestes
primeiros cem dias, em um trabalho que é gradativo e tera sempre
aperfeicoamentos, publicamos no portal da transparéncia os dados
referentes a proventos, pensdes de ex-parlamentares, servidores
inativos e pensionistas. Também incluimos no mesmo portal a
descricao dos bens e servicos contratados com recursos da verba
indenizatoria. A agilidade e quantidade da informacéao prestada falam

333 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, p. 346, 2015. Disponivel em:
https:// www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.

334 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, p. 346, 2015. Disponivel em:
https:// www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.
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por si, demonstrando que, ao contrario do que se propala, o Senado
Federal ndo é uma caixa preta [...] A transparéncia é inimiga da
opacidade e adversaria das sombras35.

E dificil ndo relacionar a iniciativa tanto de José Sarney quanto de Renan
Calheiros a necessidade de obteng¢ao de dividendos politicos junto a opinido publica
como forma de manutencao do poder, considerando tanto a motivagéo da iniciativa
quanto o discurso voltado a sustentar as modificagées no projeto original. Para nés,
isso, contudo, ndo anula o resultado da proposta, qual seja, a oferta de recursos e
instrumentos alinhados ao intento da transparéncia nesse Poder da Republica. Afinal,
lembra-se, além de avaliagbes de cunho moral ou valorativo ndo se apresentarem
como pretensao da tese, o que observamos, com tal instrumento, € que, mesmo por
suposta motivacdo desalinhada ao fundamento da publicidade, as medidas fizeram
surgir novos instrumentos no ambito do Legislativo, especificamente no Senado
Federal, orientados ao constrangimento de praticas consideradas negativas por parte
dos agentes publicos.

Por isso, nesse mesmo sentido, recorda-se iniciativa desta Casa Legislativa
distante também de motivacgdes politicas (em conotacédo “eleitoreira”), mas igualmente
relevante ao propdsito da transparéncia. E o caso, por exemplo, do INTERLEGIS.
Segundo a pagina deste instrumento na internet, o programa, langado em 1997,
interligou, inicialmente, a partir de um centro de processamento de dados do Senado,
cerca de cem camaras municipais do pais. Posteriormente, aproximadamente trés mil
legislativos municipais receberam computadores e, em 2014, quase 4,5 mil camaras
municipais utilizavam ao menos um produto do INTERLEGIS. No mesmo ano,

segundo o historico do programa em sua pagina na web, foi tragada a meta

[...] de acrescentar 883 sites de camaras legislativas ao servigo de
‘hospedagem’ do seu datacenter. Resultado a se somar as 776
hospedagens ja existentes. Os sites seriam criados dentro da
plataforma Portal Modelo, um produto desenvolvido pelo Interlegis em
software livre, e disponibilizados gratuitamente as camaras
interessadas. A meta foi langada para combater a exclusao digital de
metade das camaras municipais brasileiras33.

335 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, p. 349, 2015. Disponivel em:
https:// www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.

33 BRASIL. Senado Federal. Interlegis. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: http://www.interlegis.leg.br/
institucional/nossa-historia. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Aqui, pois, percebe-se uma relevante questéo a discutir. Antes de oferecer uma
série de informacdes consideradas de interesse aos cidadaos, fortalecendo-os com o
seu conteudo e permitindo ndo somente a fiscalizagdo dos recursos e da
movimentacgao legislativa, mas, ainda, das pautas defendidas pelos representantes
parlamentares, era preciso oferecer acesso digital ao proprio Legislativo, inserindo-o
em um contexto global®?, mas, sobretudo, em seu nivel mais proximo, talvez, ao
cidadao, qual seja, no ambito da municipalidade. Essa foi, como é possivel destacar,
provavelmente, a principal contribuicido do INTERLEGIS, que, desde entao, permite o
aumento de participagdo popular no processo politico nacional, considerando as
dificuldades evidentes de aproximacdo do povo as esferas de poder em uma
democracia representativa, como s6 podem ser aquelas em sede de
contemporaneidade3:s.

Assim, se por um lado é possivel referir, como analisado, que os ambitos
federais (Camara dos Deputados e Senado) mantém instrumentos voltados a

transparéncia de seus atos, permitindo a fiscalizacdo de suas atividades tanto em

337 Segundo Barros, mais de 90% dos legislativos do mundo, de acordo com levantamento da Word
E-Parlamentary, tém pagina institucional na rede mundial de computadores. “Neste novo cenario,
0 uso das ferramentas digitais multiplica-se e passa a requerer maior dinamismo da parte das
instituicdes politicas. Isso justifica 0 exame mais detalhado sobre as légicas de usabilidade desses
recursos para proporcionar transparéncia dos atos parlamentares. Afinal de contas, o parlamento
€ considerado um 6rgéo especializado de mediacgao politica entre o Estado e a sociedade”.
BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, p. 344, 2015. Disponivel em:
https:// www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.

338 E valida, para sustentar essa afirmac&o, o ponto de vista de Bobbio, mais uma vez. Segundo diz o
eminente jurista italiano, é “evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a
participagao de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes, a proposta (da
democracia direta) é insensata. Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre mais
complexas como s&o as modernas sociedades industriais € algo materialmente impossivel. E
também nao é desejavel humanamente, isto €, do ponto de vista do desenvolvimento ético e
intelectual da humanidade. Em seus escritos da juventude, Marx havia indicado o homem total
como meta do desenvolvimento civil da humanidade. Mas o individuo rousseauniano conclamando
a participar da manhéa a noite para exercer os seus deveres de cidadao nao seria o homem total
mais o cidadao total (como foi chamado por evidentes intengdes polémicas por Dahrendorf). E,
bem vistas as coisas, o cidadao total nada mais é que a outra face igualmente ameagadora do
Estado total. Nao por acaso a democracia rousseauniana foi frequentemente interpretada como
democracia como democracia totalitaria em polémica com a democracia liberal’. Além disso,
adotando-se uma perspectiva pratica, importa ter claro que “A assembleia dos cidadaos — a
democracia que Rousseau tinha em mente — € um instituto, como de resto Rousseau sabia muito
bem, que pode ter vida apenas em uma pequena comunidade, como era a do modelo classico por
exceléncia, quando os cidadaos nao passavam de poucos milhares e sua assembleia,
considerando-se os ausentes por motivo de forga maior ou por livre e espontanea vontade, reunia-
se com todos juntos no lugar estabelecido [...] Hoje ndo existem mais cidades-estados, salvo
alguns casos tao excepcionais que devem ser neste contexto, desprezados. E mesmo as cidades
nos Estados tornaram-se bem maiores do que a Atenas de Péricles e a Genebra de Rousseau.
BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 54-55-65. (Colegao Pensamento critico, 63).
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nivel administrativo (no sentido de como se organizam os recursos financeiros e
humanos das Casas que formam o Congresso Nacional) quanto legislativo (em
relacdo as proposituras e o posicionamento de cada representante frente as
demandas que se impdem), é possivel igualmente destacar, também como ja visto,
que as Camaras Municipais (nivel mais proximo desse Poder do cidad&o) estdo cada
vez mais inseridas no contexto da transparéncia, ou seja, do “publico em publico”,
através, decisivamente, de sua propria insercdo no mundo das chamadas novas
tecnologias, frente a instrumentos como o INTERLEGIS. Mas e em nivel estadual?
Embora seja impossivel, pela especificidade do objeto da tese, tragar um perfil
de todas as Assembleias Legislativas do Brasil, esmiugando os instrumentos voltados
a transparéncia nas Casas Estaduais, algumas consideragdes podem ser feitas,
ajudando a mapear fungdo e potencial das iniciativas orientadas a promoc¢ao da
visibilidade dos atos (administrativos e legislativos) nos referidos espacgos
institucionais. Nesse sentido, de maneira geral, € digno de destaque o fato de que, no
ambito estadual, todas as Assembleias Legislativas contam com paginas eletrbnicas,
abastecidas com informagdes voltadas as agdes dos deputados, como a agenda dos
parlamentares, por exemplo, além daquelas informando desde or¢camento até mesmo
a frequéncia de cada representante. Assim, recorrendo mais uma vez a Rémulo José

de Oliveira Zurra, sublinha-se:

Um ponto positivo desses portais € que eles disponibilizam um canal
de comunicagao entre a sociedade e a Casa Legislativa e também com
os deputados, fato este que facilita o contato com este Poder,
considerado ainda por muitos, como distante da populagdo em
especial das populagdes residentes no interior desses Estados, tendo
em vista que a Casa Legislativa Estadual estabelece sua sede na
capital dos Estados. E devido a esse distanciamento, grande parte da
populagao s6 pode acompanhar a atuagao dos parlamentares, através
dos meios de comunicacdo, entre eles os portais eletrdnicos dos
legislativos, os quais apresentam-se como um dos mais completos
meios de contato da populagdo com o legislativo3®.

N&o seria exagero, a partir dessa constatagéo, referir a iniciativa como uma

revolugao nas relacdes entre as populacgdes representadas e os 6rgaos encarregados

339 ZURRA, Romulo José de Oliveira. O e-legislativo como ferramenta de transparéncia na
administragédo publica brasileira. 2008. f. 67-68. Dissertagao (Mestrado em Administragao) --
Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, Fundagéo Getulio Vargas (FGV), Rio
de Janeiro, 2008. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/87727?show=full. Acesso em: 20 jul. 2020.
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dessa atribuicdo. Ainda que seguramente longe do ideal, entende-se essas agdes
como passos importantes rumo a uma cultura de transparéncia, como ja apontado
anteriormente, superando o aparente paradoxo apontado por Norberto Bobbio ao
introduzir a discussao, de que o “poder invisivel” ndo pode ser derrotado pelo “poder
visivel”. Ou seja, assim como nas relagdes do Poder Executivo, mais que a interagéo
em si (entre sociedade e Poder Legislativo), o que se pde em evidéncia aqui € a
“potencialidade” ofertada, no sentido de promover a transparéncia, a essa mesma
cultura. Vem dai seu trago revolucionario que, como ja observado com o Executivo (e
como se vera adiante com demais instituigdes publicas ainda nesse capitulo e no
seguinte, em especial) projeta-se como positivamente irreversivel.34

Ou seja, no ambito da democracia e frente a esses instrumentos de ordem
tecnolégica, a transparéncia pode ser, sim, apontada como um “caminho sem volta”,
permitindo formas diferenciadas (e cada vez mais proximas) de interagdo entre o
cidadao e as instituicoes. Sinteticamente, o que se quer destacar €, apoiando-nos nos
dizeres de Rébmulo José de Oliveira Zurra, que “esses portais se constituem em uma
excelente ferramenta de informagdo e de transparéncia dos atos do Poder
Legislativo”. Afinal, informam “o cidaddo acerca das ag¢bdes que o oOrgao esta
desenvolvendo e quanto de recursos, sejam eles materiais, humanos ou financeiros,
estdo sendo despendidos para a consecugéo dos objetivos deste 6rgao”. 34

Essa sintetizada explanacgao traz a evidéncia a relagao, cada vez mais proxima,
ainda que preliminar ou potencialmente, entre o Poder Legislativo e os cidadaos, sim,
mas também abre caminho para, no escopo de sua capacidade, pensar a
transparéncia ndo somente entre representados e representantes, mas entre o préprio
Poder Legislativo e o Executivo, recordando que uma das fungdes desse poder &,
também, fiscalizar as Administragdes Publicas em todos os seus ambitos. E através
da internet, portanto, que o Poder em comento pode tornar-se “verdadeiramente um

agente de accountability”, divulgando “ndo apenas informagdes acerca dos seus atos,

340 Ainda que frente a certas “tentagdes”, que “flertam com o caminho inverso”, como o decreto
mencionado no inicio deste capitulo, propondo a possibilidade de velamento de determinadas
agdes do governo, ja barrado pelo Legislativo.

341 ZURRA, Romulo José de Oliveira. O e-legislativo como ferramenta de transparéncia na
administragdo publica brasileira. 2008, f. 68. Dissertagdo (Mestrado em Administragéo) -- Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Fundagéo Getulio Vargas (FGV), Rio de
Janeiro, 2008. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/8772?show=full.
Acesso em: 20 jul. 2020.
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mas dos atos do executivo™2, ou seja, colocando-se como verdadeira “ponte” entre
aquele poder e as comunidades politicas representadas.

Ha assim, pois, ndo somente um aumento da “densidade da democracia,
unindo o Estado a mobilizagao reflexiva da sociedade™+, mas, ainda, um incremento
nos niveis de transparéncia entre Poderes. Considerando, de acordo com Antonio
Teixeira Barros, “um déficit historico de transparéncia e accountability, em decorréncia
de um longo periodo de disjungao entre o Estado e a sociedade™+ (rompido pela Carta
Politica de 1988), percebe-se como importante tal abertura, francamente associada
nao apenas a uma espécie de necessidade de regime (a democracia, enfim, cobrando
a “acdo publica em publico”), mas, também, as inovag¢des tecnoldgicas (como a
internet) que permitiram (como condi¢cdo de possibilidade mesmo) o surgimento de
uma série de instrumentos orientados a pratica da transparéncia.

Até aqui, portanto, o que é possivel concluir?

Em primeiro lugar, entende-se que a transparéncia é um ponto singular no
processo de democratizagao (ndo apenas do Estado, mas da sociedade em si, através
da formagcdo de wuma cultura democratica), promovendo uma continua
(re)aproximacgao do povo ao poder, como no ber¢o da democracia dos antigos345, ou
seja, na Grécia. Por evidente, ndo se projeta (como ja dito) um retorno a tal modelo,
sobretudo, por impossivel que seja frente a complexidade das sociedades atuais, ou
ainda pela impossibilidade (ou indesejabilidade) do chamado “cidadao total” bem
lembrado por Norberto Bobbio346. Mas, ainda assim, ndo sem certa ousadia, parece
que, resguardadas as diferengas funcionais entre as finalidades dos instrumentos de
transparéncia entre Executivo e Legislativo, € conjugada a este ultimo que tais
ferramentas proporcionam significativos passos rumo a uma participagdo mais direta

nos assuntos da coisa publica.

342 ZURRA, Romulo José de Oliveira. O e-legislativo como ferramenta de transparéncia na
administragdo publica brasileira. 2008, f. 67-68. Dissertacao (Mestrado em Administragao) --
Escola Brasileira de Administracao Publica e de Empresas, Fundacao Getulio Vargas (FGV), Rio
de Janeiro, 2008. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/8772?show=full. Acesso em: 20 jul. 2020.

343 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
€ a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, p. 343-344, 2015. Disponivel em:
https:// www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.

344 BARROS, Antonio Teixeira. O projeto de transparéncia do Senado Federal: entre a accountability
e a propaganda politica. Sociologias, Porto Alegre, v. 17, n. 39, p. 344, 2015. Disponivel em:
https:// www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/55366. Acesso em: 27 jul. 2020.

345 Na perspectiva adotada por DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Tradugdo de Patricia
de Freitas Ribeiro. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2012.

346 \/ide nota de rodapé n. 81. (Zurra).
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Recapitulando, isso se da de varias maneiras, seja através do controle
orcamentario das Casas Legislativas, da agenda dos parlamentares, dos
posicionamentos frente as proposicdes, do manejo dos recursos financeiros e
humanos e, também, da fiscalizacdo deste Poder sobre o Executivo. Salutar a
compreensao de que ainda assim ndo ha uma democracia direta (eis que, em primeiro
lugar, ndo se deseja isso e, em segundo, ainda que desejavel, ndo seria possivel),
uma vez que ainda seria mantido um ente entre o cidadao que demanda e a propria
deliberacdo. Contudo, evidente que, compreendidas as “potencialidades” embutidas
nos mecanismos de transparéncia (quer-se dizer, todo o leque de possibilidades de
aproximagao das pessoas aos circulos decisorios), ha um incremento naquilo que,
anteriormente, se projetou como uma “cultura de transparéncia” no seio da sociedade

democratica, como uma exigéncia mesmo do regime.
4.3 Ministério Publico

Como até aqui foi possivel observar, as questbes envolvendo a necessidade
de cada vez mais elevados niveis de transparéncia nos Poderes constitucionalmente
instituidos € o caminho necessario (e, talvez pelo seu carater permanente, sempre
inconcluso) para que os assuntos publicos sejam, de fato, manejados em publico. Por
razdes estruturantes da tese, o Poder Judiciario restara analisado nesse mesmo
sentido no derradeiro capitulo, de modo que agora o que serdao observados sao os
instrumentos e os niveis de transparéncia em instituicdo relevante ao tema, eis que,
introdutoriamente, conclui-se seu papel orientado, também, a fiscalizagdo dos demais
Poderes, a luz de sua natureza institucional com a Carta Politica de 1988. Caminha-
se, pois, a esse objetivo para o deslinde do capitulo ora posto, buscando,
preliminarmente, compreender suas funcdes. E esse o trajeto necessario,
compreende-se, para, conjugada a ideia de transparéncia, revelar os pontos
considerados otimizados para o melhor cumprimento dessas mesmas funcoées.

Assim, nesse intento, de pronto recorda-se que o Ministério Publico esta
inserido no texto constitucional de 1988 no Titulo IV (Da Organizagao dos Poderes),
no Capitulo que trata “Das Fungdes Essenciais a Justica”. E definido no art. 127 como
“‘instituicdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis”.3*” Apos a Constituicao de 1988, que estabelece o referido perfil, outras
leis se sobrepuseram no sentido de ofertar ainda maior efetividade ao rol de tarefas
institucionais do Ministério Publico, como lembra Gregério Assagra de Almeida,
“explicitando suas atribuicbes e legitimando-a expressamente para a atuagédo na
tutela”.s

Entretanto, abre-se a questéo: para o exercicio dessas fungdes, a que Poder

liga-se o Ministério Publico? Segundo esse mesmo autor:

Ha quem sustente que o Ministério Publico estaria atado ao Poder
Legislativo, a este incumbindo a elaboracdo da lei e aquele a
fiscalizacdo do seu fiel cumprimento. Ha quem defenda que a
atividade do Ministério Publico € eminentemente jurisdicional, razdo
pela qual estaria ele atrelado ao Poder Judiciario. E ha quem afirme
que a funcao do Ministério Publico é administrativa, pois ele atuaria
para promover a execucido das leis e estaria atrelado ao Poder
Executivo. Nenhuma dessas concepgdes encontra respaldo perante o
Texto Constitucional de 1988 que, além de ampliar muito o campo de
atribuicdo do Ministério Publico, conferiu-lhe autonomia administrativa,
orcamentaria e funcional (art. 127, § 2°, da CF), colocou-o em capitulo
separado dos outros Poderes do Estado, tracou os seus principios
institucionais (art. 127, § 1°, da CF) e, ainda, conferiu garantias
funcionais aos seus 0Orgaos de execugao para O exercicio
independente do mister constitucional (art. 128, § 5°, inciso I, alineas
‘a’, ‘b’ e ‘c’). Assim, entendemos que, das concep¢des sobre a
natureza institucional do Ministério Publico, a que melhor explica a sua
postura institucional € a que o desloca da sociedade politica, como
orgao repressivo do Estado, para a sociedade civil, como legitimo e
auténtico defensor da sociedade.34°

A conclusao de Gregodrio Assagra de Almeida é reveladora ao ponto que se
quer projetar, eis que, como “defensor da sociedade”, liga-se o Ministério Publico a

necessaria funcéo fiscalizatéria dos demais Poderes. Instrumentos orientados a

347 BRASIL. [Constituicdo (1988).] Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

348 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil constitucional e
alguns fatores de ampliagao de sua legitimagéo social. Temas atuais do Ministério Publico: a atuagao
do Parquet, [S. ], n. 20, p. 11, 2008. Disponivel em: http://www.unifafibe.com.br/revistasonline/
arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010170607.pdf. Acesso em: 27 jul. 2020. Refere o autor,
por exemplo, a “das pessoas portadoras de necessidades especiais (Lei 7.853/89), dos investidores no
mercado de valores mobiliarios (Lei 7.913/89), da crianca e do adolescente (Lei 8.069/90), do
consumidor (Lei 8.078/90), do patrimdnio publico (Lei 8.429/92 e Lei 8.625/93), e da ordem econbdmica
e da livre concorréncia (Lei 8.884/94), do Idoso (Lei 10.741/03) etc”.

349 Amparando a discussdo em MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao ministério publico. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil
constitucional e alguns fatores de ampliacdo de sua legitimacgéo social. Temas atuais do Ministério
Puablico: a atuagéo do Parquet, [S. 1], n. 20, p. 12, 2008. Disponivel em: http://www.unifafibe.com.br/
revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010170607.pdf. Acesso em: 27 jul. 2020.
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transparéncia e colados a essa instituicao, portanto, colocam-se como importantes
nao somente sob aspecto funcional (no sentido de exercer, com eficiéncia, tal fungéo),
mas, ainda, em sede de legitimidade de seu exercicio. E, afinal, preciso ponderar que,
ao desempenhar atividade considerada essencial a Justica, como aponta o texto
constitucional, o Ministério Publico mantém competéncia para tutelar direitos
fundamentais, assim como igualmente interesses difusos e coletivos das pessoas. E,
entre os direitos considerados fundamentais, esta o direito a transparéncia3®, de modo
que é particularmente relevante a analise da conjuntura envolvendo o Ministério
Publico com o referido direito. Como projeta, ademais, pontual estudo da Fundagéao
Getulio Vargas/Direito-Rio, “Como guardido desses e de outros direitos fundamentais,
espera-se que o MP estabelega um exemplo a ser seguido por outros 6rgaos publicos
no que diz respeito ao cumprimento da LAI (Lei de Acesso a Informagéao)”.3

Tal estudo, orientado justamente a medigdo dos niveis de transparéncia do
Ministério Publico, frente as fungdes institucionais esbogadas recentemente (a dizer,
sobretudo, a tutela de direitos fundamentais, entre eles, a propria transparéncia), € a
referéncia a este tdpico da tese, eis que congrega os elementos necessarios as analises
aqui pretendidas. Sustentado em metodologia de avaliagdo desenvolvida pelo Programa
de Transparéncia Publica da Fundacdo Getulio Vargas, coordenado pela Escola
Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas e pelo Centro de Tecnologia e
Sociedade da Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas, a referida
pesquisa traga mapa situacional da relagao entre o Ministério Publico e os necessarios
vinculos de informagédo publica, buscando resposta a seguinte questdo: Quais os
desafios e os obstaculos ao acesso a informacao nas plataformas de transparéncia dos
orgaos do Ministério Publico?352

Frente a essa abrangente interrogacédo, que em boa medida atende a proposta

350 Artigo 5°, XXXIII, da Constituicdo Brasileira. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 22 jul. 2020.

351 MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagdo de transparéncia do Ministério Publico. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 2015. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/
10438/16447. Acesso em: 20 jul. 2020.

352 MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagédo de transparéncia do Ministério Publico. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 2015. p. 16. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/
10438/16447. Acesso em: 20 jul. 2020.Justificando a pergunta que motiva o estudo, os pesquisadores
destacam, com acerto, que “A identificagcdo dos problemas € um primeiro passo indispensavel em
direcdo ao aperfeicoamento das praticas de transparéncia de qualquer érgao publico. Por meio da
identificagdo dos problemas o gestor publico passa a ter mais subsidios materiais para decidir como
melhor alocar as verbas destinadas ao investimento em transparéncia”.
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da tese especificamente nessa etapa do estudo, foram analisados, segundo a FGV,
vinte e nove diferentes 6rgédos do Ministério Publico, sendo trés deles do Ministério
Publico da Unido, ou seja, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho e o do Distrito federal, além dos vinte e seis 6érgaos do Ministério Publico dos
Estados da Federacdo. Durante dois meses os pesquisadores enviaram quase
duzentos pedidos de informagéo (sem que a entidade receptora do pedido soubesse
tratar-se de uma simulagdo). Em ambito geral, sem buscar o detalhamento das
respostas enviadas, mas focando a conclusdo da pesquisa (considerando, também,
os limites dessa tese), o resultado observa que pouco mais de cinquenta por cento
dos pedidos de informacao foram respondidos, e apenas 27,46% foram avaliados,
considerando os critérios utilizados pela pesquisa da FGV, como “precisos”.3s3

E possivel apontar para entraves burocraticos (como o enderecamento do
pedido a departamento que ndo o efetivamente responsavel pela informagao),
hermenéuticos (relativos a interpretagdo do direito a informacéo por parte do
responsavel pela emissao da resposta), e técnicos (relativos ao processamento da
informacéao, por exemplo) como os obstaculos encontrados, majoritariamente, para
niveis considerados mais significativos de transparéncia no &mbito do Ministério

Publico, de acordo com o estudo em comento3s,

353 “Com efeito, os numeros gerais da presente avaliagdo indicam que os pedidos de acesso a
informacgao enviados aos varios 6rgaos do MP foram ignorados com frequéncia: um em cada dois
pedidos enviados nao foram respondidos. A pesquisa também aponta que as respostas nem
sempre atendem ao solicitado pelo cidadao: apenas um em cada quatro pedidos enviados foi
respondido com um grau minimo de precisao”. MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagdo de
transparéncia do Ministério Publico. p. 69. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 2015.
Disponivel em: https:// bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/ 10438/16447. Acesso em: 20 jul.
2020.

354 Frente a esses obstaculos, o estudo da FGV fez uma série de recomendagdes que, aqui, dentre as
quais, destaca-se: “Coordenar esforgos entre os diferentes 6rgdos do Ministério Publico Brasileiro
a fim de melhorar a gestdo da informacgao, aprimorar a infraestrutura dedicada a transparéncia
publica e qualificar os servidores publicos responsaveis por responder os pedidos de acesso com
fulcro na LA Utilizar um sistema especifico para recebimento dos pedidos e interagdo com os
cidaddos. Todos os 6rgdos do MP que utilizam os sites das Ouvidorias ou os equivalentes ao
“Fale Conosco” como meios de recebimento de demandas de transparéncia passiva deveriam
considerar a adogcao de uma plataforma especifica para recebimento e processamento de pedidos
de acesso a informagao, preferencialmente com as funcionalidades da plataforma e-SIC Federal;
Acompanhar com mais rigor as estatisticas de pedidos de acesso a informagédo, demandando sua
publicagéo efetiva. O CNMP ja realiza um importante acompanhamento da transparéncia ativa,
que pode e deve ser estendido em maior escala também a transparéncia passiva; Adequar as
praticas de respostas a pedidos da LAl no que diz respeito a disponibilizacdo de informagdes em
formatos processaveis por maquina, respeitando os principios de dados publicos abertos adotados
pelo governo brasileiro no ambito de seu compromisso com a Open Government Partnership
(OGP); e Delimitar de maneira mais precisa as exce¢des ao direito de acesso a informacgéo, de
acordo com as melhores praticas internacionais”. MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagao de
transparéncia do Ministério Publico. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 2015. p. 10-11.
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Em relag&o a primeira barreira, entende-se que, assim como ocorre com outras
instituicdes, os limites burocraticos projetam negativa modificagdo na funcionalidade
da prépria burocracia, de modo que se, por um lado, impessoaliza as relagdes do
Estado com o cidadao, limitando privilégios ou boicotes a um ou outro através da
apropriacao do espacgo publico como extensdo do mundo privado, por outro aproveita-
se da prépria engrenagem burocratica para escapar as respostas solicitadas.

Ja em relacao aos limites considerados hermenéuticos, o que se percebe sio
os problemas apontados em boa medida pelo professor Lenio Luiz Strecks3ss,
dialogando com a necessidade de uma resposta constitucionalmente adequada, eis
que, de todo modo, tal problema nao diz respeito apenas aos tribunais, mas, de forma
abrangente, a todos os operadores do Direito no Brasil.

E, por fim, em relagdo aos problemas considerados “técnicos” para melhores
niveis de transparéncia no ambito do Ministério Publico, tem-se situacdo bastante
semelhante aquela enfrentada pelas instituicdes preteritamente analisadas, como o
Executivo (as Administracbes Publicas, de modo geral) e o Legislativo (em todas as
suas esferas, seja em ambito federal, estadual ou municipal). Ou seja, elege as
questdes atinentes ao processamento das informagdes consideradas relevantes para
niveis cada vez maiores de transparéncia, mas também dialoga com a necessaria
insercdo no mundo das chamadas novas tecnologias, permitindo, assim, reunir as
condi¢cdes de possibilidade primordiais a uma experiéncia significativa em termos de

transparéncia.

Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/ 10438/16447. Acesso em: 20 jul.
2020.

3%5 Um dos modos de compreender a ideia de responsabilidade judicial é a partir do que Lenio Streck
vai referir como dever de fundamentagdo. Para o autor, ndo se vislumbra a possibilidade de se
conceder ao cidadao outra forma de composicao judicial diversa daquela prevista nos termos da
lei (entendida como legalidade constitucional, democraticamente produzida). Ou seja, em termos
de dever de fundamentacgéo, é necessario que a decisdo esteja amparada constitucionalmente,
mediante argumentacgao juridica que implique observancia, pelo julgador, de seu dever de decidir
de forma correta — direito fundamental de resposta correta. Na proposta de Lenio Streck, a
resposta correta, que também pode ser lida como resposta constitucionalmente adequada, esta
relacionada com a teoria integracionista do autor norte-americano Ronald Dworkin, que parte de
duas principais concepgbes: coeréncia e integridade. Assim, na seara jurisdicional, coeréncia
havera se os mesmos preceitos e principios que foram aplicados nas decisdes o forem para os
casos idénticos. Ja a integridade exige que os juizes construam argumentos de forma integrada
ao conjunto do direito, constituindo garantia contra arbitrariedade interpretativa. O magistrado,
especificamente, antes de emitir um pronunciamento jurisdicional, tem que profundamente refletir
a respeito do conflito, agindo com responsabilidade e compromisso. Ver, nesse sentido, uma de
suas principais obras, STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicao, hermenéutica e
teorias discursivas. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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Tudo isso, por evidente que seja, liga-se aquele contexto mais amplo, e ja
discutido nos ambitos executivo e legislativo, que é a formagdo de uma “cultura de
transparéncia”. E essa mesma “cultura” considerada necessaria a otimizacédo da
democracia compreendida ndo somente como um regime orientado a escolha de
governantes, mas associado, também, a participagdo cada vez mais efetiva das
pessoas nos assuntos considerados publicos, o que s podera ocorrer através de
didlogo entre a sociedade e as instituicdes publicas. Vém dai as razbes para praticas
cada vez mais transparentes, eis que sao elas condicdes de possibilidade para o
fortalecimento dos cidadaos, permitindo, assim, ndo somente o constrangimento a
boas praticas de governanga e de gestao (através da fiscalizagdo, grosso modo, das
acgdes publicas), como ja observado em oportunos espagos anteriores a esse, mas,
ainda, efetiva participagdo das pessoas nos assuntos publicos.

Em relacdo ao Ministério Publico, portanto, tais paralelos também séao
justificados. E, frente a suas fungdes institucionais, ou seja, frente, sobretudo, a tarefa
de tutelar direitos fundamentais, entre eles, o acesso a informacgao, é preciso também
considerar a necessidade de formagcdo de uma cultura versada a transparéncia.
Embora possa parecer paradoxal em certo aspecto (e se diz isso no sentido de que
tal cultura € necessaria aquele que deve garantir o direito envolvendo praticas
transparentes, ou seja, ao proprio Ministério Publico, também é ele, em certo aspecto,
“carente” dessa mesma “cultura”), é preciso ter em constante evidéncia o fato de que
o Ministério Publico ergue-se com suas ja mencionadas atribuicbes e perfil com a
Carta de 1988 (do ponto de vista histérico e das instituicées, € um caminhar “recente”,
portanto), de modo que ndo somente a prépria instituigdo, como ainda os agentes que
dela fazem parte, igualmente devem ser reconhecidos nesse mesmo contexto.

E preciso, portanto, considerar: o Conselho Nacional do Ministério Publico
regulamentou a Lei de Acesso a Informagao no ambito do Ministério Publico da Unido

e dos Estados através da Resolugao n. 89, de 28 de agosto de 20123 “somente”, ou

3% “A Resolugdo n° 89 de 28 de agosto de 2012 repete em varios pontos as disposi¢des da Lei
12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012, com algumas alteragbes que buscam adequagéo a
realidade do Ministério Publico. A Resolu¢do recomenda em seu Art. 6° que cada 6rgao deva
regulamentar em sua estrutura administrativa a unidade responsavel pelo Servigo de Informagéo
ao Cidadao (SIC), e em seu § 1° do mesmo artigo sinaliza que a operacionalizagdo do SIC pode
se dar pela Ouvidoria ou outra unidade ja existente na estrutura organizacional do 6rgdo. Como
consequéncia, nem todos os 6rgaos avaliados dispdéem do SIC para atendimento de pedidos de
acesso a informacéo e boa parte deles, quando o tém, direcionam o cidadao para a estrutura de
atendimento ja existente da Ouvidoria, onde s&do processados outros atendimentos como
denudncias, pedidos de providéncias, sugestdes ou pedidos de informagao sobre processos
judiciais e procedimentos investigatorios”. MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagéao de
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seja, mais de vinte anos depois de promulgada a Constituigdo. E, disso, € possivel
extrair duas conclusdes preliminares, e que se relacionam a discussao anteriormente
proposta. Em primeiro: H4 uma lacuna de mais de duas décadas entre a Carta de
1988 e a regulamentagao da lei no ambito do Ministério Publico. Isso evidencia, a
nosso ver, que de fato trata-se de uma “cultura”, eis que as promocgdes verificadas
obedecem, ou melhor, se dispdem, em um ambiente temporal, histérico. De modo
mais detalhado, quer-se dizer que, apds a Constituigdo, e, junto, a necessidade de
“democratizar a democracia”, novos instrumentos foram surgindo, perseguindo esse
ideal. A Resolugao n. 89, de 28 de agosto de 2012, é condi¢cdo de possibilidade para
instrumentos voltados a esse intento. Em segundo: O Conselho Nacional do Ministério
Publico regulamentou a Lei de Acesso a Informagao no ambito do Ministério Publico
somente trés meses depois de referida lei entrar em vigor, evidenciando,
positivamente, o caminhar no sentido de, cada vez mais, procurar “institucionalizar
essa cultura de transparéncia”.

Adiante disso, € possivel observar que os instrumentos do Ministério Publico
(como observados anteriormente em relagdo aos Poderes Executivo e Legislativo e
como, de maneira mais especifica, se verificara no capitulo subsequente a este em
relacdo ao Judiciario) vem buscando, a margem das dificuldades apontadas (entraves
técnicos, burocraticos e hermenéuticos), melhorar os niveis de transparéncia. E o que
permite verificar outra Resolugao, a n. 86, de 21 de margo de 2012.

Nela

[...] as informagdes veiculadas no Portal da Transparéncia foram
dispostas de forma mais sistematizada, privilegiando a qualidade e
objetividade. Além de reordenar e detalhar com mais clareza as
informacgdes, a nova Resolugdo 86 criou o Comité Gestor Permanente
do Portal da Transparéncia do Ministério Publico (Portaria CNMP-
PRESI n°® 93, de 25/06/2012) que tem por objetivo a elaboracao,
aperfeicoamento e divulgacado do Manual da Transparéncia, visando
orientar as diversas unidades do Ministério Publico na publicacédo das
informacbes exigidas. A Resolugdo 86 também institui praticas
objetivas na implementacao dos Portais, como por exemplo o Art. 3°,
que define o acesso por meio de atalho inserido na pagina dos
Ministérios Publicos dos Estados e dos ramos dos Ministérios Publicos
da Unido. O Art. 4° da mesma norma estabelece a Comissao de

transparéncia do Ministério Publico. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 2015. p. 45.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ dspace/handle/ 10438/16447. Acesso em: 20 jul.
2020.
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Controle Administrativo e Financeiro do CNMP como instituicdo
fiscalizadora do dispositivo na Resolugao.357

O que disso se extrai € uma clara tentativa de implantagdo de praticas
uniformemente institucionalizadas e orientadas a sempre referida “cultura de
transparéncia”, fato que parece, de todo modo, muito positivo. Assim, se, por um lado,
ha obstaculos como os anteriormente mencionados, ha, por outro, uma série de
iniciativas instrumentalizadas projetando um porvir mais transparente da referida
instituicio.

E o que permite exemplificar a disposicdo acerca de informacgdes de maneira
“ativa”, ou seja, aquelas disponibilizadas independentemente de provocagdo no
sentido de se obter determinada resposta, sobre questdes nos ambitos orcamentario
e financeiro, em relacdo a licitagdes, contratos e convénios ou, ainda, relativas a
pessoal vinculado a instituicao3ss, iniciativa considerada bastante positiva e projetada
na resolugao ora em comento. Assim, como se pode verificar, “A intersec¢cao” entre
as citadas Resolugdes (dispondo sobre o Portal da Transparéncia e sobre a Lei de

Acesso a Informacéo), “pode ser verificada no Art. 7°, § 3° desta ultima, que designa

357 MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagéo de transparéncia do Ministério Publico. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 2015. p. 43. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/ 10438/16447. Acesso em: 20 jul. 2020.

358 E importante nao perder de vista o fato de que o MP goza de autonomia financeira, administrativa
e funcional, devendo, como instituicao publica que €, também prestar contas, nesses ambitos, de
seus atos. Como lembra Emerson Garcia, “A autonomia financeira, administrativa e funcional do
Ministério Publico dos Estados foi objeto de previsdo especifica nos arts. 3° e 4° da Lei n°
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico dos Estados). De acordo com o art. 3°, é
assegurada ao Ministério Publico “autonomia funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente: | — praticar atos proprios de gestéao; |l — praticar atos e decidir sobre a situagao
funcional e administrativa do pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servigos auxiliares,
organizados em quadros proprios; |l — elaborar suas folhas de pagamento e expedir os
competentes demonstrativos; IV - adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva
contabilizagao; V — propor ao Poder Legislativo a criagédo e a extingao de seus cargos, bem como
a fixagado e o reajuste dos vencimentos de seus membros; VI — propor ao Poder Legislativo a
criagdo e a extingdo dos cargos de seus servigos auxiliares, bem como a fixagao e o reajuste dos
vencimentos de seus servidores; VIl — prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos
auxiliares, bem como nos casos de remogao, promocao e demais formas de provimento derivado;
VIII — editar atos de aposentadoria, exoneragéo e outros que importem em vacancia de cargos de
carreira e dos servigos auxiliares, bem como os de disponibilidade de membros do Ministério
Publico e de seus servidores; IX — organizar suas secretarias e os servigos auxiliares das
Procuradorias e Promotorias de Justiga; X — compor os seus 6rgaos de administragao; XI —
elaborar seus regimentos internos; Xll — exercer outras competéncias dela decorrentes”. GARCIA,
Emerson. A autonomia financeira do Ministério Publico. Revista dos Tribunais, Porto Alegre, v.
803, 2002. Disponivel em: http://www.revistajustitia.com.br/ artigos/xb0086.pdf. Acesso em: 21 jul.
2020.
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o Portal da Transparéncia como instrumento de concretizagdo da LAl ao disponibilizar
as informagées de interesse coletivo ou geral’ (grifa-se ).

Como se verifica, ha esforgo da instituicdo voltado a promover a pratica da
transparéncia, portanto, oferecendo importante instrumento nesse sentido a
populagdo, mas, ainda, também dedicado a implantagcao de uma série de mecanismos
dirigidos ao incremento de uma “cultura de transparéncia” na propria instituigdo, uma
vez que ha, por sua vez, material de apoio a gestores (como o Manual do Portal da
Transparéncia®), buscando a padronizacdo das praticas de transparéncia
institucional, assim como o chamado “Transparentémetro, mecanismo de avaliacao
anual que a Comissao de Controle Administrativo e Financeiro do CNMP aplica aos
Portais dos Ministérios Publicos dos Estados, Ministério Publico Federal, do Trabalho,
Militar e ao proprio portal do CNMP”. (grifa-se). 3!

O que se percebe, assim, é que ha uma série de instrumentos vinculados a
essa instituicao voltados a pratica da transparéncia. Ha ainda, iniciativas, como se
verificou, inclinadas a orientar os gestores institucionais no incremento de tal pratica,
fortalecendo a ideia de “cultura de transparéncia”, de modo que os resultados
apresentados pelo estudo da Fundagdo Getulio Vargas, utilizado aqui, projetam,
sobremaneira, caréncias em relagao, portanto, aquelas informacgdes consideradas
“passivas”, ou seja, as solicitadas ao Ministério Publico, e ndo em relagédo aquelas ja
dispostas nos instrumentos institucionais utilizados como canal de informacgéao entre o
MP e a sociedade. De todo modo, ainda que muito se tenha a fazer, institucionalmente
o0 Ministério Publico tem caminhado, entende-se através da pesquisa, como 0s
Poderes anteriormente mencionados, ou seja, em dire¢cdo a praticas mais
transparentes, procurando vencer, gradualmente, o chamado “governo invisivel” de
Bobbio, com praticas mais transparentes.

Para além dessa vinculagdo mais direta entre “transparéncia e instituicao”,
observada sobretudo pelos instrumentos disponibilizados para tal, parece importante,

por fim (e especificamente em relagdo ao Ministério Publico), analisar a chamada

359 MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagdo de transparéncia do Ministério Publico. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 2015. p. 44. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/ 10438/16447. Acesso em: 20 jul. 2020.

360 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Portal da transparéncia. Brasilia, DF, 2020.
Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/index.php. Acesso em: 20 jul. 2020.

361 MONCAU, Luiz Fernando et al. Avaliagdo de transparéncia do Ministério Publico. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 2015. p. 44. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/ 10438/16447. Acesso em: 20 jul. 2020.
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fungdo pedagodgica da cidadania, considerada um compromisso constitucional do
Ministério Publico, como mostra mais uma vez Gregdrio Assagra Almeida, procurando
os paralelos necessarios com o tema em comento. Assim se projeta porque entende-
se que, se dentro do escopo das tarefas do Ministério Publico, ha que se mencionar o
pleno desenvolvimento pessoal e o preparo para o exercicio da cidadania, tem-se,
“Além das cartilhas cidadas, da divulgagéao e da transparéncia em relagdo as medidas
e agobes da Instituigdo, o mecanismo da audiéncia publica” como “um legitimo canal
para que o Ministério Publico, em pleno dialogo com a sociedade, possa exercer,
efetivamente, essa fungéo pedagdgica da cidadania” 2. E, pois, do que se pretende
tratar daqui em diante, compreendendo tais audiéncias ndo somente ancoradas no
principio constitucional do exercicio direito da soberania popular, mas, sobretudo,
também mantendo relagdo com o conteudo de suas demandas e, portanto, com as
informacgdes inerentes aos debates que dela decorrem.

Tal apresenta-se bastante claro, eis que, concordando-se com Gregorio
Assagra Almeida, “O mecanismo da audiéncia publica € um forte canal de ampliagcéao
e de fortalecimento da legitimagao social do Ministério Publico, seja por permitir um
didlogo mais direto com a sociedade, seja por permitir que a Instituicdo estabeleca
seu programa de atuagao funcional a partir [...] da propria sociedade”s3. Ha, pois, uma
forte relagdo entre tais mecanismos, fundamentados no principio constitucional do
exercicio da soberania popular (art. 1°, paragrafo unico, da Carta Politica de 1988), ao
dispor que “todo o poder emana no povo, que o exerce pelos seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constituicdo™®, e a transparéncia ora
discutida na presente tese. Afinal, novamente com Gregdério Assagra Almeida e sua

relevante licao,

362 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil
constitucional e alguns fatores de ampliagdo de sua legitimagao social. Temas atuais do Ministério
Pablico: a atuacao do Parquet, [S. 1], n. 20, p. 26-28, 2008. Disponivel em:
http://www.unifafibe.com.
br/revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010170607.pdf. Acesso em: 19 jul.
2020. Esclarece-se, contudo, que “Nao ha um dispositivo expresso na Constituicdo que exija a
realizagdo de audiéncias publicas pelo Ministério Publico; contudo, ha um conjunto de direitos,
garantias e principios constitucionais, expressos e implicitos, que impéem a ampliagdo e a
facilitagdo do exercicio direto da democracia pela participagao popular, o que deve ser fomentado
pelas instituicdes democraticas de defesa social, como é o caso do Ministério Publico”.

363 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil constitucional e
alguns fatores de ampliagao de sua legitimagéo social. Temas atuais do Ministério Publico: a atuagao
do Parquet, [S. /], n. 20, p. 26-27, 2008. Disponivel em: http://www.unifafibe.com.br/revistasonline/
arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010170607.pdf. Acesso em: 19 jul. 2020.

364 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.



158

Constitui-se, assim, mecanismo de exercicio direto da soberania
popular, pois o cidaddo, por si, ou por seus entes sociais
representativos, € convidado a apresentar propostas, reivindicar
direitos, exigir a observancia de deveres constitucionais e
infraconstitucionais, bem como a tomar ciéncia de fatos ou
medidas adotadas ou a serem adotadas pelas autoridades
publicas. (grifa-se).365

O destaque que foi dado a citacdo deste eminente autor permite visualizar
como a audiéncia publica também integra o rol de instrumentos orientados a
transparéncia dos assuntos publicos por parte do Ministério Publico. Objeto de
promog¢ao do Ministério Publico, é ela, assim, um dos caminhos institucionalizados
para a participagdo da sociedade nesses mesmos assuntos, eis que permite nao
somente formas diretas de demanda, mas, ainda, o esclarecimento em uma
inumeravel gama de temas relacionados ao interesse popular.

Embora se conclua a transparéncia como um importante instrumento contra a
corrupcao (e, de modo mais raso, € ela, de fato, “protagonista” no combate desse
fendmeno), a associagao das audiéncias publicas as formas de cientificar a sociedade
acerca dos assuntos publicos permite, de maneira mais sofisticada, mostrar como tal
instrumento pode realmente ir, positiva e democraticamente, além desse intento (que
parece, entende-se, cada vez mais visivel e necessario frente a sucessivos
escandalos de corrupgdo, cada vez mais divulgados na contemporaneidade por
também novas plataformas de informacgao).

Ou seja, muito sdo os caminhos possiveis para estreitar os lagos entre o Poder
Publico (em referéncia aos Poderes ja analisados nesse capitulo, quais sejam o
Executivo e o Legislativo) e a comunidade de cidaddos que forma o tecido social,
caminhando continuamente rumo a uma sociedade cada vez mais democratica em
todos os seus aspectos, indo além dos mecanismos formais para escolha de
representantes.

A discusséo até aqui disposta serviu a dois intentos, como talvez ja tenha ficado
claro e, sobretudo, como se pretende assentar definitivamente no capitulo final desse
trabalho de doutorado, que objetiva, no todo, analisar como o conceito de

transparéncia pode impactar a Justica do Trabalho na promocao, pela via da criagao

365 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil constitucional e
alguns fatores de ampliagao de sua legitimagéo social. Temas atuais do Ministério Publico: a atuagao
do Parquet, [S. /], n. 20, p. 27, 2008. Disponivel em: http://www.unifafibe.com.br/ revistasonline/
arquivos/ revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010170607.pdf. Acesso em: 19 jul. 2020.
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de mecanismos institucionais (ou institucionalizados), a uma pratica judicial
responsavel, o que implica a problematizagao do sentido de transparéncia, bem como
a observagao de algumas experiéncias, tendo como objeto de analise mais especifico
a Justica Trabalhista do Parana, como se vera adiante.

Antes, porém, em primeiro lugar, € salutar a preliminar conclusdo que ora se
apresenta, voltada a mostrar como, “contemporaneamente”, o estreitamento dos
vinculos de transparéncia, no ambito dos Poderes preteritamente discutidos, se
projeta mais robusto “a partir das revolugdes digitais”%¢ ocorridas sobretudo a partir
do advento da internet.

Assim como Executivo e Legislativo puderam projetar formas mais efetivas de
transparéncia entre os referidos Poderes e a sociedade, “democratizando a
democracia”, como ja frisado, importantes instituicbes democraticas, como o
Ministério Publico, também dessa nova realidade se serviram para perseguir tal
intento, e os Portais de Transparéncia3¢’ sdo o exemplo mais claro do que aqui se
afirma. Embora as referidas audiéncias publicas nao se relacionem diretamente com
a era digital (quer-se dizer, com isso, que elas ocorreriam ou poderiam ocorrer com
ou sem recursos digitais), seguramente podem elas ser ainda mais eficazes quando
difundidas através da rede mundial de computadores e de todos os mecanismos que
a ela se somam, eis que até mesmo o produto de tais encontros publicos poderia ser
posteriormente informado aqueles impossibilitados de comparecimento, mas
potencialmente interessados no tema em debate. Visualiza-se, assim, com os
insumos produzidos com essa verdadeira revolugdo tecnolégica da chamada Era
Digital at¢é mesmo o rompimento de limites fisicos e temporais no ambito das téo
“simples” audiéncias publicas, tornando positivamente ndo elencaveis as
possibilidades, através dos progressos digitais para o incremento da transparéncia
nas relagdes entre as instituicbes e a sociedade.

Em segundo lugar, como se procura demonstrar, os Poderes em comento,

assim como o Ministério Publico, ndo se isolam na discussao proposta. De modo

366 Diz-se “revolugdo” porque, recuperando importante ligdo de Témis Limberger, mesmo no dmbito
da conceituacao que diz o que é o Estado, a internet “[...] muda[ou] o classico conceito de
territorio, € a nogao de soberania também sofre[u] transformagdes”. LIMBERGER, Témis. O direito
a intimidade na era da informatica: a necessidade de prote¢do dos dados pessoais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 32.

367 Cita-se, por outros, o do Conselho Nacional do Ministério Publico como exemplo. CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Portal da Transparéncia. Brasilia, DF, 2020. Disponivel
em: http://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/index.php. Acesso em: 20 jul. 2020.
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claramente diverso, dialogam conjuntamente com esse contexto de revolugéo
tecnolégica e, positivamente, ainda que se verifigue a necessidade de novos e
constantes avangos, parecem caminhar a praticas cada vez mais transparentes,
superando o aparente paradoxo de Norberto Bobbio, promovendo a passagem
gradual de um “poder invisivel” a um “poder visivel”.

Justamente nisso, ou seja, na necessidade de demonstragdo desse elo
institucional, € que reside a importancia desse capitulo, servindo de base discursiva
ao que encerra esse estudo, que, sinteticamente, adianta-se, procurara analisar a
transparéncia e seus caminhos institucionais na Justica do Trabalho3¢¢, detalhando as
transicoes institucionais nela verificadas, da criacdo de portais a adaptagdo ao
processo eletrénico, em especial no Tribunal Regional do Trabalho do Parana,
considerando, sobremaneira, a “transparente” realizagdo de pericias com a presenga

de “todas” as partes*®.

368 Recorda-se, nesse sentido, que, como explicitado no projeto de qualificagdo desse estudo, uma
das conexdes originais desta proposta de tese consiste na apresentagdo de uma concepgao de dever
de transparéncia associado a praticas judiciais responsaveis. Para além disso, o capitulo final, que
visa a observar e analisar a existéncia de mecanismos institucionais que viabilizem este tipo de
conceito (de transparéncia), também pode ser considerado um elemento de originalidade da
pesquisa.

369 Resumidamente, adianta-se: no ambito da Vara do Trabalho de Pinhais no Estado do Parana, com
o objetivo de acelerar o andamento dos processos, ha mais de nove anos adotou-se a pratica de
producao de prova pericial na prépria sede da instituicao publica, dotando-se de especifica sala e
materiais hospitalares diversos para a realizacdo do exame pericial pelo perito-médico — normalmente
em casos de acidentes de trabalho e/ou doenca profissional. O perito entao realiza a inspeg¢ao na
presencga das partes, advogados, peritos assistentes de indicagdo daquelas e do magistrado condutor
da causa, mantendo (o expert) privacidade nas hipéteses em que assim se requer. Na sequéncia, na
sala de audiéncias ¢ langado o laudo de forma oral pelo perito, reduzido a termo pelo magistrado,
ocasiao em que as partes e o juizo tém oportunidade de manifestagao, seja formulando
questionamentos acerca do laudo pericial diretamente ao perito-médico para eventuais
esclarecimentos complementares, seja, para aqueles, proceder a impugnagao que entender viavel ao
caso. Com o novo formato de pericias técnicas, a redugao do tempo de tramitagdo do processo
judicial trabalhista foi, em média, de um ano para quarenta e cinco dias ou para sessenta dias até sua
decisao final.
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5 TRANSPARENCIA E SEUS CAMINHOS INSTITUCIONAIS NA JUSTIGA DO
TRABALHO

Até o presente, o movimento préprio da Critica Hermenéutica do Direito,
desenvolvida por Lenio Luiz Streck, proporcionou: primeiro, justificar a importancia de
colocar a Justica do Trabalho como o centro do debate proposto, em especial relevo pela
analise historica presente no capitulo que da inicio a esta tese; segundo, questionar sobre
o sentido adequado de se pensar e entender a interrelacdo entre transparéncia,
tecnologias associadas ao Sistema de Justiga e a responsabilidade atribuida aos bragos
do Estado; terceiro, visualizar como este arcabougo tedrico (que conjuga eficiéncia,
responsabilidade e transparéncia na era digital) vem impactando a atuagao dos Poderes
constituidos e do Ministério Publico, dando novos contornos ao sentido desvelado até
entdo pela tradigcdo. Este € o caminho possibilitado pela busca por um contexto de
histéria, mas também de busca por sentidos, o que é fomentado pela Critica
Hermenéutica do Direito (CHD). E assim que a CHD se aplica a cada uma das partes da
tese até o presente momento.

Consigne-se que o pensamento critico, de reflexao tedrica (e Filosdfica) sobre
o melhor modo de compreender algo, como inventariado nos capitulos precedentes,
nao se resume a isso. A Critica Hermenéutica do Direito também se preocupa com a
perspectiva pratica, ou melhor, com os impactos da critica na forma de atuagéo dos
que representam as instituicdes. E de saber: transparéncia e seus caminhos
institucionais na Justiga do Trabalho — titulo do ora capitulo — faz esta transposi¢ao do
saber tedrico para a vivéncia pratica, demonstrando a diferenca entre ambos, mas
trazendo elementos de conexdo. E o que se passara a expor.

Assim, inconteste que “[...] a observancia empirica da ordem processual e das
formas do procedimento, com prevaléncia da clausula due process of law, é
reconhecidamente penhor de seguranga para os contendores. [...] O processo bem
estruturado na lei e conduzido racionalmente pelo juiz cbnscio dos objetivos
preestabelecidos € o melhor penhor da seguranga dos litigantes.” No que toca aos
atos processuais propriamente ditos, “[...] convergem todos a garantia de equilibrada
participagédo dos sujeitos, donde a consecugao de cada um deles sé constitui valida

exigéncia na medida em que disso dependa o nivel indispensavel de participagédo no



162

processo.” 370

E que, como assegura Candido Rangel Dinamarco, a tendéncia metodoldgica
do contemporaneo direito processual civil € pela sua efetividade, ou seja, a “[...] de
qgue o processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua fungéo soécio-politico-
juridica, atingindo em toda a plenitude todos os seus escopos institucionais.”,
direcionados, segundo ele, a problematica afeta ao acesso a justiga. Isto porque tal
efetividade processual “[...] significa a sua almejada aptidao a eliminar insatisfagdes,
com justica e fazendo cumprir o direito, além de valer como meio de educacgao geral
para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participagao dos individuos nos
destinos da sociedade e assegurar-lhes a liberdade.” 37

O processo judicial, alias, traz a sensagao de participagao da sociedade, o que
é fundamental & democracia. “E o povo que movimenta o judiciario, determinando seu
conteudo cognitivo e sendo ouvido no debate em contraditorio.”, dai porque nesse
ambito que se legitima, democraticamente, a fungédo judiciaria — a atuagao
responsavel do juiz no processo. De fato, “[...] ao fazer-se intérprete da intengao
juridico-social da comunidade, o juiz administra a justica em ‘nome do povo’ e se
legitima como 6rgao de soberania independente num Estado Democratico de Direito.”,
0 que nao implica, todavia, em usurpacgao de poder politico, porquanto ha um freio
politico-constitucional, que € a chamada reserva do legislador. 372

Portanto, ha que haver readequacdo do processo em todos os ambitos do
Judiciario, especialmente no da Justica do Trabalho - onde normalmente os autores
do processo sao trabalhadores e a natureza da verba pleiteada tem indole alimentar
-, evitando-se sequenciamento de frustagdes sociais ou fonte de ilegitimidade do
sistema vigente. H4 que se romper “[...] definitivamente com as velhas posturas
introspectivas do sistema e abrindo os olhos para a realidade da vida que passa fora
do processo.” Mudanga de mentalidade, assegura Dinamarco; “o juiz e o cientista do

direito sdo cidadaos qualificados, de quem a sociedade espera um grau elevado de

370 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 269.

371 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 270-271.

372 CAVALCANTE, Patricia de Medeiros Ribeiro. A compreensao politico-juridica atual da fungao
jurisdicional: a omisséao legislativa e os direitos sociais em aberto — do juiz burocrata ao juiz
concretizador. A mediacao judicativa-decisoria dos principios juridicos. In: MONTESSO, Claudio
José; FREITAS, Marco Anténio de; STERN, Maria de Fatima Coélho Borges (coord.). Direitos
sociais na Constituicdo de 1988: uma analise critica vinte anos depois. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
374-376.
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participagao politica, revelando as mazelas do direito positivo e levando aos centros
de decisdo politica os frutos de sua experiéncia profissional, com propostas
inovadoras.”. 373

Argumenta, ainda, tal doutrinador, que o magistrado se empenhe pelo efetivo
comando do processo, porquanto “[...] € o nosso sistema processual da atualidade,
onde a todo o momento € preciso enfatizar que os juizes sdo os condutores do
processo e o sistema nao |lhes tolera atitudes de espectador.”, sem se olvidar “[...] que
essa tendéncia publicista ndo poderia chegar ao ponto de autorizar o exercicio
espontaneo da jurisdigdo, nem de substituir as iniciativas instrutorias das partes pelas
do juiz; [...]". Ou seja, durante a tramitagédo processual “[...] cabe ao juiz influir sobre o
andamento e enderecamento do litigio, tanto quanto ndo chegue ao ponto de
comprometer sua imparcialidade.”. 34

“Ora, a atitude do juiz, curioso diante dos fatos a apurar, constitui fator de boa
instru¢cdo no processo e, portanto, elemento positivo quando a efetividade dos seus
resultados institucionais.”. Efetivamente, o contato direto com as partes, com seus
procuradores, e com as proprias fontes de prova — no caso, em especial, com a
pericial, e com os respectivos especialistas: perito judicial e assistentes técnicos —“[...]
(imediatidade), mais a saida da condicdo passiva de espectador (liberdade
investigatoria), sdo dados muito significativos dessa atitude.”. 375

Convém consignar que processo efetivo n&o equivale apenas ao caso em que
atue, de forma rigorosa, a concreta vontade da lei, “[...] mas 0 que seja capaz de
cumprir bem os escopos do sistema, vistos em conjunto e compensadas certas
deficiéncias [como nas hipoteses de preclusdes e de aceitacdo de pontos da
afirmacao da parte adversa — deixando de ser “objeto de decisdo’ propriamente dito)
por outras vantagens”. Dessarte, o litigio “[...] que chegue ao ideal de seguranga
juridica com razoavel celeridade, eliminando o conflito, € eficaz e legitimado pela
utilidade social, ainda que falho do ponto-de-vista juridico [como dito, em alguns

aspectos].” 376

373 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

sr4 S(I)IEI)XI\/FI)AFQQO Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros,

875 %CI)S,CA)\I\/FI)AF??O Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros,

376 §E§§I\/FI)A§:CEO Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros,
. p. :
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Ponto importante na atuagéo judicial responsavel € o comprometimento do juiz
com o ideal de justiga, € isto é revelado na forma de analise, da condugéo do processo
na fase da colheita da prova e do julgamento dos processos sob sua jurisdi¢ao, onde
sdo expostos “[...] os proprios resultados da experiéncia probatdria.”s”” Mas quesito
antecedente, sem duvida, repousa na propria garantia de acesso em juizo pela parte
interessada, seja como autor da agdo, seja no polo passivo para a producdo de
defesa, nos casos previstos na lei. Esta-se, assim, também, no “[...] caminho mais
seguro para a efetividade do contraditorio.” 37

Candido Rangel Dinamarco afirma que “A garantia de ingresso em juizo (ou o
chamado ‘direito de demandar’) consiste em assegurar as pessoas o0 acesso ao Poder
Judiciario, com suas pretensodes e defesas a serem apreciadas, s6 lhes podendo ser
negado a exame em casos perfeitamente definidos em lei (universalizagao do
processo e da jurisdicdo).”s” Pergunta, entao, dentro do tema efetividade do processo
(acesso a justica), qual o caminho do “[...] processo civil no rumo do cumprimento mais
estrito, sem residuos ou desvios, com a sagrada missao de trazer a sociedade como
um todo e aos seus membros em particular um clima de mais paz e tranquilidade?” 38

O processualista em apreco indica varios caminhos no tange ao bindmio
‘efetividade do processo/acesso a justi¢a’, a saber: “a) a legitimidade ativa ad causam;
b) a assisténcia juridico-judiciaria; c) os meios alternativos para a solugdo dos
conflitos; d) a simplificagdo processual; [...]", €, em especial, que o julgador seja
participativo, dialogando com as partes, fazendo valer as partes o direito a prova, além
de atuar “[...] sobre os textos legais, amoldando-os as necessidades da justica
segundo os valores reconhecidos; [...]", e propagar “[...] a tutela coletiva e abrangente,
mais a extensao da eficacia destes.” 38

Bem escreve, sempre Céandido Rangel Dinamarco, que as partes tém
verdadeiro direito ao processo, significando que as normatividades fundamental e

infraconstitucional asseguram as partes toda sorte de informagdes sobre os atos

377 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 296.

378 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 304-305.

379 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 304.

380 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 306.

381 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 307.
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processuais praticados pelo juiz, seus auxiliares e pelo respectivo adverso. Narra,
outrossim, dito processualista, que € imprescindivel que a tais atos e provimentos “[...]
possa a parte reagir adequadamente, gerando situagbes novas, de sua
conveniéncia.”, bem como “[...] que entre as partes e 0 juiz se instale no processo um
dialogo construtivo, no sentido de melhor instru¢ao daquele decidir. Informagéo mais
reacao com dialogo -, eis a receita do contraditorio, segundo a sua mais moderna
conceituacgao.”. 382

Lenio Luiz Streck, a seu turno, marca reiteradamente em seus escritos a
necessidade de observancia da integridade e da coeréncia pelo Poder Publico,
inclusive trazendo-as para o amago do processo. Considerando que as atuais regras
processuais civis em vigor trouxeram o problema da democracia para o coragdo do
Direito, assegura que se deve “Levar a sério o processo e os direitos de seus
participantes; Ha uma mudancga de postura, ou de atitude interpretativa com relagao
ao processo e as disposi¢cdes que lhe dizem respeito;”. Além disso, citado jurista, com
precisdo, assevera que as partes contendoras nao sdo mais simples adversarios, mas
“[...]1 membros de uma comunidade politica genuina, que s&o governadas por
principios comuns (e nao apenas por regras criadas pelo jogo politico) [...]", e que “[...]
a decisao nao é correta porque ‘repete’ um posicionamento consolidado — que seria
uma postura convencionalista e nao interpretativa — mas por que se amolda,
coerentemente ao direito que é tomado com um sistema integro constituido por uma
moralidade politica comum. [...]", resultando numa exigéncia de “[...] que a cada
deciséo a Integridade seja desvelada coerentemente.” 383

Conclui, Lenio Luiz Streck, de forma escorreita, enfatizando que, nesse modo
de atuacgao judicial, “[...] ingressar em juizo ndo € mais ‘correr sozinho e arriscar
chegar em segundo lugar, com o juiz decidindo ao seu bel prazer.” Epoca de
accountabillity, ou seja, “[...] de uma efetiva democratizacdo da atividade
jurisdicional.”. Tempos, ja falados, por Bobbio onde ha paulatina transicdo de um

“poder invisivel” a um “poder visivel”. Século de transparéncia, “[...] em que o Direito

382 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 305.

383 STRECK, Lenio Luiz. Constituigdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de pds-
graduagéo em direito da Unisinos: mestrado e doutorado. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson. Porto Alegre: Livraria do Advogado: Sao Leopoldo:
Unisinos, 2014. p. 166-167.
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manifesta-se com[o] um empreendimento coletivo, um constructo intersubjetivo e ndo
como um amontoado de vontades individuais.” 384,
Jean Carbonnier, prefaciando obra de Garapon, Bem Julgar, langa que, para

este autor,

[...] as formas - pela atracgdo do espetaculo, penso eu, e pela
impressao deixada na memdéria — teriam provido o processo de uma
publicidade continua e duradoira, pelo que a supressdo das mesmas
cria uma clandestinidade que, tendo em perspectiva a liberdade
individual, representa um perigo.38

Entdo, a exortacdo ainda é clara: “E isso! E o rito que faré despontar a verdade.”. 3
Willis Santiago Guerra Filho referencia que na chamada pds-modernidade,

considerando a complexidade e novos problemas sociais detectados na sociedade,

[...] ndo ha mais por que recorrer a nenhuma ‘receita’ ideologica
previamente elaborada para se obter solugdes, s6 mesmo com
procedimentos € que se forja da melhor maneira possivel tais
solugbes, abrindo a possibilidade de cada posigcdo divergente
demonstrar a parcela de razao que Ihe cabe e a superioridade uma
frente as demais, em dada situagao particular.38”

A narrativa de Willis Santiago Guerra Filho no que concerne ao Estado
Democratico de Direito relativamente aos Poderes Publicos é no sentido de que, para
compreendé-lo faz-se necessario procedimentos, nao apenas de indoles “[..]
legislativos e eleitorais, mas especialmente aqueles judiciais, para que se dé sua
realizacao, [...]", aumentando tal necessidade “[...] na medida em que precisemos
melhor o conteudo dessa férmula politica.” 38

Bruno Alves Rodrigues alinhava suas percepgdes acerca do tema em debate
na mesma trilha. Alude que o sentido do processo € que nos oferece “[...] como uma

oportunidade que as partes tém para representar, eticamente, a conduta que

384 STRECK, Lenio Luiz. Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de pos-
graduacgéo em direito da Unisinos: mestrado e doutorado. /n: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson. Porto Alegre: Livraria do Advogado: Sao Leopoldo:
Unisinos, 2014. p. 167-168.

385 CARBONNIER, Jean. Prefacio. In: GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do
judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques. Lisboa: Piaget, 1997. p. 15.

38 CARBONNIER, Jean. Prefacio. In: GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do
judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques. Lisboa: Piaget, 1997. p. 13.
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defendem ser juridica. [...]” perante um terceiro isento. Menciona, ainda, a finalidade
educacional do processo, “[...] de instigacdo da formag¢ao da consciéncia-de-si nos
sujeitos, que se revela em todo o procedimento, e ndo apenas no procedimento final.
S6 através do contraditério € que viabiliza a interlocugédo de duas razdes (dia-logos)
no processo.”® Entdo que, o julgador, ao proferir a sentenga, jamais podera olvidar a
construgdo, comunitaria, realizada pelos atores sociais durante a fase de instru¢ao do
processo.

Bem marca o magistrado de Minas Gerais Bruno Alves Rodrigues que a obra
pertinente a fundamentagdo do julgamento ndo corresponde a “[...] obrigagao
monocratica imposta ao magistrado.”. Ao contrario, considerando o carater dialdgico
do direito processual em vigor, todos devem colaborar com o empreendimento judicial,
via o contraditorio, “[...] pelo que o comando contido no art. 489 do CPC mostra-se
aplicavel ndo somente ao juiz, mas também as partes, numa conjugacgéo de esforgos
que conta com poténcia de alterar a atual dindmica de atuagdo argumentativa
eminentemente quantitativa para outro padrao qualitativo.” 3%

‘Importam ao contraditério, assim, a garantia e a oportunidade de
representacdo, sem a qual a parte tenta convencer, ou acaba se convencendo.”. Ele,
portanto, o contraditério, representa “[...] o ponto nodal para a justiga do processo,
compreendida esta como eficacia endoprocessual do procedimento de viabilizar as
partes o encontro com a prépria consciéncia." Sem duvida, o contraditério assim
concretizado resulta em eficaz “[...] estimulo a relagao de reconhecimento (educagao
ética), a ser alcangado de uma forma reflexiva pelos litigantes.” Arremata afirmando
gue é sabido que no corriqueiro labor de construcéo e finalizagdo da obra — instrucéo
e julgamento do processo -, que é inadmissivel “[...] ignorar aquilo que foi construido
por todos os atores no curso de todo o procedimento dialdgico.” 3¢

Angel Blasco Pellicer, discorrendo sobre a processualistica laboral, sustenta
que nao se trata apenas de um bloco organizado de técnicas indiferentes, neutras, a

servico da cidadania, destinado a obtencdo de uma decisao judicial fundamentada.

389 RODRIGUES, Bruno Alves. A corresponsabilidade dos atores judiciais na conformagao da
fundamentacao da decisao judicial no novo cédigo de processo civil. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 3% Regiéo, Belo Horizonte, n. 93, p. 89, jan./jun. 2016.

390 RODRIGUES, Bruno Alves. A corresponsabilidade dos atores judiciais na conformacéo da
fundamentacao da decisao judicial no novo coédigo de processo civil. Revista do Tribunal Regional
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Argumenta que € um conjunto de atos submetidos a uma rede de garantias
especificas que tratam de assegurar o direito cuja tutela se busca e que estdo
presididas pela ideia de que os objetivos buscados pelo processo laboral sdo, por um
lado, possibilitar ao trabalhador um facil acesso a justica do trabalho e, por outro,
alcangar a efetividade das decisdes judiciais, no sentido de conseguir, mais que a
justica formal, justica real e material como unica formula para fazer realmente efetiva
a justica judicial. Conclui, citado magistrado espanhol, alinhavando que, no ambito
laboral, as relagdes entre a regulagado do processo e o direito a tutela judicial efetiva
devem ser consideradas e valorizadas, de forma especial, com um ponto de mais
exigéncia, dado que o direito constitucional somente sera plenamente efetivo quando
o seja também o préprio direito material a que serve. (traduz-se). 32

O socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos faz uma abordagem, na
linha de sua formagao educacional, acerca do acesso a justica, da administragdo da
Justica enquanto instituicao politica, da organizagéo profissional, dirigida a produgao
de servigos especializados, da litigiosidade social e dos mecanismos da sua resolugdo
social existentes na sociedade. De saida, sobre uma nova politica judiciaria, diz que
deve estar “[...] comprometida com o processo de democratizagdo do direito e da
sociedade.” 3. Certo. “A democracia € o lugar da equanimidade, da n&o surpresa, da
igualdade de tratamento, do jogo limpo (fairness). 3%

No quesito administragao da justica, em especial, 0 mesmo autor de Portugal
elucida que “[...] é aquele que mais directamente equaciona as relagdes entre o
processo civil e a justiga social, entre igualdade juridico-formal e desigualdade socio-
econdmica.” Trata da questdo enfatizando duas linhas, a primeira incluindo
orientagdes no sentido de que haja maior envolvimento e participagao dos cidadéaos,
de forma individual ou coletiva, na administragdo da justiga; que se simplifiquem os
atos processuais e se dé énfase a conciliagdo; aumentem-se os poderes do juiz;
ampliem-se os conceitos de legitimidade das partes e do interesse de agir. Pelo viés
democratizagdo do acesso a justica, entende pela necessidade de criagdo de um

Conselho Nacional de Justiga, “[...] um sistema de servigos juridico-sociais, gerido

392 PELLICER, Angel Blasco. Proceso laboral y efectividad de la tutela judicial. Revista de Derecho
Social, Albacete, Madrid, n. 12, p. 37, out./dez. 2000.
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pelo Estado e pelas autarquias locais com a colaboragdo das organizagdes
profissionais e sociais, que garanta a igualdade do acesso a justica das partes das
diferentes classes ou estratos sociais.”, com eliminagcdo de dificuldades afetas a
cultura social, em especial “[...] esclarecendo os cidaddos sobre os seus direitos,
sobretudo os de recente aquisicdo, através de consultas individuais e colectivas e
através de acgdes educativas nos meios de comunicagao, nos locais de trabalho, nas
escolas, etc.”%. Acrescenta-se que, sobretudo nesta Era Digital, imprescindivel a
utilizacao das redes sociais para a prestacado de tais informacgdes juridicas, que
possuem amplo alcance, e outros canais de comunicagao ja oferecidos a comunidade
pelo proprio Poder Judiciario, a exemplo dos Portais de Transparéncia existentes
também na Justica do Trabalho e os disponibilizados pela respectiva Ouvidoria.
Destaca-se, no particular, que néo ha - e nunca houve - impego a comunidade, em
geral, e a juridica, em especial, para que dialoguem, de forma oral ou por escrito, com
qualquer dos integrantes da equipe de trabalho da Unidade Especializada de Pinhais,
acerca dos processos e respectivas tomadas de decisdes, considerando-se,
evidentemente, os fatores tempo e algada.

Trata-se, nada mais, do agir responsavel, transparente (=eficacia, acesso a
justiga, visibilidade, democracia), simples assim, quando explicitamente concretizado.
A transparéncia é sim consequéncia das exigéncias de eficiéncia, mormente nesta
universalidade de pessoas que transitam tanto fisicamente, mas, especialmente, na
grande parte do tempo, de forma eletrénica pelos caminhos judiciais na atualidade.
De fato, indiscutivelmente vivencia-se numa sociedade cibernética, permeada por
engenhosa “[...] trama de conexdes informativas e comunicativas, criando uma cultura
global hegeménica através do ciberespago.”% Exemplo sofisticado dessa simbiose &
0 que o mundo esta vivenciando presentemente, com a nominada pandemia do
coronavirus, com a necessidade do isolamento dos individuos.

De fato, a comunicagdo juridica nesse nefasto periodo estd sendo feita
eminentemente de forma eletronica. Através de regulamento proprio — Resolugéo n.
313, de 19 de margo de 2020 —, objetivando a garantia de acesso a justica durante o

periodo emergencial por conta de tal pandemia, o Conselho Nacional de Justica

395 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. 5.
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estabeleceu, no art. 1°, regime de Plantdo Extraordinario, no dmbito do Poder
Judiciario Nacional, intuindo a prevengao de contagio pelo novo Coronavirus — Covid-
19. No art. 2° determina “[...] a suspenséo do trabalho presencial de magistrados,
servidores, estagiarios e colaboradores nas unidades judiciarias, assegurada a
manutengdo dos servigos essenciais em cada Tribunal”. No item Ill, § 1°, desse
mesmo art. 2° ressalta que “o atendimento aos advogados, procuradores, defensores
publicos, membros do Ministério Publico e da policia judiciaria, de forma
prioritariamente remota e, excepcionalmente, de forma presencial;”. O art. 3°, caput,
e § 1° estabelecem, por sua vez, respectivamente, que “Fica suspenso o atendimento
presencial de partes, advogados e interessados, que devera ser realizado
remotamente pelos meios tecnologicos disponiveis.” e “Cada unidade judiciaria
devera manter canal de atendimento remoto, a ser amplamente divulgado pelos
tribunais.” Na mesma linha o Tribunal Regional do Trabalho, através da Portaria
Presidéncia-Corregedoria n. 7, de 20 de margo de 2020, determinou, em seu art. 2°,
que “A prestacéo jurisdicional e de servigos pela Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
efetivar-se-a por meio remoto, [...]", no art. 7°, que “Deverao ser mantidas apenas as
sessodes virtuais de julgamento entre os dias 20/03/2020 e 30/04/2020, [...]" (prazo
sucessivamente postergado) e, no art. 9°, que “A comunicagdo aos magistrados,
advogados, partes, membros do Ministério Publico, instituigdes bancarias e servidores
ocorrera exclusivamente por meio eletrbnico (email), inclusive quanto ao
encaminhamento de alvaras e guias de retirada.” (grifa-se).

Outrossim, o Tribunal Regional do Trabalho com sede no Parana, através da
Portaria SGJ n. 15, de 2 de abril de 2020, com respaldo na Recomendagéo CSJT.GVP
n. 1, de 25 de margo de 2020, instituiu a Plataforma Emergencial de Videoconferéncia
para Atos Processuais “[...] como sistema oficial para a para a realizacdo de
audiéncias [de] conciliagdo e de sessdes de julgamentos por videoconferéncia no
periodo emergencial de saude, causado pela pandemia do COVID-19.” (§ 1°),
determinando, no paragrafo unico, que durante o “[...] periodo de que trata o caput, as
audiéncias [de] conciliacdo e as sessOes de julgamentos deverao ser realizadas
exclusivamente por meio da ‘Plataforma Emergencial de Videoconferéncia para Atos
Processuais™, revelando, dia apos dia, a imprescindibilidade dos instrumentos
eletrbnicos para a boa e rapida atuacédo em juizo dos atores juridicos.

Todavia, no Brasil em torno de 16 milhdes de pessoas convivem em estado de

miserabilidade, sem acesso algum aos postos de trabalho e sem dominio da moderna
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tecnologia de informacdo, e entdo s&do descartados enquanto pretensos
trabalhadores®”. Sao analfabetos digitais e funcionais, pelo que sem qualquer
possibilidade de acesso a prépria justica. A desigualdade e a exclusao social na

modernidade sobressaem mesmo com o advento da tecnologia. Na chamada

[...] periferia dos sistemas capitalistas, tanto nas relagdes Norte/Sul
como nas internas de cada pais ou regiao, subsistem diferentes graus
de apropriagdo de conhecimento tecnolégico e, inclusive,
trabalhadores sem nenhum conhecimento dessa espécie, ainda que
munidos de um amplo conjunto de conhecimentos tradicionais, mas
desprovidos pelos interesses hegemébnicos, de interesse
econdmico.3%

Sem se considerar que, hodiernamente, ainda é relevante a quantidade de
pessoas, nacionais, que nenhum acesso possui a internet ou mesmo disponha de um
computador®. José Aparecido questiona: “Como falar para esses individuos em
capacitagcao profissional para as novas tecnologias? O conhecimento informatico

[especializado, funcional], também adquirido coletivamente, passa a ser propriedade
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de poucos.”®, deixando, portanto, de se constituir avanco para a humanidade, e nao
ha indicativo de que a tecnologia disponivel, e sempre inovadora em curto espago de
tempo, por si sé resulte na passagem para uma democracia efetivamente participativa,
e de que a agao dos agentes publicos seja inteiramente visivel a coletividade, inclusive
da chamada periferia do sistema capitalista.

A mobilizagéo de individuos via internet, de fato, € insignificante, ainda, quando
0 assunto em pauta é a educacéo para o bem da cidadania. “A solidariedade em rede
€ a dos individuos concretos que se conhecem e se reconhecem como iguais; é o
reconhecimento da dor, da necessidade e da felicidade do ‘proximo’, mesmo quando
distante.” O que se apresenta, no entanto, € a informagao volatil, ao alcance de um
gélido clique, estando distante a necessaria solidariedade. ' O respeitado jurista José
Aparecido, com maestria, destaca que “A ideologia liberal do consenso e do equilibrio
nao da conta de explicar o fenébmeno coletivo nem constitui um método suficiente de
solucdo para os conflitos.”. Ainda, alude que democratizagao “[...] € dar meios de
participacdo aos que sofrerdo os efeitos da decisdo e nao apenas buscar equilibrio
entre as forgas em conflito.”, mormente quando ha disputa judicial, acrescenta-se.
Prossegue, citado juiz paranaense, dizendo que “Em um pais marcado pelo
pessoalismo, pelo patriarcalismo e pelo patrimonialismo, nossa heranga colonial, que
apenas busca o equilibrio e o consenso é permitir a permanéncia dos mecanismos
morais, culturais e juridicos que mantém a maior parte da populagao na subcidadania,
afastada das inovagdes tecnoldgicas relevantes.”, desvelando que “[...] aos
desprovidos de efetiva educacéo, fica reservado apenas o acesso das mensagens e
conversas eletrénicas instantaneas, [...]” destinadas a pavimentag¢ao de possiveis “[...]
encontros, para a diversdo isolada e, muitas vezes, para disseminagcdo de atos
violentos, mas é pifia ainda em matéria de construgao de vinculos de solidariedade.”402

Jania Maria Lopes Saldanha, na sua abordagem acerca da necessidade de se
fomentar formas de democratizagdo e abertura do processo, assegura que o

pressuposto para tal mister € a superagao do perfil individualista da sociedade, dificil

400 SANTOS, José Aparecido dos. Prefacio Il. In. GRASSELLI, Odete. O direito derivado da
tecnologia: circunstancias coletivas e individuais no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p.
17

401 SANTOS, José Aparecido dos. Prefacio Il. In: GRASSELLI, Odete. O direito derivado da
tecnologia: circunstancias coletivas e individuais no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010. p.
17.

402 SANTOS, José Aparecido dos. Prefacio Il. In: GRASSELLI, Odete. O direito derivado da
tecnologia: circunstancias coletivas e individuais no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p.
17-18.
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a seu ver, porquanto esta “enraizado na propria vida em sociedade”. Discorre que é
preciso uma reflexao acerca da possivel versao democratica, tanto da jurisdicdo como

do processo,

[...] pois, se é exato defender a otimizac&o da pratica jurisdicional, seja
para fortalecer a seguranca, a acessibilidade, a independéncia, a
transparéncia, o tempo razoavel do processo, a reduc¢ao das taxas de
congestionamento nos tribunais, a redugdo das demandas, entre
outros, nao significa que isso deve ocorrer a qualquer prego, com o
sacrificio de valores do processo constitucional, como o devido
processo legal, contraditério e a oralidade. Sendo necessario
reconhecer-se que ha sempre calculos e custos, é preciso também
identificar que sua repercussao nao se da apenas nha esfera individual,
antes é da ordem do coletivo. 403

Candido Rangel Dinamarco tem razdo em afirmar que falta, ainda, muito para

que se obtenha o processo tdo desejado.

Velhos formalismos e habitos comodistas minam o sistema e de um
momento para outro ele ndo se alterara. Além disso, a propria lei
reflete atitude privatistas e individualistas perante o processo,
incluindo-se nisso o conformismo com algumas de suas supostas
fraquezas e pouca disposi¢ao a supera-las.*

No que toca ao modo-de-ser do processo, que interessa ao estudo em
andamento, ou, noutra fala, “como ha de ser o processo”, Candido Rangel Dinamarco
expde que para se aferir a idoneidade do sistema que possuimos, “[...] em face do
ideal de propiciar a demandante e demandado o almejado acesso a ordem juridica
justa através do processo [...]”, ha que se dar condigbes ao primeiro [demandante]
exercer, de forma plena, as garantias fundamentais da a¢do, assim como ao segundo
[demandando] as de exercitar, na mesma propor¢ao, as garantias constitucionais do
direito de defesa, de forma exaustiva durante todo o procedimento, intuindo a
obtencao de resultado positivo, mesmo que parcial, a depender do objetivo de estar
em juizo. Vital, como dito pelo estudioso em comento, portanto, em tal contexto, o
principio do contraditorio. De outra banda, exaltando que o processo nao € negocio

familiar e sim “instrumento estatal para exercicio do poder”, 0 mesmo autor menciona

408 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A jurisdigdo partida ao meio. A (in)visivel tensdo entre eficiéncia e
efetividade. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de (org.). Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica: anuario do programa de pds-graduagédo em direito da Unisinos: mestrado
e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: Unisinos, 2010. p. 93-95.

404 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 272.
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que “[...] estabelece-se a exigéncia de efetiva participagdo do juiz, desde niveis menos
acentuados até a outros bastante significativos [...]", e que, em vista do contraditério,
a instrugdo probatdria, na fase de conhecimento, “[...] € vital para a efetividade da
acao ou da defesa, bem como para o correto exercicio da jurisdicdo.” Alias, a
realizag&o de pericias médicas, na Justiga do Trabalho, na maioria dos casos em que
os pedidos tém por suporte fatico a ocorréncia de acidente do trabalho e/ou de doencga
profissional, é direito da parte a producéao de tal prova, independentemente se integra
o polo ativo ou o passivo, e dever do juizo a determinagdo de sua realizagéo e
importantissima a presencga inclusive do juiz no ato, mesmo em caso de revelia,
consoante analise a ser realizada posteriormente, tépico afeto a pericia médica na
Justica do Trabalho.

Marca, na sequéncia, Candido Rangel Dinamarco, que €, o contraditorio, ...]
resumidamente, a garantia de participacdo, que nem se restringe ao processo
jurisdicional s, mas constitui ineréncia do proprio regime democratico. A participagao
€ que legitima todo processo politico e o exercicio do poder.” Continua, citado jurista,

ressaltando que,

[...] para a efetividade do processo, colocada em termos de valor
absoluto, poderia parecer ideal que o contraditério fosse
invariavelmente efetivo: a dialética do processo, que é fonte de luz
sobre a verdade procurada, expressa-se na cooperagao mais
intensa entre o juiz e os contendores, seja para a descoberta da
verdade dos fatos que ndo sdo do conhecimento do primeiro, seja para
o0 bom entendimento da causa e dos seus fatos, seja para a correta
compreensao das normas de direito e apropriado enquadramento dos
fatos nas categorias juridicas adequadas.*% (grifa-se).

Outrossim, sempre na vanguarda#*”, sustenta, o0 mesmo processualista, que o

ora debatido

[...] contraditério, em suas mais recentes formulagbes, abrange o
direito das partes ao dialogo com o juiz: ndo basta que tenham aquelas
a faculdade de ampla participacdo, € preciso que também este
participe intensamente, respondendo adequadamente aos pedidos e

405 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 284.

406 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 285.

407 Ano de 2010.
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requerimento das partes, fundamentando decisbes e evitando
surpreendé-las com decisdes de-oficio inesperadas.40®

Nada mais do que a exigéncia de que os atores juridicos atuem de forma
transparente, em especial pelo juiz, representante do Poder Judiciario, na condugao,
no desenvolvimento do procedimento (instrugdo probatéria) e na conclusdao do
processo judicial.

Candido Rangel Dinamarco também escreve sobre a escalada inquisitiva no
processo civii moderno, onde o Estado assume cada vez mais tarefas para a
efetividade juridica, social e politica. Assim como a normatividade impde ao juizo
criminal um grau de cooperagao com o Ministério Publico em determinadas hipéteses,
0 mesmo ocorre na Justigca do Trabalho, como nos casos em que integra a lide menor
trabalhador. Nao corresponde a fungdes jurisdicionais propriamente ditas, “[...] mas
sao atribuicdes administrativas acessorias a jurisdi¢gao, exercidas pelo agente desta e
com vistas ao seu possivel exercicio [imediato ou] futuro.”°. O ordenamento juridico

brasileiro legitima a atuagao do Ministério Publico em processo instaurado inter alios

[...] em atencdo a alguma razao de ordem publica e sempre com a
intencdo de introduzir no feito um agente estatal, que, ndo sendo juiz
nem |he cabendo julgar a causa, tera condi¢des de diligenciar provas,
requerer medidas, argumentar, recorrer, sem que iSSO possa
prejudicar o requisito de parcialidade do julgador41°.

Na Especializada Laboral de Pinhais ha notificagdes ao Ministério Publico do
Trabalho nas hipéteses legais, para ciéncia do feito e participagdo no feito se assim
entender o Parquet, ou mesmo por solicitacdo das proprias partes, ativa ou passiva,
cuja motivagao consta das respectivas pecas que integram os digitais autos. Também
ha a possibilidade de dar ciéncia ao Ministério Publico do Trabalho quando o juizo
entender que ha necessidade, por exemplo, de se fazer averiguagbes das condigdes
laborais de determinado empreendimento econdmico em face da ocorréncia de

reiterados acidentes do trabalho e/ou doengas ocupacionais em situagdes similares.

408 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 285.

409 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 287-88.

410 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 289.
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Realgado, oportunamente, por Candido Rangel Dinamarco, que o Ministério
Publico “[...] da vida a efetividade do contraditorio equilibrado e, com isso, legitima o
procedimento e os seus resultados, além de indiretamente também trazer maiores
probabilidades de efetividade juridica do processo.”. Além disso, aduz, 0 mesmo autor,
que nos casos em que o Parquet participa “[...] ele € uma parte que na relagao
processual se insere em prol do processo como instrumento do direito substancial e,

por essa via, da justiga.”. Com propriedade elucida, ademais, que

[...] o procedimento é o amalgama que funciona como fator de coesao
do sistema, cooperando na condugdo do processo sobre os trilhos
dessa conveniente participagédo do juiz e das partes (aqui, incluido o
Ministério Publico). [...] € a instrumentalidade do proprio procedimento
ao contraditério e demais valores processuais a serem preservados
em prol da efetividade do processo.*!

Napoledo Xavier do Amarante ja observava, na década de 1990, que é
imprescindivel para a eficiéncia do Judiciario o aperfeicoamento juridico nos trés
niveis de governo, além da modernizagao da sua estrutura administrava. Ou seja, a
atencgao primeira e essencial destinava-se a dindmica do aparato judiciario, elegendo
a informatica como uma nova orientagdo do sistema operacional das atividades
técnico-administrativas, a serem concebidas mormente na Primeira Instancia, e neste
mesmo nivel de importancia, é se ter sempre presente a deontologia juridica. “E que
a equagao s6 se completa através da deontologia [somada a utilizagdo das
tecnologias de informacéao] da Magistratura, do Ministério Publico e do advogado.”, e,
diga-se, também da propria equipe de servidores publicos, mesmo que por delegagéo
(peritos, contadores, engenheiros, médicos do trabalho, etc.). Ressaltava, Napoleao
Xavier do Amarante, em especial, “[...] da necessidade de aviventar principios e de
alargar a reflexao sobre o conjunto de regras que devem nortear o procedimento € a
conduta profissional de quem esta incumbido do exercicio da judicatura, para nao se
criar o descompasso entre os avangos técnicos e administrativos e a deontologia do
principal agente da jurisdi¢cdo.”, intuindo “[...] a boa e pronta solugdo dos conflitos
judicialmente instaurados.” 42 O que se espera dos processualistas, do juiz, do

advogado e do promotor de justiga, dizia, € que “[...] saibam trazer para o mundo de

411 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 289-290.

412 AMARANTE, Napoledo Xavier do. Apresentagdo. /In: CARLIN, Ivo Volnei. Deontologia juridica:
ética e justica. Florianopolis: Obra Juridica, 1996. p. 19-20.
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suas atividades e servicos prestados a comunidade os reflexos praticos do
pensamento instrumentalista [...]°, ou seja, que ocorra o “[...] o0 encaminhamento
racional e produtivo dos problemas do processo no dia-a-dia do processo, seja
contribuindo com a forga de sua experiéncia e vivéncia desses problemas, para o
aperfeicoamento da legislagao processual.” 413

Lembrando Garapon, adverte, também, Ivo Volnei Carlin, no seu livro -
prefaciado que foi por Napoledo Xavier do Amarante -, que “[...] a magistratura deve

preocupar-se com o que com o que € visivel para todos.”. Nessa linha diz que

[...] talvez seja o momento de os juizes imporem, deliberadamente,
mediante todos os meios de informagao que julgarem necessarios e
reforgada sua deontologia — utilizadas técnicas e métodos de trabalho
proprios a sua profissdo -, sistemas de transparéncia para
manifestagcao da verdade na vida publica. [...] A verdade, enfim, é que
a transparéncia esta regida sob os efeitos das convencbes éticas e
morais.*14

Na relagao juiz-advogado, o mesmo jurista Ivo Volnei Carlin afirma que a
origem das regras éticas se encontra, igualmente, nas relagdes profissionais em que
ambos participam, “[...] base fundamental para um bom servigo publico da Justica,
sendo que a evolucgao estabelece, com métodos préprios, um projeto de deontologia
comum”. O mandatario da parte representada em juizo tem o dever de lealdade para
com o seu mandante e com a administracdo da Justica. “Acerca dos deveres do
advogado, especificamente, hdo de mencionar-se a busca da melhor solugéo para o
seu cliente e, ainda, a diligéncia quando da tramitagdo do processo.” 45 O advogado,
nos seus misteres, devera investigar o estado da causa e se a conciliagdo é o caminho
mais favoravel ao cliente, sempre observada a sua vontade. De outra banda, é dever

do defensor da parte atuar com transparéncia, ou seja,

[...] revelar honestidade no trato com os assuntos delegados, o nimero
possivel de demandas em que pode atuar, os direitos e obrigagdes
concernentes ao desempenho, sendo o causidico responsavel pelos
prejuizos que advierem por ignorancia, culpa, dolo, negligéncia ou ma-
fé_416

413 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 307.

414 CARLIN, Ivo Volnei. Deontologia juridica: ética e justica. Floriandpolis: Obra Juridica. 1996. p. 122.

415 CARLIN, Ivo Volnei. Deontologia juridica: ética e justica. Floriandpolis: Obra Juridica, 1996. p. 154.

416 CARLIN, Ivo Volnei. Deontologia juridica: ética e justica. Floriandpolis: Obra Juridica, 1996. p. 154-155.
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A efetividade do processo, dessarte, esta jungida ao “[...] modo como se da
curso a participagao dos litigantes em contraditorio e a participagao inquisitiva do juiz,
os primeiros sendo admitidos a produzir alegagdes, a recorrer, a comprovar os fatos
de seu interesse e este sendo conclamado a ir tdo longe quanto possivel em sua
curiosidade institucionalizada com aqueles.”, com a obrigatéria interveniéncia do
Ministério Publico, seja por forga de lei, seja mediante convocagao do juizo e/ou das
partes que integram o processo judicial. “O grau dessa participagao de todos constitui
fator de aprimoramento da qualidade do produto final, ou seja, fator de efetividade do
processo do ponto-de-vista do escopo juridico de atuagdo da vontade concreta do
direito.” E, por outro necessario viés, a celeridade que deve ser imposta ao
procedimento, mormente na Justica do Trabalho é fundamental - que ha tempos tal
marca que lhe é inerente -, e compde, com os demais fatores citados, a forgca motriz
“[...] de maior efetividade no campo social e politico, seja para pacificar logo, seja para
obter enérgico repudio aos atos ilegais do poder publico.”'7, seja para a rapida, correta
e responsavel solugao judicial estatal dos conflitos intersubjetivos de interesse.

E por falar em solugao de conflitos judiciais, Lenio Luiz Streck fala que “[...]
gquando Gadamer fala na autoridade da tradicdo e na possibilidade de verdade, ali tem
decisdo.” Ainda, menciona que o antirrelativismo deste filésofo alemao “[...] é a
decisdo, isto €, 0os meus pré-juizos, que me constrangem sao a condi¢cdao de
possibilidade da resposta correta ou adequada, porque ele fala varias vezes e eu
descobri isso”. Lenio Luiz Streck alude sobre que, para Gadamer “[...] a resposta é
certa quando eu ja ndo me pergunto sobre ela.” 48, E assim deve ser. Por sinal, o
préprio § 3° do art. 489 da CLT dita que “A decisdo judicial deve ser interpretada a
partir da conjugagao de todos os seus elementos e em conformidade com o principio
da boa-fé.”. Significa, segundo Lenio Luiz Streck, que tal “[...] comando do CPC aponta
para um dever de dar o sentido ao texto da decisao a partir de um padrao: a boa-fé.
[...] O CPC estabelece apenas que o produto final de um processo exige o
cumprimento de um padrao ético, cujo vetor € a boa-fé”. Esta regra € destinada a
forma de interpretacdo de uma decisdo judicial. Trata-se “[...] de como devem os

destinatarios interpretarem o que foi decidido. A boa-fé, entdo, € uma regra de

417 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 293.

418 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e jurisdi¢éo: dialogos com Lenio Streck. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2017. p. 164.
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comportamento no ato de interpretagcdo e cumprimento da sentenga ou acordao.” 419,
um dever de bem agir pelos destinatarios da sentencga judicial, incluindo, aqui, o
préprio manejo dos tempestivos e correlatos embargos de declaracao.

O magistrado Nascimento declara que o Cédigo de Processo Civil de 2015 bem
caminhou ao decretar que este documento deve ser interpretado sempre com base
em normas e valores constitucionais; “[...] incorporar a ideia de um processo
jurisdicional constitucional democratico;”, além de “[...] consagrar o contraditério no
sentido forte (efetivo/dinamico)” e, finalmente, “[...] estabelecer as condicbes em que
uma deciséo judicial ndo se considera fundamentada, fulminando-a com a nulidade,
o que reforga, em carater inédito, o dever fundamental de fundamentar as decisées
judiciais.” 420 Acrescenta, ainda, este autor, que melhor seria maiores avangos, como
“[...] a opgao pela extingdo dos embargos de declaragdo, eis que séo eles que
impedem o acontecer dessa obrigatoriedade. [dever de fundamentagao das decisdes
judiciais].”. Além de permanecer este procedimento, menciona que foi revitalizado,
“[...] uma vez que incorpora modalidades criadas pela jurisprudéncia dos tribunais.” 421

Enfim, diz Chaim Perelman, “Apenas a existéncia de uma argumentacgéo, que
nao seja nem coercitiva nem arbitraria, confere um sentido a liberdade humana,
condigdo de uma escolha racional.” 422, Objetivamente falando, o processo civil detalha
todos os pormenores do relacionamento inter partes “[...] e, ao atribuir um significado
juridico preciso a cada operagao, exclui de igual modo a possibilidade de qualquer
interpretacédo pessoal, de qualquer afecto.” 3. Antoine Garapon afirma, nessa linha,
que o procedimento judicial da permissdo, as partes contendoras, que seus “[...]
discursos sejam, ao mesmo tempo, contraditérios e legitimos. Autoriza uma
diferenciacdo interna no direito e introduz a tensdo sem ameacar a sua unidade.” A

fala de Antoine Garapon, entretanto, pode-se replicar que, quando o Estado néo esta

419 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e jurisdi¢éo: didlogos com Lenio Streck. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2017. p. 201-202.

420 NASCIMENTO, Joao Luiz Rocha do. Do cumprimento do dever de fundamentar as decisées
Judiciais: morte dos embargos de declaragédo, o Macunaima da dogmatica juridica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015. p. 244.

421 NASCIMENTO, Joao Luiz Rocha do. Do cumprimento do dever de fundamentar as decisées
Judiciais: morte dos embargos de declaragédo, o Macunaima da dogmatica juridica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015. p. 245.

422 PERELMAN, Chaim. Tratado da argumentagéo: a nova retorica. Sao Paulo: Martins Fonte, 1996. p.
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423 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 93.

424 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997.
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presente nas relagdes entre individuos, “[...] fica[m] perpetuamente ameacgado[s] de
violéncia pura.”

Entdo que o papel da justica realmente € distanciar, de forma transparente e
correta, os chamados sujeitos de direito: patrdao e empregado, locador e locatario,
marido e mulher, filho e progenitor. “Quando o conflito atinge intensidade ja
incontrolavel pelos dispositivos de regulagao social, o ritual judiciario proporciona, na
verdadeira acepg¢ao do termo, um terreno de entendimento e uma linguagem comum:
a do direito.”, possibilitando, derradeiramente, “[...] que as partes voltem a dialogar.
[...] opondo, no mesmo recinto, dois advogados [ou mesmo desacompanhado deste
profissional na Justica do Trabalho, quando entdo o magistrado atua de forma a
manter o equilibrio processual entre as partes, sem perda de sua imparcialidade] com
a mesma formacgao, vestindo a mesma toga e falando a mesma linguagem.”. Com

maestria conclui Antoine Garapon que

[...] a violéncia do conflito, expressa por discursos opostos, mas
controlada pelo conjunto do ritual, deixa de constituir uma ameaca,
pelo que a presencga do ritual judiciario permite ao direito realizar
operagdes que a razio, por si s6, ndo conseguiria concretizar. 428

Nesse embate de argumentos diversos e contrapostos (contraditério), o
julgador, através do procedimento, estara construindo a fundamentagéo da futura
decisao com a colaboragao das partes. Evidente, assim, que o comando legal inserto

no art. 489 do CPC atinge a todos os participes do processo, que

[...] transcende, pois, a figura do magistrado, implicando esforgos a
serem despendidos nao apenas pelo juiz, mas também pelas partes e
pelos advogados, numa conjugacdo de esforcos que conta com
poténcia de alterar a atual dindmica de atuagcdo eminentemente
quantitativa para um padréo de atuagdo mais qualitativa por parte de
todos os atores judiciais. 42

E neste sentido que se trata a transparéncia no procedimento judicial. Pois,

como diz Garapon, a clareza do processo nada tem a ver com a visibilidade

425 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 92.

426 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 92-93.

427 RODRIGUES, Bruno Alves. A corresponsabilidade dos atores judiciais na conformacéo da
fundamentacao da decisao judicial no novo cédigo de processo civil. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, n. 93, p. 94, jan./jun. 2016.
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propriamente dita, e, sim, corresponde a uma forma de construgdo da realidade, um
modo de agir coletivo. Assegura, ele, em seu estupendo discurso, que um processo,
de fato, ndo necessita ser, de fato, transparente “ Talvez fosse necessario reabilitar a
ideia processual de uma formalizagao contenciosa da realidade contra a evidéncia do
directo, a divisdo sublimada contra o consenso da emocao partilhada, a elaboragao
colectiva através da argumentagdo contra a efusdo e a espontaneidade dos
sentimentos.”. 428

O magistrado francés assegura que a virtude incomparavel do processo € que
ele é uma configuragdo disponivel, sem proprietario, e serve como uma luva a
democracia, na medida em que esta “[...] pronto a acolher todas as versdes dos factos
e todos os argumentos, aplicando-lhes uma determinada ética quanto a exposi¢ao. O
processo controla o modo como se apresentam [os participes], provam e interpretam
os factos. [...]"42°. Figuram no processo judicial pessoas visiveis, com o dever de legal
de acao de forma ética, transparente e, portanto, responsavel.

Especificamente em relagcdo ao juiz, comandante do processo - e do
procedimento judicial -, € a quem cabera o julgamento propriamente dito. Como diz
Antoine Garapon, julgar, por si sO, € um processo. Repisando, no caso, “Mais do que
uma aplicagdo de um sentido previsto numa norma, trata-se de uma co-construg¢ao do
sentido. A decisao final ndo € senao o produto de uma miriade de pequenas decisdes
tomadas por actores bastante diversos.”. Dali a imprescindibilidade do procedimento
como um todo - seja a titulo cautelar, seja de cunho investigativo (instrugédo
propriamente dita), ou mesmo de indole pericial - o qual condiciona “[...] o momento
solene e ritualizado do julgamento.” Instante este em que o juiz faz uma reconstituicao,
sigilosa, do processo, fazendo, sucessivamente, as vezes de procurador e/ou de
advogado antes do retorno ao seu posto de julgador. Pois que “O rito faz as vezes da
formalidade processual, da qual € o substrato antropoldgico, e fornece ao dialogo
interior o seu cenario: ordena o espaco da discussao, estrutura-a, reserva o tempo de

que ela necessita e impde-lhe uma solugao.” 43

428 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 288-289.

429 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 286-287.

430 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 318-319.
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Antoine Garapon assegura que a investida no julgar bem “[...] exige que o juiz
se facga terceiro em relagdo a si mesmo.”, fato que se viabiliza em virtude de uma
ascese pessoal, a uma propria ética, somadas a uma conduta transparente na
conducédo do procedimento judicial como um todo, no geral, e, em especial, no
momento solene e ritualizado do julgamento. Bem julgar, pois, “[...] exige que se
fundamentem as sentengas com seriedade ndo sé para fornecer um argumentagao
juridicamente solida, como também para enunciar aquela que realmente guiou o juiz.”
431, No mais, “A transparéncia confere uma imunidade absoluta a todos aqueles que
agem em seu nome. Na melhor das hipéteses, a transparéncia € um meio, ndo um
fim.” 432

O objetivo do processo e/ou procedimento judicial, pois, ndo €, aqui, a
transparéncia pura e simples, significando somente a publicidade de atos e de regras
juridicas de toda ordem. A finalidade consiste na demonstragédo de que, na Justiga do
Trabalho, as diversas formas de atuagéo do juiz, com o aparato eletrénico que tem a
seu dispor, resulta na adogao e na universalizacao de praticas, responsaveis, que sao
comprovadamente capazes de gerar, em curto espago de tempo, julgamento com
mais qualidade no provimento, dando causa, rememora-se, aquilo que foi o cerne da
alteragao, ocorrida em 2015, no Direito Processual Civil, qual seja, o contraditério
como efetiva garantia de influéncia.

Sem duvida que nao é simples o escopo de se buscar o dificultoso ponto de
equilibrio “[...] entre fazer rapido e fazer bem, de modo que é inafastavel o
compromisso com a diligéncia, que & elemento indissociavel, sob o risco de se
sucumbir em erros, o que resume a ideia de efetividade compreendida na necessidade
de atentar os valores contrastantes e concomitantes da celeridade e segurancga [...]".
Evidente que o tempo do procedimento varia de acordo com especificas questoes,
que podem ser tanto de indole extraprocessual como processual, aqui,
exemplificadamente, o grau de complexidade da causa, “[...] a sua natureza, a
quantidade de sujeitos parciais, a extensao da atividade probatoria, a possibilidade de

interposicao de recursos e a efetivacdo de medidas de execugao.” 433

431 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 319-320.

482 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 293.

433 NAGAO, Paulo Issamu. O papel do juiz na efetividade do processo civil contemporaneo. 2012. f.
116. (Dissertagdo de Doutorado) -- Universidade de S&ao Paulo (USP). Sdo Paulo, 2012.
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Nada obstante, ao longo dos escritos subsequentes observa-se que a Justica
do Trabalho dispbe, na atualidade, de um enorme arsenal eletrénico, o qual contribui
efetivamente para a rapida tramitagcdo processual dos feitos, e, também, para
consultas publicas de toda sorte ou para registros de reclamagdes e/ou denuncias.
Desvelam-se, assim, caminhos institucionais diversificados nesta Especializada do
Trabalho onde a transparéncia sobressai, por sinal quesito indispensavel para praticas
judiciais responsaveis (julgar bem em menor tempo possivel), tendo como carro chefe

a transparente realizagao de pericias com a presencga de fodas as partes.

5.1 A Justica do Trabalho na Era Digital: transi¢goes institucionais

A Justica do Trabalho no Brasil, diversamente de outros paises onde se faz
presente este ramo especial do Judiciario para compor lides de indole laboral, “[...]
nasceu de iniciativa patrocinada pelo Estado [como visto] ndo correspondente a
nenhuma especifica presséo popular.” No inicio do século XX a base socioecondmica
era agricola. “Dominavam o cenario, entdo, as doutrinas liberais importadas da
Europa, elemento que influenciou o carater laconico da Constituicdo de 1891, no que
concerne ao trabalho e as relagbées que ele determina [...]". Langa um unico artigo a
respeito, o de n. 72, § 24, dispondo que “é garantido o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial.”. Jodo Oreste Dalazen assegura que “[...] as
necessidades daquela conformagdo social ndo gritavam a plenos pulmdes pela
instituicdo desse ramo especifico do Poder Judiciario. A massa de trabalhadores
alojavam-se em area ruricola, nua de organizagao sindical e desprovida de direitos
positivados.” As poucas entidades sindicais existentes, porque organizados
precariamente, além de iniciantes no ramo, portanto, desestruturados, ndo possuiam
plena forca reivindicatéria. “Reclamar de qué e com o concurso de quem?” 43

Na forma mencionada no capitulo preambular, a nova Justica tem inicio por
determinacdo de Getulio Vargas, ditatura de 1930, para a solugédo de conflitos
decorrentes das raizes do capitalismo industrial, estabelecidas no Brasil. Inicialmente
de natureza administrativa, os respectivos érgaos foram instalados a partir de 1932,

“[...] mas inequivoco, no entanto, que de 1941 em diante, instalada e em pleno

434 DALAZEN, Joao Oreste. Justica do trabalho: 70 anos de justica social (Apresentacao
Institucional). In: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justi¢a do trabalho no
Brasil: multiplicidade de olhares. Brasilia, DF: Tribunal Superior do Trabalho, Comisséo de
Documentagao, 2011. p. 5.
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funcionamento, a Justiga do Trabalho afasta-se por completo do Poder Executivo e
se impde com autonomia, no plano jurisdicional e administrativo, em que pese inserir-
se no Poder Judiciario nacional apenas em 1946.” Com o passar do tempo e
incremento da industria e do comércio, no inicio dos anos 80 a populagao urbana
passou a 68%, considerando que, nos anos 40, tal indice atingia 25%”. Consequéncia
€ o acirramento dos conflitos intersubjetivos de interesse, uma vez que as
possibilidades de emprego passaram a ser insuficientes. “Capital e Trabalho
embatem-se com violéncia cada vez maior, exigindo pronta e eficiente resposta da
Justica Social.” 435

Joao Oreste Dalazen reconta sinteticamente a histéria, e bem, salientando que
o Brasil, de arcaico pais agrario transforma-se em poténcia econébmica mundial. O
mercado de trabalho tornou-se sofisticado, a 0 numero de trabalhadores com registro
do contrato de trabalho na Carteira Profissional supera trinta milhdes. “As empresas
organizam-se em complexas redes de cooperacao, a atividade empresarial fatia-se
em subcontratagdes — terceirizagao, quarteirizagao — e os trabalhadores vinculam-se
aos tomadores de servigos por diversas espécies de contratos.”. A Justica do Trabalho
acompanhou a grande quantidade de novas demandas trabalhistas, solucionando-as
de forma rapida, gratuita e com maxima sensibilidade, tratando-se “[...] de um ramo
do Poder Judiciario que opera os Direitos Fundamentais do Homem e aplica leis de
protecao ao trabalho.” 43

A competéncia da Justica do Trabalho, disciplinada no art. 114 da Constitui¢ao,

€ ampla#¥. A finalidade institucional e especial desse ramo do Poder Judiciario se

435 DALAZEN, Joao Oreste. Justica do trabalho: 70 anos de justica social (Apresentacgao Institucional). In:
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justica do trabalho no Brasil: multiplicidade
de olhares. Brasilia, DF: Tribunal Superior do Trabalho, Comisséo de Documentacéo, 2011. p. 6.

436 DALAZEN, Jodo Oreste. Justica do trabalho: 70 anos de justica social (Apresentacao Institucional). In:
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justica do trabalho no Brasil: multiplicidade
de olhares. Brasilia, DF: Tribunal Superior do Trabalho, Comisséo de Documentacéo, 2011. p. 6.

437 Art. 114: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | - as agbes oriundas da relagdo de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragao publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il - as acbdes que envolvam
exercicio do direito de greve; Il - as agbes sobre representagao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; IV - os mandados de segurancga,
habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;
V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdigao trabalhista, ressalvado o disposto no
art. 102, |, o; VI - as acdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacéo
de trabalho; VIl - as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgéos de fiscalizagédo das relagbes de trabalho; VIII - a execugéo, de oficio, das
contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir; IX - outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da
lei.” BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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fortalece com o passar do tempo, que € a de protegédo da dignidade humana, aqui a
do homem trabalhador. Em atuais tempos de pandemia, a Justica do Trabalho ganha
ainda mais relevancia, detonando teses que sinalizam pela necessidade de sua
extingdo. De fato, os efeitos nefastos na area econdmica gerados pela pandemia do
Coronavirus estdao provocando dispensas em massa, mormente pela quebra
generalizada dos empreendedores privados. Consequentemente, as querelas
judiciais vao desaguar na Justica do Trabalho em grande quantidade - como
concretamente se evidencia, por sinal.

Registra-se que a Justica do Trabalho ndo apenas acolhe o homem
trabalhador, mas, igualmente, o homem empreendedor, considerando que a
competéncia abrange controveérsias outras decorrentes da relagao de trabalho — de
cunho indenizatorias -, decorrentes do direito de greve, cobrangas de multas impostas
pela fiscalizagdo aos empregadores, de cobranga de contribui¢gdes sindicais, etc.
Ademais, a agao que tem no polo ativo o empreendimento, pessoa juridica, a Justica
do Trabalho Ihe da, também, guarida, como nas hipoteses em que protocolada agéo
de consignagao em pagamento em face de falecimento de entdo empregado, quando
ha abandono de emprego pelo trabalhador, para fins de impugnagéo de ato praticado
por orgaos de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho ou por atos de intervengéo
praticados pelo Ministério Publico do Trabalho, dentre outros.

O Brasil, complexo, tenso, que apresenta diferencas estruturais e/ou funcionais
gritantes, onde os conflitos de indole laboral desaguam com intensidade na Justi¢a do
Trabalho, esta € sim protagonista principal para a paz social, mormente nos atuais
sombrios tempos de pandemia, onde se requer imediata e eficaz intervencao estatal.
Como acentua Joao Oreste Dalazen, a Justica Especializada do Trabalho, dando
adequada e rapida resposta aos processos “[...] desempenhou [e desempenha]
igualmente expressivo papel na construgdo dogmatica do Direito do Trabalho.
Mediante jurisprudéncia construtiva, sob multiplos temas, antecipou-se [e se antecipa,
muitas vezes] ao legislador.” 4% Assim sucede, de forma semelhante, na
implementagcdo de novos modelos de procedimento para a prestagao célere da
atividade jurisdicional, como se detalhara em item subsequente, mormente na

realizacao de pericias com a presenga de todas as partes.

438 DALAZEN, Jodo Oreste. Justica do trabalho: 70 anos de justica social (Apresentagdo Institucional). In:
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justica do trabalho no Brasil: multiplicidade
de olhares. Brasilia, DF: Tribunal Superior do Trabalho, Comissdo de Documentagédo, 2011. p. 8.
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Ainda, a Justica do Trabalho tem atuagao preventiva, no sentido de evitar novos
litigios. Trata-se do langamento do Programa de Prevencgao de Acidentes do Trabalho,
com adesao de setores publicos e privados. “Volta-se, assim, para a redugao dos
infortunios no trabalho, que causam drasticas e dolorosas perdas a sociedade.” Nesta
postura “[...] pro-ativa inédita no Poder Judiciario nacional, a Justica do Trabalho quer
abandonar a sua tradicional e passiva atuagdo somente no pos-conflito [...]". Afinal,
“‘Um acidente a menos € um processo a menos.”3°, enfim uma vida incélume.

Joao Oreste Dalazen alude que a Justica do Trabalho sempre se moderniza
em diversos aspectos, “[...] sobre tudo acompanhando os avangos tecnoldgicos da
civilizacdo.”. Trata-se da velha Justica Especializada do Trabalho, “[...] que se inova e
se renova, inspirada na experiéncia e no aprendizado do passado com os pés firmes
no presente e os olhos voltados ao futuro, firme na sua missao de realizar justica no
ambito das relagdes de trabalho e contribuir para o fortalecimento da cidadania.” 440
Afinal, “O mundo moderno € um mundo em que as relagdes se transformam continua
e aceleradamente e todos tém pressa de gozar dos bens da vida. O tempo, por isso,
€ um dos parametros fundamentais na vida das pessoas. Dai por que justice delayed
is justice denied.”*

O tempo urge, de fato. Todavia, é preciso marcar que todo o servigo forense
necessita do competente registro, mais do que qualquer outro servigo publico, “[...]
permitindo, assim, que dele se tenha conhecimento (publicidade) e seja possivel,
sempre, a consulta do verdadeiro conteudo (segurancga).” 42 “Assim como um dia a
maquina de escrever deu lugar ao computador pessoal; a fotocopia cedeu espago ao
scanner; a publicacdo em Diario Oficial impresso quedou-se ao Diario Eletrénico; e o

manuseio do caderno processual rendeu-se a consulta pela internet, sera a vez do

439 DALAZEN, Joao Oreste. Justica do trabalho: 70 anos de justica social (Apresentacgao Institucional). /n:
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justica do trabalho no Brasil: multiplicidade
de olhares. Brasilia, DF: Tribunal Superior do Trabalho, Comissdo de Documentagéo, 2011. p. 8.

440 DALAZEN, Joao Oreste. Justica do trabalho: 70 anos de justica social (Apresentacgao Institucional). In:
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justica do trabalho no Brasil: multiplicidade
de olhares. Brasilia, DF: Tribunal Superior do Trabalho, Comissdo de Documentagéao, 2011. p. 8-9.

441 Justica atrasada é justica negada (tradugdo nossa). BEBBER, Julio César. Uso de equipamento
para transmissao e recepgao de sons e imagens nas audiéncias trabalhistas. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, n. 93, p. 286, jan./jun. 2016.

442 S|LVA JUNIOR, Walter Nunes da. Informatizagéo do processo. In: CHAVES, Luciano Athayde
(org.). Direito processual do trabalho: reforma e efetividade. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 415.
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papel curvar-se a digitalizag&do.”. Resultado: “Entrega jurisdicional célere, preservagao
do meio ambiente e economia para o Poder Publico, partes e advogados [...]". 443

A utilizacdo dos instrumentos de informatica para a realizagdo dos servigos
judiciarios iniciou por volta da década de noventa. Os computadores tinham destino
principal a elaboracdo de atos processual pelos atores juridicos. Nas entdo Juntas de
Conciliagado e Julgamento, de inicio, o uso de tais maquinas, tanto pelos magistrados
como pelos assistentes, era, primordialmente, para a elaboracdo de sentencas,
armazenamentos desses dados. Posteriormente a decisdo era imprimida usando-se
impressora eletronica e juntada manualmente ao processo, que tramitava pela forma
fisica. Mesmo sistema era utilizado pelos advogados, pelos membros do Ministério
Publico e pelos servidores publicos que possuissem tais equipamentos para a
confecgdo de pecas processuais na Justica do Trabalho. 44

No campo legislativo, as pinceladas principais ocorreram especialmente nos
anos de 1991, 1999 e 2006. Lembra-se, novamente, que em 1991, através da Lei n.

443 Discurso pela Presidéncia do TRT do Parana por ocasido da inauguragao da 212 Vara do Trabalho
de Curitiba (24 de agosto de 2009), primeira com funcionamento eletrénico na Justi¢ga do Trabalho
no Parana. Esta Vara “[...] funcionaria como laboratério para a instalagao de outras duas varas, a
222 e 232 de Curitiba, em 18 de setembro, menos de um més depois de instalagdo da pioneira.”.
Todavia, “As peticdes e os documentos ainda recebidos em papel foram digitalizados, para que o
processo tramitasse apenas em meio eletrénico. Para atuar nessas unidades, os advogados
precisavam de certificagao digital. Aqueles ndo portadores de assinatura eletrénica poderiam
atuar nos processos, porém, sem as vantagens que o sistema proporcionava, a exemplo do
peticionamento 24 horas e consulta via internet.” Neste segundo momento de ampliagéo do
numero de Varas do Trabalho operadas eletronicamente, a Administragéo do E. Regional
pronunciou-se no sentido de que o novo procedimento de tramitagéo processual “[...] contribui
para o cumprimento do dispositivo da Constituicdo que trata da obrigagdo do Judiciario de
oferecer prestacao jurisdicional célere. Instalar essas duas varas empresta ainda maior brilho a
esta semana tao importante para o tribunal dos trabalhadores e dos empreendedores do Parana.
E a reafirmagéo, que é feita a cada dia, do compromisso que temos com uma entrega célere e
qualificada da jurisdicdo. Uma entrega que se da com economia de tempo e de recursos para as
partes, advogados e aparelho estatal, com preservacao do meio ambiente e condi¢gdes melhores
de trabalho para juizes e servidores.”. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana.
Registro histérico dos 39 anos do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiédo. Curitiba: TRT
Parana, 2015. p. 64-66.

444 Nesta década de 90, enquanto assistente de gabinete de juiz na nominada Junta de Conciliagéo e
Julgamento de Bento Gongalves, Rio Grande do Sul, por sugestéo do entao Juiz Auxiliar Herbert
Paulo Beck, foi feita a aquisi¢do de um computador do tipo PC-XT (IBM) e da correlata
impressora, utilizados para confecg¢éo e impresséo dos julgamentos. As minutas das sentengas
foram armazenadas em disquetes, modelos que, inclusive, serviram de norte para a lavra das
préprias decisdes quando da investidura no cargo de Juiza do Trabalho Substituta no Tribunal
Regional do Trabalho do Parana no ano de 1992, época em que os julgamentos eram, na sua
maioria, datilografados. As maquinas de datilografia sofisticadas, porque silenciosas, e 0s escritos,
que nao necessitavam corretivo liquido e/ou Liquid Paper, aceleravam exponencialmente o
trabalho de mecanografia das pegas processuais. As ferramentas que se tinha em maos foram o
diferencial que proporcionou a habilitagao para integrar diversos mutirbes destinados a prolagao
de sentencas em processos acumulados em Juntas de Conciliagdo e Julgamento de cidades do
Parana, sobrecarregadas com avantajado volume processual.
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Lei 8.245/1991 — Lei do Inquilinato -, autoriza-se a citagao, intimacao ou notificagao de
pessoa juridica ou firma individual via telex ou fac-simile (art. 58, inciso IV 44),
descartando a exclusividade da pratica destes atos via correio, edital ou oficial de
justica. No ano de 1999, por meio da chamada Lei do Fax — de n. 9.800/1999 -,
permitiu-se “[...] as partes a utilizagdo de sistema de transmissédo de dados e imagens
tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de
peticdo escrita.” (art. 1°). Todavia, no art. 2° contava com a determinagéo para que
“[...] os originais ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data de
seu término.” A almejada celeridade processual no caso restou prejudicada,
considerando a concessdao de mais cinco dias para a juntada da original
documentagao, com atribuicbes complementares ao serventuario justica, na medida
em que necessariamente havia que se proceder a conferéncia com os dados
transmitidos antecipadamente via sistema utilizado pela parte.

A Lein. 11.419/2006 trata especificamente sobre a informatizagédo do processo
judicial, permitindo a utilizagao “[...] de meio eletrénico na tramitacdo de processos
judiciais, comunicagao de atos e transmissao de pecas processuais [...]" (art. 1°), aos
procedimentos de indole civil, penal e trabalhista, bem como aos juizados especiais,
em qualquer grau de jurisdigao.” (§ 1°). Dispondo sobre o meio eletrénico, a regra
legal do § 2° considera “[...] qualquer forma de armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais; (inciso |); sobre fransmisséo eletrénica, como ‘[...]
toda forma de comunicacao a distancia com a utilizacdo de redes de comunicacgao,
preferencialmente a rede mundial de computadores; (inciso Il); sobre assinatura
eletrénica, “[...] as seguintes formas de identificacdo inequivoca do signatario: a)
assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma de lei especifica; b) mediante cadastro de usuario no Poder
Judiciario, conforme disciplinado pelos 6rgaos respectivos.” (inciso Ill). O paragrafo

unico do art. 3° diz que, quando a peticao eletrénica for enviada para atender prazo

445 “Art. 58: Ressalvados os casos previstos no paragrafo Unico do art. 1°, nas a¢des de despejo,
consignacao em pagamento de aluguel e acessério da locagéo, revisionais de aluguel e
renovatorias de locagao, observar-se-a o seguinte: [...] IV - desde que autorizado no contrato, a
citacao, intimagao ou notificagcao far-se-a mediante correspondéncia com aviso de recebimento,
ou, tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, também mediante telex ou fac-simile, ou,
ainda, sendo necessario, pelas demais formas previstas no Cédigo de Processo Civil; [...]".
BRASIL. Lei no 8.245, de 18 de outubro de 1991. Dispbe sobre as locagdes dos imdveis urbanos e
os procedimentos a elas pertinentes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8245.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.



189

processual, serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro)

horas do seu ultimo dia.”. Neste aspecto, sinala Silva Junior que

[...] ndo bastasse a comodidade de os interessados credenciados
poderem encaminhar as suas peticoes e ter a consulta dos autos sem
a necessidade de deslocamento até o féorum, agregue-se por esse
sistema franqueia aos interessados o acesso 24 horas ao Poder
Judiciario. De fato, o interessado, a qualquer hora e dia, mesmo fora
do expediente forense e em feriados, podera consultar os processos
que desejar. 446

O mesmo se diga em relagdo a manipulagéo do processo pelo juizo e servidor.
Com razao também o juiz federal Walter Nunes da Silva Junior quando diz que a parte
credenciada eletronicamente para atuar nos processos judiciais tera alargado o seu
prazo processual desde o protocolo da acdo. De fato. “[...] como o expediente forense
virtual & ininterrupto, sem horario para o encerramento, sera considerada tempestiva
a peticdo que, tendo prazo certo a ser atendido, for encaminhada até as 24 horas do
dia marcado para o seu final.” Com o procedimento eletrénico, validado pela citada
Lein. 11.419/2006, instaurado esta “[...] 0 que se pode nominar justica 24 horas [...]",47
sem duvida facilitando o acesso a justica da cidadania e fator de celeridade
processual.

Relevante dispositivo legal contido na lei em comento € o 8°, dispondo que

Os 6rgdos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas
eletrbnicos de processamento de agdes judiciais por meio de autos
total ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede
mundial de computadores e acesso por meio de redes internas e
externas.

Assim, os tribunais foram autorizados ao desenvolvimento de ferramentas
eletrénicas proprias para o tramite processual.

“O Sistema Integrado de Protocolizagcdo e Fluxo de Documentos Eletrénicos da
Justica do Trabalho — e-DOC foi criado pela Instrucdo Normativa n°® 30 do Tribunal
Superior do Trabalho, que regulamentou a Lei n. 11.419/2006 no ambito da Justica
Trabalhista.”, de utilizagédo facultativa. Como salienta Leonardo Ono em seu artigo, tal

sistema nao se tratava “[...] de uma proposta imediata de virtualizagdo o processo

446 S|LVA JUNIOR, Walter Nunes da. Informatizagéo do processo. In: CHAVES, Luciano Athayde
(org.). Direito processual do trabalho: reforma e efetividade. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 424.

447 S|LVA JUNIOR, Walter Nunes da. Informatizagéo do processo. In: CHAVES, Luciano Athayde
(org.). Direito processual do trabalho: reforma e efetividade. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 425.



190

judicial, como previsto no art. 8° da Lei da Informatizagao Judicial.”, tanto que “[...] era
de responsabilidade dos Tribunais de imprimir as peticbes e documentos aos autos,
enquanto ‘ndo generalizada a virtualizagdo do processo’.” Nada obstante, salienta
Leonardo, que “[...] que o e-DOC é um sistema de transigéo, pois ao mesmo tempo
em que trata do peticionamento eletrénico, deixa evidente que a dispensa dos autos
fisicos por meio da virtualizagdo é a préxima etapa a ser implementada.” Este
instrumento eletrénico, entretanto, “[...] ndo alcangou o objetivo de virtualizagao total
dos autos e a criacdo de um sistema eletrénico de tramitagao processual.” 448

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, “[...] desenvolveu o Sistema
Unico de Administracdo Processual da Justica do Trabalho, denominado de SUAP,
que integrou diversos sistemas sob uma unica plataforma.”, validado através do Ato
Conjunto n® 9/CSJT.TST.GP.SE de 2008, objetivando “[...] padronizar a “a
administragdo do processo judicial no ambito da Justica do Trabalho e sua
representacdo por meio eletrénico.” 44°, procedimento com maior alcance que o e-
DOC, sedimentando o caminho para a integral virtualizagao do processo judicial.

Como foi citado em capitulo antecedente, em 2011 o Conselho Nacional de
Justica langou um projeto “[...] que buscava uma plataforma unica para todos os
orgaos do Judiciario, denominado de Processo Judicial Eletrénico — PJe.”, sistema
este tendo por objetivo principal o “[...] de permitir o acompanhamento e a pratica de
atos processuais independente do processo tramitar na Justiga Federal, Estadual,
Militar ou do Trabalho.”

O meio eletronico torna-se realidade e a finalidade da tecnologia “[...] € de servir
de instrumento ao homem, a fim de melhorar a sua qualidade de vida.” Walter Nunes
da Silva Junior realga que “[...] se antes era inconcebivel que um escritério de
advocacia nao tivesse uma maquina de escrever, hoje nao é crivel que nao haja pelo
menos um computador, sob pena de verdadeiro alheamento do mundo
contemporaneo, [...]” 4. Sem duvida que a regulamentagdo e utilizagdo do

procedimento eletrébnico em larga escala desburocratizou o processo e procedimento

448 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletronico. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 87-88,
jan./dez. 2014.

449 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletronico. In: Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 88-89,
jan./dez. 2014.

450 S|LVA JUNIOR, Walter Nunes da. Informatizagéo do processo. In: CHAVES, Luciano Athayde
(org.). Direito processual do trabalho: reforma e efetividade. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 426.
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judicial, simplificando-0 e que viabilizou o acesso a justica em tempo razoavel aos
plugados. Vantagens, outras, assinaladas por Gunther, sdo a da maxima publicidade,
seja pelo interessado, seja especialmente pela esfera publica, fiscalizando atos
judiciais e atos administrativos praticados pelo Poder Judiciaria; a da maxima
velocidade, na medida em que os atos processuais serdo comunicagdo em tempo
real; a da democratizagcdo do acesso ao conhecimento do direito, com facilitacdo de
informagdes juridicas mediante a utilizagao da internet; a da aufomagéo de rotinas
processuais; e, finalmente, a da expansdo do conceito espacial da jurisdigéo,
significando que as relagdes juridicas praticadas por meio eletrébnico, mormente a
internet, serdo supranacionais. 45

Na esfera administrativa laboral a questdo afeta a transparéncia se revela
também por meio dos Portais de Transparéncia, a maneira similar praticada pela
Administracido Publica. O Conselho Nacional de Justica, através da Resolucio n. 215,
de 16 de dezembro de 2015, editou normas sobre 0 acesso a informacgao e a aplicacéo
da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as informagdes
publicas, dada a sua competéncia no “[...] controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario; [...]", determinou, no art. 1°, que “Os 6rgaos
administrativos e judiciais do Poder Judiciario devem garantir as pessoas naturais e
juridicas o direito de acesso a informagao, mediante procedimentos objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.”.452

Na seara da transparéncia ativa, determinou-se que “A divulgagdo das
informagdes de interesse geral produzidas ou custodiadas pelos 6rgdos do Poder
Judiciario brasileiro dar-se-a, independentemente de requerimento, por meio de seus
sitios eletrénicos, [...]"” (art. 5°), destinados a a) informar a populacéo sobre seus
direitos e sobre o funcionamento da Justica, em linguagem simples e acessivel; b)
cumprir dever legal; c) editar publicagdes de teor cientifico ou didatico-pedagdgico; d)

atender a politica de gestdo documental do érgéo quanto ao armazenamento fisico,

451 GUNTHER, Luiz Eduardo; GUNTHER, Noeli Gongalves da Silva. Elementos para a construgédo de
uma teoria de principios do processo eletronico. Revista eletrénica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, Curitiba, v. 2, n. 15, p. 99-145, jan./fev. 2013. Disponivel em:
https://juslaboris. tst.jus.br/handle/20.500.12178/972227locale-attribute=pt_BR. Acesso em: 23 jul.
2020.

452 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugdo n. 215, de 16 de dezembro de 2015.
BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n. 215, de 16 de dezembro de 2015. Dispde,
no Poder Judiciario, sobre o acesso a informagéo e a aplicagcao da Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/observatorio2/normas/normas/cnj/resolucao-do-cnj-no-215-de-dezembro-de-
2015/view. Acesso em: 24 jul. 2020.
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dentre outras inumeras regras, considerando, também, “ser a publicidade um dos
principios fundamentais regentes da administragdo publica, compreendendo a
transparéncia, a acessibilidade, a integralidade e a integridade das informacdes
referentes a gestdo administrativa e financeira da coisa publica; [...]."+3

No site do Tribunal Superior do Trabalho ha o Portal “Transparéncia’,

possibilitando

[..] o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
mediante acesso a qualquer pessoa, fisica ou juridica, as informagdes
referentes a execugdao orgcamentaria e financeira, de pessoal,
licitagdes e contratos, dentre outros dados referentes a Administragcao
de recursos publicos do Orgao.45

No site pertinente ao Tribunal Regional do Parana, da mesma forma, contempla
o Portal da Transparéncia, local onde se disponibiliza dados afetos a Governanca e
Gestao, Orcamento e Financas, Licitacbes e Contratos, Gestdo de Pessoas e

Sessbes de Julgamento. Digno de nota, também, o Portal da Ouvidoria, que visa

[...] melhorar a qualidade dos servigos prestados ao cidadao, bem
como fomentar o acesso a informacéao, assegurando transparéncia a
gestao publica, [...] criada que foi [Ouvidoria] através da Resolugao
Administrativa n® 218/2006, que tem por fungao receber solicitagdes,
sugestdes, denuncias, reclamacoes, elogios sobre o funcionamento
desta Instituicdo e pedidos de acesso a informacéao (Lei 12.527/2011
- LAI). 45

A Ouvidoria do Nono Regional do Trabalho foi instalada no dia 20 de abril de
2007. “Assegurar o acesso a informagao aos cidadaos em efetiva transparéncia da

instituicdo, garantindo a eficiéncia da prestagéo dos servigos publicos, foi o principio

propulsor para o constante aperfeicoamento da estrutura organizacional.” 45

453 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugdo n. 215, de 16 de dezembro de 2015.
BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n. 215, de 16 de dezembro de 2015. Dispoe,
no Poder Judiciario, sobre o acesso a informacéao e a aplicacdo da Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/observatorio2/normas/normas/cnj/resolucao-do-cnj-no-215-de-dezembro-de-
2015/view. Acesso em: 24 jul. 2020.

454 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Transparéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia,
DF: TST, 2010. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/transparencia-e-
prestacao-de-contas. Acesso em: 24 jul. 2020.

455 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Ouvidoria TRT. Curitiba: TRT,
2020. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/pagina.xhtml?secao=1&pagina=INICIAL.
Acesso em: 24 jul. 2020.

456 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 144.
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Nao por acaso que os quatro pilares elencados pela Presidéncia do TRT9,
gestao administrativa 218/2019, foram pautados por critérios estratégicos, oferecendo
a sociedade atuacdo democratica e amparada nas mais modernas técnicas de
gerenciamento, contendo diretrizes claras e mirando o aperfeicoamento da
distribuicao de recursos. Caracteristicas preponderantes e essenciais a Administracao
Publica, portanto, como a busca pelo desenvolvimento humano, a perspectiva do
conhecimento como fonte de inovacgao, a constante preocupacao com a contribuicao

social, com a conduta ética e com a transparéncia.

5.2 A Adaptacao do Procedimento Eletronico na Justi¢a do Trabalho

Através do Termo De Acordo de Cooperacao Técnica n. 051, de 29 de margo
de 2010, firmado entre o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal Superior do
Trabalho e o Conselho Superior da Justica do Trabalho, implantou-se na Justica do
Trabalho o Processo Judicial Eletrénico. 45" Segundo cartilha elaborada pelo CNJ, “[...]
0 6rgéo buscou a adogao de uma solugao unica e gratuita, ‘racionalizando gastos com
elaboragdo e aquisicao de softwares e permitindo o emprego desses valores
financeiros e de pessoal em atividades mais dirigidas a finalidade do Judiciario’.” 458

Leonardo Ono*® relata que

O Processo Judicial Eletronico da Justica do Trabalho foi
regulamentado pela Resolugdo n°® 94/2012 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, que instituiu o Processo Judicial Eletrénico - PJe-
JT como sistema de processamento de informacgdes e pratica de atos
processuais e estabeleceu os parametros para sua implementacao e
funcionamento.

Assegura, também, que, como o Sistema unico de Administracdo Processual
- SUAP,

457 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Termo de Acordo de Cooperagédo Técnica n.
051/2010. Dispbe sobre a inser¢ao da Justica do Trabalho nas agdes atinentes ao
desenvolvimento de sistema de Processo Judicial Eletrénico — PJE a ser utilizado em todos os
procedimento judiciais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/termo-de-acordo-de-cooperacao-
tecnica-n-0512010/. Acesso em: 24 jul. 2020.

458 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletronico. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 90,
jan./dez. 2014.

459 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletrénico. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 90,
jan./dez. 2014.
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[...] o PJe-JT significou a substituicdo dos sistemas anteriormente
utilizados pelos Tribunais, a teor do art. 38 da Resolugao, que dispde
que o Processo Judicial eletrénico ‘implicara, para os processos
novos, a superagao dos atuais sistemas de gestao das informagdes
processuais mantidos pelos Tribunais’. 460

A época da adogdo do sistema PJe-JT o Conselho Superior da Justica do
Trabalho regrou no sentido de que os Tribunais no pais ndo poderiam mais “[...] criar
novas solu¢des de informatica para o processo judicial e de investir nos sistemas
existentes nos Tribunais, e 48, de instalar novas Varas do Trabalho sem o PJe-JT.”
Tal sistema teve por objetivo a “[...] inclusdo de todos os 6rgaos do Poder Judiciario
sob uma mesma plataforma, a reduzir o tempo de tramitagdo em hipoteses em que
se exige a movimentag&do dos autos de um ramo para outro.”, bem como acelerar o
procedimento processual e gerar economia de recursos publicos. 4! Diante das
escritas regulamentagdes, o Tribunal Regional do Trabalho da Nona Regiéo adotou o
PJe-JT, nada obstante possuidor de sistema eletrénico proprio a época.

De fato, o Tribunal Regional do Trabalho do Parana sempre esteve na
vanguarda em se tratando de procedimentos eletrénicos. Registros histéricos revelam
que entre os anos de 1985 e 1990 houve elevado crescimento do numero de
processos fisicos, seja por conta do crescimento populacional, da critica situacao
econdmica, “[...] passando também pela nova ordem constitucional [Constituicdo
Federal de 1988], ndo tdo assimilada por empregados e patrdes como seria
desejavel.” A Administragao do Nono regional apontava solugdes para a alta demanda
processual, um deles a informatizagao. 42

“Assim, teve inicio, no ano de 1991, a informatizac&do na Justi¢ca do Trabalho no
Parana, por meio de disseminacao do processamento de dados pelos mais diversos
setores judiciarios.” O passo inicial consistiu na implantagcdo do cadastramento
processual via computador na Segunda Instédncia, bem como permissivo para
consulta jurisprudencial por meio de terminais de video, e outros servigos afetos a

administragdo da justica e a fungéo judicante, que teve, assim, “[...] seus percalgos

460 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletrénico. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 91,
jan./dez. 2014.

461 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletronico. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 91-92,
jan./dez. 2014.

462 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 147.



195

minimizados com a redugdo do tempo para solucionar litigios trabalhistas.” Tais
avangos tecnologicos foram possiveis em virtude de gestao austera da administragao,
alienando veiculos “[...] oficiais de uso pessoal dos juizes, através de sistema de
permuta por equipamento de carater permanente, o que viabilizou a implantagéo da
informatica.” Também racionalizaram-se recursos orgcamentarios, destinados
especialmente para a conciliag&o, instrugao e julgamento dos processos, sem o que

haveria impossibilidade

[...] a Justica do Trabalho no Parana cumprir cada vez melhor seu
papel de arbitro dos conflitos entre o capital e o trabalho, atuando com
agilidade, transparéncia e austeridade no trato da coisa publica,
sempre visando aos interesses maiores da coletividade e a paz
social.#63

Ainda, o Nono Regional disponibilizou no ano de 2003, no site oficial, uma
importante ferramenta destinada a pesquisa dos histéricos de movimentos

processuais,

[...] possibilitando aos interessados acesso imediato as informagdes
lancadas pelas varas do trabalho no Sistema de Informagdes
Processuais — SIP. [...] Além das vantagens oferecidas ao publico
externo — advogados, partes e demais interessados, essa ferramenta
proporcionava maior celeridade no trabalho interno das varas.464

No ano de 2005 foi concluida a instalacdo do datacenter, “[...] local onde se
concentravam os principais equipamentos de dados do Tribunal.”, fator primordial a
“[...] modernizagao de boa parte dos equipamentos que mantinham a estrutura central
dos sistemas.”. Num periodo de dezoito meses foram instalados cerca de 780
microcomputadores novos e 290 impressoras no Estado do Parana, garantindo
seguranga e atendendo necessidade de maquinarios modernos, além de se ganhar
em termos de atualizacdo tecnoldgica, aumentando a capacidade de processamento
e armazenamento de dados. Paralelamente, neste mesmo ano de 2005, a partir do
dia 20 de junho, o Nono Regional, com o apoio da Associagcdo dos Magistrados do
Trabalho da 92 Regido (AMATRA IX), e na esteira de projeto da Assessoria de

Comunicacdo do TRTY9, “...] passou a contar com um canal radiofénico para

463 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 148.

464 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 148-149.
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esclarecimentos sobre direitos trabalhistas, na Radio Clube Paranaense (RB2) AM -
1430 KHz. Era o quadro ‘Justica do Trabalho Responde’.” Tal programa tinha a
possibilidade de o ouvinte formular perguntas por telefone a um juiz do trabalho, que
as respondia, “[...] num prazo maximo de cinco minutos e em linguagem acessivel.”,
ampliando, assim, “[...] a proximidade da instituicdo na midia com a efetiva
acessibilidade do cidadao.” 465

Outra novidade tecnolégica surgida no ano de 2006 foi a utilizagao, a titulo
experimental, junto a Nona Vara do Trabalho de Curitiba, do sistema de gravacgéo de
audio dos depoimentos das partes e das testemunhas, “[...] para posterior degravagao
e transcri¢do nos autos.”, sendo que “[...] as primeiras gravagdes foram efetivadas em
aparelho digital minidisc (MD).” 466

Outrossim, a primeira peticao protocolada via e-Doc no TRT9 ocorreu “[...] no
dia 5 de maio de 2008, as 17h07. No mesmo dia, o Servico de Distribuicdo dos Feitos
de Curitiba recebeu a primeira peticdo mediante o sistema eletronico.” A partir de
entdo outras Varas do Trabalho do Parana também passaram a utilizar o sistema. O
sistema eletronico e-Doc permitia o envio eletronico de documentos referentes aos
processos que tramitavam em todas as varas do trabalho dos vinte e quatros tribunais
regionais e no Tribunal Superior do Trabalho (TST), via internet, e sem a necessidade
de se juntar ao respectivo processo os originais documentos em fase posterior. Ou
seja, constituia, o e-Doc, desenvolvido pelo TRT do Rio Grande do Sul, um sistema
de protocolo e de envio de documentagao eletronica, de utilizagao facultativa e
disponivel no Portal da Justica do Trabalho, agilizava e desburocratiza

consideravelmente o sistema de tramitagéo processual.

Nesse ano [de 2008) 90% da rede corporativa que integrava os
computadores do TST e dos 24 Regionais estava implantada. Pela
infovia trafegariam servigos de video-conferéncia, transmissao de dados
e vozes e o0s programas desenvolvidos para a gestdo integrada de
informagéo, a exemplo do Sistema Unificado de Acompanhamento
Processual (SUAP, o peticionamento eletronico (e-Doc), entre outros. 467

465 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 149 e 154-155.

466 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parand, 2015. p. 150.

467 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parand, 2015. p. 150.
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Quanto ao manuseio de equipamentos para transmissao e recepg¢ao de sons e
imagens em tempo real no Brasil e na América Latina, Julio César Bebber relata que
coube ao juiz criminal Luiz Flavio Gomes, ainda em 1996, realizar interrogatério on-
line. O juiz do trabalho de Campo Grande diz, ainda, que, nada obstante tenha havido
resisténcia a esta ferramenta, “[...] cujo argumento principal era o de que com o
videoconferéncia impedia-se o contato fisico com o juiz, o tempo tratou de revelar que
0 uso da tecnologia para colheita de depoimentos € indispensavel para a obtencao de
uma prestacao jurisdicional mais célere e efetiva.”. Também revela Julio César Bebber
que em 2008 e 2009 houve alteracdo do Codigo Penal (Leis n. 11.719/2008 e
11.900/2009), positivando esta forma de interrogatorio ou, ainda, mediante uso de
recurso similar.

O CNJ, em 2010, através da Resolugdo n. 105, disciplinou as respectivas
inovacgdes legais de indole penal. Julio César Bebber alude que alguns juizes do
trabalho de vanguarda utilizaram, por analogia, a citada regulamentagao oriunda do
CNJ, passando a tomar “[...] depoimentos de partes e de testemunhas por meio de
sistemas de transmissdo de sons e imagens em tempo real ponto a ponto (v.g.,
facetime, skype, whatsapp, messenger hangout).4¢ O CPC de 2015 disciplinou a
questao no art. 453469

Especialmente em tempos sombrios, como nestes de pandemia do Covid-19,
o uso de tecnologia de ponta em audiéncias trabalhistas e nos tribunais, durante as
sessdes de julgamento, destinada a transmisséo e recepgao de sons e imagens em
tempo real para produgéo de interrogatério de partes e inquiricdo de testemunhas,
bem como para audiéncias conciliatérias ou para sessdes de julgamento em

instancias superiores “[...] converge para que o Estado preste a tutela jurisdicional com

468 BEBBER, Julio César. Uso de equipamento para transmissao e recepgao de sons e imagens nas
audiéncias trabalhistas. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, n.
93, p. 282-283, jan./jun. 2016.

469 Art. 453, CPC: “As testemunhas depdem, na audiéncia de instrugdo e julgamento, perante o juiz
da causa, exceto: | - as que prestam depoimento antecipadamente; Il - as que sao inquiridas por
carta. § 1° A oitiva de testemunha que residir em comarca, se¢ao ou subsegao judiciaria diversa
daquela onde tramita o processo podera ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissao e recepgao de sons e imagens em tempo real, 0 que podera
ocorrer, inclusive, durante a audiéncia de instrucéo e julgamento. § 2° Os juizos deverdo manter
equipamento para a transmissao e recepgao de sons e imagens a que se refere o § 1°.” BRASIL.
Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 24 jul. 2020.
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economia, tempestividade e maior qualidade.” 47, e, indiscutivelmente, visivel aos
participes do procedimento.

A Comissdo de Responsabilidade Social do TRT-PR, criada em 26 de
dezembro de 2004 (Portaria GP 61/2004), tem também direcionado suas agdes para
“[...] o uso preferencial de mensagens eletrénicas, uso de papel reciclavel, impressao
frente e verso, reaproveitamento de envelopes [...]", aquisi¢gao de impressoras, dentre
outras, intuindo sensibilizar o publico interno, como também promover “[...] o
programa de Inclusédo Digital Roberto Dala Barba onde o Tribunal oferece a estrutura
do Setor de Informatica e seus servidores/voluntarios ministram aulas de introducao
a informatica para criangas e adolescentes de baixa renda [...]", disseminando a
cultura da tecnologia da informagéo, caminho institucional para a inclus&o digital da
camada social que esta desassistida pelo Estado Nacional também neste quesito. 47

De outra banda, destaca-se importante reflexo proporcionado pela edicdo da
Emenda Constitucional n. 45/2004, que foi a adogao pelo Tribunal Regional do
Trabalho do Parana do Planejamento Estratégico de forma institucional. “A sociedade
precisava conhecer suas instituicées e receber os resultados das mudancgas de forma
racionalizada, através de acdes efetivas.”. Declarou-se, assim, a missdo do TRT9:
“solucionar os conflitos provenientes das relagdes trabalhistas com qualidade,
agilidade, uso responsavel dos recursos e respeito ao cidadao.”; a visdo institucional.:
“ser reconhecido como referencial de qualidade e agilidade na prestagao jurisdicional
trabalhista”; os valores: “comprometimento; cooperacgao; ética; inovacao; respeito;
responsabilidade socioambiental e transparéncia”; os objetivos estratégicos:
“‘desenvolver politicas e praticas de gestdo de pessoas, de processos e do
conhecimento; prover ambiente fisico adequado ao cumprimento da missao
institucional; aperfeicoar o relacionamento institucional do tribunal e incrementar a
provisdo de recursos financeiros e de execugdo orgcamentaria®, envolvendo
especialmente o aperfeicoamento tecnolégico e a ampliacdo das areas de

abrangéncia. 42

470 BEBBER, Julio César. Uso de equipamento para transmissao e recepgao de sons e imagens nas
audiéncias trabalhistas. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéo, Belo Horizonte, n.
93, p. 290, jan./jun. 201.

471 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 146.

472 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 160-162.
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Tanto que no dia 24 de agosto de 2009 instala-se a primeira Vara do Trabalho
no Parana com funcionamento eletrénico, de numero 21, antes mesmo da adogao do
PJE-JT no plano nacional. A primeira audiéncia em processo eletrdbnico acontece
nesta mesma 212 Vara de Curitiba no dia 21 de setembro de 2009, as 14h11, sob a
batuta do juiz do trabalho Braulio Gabriel Gusmao. A 212 Vara da Capital do Parana
“[...] funcionaria como laborat6rio para a instalagdo de outras duas varas, a 22% e a
232, em 18 de setembro de setembro de 2009.” 43 Na Segunda Instancia, a Primeira
Turma julgou o primeiro recurso ordinario por meio eletrénico no dia 9 de fevereiro de
2010. Este processo sumarissimo tramitou igualmente de forma eletrénica perante a
212 Vara do Trabalho de Curitiba. “Entre o periodo em que o recurso foi ajuizado (22
de setembro de 2009) e a sentenga transcorreram 130 dias, incluindo o recesso e 0s
feriados do fim do ano. A primeira audiéncia foi realizada em 28 de setembro, menos
de uma semana apds o protocolo.”, revelando a velocidade na trajetéria do processo
com a informatizacéo da Justica do Trabalho no Parana.

O TRT-PR desenvolveu o Sistema Fidelis - vencedor do VII Prémio Innovare

no ano de 2010 -, consistente

[...] na recuperacéo, rapida e precisa, de trechos de audiéncias da
Justica gravadas em audio e video. Ele possibilita a magistrados,
partes e advogados acesso a informac¢ao em qualquer momento, por
meio da internet, aos pontos de interesse da ag&do. Ao gravar os
depoimentos, o software organiza o registro oral, separando os
trechos pela qualificacdo do depoente, por assuntos e subtemas.

Todas as gravagdes de audiéncia estao disponiveis aos advogados no site do
TRT9 — www.trt9.jus.br -, agilizando o acompanhamento processual. Tal ferramenta
digital foi disponibilizada ao Tribunal Superior do Trabalho e ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) para sua universalizagdo, e recebeu premiagoes
nacionais e internacionais. “O Fidelis foi também franqueado aos tribunais de toda a
América Latina e aos paises ibéricos, no IV Congresso ibero-americano sobre
Cooperagéo Judicial, realizado em Cartagena, na Colémbia [...]" no més de novembro
de 2010.475

473 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 64-65.

474 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parand, 2015. p. 151.

475 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parand, 2015. p. 197-198.
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Outra novidade no ano de 2010 foi a padronizag&o digital dos processos a partir
de primeiro de janeiro. Todos “[...] os processos digitais passaram a tramitar como um
novo sistema de numeracéao, nos termos da Resolucédo n° 65, de 16 de dezembro de
2008, do CNJ, que determinou a padronizagao do numero dos processos nos 6rgaos
do Poder Judiciario.” A partir de outubro de 2011 houve a integral digitalizagdo dos
processos que tramitavam na Segunda Instancia do TRT9. A presidéncia manifestou-
se no sentido que foi, de fato, “[...] um desafio a nossa capacidade técnica, mas
principalmente, a nossa capacidade de mudar. A mudanca é cultural, pressupbe o
desapego, para abandonar a plataforma do papel, e a vitéria sobre o medo do
desconhecido.” 6. Os processos de Primeira Instancia seguiam de forma hibrida,
parte fisica, parte digital, conforme o ano de protocolo nas respectivas Varas do
Trabalho (a previsao é a de que neste ano de 2020 todos os processos hibridos em
tramite sejam integralmente convertidos para o sistema eletrénico).

No ano de 2012 o Nono regional adotou “[...] novo modelo de tentativas
conciliatérias por meio de videoconferéncias. As audiéncias foram realizadas pela
vice-presidéncia do TRT-PR em processos que estavam na fase de admissibilidade
de Recurso de Revista.”. O meio eletrénico utilizado importou na diminui¢do de custos
de locomocgao as partes e de seus procuradores, além da promocao da conciliagao e
consequente encurtamento do tempo de tramitacado processual. Houve, também, em
outra linha, doacdo de computadores sem uso pelo TRT9 a Escola Estadual Paulo
Pimentel em Curitiba, mas satisfatérios para o ensino de informatica, viabilizado, como
de praxe, a inclusao digital. 477

Sucesso também foi a edigdo da mensal Revista Eletrénica pela Escola Judicial

do TRT do Parana — na forma fisica sua existéncia data do ano de 1976 -,

[...] vencedora do Prémio Nacional Educacdo Corporativa no
Judiciario-2013, na categoria Educacdo e Comunicagdo. [..] E a
primeira publicagdo de Tribunais do Trabalho a utilizar as
funcionalidades tecnoldgicas do Page Flip, como rolagem de pagina
eletrbnica e pesquisa automatica.*’®

476 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 151-152.

477 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parand, 2015. p. 152 e165.

478 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parand, 2015. p. 202.
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Sua primeira edicdo data de outubro de 2011 e abordou o tema Acao Civil

Publica, e tem, entre outros destinos, promover

[...] o alinhamento das praticas de educagao corporativa com a gestao
estratégica; estimular iniciativas que promovam a valorizagdo e o
reconhecimento das competéncias dos magistrados e servidores;
constituir um banco de dados para pesquisadores, membros e
servidores do Poder Judiciario interessados nos debates sobre os
temas abordados.4™®

Digno de nota, também, o premiado video institucional do TRT-PR no XI
Conbrascom, o qual sintetiza a estrutura e funcionamento da Justica do Trabalho para
o perfeito conhecimento da sociedade pela instituicdo [reproduzido no YouTube], [...]
O projeto, dentro da categoria midia digital — transmissao em tempo real dos dissidios
coletivos pelo microblog Twitter, também teve destaque [...]” no mencionado Xl
Conbrascom.4so

Considerando-se as mencionadas experiéncias eletrénicas, tem razao Luiz
Eduardo Ghunter e Noeli Gongalves da Silva Ghunter quando afirmam que “[...] a
aplicagao de novas tecnologias para a gestdo de processos judiciais tornou-se
requisito valioso [e sobretudo indispensavel] para uma melhora efetiva na prestacao
jurisdicional.” Referencia, por outro lado, que ha desvantagens, como também
vantagens, estas em maior numero, felizmente. Algumas das 6timas noticias sao, em
sintese: a da maxima publicidade, na medida em que possibilita o fiel
acompanhamento pelo interessado e uma efetiva fiscalizagdo publica dos atos
praticados pelo Poder Judiciario, administrativos e judiciais; a da maxima velocidade,
significando a pratica de atos processuais em tempo real; a da democratizagdo do
acesso ao conhecimento, mediante simples inser¢ao da informagéo juridica desejada
na internet; a da automacdo das rotinas, posto que o impulso processual sera
inumeras vezes automatico, sobretudo em se tratando de sua oficial comunicagao aos
destinatarios e/ou interessados; a da expansdo do conceito espacial da jurisdi¢éo,
uma vez que, por meio eletrénico, as relagdes juridicas podem ser praticadas em
qualquer territorio; a da transparéncia, traduzida, em especial, em praticas juridicas

responsaveis no ambito da Justica do Trabalho. As noticias, negativas, por sua vez,

479 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 202.

480 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Parana (9. Regido). Registro histérico dos 39 anos do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba: TRT Parana, 2015. p. 202-204.
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seriam, exemplificativamente, a possibilidade de danos fisicos aos equipamentos ou
mesmo pela nefasta acdo dos hackers, exigindo especial cuidado e técnicas
sofisticadas de prevengao para a guarda e conservagao das informagdes processuais;
a presenga da categoria dos desplugados, sem acesso ao processo eletrénico e
respectivas informacgdes juridicas, mormente pela auséncia de conhecimento na seara
tecnoldgica para o acesso ao sistema.4

O Processo Judicial Eletrénico — Pje-JT foi instalado no Parana no ano de 2012.
A Vara do Trabalho de Pinhais foi a primeira instituicao a utilizar a nova ferramenta

eletrbnica (sexta-feira, dia 19 de outubro de 2012), criada que foi

[...] para unificar a tramitagdo virtual de processos em todas as
instancias trabalhistas. A ferramenta também ja estd [va] em
funcionamento nos tribunais regionais do Trabalho das regibes
Centro-Oeste e Sudeste. Até meados de dezembro [de 2012], todas
as cortes trabalhistas do Norte e do Nordeste também passarao a
utilizar o PJe-JT .482

O entao presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, ministro Jodo Oreste Dalazen disse, durante a cerimbnia de

instalacdo do PJe-JT, que

Se o sistema de processo judicial eletrénico que ora implantamos no
Parana ostentasse apenas a vantagem da integracéao, ja justificaria a
sua adocgao, pois € inconcebivel um sistema de processo eletrénico,
por melhor que seja, que ndo permita a integragdo com outros
sistemas do proprio Judiciario ou alheios ao Poder Judiciario .48

A época o PJe-JT dispunha de diversas funcionalidades aos advogados e eram
as que gerenciavam os processos ao advogado por meio de diversos filtros de busca;
“[...] armazenamento de processos em pastas, inclusive de forma automatizada;

protocolamento em lote de petigdes iniciais sem limitagdo de folhas; controle de pauta

481 GUNTHER, Luiz Eduardo; GUNTHER, Noeli Gongalves da Silva. Elementos para a construgédo de
uma teoria de principios do processo eletronico. Revista eletrénica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regiéo, Curitiba, v. 2, n. 15, p. 99-145, jan./fev. 2013. Disponivel em:
https://juslaboris. tst.jus.br/handle/20.500.12178/972227locale-attribute=pt_BR. Acesso em: 23 jul.
2020.

482 SUL do Brasil utiliza sistema de unificagdo de processos. Consultor Juridico, S&o Paulo, 20 out. 2012.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-out-20/chegada-pje-jt-parana-completa-instalacao-sul-
brasil. Acesso em: 20 jul. 2020.

483 SUL do Brasil utiliza sistema de unificagdo de processos. Consultor Juridico, Sao Paulo, 20 out. 2012.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-out-20/chegada-pje-jt-parana-completa-instalacao-sul-
brasil. Acesso em: 20 jul. 2020.
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de audiéncias e sessdes de julgamento; controle de prazos com indicagédo de
vencimento; distribuicdo automatica de processos; [...]”, além de possibilitar consultas
automaticas, de forma ampla, de processos de terceiros, conforme permissivo contido
por Resolugdo do CNJ, bem como controle de intimag¢des pendentes, entre outras.

Lembranca histérica, sem duvida, esta no protocolo do primeiro processo
eletrénico pelo novo sistema na Justica do Trabalho do Parana pelo novo sistema,
subscrito pelo advogado Wilson Ramos Filho, envolvendo o trabalhador Delmar
Francisco Gongalves da Silva e a empresa BH Ferramentaria. No processo de niumero
10000-12-2012-5-09-02-45, que tramita na Vara do Trabalho de Pinhais, o trabalhador
pede verbas rescisérias e indenizagdo por dano moral por suposto descumprimento
de obrigacgdes trabalhistas. Na sequéncia, a projecao foi a de que até o més de
dezembro de 2012 “o modulo de 1° grau do PJe-JT sera instalado nas Varas do
Trabalho das seguintes localidades: Araucaria (29/10), Colombo (30/10), Irati (05/11),
Ponta Grossa (12/11), Castro (19/11), Apucarana (26/11), Cornélio Procopio (03/12),
Cascavel (10/12) e Sao José dos Pinhais (17/12).” No 2° grau “[...] devera ser
expandido, em até 90 dias, para outras classes originarias.” 4¢5 Atualmente, 100% das
Varas do Trabalho do Parana utilizam o PJe-JT, cujas funcionalidades s&o
sistematicamente atualizadas em curto espaco de tempo, atendendo, hodiernamente,
de forma satisfatérias as necessidades do Judiciario e principalmente as dos
Jurisdicionados.

No mais, quanto as caracteristicas do procedimento eletrénico, o desembargador
paranaense Luiz Eduardo Gunther cita, resumidamente e na conformidade com estudos
delineados por José Eduardo Resende Chaves Junior e por Claudio Mascarenhas
Brandao, (1) a da conexéo, pois que “[...] o processo eletrénico € um processo em rede,
passivel de conexdo entre sistemas, maquinas e pessoas.; (2) a da imaterialidade,
traduzida na desmaterializagdo do processo,” ou seja, o abandono do papel como meio
para o transito da documentagao processual, sendo que o correlato armazenamento de
dados é feito em computadores, que tem a utilidade paralela de criar e transmitir uma

mensagem sem suporte fisico; “(3) a da instantaneidade, onde “[...] 0 acesso ao conteudo

484 SUL do Brasil utiliza sistema de unificagdo de processos. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 20 out. 2012.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-out-20/chegada-pje-jt-parana-completa-instalacao-sul-
brasil. Acesso em: 20 jul. 2020.

485 SUL do Brasil utiliza sistema de unificagdo de processos. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 20 out.
2012. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-out-20/chegada-pje-jt-parana-completa-
instalacao-sul-brasil. Acesso em: 20 jul. 2020.
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dos atos processuais € possivel permanentemente e ao tempo em que séo praticados
[...]” estando, o interessado, plugado; (4) a da intermidialidade, significando a presencga
de “[...] conjuncéo, interagdo e contaminagéo reciproca entre varias midias, permitindo
que no processo eletrénico os registros virtuais transcendam a linguagem escrita,
agregando sons, imagens e até imagens-sons em movimento; e (5) a da
desterritorializagdo, onde “[...] a fluéncia da efetividade dos direitos ndo pode mais ser
contida simplesmente pelas limitagdes materiais do espaco fisico, fazendo com que a
longa manus do juiz torne-se mais extensa.” 48

Entende-se, enfim, como Leonardo Ono*7, que o procedimento judicial

eletrébnico

[...] ndo altera de forma significativa as conquistas doutrinarias e
jurisprudenciais em matéria processual, sintetizada na férmula do
devido processo legal (due procces of law), pilar fundamental do
processo que conforma todas as demais normas processuais, tanto
regras como principios.

A virtualizagdo do processo representa uma especial maneira “[...] de fazer
processo, sob a 6tica de um instrumento a servigo do instrumento (processo) [...]",48
sempre em mira a consecugdo dos mandamentos instituidos na Carta Fundamental,
com exceléncia e de forma ainda mais rapida e transparente possivel em todos os
segmentos dos poderes da Republica, seja no Executivo, no Legislativo, no Ministério

Publico, e, em especial, no Judiciario.

5.3 Inovagoes Tecnoldgicas e a Construgao de Caminhos Institucionais para a

Transparéncia em Procedimentos Judiciais

Desde o inicio da carreira juridica no ambito publico, tanto como servidora
publica, tanto como magistrada, a preocupacgéo recorrente foi com a oferta dos

servigos judiciarios visiveis, com qualidade, e entregues em curto espaco de tempo,

486 GUNTHER, Luiz Eduardo; GUNTHER, Noeli Gongalves da Silva. Elementos para a construgdo de uma
teoria de principios do processo eletrénico. Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiao, Curitiba, v. 2, n. 15, p. 99-145, jan./fev. 2013. Disponivel em: https://juslaboris. tst.jus.br/
handle/20.500.12178/97222%locale-attribute=pt_BR. Acesso em: 23 jul. 2020.

487 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletrénico. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 115,
jan./dez. 2014.

488 ONO, Leonardo. A aplicagao do principio da instrumentalidade no processo eletronico. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao/Escola Judicial, Curitiba, ano 39, n. 71, p. 115,
jan./dez. 2014.
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alias norte profissional. Em Laranjeiras do Sul, cidade do oeste paranaense, na
década de 90 havia muitas ag¢des trabalhistas em que a Unido Federal figurava no
polo passivo em face do envolvimento de trabalhadores que estavam sob a diregcao
do Exército Nacional para a construgao da Ferroeste“®, considerando que o projeto
estadual contava com o apoio Governo Federal. Ditos processos (que chegaram a
somar em torno de 1.800 a 2.000 ao ano), em sua maioria foram direcionados contra
a Uniao Federal objetivando o reconhecimento da relagdo de emprego, a anotagao do
contrato de trabalho na CTPS e o pagamento de parcelas diversas, previstas na
Consolidagao das Leis do Trabalho.

A opcéo foi pela viabilidade dos pleitos, apds estudos relevantes sobre os
casos, ante a novidade e para se evitar eventual retorno dos autos a entdo Junta de
Conciliagao e Julgamento para nova decisdao em caso de eventual modificagado por
conta de recursos aos Tribunais Superiores, e, assim, proporcionar ao jurisdicionado
reducdo do tempo de tramite processual. Em algumas hipéteses o TRT-PR manteve
a decisdo original, noutras houve mudangas de rumo para somente se conceder a
satisfagao de minimas parcelas a titulo de indenizagédo (como salarios e FGTS), sem
anotacao do tempo de labor na CTPS. Recordando que nesta época as decisdes eram
confeccionadas com o computador PC-XT (IBM), resultando em sentengas publicadas
logo apds ao término da instrucdo do processo. Alias, a tramitagdo do processo
também ndo demandava muito tempo, na medida em que se passou a utilizar a
mesma prova para os casos idénticos (prova emprestada). Faziam-se fotocopias dos
depoimentos para a utilizagdo em outros processos. De outra parte, caso algum

depoimento de testemunha fosse colhido em outra cidade, utilizava-se o fac-simile

489 “A Estrada de Ferro Parana Oeste S.A (Ferroeste) foi construida entre os anos de 1991 e 1994.
Em 1995, entrou em operagéo. Sado 248,5 quildbmetros que ligam os municipios de Guarapuava,
Canddi, Goioxim, Cantagalo, Marquinho, Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Guaraniagu,
Ibema, Campo Bonito e Cascavel. No inicio, ela se chamava "Ferrovia da Soja" ou "Ferrovia da
Producgdo”, justamente porque o principal objetivo era o escoamento da safra e o transporte de
insumos com pregos mais baratos.” (BRASIL. Governo do Brasil. Conhecer a Estrada de Ferro
Parana Oeste S.A - Ferroeste. Brasilia, DF, 4 set. 2019. Disponivel em:
http://www.defesacivil.pr.gov.br/servicos/ Transporte-e-Transito/Infraestrutura/Conhecer-a-
Estrada-de-Ferro-Parana-Oeste-SA-Ferroeste-4EoV4K3n. Acesso em: 21 jul. 2020.). “O projeto
ferroviario que conectara o setor produtivo do Oeste do Parana, o Mato Grosso do Sul e Paraguai
ao Porto de Paranagua exige empresas com alta capacidade de investimento, grande capacitagdo
em engenharia e experiéncia ferroviaria. A RZD sem duvida preenche estes requisitos [empresa
de nacionalidade russa]’, conforme explanagao do representante da Secretaria do Planejamento e
Projetos Estruturantes, na area de parcerias, Luiz Henrique Fagundes, Governo do Parana a
época. ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S.A — Ferroeste. Empresarios russos conhecem
os projetos da Nova Ferroeste. 12 nov. 2019. Disponivel em:
http://www.ferroeste.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=988& tit=Empresarios-russos-
conhecem-os-projetos-da-Nova-Ferroeste. Acesso em: 21 jul. 2020.
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para a emissao da correlata copia do depoimento a Junta de Conciliagdo e Julgamento
deprecante intuindo rapidez no julgamento. Afinal, muitas vezes a remessa da Carta
Precatéria demandava muito tempo, advindas inclusive de outros estados do pais.
Digno de nota que, na citada época, o labor na Justica do Trabalho também era
desenvolvido sempre com a expressiva colaboragdo de todos os atores juridicos —
advogados, juizes classistas, membros do Ministério Publico, serventuarios.
Posteriormente, ja na titularidade da entdo Junta de Conciliacdo e Julgamento
de Jaguariaiva, Parana, ainda na década de 90, o tema recorrente das inumeras
acdes trabalhistas dizia respeito a horas de trajeto (horas in itinere). O amparo a
benesse estava, inicialmente, na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, e,
posteriormente, também da lei (art. 58, § 2°, da CLT, vigentes naqueles memoraveis

tempos). A Sumula 90 do TST assim prescrevia:

HORAS ‘IN ITINERE'. TEMPO DE SERVICO (incorporadas as
Sumulas n° 324 e 325 e as Orientagdes Jurisprudenciais n°s 50 e 236
da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - O tempo despendido pelo empregado, em condugéo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nao servido
por transporte publico regular, e para o seu retorno € computavel na
jornada de trabalho. (ex-Sumula n°® 90 - RA 80/1978, DJ 10.11.1978)
Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da jornada
do empregado e os do transporte publico regular é circunstancia que
também gera o direito as horas ‘in itinere’. (ex-OJ n° 50 da SBDI-1 -
inserida em 01.02.1995)

[Il - A mera insuficiéncia de transporte publico nao enseja o pagamento
de horas f‘in itinere’. (ex-Sumula n° 324 - Res. 16/1993, DJ
21.12.1993)

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido
em condugdo da empresa, as horas ‘in itinere’ remuneradas limitam-
se ao trecho ndo alcancado pelo transporte publico. (ex-Sumula n® 325
—Res. 17/1993, DJ 21.12.1993)

V - Considerando que as horas ‘in itinere’ sao computaveis na jornada
de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado como
extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo. (ex-OJ
n°® 236 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).4%

O art. 58, § 2°,da CLT, que vigorou até o dia 10 de novembro de 2017, dispunha

que

O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o
seu retorno, por qualquer meio de transporte, nao sera computado na
jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil

490 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stmula 90. Disponivel em: http://www3.tst.jus.br/
jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51_100.htm#SUM-90. Acesso em: 21 jul. 2020.
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acesso ou nao servido por transporte publico, o empregador fornecer
a condugdo. [paragrafo incluido no art. 58 pela Lei n. 10.243, de
19.6.2001].491

A depender exclusivamente da prova oral os julgamentos caminhavam, as
vezes, de forma diversa, nada obstante os casos serem idénticos e/ou semelhantes.
A utilizagdo de prova emprestada nem sempre era contemplada pelos interessados.
Para bem julgar em exiguo prazo a decisao foi pela confecgédo de inspecao judicial
(arts. 44042 e 44343 do Codigo de Processo Civil de 1973), pratica realizada pelo juizo,
com a colaboragao dos juizes classistas, um representante dos empregados e um dos
empregadores, e do Diretor de Secretaria, o qual fazia as anotagdes das coletadas
informagdes. Foi destinado um dia para a missao. Em veiculo préprio, percorre-se a
trajetoria feita pela maioria dos trabalhadores, considerando o ponto comum de
embarque no veiculo até o ponto comum de destino (local de trabalho), para o calculo
do tempo gasto em transporte, ida e retorno. Posteriormente foram obtidos os horarios
do transporte coletivo junto as empresas concessionarias do servigo publico local,
caso existentes, com detalhamento dos percursos. Todos os dados coletados durante
a inspecao e os fornecidos pelas empresas de transporte publico coletivo foram
transcritos em documento fisico, nominado Termo de Inspec¢éo Judicial, ano de 1998,
e disponibilizado aos interessados junto a Secretaria da Unidade Judiciaria de
Jaguariaiva.

Na medida em que os processos eram protocolados, e verificada a matéria
horas de percurso, de oficio tal inspecao era carreada ao fisico processo mediante
fotocopias, e submetido imediatamente a julgamento, ndo havendo, evidentemente,
necessidade de prova oral acerca de outro pleito. Claro que passou a haver
resisténcia inicial a pratica do citado ato processual, mediante recurso proprio ao Nono

Regional do Trabalho. Uma vez consolidada a inspegao judicial em comento como

41 BRASIIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em:
27 jul. 2020.

492 “Q juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do processo, inspecionar
pessoas ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato, que interesse a decisdo da causa.” BRASIIL.
Lein. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

498 “Concluida a diligéncia, o juiz mandara lavrar auto circunstanciado, mencionando nele tudo quanto
for util a decisdo da causa. Paragrafo unico. O auto podera ser instruido com desenho, grafico ou
fotografia.” BRASIIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o0 Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm. Acesso em: 20 jul.
2020.



208

meio habil de prova das horas de percurso pelo TRT-PR, passou-se utiliza-la de forma
corriqueira durante o tempo em que ali se permanece na judicatura. Paralelamente o
indice de conciliagédo elevou-se por conta do resultado da inspecéo judicial, bem como
o0 numero de reclamatérias trabalhistas contendo pedidos de horas de trajeto reduziu
consideravelmente.

Pelos narrados exemplos, atinentes as Juntas de Conciliagado e Julgamento de
Laranjeiras do Sul e de Jaguariaiva, tem-se prévia ideia do que também vem a ser a
nominada resiliéncia juridica, tema que nos € caro para a tese. Sobre essa questao
Flores afirma que a expressao traduz “[...] uma forma de observar/operacionalizar o
Direito na sociedade complexa, privilegiando Aprendizado e Inovagéo, o que fica mais
evidente quando se coloca a pesquisa como algo fundamental, no centro da pesquisa
operacional.” Além da questao afeta ao enfrentamento das complexas relagbes que
envolvem a sociedade, salienta o autor a necessidade de se observar o direito a partir
da ideia de uma organizagao, ou seja, que “[...] convém considerar que tudo o que o
Direito produz é resultado de operagdes desenvolvidas no interior das
Organizagdes”,*** sendo que os Tribunais e os agentes publicos de diversas
categorias, mormente da seara juridica, com a colaborag¢ao da advocacia e da prépria
cidadania, ocupam lugar privilegiado no cenario juridico.

Assim, parte-se do aprimoramento juridico para a observancia das
complexidades, para entdo posterior assimilacdo construtivista, evitando-se a
manutengao do status quo da dogmatica juridica. O autor, ainda, vai além, dizendo
que € necessario “[..] que o Direito desenvolva permanentemente uma
operacionalizagao juridica voltada ao aprendizado.” Uma proposta reflexiva que se
comprometa com o desafio de enfrentar a complexidade pressupondo abertura do
sistema e reflexividade, “[...] ndo apenas para assimilar o novo, mas sobretudo, para
questionar as velhas estruturas e reconstitui-las a partir de novo olhar. Trata-se de
considerar a importancia de criar possibilidades de certas aberturas para a ‘diferenga’

que tende a provocar, a partir de desestabilizagao e reestabilizagdo.” 4%

494 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagéo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 194-195. Tese (Doutorado em Direito) -— Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — Programa de Pés-Graduagéo em Direito. Sdo Leopoldo, RS, 2014.

495 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovacao do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 196. Tese (Doutorado em Direito) -— Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Programa de Pds-Graduacao em Direito. Sdo Leopoldo, RS, 2014.
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Isso pode ser relacionado a questao das transformagdes que afetam o direito
em relagdo as novas tecnologias (tecnologias de informagdo e comunicagao), e a
necessidade de transmudar as adversidades em novas oportunidades. Salienta Flores
que, para tal mister, ha que se especializar também o sistema de comunicacgdes
juridicas. Sugere o compartilhamento da tomada de decisées juridicas “[...] através da
criacdo de um espaco transdisciplinar para reflexdo/observacédo policontextural, a
partir das estruturas fornecidas por uma organizagao”.4%

Na perspectiva do autor “[...] significa que na Resiliéncia Juridica, a deciséo
que é vista como um processo, deve ser compartilhada e observada, através de
acoplamentos estruturais, respeitando a conjuntura autopoiética da sociedade e
sobretudo do Direito.” Tal compartihamento “[...] € o reconhecimento de que o
caminho desenvolvido até se chegar a uma decis&o constitui-se como um processo
complexo e ndo simplesmente um momento de interpretacdo ou um ato de vontade
de um individuo”.4%7

Aprender e inovar no direito remete a produgdo juridica num espago
interdisciplinar/transdisciplinar. Destarte, “[...] o processo de tomada de decisdo deixa
de estar na mao do juiz, para ser compartilhado através de um acoplamento estrutural
entre sistema do Direito e sistema da Ciéncia”. Evidentemente que o magistrado
mantém sua posigcado privilegiada, “[...] sendo ele o responsavel pela gestdo e
articulagdo dos conhecimentos no desenvolvimento desse processo [...] de equagao
de saberes (em uma circularidade virtuosa) a fim de realizar uma producéo juridica
enquanto uma necessaria resposta as expectativas e desafios da sociedade
contemporanea”. 4%

Como forma de inovagao, em outra perspectiva, Luis Gustavo Gomes Flores
exemplifica a indicagdo de hipoteses em que magistrados utilizam dos servigos
especializados ofertados por profissionais de diversas areas do conhecimento “[...]

para auxiliar a observacéo juridica, através de laudos apresentados pelas partes,

4% FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagéo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 196. Tese (Doutorado em Direito) -— Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Programa de Pés-Graduagao em Direito. Sdo Leopoldo, RS, 2014.

497 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovacdo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 197. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Programa de Pés-Graduagao em Direito. Sdo Leopoldo, RS, 2014.

498 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovacao do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 197-198. Tese (Doutorado em Direito) -— Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — Programa de Pés-Graduagéo em Direito. Sao Leopoldo, RS, 2014.
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solicitagdes de pericias [...]".*®® Exemplo preferencial disso, na atualidade, é o que
ocorre no ambito da Vara do Trabalho de Pinhais no Estado do Parana, com o objetivo
de acelerar o andamento dos processos, bem como proporcionar maior visibilidade
ao procedimento. Ha mais de nove optou-se pela pratica de produgao de prova pericial
na prépria sede da instituicdo publica, dotando-se de especifica sala e materiais
hospitalares diversos para a realizacdo do exame pericial pelo perito-médico —
normalmente em casos de acidentes de trabalho e/ou doenga profissional -, cujo
detalhamento consta do topico sequencial.

Nesta operacao sistémica - producédo de prova pericial na sede da Vara do
Trabalho — é imprescindivel a utilizagdo das tecnologias da informacdo. Por sinal,
quase todas as atividades judiciais, hodiernamente, obrigatoriamente sao feitas de
forma eletrénica.

A auséncia ou deficiéncia do sistema eletrbnico inviabiliza os trabalhos
judiciais. Tanto que, no final do ano de 2019, o Processo Judicial Eletrénico — PJE-JT
no Parana ficou inacessivel, e, para se evitar eventuais prejuizos, a Administragéo do
Tribunal Regional do Trabalho do Parana editou a Portaria Presidéncia-Corregedoria
n. 16, de 9 de dezembro de 20195, dispondo “[...] sobre a retomada dos prazos
processuais, atos processuais, audiéncias, sessdes de julgamento e leildes nas
unidades deste Tribunal e adota(ou) outras providéncias.”, considerando “[...] a
indisponibilidade do sistema PJe-JT, ocorrida no periodo de 2 (segunda-feira) a 8 de
dezembro de 2019 (domingo). Entao ratificou regulamento anterior, o qual dispunha
sobre “[...] a suspensdo dos prazos processuais nas unidades judiciarias deste
Tribunal no periodo de 2 a 10 de dezembro de 2019, e manifestou a retomada das
atividades judiciais a partir do dia 11 de dezembro de 2019 em todo o Estado do
Parana. 5> No atual quadro decorrente da pandemia do Covid-19, os trabalhos
elaborados pelos agentes publicos do judiciario brasileiro estariam a bancarrota sem

o sistema de tecnologia de informagéo e de comunicagao.

499 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagéo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 200-201. Tese (Doutorado em Direito) -— Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — Programa de Pds-Graduagéao em Direito. Sao Leopoldo, RS, 2014.

500 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Nona Regido. Portaria Presidéncia-Corregedoria n. 16,
de 9 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/destaques.xhtml
?id=6953045. Acesso em: 22 jul. 2020.

501 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Nona Regido. Portaria Presidéncia-Corregedoria n. 16,
de 9 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/destaques.xhtml
?id=6953045. Acesso em: 22 jul. 2020.
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A experiéncia demonstra que, de fato, vive-se efetivamente refém do sistema
eletrénico — e do responsavel técnico que lhe da suporte —, sem o qual as instituicoes
publicas ndo prestam adequadamente o servigo publico que lhes foi destinado — ou
mesmo resta inviabilizado, como dito —, mormente no ambito judicial. Inovacdes
tecnoldégicas ocorrem diuturnamente, as quais concorrem, indubitavelmente, para a
construcdo de novos e melhores caminhos institucionais para a pratica de
responsaveis procedimentos judiciais e proporcionando maior visibilidade, como no
da pericia judicial em tempo real, na Justica do Trabalho.

Como escrito por Luis Gustavo Gomes Flores®?, na hipotese citada vislumbra-
se, com maior clareza, a concreta possibilidade de “[...] solicitar o auxilio de outras
areas que possam dar algum suporte para a observagao e reflexao juridica a fim de
responder a (sic) um determinado caso ou questdo”, inclusive requerer “[...] a
formacdo de um conselho consultivo para compartilhar o processo de tomada de
decisao, a fim de criar um espacgo de observacido da interdisciplinaridade e buscar
uma solugéo juridica que considere essa contribui¢gdo.” Salienta o doutrinador em

comento que num primeiro instante tal

[...] abertura a interdisciplinaridade poderia ser vislumbrada em
questdes relacionadas a casos especificos ou a alguma questao que
possa estar presente em diversos casos recorrentes e precise de uma
andlise mais acurada, ou ainda a questdes mais complexas que
possam ainda surgir concretamente no futuro.5%3

Os pontuais casos mencionados anteriormente, portanto, consistem em
elementos para a construgdo de caminhos institucionais a fim de que a transparéncia
sirva de impulso para a garantia que o juiz exerce seu papel com responsabilidade.
Ou seja, quanto mais iniciativas como essas, mais transparente e previsivel torna-se
a tomada de decisdo pelo magistrado ou pelo colegiado, o que se traduz em
seguranga juridica. Assim, dependendo do caso, poderia, até mesmo, falar-se em
realizacdo de estudos mais sofisticados, mediante, por exemplo, intercambios entre
Tribunais, interferéncia do CNJ e pesquisas de instituicbes de ensino, especificamente

através dos “[...] programas de Pos-Graduacgéo ou eventualmente as organizagdes de

502 F| ORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagdo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 201-202. Tese (Doutorado em Direito) -— Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — Programa de Pés-Graduagéo em Direito. Sao Leopoldo, RS, 2014.

503 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagdo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 202. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Programa de Pés-Graduagao em Direito. Sdo Leopoldo, RS, 2014.
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pesquisa e desenvolvimentos juridico e interdisciplinares”. Concretizada as parcerias
em grande escala para o estudo de casos, os cursos sofreriam elevado estimulo e
“[...] assim podem comecgar a se organizarem para desenvolver seus trabalhos no
sentido de dar uma contribuicdo mais Direita para a produgdo do conhecimento
juridico”.504

Luis Gustavo Gomes Flores, a respeito, destaca projetos do CNJ — CNJ
Académico —, criados no intuito de possibilitar a aproximagao do Judiciario com a
comunidade académica. Todavia, assevera que, ainda, a medida é fragmentaria e
incipiente, “[...] embora o simples fato de existir enquanto proposta de melhoria pode-
se considerar um grande mérito”.5%° A proposta igualmente viavel é que a socializagéo
dos estudos juridicos seja também feita em menor escala entre o Judiciario e a
Academia, sugerindo-se sua realizagao até mesmo pela graduagao e pelo juizado de
primeira instancia, isto &, criando-se parceiras entre Universidades e Varas do
Trabalho, por exemplo.

Pode-se ressaltar que, ao mesmo tempo em que tais medidas fomentam
praticas institucionais responsaveis (especialmente no que diz respeito ao Judiciario),
isso também colabora ao aprimoramento do ensino juridico. Afinal, desde a base é
importante direcionar os alunos a estudos de casos, simples e complexos, exigindo
sélida argumentagéo juridica, que tenha por lastro a Constituicdo Federal, nivelando
estagio/trabalho de conclusao de curso, por exemplo. Isso tudo colaboraria, ao final,
para a reflexao juridica, reafirmando o papel do jurista, na linha do afirma Lenio Luiz
Streck: o Direito ndo é somente o Judiciario diz que é, parafraseando Lenio Luiz
Streck. No mais, ha necessidade de se aniquilar o “Direito mastigado, simplificado, em
palavras cruzadas™ Além disso, constata-se que ha, em organogramas dos
Tribunais, a previsao, e a consequente existéncia, de especificos departamentos que

prestam servigos de auxilio de pesquisa e/ou assessoria técnica na seara juridica.

504 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagdo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 203-204. Tese (Doutorado em Direito) -— Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — Programa de Pds-Graduagéo em Direito. Sao Leopoldo, RS, 2014.

505 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagéo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 204. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Programa de Pds-Graduagdo em Direito. Sdo Leopoldo, RS, 2014. (nota de
rodapé n. 548).

506 STRECK, Lenio Luiz. Simples: ninguém é culpado pela destruicdo do direito de Pindorama.
Consultor Juridico, Sao Paulo, 21 abr. 2016. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-abr-
21/senso-incomum-simples-ninguem-culpado-destruicao-direito-pindorama. Acesso em: 23 jul.
2020.
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Diante disso, na mesma linha da tese da resiliéncia juridica desenvolvida por
Luis Gustavo Gomes Flores, “[...] também se busca a criacdo e sofisticagdo de
estruturas organizacionais para realizar um trabalho mais amplo e continuado de
suporte a produgcdo e construgdo do Direito”%, considerando a dinamica, a
complexidade da vida atual em sociedade e as novas tecnologias de informagéo,
dialogando-se com outras organizagdes sociais de cunho cientifico para o refinamento
da teoria juridica, realizando, assim, de forma, transparente e eficiente, uma mudancga
radical na cultura da decisao juridica responsavel, o que ja vem ocorrendo em todos
os niveis dos poderes da Republica, em especial assim se requer no Judiciario, € nos

propomos a aperfeicoar através do projeto de julgar bem em menor tempo.

5.4 O Exemplo Privilegiado da Realizagao de Pericias com a Presenga de

Todas as Partes

Digitou-se preteritamente que os direitos da classe trabalhadora foram
inseridos pela primeira vez numa Constituicdo no ano de 1934, e, assim, a CLT, de
1943, passou a ter maior significando, inclusive para fins de vigéncia em todo o Estado
nacional patrio. Também com tal Carta, que a Justica do Trabalho é oficialmente
instituida, jungida ao Poder Executivo. Nada obstante, aflorou apenas durante o
chamado Estado Novo.

No rol dos direitos de indole material do trabalho inscritos na Constituicao de
1934, rememora-se, esta o de previdéncia em casos de acidentes de trabalho,
inclusive no que respeita a indenizagao quando tais sinistros tenham sido verificados
em obras publicas, a ser paga diretamente a vitima, no prazo de quinze dias apos
decisdo da justica, e, frisa-se, sem a admissao de recurso ex officio. Portanto, ja aqui
havia a preocupagao da celeridade na satisfacdo de indenizacdo em caso de
acidentes laborais por conta de decisao judicial, suprimindo qualquer possibilidade de
revisdo por uma segunda instancia julgadora.

A Carta Constitucional de 1988, especialmente com a superveniéncia da
Emenda Constitucional de n. 45 de 2004, por sua vez, representou um avango

memoravel nas areas dos direitos material e processual do trabalho,

507 FLORES, Luis Gustavo Gomes. Resiliéncia juridica: para pensar a inovagdo do direito a partir de
uma perspectiva juridica. 2014. f. 210. Tese (Doutorado em Direito) -- Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Programa de Pés-Graduagado em Direito. Sdo Leopoldo, RS, 2014.
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constitucionalizando muitas outras regras infraconstitucionais de mesmas indoles,
resultando na mitigagao da entédo vigente forte cultura de desprestigio que permeava
a instituicao Justica do Trabalho. Destaca-se, na seara processual, sempre, a questao
de direito fundamental que é o da efetividade, cuja prescrigado esta no inciso LXXVIII
do artigo 5° Constituicao de 1988, in verbis: a todos, no ambito judicial e
administrativo, s§o assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo. Por sinal, a prépria regra inscrita no art. 765
da CLT, em vigor desde 1943, ja estabelecia que os julgadores da area do Direito do
Trabalho tém a incumbéncia de velar pelo rapido andamento das causas de sua
competéncia (Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na dire¢cdo do
processo e velardo pelo andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer
diligéncia necessaria ao esclarecimento delas.)

De outra banda, em que pese a auséncia de atribuicao de competéncia ao
Juizo Especializado do Trabalho para lidar com agdes que envolvessem acidentes do
trabalho ou equiparados na época anterior a vigéncia da EC n. 45/20045%¢, importante
€ a observancia que, como visto, pelo menos desde a Carta da Republica de 1934 ha
suprema regra legal estabelecendo prioridade (=celeridade) na satisfagdo de
indenizagao quando vitimado um trabalhador, mesmo que o sinistro tenha acontecido
apenas em obras publicas.

Jodo Oreste Dalazen, com propriedade, ensina, a respeito do tema

competéncia, que

508 Qliveira diz, em artigo, que “Quando do advento da CLT, em 1943, ndo havia discussao a respeito
dessa competéncia porque o Decreto n. 24.637/34, que regulamentava o seguro de acidente do
trabalho, expressamente excluia a responsabilidade civil do empregador'.As demandas judiciais
envolvendo acidente do trabalho somente versavam sobre os direitos assegurados na legislagao
infortunistica. Dai a ressalva indicada no art. 643, § 2°, da CLT: “As questbes referentes a acidentes do
trabalho continuam sujeitas a justica ordinaria, na forma do Decreto 24.637, de 10 de julho de 1934, e
legislagédo subsequente.” (') Decreto n. 24.647, de 10.7.1934. Art. 12: A indenizagao estatuida pela
presente lei exonera o empregador de pagar a vitima, pelo mesmo acidente, qualquer outra
indenizagao de direito comum.” (OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Competéncia para julgar as agbes
indenizatdrias decorrentes de acidente do trabalho. In;: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos
Neves (coord.). Justigca do trabalho: competéncia ampliada. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 481). Observa-se
que a redacao original do art. 114 da Constituicdo dispunha, no seu caput, que competia “[...] a Justica
do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragéo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, €, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagao de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
proprias sentencgas, inclusive coletivas.” BANDEIRA, Regina Maria Groba. Quadro comparativo
reforma do poder judiciario. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, mar. 2004. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-
consultorialegislativa/relatoriosespeciais/tema13/ 2005 _ 16267.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.
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Até sobrevir a EC n. 45/2004, todos sabemos, a jurisprudéncia
amplamente dominante negava essa competéncia a Justica do Trabalho
para as causas entre empregado e empregador, tendo por objeto
indenizagéo proveniente de acidente do trabalho (Sumula n.15 do STJ).
Mesmo no caso especifico de dano moral decorrente desse infortunio, a
jurisprudéncia tendia a negar competéncia material a JT, ndo obstante
iterativas decisbes do Supremo Tribunal Federal, do STJ e do TST
reconhecessem genericamente essa competéncia a Justica do
Trabalho caso o dano moral ndo adviesse de acidente do trabalho. 59°

O Tribunal Superior do Trabalho, no final do ano de 2003, entretanto, acabou
por sufragar a tese de que a competéncia pertencia de fato a Justiga do Trabalho, cuja
Orientag&o Jurisprudencial, de n. 327 da SDDI-1, DJ 09.12.2003, assim dispde: “Dano
moral. Competéncia da Justica do Trabalho. Nos termos do art. 114 da CF/1988, a
Justica do Trabalho € competente para dirimir controvérsias referentes a indenizagao
por dano moral, quando decorrente da relagao de trabalho.” 51

No mesmo més de dezembro de 2003 o Supremo Tribunal Federal, por sua
vez, editou a Sumula de 736, a qual estabelece que “Compete a Justica do Trabalho
julgar as ag¢des que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas
trabalhistas relativas a seguranga, higiene e saude dos trabalhadores.” (Sessao
Plenaria de 26/11/2003; DJ de 09/12/2003, p. 2; DJ de 10/12/2003, p. 3; DJ de
11/12/2003, p. 3). 5" Em que pese n&o haver clara mengédo a causas envolvendo
infortunios laborais ou assemelhados, Oliveira pondera que “[...] ndo pode passar
despercebido que os acidentes ou doengas ocupacionais normalmente decorrem do
descumprimento de normas trabalhistas relativas a segurancga, higiene e saude do
trabalhador.” 512

De resto, “A publicagdo da Emenda Constitucional n. 45, no apagar das luzes
do ano de 2004 [31.12.2004], indicava que a polémica estaria solucionada. A nova

redacao do art. 114 passou a estabelece, expressamente, que: “Compete a Justica

509 DALAZEN, Joao Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Fava (coord.).
Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 172.

510 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stmula 392. Disponivel em: http://www3.tst.jus.br/
jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.htm#SUM-392. Acesso em: 27 jul. 2020.

511 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stmula 736. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=736.NUME.NAO S.FLSV.&base=baseSumulas. Acesso
em: 27 jul. 2020.

512 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Competéncia para julgar as a¢des indenizatérias decorrentes
de acidente do trabalho. /In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coord.).
Justica do trabalho: competéncia ampliada. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 488.
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do Trabalho processar e julgar: [...] VI — as agbes de indenizag&o por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagdo de emprego.” '3

A partir deste marco temporal

[...] ndo restaria mais espago para atribuir a Justica Comum a
competéncia para instruir e julgar as a¢des por indenizagao por danos
morais, patrimoniais ou estéticos decorrentes da relagédo de trabalho,
abrangendo os acidentes do trabalho e doengas ocupacionais. 14

Embora a inexisténcia de consignagao expressa na norma constitucional, de
que na competéncia atribuida a Justica Especializada estao incluidas as hipoteses de
acidentes do trabalho e e/ou as doencas ocupacionais, ha medida em que alude
somente a relagdo de emprego (inciso V), a respectiva hermenéutica € de que
abrange sim tais hipoteses, como concretamente se verifica no Judiciario Trabalhista.
Os acidentes de trabalho e/ou doengas ocupacionais sdo espécies do género relagéo
de emprego. Se pode o mais, com mais razdo o menor. Como enfatiza Sebastido
Geraldo de Oliveira, apesar da obviedade, “[...] s6 ocorre ‘acidente do trabalho’
quando existe previamente uma relagado de emprego.” 55

O Tribunal Superior do Trabalho, nessa linha, converteu a Orientagéo
Jurisprudencial n. 327 na Sumula 392, que assim passou a tratar a matéria na
atualidade: Dano moral e Material. Relacdo de trabalho. Competéncia da Justica do
Trabalho (redagéao alterada em sesséo do Tribunal Pleno realizada em 27.10.2015) -
Res. 200/2015, DEJT divulgado em 29.10.2015 e 03 e 04.11.2015:

Nos termos do art. 114, inc. VI, da Constituicao da Republica, a Justica
do Trabalho é competente para processar e julgar agdes de
indenizacdo por dano moral e material, decorrentes da relagdo de
trabalho, inclusive as oriundas de acidente de trabalho e doencas a
ele equiparadas, ainda que propostas pelos dependentes ou
sucessores do trabalhador falecido. 516

513 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Competéncia para julgar as agbes indenizatérias decorrentes
de acidente do trabalho. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coord.).
Justica do trabalho: competéncia ampliada. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 488.

514 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Competéncia para julgar as agbes indenizatérias decorrentes
de acidente do trabalho. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coord.).
Justica do trabalho: competéncia ampliada. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 489.

515 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Competéncia para julgar as a¢des indenizatérias decorrentes
de acidente do trabalho. /In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (coord.).
Justica do trabalho: competéncia ampliada. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 489.

516 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stumula 392. Disponivel em: http://www3.tst.jus.br/
jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.htmI#SUM-392. Acesso em: 27 jul. 2020.
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Entdo que “[...] a Justica do Trabalho passou a ser o juizo natural, apesar de a
solugédo do litigio operar-se, evidentemente, mediante a aplicacdo das normas do
Direito Civil.”. Nem poderia ser diferente, acredita-se, na medida em que “[...] a
pretensdo é a de obter uma indenizagao pelo dano supostamente advindo da conduta
culposa ou dolosa do empregador, ao provocar o acidente, a hipétese amolda-se
plenamente ao novo art. 114 inc. VI da Constituicdo Federal.” 517

Manoel Anténio Teixeira Filho ressalta que, caso o pedido veiculado pelo
trabalhador em acgéo judicial for de indole “[...] essencialmente previdenciaria, sendo,
por isso, exercida diante do INSS, a competéncia seguira sendo da Justiga comum
estadual, por forca do art. 109, |, da Constituicdo Federal, e do art. 19 da Lei n. 6.367,
de 19 de outubro de 1976. Aqui ndo ha relagcdo de trabalho, mas nitida relagcdo
previdenciaria.” Arremata estatuindo que houve “[...] derrogagéo parcial do § 2°, do
art. 643, da CLT, que atribui a Justica Comum para apreciar as ‘questdes referentes
a acidente do trabalho’. 5

As disposi¢oes constantes da EC n. 45/2004 em comento trouxeram especial
alento aos que buscavam - e buscam - a tutela judicial neste ramo da justi¢ca. Explica-
se. O numero de agdes em que se pretende indenizagdes reparatédrias por conta de
acidente do trabalho e/ou de doencga profissional cresce de forma vertiginosa. A
grandeza da litigiosidade tem respaldo, inUmeras vezes, pela precarizagdo das
relagdes de trabalho, em continua performance.

Sebastido Geraldo de Oliveira cita, na sua obra publicada em 2005, que
“Diariamente, no Brasil, por volta de 50 empregados deixam definitivamente o mundo
do trabalho, por morte ou por incapacidade laborativa permanente, e muitos deles em
razao de acidentes causados por culpa do empregador.” 51

Outrossim,

De acordo com dados do Observatdrio Digital de Saude e Seguranga
do Trabalho, de 2012 a 2018, o Brasil registrou 16.455 mortes e 4.5
milhées acidentes. No mesmo periodo, gastos da Previdéncia com
Beneficios Acidentarios corresponderam a R$79 bilhdes, e foram

517 DALAZEN, Joao Oreste. A reforma do judiciario e os novos marcos da competéncia material da
Justica do Trabalho no Brasil. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Fava (coord.).
Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 173.

518 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antbnio. Breves comentarios a reforma do poder judiciario (com énfase
a justica do trabalho): emenda constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 142.

519 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga ocupacional.
Sao Paulo: LTr, 2005. p. 19.
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perdidos 351.7 milhdes dias de trabalho com afastamentos
previdenciarios e acidentarios. 520

Resultado desta quantidade de infortunios laborais é a intensa demanda de
acdes judiciais em busca de reparagdes civis — danos materiais, morais, estéticos,
pensionamentos, inclusdo e/ou manutencao em planos de saude, dentre outros, como
dito. Ou seja: ag¢des indenizatérias provocadas pela vitima, normalmente ex-
empregado, buscando do empregador o pagamento de danos patrimoniais, que se
subdividem “[...] em: dano emergente, que se traduz naquilo que, efetivamente a
vitima perdeu; e lucro cessante, aquele valor patrimonial que a vitima deixou de
ganhar e indenizagéo pela perda de uma chance, que sé&o os prejuizos decorrentes
da impossibilidade do progresso profissional.” 52O dano moral, a seu turno, “[...] € o
que decorre do agravo sofrido pela vitima, em razao do acidente e da lesdo qual foi
vitima e da ofensa a sua honra subjetiva.” O dano estético gera direito a indenizagao
“[...] quando a lesdo sofrida no acidente de trabalho deixa sequelas fisicas com
deformidade.” 522

Sebastido Geraldo de Oliveira alude, em seus escritos, que no século XX os
acidentados e dependentes auferiam parcos beneficios tendo por fato gerador
infortunios do trabalho. Também diz que ndo havia preocupacgio na reparacgao total
dos danos, “[...] de acordo com o principio secular da restitutio in integrum, adotado
reiteradamente no campo da responsabilidade civil.” 53

Este mesmo escritor afirma que, com o passar do tempo, os direitos
decorrentes de acidentes laborais foram perdendo identidade, imiscuindo-se com os
beneficios previdenciarios, satisfeitos pela Previdéncia Social oficial. Em contrapartida
foi crescendo a percepgao sobre a necessidade de se reparar os efetivos danos

suportados pelas vitimas e dependentes, em todos os aspectos, marcadamente em

520 SANTOS, Débora Maria. Brasil registra 17 mil mortes e 4 milhGes de acidentes de trabalho. Sdo
Paulo: Fundacentro, 5 mar. 2019. Disponivel em: http://www.fundacentro.gov.br/noticias/detalhe-
da-noticia/2019/4/acoes-regressivas-gestao-de-riscos-e-impacto-dos-acidentes-de-trabalho-foram-
temas-de-debate. Acesso em: 27 jul. 2020.

521 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In; ARRUDA, Katia Magalhdes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagao trabalhista: homenagem ao ministro Jo&o
Oreste Dalazen. Sao Paulo, LTr, 2018. p. 41.

522 \VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doencas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In: ARRUDA, Kétia Magalhaes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Jodo
Oreste Dalazen. Sdo Paulo, LTr, 2018. p. 41.

523 OLIVEIRA, Sebastidao Geraldo de. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga ocupacional.
Sao Paulo: LTr, 2005. p. 19.
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vista do seu carater alimentar e a insuficiéncia dos valores ofertados pela previdéncia
estatal oficial para a sua sobrevivéncia. Como bem coloca Sebastido Geraldo de
Oliveira, “Nao seria justo, entado, [especialmente] nos casos de culpa do empregador,
que o obreiro suportasse sozinho o peso de seu infortunio.” 524

A litigiosidade das questdes envolvendo acidentes do trabalho e doencgas
ocupacionais passou a ser conturbada, a exemplo da tipificagao legal do acidente do
trabalho, das doencgas ocupacionais e respectivas concausas, “[...] a cumulacao da
indenizagao com os beneficios acidentarios, a analise da presenca dos pressupostos
da responsabilidade civil, a mensuracao dos danos, o valor e os beneficiarios da
pensdo, a legitimidade para pleitear o dano moral, o cabimento ou n&o da
responsabilidade civil objetiva, [...]" 525, observancia da existéncia, ou ndo, de nexo
causal e/ou concausal, e outros inumeros detalhamentos dos fatos que envolvem os
sinistros laborais.

Inicialmente pontua-se que “A formag&o do processo exige a observancia de
atos processuais, que devem ser praticados, com observancia ao devido processo
legal, para se chegar a sentencga justa.” 526 Instaurado o processo pelo interessado,
normalmente empregado com pacto laboral encerrado, como dito alhures, o réu, entéo
empregador, ira produzir sua defesa, em regra, no processo do trabalho até a data da
audiéncias?’, salientando-se que no Estado do Parana o processamento se faz
integralmente de forma eletronica na fase de conhecimento ha algum tempo, como foi
digitado alhures.

Recusada a conciliacdo, o percurso processual probatorio, “[...] no caso de
doengas ocupacionais e do acidente do acidente do trabalho, s&o [é] de extrema
importancia, diante do conteudo técnico de que se reveste o diagndstico, sobretudo

da doencga profissional e da doenga do trabalho.”. Toda sorte de meio probatério,

524 \VEIRA, Sebastidao Geraldo de. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga ocupacional. Sdo
Paulo: LTr, 2005. Prefacio.

525 VVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagcées por acidente do trabalho ou doenga ocupacional. Sdo
Paulo: LTr, 2005. p. 20.

526 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In. ARRUDA, Katia Magalhdes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
Centralidade do trabalho e os rumos da legislacdo trabalhista: homenagem ao ministro Jodo
Oreste Dalazen. Sao Paulo, LTr, 2018. p. 41.

527 Art. 847 - Nao havendo acordo, o reclamado tera vinte minutos para aduzir sua defesa, apos a leitura
da reclamacao, quando esta ndo for dispensada por ambas as partes. (Redacao dada pela Lei n®
9.022, de 5.4.1995). Paragrafo unico. A parte podera apresentar defesa escrita pelo sistema de
processo judicial eletrénico até a audiéncia. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017). BRASIIL.
Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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moralmente lidimo, € passivel “[...] para se demonstrar a verdade de um fato em
juizo."s2s

Por outro lado, as alteragbes da legislagao infraconstitucional de diversas
areas, bem como as respectivas doutrina e jurisprudéncia dos tribunais, renovam-se
de tempos em tempos, o que torna ardua a tarefa dos operadores do direito para a
correta solugao dos litigios (=julgar bem em curto espacgo de tempo).

Tais renovagodes juridicas afetam, de alguma forma, também, os procedimentos
atinentes as pericias judiciais na area laboral. De fato, as disposi¢des contidas no
Cddigo de Processo Civil, em vigor a partir de 18 de margo de 201652, trouxeram
modificagdes significativas no que toca a prova pericial, nas quais ha, por exemplo,
determinagdo (=dever) para que o juiz, condutor do processo e da correlata prova,
cerque-se de servigos técnicos especializados para a realizag&do de pericia quando o
caso sub judice assim exigir, e na conformidade de cada caso descrito no respectivo
processo. Inteligéncia do disposto no caput do art. 156 do CPC, dispondo que “O juiz
sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico
ou cientifico” 5. “N&o se trata de uma faculdade do Juiz, mas de uma imposigao legal
de que ele sera assistido por perito naqueles casos.” Faculdade de o juiz nomear
experto de sua confianga, segundo critérios subjetivos, ocorria antes da vigéncia do
CPC de 2015, assegura Aloysio Corréa da Veiga. 5%

Manoel Antbnio Teixeira Filho escorreitamente analisa, também, o sobredito
artigo de lei, como |Ihe é peculiar, e manifesta que determinados fatos trazidos ao

judiciario necessitam da percepgéo de terceiros, estranhos a lide propriamente dita,

528 \VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In: ARRUDA, Kétia Magalh&des; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Jodo
Oreste Dalazen. Sao Paulo, LTr, 2018. p. 42.

529 Enunciado administrativo n. 1, aprovados pelo Plenario do STJ na Sessao de 2 de margo de 2016:
“O Plenario do STJ, em sessao administrativa em que se interpretou o art. 1.045 do novo Cédigo
de Processo Civil, decidiu, por unanimidade, que o Cédigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.
13.105/2015, entrara em vigor no dia 18 de margo de 2016”. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Enunciado administrativo n. 1. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Leis-e-
normas/ Quadro-comparativo-do-novo-CPC/Enunciados-administrativos. Acesso em: 27 jul. 2020.

530 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul.
2020.

531 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In: ARRUDA, Kétia Magalh&des; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Joao
Oreste Dalazen. Sdo Paulo, LTr, 2018. p. 42.
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gabaritados profissionalmente, na medida em que o juiz ndo detém especificos
conhecimentos ou cientificos suficientes para proferir julgamento.

Alude, ainda, perspicaz jurista, que a pericia tem por finalidade a integral
apreciacao pelo experto, mediante emissdo de um laudo contendo um parecer “[...]
acerca dos fatos verificados e interpretados tecnicamente.” 532 Com arrimo também no
texto pericial o magistrado podera utilizar este meio probat6rio para proferir sentenca.

De fato, com base nos dados constantes da inspegao pericial o juiz apreciara
os fatos para entdo formar seu convencimento. Portanto, ndo deve obediéncia ao
explicito conteudo e a conclusao contidos no laudo. Como alinha Manoel Anténio
Teixeira, houve adogéo pelo legislador processual brasileiro de 1973 do “[...] principio
da persuasao racional (ou do livre convencimento motivado), conforme estava
expresso no art. 131 daquele CPCs%.”, o qual “[...] € essencial ao Estado Democratico
de Direito em que se funda a nossa Republica (CF, art. 19534).” 535

O art. 479 do atual CPCs3¢ preceitua que “O juiz apreciara a prova pericial de
acordo com o disposto no art. 371, indicando na sentenga os motivos que o levaram
a considerar ou a deixar de considerar as conclusdes do laudo, levando em conta o
meétodo utilizado pelo perito.” O art. 371, do mesmo diploma legal, a seu turno, prega
que “O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que
a tiver promovido, e indicara na decisdo as razbes da formacdo de seu

convencimento.”.

582 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 204-205.

533 Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos
autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenga, os motivos que lhe
formaram o convencimento. (Redagéo dada pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973). BRASIL. Lei n.
13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020

534 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019) V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22
jul. 2020.

535 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 624.

536 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http:/
/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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Significam, citadas regras, que o julgador devera, necessariamente,
demonstrar, na decisdo, “[...] os motivos que o levaram a acatar ou rejeitar as
conclusdes estampadas no laudo pericial, levando em conta o método utilizado pelo
expert’. Todavia, ndo resulta na conclusao de “[...] que se tenha vedado ao juiz a
possibilidade de, rejeitando as conclusées do laudo, formar a sua convicgao juridica
com base em outros elementos trazidos aos autos.”, por se tratar, como visto, em um
parecer técnico emitido por qualificado profissional. Do contrario, haveria um indevido
retorno ao passado, “...] no qual o sistema das provas legais imperou por longo
tempo; quando menos, estariamos atribuindo ao perito fungéo jurisdicional, em virtude
da soberania do laudo elaborado.” 53

Por outro viés, salienta-se que, mesmo, eventualmente, o juiz possua alguns
conhecimentos técnicos sobre o assunto sob sua apreciagédo, “[...] ndo lhe seria
permitido agir como perito [dispensando prova pericial], pois estaria, em ultima
analise, funcionando como uma espécie de assessor do litigante, cuja parcialidade
seria sobremaneira censuravel.” 53 Proibido, sim, portanto, é a atuagao do julgador na
condigao de perito. Inteligéncia do disposto no art. 156 do CPC.

O juiz utilizara, entdo, o material materializado pelo experto no laudo para emitir
julgamento, assim como, também, podera, precedentemente a decisdo, solicitar
esclarecimentos a este ultimo em caso de duvidas acerca da questdo em apreco,
tratando-se de ftradutor especializado de concretos fatos — perito perceptivo - na
esteira de Manoel Antonio Teixeira Filho. Cita, este renomado autor, que a doutrina
faz distincdo desta espécie de perito do judicante, “[...] que se destina a indicar ao
magistrado as regras de experiéncia ou a aplica-las; nestas ultimas fung¢des o perito
presta assisténcia ao magistrado, a quem cabera perceber, pessoalmente, os fatos,
como ocorre, v.g., na inspecao judicial”s.

Interessante outra distingdo sistematizada por este mesmo jurista acerca da
diferenciacao entre perito e testemunha. Afirma que ndo ha confusédo entre os dois

elementos que transitam na esfera judicial na condi¢cao de terceiros. O perito atua

587 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 624.

538 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 624.

539 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 624.
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como auxiliar do juizo (arts. 14954 e 156 CPC), mediante compromisso (art. 827 da
CLTs, falando a respeito de fatos do presente, mas nao participa, mesmo que
indiretamente, da decisdo judicial propriamente dita; a testemunha relata fatos
antigos, ou seja, declaragdes da testemunha envolvem “[...] uma apreciagéo historica
dos acontecimentos que constituem o motivo da controvérsia estabelecida na agéao.
Ela, assim, reconstitui em juizo os fatos do passado que ficaram retidos em sua
memodria e que interessam a instrugao do procedimento.”; o experto nomeado pelo
juiz € eminentemente neutro, enquanto que o testigo, geralmente, tende a ser parcial,
“[...] porquanto a sua presenca em juizo deriva de indicagdo de um dos litigantes.”>2,
sendo suficiente que tenha conhecimento dos fatos que permeiam o litigio.

Diferentemente do perito nomeado pelo juiz, os assistentes técnicos de
indicagao da parte (art. 465, § 1° e incisos Il e lll, do CPC%4), sdo parciais, “[...] no
sentido de que funcionam como auxiliares ou consultores do litigante que o indicou.”s4,
e, as vezes, € imprescindivel, aqui também, a competente habilitagdo profissional.

O escrito ofertado por Manoel Antonio Teixeira Filho também mira, na obra,
precisamente a questdo da demora na colheita da prova. Efetivamente problematica
a situacao judicial quando ha necessidade de se reconstituir fatos pretéritos em juizo,
pois a sua fidelidade se torna mais dificil: os registros retidos na memoria da
testemunha, com o passar do tempo, deixam de ser absolutamente fiéis, integros. Por

iSSO que

540 “S30 auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicdes sejam determinadas pelas normas de
organizagéo judiciaria, o escrivao, o chefe de secretaria, o oficial de justigca, o perito, o depositario,
o administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor,
o contabilista e o regulador de avarias.” BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo
de Processo Civil. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/
L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

541 “0 Juiz ou Presidente podera arguir os peritos compromissados ou os técnicos, e rubricara, para
ser junto ao processo, o laudo que os primeiros tiverem apresentado.” BRASIL. Decreto-lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

542 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 205.

543 “§ 10 Incumbe as partes, dentro de 15 (quinze) dias contados da intimagdo do despacho de
nomeacao do perito: [...] Il — indicar assistente técnico; lll — apresentar quesitos.” BRASIL. Lei n.
13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http:/
/www.planalto.gov. br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/ L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

544 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 205.
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[...] ndo se pode exigir que a testemunha narre, com absoluta
fidelidade, fatos ocorridos ha varios anos; seria exigir-lhe acima da sua
capacidade mnemobnica, com resultados nao raro prejudiciais para a
acao e para a propria investigagdo da verdade real que se procura
transportar para os autos. 54

Importantissimo, assim, para o bem julgar, que todo o procedimento probatério
seja 0 mais célere possivel, mormente na produgado das provas que dependem da
movimentagao de terceiros, como peritos e testemunhas, assim como o ingresso em
juizo pelo interessado o quanto antes possivel com a competente agéo.

Relativamente ao especialista a ser nomeado pelo juizo, nos §§ 1°, 2°, 3°,4°e
5°do art. 156 do CPC séo estabelecidas as diretrizes para a formagao do cadastro de
profissionaiss.

Destaca-se o disposto nos dois primeiros paragrafos do art. 156 do CPC, os
quais demonstram a necessidade de o Poder Judiciario contar com profissionais
legitimamente habilitados para o exercicio da fungdo de perito nos processos, com
ampla divulgacédo através das redes mundiais de computadores para o respectivo
cadastramento.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 determinava que o perito fosse escolhido
entre os profissionais de nivel universitario, inscrito no competente érgao de classe.

O CPC de 2015, entretanto, deixa de fazer tal exigéncia.

545 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 205. Considera-se que a expressao verdade real trata-se, aqui, de tautologia.

546 § 1° Os peritos serdo nomeados entre os profissionais legalmente habilitados e os érgaos técnicos
ou cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta
vinculado.

§ 2° Para formagao do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica, por meio de
divulgagao na rede mundial de computadores ou em jornais de grande circulagdo, além de
consulta direta a universidades, a conselhos de classe, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica
e a Ordem dos Advogados do Brasil, para a indicagao de profissionais ou de 6rgaos técnicos
interessados.

§ 3° Os tribunais realizarao avaliagdes e reavaliagbes periddicas para manuteng¢édo do cadastro,
considerando a formagao profissional, a atualizagdo do conhecimento e a experiéncia dos peritos
interessados.

§ 4° Para verificagao de eventual impedimento ou motivo de suspeigéo, nos termos dos arts. 148
e 467, o 6rgao técnico ou cientifico nomeado para realizagao da pericia informara ao juiz os
nomes e os dados de qualificagao dos profissionais que participarao da atividade.

§ 5° Na localidade onde n&o houver inscrito no cadastro disponibilizado pelo tribunal, a nomeacéao
do perito é de livre escolha pelo juiz e devera recair sobre profissional ou érgéo técnico ou
cientifico comprovadamente detentor do conhecimento necessario a realizagdo da pericia.
BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/ L13105.htm. Acesso em: 27 jul.
2020.
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O Tribunal Regional do Trabalho da Nona Regi&o, Estado do Parana, no més
de maio de 2017 publicou o Edital de Credenciamento n. 2, em observancia a
Resolugdo n. 233, de 13 de julho de 2016, do Conselho Nacional de Justica,
objetivando o cadastramento de profissionais e 6rgaos técnicos e cientificos de que
tratam os dois primeiros paragrafos do art. 156 do CPC acima citados. Fato
concretizado no Estado do Paranag, a listagem dos profissionais esta a disposigao para
consulta publica e especialmente destinada a nomeacéao pelos magistrados, conforme
a necessidade, pelo site https://www.trt9.jus.br/peritos/peritos.xhtml.

O Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), por sua vez, editou a
Resolugao n. 247, com vigéncia a partir de 07 de novembro de 20194, instituindo “[...]
no ambito da Justica do Trabalho, o Sistema Eletronico de Assisténcia Judiciaria AJ/JT,
destinado ao cadastro e gerenciamento de peritos, 6rgaos técnicos ou cientificos,
tradutores e intérpretes e ao pagamento dos profissionais nos casos dos processos que
envolvam assisténcia judiciaria gratuita, [...]", dentre outras afins providéncias.

Ha, portanto, publico e transparente empenho da Justiga do Trabalho na busca
de profissionais capacitados para o desempenho dos misteres nos processos
trabalhistas, mediante a criacdo de um banco unico dos Auxiliares da Justica, o que
evidentemente agilizara a tramitagdo dos processos que dependem de prova pericial,
bem como proporcionara ao jurisdicionado possibilidade de conhecimento amplo do
curriculum vitae do profissional que atuara no processo quando da nomeacao pelo
juizo, inclusive para eventual impugnacao. O critério de nomeacao de peritos por
juizes, na atualidade, tem efeito vinculante.

Relevante a disposi¢ao contida no § 5° do art. 156 do CPC transcrita na citagéo,
na medida em que corriqueira a dificuldade na nomeacéao de perito para especificas
areas da medicina, como da de oftalmologia e da de otorrinolaringologia, implicando
particular pesquisa na localidade de atuag&o do juizo. Também “N&o é raro, contudo,
nas pericias médicas, a escolha do perito recair sobre profissional especializado em

cardiologia, para realizar pericias como em LER/DORT ou de depressao.” 54

547 CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO (CSJT). Resolugao n. 247/CSJT, de 25 de
outubro de 2019. Disponivel em: http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/49988/
RESOLU%C3%87%C3%830%20CSJT%20N.%20247%2C%20DE%2025%20DE%200UTUBRO
%20DE%202019.pdf?sequence=15&isAllowed=y. Acesso em: 27 jul. 2020.

548 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In: ARRUDA, Kétia Magalhaes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Jodo
Oreste Dalazen. Sdo Paulo, LTr, 2018. p. 42.
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Aloysio Corréa da Veiga bem expde em seu artigo que € indispensavel que o
experto assistente do juizo necessariamente deva conhecer o mundo do trabalho e

suas particularidades regulatérias

[...] para que possa avaliar de forma profunda a salde, as condigbes
do reclamante, a existéncia da doenga, se ha histéria de que a doenca
seja precedente ao emprego; se ha concausa, isto €, a manifestagao
do agravamento da doenga preexistente, em face do trabalho
prestado. 54°

Com frequéncia, alias, sdo nhomeados engenheiros para a realizagdo de paralela
pericia, de indole ergondmica, para o esclarecimento integral dos fatos que envolvem os
acidentes do trabalho e/ou as doengas ocupacionais, a qual pode ser realizada na
presenga das partes e de seus representantes legais e respectivos profissionais
assistentes no local da prestagdo de servicos do empregado, posto que insuficientes,
muitas vezes, apenas as conclusdes contidas na prova pericial médica e/ou nas provas
testemunhal e documental produzidas no processo e destinadas a decisao final. O art.
475 do CPC autoriza o procedimento ao prever que “Tratando-se de pericia complexa
que abranja mais de uma area de conhecimento especializado, o juiz podera nomear
mais de um perito, e a parte, indicar mais de um assistente técnico. “

Outra regra processual de suma importancia respeita ao contido no caput do art.
157 do CPC: “O perito tem o dever de cumprir o oficio no prazo que lhe designar o juiz,
empregando toda sua diligéncia, podendo escusar-se do encargo alegando motivo
legitimo.”.

O expert, insta repisar, tem o dever de apresentar o laudo no prazo legal, sob pena
de destituicdo do encargos®, assim como o de diligéncia, ou seja, desempenhar seu

trabalho

[...] com zelo, eficiéncia e honestidade, sem prejuizo de comunicagao a
correspondente corporagao profissional e de pagar multa estabelecida

549 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In: ARRUDA, Katia Magalhdes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Jodo
Oreste Dalazen. Sdo Paulo, LTr, 2018. p. 42.

550 O perito pode ser substituido quando: [...] Il - sem motivo legitimo, deixar de cumprir o encargo no
prazo que lhe foi assinado. BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo
Civil. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/ L13105.htm.
Acesso em: 27 jul. 2020.
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pelo juiz, de acordo com o valor da causa e de reparar eventual prejuizo
acarretado as partes em decorréncia do atraso do processo.55

Trata-se de regra que enfatiza, uma vez mais, pela via indireta, a necessidade de
que a entrega da prestacao jurisdicional pelo magistrado seja célere, eficiente e com
qualidade - pratica judicial responsavel e transparente. Por esta razado devera contar com
a cooperacgao agil, integra e responsavel de colaboradores para a tomada de decisao, no
especifico caso dos peritos judiciais. No que tange a telemedicina, em tempos de
pandemia do coronavirus, ha que ser prestigiada em casos que permitam a efetiva
averiguagao da doenga, como nas hipéteses de “depresséo”. Todavia, na maior parte
dos casos analisados presencialmente, se faz indispensavel o exame fisico do
trabalhador paciente.

A necessidade de transparéncia no procedimento pericial abrange a nomeagao
de perito pelo juizo. E, havendo recusa do encargo pela parte - ou mesmo de ambas
as partes -, integrante da lide, “[...] devera ser arguida mediante peticdo (que
mencionara a sua causa), na primeira vez que tiver de falar nos autos ou em
audiéncia.” Trata-se de um incidente, e devera ser resolvido com urgéncia, pois que
ha o direito de o perito produzir sua defesa, com possibilidade, também, da parte
recusante produzir provas a respeito, se for a hipétese. A decisao final, nesse caso,
de natureza interlocutoria, é irrecorrivel (CLT, art. 893, § 1°).552

O procedimento judicial, sem duvida, é cercado de particularidades, como uma
simples impugnacao do perito pela parte, o que pode ocasionar inadmissiveis
delongas. Dai porque o magistrado condutor do processo devera ter habilidades
suficientes para que a solugcéo das querelas seja rapida.

O disposto no § 2° do art. 157 da CLT orienta a organizagao de lista de peritos
“[...] na vara ou na secretaria, com disponibilizagcdo dos documentos exigidos para
habilitagcdo a consulta de interessados, para que a nomeacgao seja distribuida de modo
equitativo, observadas a capacidade técnica e a area de conhecimento.”, pratica que

ja utilizada desde sempre na Unidade do Trabalho de Pinhais, sistema que é do

551 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 206.

552 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 206. Art. 893, § 1°, CLT: “Das decisOes sdo admissiveis os seguintes recursos: [...] § 1° - Os
incidentes do processo sao resolvidos pelo préprio Juizo ou Tribunal, admitindo-se a apreciagao
do merecimento das decisdes interlocutérias somente em recursos da deciséo definitiva.”
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conhecimento dos jurisdicionados e de seus representantes legais. Assim, ndo se
verificou, até o momento, especifico incidente processual desta natureza a exigir
instrucao probatdria nos termos da transcrita regra processual.

De qualquer sorte, a norma inserta no art. 158 do CPC penaliza o perito que,
por dolo ou culpa, prestar informacgdes falsas ao juizo. Além disso,

[...] respondera pelos prejuizos que causar a parte e ficara inabilitado para atuar
em outras pericias no prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, independentemente das
demais sangdes previstas em leiss3, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo
orgao de classe para adogado das medidas que entender cabiveis®.

O legislador, prudentemente, concedeu poderes repressivos em caso de falta
funcional do perito, fato que contribui, em muito, ao magistrado na sua atuacao judicial
responsavel. Fundamental que se diga que a soberania na escolha do perito pelo juiz
€ por demais relevante. Conhecendo-se o perito e a forma de atuagao do perito, seja
pelo juizo, em especial, seja pelas partes, a possibilidade de impugnacgéo por estes
quanto a designagao para atuar nos processos € reduzida. Consequéncia € a
diminuicao de incidentes processuais referentes a nomeacéao do perito ou de pontuais
impugnacdes ao trabalho por ele apresentado ao juizo.

Consigna-se que, para se evitar procrastinacdo de atos processuais, 0
legislador inseriu na CLT a regra inserta no art. 765 da CLT, citada em linhas
pretéritas, e acrescentou o disposto no inciso Il do art. 139 do CPC?%5, na diregcéo de
que incumbe ao Juiz “prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica

e indeferir postulagées meramente protelatérias” durante a tramitacdo do processo.

553 Art. 342 do Codigo Penal: “Fazer afirmagéo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha,
perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou
em juizo arbitral: Pena - reclusdo, de 2(dois) a 4 (quatro) anos, e multa. § 1° As penas aumentam-
se de um sexto a um tergo, se o crime é praticado mediante suborno ou se cometido com o fim de
obter prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em que for parte
entidade da administragdo publica direta ou indireta. § 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da
sentencga no processo em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.” O
Cddigo Penal também sanciona a parte ou interessados outros que praticarem a seguinte
infracdo: “Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a testemunha, perito,
contador, tradutor ou intérprete, para fazer afirmacéo falsa, negar ou calar a verdade em
depoimento, pericia, calculos, tradugao ou interpretagao: Pena - reclusao, de trés a quatro anos, e
multa. Paragrafo unico. As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o crime é cometido
com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal ou em processo civil em
que for parte entidade da administragéo publica direta ou indireta.” (art. 343). BRASIL. Decreto-lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848 compilado. htm. Acesso em: 02 jan. 2020.

554 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.
planalto. gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/ L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

555 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/ L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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O julgador, portanto, como reitor do processo, possui a faculdade de exercitar
seu poderio, que lhe é concedido por forga legal, para afastar nefastas e desnecessarias
condutas que atrasam o andamento do processo que tramita perante a Justica do
Trabalho “[...] sob os inafastaveis ditames da sensatez e oportunidade.” 55

A Consolidagao das Leis do Trabalho ndo regulamenta o processamento da
prova pericial com o detalhamento contido no Cédigo de Processo Civil. Nado por
acaso que adotou a regra contida no art. 769 no sentido de que “Nos casos omissos,
o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho,
exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo [Do Processo
Judiciario do Trabalho]".

A CLT, por sua vez, normatiza alguns aspectos da prova pericial. Refere acerca
da nomeacao do perito pelo juizo — Lei 5584/70: art. 3°: “Os exames periciais serao
realizados por perito unico designado pelo Juiz, que fixara o prazo para entrega do
laudo.”557; Art. 852-H, § 4°: “Somente quando a prova do fato o exigir, ou for legalmente
imposta, sera deferida prova técnica, incumbindo ao juiz, desde logo, fixar o prazo, o
objeto da pericia e nomear perito.”ss - e outras etapas, inclusive facultando as partes
a indicacao de assistentes técnicos, a formulacdo de quesitos, a manifestagao sobre
o laudo pericial oficial e a inquiricdo do perito oficial em audiéncia. Nesta ultima
hipétese os artigos consolidados que fazem referéncia sdo os do procedimento
ordinario, de numero 827 - “O juiz ou presidente podera arglir os peritos
compromissados ou os técnicos, e rubricara, para ser junto ao processo, o laudo que
0s primeiros tiverem apresentado.” -, e 848 e § 2° - “Terminada a defesa, seguir-se-a
a instrugdo do processo, podendo o presidente, ex officio ou a requerimento de
qualquer juiz temporario, interrogar os litigantes. [...] § 2 ° - Seréo, a seguir, ouvidas
as testemunhas, os peritos e os técnicos, se houver.” 55

O procedimento sumarissimo na esfera laboral € o rito processual atinente aos

“[...] dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo

556 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antdnio. Comentarios ao novo codigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 612.

557 BRASIL. Lei n. 5.584, de 26 de junho de 1970. Dispbe sobre normas de Direito Processual do
Trabalho, altera dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho, disciplina a concessao e
prestagcado de assisténcia judiciaria na Justica do Trabalho, e da outras providéncias.Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584 .htm#art. Acesso em: 27 jul. 2020.

558 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art. Acesso em: 27 jul. 2020.

559 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagédo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art. Acesso em: 27 jul. 2020.



230

vigente na data do ajuizamento da reclamagéo [...].”, e que ndo envolvam entes da
“[...] Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional.” (art. Art. 852-A e
paragrafo unico, CLT).56° Por ser processo de menor valor, a ténica é pela aceleragao
maxima da tramitacdo, considerando a outra espécie de procedimento sedimentada
na CLT, que é o ordinario, o qual, em regra, aplica-se aos demais litigios.

Observa-se do art. 852-D, caput, da CLT, que, para se agilizar o andamento
dos processos ditos sumarissimos, o julgador devera efetivamente dirigir “[...] o
processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas, considerado
o Onus probatorio de cada litigante, podendo limitar ou excluir as que considerar
excessivas, impertinentes ou protelatérias, bem como para aprecia-las e dar especial
valor as regras de experiéncia comum ou técnica.”, bem como decidir, “[...] de plano,
todos os incidentes e exceg¢des que possam interferir no prosseguimento da audiéncia
e do processo.” (art. 852-G, CLT), e, quanto as questdes remanescentes, soluciona-
las no derradeiro julgamento. 51

Importante, ainda, € que, preferencialmente, as provas devem ser “[...]
produzidas na audiéncia de instrugdo e julgamento, ainda que nao requeridas
previamente.” (art. 852-H, CLT). Todavia, “[...] quando a prova do fato o exigir, ou for
legalmente imposta, sera deferida prova técnica, incumbindo ao juiz, desde logo, fixar
0 prazo, o objeto da pericia e nomear perito.” (§ 4°, art. 852-H, CLT). Por fim, ainda
no que toca ao procedimento reduzido em apreco, os §§ 6° e 7° do mesmo art. 852-
H da CLT determinam a concessdo de prazo as partes de cinco dias para
manifestacdo sobre o laudo pericial e que, uma vez “Interrompida a audiéncia, o seu
prosseguimento e a solugado do processo dar-se-&0 no prazo maximo de trinta dias,
salvo motivo relevante justificado nos autos pelo juiz da causa.”s2 Todavia, o
cumprimento destes prazos legais na Justica do Trabalho ocorre de forma
excepcional, normalmente onde o movimento processual € reduzido e o indice de
conciliagao supera 50%.

De resto, a lei processual civil, em mira a efetividade, sem duvida, determina

que o perito forneca seu correio eletronico destinado a pessoais intimagdes judiciais,

560 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagédo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art. Acesso em: 27 jul. 2020.

561 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art. Acesso em: 27 jul. 2020.

562 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm#art. Acesso em: 27 jul. 2020.
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bem como faculta as partes a indicagao de perito “[...] por mutuo consentimento pelas
partes desde que sejam elas capazes e a causa possa ser resolvida por
autocomposicao.” Também referencia a possibilidade de realizagdo da prova
pericial simplificada (respectivamente, arts. 471 e 464, §§ 2° e 3°, CPC?%*), menos
onerosa e mais agil, que se faz imprescindivel considerando a morosidade na
tramitacdo dos processos que impera ha muito tempo no judiciario brasileiro. Pode ser
efetivada em casos assemelhados, ou até apds inspecao pessoal realizada pelo perito
no juizo onde tramita o processo, o qual, querendo, “[...] podera fazer uso de qualquer
meio tecnologico de transmissao de sons e imagens, com a finalidade de esclarecer
os pontos controvertidos na causa.” 565

Outrossim, o juiz também tem a faculdade de dispensar a produgao de prova
pericial (art. 472, CPC) “[...] quando as partes, na inicial e na contestacgéao,
apresentarem, sobre as questbes de fato, pareceres técnicos ou documentos
elucidativos que considerar suficientes.” 566 Manoel Anténio Teixeira Filho, neste item,
diz que “[...] a dispensa do exame pericial s6 sera legalmente possivel se a peti¢cao
inicial e a contestacao estiverem suficientemente instruidas com documentos ou
pareceres que justifiquem a dispensa daquela prova técnica.”, em atengéo ao preceito
constitucional que assegura aos litigantes o contraditério, “[...] de forma a autorizar o
magistrado a emitir a sentenca de mérito com base nos referidos documentos ou

pareceres.”. Comunissimo, de outra parte, na seara laboral a adogao, pelas partes,

563 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo Trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In; ARRUDA, Katia Magalhdes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Joao
Oreste Dalazen. Sao Paulo, LTr, 2018. p. 42-43.

564 “Art. 471. As partes podem, de comum acordo, escolher o perito, indicando-o mediante
requerimento, desde que: | - sejam plenamente capazes; Il - a causa possa ser resolvida por
autocomposigéo. Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagao. [...] § 2° De
oficio ou a requerimento das partes, o juiz podera, em substituicdo a pericia, determinar a
producao de prova técnica simplificada, quando o ponto controvertido for de menor complexidade.
§ 3° A prova técnica simplificada consistira apenas na inquiricdo de especialista, pelo juiz, sobre
ponto controvertido da causa que demande especial conhecimento cientifico ou técnico. § 4°
Durante a arguigao, o especialista, que devera ter formagédo académica especifica na area objeto
de seu depoimento, podera valer-se de qualquer recurso tecnolégico de transmisséo de sons e
imagens com o fim de esclarecer os pontos controvertidos da causa. BRASIL. Lein. 13.105, de
16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul.
2020.

565 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 612.

566 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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de laudos periciais emprestados de outros processos, com idénticas caracteristicas
factuais, o que reduz, da mesma forma, custos e tempo de tramitacdo do feito,
hipéteses que nao se igualam ao contido no artigo agora em comento. 57

O art. 466, § 2°, do CPC assegura aos assistentes profissionais indicados pelas
partes o direito de acesso as diligéncias e ao de acompanhamento do exame pericial
propriamente dito realizado pelo experto indicado pelo juizo. Portanto, o juizo e o
perito ttém o dever de liberar o acesso aos terceiros interessados nas diligéncias
necessarias a condugao do trabalho técnico e também no acompanhamento do
exame médico pelo perito, observados, evidentemente, em cada caso, os direitos a
privacidade e a intimidade.

O CPC garante, igualmente, a formulagdo de quesitos suplementares pelas
partes (art. 469 do CPCs=8), e ao juizo o poder de indeferir os que forem impertinentes
e de fazer questionamentos ao perito para sanar eventuais duvidas. Entende-se que
tanto as partes como seus assistentes técnicos poderao apresentar quesitos, originais
e suplementares, diretamente ao perito do juizo, mesmo durante a audiéncia de
instrucdo, independentemente do modo procedimental que se enquadra a agao
trabalhista — rito ordinario ou sumarissimo.

A normatividade processual civil também inova ao prescrever o conteudo do

laudo pericial, a saber:

Art. 473. | - a exposi¢ao do objeto da pericia; Il - a analise técnica ou
cientifica realizada pelo perito; Ill - a indicagdo do método utilizado,
esclarecendo-o e demonstrando ser predominantemente aceito pelos
especialistas da area do conhecimento da qual se originou; V —
resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas
partes e pelo 6rgao do Ministério Publico5e°.

Veiga observa que o exame pertinente a pericia esta cada vez mais simples e

transparente, intuindo auxiliar o julgador no esclarecimentos dos fatos postos em juizo

567 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de marco de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 619-620.

568 “Art. 469. As partes poderdo apresentar quesitos suplementares durante a diligéncia, que poderao ser
respondidos pelo perito previamente ou na audiéncia de instrugdo e julgamento. Paragrafo unico. O
escrivao dara a parte contraria ciéncia da juntada dos quesitos aos autos. Art. 470. Incumbe ao juiz: | -
indeferir quesitos impertinentes; Il - formular os quesitos que entender necessarios ao esclarecimento
da causa. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

569 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020
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”[...] e, com isso, compor com seguranga o litigio que Ihe € submetido, sobretudo em
face da natureza das agdes em que se discute a responsabilidade civil do empregador
em decorréncia do infortunio causado no exercicio da atividade laborativa.” 57
Expressao do disposto no § 1° do mesmo art. 473, de que “No laudo, o perito deve
apresentar sua fundamentagcdo em linguagem simples e com coeréncia ldgica,
indicando como alcangou suas conclusdes.”, e do teor do § 2° deste mesmo artigo
processual de que é proibido “[...] ao perito ultrapassar os limites de sua designagao,
bem como emitir opinides pessoais que excedam o exame técnico ou cientifico do
objeto da pericia.”.

Referentemente a regra do ultimo paragrafo do art. 473 do CPC5"', Manoel
Antbdnio Teixeira Filho alude nos seus ensinamentos “[...] que sendo a funcgao pericial
marcada pela pessoalidade, ndo se consente que o louvado possa delega-la a outrem,
mesmo que este possua habilitagdo legal para o exercicio da atividade. Afinal, quem
prestou o compromisso (CLT, art. 829) foi o perito e sua escolha decorreu de ato
criterioso do juiz.” Quanto a testemunhas, o perito limita-se a colher as informagdes
que sao necessarias para a confecgdo do laudo, sem a acepgao técnica legal do
termo. Simples informantes, portanto. Por fim, festejado escritor paranaense diz que
o perito pode requisitar ao juizo toda documentacao que esta em poder das partes ou
em reparticées publicas, e, em caso de recusa injustificada, o juizo podera “[...] admitir
diante de circunstancias relevantes e valendo-se de extrema prudéncia, como
verdadeiros os fatos que, por intermédio da pericia, a parte contraria pretendia provar
— por interpretagéo integrativa do art. 400 do CPCs72 [...]". Caso a documentagéo

esteja em méo de terceiros estranhos a lide, o magistrado podera valer-se do disposto

570 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In: ARRUDA, Kétia Magalhaes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Jodo
Oreste Dalazen. Sao Paulo, LTr, 2018. p. 43.

571 “§ 3°: Para o desempenho de sua fungado, o perito e os assistentes técnicos podem valer-se de
todos os meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo informagdes, solicitando documentos
que estejam em poder da parte, de terceiros ou em repartigbes publicas, bem como instruir o
laudo com planilhas, mapas, plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao
esclarecimento do objeto da pericia.”. BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/
L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

572 “Art. 400. Ao decidir o pedido, o juiz admitirda como verdadeiros os fatos que, por meio do
documento ou da coisa, a parte pretendia provar se: | - o requerido nao efetuar a exibicado nem

fizer nenhuma declaragao no prazo do art. 398; Il - a recusa for havida por ilegitima. BRASIL. Lei
n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_ 03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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no art. 403, caput e paragrafo unico, do CPCs7, inclusive no que concerne a
responsabilidade por crime de desobediéncia. 574

O sistema de confeccdo de pericias médicas na Justica do Trabalho
normalmente é regido pelas regras ordinarias constantes tanto na Consolidagédo das
Leis do Trabalho como no Cdédigo de Processo Civil. As normas destinadas aos
procedimentos sumarissimo (CLT) e/ou simplificado (CPC) sao utilizadas de forma
extraordinaria para tal método de realizagdo de exames periciais. Dessarte, o
processo judicial trabalhista que contém pleitos indenizatérios por conta de sinistros
laborais e que necessitam prova pericial esta maduro para decisao final pelo
magistrado, em média, apos dez a doze meses de tramitacao, isto levando-se em
conta Varas do Trabalho do Estado do Parana com grande movimentagao processual.

De outra banda, e considerando-se as singularidades do conflito no ambito do
trabalho em sociedades justamente baseadas no trabalho, do interesse coletivo e da
exigéncia democratica, sempre se pensou que era necessario viabilizar aos
interessados a transparéncia dos atos judiciais, como garantia de qualidade
(efetividade) e eficiéncia (economia processual). Noutros termos, bem julgar em
menor tempo possivel. Assim, no ambito da Vara do Trabalho de Pinhais no Estado
do Parana adotou-se o lema em determinadas pericias médicas designadas pelo
juizo.

De fato, ha mais de nove anos adotou-se a pratica de produgdo de prova
pericial na propria sede da instituicao publica e nos processos em que ha alegagao de
danos por conta acidente do trabalho e/ou doencga ocupacional. Vara unica na cidade,
disponibilizou-se especifica sala para a realizagao do exame pericial pelo perito ao
autor da acao judicial — sala também destinada a conciliagdo, que possui computador
para processamento de dados -, bem como materiais hospitalares diversos para a

realizagdo da consulta médica, a exemplo de maca, escada, biombo, balanga, lengois

573 “Art. 403. Se o terceiro, sem justo motivo, se recusar a efetuar a exibigéo, o juiz ordenar-lhe-a que
proceda ao respectivo depdsito em cartério ou em outro lugar designado, no prazo de 5 (cinco) dias,
impondo ao requerente que o ressarga pelas despesas que tiver. Paragrafo unico. Se o terceiro
descumprir a ordem, o juiz expedira mandado de apreenséo, requisitando, se necessario, forga policial,
sem prejuizo da responsabilidade por crime de desobediéncia, pagamento de multa e outras medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar a efetivagdo da
decisdo.” BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

574 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Comentarios ao novo cédigo de processo civil sob a
perspectiva do processo do trabalho: (Lei n. 13.105, 16 de margo de 2015). Sao Paulo: LTr, 2015.
p. 621.
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descartaveis, luvas, gel antibacteriano para maos, etc. pelo Tribunal Regional do
Trabalho da Nona Regido.

O procedimento, nominado pericia médica em unico ato pelo Tribunal Regional
do Trabalho do Parana, foi apresentado pelo Desembargador Arnor Lima Neto,
Corregedor Regional na reunido realizada pelo Colégio de Presidentes e
Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil (COLEPRECOR) no més
de maio de 2011575, Consta de oficio interno expedido pelo Desembargador

Corregedor Regional do Nono Regional que,

575 PODER JUDICIARIO FEDERAL. Justiga do Trabalho da 92 Regido. Pericia médica em Unico ato:
Pericia durante a audiéncia reduz em quase um ano tramite de processo. PROCEDIMENTO E
INOVADOR NA JUSTICA DO TRABALHO DO PARANA
Com o objetivo de acelerar o andamento dos processos, a Justica do Trabalho de Pinhais, no
Parana, passou a adotar uma pratica inovadora nos casos em que ha necessidade de produgao
de prova pericial. Em vez de esperar o resultado de uma pericia para anexa-la aos autos, os
juizes da Vara do Trabalho de Pinhais trazem o perito a Vara, para que o laudo seja apresentado
no exato momento da audiéncia. Com o novo formato, a redug¢éo na tramitagao do processo é de
quase um ano.

A experiéncia foi apresentada nesta quinta-feira, 12, na reunido do Colégio de Presidentes e
Corregedores dos TRTs, pelo corregedor do TRT do Parana, desembargador Arnor Lima Neto.
Durante o ano passado, o corregedor estimulou varas do trabalho para que racionalizassem os
procedimentos em relagdo as pericias, que, em algumas cidades, especialmente as mais
industrializadas, estao entre as maiores dificuldades para a celeridade processual. A inspiragao,
de acordo com o desembargador Arnor, veio de relatos de praticas semelhantes na Justica
Federal.

“Um processo que envolve pericia leva de 10 a 12 meses para ser finalizado. Realizando a pericia
na propria Vara, esse tempo é de 45 a 60 dias”, informa o juiz Lourival Bardo Marques Filho. “O
fato de o perito apresentar o laudo pericial oralmente, durante a prépria audiéncia, resulta em
maior celeridade na solugéo de tais processos, evitando-se delongas como intimagdes ao perito e
as partes, para seguidas manifestagdes, o que amplia demasiadamente os prazos de solugdo de
casos de pericia, muito comuns na Vara do Trabalho de Pinhais”, explica a juiza Odete Grasselli,
titular da Vara.

As pericias sao muito utilizadas em processos envolvendo acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais, por exemplo. No caso de Pinhais, por tratar-se de uma cidade com muitas
industrias, ocorrem constantes processos envolvendo pedidos de indenizagao por acidentes. Pela
nova pratica, existe a possibilidade de o perito ir até a audiéncia. Também ha varias pericias
envolvendo insalubridade e periculosidade, mas, nesses casos, € imprescindivel que o perito
inspecione o local de trabalho.

De acordo com o juiz Lourival Bardo, no modo convencional sdo executadas pelo menos 33
movimentacgdes processuais, da intimagao do juiz até a realizagdo da audiéncia. O perito é
intimado para designar uma data para a pericia e somente depois disso sao intimadas as partes.
Realizada a pericia, o perito tem 30 dias para apresentar o laudo para, entédo, as partes serem
novamente intimadas — sdo 10 dias para cada uma das partes, totalizando 20 dias. Muitas vezes,
as partes apresentam novos questionamentos ao perito e, nesse caso, quando necessario, ele é
novamente intimado para responder. S6 apods a finalizacdo desse procedimento é que as partes
sdo novamente intimadas. “Pelo novo sistema, todo esse trabalho se resume a seis
movimentacodes: intimacao do perito quanto a sua nomeacéo, protocolo da peticdo do autor
apresentando quesitos, juntada respectiva, protocolo da petigdo da ré apresentando quesitos,
juntada respectiva e a pericia”, explica o juiz.

Na opinido do perito Roberto Feitosa Silva, o0 novo procedimento é vantajoso porque ndo ha
necessidade de deslocamento a Vara do Trabalho, por até quatro vezes, para buscar
documentos, além de n&o ser necessario disponibilizar até dois dias para a realizagao dos laudos.
“Tudo é feito no mesmo dia da audiéncia e as respostas sdo dadas diretamente as partes, no
mesmo ato. Tudo mais claro e mais rapido”, completa. Ja o advogado Rogério Carboni, que
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Além de expor a sistematica procedimental e os aspectos positivos da
experiéncia, [...] tive a oportunidade de relatar que recentemente a
Corregedoria do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao
processou uma correigdo parcial ajuizada contra a adocédo do
procedimento em dado caso concreto, julgada improcedente.576

Consta de tal documento, ainda, que “[...] a experiéncia levada a efeito na Vara
do Trabalho de Pinhais encontra suporte nas reiteradas orientacbes desta
Corregedoria por viabiliza alternativa para diminuir as dificuldades relacionadas a
pericia médica na Justica do Trabalho.”, e que houve larga receptividade por parte
dos “[...] Presidentes e Corregedores de Tribunais Regionais do trabalho em relagao
ao procedimento de realizagdo de pericia médica em unico ato.”. 57"Ha mengao no
documento de apresentagao do procedimento de que a fundamentacgao juridica esta
nos principios relativa a duragdo razoavel do processo, instrumentalidade, oralidade,
concentragéo dos atos em audiéncia, busca da verdade real (sic), identidade fisica do

Juiz, imediatidade. Também referenciam seus pontos positivos, que séo:

[...] celeridade processual; menos trabalho para a secretaria, o juiz, o
perito e os advogados; diminuicdo de custos para partes, peritos e
advogados; desestimulo as impugnagdes subjetivas e desleais ao
perito; valorizagdo do trabalho do perito; engajamento do perito;
significativa redu¢ao do numero de adiamentos de audiéncias,
inclusive sine die; possibilidade de julgamento da causa na propria
audiéncia, quando nao ha outros pedidos.57

As etapas do procedimento pericia médica em tnico ato foram abreviadamente
descritas no citado documento fisico apresentado em 2011 na reunido do
COLEPRECOR e assim aglutinadas — lembrando que o processo judicial também era
fisico no ano em comento:

FASE INICIAL. Cinco atos comuns ao antigo e ao novo procedimento: 1.

Intimagdo do perito quanto a nomeacgdo; 2. Protocolo da peticdo do autor

participou de uma audiéncia nesse novo formato em Pinhais, considerou a iniciativa positiva. “E
uma importante pratica que presta jurisdicdo de forma efetiva, pois é mais fiel ao processo. E o
técnico atuando no processo e ndo o interpretando”, enfatizou. (FG/GN). BRASIL. Tribunal
Regional do Trabalho (9. Regido). Inovagéo: Pericia na audiéncia. Pericia durante a audiéncia
reduz em quase um ano tramite de processo. Noticia, Curitiba, 17 maio 2011. Disponivel em:
https://www.trt9.jus.br/portal/noticias. xhtml?id=1951371. Acesso em: 08 jan. 2020.

576 PODER JUDICIARIO FEDERAL. Oficio-circular n. 11/2011. Justiga do Trabalho da 92 Regi3o.
Corregedoria Regional. Curitiba, 13 jun. 2011.

577 PODER JUDICIARIO FEDERAL. Oficio-circular n. 11/2011. Justica do Trabalho da 92 Regi&o.
Corregedoria Regional. Curitiba, 13 jun. 2011.

578 PODER JUDICIARIO FEDERAL. Oficio-circular n. 11/2011. Justiga do Trabalho da 92 Regi3o.

Corregedoria Regional. Curitiba, 13 jun. 2011.
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apresentando quesitos; 3. Juntada respectiva; 4) Protocolo da petigdo da ré
apresentando quesitos; 5. Juntada respectiva.

SISTEMA TRADICIONAL. 28 atos possiveis: 6. Protocolo da petigdo do perito
informando a data da pericia; 7. Juntada respectiva; 8. Despacho determinando a
intimac&o das partes. 9. Intimag&do das partes da data designada para pericia; 10.
Prazo para realizagdo do exame pericial (muitas vezes, aguardando meses, de acordo
com a agenda do perito); 11. Protocolo do laudo pericial (normalmente defere-se o
prazo de 30 dias apds a realizagdo do exame, dificiilmente cumprido pelo perito); 12.
Juntada respectiva; 13. Despacho determinando a intimag¢ao das partes; 14. Intimacao
das partes para manifestagdo sobre o laudo (10 dias sucessivos); 15. Protocolo da
manifestagdo do autor; 16. Juntada respectiva; 17. Protocolo da manifestagao da ré;
18. Juntada respectiva; 19. Despacho deferindo/indeferindo  quesitos
complementares; 20. Nova intimacao do perito; 21. Prazo para resposta do perito; 22.
Protocolo da resposta dos quesitos complementares; 23. Juntada respectiva; 24.
Despacho determinando a intimagao das partes; 25. Nova intimacao das partes; 26.
Protocolo da manifestagdo do autor; 27. Juntada respectiva; 28 Protocolo da
manifestacdo da ré; 29; Manifestacdo respectiva; 30. Despacho determinando a
inclusdo dos autos em pauta de audiéncia; 31. Designacdo de audiéncia de
encerramento de instrugao; 32. Intimagao das partes; 33. Realizacdo da audiéncia.

A transcrita trajetoria processual para o procedimento tradicional demandava e
demanda, ainda, em varas do trabalho com grande numero de processos em
andamento, cerca de 10 a 12 meses para que o processo trabalhista esteja apto a
julgamento pelo magistrado. Nas hipoteses em que a pericia € realizada em ato tnico,
o tempo de tramitagdo processual varia entre 45 dias a 60 dias, mesmo que
processamento respectivo ocorra eletronicamente. Apenas houve diminuicdo de
trabalhos manuais pelos servidores da Justica do Trabalho no que concerne a
montagem das pecgas processuais, como juntadas e petigdes, aposigao de carimbos,
confeccdes de intimacgdes, etc.

A pericia médica em unico ato, na atualidade, considerando que 0s processos
na fase de conhecimento sdo todos eletrénicos, tem inicio, como visto, com a escolha
do perito da confianga pelo juizo, dentre os que estdo cadastrados no site do TRT9.
Previamente ha contato com o perito para agendamento, dia disponivel para o
profissional médico, considerando a pauta do juizo, destinada a esta finalidade. No

dia designado para a realizagdo do exame pericial sdo agendadas de quatro a cinco
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pericias, durante meio turno do dia para cada juizo (na Vara do Trabalho de Pinhais,
em razdo do elevado numero de processos em andamento, ha dois juizos fixos).

As partes ficam cientes da designagdo do perito na audiéncia de instrugéo,
quando colhida prova oral, ocasidao em que o juizo concede prazo comum de 10 a 15
dias para formulagdo de quesitos e para indicacdo de assistentes técnicos. Nesta
mesma sessao € designada a data para a realizagdo da pericia no Férum Trabalhista
de Pinhais5™ 56, Havendo necessidade de pericia ergonémica, é ela designada na
mesma ocasidao em que agendada a médica, idénticos moldes, que tramitam
paralelamente. No espaco temporal que media entre a designagado de perito e a
realizacdo da pericia, ha possibilidade de as partes juntarem novos documentos e
outros eventualmente solicitados pelo perito judicial para o desvelamento do objeto da
pericia. Lembra-se que, na esteira do disposto no art. 775, § 2°, da CLT, “Ao juizo

incumbe dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producédo dos meios de

579 “Art. 813, § 2°, CLT: “Sempre que for necessario, poderdo ser convocadas audiéncias
extraordinarias, observado o prazo do paragrafo anterior.”; Art. 852-H. “Todas as provas seréao
produzidas na audiéncia de instrugao e julgamento, ainda que nao requeridas previamente”.
BRASIIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

580 Macro da designacédo da pericia médica em audiéncia, confeccionada pelo juizo de Pinhais, para
fins de adaptagéo a cada especifico processo em tramite na Vara do Trabalho de Pinhais: “Tendo
em vista a alegagao de doenga ocupacional, determina-se a realizagédo de pericia técnica
nomeando para tanto o Dr. .

Devera, o autor, trazer exames complementares que nao estejam juntados nos autos por ocasiao
da pericia.

A parte autora reitera que nao possui condi¢des financeiras de arcar com os honorarios periciais,
pelo que requer sejam os mesmos pagos ao final e sejam concedidos os beneficios da gratuidade
judiciaria.

Intime-se o Perito nomeado.

Concede-se o prazo de 10 dias para que as partes, caso queiram, apresentem os quesitos e
indiquem seus assistentes técnicos.

Incumbe as proprias partes cientificarem seus assistentes técnicos da data designada para a
pericia.

A fim de implementar e conferir concretude aos principios da duragéo razoavel do processo e da
instrumentalidade, determina-se que a pericia sera realizada nas dependéncias deste féorum as
_h_dodia___. Designa-se, outrossim, audiéncia para a mesma data as 15h30min, ocasido em
que sera emitido laudo pericial oral. Ressalta-se que eventual impugnacéo e/ou apresentagao de
quesitos complementares serdo orais na sesséo designada sob pena de preclusdo. Tal
procedimento extirpa inumeras medidas burocraticas/administrativas (peticbes das partes e perito,
conclusdes e intimagdes), bem como oferece aos demandantes e ao Juizo acompanhamento da
pericia com concentragao dos atos em audiéncia, medida que aproxima o Juiz da situacao fatica
existente no processo.

E dispensada a presenca do preposto na audiéncia que sera realizada a pericia.

A audiéncia designada também possui natureza de encerramento de instrugdo, momento em que
sera renovada proposta de conciliagao e oferecida as partes a possibilidade de apresentagéo de
razdes finais nos termos do art. 850 da CLT.

Cientes os presentes. Nada mais.

Audiéncia encerradaas _h _.”
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prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade
a tutela do direito.” %8

No dia da pericia as partes integrantes do processo sao apregoadas pelo perito
ou pelo assistente de audiéncia e encaminhadas a sala destinada ao exame médico
propriamente dito, juntamente com os assistentes técnicos, advogados presentes e,
em regra, pelo juizo.

Durante a avaliagao do periciado o louvado registra as informacdes fornecidas
pelo reclamante em seu notebook, complementando os dados previamente lancados,
obtidos do respectivo processo — anamnese -, do qual tem pleno acesso
eletronicamente. Também digita no laudo dados novos constantes dos documentos
novos trazidos pelo reclamante por ocasiao da inspegao, 0s quais sao posteriormente
digitalizados e carreados ao processo digital por ordem do juizo.

Na oportunidade permitiu-se a todos os presentes na inspecao a formulacao de
guestionamentos ao perito e ao reclamante para esclarecimentos faticos, técnicos
e/ou médicos e o perito faz os indispensaveis apontamentos no laudo pericial
eletrénico. Apds o expert procede a avaliagao fisica ou inquiricdes ao periciado, com
a presenca dos assistentes técnicos das partes, e, conforme a hipétese em estudo,
podem, aqueles, facultar as partes, advogados e ao juizo a participacdo no ato em
comento. O perito, na maioria das vezes, mantém a devida privacidade do periciado
durante a avaliacao fisica ou a imaterial.

Sequencialmente, as partes, assistentes técnicos, advogados e o juizo deixam
a sala da pericia, e o louvado finaliza o laudo pericial, langando as derradeiras
conclusdes no laudo pericial e as respostas aos quesitos originais das partes. O perito
tem a disposigao internet para eventuais consultas do interesse a causa. O tempo
destinado ao exame propriamente dito € de sessenta minutos, em média.

O perito, na sequéncia, transfere o laudo pericial ao assistente de sala de
audiéncia utilizando pen drive, que o transcreve na ata de audiéncia do respectivo
processo digital. As partes sdo novamente apregoadas pelo Secretario de Audiéncia,
que adentram na sala de audiéncias juntamente com os demais acompanhantes
presentes no exame (assistentes técnicos, advogados), onde ja se encontra o juizo e

o perito judicial.

581 BRASIIL. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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As partes, os assistentes técnicos, os advogados das partes, o Secretario de
Audiéncia, o perito e juizo tém a disposi¢ao monitor de video destinado a leitura dos
termos contidos no laudo pericial técnico. No inicio da audiéncia as partes ainda nao
tomaram conhecimento das conclusdes emitidas pelo perito. Mas, em muitos casos,
apods o debate havido na sala de pericias o resultado final € compreensivel.

Iniciada a audiéncia, o juizo propde nova tentativa de conciliagdo. Observa-se
com frequéncia o encerramento do processo mediante acordo nesta etapa processual
justamente em razdo da compreensao prévia do resultado do exame pericial pelas
partes. Nao havendo éxito, todavia, a solugdo do processo por esta via, o perito, com
a permissao do juizo, faz a leitura do laudo pericial, expondo os termos técnicos de
maneira simplificada ao entendimento das partes e do juizo e, por ultimo, o faz das
conclusdes. Entdo o juizo formula quesitos ao perito, se necessario, langando as
respostas do perito na ata de audiéncia ou as mesmas permanecem gravadas no
sistema informatico do TRT9, caso o juizo adote o sistema de gravagao de audiéncias
disponibilizado pela mesma instituigdo publica. 582

O perito também ¢é instado a responder os questionamentos suplementares
feitos pelas partes, pessoalmente, e/ou através de seus assistentes e/ou de seus
advogados, diretamente ou mesmo de forma concomitante. Registros em ata de
audiéncia feitos pelo Secretario de Audiéncia, o perito € dispensado pelo juizo.
Eventualmente havendo necessidade de aprofundamento da pesquisa ou juntada de
documentos outros requisitados pelo louvado, concede-se prazo para finalizagao do
laudo por tempo ndo superior a vinte ou trinta dias, inclusive com manifestagcéo
posterior das partes acerca do laudo complementar. Entdo que ja sdo concedidos
prazos paralelos para a apresentacdo de razdes finais e se designando data para
prolacdo de sentencga. Salienta-se que o tempo de duragao da pericia ergonémica é
igual ou inferior ao de realizag&do do laudo atinente a pericia médica.

Ainda em audiéncia, ja sem a presenga do perito judicial, o juizo concede a
palavra, em carater sucessivo, as partes, iniciando pelo reclamante, para eventual
manifestagdo sobre o laudo pericial, registrando-se o conteudo na ata ou mediante

gravagao. Finalmente o juizo faculta as partes a apresentagéo de razdes finais orais,

582 Art. 477, § 3°, CPC: “Se ainda houver necessidade de esclarecimentos, a parte requerera ao juiz
que mande intimar o perito ou o assistente técnico a comparecer a audiéncia de instrugéo e
julgamento, formulando, desde logo, as perguntas, sob forma de quesitos.” BRASIL. Lein. 13.105,
de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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que podem ser remissivas aos atos ja praticados no processo e/ou com acréscimos,
transcritos em ata ou gravados, e designando-se data para publicagdo de sentenga
(como de praxe), caso o juizo deixe de proferir sentenca na mesma sesséao.

Toda novidade causa certa inquietagcdo, conforme ja observado. Nao poderia
ter sido diferente quando da utilizagao do descrito procedimento de pericia médica em
unico ato.s8® Reagao da parte no processo em que designada pericia nestes moldes
foi a instauracdo de Correicdo Parcial junto ao Nono Regional, sob os seguintes
fundamentos, fundamentando-se que o procedimento seria inusitado, sem base legal,
violando o contraditério e o direito a ampla defesa porque dificulta estudos técnicos.
Além disso, alega-se que a sede da Vara do Trabalho é local inapropriado para a
realizagcao de pericias, mormente quando o fundamento € de indole imaterial (area de
psicologia), além do que o experto nomeado pelo juizo nao teria condi¢gdes para
detalhado estudo da causa.

O Nono Regional, por sua vez, através da Corregedoria Regional, apreciou e
julgou a medida em questao, rejeitando-a, fundamentando no sentido de que a pericia
tem fundamento legal, consoante o disposto no art. 765 da CLT, que da ampla
liberdade ao magistrado para diligéncias, e que o ato processual agiliza o andamento
do processo, sem prejuizos as partes; ao contrario, resulta decisdo mais adequada e
justa (consequéncia principio da oralidade). Além disso, o ato atacado esta em total
sintonia com as novas tendéncias do moderno sistema processual em vigor.

O salutar resultado do processo pericial em curto espago de tempo cumpre o
preceito legal previsto no art. 5°, LXXVIII¢4, da Constituicdo, de que, no ambito judicial
e administrativo, assegurado esta aos cidadaos nacionais “[...] a razoavel duragao do
processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo.” De outro viés, o
cidadao/autor/trabalhador, pessoalmente ou na companhia de patrono e assistente
técnico, tal qual a parte adversa, também participam diretamente da pericia, de forma
plena, resguardando-se integralmente os interesses que lhes dizem respeito. Esse
tipo de procedimento encarna a ideia de julgar bem no menor tempo possivel, isto &,

de conjugar a ideia de eficiéncia com qualidade na prestagao jurisdicional.

583 Alias, surpreende mesmo na atualidade aos advogados que ndo militam com assiduidade na
Comarca de Pinhais e sem familiaridade ao procedimento.

584 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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Esta nova sistematica pericial foi adotada por algumas Varas do Trabalho do
Parana, revelando que o empreendimento inovador em termos de transparéncia na
atividade probatéria no ambito do processo judicial traz evidentes benesses ao
cidadao que presta servigos de forma subordinada a outrem. Além disso, toda a forma
de tramitacao dos atos processuais € feita pelo sistema eletrénico, também de forma
transparente, em ateng&o ao disposto no inciso LV do art. 5° da Lei Maior, de que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Pois que o processo judicial eletronico afirma-se 55°[...] como instrumento habil
para proporcionar a retomada do conjunto de idéias que formam a oralidade, abrindo
as portas do judiciario para o novo modo de viver da sociedade, com sua radical
transformacdo em decorréncia dos avangos tecnolégicos.” Entretanto, é de se
observar que este novo oral procedimento ndo resulta apenas das tecnologias de

informacéo, mas, também, na mesma propor¢édo ou com maior relevancia,

[...] do atual pensamento politico e social, que ndo admite solugdes
burocraticas e tedrico-processuais fundadas em teorias do passado,
mas exige que todo e qualquer trabalho cientifico e toda proposta de
mudang¢a na atuagdo do Estado tenha por escopo o real atendimento
das necessidades sociais e das garantias individuais e coletivas, hoje
expressas como principios e normas constitucionais. 58

Como alude Petrdnio Calmos®’, se resgata

[...] a oralidade, definida por Chiovenda como um conjunto de idéias,
mas como tal carece de constante atualizacdo, para que sejam
aplicadas idéias do presente. A sociedade de hoje exige uma justica
planejada e bem administrada. Ndo ha uma unica solugao para todos
os tipos de conflitos.

Certo quando diz que ¢é indispensavel que se construa “[...] uma politica publica
de solugdes de conflitos, estudando-se e desenvolvendo sua taxinomia, para que todo
0s meios de solugdo sejam adotados, desde que adequadamente.”. Inclui, nessa

senda, o processo judicial, que tem objeto fazer justi¢a, a qual ndo pode ser feita de

585 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.

586 CALMO, Petronio. O modelo oral de processo no século XXI. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
178, p. 24, 2009.

587 CALMO, Petronio. O modelo oral de processo no século XXI. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.
178, p. 24, 2009.
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qualquer forma, “[...] mas sim em atendimento as garantias do cidaddo e da
coletividade, hoje expressas na Constituicdo Federal. Para realizar justica e atender
a todas as garantias ha que se definir um modelo especifico de processo e o modelo
oral € o melhor que pode atender a expectativa.” Adverte, por fim, que citado
paradigma “[...] contém elementos essenciais, que ndo podem ser mitigados nem
desenvolvidos sem qualidade, tanto em relagao as pessoas quanto em relagao a
estrutura. O processo eletrénico facilita a realizacdo do modelo oral de processo”. 588

De qualquer sorte, espera-se que, num periodo nao muito distante,

[...] haja um controle mais efetivo dos acidentes do trabalho, e das
doengas ocupacionais, se conscientizando a empresa de que
necessario se torna investir no sentido de dotar o ambiente de trabalho
de meios saudaveis de desenvolvimento do trabalho, investindo na
ergonomia e na seguranga do trabalhador na empresa. Com isso,
teremos uma sociedade mais justa, equilibrada e, sem duvida, mais
feliz.589

5.5 Argumento Final

A hermenéutica juridica de que se vale o juiz para a aplicagdo nos casos que
Ihe sdo submetidos para apreciagdo necessariamente deve ter por norte o principio
da igualdade, o qual q...] debe ocupar un papel fundamental en el universo cultural de
los jueces porque es el principio juridico a través del cual de modo primordial se
expresa la clausula del estado social de derecho [...]".

A Constituigdo brasileira, nessa linha, consagra, em seu art. 5%, que

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga
e a propriedade, nos seguintes termos: | — homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao [...].

588 CALMO, Petronio. O modelo oral de processo no século XXI. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
178, p. 24, 2009.

589 VEIGA, Aloysio Corréa da. Processo trabalhista envolvendo doengas ocupacionais. Presente,
passado, futuro. In; ARRUDA, Katia Magalhdes; ARANTES, Delaide Alves Miranda (org.). A
centralidade do trabalho e os rumos da legislagdo trabalhista: homenagem ao ministro Jodo
Oreste Dalazen. Sdo Paulo, LTr, 2018. p. 43.

590 TOVAR, Joaquin Aparicio; JOVER, JesUs Rentero. El juez laboral, impacial, pero no neutral.
Revista de Derecho Social, [S. 1], n. 4, p. 56, 1998.

591 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.



244

Ao julgador, incumbe, pois, dentro de sua jurisdigdo, em ultima instancia, a
mediac¢ao dos conflitos em nome e pelo Estado, garantindo a paz social especialmente
na efetivagdo dos direitos fundamentais, tendo em mente que “[...] a solucéo a ser
encontrada no caso de conflito de dois valores juridicos constitucionais ndo pode
anular um deles para a sobrevivéncia do outro [...], mas sim [...] compatibiliza-los”%2,

Assim, em nome do Estado, se os juizes estdo obrigados a devida adequagao

dos valores fundamentais quando da aplicacao da lei aos casos concretos

[...] mucho mas fuertemente lo estan los jueces de lo social, por la
sencilla razén de que tienen en su mano la direccién de un proceso
especialmente orientado a dar satisfaccion a los principios rectores de
la politica social y econémica y el resto de los derechos fundamentales
sociales, al principio de igualdad, en definitiva.%

Evidentemente, assim, que o direito a efetiva tutela judicial de direitos sociais &
cumprido exatamente via processo judicial previamente estabelecido no ordenamento
juridico. “Significa esto que la tutela judicial efectiva s6lo es posible se el legislador
establece los cauces necesarios para obtenerla; establecimiento en el que podra
tomar en consideracion diversos intereses constitucional y legalmente atendibles”.5%

Neste contexto, ganha importancia também o devido processo legal, que
assume nao apenas uma perspectiva de procedimento, mas também de
materialidade: “Ao devido processo legal, superprincipio, que enfeixa, na realidade,
todos os demais do Direito Processual, cumpre ndo s atribuir-lhe a feigao
procedimental, mas, principalmente, um conteudo material [...]"%% Por isso, a relagao
entre processo e direito material ganha ainda mais sentido: “Se o processo vive para
o direito material, este sobrevive, em boa parte, gragas aquele, e essa relacdo de
cumplicidade faz com que varios principios que os informam se alimentem uns dos

outros, numa relagado de causa e efeito”.5% O devido processo legal possui um viés

592 FONSECA, R. M. A Constituicao federal e o trabalho: um exercicio de aproximacao. /n: DALLEGRAVE
NETO, José Affonso (coord.). Direito do trabalho: estudos. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 61.

598 TOVAR, Joaquin Aparicio; JOVER, JesUs Rentero. El juez laboral, impacial, pero no neutral.
Revista de Derecho Social, [S. 1], n. 4, p. 57-58, 1998.

594 PELLICER, Angel Blasco. Proceso laboral y efectividad de la tutela judicial. Revista de Derecho
Social, Albacete, n. 12, p. 36, out./dez. 2000.

595 ANDRADE, M. V. dos S. Apontamentos sobre o direito social e a justica. Revista Academia
Paulista dos Magistrados, Sao Paulo, ano 1, n. 1, p. 23, dez. 2001.

5% VIANA, Marcio Tulio. A protegdo social do trabalhador no mundo globalizado. Revista da
Associagao Nacional dos Magistrados do Trabalho, Brasilia, DF, n. 37, p. 47, ago. 1999.
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que abrange a ideia de tempo. No direito processual, tempo representa razoavel

duragao do processo:

O tempo do processo angustia os litigantes; todos conhecem os males
que a pendéncia da lide pode produzir. Por outro lado, a demora
processual é tanto mais insuportavel quanto menos resistente
economicamente € a parte, o0 que vem a agravar a quase que
insuperavel desigualdade substancial no procedimento. O tempo,
como se pode sentir, € um dos grandes adversarios do ideal de
efetividade do processo.%*”

No que diz respeito a Justica do Trabalho, a ideia de tempo e, portanto, de
eficiéncia é ainda mais cara, na medida em que, geralmente, ha uma desproporgéo
da forgca econémica entre os dois polos. Dai a necessidade de que a razoavel duragao

do processo seja um dos pilares da atuagc&o do Judiciario responsavel. Neste sentido:

A lentiddo pode favorecer a parte economicamente mais forte em
detrimento da menos favorecida [quase sempre observado em
processos trabalhistas]; a demora da justica pode pressionar os
economicamente mais débeis a aceitar acordos nem sempre
razoaveis. O que ocorre na Justica do Trabalho é extremamente
expressivo, ja que, ndo raro, o trabalhador, por ndo poder suportar a
espera daquilo que lhe é devido, aceita conciliar em condicdes
favoraveis a parte reclamada.>%

O Cddigo de Processo Civil de 2015 traz, eu seu bojo, compromissos
fundamentais que reclamam observancia, como a interpretacédo da lei na esteira dos
direitos fundamentais contidos na Constitui¢cao (art. 1°). Ainda, traz outros deveres, de
igual importancia, tais como de prestar tutela tempestiva aos direitos. Entdo a opg¢ao
pela tematica atinente a efetiva prestagao da jurisdicdo em curto espacgo de tempo, de
forma democratica, transparente e eficiente, na esteira do disposto no caput do art.
37. Noutro viés, a eleigcdo do tema tomou por norte o preceito constitucional previsto
no art. 5°, LXXVIIl, de que a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo, mediante atuacido democratica, transparente e eficiente de todos

os administradores da justiga e da cidadania.

597 MARINONI, Luiz G. Efetividade do processo e tutela antecipatéria. In: MARINONI, Luiz G. (org.). O
processo civil contemporaneo. Curitiba: Jurua, 1994. p. 116.

5% MARINONI, Luiz G. Efetividade do processo e tutela antecipatéria. In: MARINONI, Luiz G. (org.). O
processo civil contemporaneo. Curitiba: Jurua, 1994. p. 35.
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E foi concretizado, de fato, teoricamente e de forma pragmatica, em
pormenores, durante a escrituracdo de cada particula da tese, o desafio de unir, na
ideia de transparéncia, efetividade qualitativa e quantitativa, ou seja, a possibilidade
de julgar bem no menor espacgo temporal na seara laboral, tendo como /6cus a Justica
do Trabalho do Parana. Noutras palavras, demonstramos que transparente é — e
sempre assim deve ser — a atividade jurisdicional dos juizes quando proporciona,
concomitantemente, as partes, a fundamental accountability, compreendida como a
correspondente prestagédo de contas, ou seja, a eficacia e legitimidade do tratamento
de conflitos a partir do Estado. Comprova-se a tese nos procedimentos em que se
adotou e se adota na atualidade, a exemplo da realizagao de pericia medica em tnico
ato, cuja metodologia e sequenciamento estdo descritos no item precedente.

Como afirma Vittorio Frosini, “el progreso tecnoldgico no debe ser considerado
como un bien absoluto al que se subordinan y sacrifican todos los demas valores”s®.
Assim, a real promogéo de praticas judiciais responsaveis nesta era da tecnologia,
como € o caso de pericias judiciais durante a audiéncia com a presenca das partes,
de assistentes técnicos, do perito e do julgador, procedimento que vem ocorrendo no
ambito da informatizada Justica do Trabalho do Parana, garante a cidadania a
compreensao, a publicizacdo e, em especial, a construgao socializada das decisées
judiciais, assegurando-lhes imediata previsibilidade do resultado e, acima de tudo,

oportunizando seguranca juridica.

599 FROSINI, Vittorio. Los derechos humanos en la era tecnoldgica. In: PEREZ LUNO, Antonio
Henrique (coord.). Derechos humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio. Madrid: Marcial
Pons, 1996. p. 91.
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6 CONCLUSAO

Sera assim tao salutar para o Estado de direito ‘dizer tudo’ e ‘mostrar tudo’?
Nao decorrera essa aspiragao, na realidade, de uma concepgao contestavel
da transparéncia? Com efeito, o que deve ser transparente nao séo os
homens, sao os procedimentos. Embora o voyeur queira tudo ver e o curioso
tudo saber, o cidadao, para formar a sua opinido, necessita de conhecer
apenas aquilo que foi legalmente instituido.8%

O tema nuclear de eleicao para a formulagao da tese foi transparéncia e sua
implementacgao pelos juizes na sua atividade jurisdicional. Desde sempre a res publica
deve publicizar sua acdo, em pormenores. Nada mais que dar cumprimento ao
principio democratico de informagdo a cidadania. Necessariamente deve haver
maneiras de desocultamento das praticas levadas a efeito e das decisdes de carater
publico, concedendo ao destinatario formas de controle do poder que outorgou a
outrem para gerir a coisa publica, conferindo, assim, a tais condutas legitimidade.

Nesta perspectiva, e considerando que os escritos assim esculpidos tém
relacao direta com as atividades profissionais desta pesquisadora na condigdo de
juiza do trabalho no Estado do Parana, a integral proposicdo corresponde a dar
favoravel retorno ao seguinte questionamento: como a transparéncia pode impactar a
Justica do Trabalho no sentido de promover praticas judiciais responsaveis? Desse
modo, uma das conexdes originais desta proposta de tese consistiu na apresentacao
de uma concepcédo de dever de transparéncia associado a praticas judiciais
responsaveis. Para além disso, no capitulo final, que observou e analisou a existéncia
de mecanismos institucionais que viabilizam este tipo de conceito (de transparéncia),
também pode ser considerado um elemento de originalidade da pesquisa. Por fim,
sob uma perspectiva mais abrangente, trazer estes elementos para a Justica do
Trabalho (considerando sua trajetéria historia) € outro ponto onde foi explorada uma
possivel conexao original.

Para tal mister, o percurso adotado foi pensado primeiramente pela via histérica
da Justica do Trabalho no Brasil, sob um enfoque da Teoria do Estado. Num segundo
degrau investigou-se a vinculagdo presente entre reponsabilidade publica e
transparéncia, com énfase, ao final, na jurisdigcdo. Na terceira rodada o estudo dirigido

compreendeu a maneira de implantagado da transparéncia em especificos espagos

600 GARAPON, Antoine. Bem julgar. Ensaio sobre o ritual do Judiciario. Tradutor: Pedro F. Henriques.
Lisboa: Piaget, 1997. p. 284
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publicos da Republica — Poder Executivo (Administracdo Publica), Poder Legislativo
e Ministério Publico, considerando-se que a questao afeta a transparéncia tem aurea
administrativa. A quarta estacdo, como ventilado, teve por destaque o Poder
Judiciario, buscando os elementos onde a transparéncia resplandece e com as
possibilidades praticas de aplicagdo nos meandros da Justica do Trabalho.

Os trabalhos de garimpo, pois, iniciam pela analise do Estado, instituicdo
concretizada na Modernidade por conta da faléncia do sistema feudal na Europa, a
qual se ramificou gradativamente pelo globo, mormente a partir do final do Século XX.
Na sua génese o Estado possuia caracteristicas absolutistas, com poder supremo
delegado aos reis, seguindo-se pelo modelo liberal em virtude do almejado ideal de
liberdade pela cidadania. Entao, vida que segue, surgem inumeras possibilidades
desta forma de organismo social e territorial, com finalidades dispares.

O modelo liberal garantia liberdade plena ao individuo, inclusive de associagéo,
de trabalho e de nao intervencao politica do Estado no mercado, estabelecendo,
assim, as bases para a Revolugao Industrial. Corolario, também, foi a submissao do
Estado ao Direito. Todavia, uma vez que nao cumpridas tais promessas, ante a
isencédo de ingeréncia do Estado, a prosperidade ndo vingou. Nesse entrevero, a
forma socialista de Estado emerge, sustentado pela doutrina marxista, que se
propunha provedor das necessidades da cidadania, de forma intensa. Todas as a¢des
passaram a ser do Estado, de forma centralizada, mas sucumbiu no pés-guerra, ante
o fenbmeno da globalizagdo, com algumas excegdes, que permaneceram incélumes.
Outra modalidade emergente foi o Estado Fascista, em alguns paises da Europa, de
cariz totalitario, com interesses proéprios.

O Estado Social, por sua vez, diverso daquele com caracteres socialistas,
centralizou sua acao no interesse da cidadania em vista de direitos de cunho social e
econdmico. Fincado no tripé justica, igualdade e liberdade, passou a intervir nas
relagbes sociais para concretizar direitos de mesma indole. De fato, as tensdes
produzidas nos centros urbanos colocavam-se como obstaculos ao Estado Liberal e
houve necessidade de flexibilizacdo, e o Estado Social surgiu como extensao do
projeto surgido em funcdo e a partir das revolugdes do século XVIII. No mais, crises
de ordem financeira, ideoldgica e filoséfica também neste modelo de Estado Social
acolhem doutrinas de substituicdo pelo Estado Pds-Social a medida em que as
rapidas transformagdes sociais operadas no final do século XX e o inicio do XXI

impdem, pelas novas necessidades, diferengas exigéncias frente ao Estado.
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O Direito do Trabalho, contendo publico e notério catalogo protetivo de direitos
de cunho social e econbémico, tem sua trajetoria historica jungida a passagem do
Estado Liberal ao Social. Afinal, a presenga do Estado, pela via normativa, se fez
sentir neste ambito laboral em face das inumeras e novas demandas sociais
originadas a partir da principiante industrializagdo da sociedade por conta da
Revolugao Industrial do século XVIII, inicialmente na Inglaterra e depois pela Europa,
e da continua mudancga dos perfis industriais, crescente e a nivel global, de agrario a
urbano, ao longo do tempo. Tanto que as Constituicbes mexicana, de 1917, com
minuciosos detalhes, e a alema, de Weimar, em 1919, passaram a conter inumeros
dispositivos versando sobre o direito laboral, dissipando-se a férmula de sua
constitucionalizagao pelo globo.

Finalizada a Primeira Guerra Mundial, com a assinatura do Tratado de
Versalhes, é implantada oficialmente a Organizacdo Internacional do trabalho, em que
pese gestada no século XIX por conta da tensédo produzida pelo incipiente processo
de industrializagdo. Neste contexto histérico passa a haver, também, intenso dialogo
entre o Estado e a legislagado trabalhista, aprofundado no pds-Segunda Guerra,
salientando o carater de intervengcdo do Estado também nessas relagdes pela
necessidade de se assegurar e promover garantias dignas ao trabalhador cidad&o
durante a prestacio de servicos.

No campo nacional, brasileiro, o chute inicial € dado a partir da abolicdo da
escravatura — Lei Aurea, 13 de maio de 1888 -, ou seja, a partir desse evento que o
Direito do Trabalho finca raizes, semente para o surgimento de algum direito aos
trabalhadores. Somente com a Primeira Republica, em 1889, que se assentam
marcos regulatérias nas relagdes de trabalho. Lembrando que, anteriormente a Lei
Aurea, havia o emprego de mao de obra indigena na época do Brasil Colénia pelos
colonizadores portugueses também de forma ilicita (escrava), intuindo fazer girar,
embora com dificuldade, a engrenagem exploratéria. Dai o posterior incentivo ao
comércio de escravos africados, encerrando o labor escravo de silvicolas a partir de
1758.

A decadéncia do trabalho forgcado ocorre somente no século XIX. Relacdo de
trabalho, portanto, impensavel para os periodos colonial e imperial, dada a relevancia
do trabalho escravo. A mudanca do perfil do trabalho prestado a outrem pela cidadania

muda o rumo a partir do advento da Republica, mas a populagao brasileira nao teve
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papel ativo no desancar do Império. O fato gerador do abolicionismo tem suporte, em
especial, na Revolucdo Industrial, fervilhando na Europa.

A forma abusiva de trabalho subordinado a outrem se diversifica, identificando-
se jornadas exaustivas, exploracdo de mao de obra infantil, salarios infimos, trabalho
em locais perigosos e sem medidas protetivas, inseguranga quanto ao futuro. Esses
fatos que geram as primeiras normas de protecdo ao trabalhador, ano de 1850,
surgindo organizagdes de operarios ainda durante o Império. Ja na Republica ha
concessao de aposentadoria a funcionarios do correio em 1888 e a ferroviarios em
1890, dentre outras leis. A aceleragéo e sistematizacdo da legislagao trabalhista
acontece como uma politica de Estado a partir da Revolugao de 1930 e até o fim da
Primeira Republica.

A Justica do Trabalho, por sua vez, tem vida com a Constituicdo Federal de
1934, mas passa a produzir efeitos somente a partir do Estado Novo como 6rgao
especial do Poder Executivo, tendo por finalidade a solugdo dos conflitos entre
empregador e empregadores, cujas relagdes constavam na legislagdo social. Na
Constituicdo de 1934 constavam direitos individuais e os prestacionais, portanto,
obrigagdes do Estado. Tratava, também, a Carta em comento, de dispositivos voltados
a ordem econdmica e social, berco da constitucionalizagdo dos direitos dos
trabalhadores, reproduzidos que foram nas Cartas de 1937 e de 1946. A Justica do
trabalho foi estabelecida, de fato, no Estado Novo (Decreto 1237/39) e instalada dois
anos apos. Foi possivel notar, a partir deste marco, mudanga de perfil na seara
laboral, na medida em que semeada uma cultura juridica dos trabalhadores.

As regras trabalhistas foram sistematizadas em 1943 — Consolidag&o dos Leis
do Trabalho. Da Era Vargas a ditadura militar a Consolidagao das Leis do Trabalho
afirma-se como uma espécie de base voltada a unidade da regulamentagao das
questdes trabalhistas. Contudo tradicionalmente o Direito do Trabalho sempre foi
desprestigiado por conter um direito menor em face dos destinatarios, trabalhadores.
A prépria Justica do Trabalho n&do seduzia, na medida em que, de um lado se
reconhecia sujeito de direitos coletivos e nao apenas individuais, e, na outra ponta, o
discurso era sem sentido oposto, o que levou sete anos para que entrasse em
funcionamento.

Nada obstante, o tratamento dos conflitos de indole laboral teve seu ponto de
partida quando da emergéncia do Estado Social. Dai porque a relevancia de, em

sociedades baseadas no trabalho, de tardia modernidade, como a brasileira, se ter
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clara e publicizada a forma como se delimitam e se tratam os embates nessa
especifica seara juridica, aqui como um inaugural caminho institucional a cidadania
no Brasil.

A Constituicdo de 1988 passa a prestigiar a Justica do trabalho, ratificando e
ampliando citado percurso institucional a cidadania, na medida em que cataloga
imenso numero de direitos sociais, econémicos, trabalhistas, inclusive os contidos na
Consolidagao das Leis do Trabalho. Adotou-se, assim, o valor social do trabalho como
um dos fundamentos do Estado. Nao por acaso € nominada Constituicdo Cidada. A
Justica do Trabalho acompanha essa nova cultura de prestigio ndo s6 ao direito
material do trabalho, mas também aquele instrumento estatal de resolugdo de
demandas trabalhistas, assentando-a, como dito, como uma trilha institucional a
cidadania.

Durante a trajetéria constitucional brasileira, é possivel observar avangos e
retrocessos, tanto no ambito de produgéo legislativa trabalhista, ou no que toca a sua
aplicacdo, mas se relacionam, igualmente, com a implementacdo das mutaveis
tecnologias, inclusive na Justica do trabalho. Na Era Digital em pleno século XXI,
diante das significativas e velozes modificagdes que ocorrem em todos os campos da
humanidade, foi (e ainda o é, corriqueiramente) preciso, institucionalmente, amoldar-
se as singularidades que se apresentam, buscando a finalidade do Estado
Democratico de Direito, que € a promogao da igualdade através de acgdes
prestacionais positivas.

Em que pese a limitagcdo do mercado de trabalho para a forma tradicional com
o advento da tecnologia, surgem novas oportunidades de emprego e muitas com nova
roupagem, na medida das necessidades, a exemplo do teletrabalho e reunides por
teleconferéncia, em voga, especialmente nestes tempos de pandemia do coronavirus.
De outra banda, os recursos tecnoldgicos constituem em excelentes ferramentas a
Justica do Trabalho na efetivacao de direitos sociais e econdmicos, de forma célere,
na forma do disposto no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicao de 1988601,

Na contemporaneidade a sociedade trilha rumo a uma forma organizativa

diferente, com diretrizes de diversas matizes, com destaque para o direito de o

601 “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.” BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 22 jul. 2020.
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cidadéo participar diretamente de assuntos que lhe afetam, e a garantia de acesso as
informacdes que lhe dizem respeito. Pois que aqui a transparéncia causa impacto a
cidadania, na medida em que lhe fornece meios para cobrar a conta em face da acao
dos agentes que atuam em nome dos Poderes Publicos no trato da res publica. A
democracia requer intensa batalha pela maxima transparéncia, preferencialmente
acdes em tempo real e por meio de internet livre, utopia, na atualidade, pois que nem
todos os cidadaos tém acesso a Internet.

Com a pandemia da Covid-19 que assola o mundo, em especial o Brasil,
revelador o fato de que nem mesmo a cidadania tem acesso ilimitado ao chamado
Auxilio Emergencial, numerario concedido pelo Governo Federal a populagdo sem
fonte de renda suficiente para sobreviver, por conta de ndo possuir sequer documento
de identificagdo ou cadastro bancario, o que se dird de acesso a internet. Como
assegura Anderson V. Teixeira, o desafio, para os processos democraticos nesta Era
Digital, sera a inclusdo dos desconectados ao sistema tecnoldgico de informacao e de
comunicagao, que nao S&0 poucos.

Mas os beneficios vislumbrados com a presenga das novas tecnologias no
meio juridico s&o inegaveis, cabendo aos operadores juridicos a otimizagdo da
prestagao jurisdicional, de forma democratica, solidaria e cooperativa. Deve-se, pois,
perseguir, neste século XXI, uma justiga inclusiva, célere e eficiente, com objetivos
norteados pela agao responsavel do agente publico, mormente no especializado ramo
da Justica do Trabalho, local de atuagéo jurisdicional.

Francis Fukuyama ja afirmava que responsabilidade e democracia sao temas
interligados, porquanto, segundo sua tese, responsabilidade relaciona-se com o
interesse de muitos — coletividade — acima da vontade daquele que detém o poder. A
ideia, aqui delineada, pode - e deve - ser transportada aos ambitos de outros poderes
da Republica nacional, e a todos os agentes que atuam no servigo publico, em
especial no Poder Judiciario.

O Poder Judiciario é instituicdo de garantia, conforme Luigi Ferrajoli, e tem por
escopo a manutencdo dos interesses da Republica, e, portanto, de indole
democratica, onde o bem do Estado tem prevaléncia em face dos interesses privados.
Alias, um dos pilares de sustentacao do proprio Estado de Direito.

A proposicao da tese, neste contexto, diz respeito ao estabelecimento de uma
ligacdo entre responsabilidade publica, praticas transparentes e o exercicio da

jurisdigao, tendo como espaco a Justica do Trabalho no Estado do Parana.
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O ponto inaugural que se discorre, pois, respeita ao conceito de democracia, o
qual tem diversos vieses, podendo ser considerado como sendo o mais alto grau de
legitimagc&o do governo popular de nossa época, nas palavras de Paulo Bonavides, como
no caso brasileiro, pais periférico, de modernidade tardia, considerando as relatadas
dificuldades encontradas na transi¢do de Estado Liberal para o de cunho Social.

O Brasil, que vivenciou um regime ditatorial e que, por decorréncia, convive
com a tibieza de suas ainda tao jovens instituicbes democraticas, se inclui dentre os
paises que vém passando por essa situagao de crise, que repercute naquilo que foi
chamado de reinvencao da democracia. Neste interim foi possivel afirmar que o
processo de maturidade democratica pelo qual ainda passa a nacao brasileira neste
nosso constitucionalismo (também recente) repercute em pelo menos em trés
alternativas, trés vias de remodelamento, que impactam sobremaneira a forma de
visualizar o fenbmeno democratico no Brasil.

Juarez Freitas fala da primeira alternativa no sentido de fazer preponderar a
direta participacdo da cidadania nas tomadas de decisdo — maximizagao da
democracia. A segunda alternativa envolve a exigéncia de maior responsabilidade por
parte de quem detém o poder e que tomam decisbes em nome e para o povo, em face
da crise da democracia. E esta exigéncia de responsabilidade, por sua vez, manifesta-
se como reforgo da ideia de prestagao de contas (accountability) via controle social ou
controle institucional, o qual é muito caro a tese em exposigao.

Na medida em que ainda se caminha lentamente ao ideal de democracia de
que trata Juarez Freitas (neodemocracia, onde o protagonismo dos agentes do Estado
somente se justifica, emancipatoriamente, se suscitar ou favorecer o desenvolvimento
do protagonismo social), 0 que se espera, ainda no contexto de representagdo que da
contornos a democracia brasileira, € que o agente publico, na qualidade de servidor
que age em nome do Estado e, assim, em nome do povo, seja responsavel.

Todavia, os membros do Poder Judiciario ndo séo eleitos pelo povo. O
fundamento da sua responsabilidade na tomada de decisao envolve o terceiro aspecto
que envolve a remodelagdo da democracia, em crise. A legitimidade é conferida a
magistratura em geral, em principio, pelo concurso publico, ou seja, a prova de sua
capacidade técnica para tanto. Todavia, vai mais além. De fato, para a constru¢ao da
legitimidade democratica é importante, o que Pierre Rosanvallon chama de
legitimidade de exercicio. Ela diz respeito ao modo como os agentes estatais

comportam-se em suas fungoes.
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Assim, juizes podem exercer seu poder porque assumem essa fungédo de um
modo que nao existem elementos institucionais para se contrapor a eles. Mas acaso
existam, sdo poucos, e compete a cidadania fazer a contraposi¢cdo, sem receios.
Podem ser alvo de criticas (naquilo que Lenio Luiz Streck chama de constrangimento
epistemoldgico), mas n&o perdem seu poder por insatisfagdo popular.

Entretanto, mesmo de forma indireta, existe um vinculo entre responsabilidade
judicial e democracia. Lenio Luiz Streck advoga a tese da resposta correta (ou da
resposta constitucionalmente adequada) para enfrentar este problema. Para o jurista,
€ por democracia que existe um direito fundamental a respostas corretas.

Noutras palavras, a responsabilidade politica do julgador esta relacionada com
seu esforgo argumentativo em encontrar a melhor resposta para o caso concreto,
assegurando-se que todos os membros da comunidade politica tenham a mesma
prestagéo jurisdicional.

E o que Antoine Garapon disserta no dever do julgador de bem julgar, no
sentido de que, para tal mister, ha um projeto legal, ha um rito a ser seguido para a
tomada de deciséo, na sala de audiéncias e no termo de uma troca de argumentos
regulada processualmente. Portanto, tanto a responsabilidade do juiz como a do
administrador possuem um ideal comum, traduzido no pressuposto republicano, com
vinculagao direta e indiretamente na democracia.

Atrelada a exigéncia de responsabilidade do agente publico e, por tabela, do
julgador, o texto constitucional exige que a tomada de decisdo ocorra em tempo habil.
De outra parte, ao lado da eficiéncia esta atrelada a ideia de publicidade. A eficiéncia
vem para suprir descasos; a publicidade para trazer controle. Ambas representam,
portanto, dimensées materiais da democracia.

A abordagem, no contexto em tela, interessa em especial para a tese porque
seu foco é a questao da transparéncia. SO que a exigéncia de praticas transparentes
tem como gérmen a existéncia de publicidade e de eficiéncia. Alias, o argumento que
se defende é que a transparéncia qualifica estes dois principios, insculpidos no art. 37
da Constituigdo Federalf?, transplantados para a esfera judiciaria. E nao por falta de

fundamento legal, inclusive na esfera infraconstitucional, na esteira do disposto no art.

602 “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”. BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo Federal de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 22 jul. 2020.
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8° do Cadigo de Processo Civil, alinhando que “Ao aplicar o ordenamento juridico, o
juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”es.

Observou-se, pois, que publicidade e eficiéncia, antes principios apenas
relacionados a Administragdo Publica, passam, de fato, a extrapolar essa esfera. A
publicidade ganha contornos da area processual como garantia de controle do proprio
processo e respectivo procedimento. No quesito eficiéncia, Alexandre F. Camara trata
a questao através de cliché do tipo maximo de resultado com o minimo de esforgo, ou
dizendo, corretamente, que quanto menos onerosos (em tempo e energias) 0s meios
empregados para a produgéo do resultado (e desde que seja alcangado o resultado
constitucionalmente legitimo), mais eficiente tera sido o processo. Evidente que a
concepcado de eficiéncia, até aqui, é atrelada a um quesito quantitativo e de
publicidade, que interessam a tese que se propbs desenvolver.

Derradeiramente destacou-se a relevancia de compreender as etapas que
conduzem a transparéncia a ser componente indispensavel a responsavel tomada de
decisdo pelo magistrado, cuja génese esta na seara administrativa. Lembrando que,
nada obstante, o direito processual civil alude apenas a palavra publicidade.

Juarez Freitas agrega diversos elementos a concepgao de boa Administragao
em seus escritos, destacando as garantias de transparéncia e de eficiéncia,
vinculadas a eficacia. Témis Limberger, por sua vez, ensina que ha uma diferenca
entre publicidade e transparéncia, no sentido de que a publicidade parte do
conhecimento dos atos da administracdo para a coletividade, enquanto a
transparéncia permite ao cidaddo o acesso a informagéo publica. Ainda, assegura que
a transparéncia é uma composicdo decorrente do principio da publicidade, do direito
a informacgéao, relacionada ao principio democratico.

Entdo que a transparéncia persegue a existéncia institucional de canais que
tornem as decisdes publicas, como dos meios digitais. Denotou-se, assim, que a
publicidade em si é de fato importante, mas insuficiente, visto que ausente garantia
do devido acesso. Tem razdo Juarez Freitas ao dizer que n&o por acaso, a
fransparéncia na execugdo orgamentaria [e nos procedimentos judiciais] tem de

ocorrer ‘online’ e em tempo real, numa linguagem inteligivel e favoravel ao

603 BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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alastramento do controle social. E esta facilitacdo do acesso as decisdes e as formas
de construgdo que envolvem a administragdo da coisa publica e mesmo a deciséo
judicial, portanto, que torna transparéncia um conceito diferenciado.

Em conclusdo pode-se afirmar que, se eficiéncia implica ruptura com a
morosidade, trazendo mais agilidade a prestagdo administrativa e jurisidicional, a
transparéncia agrega a eficiéncia a nogao de efetividade. Isto é, praticas transparentes
fazem sentido se forem capazes de gerar, ao mesmo tempo, resposta estatal rapida,
mas também a esperada, a fim de que a instancia administrativa ou a judicial ndo seja
apenas um rito de passagem.

Assim se entende que a publicidade proporciona a abertura do caminho para o
espaco publico, trazendo consigo o pressuposto de visibilidade. Transparéncia, por
sua vez, engloba esta concepg¢do de amplo acesso, em grande medida estimulada
pela Era Digital, com a informatizacdo e digitalizagdo do processo, mas se
compromete com a comunicacdo, com a informagdo, € ndo apenas com a
disponibilizagao.

Sustentou-se, dessarte, que este € o0 modo como transparéncia pode ser
associada a contextos democraticos, onde torna-se relevante o pressuposto de
responsabilidade publica. No ambiente juridico sem duvida que a transparéncia
também possui perfil democratico, vez que reclama visibilidade e amplo acesso.
Especificamente no campo jurisdicional a transparéncia foi tratada como impulso ao
Judiciario responsavel, sendo relacionada aos mecanismos tecnologicos que podem
e sao associados ao processo judicial trabalhista, especialmente no que diz respeito
a producéao de provas.

Transparéncia certamente € uma engrenagem indispensavel ao fenébmeno
juridico na atualidade, e a atuagao do Poder Judiciario, como importante instituicao da
composicao deste quadro de agentes publico do Estado, adapta-se como uma luva a
este contexto. A transparéncia €, portanto, considerada como impulso ao Judiciario
responsavel. E isto se torna imprescindivel no Estado brasileiro, em vista da
imensidao de processos ajuizados por trabalhadores, mormente em face da pandemia
do coronavirus, fato gerador de dispensas em massa sem qualquer subsidio
remuneratério. Além do que o Judiciario € o depodsito dos anseios sociais,
representando e efetivando pretensdes democraticas, isto €, a vontade popular e a
abertura de espago ao chamado ativismo judicial, nada obstante alvo de criticas de

toda sorte por renomados atores juridicos.
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Ocorre que se, por um lado, a exigéncia de responsabilidade na tomada de
decisdo judicial ndo é consectaria direta da legitimidade democratica, considerando-
se que provimentos advindos do Poder Judiciario ndo devem se pautar pelo desejo
da soberania popular, ou seja, pela vontade da maioria, é preciso partir pela outra via
de fundamentacéao, correspondente a conceder a cidadania uma correta e adequada
resposta com arrimo primeiro na Carta da Republica.

Nesta via de adequacéao a Constituicdo o evento de julgar integra a justica da
mesma forma que integra o direito, ou seja, é a sua fundagéo diz Antoine Garapon, e,
ainda, aduz que para fazer justica, € preciso falar, testemunhar, argumentar, provar,
escutar e decidir. Para tudo isso, assegura, certeiramente, € necessario, antes de
mais, estar em situagéo de julgar, significando manter a distancia a indignagcdo moral
e a cOlera publica, dedicar tempo a isso, estipular as regras do jogo, estabelecer um
objetivo e instituir atores. Porque isso remete a um modo de ler a responsabilidade
Judicial como qualidade da prestacao jurisdicional. Ou seja, julgar bem e em prazo
razoavel.

A ideia de transparéncia, portanto, é trazida nesta tese de modo qualificado por
outros elementos, e ndo como sinbnimo de publicidade, que se acentua com a
virtualizagdo da justica. O que se defende, desta forma, é que a transparéncia deve
refletir uma pratica, impulsionando o agir estatal na jurisdicdo com responsabilidade,
seja porque relacionado a existéncia de uma resposta adequada ao caso concreto,
seja porque escolhidas as melhores vias, isto é, o0s melhores mecanismos
institucionais para se obter a qualidade nos posicionamentos judiciais. Uma qualidade
que também implica tempo adequado na prestagéo judicial.

Lenio Luiz Streck, por sinal, leciona no sentido de que a citada resposta correta
abriga responsabilidade politica do julgador que, ao decidir um conflito intersubjetivo
de interesses, devera adotar posicionamento de acordo com o Direito, incluindo
normas constitucionais, o manancial legislativo ordinario, a jurisprudéncia e os
posicionamentos doutrinarios envolvidos na demanda. A saber, ndo apenas a
resposta em si, o julgamento final, de procedéncia ou improcedéncia, € que deve ser
analisado. Também os caminhos que levaram a decisdo devem ser igualmente
corretos. Ressalta a qualidade da construgdo do argumento judicial. Relata que se
trata de um dever fundamental do julgador agir neste sentido, sob pena de nulidade

da decisao.
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Especificamente na forma de edificagdo da argumentacéo pelo julgador ao
decidir uma demanda, Lenio Luiz Streck a classifica como uma obrigagdo de meio,
que pode ser associado ao papel da transparéncia como impulso ao Judiciario
responsavel, nucleo da proposta desta tese.

O elemento transparéncia, como dito, € incorporado como conduta esperada
dos magistrados em sede de produgcédo de provas. Neste caso ganha relevo, por
exemplo, meios de provas como a inspeg¢ao judicial, bem como estratégias que sejam
capazes de trazer maiores elementos fatuais diretos a jurisdicdo. Antoine Garapon
chama a questao de o magistrado estar em situagcdo de julgar, e bem.

Na construgc&o de uma correta deciséo o codigo de processo civil em vigor, com
novidades a partir de 2015, esta em sintonia com os ditames constitucionais
estabelecidos em 1988. De fato, nomeia parametros no art. 489, que versa sobre os
elementos essenciais da sentenca, e no de n. 926, que menciona o dever de
uniformizagéo da jurisprudéncia pelos tribunais, de forma estavel, integra e coerente.
Além disso, tal diploma legal reforga, no de n. 10, o contraditério, com a proibi¢cao da
nao-surpresa, bem como convida/obriga a cooperagao (art. 6°).

As alteragdes processuais de 2015 apresentam outra faceta, também,
consistente numa ruptura no modo de compreender o processo, trazendo, repise-se,
principios de indole constitucional norteadores do processo (art. 8°¢%4). Ou seja,
conjuga-se ao campo processual as diretrizes que a Constituicao prevé e isso pode
ser associado com praticas judiciais transparentes.

Transparéncia nos atos de jurisdigdo significa, portanto, mais do que dar
publicidade, agora pela inevitavel e irreversivel tendéncia da via eletrbnica.
Transparéncia judicial implica adotar e institucionalizar praticas que sejam capazes de
gerar melhor tempo de julgamento e mais qualidade no provimento, dando azo aquilo
que foi o mote da mais recente alteragao no Direito Processual Civil, o contraditério
como efetiva garantia de influéncia.

Norberto Bobbio fala que um dos principios fundamentais do chamado Estado
Constitucional € a publicidade, considerando excegao o segredo, justificado dentro de

um determinado lapso temporal. Ha, aqui, uma obviedade que, em alguma medida,

604 “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.” BRASIL. Lei n.
13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.
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parece velada nas circunstdncias que moldam a contemporaneidade em
democracias, como a brasileira (a de que todos os atos publicos devam ser
conhecidos), como o numero real de vitimados pela atual pandemia do coronavirus.
Evidente que nado se qualifica na excegao a visibilidade total, mormente porque
necessario para fins de estabelecimento de estratégias no combate pelos setores de
segurancga e de saude publica para a salvaguarda da propria cidadania.

A regra, dessarte, é pela visibilidade, pela transparéncia, e pela acessibilidade,
possibilitando o respectivo controle pela cidadania. Sem esses elementos ndo haveria
como se constranger o gestor publico ou o julgador a boas praticas, na medida em
gue a realidade dos atos da administracao publica e a prépria fundamentacao fatica
e/ou juridica da decisao judicial ndo seriam conhecidas, mas, ao contrario, protegidas
no coragao da propria estrutura administrativa e do proprio processo judicial.

Observou-se, outrossim, diversos instrumentos, mormente tecnoldgicos, que
mostram a forma de atuagdo de diversos agentes distribuidos pelos poderes da
Republica. Em que pese, ainda, tais ferramentas sejam insuficientes para a total
visibilidade, com transparéncia e com a devida publicidade, servem, ao menos, para
minimizar o chamado poder invisivel utilizado pelos agentes na lide com a coisa
publica. Sem duvida ha forte tentagdo governamental na colocagéo de cortina nao
transparente aos fatos deletérios, ou mesmo calar organismos de informacgao,
barrada, ainda bem, inUmeras vezes, pela pressao popular.

Retornando a resposta da questdo central da tese, que € saber como a
transparéncia pode impactar a Justica do Trabalho no sentido de promover préticas
judiciais responsaveis, nao é tarefa simplificada. O intento envolve algo mais
complexo, englobando os poderes e as instituigdes relevantes no Pais, como ja foi
mencionado no discorrer na tese, sob a forma de cooperacao e de dialogo entre si, de
forma democratica, alcangando o maximo do ideal do “publico em publico” para a
quebra das velhas formas de reproducao da vida em sociedade.

Para a invengdo de uma nova sociedade € imprescindivel ter prévio
conhecimento dos fatos, de forma transparente, para a construgcdo de um futuro
realmente democratico. Nado basta, portanto que apenas um segmento do poder
pratique agdes responsaveis. A transparéncia na ac¢ao publica deve ser premissa
basica aos integrantes dos Poderes Executivo, Legislativo no Judiciario, assim como

no Ministério Publico, mormente no pos-Constituicao de 1988.
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Por outro lado, o cidaddo, nas democracias, individualmente ou como
integrante de determinada categoria ou de um grupo social, € portador de
inquestionavel direito a informagéo dos atos praticados por todos os agentes publicos
da Republica, com algumas ressalvas, evidentemente. Tratam-se, por exemplo, de
casos afetos a dados de carater pessoal ou atinentes a esfera publica, como na
hipétese que afeta a seguranga nacional. Assim o sigilo se faz necessario, sob pena
de gerar consequéncias negativas tanto ao individuo, como ao Estado em sua
soberania e seguranca.

Também no Brasil ha necessidade de se criar uma cultura democratica que
enfatize a transparéncia, e ndo s&do poucas as dificuldades, orientadas a um
imaginario de resisténcia. Por outro lado, ha o que poderia chamar de tentagao de
poder privado na esfera publica, como se vislumbra ardentemente nos casos de
desvio e de corrupcdo, mesmo quando a cidadania sofre tormentos, a exemplo dos
desvios e superfaturamentos de produtos utilizados no combate a pandemia do
coronavirus, fatos publicos e notorios. A conjunta ag&o transparente por todos os
Poderes da Republica € a unica maneira de assegurar que as decisdes dos agentes
do Estado sejam tomadas a base de critérios objetivos e publicos, evitando abuso de
poder e arbitrariedades.

No quesito seguranga juridica, o cidadao a tera assegurada, na medida em que,
por conta da transparéncia na atuagao estatal, € possivel a efetiva compreensao dos
mecanismos juridico-institucionais em face da normatividade. Para além disso, o agir
estatal passa a ser guiado por critérios de previsibilidade. A ideia de previsibilidade é
fundamental para a seguranca juridica, compreendida aqui como o exercicio de
praticas transparentes, pautadas pela publicidade e, portanto, a partir disso,
responsaveis.

Adentrando no ambito do Poder Executivo, pode-se enfatizar que a
participacdo popular, como instrumento voltado ao controle social, apoia-se no
necessario ideario da transparéncia dos atos ligados a propria Administragao Publica.
A Lei de Responsabilidade Fiscal, nesse sentido, projeta-se como decisiva condigao
de possibilidade a solidificagao de instrumentos voltados a consolidagdo do processo
de transparéncia da administragcado publica. E, desse modo, é ela, portanto, ndao
somente caminho a boa governanga (uma vez que constrange o gestor a boas

praticas), mas faz a necessaria passagem ao governo visivel ja referido com Norberto
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Bobbio, vez que transita a ratificagdo da democracia, antepondo-se a formas
autoritarias.

Assim, diante dessa realidade que, seguramente, deve ser considerada se se
objetiva efetiva transparéncia dos atos publicos, demonstrou-se que neste espago
publico também foram criados uma série de importantes mecanismos de comunicagao
(instrumentos) entre a administragdo publica federal e a comunidade politica por ela
representada, como o chamado Portal da Transparéncia e as Paginas da
Transparéncia Publica.

H4, portanto, avancos em termos de pratica de atos publicos transparentes na
seara administrativa do Poder Executivo, e a rede mundial de computadores também
ofereceu inéditas e inumeras possibilidades nesse mesmo intento. No campo da
legislacdo, associada a essas novas possibilidades de informagdo, formata-se
importante catalogo de elementos necessarios a criagdo de uma cultura de
transparéncia igualmente na Administragdo Publica, otimizando, cada vez mais,
nossos instrumentos de participacdo democratica e cidada. No que se refere a essa
tese, parece claro seu protagonismo, junto a legislagdo que rege a matéria, na
edificagao de instrumentos de controle, publicidade e transparéncia da coisa publica.

Pelos rincées do Poder Legislativo, embora ainda mergulhado em uma espécie
de cultura do segredo, como sao nesse sentido as votagdes secretas, sentem-se
avangos, nos ultimos tempos, na adesao a projetos politicos de transparéncia e da
correlata prestagédo de contas a cidadania. E isto se faz necessario ndo penas para
as questdes afetas ao orcamento e a despesas publicas, como em relagédo a propria
atividade legislativa, qual seja, a elaboracao e a aprovagao de leis, a fiscalizagao das
contas publicas do Executivo, dos orgamentos e do patriménio do Estado, assim como
as autarquias, as fundagdes e as empresas publicas, seja em relagéo a legalidade, a
legitimidade ou a economicidade, entre outras relevantes atribuigbes desse Poder, em
todos os seus niveis, seja municipal, estadual ou federal.

Nesta escala governamental existem, na mesma linha precedente, uma série
de instrumentos de informatizacdo em face da exigéncia de acgdes transparentes,
mormente apds a promulgagao da Constituicdo de 1988. Ha, também, neste espaco
legislativo, o Portal da Transparéncia, atendendo ao pressuposto do constrangimento
a boas praticas por parte dos respectivos agentes publicos.

Digno de nota é que, analisando-se os instrumentos voltados a transparéncia

nas Casas Estaduais, verificou-se que todas as Assembleias Legislativas contam com
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paginas eletrbnicas, abastecidas com informagdes voltadas as agdes dos deputados,
como a agenda dos parlamentares, por exemplo, além daquelas informando desde
orcamento até mesmo a frequéncia de cada representante. Essas agdes sao
importantes para a afirmag¢ao de uma cultura de transparéncia, numa trajetéria sem
volta e sem estagnacédo, assim como sucede no Poder Executivo.

E através da internet, portanto, que o Poder Legislativo pode se tornar
verdadeiramente um agente de accountability, divulgando ndo apenas informagbes
acerca dos seus atos, mas dos atos do executivo, como diz Rbmulo Zurra, ou seja,
colocando-se como verdadeira ponte entre o Poder Executivo e as comunidades
politicas representadas.

A internet, por sinal, tem propiciado a divulgagao de listagens de cidadaos que
receberem o Auxilio Emergencial concedido pelo Poder Executivo, mormente nos
que, nos termos da lei, seria indevida a benesse. A necessaria prestagdo de contas,
no caso, sera possivel, em sentido inverso, nestas hipoteses. Evidéncias de que as
inovagdes tecnologicas atuam positivamente nas relagdes havidas entre os Poderes
e cidadania, orientando e também forcando a praticas responsaveis no trato da coisa
publica pela propria cidadania.

Conclui-se, entdo, que a transparéncia € um ponto singular no processo de
democratizagdo, ndo apenas do Estado, mas da sociedade em si, através da
formagao de uma cultura democratica, promovendo uma continua (re)aproximagao do
povo ao poder e vice-versa mormente por meio das novas tecnologias, como
exigéncia mesmo do regime republicano.

O Ministério Publico, por fim, & definido no art. 127 da Constituicao de 1988, no
Capitulo que trata Das Fung¢bes Essenciais a Justigca, como instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre
outras relevantes incumbéncias. Gregorio Assagra de Almeida leciona acerca da
natureza institucional do Ministério Publico. Manifesta que melhor explica a sua
postura institucional € a que o desloca da sociedade politica, como 6rgéo repressivo
do Estado, para a sociedade civil, como legitimo e auténtico defensor da sociedade.
Portanto, ligado a necessaria fungéo fiscalizatéria dos demais Poderes.

Entdo que instrumentos orientados a transparéncia e colados a essa instituicao
colocam-se como importantes ndo somente sob aspecto funcional (no sentido de

exercer, com eficiéncia, tal fungdo), mas, ainda, em sede de legitimidade de seu
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exercicio. De outra parte, por ser a atividade do Ministério Publico fundamental a
justica, e disso ndo se tem qualquer incerteza, mantém competéncia para tutelar
direitos fundamentais, assim como igualmente interesses difusos e coletivos das
pessoas, dentre eles, o direito fundamental a transparéncia, mormente quando atua
fiscalizando a agdo dos proprios agentes publicos integrantes do Poder Judiciario,
inclusive julgadores.

No ambito interno do préprio Ministério Publico, de todas as esferas nacionais,
os niveis de transparéncia sdo bastante semelhantes as dos Poderes Executivo e
Legislativo. Ou seja, s&o eleitas, neste espago publico, as questdes atinentes ao
processamento das informagdes consideradas relevantes para niveis cada vez
maiores de transparéncia, e mantém dialogo com a utilizagdo das novas tecnologias,
permitindo, assim, reunir as condi¢des de possibilidade primordiais a uma experiéncia
significativa em termos de transparéncia.

Portanto, nada obstante seus naturais problemas técnicos, aqui também esta
em formacao uma cultura de transparéncia, sem duvida necessaria para a otimizagao
da democracia compreendida ndo somente como um regime orientado a escolha de
governantes, mas associado, também, a participagdo cada vez mais efetiva das
pessoas nos assuntos considerados publicos, o que, entende-se, s6 podera ocorrer
através de didlogo entre a sociedade e as institui¢des publicas.

Vém dai as razdes para praticas cada vez mais transparentes, eis que sao elas
condigdes de possibilidade para o fortalecimento dos cidadaos. Significa dizer que
guanto maior a aproximacao e conhecimento pela cidadania das a¢des publicas pelos
agentes, maior sera o constrangimento a boas praticas de governanca e de gestédo
mesmo que pela via da fiscalizagdo. Nos proprios meandros do Ministério Publico, por
sinal, esta-se se implantando praticas uniformemente institucionalizadas e orientadas
a citada cultura de transparéncia, conforme ditames da Resolugao 86/2012 acerca
das informacdes contidas no Portal de Transparéncia, bem como buscando a
padronizagao das praticas de transparéncia institucional mediante a instituicdo do
chamado Transparentébmetro, mecanismo de avaliagdo anual que a Comissdo de
Controle Administrativo e Financeiro do CNMP aplica aos Portais dos Ministérios
Publicos dos Estados, Ministério Publico Federal, do Trabalho, Militar e ao proprio
portal do CNMP.

De fundamental importancia abordar sobre o compromisso constitucional do

Ministério Publico, porquanto se relaciona a cidadania, ainda mais por possuir ativo o
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mecanismo da audiéncia publica, respeitando a um legitimo canal para que o
Ministério Publico, em pleno dialogo com a sociedade, possa exercer, efetivamente,
essa fungdo pedagogica da cidadania. Trata-se, sem duvida, de uma forma direta de
exercicio da soberania popular, posto que convida a cidadania a apresentar
propostas, reivindicar direitos, exigir a observancia de deveres constitucionais e
infraconstitucionais, bem como a tomar ciéncia de fatos ou medidas adotadas ou a
serem adotadas pelas autoridades publicas.

Com as novas tecnologias de informagao e de comunicagao entre a cidadania
e o Ministério Publico, a agao deste ultimo se torna mais eficiente e agil, trazendo, por
consequéncia, maior visibilidade nas respectivas reivindicagdes. Desta forma, a sua
atuacado, concomitantemente e em constante dialogo com todos os Poderes da
Republica, em especial com o Judiciario, garantira praticas judiciais verdadeiramente
responsaveis em grande escala. Rotineiramente se tem exemplos quando intervém
nos Estados, Municipios e mesmo junto ao Governo Federal, em sintonia com o Poder
Judiciario, nos casos decorrentes de desvios e de outras fraudes, de toda ordem, ou
mesmo de omissdes governamentais por conta dos maleficios causados pela
pandemia do coronavirus a cidadania.

Por fim, pode-se dizer que a Justica do Trabalho do Trabalho do Parana é o
privilegiado espaco eleito para a observagdo da tematica afeta a tese. Pois que se
traduz na questdo principal, ou seja, a atuagéo jurisdicional com fransparéncia na
seara laboral, significando com efetividade processual, traduzida em aptiddo para a
célere eliminagao de insatisfagées, de forma justa e com observancia do Direito. Além
disso, vale como meio de educacgdo geral para o exercicio e respeito aos direitos e
canal de participagdo dos individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a
liberdade, como escreve Candido Rangel Dinamarco. De fato, € no desenrolar do
processo judicial que que se legitima, de forma democratica, a fungéo judiciaria, ou
seja, a atuagao responsavel do juiz no processo. O magistrado, condutor do processo,
deve agir com acuidade, especialmente na fase probatéria e nos julgamentos dos
casos que estao sob sua guarda.

Para inicio da escrituracdo importa realgar que o juiz devera assegurar a
cidadania o préprio acesso a justica, permitindo-lhe que suas pretensdes e/ou
oposigdes sejam integralmente apreciadas, como regra. A forma que tal ocorre é
sendo um agente publico participativo, estabelecendo construtivo didlogo com as

partes, permitindo que as partes fagam valer o seu direito a prova. Em sentido /ato
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significa que qualquer jurisdicionado possui o direito a toda sorte de informagdes sobre
os atos processuais praticados pelo juiz, seus auxiliares e pelo respectivo adverso,
para que possa adequadamente reagir, gerando novas situagdes que lhes sejam
convenientes. Em resumo: informagao mais reagao com dialogo — infalivel receita do
contraditorio.

Lenio Luiz Streck bem discorre que na atualidade o autor da acdo ndo demanda
judicialmente para correr sozinho e arriscar chegar em segundo lugar, com o juiz
jJulgado ao seu bel prazer. Até porque vive-se, sim, numa geracéo de accountabillity.
Noutras palavras, vive-se numa época em que ha paulatina e irreversivel transicao de
um poder invisivel para um poder visivel, de uma efetiva democratizagao da atividade
jurisdicional. E o século da transparéncia, onde a normatividade manifesta-se como
uma edificagdo coletiva, ndo arranjos ou gambiarras perfectibilizados por forca de
vontades individuais. Ent&o é possivel concluir que € através do procedimento judicial
que se forja o melhor caminho para a obtencao de boas solugdes, oportunizando aos
interessados demonstrar, de forma ética, sua parcela de razdo que Ihes cabe e a
superioridade uma frente as demais perante o juizo, terceiro isento.

Alias, o art. 489 do Codigo de Processo Civil assim legisla, e é direcionado ndo
apenas ao magistrado, mas igualmente as partes, numa unido de esfor¢os com
aptiddao a modificagdo da atual forma de agdo argumentativa de carater quantitativo
para outro patamar superior, o de padrdo qualitativo. O contraditério, portanto,
representa um estimulo ao bem fazer, ao bem construir, de forma ética e com boa-fé,
de forma que é inadmissivel, e injusto, alijar da edificacdo tudo o que foi construido
de forma comunitaria pelos atores durante todo o procedimento dialégico processual.
E isto é certissimo, porquanto a democracia, mormente no campo procedimental, € o
lugar da equanimidade, da nédo surpresa, da igualdade de tratamento, do jogo limpo,
como assegura Lenio Luiz Streck.

Este é o agir responsavel, transparente (compreendido, através da conjugacao
dos elementos tedricos que dao sustento especialmente ao segundo capitulo da tese,
como eficacia, acesso a justiga, visibilidade, democracia). A transparéncia €, sim,
consequéncia das exigéncias de eficiéncia, mormente nesta universalidade de
pessoas que transitam tanto fisicamente, mas, especialmente, na grande parte do
tempo, de forma eletrdnica pelos caminhos judiciais na atualidade.

Tao importante esta nova forma de transito eletrénico que, em tempos de

pandemia do coronavirus houve imperiosa necessidade de se instituir novas
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possibilidades para a realizagdo de procedimentos processual, como a Plataforma
Emergencial de Videoconferéncia para Atos Processuais. E neste ambiente que o agir
responsavel de todos os atores juridicos e da cidadania é, e sempre sera, de extrema
relevancia, cuja temporalidade nao se vislumbra em curto espacgo de tempo.

A importancia das novas tecnologias de comunicagao e de informagéo sao
indiscutiveis, e o sistema de acesso aos processos e a toda a sorte de informacdes
na Justica do Trabalho deve ser simplificado e universalizado, o que demandara,
ainda, muito tempo, investimento, disponibilidade e especialmente vontade politica.
Ainda mais considerando-se que tanto o empregado como o empregador nao
possuem, muitas vezes, nem mesmo condi¢des financeiras para a contratacdo de
advogado para a defesa de seus interesses. Tanto que ndo é incomum o seu
comparecimento na sede do juizo, pessoalmente, e articular sua pretensao ou sua
defesa, sem outras possibilidades de fazer o devido acompanhamento da tramitacao
processual a distancia. Em tempos de pandemia do coronavirus, o0 acesso a justica,
nas hipoteses, fica totalmente negado. Candido Rangel Dinamarco tem razdo em
afirmar que falta, ainda, muito para que se obtenha o processo tdo desejado.

No ambito da Justica do Trabalho a legislagdo processual desta indole tem
suas particularidades e estdo presentes na Consolidagdo das Leis do Trabalho. A
legislacdo processual civil é fonte subsidiaria na regéncia do processo. Nos dois
campos do direito processual a normatividade trilha pela efetividade juridica, com a
cooperagao inclusive do Ministério Publico do Trabalho. Neste mister o Procurador do
Trabalho da vida a efetividade do contraditorio equilibrado nas hipéteses em que
legalmente deve intervir e, com isso, legitima o procedimento e os seus resultados,
além de indiretamente também trazer maiores probabilidades de efetividade juridica
do proprio processo. Componente, portanto, indispensavel a boa e responsavel
administragao da Justica e do processo propriamente dito.

No mais, a equagdo somente se completa através da deontologia da
Magistratura, do Ministério Publico e da Advocacia, diga-se de passagem, e com a
colaboracédo, também, da propria equipe de servidores publicos, mesmo que por
delegacéo, como no caso dos peritos, contadores, engenheiros, médicos do trabalho
nomeados pelo juizo ou de indicagdo das partes, envolvidos nas demandas judiciais.
Volnei Ivo Carlin bem expde que ja é tempo de os juizes imporem, deliberadamente,
com a utilizagdo das novas tecnologias de informagdo no exercicio da jurisdigao,

engrenagens de transparéncia para manifestagdo da verdade na vida publica.
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E a verdade € que a prépria transparéncia esta regida sob os efeitos das
convengdes éticas e morais. Assim, € nas relagbes estabelecidas entre juizes e
advogados que esta a origem das regras éticas, essenciais para um servigo publico
de exceléncia da Justiga. Sem duvida que o mandatario da parte que esta em juizo
tem o dever de lealdade para com o seu mandante e com a administragdo da Justica.
Alias, é dever do defensor da parte atuar com transparéncia, assim como dos demais
participes do enredo processual.

A efetividade do processo, tdo cara a tese, estd umbilicalmente ligada a forma
como se da curso em contraditorio e a participagdo inquisitiva do julgador, fator
fundamental de aprimoramento da qualidade do produto final. Qualidade com
celeridade, mormente na Justiga do Trabalho, componentes indispensaveis para a
correta e responsavel solucao judicial dos conflitos intersubjetivos de interesse.

Ou seja, como afirma Antonie Garapon, o procedimento judicial, neste contexto,
permite as partes que estdo em juizo que suas argumentagdes sejam, de forma
contemporanea, contraditorias e legitimas. Autoriza uma diferenciagdo interna no
direito e introduz a tensdo sem ameacar a sua unidade. O papel da Justica do
Trabalho, em especial, realmente & distanciar, de forma transparente e correta, os
chamados sujeitos de direito: patrdo e empregado. O procedimento judicial respectivo,
por sua vez, tem por finalidade proporcionar um espago de entendimento mediante a
utilizagdo de uma linguagem comum, qual seja, a do direito. Assim, abre-se a
possibilidade do dialogo, obstruindo a violéncia ou a sua ameaga, mesmo que
expressa por discursos opostos. O mesmo magistrado francés bem sinaliza no sentido
de que a presenga do ritual judiciario permite ao direito realizar operagbes que a razéo,
por si SO, ndo conseguiria concretizar.

Sem duvida que a virtude incomparavel do processo € que ele € uma
configuragéo disponivel, sem proprietario, e serve como uma luva a democracia, na
medida em que esta a disposigao para o recebimento de todas as conjecturas factuais
e toda a argumentagao, com ética, além de se constituir um sistema de controle da
forma como os seus participes produzem e interpretam os correlatos fatos. Portanto,
figuram no processo judicial pessoas visiveis, com o dever legal de agir de forma ética,
transparente e, portanto, responsavel.

O julgador, por sua vez, comandante do processo como um todo, tem a
incumbéncia de julgar, apice do procedimento na fase de conhecimento. Antonie

Garapon diz que julgar, por si, ja € um processo, e que processo... . De fato, € o
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momento em que O juiz procede a uma reconstituicdo, sigilosa, de todo o
procedimento, fazendo, sucessivamente, as vezes de procurador e/ou de advogado
antes do retorno ao seu posto de julgador. Procede a co-construgdo de sentidos,
algumas até um tanto dispares, sempre investindo no bem julgar.

O investimento de julgar bem requer atitudes do magistrado, dentre elas se
terceirizar, fato que se viabiliza em virtude de uma ascese pessoal, a uma propria
ética, somadas a uma conduta transparente na diregdo do procedimento judicial como
um todo, no geral, e, em especial, no momento solene e ritualizado do julgamento.
Exige-se para o derradeiro ato uma fundamentagdo com seriedade, com
responsabilidade, com sdlida e clara argumentacéo juridica, revelando aquela que
realmente direcionou o julgador.

Alids, a transparéncia na agao judicial confere, sim, uma indiscutivel e absoluta
imunidade aos que dela fazem o devido uso, motivo do seu incentivo e elei¢ao para o
alvo central da tese. O dever de transparéncia, associado a praticas judiciais
responsaveis, constitui-se, no ambito da originalidade, uma das facetas da tese que
ora se apresenta.

A transparéncia impacta, de forma intensa, a Justiga do Trabalho justamente
porque promove praticas judiciais responsaveis na conformidade da narrativa
constante da tese, com possibilidades de novos avangos e direcionamentos,
especialmente nesta era digitalizada. Sem duvida que os maiores beneficiados sao
os destinatarios da atividade jurisdicional, em primeiro plano, e, também, por tabela,
a cidadania, nela inclusa a comunidade académica, reduto de pesquisadores, juristas,
estudantes e professores, que também tém a missao de replicar o conhecimento e as
boas praticas na seara juridica, universalizando-as.

Numa perspectiva mais abrangente, portanto, transplantando o sentido e
alcance da transparéncia para a Justica do Trabalho, considerando sua trajetoria
histéria, é outro ponto onde foi explorada e identificada outra original conexao, uma
vez que sua génese e seu natural ambiente de vivéncia é junto a Administracao
Publica.

Em suma, a proposi¢ao contida na tese consiste na conjugagéo de elementos
tedricos e praticos, que respondem a pergunta sobre o que se espera de um Judiciario
em tempos quando o termo “digital” passa a estar associado ao modo como se
instrumentaliza o sistema de justica. Dessarte, associar tecnologias — como o

processo eletrébnico — ao processo judicial podem tornar, sim, a justica eficiente.
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Entretanto, eficiéncia s6 se torna interessante ao processo judicial se, como
desenvolvido teoricamente alhures, estiver conectada com praticas responsaveis. E
neste espaco tedrico que se buscou observar, na Justica do Trabalho, formas de
atuacao do juiz, com o aparato eletrénico que tem a seu dispor, que consagram a
adogao e a universalizagdo de praticas responsaveis, capazes de gerar, em curto
espaco de tempo, julgamento com mais qualidade no provimento, dando causa aquilo
que foi o cerne da alteragao, ocorrida em 2015, no Direito Processual Civil, qual seja,
o contraditério como efetiva garantia de influéncia.

Neste sentido, a Justica do Trabalho no Parana dispde ha bastante tempo de
um enorme arsenal eletrénico, o qual contribui efetivamente para a rapida tramitagao
processual dos feitos, e, também, para consultas publicas de toda sorte ou para
registros de reclamagdes e/ou denuncias. Desvelam-se, assim, diversos caminhos
institucionais nesta Especializada do Trabalho onde a transparéncia sobressai, por
sinal quesito indispensavel para praticas judiciais responsaveis (julgar bem em menor
tempo possivel), tendo como carro chefe a transparente realizagao de pericias com a
presenca de fodas as partes. Foi observado e constatado, portanto, a real existéncia
de mecanismos institucionais na seara judicial que viabilizam este tipo de conceito (de
transparéncia), também considerado um elemento de originalidade da pesquisa.

Efetivamente foi detalhado no tépico 5.1. as modificagdes ocorridas na Justica
do Trabalho do Brasil, desde as motivagdes de sua implantagao e as suas transi¢des
ao longo do tempo, mormente em razdo do advento das novas tecnologias de
comunicacao e de informacdo. Como consta da narrativa da Presidéncia do Tribunal
Regional do Trabalho do Parana por ocasido da instalagdo da primeira Vara do
Trabalho com funcionamento eletrénico no Estado, em Curitiba, no ano 2009, a
informatizacdo da jurisdicdo traz elevados beneficios, que veio para ficar,
definitivamente.

De fato,

Assim como um dia a maquina de escrever deu lugar ao computador
pessoal; a fotocdpia cedeu espaco ao scanner; a publicacdo em Diario
Oficial impresso quedou-se ao Diario Eletrdnico; e o manuseio do
caderno processual rendeu-se a consulta pela internet, sera a vez do
papel curvar-se a digitalizagdo; [Resultado] Entrega jurisdicional
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célere, preservacdo do meio ambiente e economia para o Poder
Publico, partes e advogados.0%

O meio eletrbnico torna-se realidade e a finalidade da tecnologia ndo é outra
que a de servir de instrumento ao homem, a fim de melhorar a sua qualidade de vida
e para a manutengéo do préprio Estado de Direito. E o Tribunal Regional do Trabalho
do Parana sempre esteve na vanguarda em se tratando de procedimentos eletronicos,
como descrito no item 5.2, onde retratou-se minuciosamente os periodos e as
adaptacdes do procedimento eletrbnico como sistema de processamento de
informacodes e de pratica de atos processuais. O ano de 1991 foi relevante porque a
informatizacao teve inicio na Justica do Trabalho paranaense, com a implantagcéo do
cadastramento processual via computador na Segunda Instdncia, bem como
permissivo para consulta jurisprudencial por meio de terminais de video, e outros
servicos afetos a administragcdo da justica e a fungao judicante, reduzindo, desde
entdo, o tempo para a solugao dos litigios trabalhistas; o de 2009 com a instalagao da
primeira Vara do Trabalho eletrénica, como dito; e o de 2012, com a instalagdo do
Processo Judicial Eletronico, PJe-JT, na Vara do Trabalho de Pinhais, pioneira a
utilizar referido sistema, destinado que foi a unificar a tramitagao virtual de processos
em todas as instancias trabalhistas.

A virtualizagcdo do processo representa uma especial maneira de fazer
processo, sob a otica de um instrumento a servigo do instrumento (processo), sempre
em mira a consecucdo dos mandamentos instituidos na Carta Fundamental, com
exceléncia e de forma ainda mais rapida e transparente possivel no ambito do Poder
Judiciario, principalmente na Especializada do Trabalho.

Foi dito no item 5.3 que o nosso trabalho foi talhado no bem servir, enquanto
servidora da Justica do Trabalho na Especializada de Bento Gongalves, e no bem
Julgar, nas Especializada do Trabalho em que se teve atuagao pelo Estado do Parana.
A oferta sempre foi por servigos judiciarios visiveis, com qualidade e entregues em
curto espaco de tempo, norte profissional. Com minucias se delinearam os caminhos
utilizados para a construgdo de caminhos institucionais para a responsavel tomada de
decisdo, da forma mais transparente possivel, com celeridade, utilizando as

ferramentas tecnoldgicas que estavam a disposicdo em cada década.

605 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (9. Regido). Primeira Vara Digital do Trabalho do Parana é
inaugurada em Curitiba. Noticia, Curitiba, 25 ago. 2009. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/
portal/noticias.xhtml?id=1152807. Acesso em: 27 jul. 2020.
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Diante das dificuldades operacionais, e ndo poucas, foram feitas adaptacoes
as situagdes que se apresentavam, e evoluindo ao longo do tempo mediante o uso
das ferramentas tecnoldgicas que foram disponibilizadas, mesmo nos momentos de
adversidade. Nada mais que uma forma de observar/operacionalizar o Direito na
sociedade complexa, privilegiando Aprendizado e Inovagédo, nas palavras de Luis
Gustavo Gomes Flores. Porque, sim, é necessario que o Direito desenvolva
permanentemente uma operacionalizagdo juridica voltada ao aprendizado. Uma
proposta reflexiva que se comprometa com o desafio de enfrentar a complexidade
pressupondo abertura do sistema e reflexividade, ndo apenas para assimilar o novo,
mas sobretudo, para questionar as velhas estruturas e reconstitui-las a partir de novo
olhar, como salienta 0 mesmo autor Luis Gustavo Gomes Flores.

Aprender e inovar no direito remete a produgdo juridica num espago
interdisciplinar/transdisciplinar. Destarte, o procedimento judicial deixa de estar
somente na méo do juiz, para ser compartilhado atraves de um acoplamento estrutural
entre sistema do Direito e sistema da Ciéncia. Nessa linha, evidente que o magistrado
mantém sua posigao privilegiada, com a responsabilidade na condugéo e na gestao
do procedimento. Como forma de inovagado, Flores exemplifica a indicagdo de
hipéteses em que magistrados utilizam dos servigos especializados ofertados por
profissionais de diversas areas do conhecimento para auxiliar a observagéo juridica,
através de laudos apresentados pelas partes, solicitagbes de pericias.

Exemplo preferencial, neste contexto, € o que ocorre no ambito da Vara do
Trabalho de Pinhais no Estado do Parana, com o objetivo de acelerar o andamento
dos processos, bem como proporcionar maior visibilidade ao procedimento. Ha mais
de nove anos optou-se pela pratica de produgao de prova pericial na propria sede da
instituicdo publica, dotando-se de especifica sala e materiais hospitalares diversos
para a realizagdo do exame pericial pelo perito-médico — normalmente em casos de
acidentes de trabalho e/ou doenga profissional -, cujo detalhamento consta do topico
sequencial de n. 5.4 — o exemplo privilegiado da realizagdo de pericias com a
presenca de todas as partes -. A adogao de pericias médicas em um unico ato, em
meédia, encurta o tempo de tramitacdo do processo em oito meses. E o procedimento
requer o uso das novas tecnologias, e a experiéncia profissional demonstra que, de
fato, hodiernamente, se vive efetivamente como refém do sistema eletrénico, sem o

qual as instituicdes publicas nao prestam adequadamente o servigo publico que lhes
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foi destinado — ou mesmo resta inviabilizado, como dito no discorrer da tese -,
mormente no dmbito judicial e em tempos de pandemia do coronavirus.

Os pontuais casos relacionados na tese, e em especial a pericia médica em
um unico ato, consistem em caminhos institucionais onde a transparéncia tem cadeira
cativa, garantia de que o juiz realmente exerce seu papel com responsabilidade. Ou
seja, quanto mais iniciativas como essas, mais transparente e previsivel torna-se a
tomada de decisao pelo magistrado ou pelo colegiado, o que se traduz em seguranga
juridica e exercicio da democracia.

Outra proposta, igualmente viavel, € que a socializagdo dos estudos juridicos
seja também feita entre o Judiciario e a Academia, sugerindo-se sua realizagao até
mesmo pela graduacao e pelo juizado de primeira instancia, isto é, criando-se
parceiras entre Universidades e Varas do Trabalho, por exemplo.

Ao mesmo tempo em que tais medidas fomentam praticas institucionais
responsaveis (especialmente no que diz respeito ao Judiciario), isso também colabora
ao aprimoramento do ensino juridico. Afinal, desde a base é importante direcionar os
alunos a estudos de casos, simples e complexos, exigindo sélida argumentagao
juridica, que tenha por lastro a Constituicdo Federal, nivelando estagio/trabalho de
conclusao de curso, por exemplo. Isso tudo colaboraria, ao final, para a reflexao
juridica, reafirmando o papel do jurista, na linha do afirma Lenio Luiz Streck: o Direito
néo é somente o Judiciario diz que é.

Na mesma linha da tese da resiliéncia juridica desenvolvida por Luis Gustavo
Gomes Flores, necessaria, também, a criagdo e sofisticagdo de estruturas
organizacionais para realizar um trabalho mais amplo e continuado de suporte a
produgéo e construgdo do Direito, considerando a dinamica, a complexidade da vida
atual em sociedade e as novas tecnologias de informacao, dialogando-se com outras
organizagdes sociais de cunho cientifico para o refinamento da teoria juridica.

Esta forma de construcdo, transparente e eficiente, contribuira, e muito, para
uma radical mudanga na cultura de praticas juridicas responsaveis, 0 que ja vem
ocorrendo em todos os niveis dos poderes da Republica, em especial assim se requer
no Judiciario, e a proposta € o seu amplo aperfeicoamento através do projeto de julgar
bem em menor tempo.

O item 5.4 foi dedicado a analise da pericia médica em um unico ato para a
comprovar, empiricamente, que a transparéncia impacta sim a Justica do Trabalho no

sentido de promover praticas judiciais responsaveis, potencializadas mediante o uso
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das novas tecnologias de informagédo e de comunicagdo. Esse tipo de procedimento
encarna, portanto, a ideia de julgar bem no menor tempo possivel, isto €, de conjugar
a ideia de eficiéncia com qualidade na prestacgéao jurisdicional.

No que diz respeito a Justica do Trabalho, a ideia de tempo e, portanto, de
eficiéncia € ainda mais cara, na medida em que, geralmente, ha uma desproporgéo
da forgca econémica entre os dois polos. Dai a necessidade de que a razoavel duragao
do processo seja um dos pilares da atuagao do Judiciario responsavel.

O desafio de jungao da concepgéao de transparéncia, de indole administrativa,
com a de efetividade quantitativa e sobretudo qualitativa, ou seja, da possibilidade de
Julgar bem no menor tempo possivel, tendo como locus a Justica do Trabalho do
Parana, foi aceito. Apds a longa peleja, vieram os resultados, muito positivos.

Demonstrou-se que fransparente é — e sempre assim deve ser — a atividade
jurisdicional dos juizes quando proporciona, concomitantemente, as partes que estéao
em juizo, a fundamental accontability, compreendida como a correspondente
prestacdo de contas, ou seja, a eficacia e legitimidade do tratamento de conflitos a
partir do Estado. Comprova-se a tese nos procedimentos em que se adotou e se adota
na atualidade, a exemplo da realizagao de pericia médica em unico ato.

A real promogéo de praticas judiciais responsaveis nesta Era da Tecnologia,
garante a cidadania a compreensdo, a publicizacdo e, em especial, a construgao
socializada das decisbes judiciais, assegurando-lhes imediata previsibilidade do
resultado e, acima de tudo, oportunizando seguranga juridica. A sociedade
tecnologica, por sua vez, oferece sim desafios, mas também instrumentos que, se
bem geridos, sdo capazes de trazerem consequéncias positivas ao direito. E nesse
sentido que a tese associa a ideia de bem julgar a eficiéncia, uma eficiéncia que se
desdobra em qualidade da prestacao jurisdicional, mas também em sua celeridade.
Assim, de julgar de modo célere (fazendo uso das tecnologias possiveis para garantir
eficiéncia) e julgar bem (respeitando as garantias constitucionais para garantir
efetividade, como a transparéncia) sao elementos fundamentais para compreender a
responsabilidade do julgador. E isso que a experiéncia vivenciada como magistrada,
relacionada as praticas realizadas na Vara do Trabalho, proporcionou: uma
observacgao privilegiada da correta conjugacao entre julgar bem, de modo célere, na

Era Digital.
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