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RESUMO

Fatos relacionados a violéncia e as politicas sociais que lhes sdo concernentes, assim
como as discursividades orientadas a promogao de cidadania, t€m perpassado as esferas publica
e privada da vida de mulheres residentes em periferias urbanas. A pesquisa aqui apresentada
pretende identificar a singularidade da atuac@o dessas iniciativas na politica do cotidiano e no
espaco das comunidades onde vivem, aproximando-se da perspectiva de desenvolvimento das
poténcias das mulheres. Dessa forma, propde-se a compreender como tem sido organizada a
participacdo no projeto ‘“Mulheres da Paz” (Ministério da Justica/Brasil) desenvolvido na
cidade do Rio de Janeiro, quando mulheres atuam no espago publico e no trato da violéncia.
Além disso, através de uma retomada histdrica da condi¢ao das mulheres e do espaco da cidade
em questdo, explica-se o contexto no qual se concretizam politicas de seguranga ptiblica como
o Mulheres da Paz. Em campo, utilizei, a andlise de documentos e bancos de dados, assim como
grupos focais, entrevistas e observacao participante de inspiracdo etnografica. Nesse interim,
observei que as mulheres vém produzindo novas significagdes para suas proprias trajetorias,
articulando novas redes e estratégias ao reivindicar a reducdo das préticas violentas e

compartilhar responsabilidade politica.

Palavras-chave: Mulheres. Poténcia. Cotidiano. Violéncia. Movimento Comunitario.

ABSTRACT
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Related violence and social policies facts, as well as the discourses oriented towards the
citizenship promotion, pervade the public and private spheres of life of women living in urban
peripheries. The research presented here intends to identify the singularity of the actions of
these initiatives in the politics of the daily life and in the space of the communities where they
live, approaching the perspective of development and the powers of women. In this way, it is
proposed to understand how the participation in the project "Mulheres da Paz" (Ministry of
Justice/Brazil) developed in the city of Rio de Janeiro has been organized, when women act in
the public space and in the treatment of violence. In addition, through a historical resumption
of the condition of women and the space of the city in question, the context in which public
security policies such as “Mulheres da Paz”. In the field research, I used, the analysis of
documents and databases, as well as the realization of focus groups, interviews and participant
observation of ethnographic inspiration. In the meantime, I have noted that women have been
producing new meanings for their own trajectories, and they have articulated new networks and

strategies by claiming to reduce violent practices and share political responsibility.

Key words: Women. Power. Daily. Violence. Community Movement.

RESUME
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Des faits li€s a la violence et aux politiques sociales qui les concernent, ainsi que les
récits orientées vers la promotion de la citoyenneté, ont traversé les spheres publiques et privées
de la vie des femmes vivant en périphérie urbaine. La recherche présentée ici entend identifier
la singularité des actions de ces initiatives dans la politique de la vie quotidienne et dans I'espace
des communautés ou elles vivent, en abordant la perspective du développement et les pouvoirs
des femmes. Ainsi, De cette maniere, il est proposé de comprendre comment la participation au
projet «Mulheres da Paz» (Ministere de la Justice/Brésil) développé dans la ville de Rio de
Janeiro a été organisée, quand les femmes agissent dans 1'espace public et dans le traitement de
la violence. En outre, a travers une reprise historique de la condition des femmes et de 1'espace
de la ville en question, le contexte dans lequel les politiques de sécurité publique telles que le
«Mulheres da Paz». Pour effectuer le travail de recherche, j'ai utilisé 'analyse de documents et
de bases de données, ainsi que la réalisation de groupes de discussion, d'entrevues et des
observations participatives d'inspiration ethnographique. Entre-temps, j'ai noté que les femmes
ont produit de nouvelles significations pour leurs propres trajectoires, et elles ont articulé de
nouveaux réseaux et stratégies en prétendant réduire les pratiques violentes et partager la

responsabilité politique.

Mots clés: Femmes. Puissance. Quotidienne. Violence. Mouvement communautaire.
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INTRODUCAO

Os homens ja nascem com liberdade. As mulheres precisam conquistd-la. Essa foi a
frase que permeou toda a trajetéria desta pesquisa. O significado da atuacdo da mulher na vida
social ndo € direto, mas sim resultado das coisas que faz e produz. Assim, o significado que
atribuimos as acdes das mulheres estd relacionado as atividades que elas desenvolvem na
interacdo social concreta e que se demonstram essenciais, embora socialmente nao tenham
valorizagdo significativa. Torna-se urgente entender a organizagdo social e articular a natureza
de suas inter-relacdes para compreender como funciona a constru¢do com base no sexo € no
género. Foi isso que busquei compreender através deste estudo.

Na sociedade em geral, independentemente da localizacdo na piramide social, as
mulheres constituem-se como as principais vitimas de diferentes tipos de violéncia (doméstica,
estrutural ou institucional), mesmo quando os membros de sua familia também sdo vitimizados,
presos ou mortos, principalmente seus filhos. Nas periferias, acentuam-se as desigualdades de
género, as diferengas econdmicas e o racismo. Essas desigualdades afetam predominantemente
a populacdo negra e pobre, gerando mais obstidculos a autonomia das mulheres que vivem
nesses territorios. A violéncia doméstica e sexual também € mais constante devido a legitimagao
da circulagdo de armas e do uso da forga.

Considerando tais questdes, percebemos que fendmenos como a violéncia, as politicas
sociais e o estabelecimento da cidadania permeiam a esfera tanto privada quanto publica em
que vivem as mulheres. E preciso ainda compreender a atuacdo das mulheres no espago publico,
tentando entender por que as mulheres sdo invisiveis como sujeitos historicos, embora saibamos
que elas participaram de grandes e pequenos eventos da histéria humana e que as institui¢des
sociais incorporam o género em seus pressupostos de politicas sociais. No mundo

contemporaneo, marcado por tantas desigualdades, mal-estar e exclusdo social, cabe atentarmos
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para os nichos fragmentdrios de emancipacdo, particularmente protagonizados pelas mulheres
e aqui, especificamente, pelas mulheres de periferias, langando um olhar mais horizontal sobre
aqueles e aquelas que estdo a nossa volta.

A pesquisa concentrou-se, entdo, em compreender a atuacdo singular das mulheres na
politica do cotidiano e no espaco comunitdrio. Tendo como campo de pesquisa o projeto
Mulheres da Paz?, desenvolvido na cidade do Rio de Janeiro, coube formular os seguintes
questionamentos:

1) qual a singularidade da atuac¢do das mulheres cotidianamente nos espacos publico e
privado como sujeito politico?

2) dada a situagdo socioecondmica em que se encontram essas mulheres, qual o lugar
social que elas ocupam e quais situagdes de violéncia permeiam seu cotidiano?

3) que modificagdes (se houve) ocorreram em suas vidas apds a participag@o no projeto?

4) as participantes modificaram sua visdo a respeito da violéncia e da comunidade com
a implanta¢ao do projeto?

5) houve diminuicao, na perspectiva das mulheres, da violéncia em suas comunidades?

Com base nessas questdes, o objetivo da pesquisa foi compreender como as mulheres
do Projeto Mulheres da Paz posicionaram-se ndo s6 nos espago privado e publico, mas também
nas relacdes institucionais, além de analisar, dessa perspectiva, as repercussdes politicas do

projeto na vida das mulheres.

O CAMPO DE PESQUISA

Meu desejo de estudar o impacto do Mulheres da Paz surgiu ap6s minha convivéncia
com as participantes durante o tempo em que fui coordenadora do projeto em Porto Alegre,
entre 2010 e 2012. Os comentdrios da equipe multidisciplinar, assim como os relatos das
mulheres, trouxeram-me inquietagdes a respeito da politica de seguranca publica que entdo se
executava. Nas reunides e capacitagdes organizadas pela coordenagdo nacional do projeto, a

cidade do Rio de Janeiro sempre era tida como o exemplo mais bem-acabado de implantacao

2 Adotou-se a seguinte padronizacio ortografica: quando a expressdo Mulheres da Paz referir-se ao projeto, sera
grafada em maidscula e, quando se referir as suas participantes, serd grafada em mindscula, ou seja, mulheres da
paz.
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do Mulheres da Paz. Posto isso, meu projeto de doutorado foi construido para tentar responder
as inquietagdes que me haviam sido apresentadas.

Logo apdés meu ingresso no doutorado, em 2014, fiz meu primeiro contato para a
realizacdo da pesquisa com a coordena¢do nacional do Projeto Mulheres da Paz junto ao
Ministério da Justica. Foi a entdo coordenadora nacional que me passou o contato das
coordenadoras do projeto na cidade do Rio de Janeiro. Desde o primeiro contato, as
coordenadoras no municipio foram atenciosas e prestativas. Em seguida, marquei uma reuniao
com as duas e, em outras oportunidades, conversei também com o psicélogo da equipe de
coordenagdo e com uma ex-coordenadora. As reunides realizadas com a equipe de coordenacdo
municipal foram fundamentais para que eu me situasse em campo e decidisse quais seriam as
comunidades a serem visitadas. A sugestao de realizar o campo em dois territdrios tao diferentes
como Santa Marta e Santa Cruz partiu, inclusive, da coordenac¢do local do projeto,
principalmente porque, segundo as coordenadoras, o Morro Santa Marta tinha muito mais
recursos e ja havia sido bastante estudado, enquanto a regidao de Santa Cruz raramente era alvo
de pesquisas académicas. De fato, o acesso ao territério do Morro Santa Marta € bem diferente
em relacdo a comunidade de Santa Cruz. Enquanto Santa Marta situa-se na Zona Sul da cidade,
local de f4cil acesso, apesar de ser em um morro, Santa Cruz localiza-se em um terreno plano;
porém, para chegar a Santa Cruz, eu costumava levar em torno de 2 horas, mesmo que de carro.
Ap6s os tramites de autorizacdo da pesquisa junto a prefeitura, optei por iniciar o campo em
Santa Cruz.

A primeira vez que estive em Santa Cruz foi em fevereiro de 2015. Em uma das
conversas com a equipe coordenadora do projeto, o psicélogo Gabriel ofereceu-se para fazer
um primeiro contato com as mulheres e organizar um local onde pudéssemos nos encontrar
para montar o grupo focal. O contato com as mulheres da paz foi realizado via telefone a partir
do banco de dados pertencente a prefeitura do Rio de Janeiro. Foram feitas tentativas de contato
com as 200 mulheres que haviam participado do projeto em Santa Cruz, de modo que o
comparecimento a chamada foi espontaneo. Porém, algo muito comum que ocorre em tentativas
de contatos com egressas participantes de programas sociais governamentais € que muitas
trocam de nimero de telefone, outras trabalham ou precisam cuidar dos filhos. Enfim, muitos
sao os impedimentos para que essas mulheres possam participar de pesquisas. Ainda assim, 11
mulheres compareceram ao primeiro grupo focal, atendendo ao critério de validagao da técnica
que prevé no minimo 6 e no maximo 12 participantes. Essas seguiram participando dos outros

dois grupos realizados, com alternancia nos outros dois dias de grupos, perfazendo um total de
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14 mulheres que participaram dos grupos focais em Santa Cruz. Os perfis das mulheres da paz
participantes desses grupos focais, assim como os das entrevistadas no Santa Marta encontram-
se no apéndice da tese. Percebi que algumas compareciam por acharem que eu representava
uma gestora governamental que traria novidades sobre novas edi¢des do projeto na
comunidade. Dessa forma, assim que elas chegavam no local para participarem do grupo, eu
lhes informava sobre a proposta da pesquisa para que tomassem conhecimento da proposta e,
em seguida, elas assinavam o termo de consentimento livre esclarecido segundo modelo que se
encontra em anexo.

Ao todo, foram realizadas cinco visitas em Santa Cruz. O periodo das visitas foi de
fevereiro de 2015 a fevereiro de 2017 e cada visita durava em torno de uma semana. Os grupos
foram realizados em uma sala cedida pelo Centro Regional da Assisténcia Social (CRAS) da
Reta Jodo XXIII durante a manha, periodo que as mulheres alegavam ter maior disponibilidade.
A necessidade de realizacdo de mais de um grupo com as mesmas participantes tornou-se
necessaria em virtude da ndo possibilidade de finaliza¢do do questiondrio somente em um dia,
ja que as mulheres ndo podiam ficar por muito tempo, pois precisavam buscar os filhos na
escola e fazer almoco.

Por sugestdo dos servidores da prefeitura, minhas idas até Santa Cruz sempre foram
feitas com veiculos do municipio. Ja na primeira visita, Gabriel fez questao de me colocar em
contato direto com as mulheres para que a prefeitura tivesse o minimo de intervencao possivel
em nossos encontros. Assim, trocamos telefones e criamos um grupo utilizando o aplicativo
WhatsApp, por meio do qual faziamos todas as combinacdes relacionadas as minhas visitas.
Dessa forma, ao contrario do que aconteceu no Morro Santa Marta, tive varias interlocutoras
que se revezavam na articulacdo entre mim e a comunidade. A partir dos discursos coletados
através dos grupos focais realizel uma andlise tematica. Assim, as reflexdes aqui apresentadas
e problematizadas partiram dos temas trazidos pelas mulheres durante a pesquisa de campo.
Por ter sido essa a opg¢ao, fiz um balanco quanto a adequacgio e suficiéncia das fontes. A ideia
inicial era de que fossem usados nomes ficticios na escrita da tese, porém por sugestdo das
proprias mulheres da paz, elas desejavam ser identificadas por seus nomes verdadeiros, de
modo que acatei seus pedidos e, portanto, os discursos aqui apresentados serdo identificados

com os nomes préprios das mulheres. Cabe ressaltar que muitos dos discursos das mulheres da
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paz ndo serdo aqui transcritos literalmente e nem atribuidos a quem os proferiu, em virtude da
manutencao da seguranca das mulheres da paz3.

Na segunda visita em Santa Cruz, fui acompanhada por uma das coordenadoras do
projeto e pelo psicélogo Gabriel. Na oportunidade, conheci o posto de saide da Reta Joao XXIII
e a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) que funcionavam no mesmo prédio. L4 também
conheci as mulheres da paz* que, apds a participacdo no projeto, haviam se tornado agentes
comunitérias de satde. Ainda nesse dia, almogamos em um restaurante préximo ao posto. No
entanto, as mulheres ndo puderam almocgar conosco, pois relatavam ter compromissos com o
almoco dos filhos em casa. Estive outras vezes em Santa Cruz para outros dois grupos focais,
porém foram visitas que fiz sozinha em combina¢do com as mulheres. Houve, ainda, uma
ultima oportunidade de encontro com elas, quando me convidaram para participar da
IV Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, quando pude observar a
articulagcdo das mulheres que participavam pela primeira vez de um evento como esse.

As mulheres da paz de Santa Cruz sempre foram muito afetuosas comigo. Até hoje
trocamos mensagens virtuais. Parecia haver, inclusive, uma disputa entre elas para que algumas
se tornassem interlocutoras privilegiadas. Eu atribuo essa “disputa” a falta de oportunidades de
atuacao no espaco publico para essas mulheres, de modo que, quando surge uma oportunidade,
elas fardo o possivel para se destacar. Contudo, a diferenca que encontrei com relagdo ao Morro
Santa Marta é de que nossos encontros ficaram restritos aos espagos institucionais, sendo que
nunca estive em suas casas, como ocorreu na outra comunidade. Por isso, ndo pude ter uma
percepcao maior da vida social local e familiar como tive no Morro Santa Marta. Talvez essa
diferenca se deva ao fato de Santa Cruz estar situada em uma 4rea muito maior e Santa Marta

localizar-se em uma drea bastante restrita, fazendo com que as casas sejam muito préximas.

Um dos aspectos que mais me marcou desde a minha primeira visita a Zona Oeste foi a
presenca evangélica. A intensa visibilidade que seus seguidores tinham no espaco marcava a
vida local. Eu tinha uma percep¢do de que em todas as ruas havia pelo menos um templo ou
ponto de oragdo evangélico. O niimero de templos ndo era tdo grande quanto o de ruas e vielas,
mas eles eram muitos e confundiam-se com a arquitetura das moradias locais. Havia muita

publicidade, frequente nas ruas de passagem, anunciando os cultos temdticos que ofereciam

3 Esta decisdo foi refor¢ada para a versdo final devido ao assassinato da vereadora da cidade do Rio de Janeiro,
Marielle Franco, do Partido Socialismo e Liberdade, ocorrido em 14/03/18.
4Veranota 1.
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ajudas de todos os tipos, além dos canais de televisdo que veiculam cultos, sessdes de
descarrego e milagres que acontecem pela cidade.

O cendrio politico no qual iniciei o campo estava permeado pelos megaeventos da Copa
do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016. O Mulheres da Paz estava encerrando-se em
algumas comunidades e, apesar de uma nova edi¢do do programa ter sido aprovada para iniciar
em 2015 em outras comunidades, o programa nao voltou a ser executado em virtude da crise
politica instaurada com a reeleicao de Dilma Rouseff em 2014. A alegacdo era de que ndo havia
recursos para uma nova execucao devido a crise econdmica e a pressdao que a presidenta sofria
para reducdo de gastos. Apesar de criticas advindas principalmente dos movimentos populares
com relacdo a politica de seguranga no Rio de Janeiro, foi uma época bem menos conturbada
do que o inicio dos anos 2000, quando as ocupacdes policiais eram frequentes. Podemos dizer
que intervengdes policiais sempre ocorreram nas zonas periféricas e favelas do Rio de Janeiro
de modo geral e em determinadas favelas de modo particular. No caso, as intervencdes
geralmente se alternam entre maior ou menor recrudescimento, mas invariavelmente geram
perda de liberdade, aumento do medo e até mesmo reducao no lucro de venda de drogas e do
comércio desses territdrios. Atualmente, a cidade do Rio de Janeiro tem um prefeito que € pastor
evangélico e o municipio acaba de sofrer uma intervencdo militar federal’, ordenada pelo
presidente Michel Temer, a primeira dessa natureza desde a Constitui¢do Federal de 1988.

Ap6s a banca de qualificacao do projeto de tese, realizada em junho de 2015, por prépria
sugestdo da banca, optei por levar adiante a pesquisa somente no municipio do Rio de Janeiro,
nao mais realizando uma pesquisa comparativa entre as cidades do Rio de Janeiro (RJ), Passo
Fundo (RS) e Canoas (RS), como havia previsto. Houve um entendimento da banca, a partir
dos relatos do campo que ja haviam sido coletados, de que a pesquisa na cidade daria conta de
responder aos objetivos propostos e as questdes levantadas no projeto de tese.

Assim, a primeira vez que fui a campo no Morro Santa Marta, em julho de 2015, estava
acompanhada de Jacqueline Brito, assistente social da prefeitura do Rio de Janeiro. Nosso
encontro foi no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que funciona junto ao
posto de sadde; por sinal, foi o primeiro local onde vi os dois servicos funcionando em conjunto
e fica aos pés do morro. Na ocasido, observei parte do cotidiano de trabalho do CRAS e do

posto de saide, conheci as instalagdes e acompanhei algumas das atividades que ali aconteciam.

5 Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro com o
objetivo de por termo ao grave comprometimento da ordem publica.
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No mesmo dia, realizei uma entrevista com a ex-coordenadora das Mulheres da Paz da Estagdo®
Santa Marta, e Jacqueline entdo me passou alguns contatos das participantes do morro. Da
mesma forma como ocorreu em Santa Cruz, tentei contato com as 100 mulheres da paz que
haviam participado do projeto no Santa Marta, porém consegui me encontrar com somente 3
delas. Esse fato me levou a optar pela realizacao de entrevistas individuais com essas mulheres,
ja que ndo seria possivel a realiza¢dao de grupos focais. Ainda assim, quando iniciei o contato
com as mulheres no Santa Marta, questionava-as sobre os contatos das outras mulheres que
haviam participado do projeto, porém elas comentavam que ja ndo os tinham mais e que aquelas
que poderiam ser entrevistadas estavam trabalhando ou com outros compromissos.

Ainda na data da primeira visita, conversei com Jueslania Meneses, mulher da paz que
trabalhava como agente comunitéria no posto de saide do Santa Marta. Ela me passou o contato
de outra mulher da paz, Jurema Carvalho, com quem conversei também nesse mesmo dia e
passou a ser uma das mulheres que seria minha interlocutora-chave no Santa Marta. Ela entdo
me passou seus contatos e me disse: “Me adiciona 14 no ‘face’ e a gente vai se falando”. Assim
nos tornamos amigas virtuais em um primeiro momento e, alguns meses depois, encontrei
Jurema pela primeira vez na Igreja Batista que ela frequenta,’ situada na avenida que leva a
entrada principal do morro. Outros encontros sucederam-se na oficina de costura em que ela
trabalhava em Botafogo. Mesmo nos dias em que visitava o Morro Santa Marta, eu sempre
encontrava Jurema em seu local de trabalho para, posteriormente, subirmos juntas. Jurema foi
quem me conduziu em boa parte das visitas € quem me passou o contato de outra mulher da
paz da comunidade, Lenice Martins. Ao todo foram feitas também 5 visitas ao Santa Marta,
sendo que a dltima foi realizada em fevereiro de 2017. As visitas ao Santa Marta concentravam-
se nos finais de semana, ja que as mulheres com quem tive contato ndo tinham disponibilidade
para conversar no periodo de segunda a sexta.

Dessa forma, o primeiro nuicleo familiar do qual me aproximei em Santa Marta foi o de
Jurema, que € uma lideranca comunitdria. Formou-se em Jornalismo e constitui-se como
lideranga a partir da atuagdo junto as igrejas pentecostais locais e em parceria com politicos que
atuam no governo do estado do Rio, como Marco Ant6nio Cabral, filho do ex-governador
Sérgio Cabral. Essa ligacdo, inclusive, € motivo de discordancia entre ela e o marido. Jurema

vive com dois de seus trés filhos e o neto. Além dos trabalhos sociais € domésticos e de uma

6 Referéncia utilizada pela prefeitura com relagio aos pontos de acfio e realizacdo de servigos publicos nos
territérios.
7 O relato desse encontro sera apresentado, posteriormente, no Capitulo 8.
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jornada didria de 8 horas de segunda a sdbado como costureira em Botafogo, ela ainda cuida da
mae, que mora com um de seus irmaos no andar térreo de sua casa de trés pisos. Como a
residéncia dela fica ao lado da UPP do Morro Santa Marta, apds sua ocupacdo em 2008, ela
passou a exercer novas funcdes na dinimica social e organizativa do morro. E uma mulher
orgulhosa dos filhos, de sua trajetéria como lideranca local e como trabalhadora.

Jurema, seu marido, seus filhos e o neto sempre foram muito acolhedores comigo em
todas as visitas e nos diversos contatos virtuais que mantivemos. Ela foi minha interlocutora
em Santa Marta. No Santa Marta, eu nao realizei entrevistas com gravador, assim como nao
segui um roteiro com Jurema e as outras duas mulheres da paz com as quais tive contato. Lia
Rocha (2013) e Christina Vital da Cunha (2015), ja relatavam em suas pesquisas com favelas
as dificuldades de fazer com que os moradores falassem além dos argumentos comumente
utilizados quando o gravador estd ligado. A unica entrevista realizada havia sido com a ex-
coordenadora do projeto no morro. Na pesquisa junto a comunidade do Santa Marta,
predominaram as conversas informais com as mulheres da paz e seus familiares, além da técnica
de observacgao participante de inspiracdo etnografica (BEAUD; WEBER, 2007) que permeou
as visitas aos dois territorios: Santa Cruz e Santa Marta.

A familia de Jurema ajudou-me a entender diversas questdes. Como pesquisadora, eu
sempre era vista como alguém “de fora”, mas que gozava de certa neutralidade nos dois
territérios e, portanto, poderia circular em muitos espacos, podendo também ser uma
interlocutora entre o estado e a comunidade. O comportamento delas comigo parecia-se muito
com o comportamento que os habitantes reproduzem com relacdo aos politicos. A diferenca,
no entanto, € que nos tornamos amigas virtuais, acompanhando o cotidiano umas das outras —
tanto que, seguidamente, recebo mensagens em grupos de amigas nos quais elas me incluem.

Em minha dltima visita ao Morro Santa Marta, Jurema convidou-me para um churrasco
a noite em sua casa e disse que eu poderia dormir 14 se quisesse. Participei do churrasco com
ela, sua familia e seus amigos. Dormi na sala. No dia seguinte, fui embora no meio da tarde.
Como Jurema estava saindo com sua familia e eu ndo desceria o morro com eles, chamei um
carro do aplicativo Uber, que me disse que ndo era comum eles buscarem pessoas no topo do
morro e que, inclusive, ele s6 havia ido até o local porque era dia, pois a noite os motoristas nao
aceitam realizar corridas até 14.

Considerei pertinente apresentar todos esses detalhes de como foi minha aproximacao
junto as comunidades, assim como minhas idas, chegadas e saidas do campo, no intuito de

demonstrar as diferencas existentes entre os territérios que frequentei, as quais também
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colaboram para que os moradores experimentem formas diversas de vida e diferentes
possibilidades de integracdo social tanto entre eles quanto entre eles e “os de fora”. Outras
diferencas e similaridades serdo problematizadas ao longo da tese.

Assim, esta tese estd organizada em oito capitulos, além da introducdo e das reflexdes
finais. No Capitulo 1, com o objetivo de situar o(a) leitor(a) sobre as defini¢des metodoldgicas
que nortearam a pesquisa, apresento os motivos pelos quais optei pela utilizacdo do método de
triangulacao de Uwe Flick, da antropologia as margens do estado de Veena Das e Deborah
Poole e da abordagem colaborativa como uma proposta de interpelacdo advinda dos estudos
descoloniais que balizaram o trabalho de campo da pesquisa.

No Capitulo 2, contextualizo o projeto Mulheres da Paz entre as politicas de seguranga
implementadas desde a redemocratizacao, tentando demonstrar que politicas que aliam as ideias
de pacificacdo e intervencdo ao uso das forcas de seguranca sdo desde entdo utilizadas nas
periferias e favelas cariocas. A diferenca, no entanto, estd na inclusdo dos ideais de direitos
humanos e cidadania nas diferentes propostas que foram implantadas nesse periodo e no modo
como os (agora) cidaddos passaram a ser vistos. Além disso, através da comparagdo de dados
referentes as populagdes da cidade do Rio de Janeiro, em geral, e das comunidades de Santa
Cruz e Santa Marta, em particular, procuro demonstrar as diferencas e desigualdades
socioecondmicas que permeiam as condi¢des de vida e o cotidiano dos moradores residentes
nas periferias da cidade, em especial das mulheres da paz.

Posteriormente, no Capitulo 3, elaboro uma retomada histérica de como se constituiu o
espaco urbano segregado da cidade do Rio de Janeiro, tendo sido marcada pela expulsdo dos
negros e pobres do centro da cidade em um primeiro momento e pela periferizacdo dos
imigrantes e migrantes proletarios em um segundo momento. Com base igualmente em uma
contextualizagdo histérica, demonstro como as dreas segregadas da cidade tornaram-se espagos
para o desenvolvimento do crime organizado.

Baseada na concepg¢ao das politicas de seguranca que t€m estreita relacdo com a paz
como algo alcangével, e partindo da premissa do contexto de guerra regularmente atribuido ao
cendrio social do Rio de Janeiro, demonstro no Capitulo 4 como a relagdo da guerra com a
violéncia se d4 ndo somente no contexto mais geral das cidades, mas também no cotidiano das
mulheres, principalmente no espago privado, sendo sua visibilidade resultado da politizacdo
desse espaco a partir de uma nova concep¢ao do movimento de mulheres que resultaram em

projetos como o Mulheres da Paz.
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No Capitulo 5, através do debate entre os estudos pds-coloniais e descoloniais, retomo
as caracteristicas do processo de colonizag¢do do sul global, sustentando que esse processo foi,
desde o inicio, caracterizado por guerra e violéncia. A seguir, explico como se fortaleceu a
colonialidade na América do Sul e, mais especificamente, como ocorreu 0 processo de
subjugacao e subalternizacdo das mulheres nesse contexto. Para encerrar o capitulo, exponho o
desenvolvimento dos feminismos descolonial e latino-americano, assim como sua influéncia
sobre a politizacdo dos espagos publico e privado.

As problematizacOes a respeito da cidadania no Brasil s@o realizadas no Capitulo 6,
acompanhadas de uma andlise das diferentes formas como esta se apresenta nos distintos
espacos da cidade, que é conjugada desigualmente quando se apresentam classificacdes de
classe, género e raca. Com isso, defendo que as mulheres, a partir de sua autodeterminagao,
constituem potencialmente os atores sociais de um novo tipo de cidadania que se tem
configurado.

No Capitulo 7, problematizo a presenca das mulheres, particularmente negras, nos
espacos publico e privado, assinalando tanto o seu maior contingente no mercado de trabalho e
na chefia familiar quanto a feminizacio do trabalho doméstico.

Por fim, no Capitulo 8, defendo a sociologia dos afetos enquanto modo de anélise de
fendmenos como os lacos sociais, as redes de sociabilidade virtuais ou nao e as redes de ajuda
que se formam a partir da religiosidade. As igrejas, nesse sentido, funcionam ha mais de um
século como espacos de interacdo, lazer e protecdo ndo somente para as mulheres, mas também
para as populagdes periféricas em geral.

Considero que esta tese ndo seguird uma apresentagao usual ou linear. Tendo como base
o Projeto Mulheres da Paz buscarei problematizar, ao longo dos capitulos os fendmenos ou
“instancias” que permeiam tanto o cotidiano das mulheres da paz quanto os contextos no qual
elas estdo inseridas. Portanto, a medida que os capitulos vao sendo apresentados, ocorre o
aprofundamento e a problematizagao das diferentes instancias que permeiam o cotidiano dessas
mulheres, excetuando o primeiro capitulo. O esquema a seguir ilustra essa forma de

apresentagao:
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Figura 1. Fluxo de apresentacdo da Tese
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CAPITULO 1 - SOBRE O METODO

1.1 DEFINICOES METODOLOGICAS

Diante dos desafios que se apresentaram desde a construcdo do projeto de pesquisa da
tese, e ao longo do desenvolvimento da investigacdo, percebi que, para uma melhor
compreensdo da realidade que estava propondo-me a compreender, seria necessdrio utilizar
diferentes referenciais tedricos e metodolégicos. Quanto a metodologia de andlise, esta abarcou
instrumentos de abordagem tanto qualitativa quanto quantitativa. Meu entendimento € o de que
ndo devemos tentar enquadrar a qualquer preco nosso objeto de pesquisa em teorias € métodos
que sdo largamente utilizados e, talvez, tenham maior valorizagdo na area das Ciéncias Sociais.
Devemos buscar teorias e métodos que respondam de forma mais abrangente a nossas questoes
norteadoras.

Por isso, ao realizar um apanhado sobre o estado da arte das producdes sobre mulheres
e género na América Latina, e a partir da insercdo no campo, observei que as teorias europeias
e norte-americanas, amplamente utilizadas no campo dos estudos de género, nao respondiam a
muitas das questdes que surgiram ao longo da realiza¢do da pesquisa. Desse modo, optei pela
utilizacdo de trés diferentes referenciais metodoldgicos que me auxiliaram na construcdo da
pesquisa. Primeiro, o método de triangulagdo tedrico e metodoldgico proposto por Uwe Flick
(2009a). Segundo, a antropologia “as margens do estado” de Veena Das e Deborah Poole
(2004), que compreende os territorios e seus atores sociais a partir das variadas formas de
atuacdo e presenca do estado, assim como as formas como este opera em suas margens. E, por
ultimo, proponho a utilizacdo da abordagem colaborativa, principalmente no que tange ao

trabalho empirico e a coleta de dados.

T Optou-se pelo uso da terminologia “estado” com letra mindscula quando me referir ao “estado e suas margens”
em virtude da sugestdo de Veena Das e Deborah Poole (2004) da ndo reificagdo dessa categoria e da discussio
de seus modos variados de presentificagdo sob a forma de préticas, discursos, razdes e mesmo contradi¢des.
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1.2 0 METODO DA TRIANGULACAO

Diante desse contexto, e posteriormente a minha participagdo em um curso realizado
pelo professor Uwe Flick nos Estados Unidos, em 2015, optei pela utilizacdo do método de
triangulagdo tanto para o desenvolvimento analitico da investigacdo quanto para a metodologia
de andlise e coleta de dados. Segundo Uwe Flick (2015), o método de triangulacdo tem a
capacidade de produzir um excedente de conhecimento sobre determinado objeto a ser
estudado, pois a triangulacao tedrica e metodoldgica produz conhecimento em diferentes niveis,
o que significa que ela vai além do conhecimento gerado por apenas uma abordagem?.

Com isso, partindo da realizacdo do trabalho de campo nas comunidades de Santa Cruz
e Santa Marta, na cidade do Rio de Janeiro, e considerando os estudos descoloniais como
principal corrente tedrica de andlise, foi utilizado o método da observacdo participante de
inspiracdo etnografica. No entanto, com base na proposta da triangulacio metodoldgica
proposta por Uwe Flick, foram utilizadas técnicas pertencentes a métodos quantitativos e
qualitativos que abarcaram andlise de documentos e dados, observacao participante, didrio de
campo, entrevistas e grupos focais. Os documentos e dados analisados foram fornecidos pelo
Ministério da Justica e pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

A pesquisa etnogrifica envolveu os espagos pertencentes a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, os gestores do Programa Mulheres da Paz da cidade
do Rio de Janeiro e, como ja mencionado, as mulheres das comunidades de Santa Marta e Santa
Cruz. As ferramentas utilizadas para anélise dos dados quantitativos foram os softwares Excel
e Tosmana. Trata-se de ferramentas analiticas bastante completas que me auxiliaram na leitura
dos resultados obtidos. J4 os dados recolhidos nos grupos focais foram gravados, transcritos e
analisados utilizando-se o Programa NVivo Data Analysis. Os dados referentes as entrevistas e
observacao participante foram registrados em didrio de campo e, posteriormente, serviram
como base e complementacdo na andlise temdtica. Houve, ainda, o uso da fotografia que serviu

como base para ilustragdo dos registros etnogréficos.

2 Sobre o uso da dupla triangulag@o ver as teses de José Vicente Tavares dos Santos “Matuchos, Le Reve de la
Terre (Etude sur le processus de colonisation agricole et les luttes des paysans méridionaux au Brésil (1930-
1984) e de Luiz Indcio Germany Gaiger “Culture, religion et praxis socio-politique: la pastorale de libération et
le mouvement des sans-terre au Brésil” escritas ainda nos anos 1980.
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A ideia de triangulacdo de dados, de pesquisadores, tedrica, metodoldgica ou de método
dentro de métodos (DENZIN, 1970), tornou-se fundamental em virtude do desenvolvimento de
novas questdes de pesquisa que surgiram com os estudos de género e das margens, pois “a
triangulacdo supera as limitagdes de um método unico por combinar diversos métodos e dar-
lhes igual relevancia. Torna-se ainda mais produtiva se diversas abordagens tedricas forem
utilizadas ou, ao menos, consideradas” (FLICK, 2009b, p. 32). A triangulacdo ndo significa
somente a combinacdo entre diversos métodos qualitativos ou quantitativos. Através dela, o uso
de diferentes perspectivas metodoldgicas que se tornam complementares para a andlise de um

tema possibilita que as deficiéncias existentes nos métodos isoladamente sejam superadas.

Figura 2. O método da triangulacao
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Fonte: Flick, 2015.

Figura 3. Triangulacdo de métodos
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A triangulacdo de métodos e técnicas pode contemplar varios métodos e técnicas dentro
de um mesmo método, como, por exemplo, técnicas de pesquisa qualitativa que incluem
observacdo participante e entrevista, ou técnicas utilizadas nos métodos quantitativos de
experimento e questiondrio ou, ainda, técnicas de métodos quantitativos e qualitativos, como o
uso de dados e entrevistas. Dessa forma, parte-se da concep¢do de que “métodos quantitativos
e qualitativos devem ser vistos como campos complementares e nao rivais” (JICK, 1983, p.
135). Nenhum dos métodos é considerado superior ou mais eficiente do que os outros. A
triangulagdo possibilita que diversos métodos conservem sua autonomia € sejam
complementares na busca de respostas que deem conta das questdes levantadas a respeito do
tema proposto: “quer os métodos sejam ou ndo utilizados simultaneamente, ou empregados um
apos o outro, este € um aspecto menos relevante se comparado a no¢ao de serem vistos em
igualdade quanto ao papel que desempenham no projeto” (FLICK, 2009b, p. 42).

A triangulag@o pressupde quatro preceitos fundamentais:

1) justificacdo e combinacao tedrica;

2) justaposi¢ao de perspectivas de investigacdo em lugar de paradigmas;

3) soberania das abordagens;

4) combinacdo de todos os tipos de abordagens.

Pode ser definida, essencialmente, como uma maneira de responder a problemas de
pesquisa através do uso de diferentes perspectivas sobre determinado assunto. Essas
perspectivas podem ser fundamentadas na utilizagcdo de varios métodos e/ou varias abordagens
tedricas que devem estar vinculadas; ou seja, ao tratarem de questdes suscitadas por elas para a
interpretacdo da realidade, as teorias impelem-nos a utilizar determinados métodos de pesquisa.
Por isso, quando temos uma triangulacio entre teorias temos também uma triangulacdo entre
métodos. Basicamente, utiliza-se uma combina¢do de diferentes tipos de dados a partir de
diferentes perspectivas tedricas que sao aplicadas a esses dados.

O planejamento do uso da triangulagdo deve sempre atentar para os problemas e as
limitagdes que podem surgir no acesso aos dados. S@o igualmente relevantes questdes éticas
em estudos de triangulagdo, assim como a localizag@o da triangulagdo no processo de pesquisa
e as expectativas de sua utilizacdo. Desse modo, teremos como resultado a confirmacao, a
complementacao ou a contrariedade uns dos outros. No caso da presente pesquisa, os resultados
confirmaram as questdes norteadoras e os resultados obtidos foram complementares.

1.3 A ANTROPOLOGIA AS MARGENS DO ESTADO
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Além do processo metodoldgico descrito, existem questdes de ordem epistemoldgica
que direcionaram a metodologia da pesquisa. Concordo com o argumento proposto por Veena
Das e Deborah Poole (2004), na introducao do livro Anthropology in the margins of the state,
quando as autoras defendem que a “antropologia das margens” oferece uma perspectiva
especifica para se estudar o estado® com base em suas praticas e relagdes sociais e de poder
concretas e para se analisar as “margens” como constitutivas e necessdrias ao estado. Nesse
sentido, utiliza-se a “‘etnografia das margens” como metodologia que privilegia a experiéncia
de seus atores e os mecanismos de poder envolvidos nas especificidades locais, através das
quais o estado pode ser capturado e problematizado a partir de seu funcionamento na realidade
social.

Essas relacdes dao frutos a dispositivos (FOUCAULT, 1984) que definem conjuntos
heterogéneos de praticas, proposi¢cdes morais, discursos, instituicdoes, medidas administrativas,
leis e enunciados cientificos que respondem a certas urgéncias (AGAMBEN, 2005), as quais
inscrevem os dispositivos no tempo e tém como principal caracteristica a efemeridade. Ainda
que os dispositivos do estado operem de maneira ininterrupta, levando-nos a pensar na sua acao
continua e planificada, considera-se que o momento histérico nunca se repete e, portanto, a
énfase da antropologia das margens deve estar nas mudancas, ou seja, naquilo que difere.
Segundo Veena Das (1999, p. 37), o tempo “ndo € algo meramente representado, mas um agente
que ‘trabalha’ nas relacdes, permitindo que sejam reinterpretadas, reescritas, modificadas, no
embate entre vdrios autores pela autoria das histdrias nas quais coletividades sdo criadas ou
recriadas”.

O estado, portanto, ndo aparece apenas em sua abstracdo (ASAD, 2004), mas nas
diversas formas como € incorporado por seus agentes no cotidiano. Assim, sao dissolvidas as
dicotomias de andlise social que opdem o estado a sociedade, o publico ao privado, o centro as
margens, enquanto as questdoes de pesquisa passam a ser reelaboradas a partir dos sentidos
expressos nas praticas e relagdes sociais concretas.

A proposta de se fazer uma antropologia das margens parte do pressuposto de que a
andlise de praticas, lugares e linguas marginais € essencial para uma sélida compreensao do

estado. Falamos em antropologia das margens do estado como um trabalho que defende a

3 Ver a nota 1 sobre o uso de “estado”” com letra mindscula.
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importancia da etnografia e, nesse sentido, da experiéncia do cotidiano como fundamental para
compreensdo da relacdo do estado — também como um objeto marginal — com as periferias.
Parte-se, entdo, do pressuposto de que o estado ndo € uma forma burocratica e racional, como
diria Weber, nem um territério com limites definidos. Em geral, a maioria dos escritos
demonstra uma preocupagdo em trabalhar com tipos ideais de estado moderno e descreve a
maneira como ocorrem as praticas estatais na vida cotidiana das margens sem problematizagao.

Veena Das e Deborah Poole argumentam que “the forms of illegibility, partial
belonging, and disorder that seem to inhabit the margins of the state constitute its necessary
condition as a theoretical and political object” (2004, p. 6). Como resultado, recusam a ideia de
que se pode simplesmente identificar as especificidades regionais e culturais de modo estatal e
universal. Por isso, ao fazerem o caminho inverso, elas explicam: “indeterminate character of
margins to break open the solidity often attributed to the state” (p. 20).

As margens podem ser, simultaneamente, espacos de exclusio e inclusdo, ou seja, se a
politica define o seu dominio excluindo outros aspectos da vida humana e, por fim, partes da
comunidade humana, essa exclusdo é, necessariamente, constitutiva da prépria politica. Em
outras palavras, o policiamento do que deve permanecer fora do estado é uma atividade interna
ao proprio estado. Giorgio Agamben (2005, p. 18) destaca: “In this sense, the exception is truly,
according to its etymological root, taken outside, and not simply excluded”. Para o autor, cabe
ao governante decidir sobre a excecdo, pois o governante € quem decide o que e quem serd
afastado do politico. Contudo, o que nos leva a definir o estado como um objeto hibrido é seu
carater desinteressado e corrompido, justo e coercitivo, participativo e distante. Essa ldgica
bindria e moderna configura uma teoria da excecao e cria uma zona de indecisao, ou melhor,
de subjetividades.

As margens, as categorias usuais sdo desfocadas e habitadas por acontecimentos
inesperados. Victoria Sanford (2004) e Janet Roitman (2004) utilizam as margens geograficas
dos estados (ou suas fronteiras fisicas) para entender essa zona de distingdo. Sanford (2004)
esclarece que a Coldémbia, por exemplo, em vez de assumir-se como um estado falido, que
perdeu o monopodlio da violéncia, estd realmente constituindo-se como um estado a sua
margem, através do uso do exército de vigilancia e violéncia sancionado pelo préprio estado, o
que inclui a atuacdo de forcas paramilitares. O fato de a violéncia paramilitar e estatal tornar-
se indistinguivel torna a resisténcia menos direta. Recusando qualquer no¢do simplista de

resisténcia, Sanford argumenta que as comunidades colombianas da paz, criadas como zonas
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de ndo violéncia e monitoradas pela comunidade internacional de direitos humanos, oferecem
a possibilidade de transformacao subalterna da soberania e cidadania do estado.

Janet Roitman (2004), por sua vez, esclarece que as relagdes governamentais estdo
sendo reconfiguradas: “The dismissed, dispossessed, downsized, and under — or unemployed
who have taken to the bush, highways, and borders are making claims to wealth and even the
very right to wealth” (p. 197). Embora a lei e os regulamentos do estado sejam prejudicados, a
presenca e o poder do estado ainda podem ser sentidos. Roitman (2004) explica que a tnica
maneira de entender o paradoxo entre a intensidade crescente das atividades ndo
regulamentadas e a persistente eficdcia da infraestrutura estatal € estabelecendo-se uma
distin¢do entre o poder do estado e sua autoridade reguladora. Assim, ainda que o estado ndo
possa regulamentar oficialmente essas atividades ilicitas, ele consegue extrair os frutos da
ilegalidade. Diane Nelson (2004) ressalta que, na relacao entre estado e cidaddo, hd um duplo
vinculo de excecdo no qual as posi¢des dos sujeitos ndo podem ser fixadas como vitima e
perpetrador, visto que o perpetrador também € vitima, e vice-versa. O jogo entre o interior € o
exterior é dindmico e muitas sdo as agdes desenvolvidas para trazer para dentro os excluidos.
Fato € que a linha da ilegalidade € extremamente ténue. Vérios sdo os caminhos que asseguram
um modo de pertenca ou cidadania.*

Veena Das (2004) defende que a no¢do de que as estruturas estatais sao transparentes é
uma faldcia, mostrando como a assinatura do estado (especialmente como aparece em
documentos escritos) cria uma atmosfera legal, mesmo diante de condutas ilegais e violentas.
Ela ressalta que seria util ver o estado “as a form of regulation that oscillates between a rational
mode and a magical mode of being” (p. 225). A “magia” da assinatura estatal, segundo a autora,
advém, em parte, da ilegibilidade de regras e regulamentos do estado, bem como dos sentidos
que a “assinatura” adquire nas praticas comunitdrias. Nesse caso, um documento que registra a
“mentira do estado” em relacdo ao envolvimento nos tumultos que sucederam o assassinato de
Indira Gandhi é, eventualmente, exigido pelas agéncias de ajuda como prova do status de

vitima. Veena Das alerta-nos (2004, p. 245):

[...] it is precisely because the documents can be forged and used out of
context, and because the bureaucratic-legal processes are not legible even to
those responsible for implementing them, that the state can penetrate the life
of the community and yet remain elusive.

4 Esses pontos, especificamente, serdo retomados no capitulo 6.
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Diante desse espaco de ilegibilidade que constitui a suspeicao que ocupa o espago entre
a lei e sua aplicag@o nos estados modernos, todos os sistemas incorporam margens de incerteza.
As questdes que surgem vislumbram entender quais as possibilidades de reconfigurar esse
espaco violento e injusto. Qualquer questdo de justica e direitos deve surgir “not from the moral
space of innocent victimhood but from the rough-and-tumble of everyday life” (DAS, 2004, p.
251). Fazer uma antropologia das margens torna possivel repensar o estado através de seus
proprios limites, identificando e descrevendo a estrutura da excegdo nas prdticas estatais
realizadas nas periferias. Contudo, o proprio estado vem a ter uma qualidade emergente, que
nunca € definida positivamente, mas que possibilita a criacao de locais para as praticas politicas,

ja que € no processo marginal de “tornar-se” que o trabalho do estado € feito e desfeito.

1.4 A ABORDAGEM COLABORATIVA

Em relagdo aos grupos de mulheres formados pela implementacao de politicas publicas,
marcadas por reunides frequentes, por exemplo, esses grupos passam a dar novos significados
a vida dessas mulheres e, por sua vez, apresentam tragos que fazem com que se identifiquem
como novas tribos®. A partir do pensamento descolonial surgiram abordagens colaborativas que
passam a propor um tipo de abordagem cooperativa, na qual o trabalho de pesquisa,
principalmente no que se refere a coleta de dados, € realizado de maneira cooperativa entre os
pesquisadores e os participantes investigados.

Esta € uma das mais importantes abordagens nesse processo que envolve o trabalho com
atores sociais de contextos vulnerdveis como as periferias urbanas e € um subproduto do
pensamento descolonial e colaborativo. Xochitl Levya Solano, Araceli Burguete e Shannon
Speed (2008, p. 89) salientam que a metodologia adotada como colaborativa é aquilo que se
pensa que possa ser feito em conjunto com instituicdes, sejam elas académicas ou estatais, no

sentido literal do termo. Em resumo, as autoras dizem:

Definiu-se, desde nossa experiéncia coletiva, a investigacdo colaborativa
ativista como aquela investigacdio que busca caminhar desde a
descolonizacdo, a partir de um conhecimento situado e que permite o trabalho

5 Michel Maffesoli (2014), define tribos como microgrupos que se deslocam, dentro de uma massificacio
crescente. Segundo ele, “a metdfora da tribo permite dar conta do processo de desindividualizacio, da saturagao
da funcdo que lhe € inerente, e da valorizacdo do papel que cada pessoa é chamada a representar dentro dela” (p.
8).



38

conjunto entre académicos, lideres, organizacdes e movimentos sociais com
base na construcio de uma agenda compartilhada sustentada nos principios de
respeito mutuo, confianca, busca do didlogo horizontal e a revaloriza¢ao dos
saberes locais.

A metodologia colaborativa, realizada conjuntamente com as institui¢des, sejam elas
académicas ou de propriedade estatal no sentido literal do termo, sdo definidas a partir da
experiéncia coletiva e de uma investigacao ativista colaborativa que tem por objetivo realizar
uma pesquisa que ultrapasse a descolonizacdo com base em conhecimentos compartilhados que
se baseiam tanto no didlogo quanto em principios como respeito, confianga e revaloriza¢do do
conhecimento local (LEYVA SOLANO; BURGUETE; SPEED, 2008).

Além disso, também podemos exemplificar agdes colaborativas como agdes realizadas
por meio de desenvolvimentos crescentes e industriais delineados pelas economias periféricas
através dos processos de descolonizac¢io formal na Africa e na Asia e das reivindicagdes de
soberania econdmica assumidas por varios regimes populistas nacionais na América Latina.

A pesquisa coletiva surge como uma proposta de pesquisa que pretende alinhar tanto o
conhecimento académico quanto os atores investigados. Nesse sentido, a pesquisa coletiva deve
servir para que a ampla historia da luta autondmica seja amplamente conhecida. Todas essas
percepgdes coincidem em um ponto no qual o produto do conhecimento feito em colaboragdo
deve ser util aos povos. Para isso, torna-se fundamental a existéncia de um(a) investigador(a)
colaborativo(a) alinhado(a) com os grupos nos quais se desenvolvem as pesquisas.

Segundo Solano, Burguete e Speed (2008), o trabalho de investigacdo colaborativa
tornou-se imprescindivel devido a trés problemas inter-relacionados que encontramos em
muitos projetos de investigagao:

1) o predominio do fardo colonial nas Ciéncias Sociais e da natureza neocolonial da
investigagao cientifica;

2) a arrogancia académica, produto da “racionalidade indolente” que assume o
conhecimento cientifico como sendo superior ou mais valioso que o produzido pelos atores
sociais;

3) a politica de produ¢do do conhecimento que inclui, de um lado, o interesse e a pratica
de produzir conhecimento que contribua para transformar condi¢cdes de opressao,
marginalizacdo e exclusdo dos pesquisados e, por outro, a elaboracdo de andlises académicas
mais ricas e profundas que surgem com base na experiéncia da pesquisa colaborativa.

Desde meados do século XX, as Ciéncias Sociais foram questionadas por lutas e

movimentos de descoloniza¢do que surgiram em todo o mundo. No caso da América Latina,
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desde os anos 1950, Frantz Fanon abria caminho para a pratica e reflexdo descolonial ao falar
sobre as diferencas coloniais e tornar visivel o que se mantinha até entdo invisivel ou marginal.
Dessa maneira, Fanon convidava a olhar de maneira profunda o funcionamento do que ele
chamou de “categorias de condena¢@o” como negro, judeu ou mugulmano, no sistema-mundo
moderno/colonial (MALDONADO-TORRES, 2016).

Nos anos 1970, foi a vez dos indigenas latino-americanos questionarem as categorias de
“objeto”, “sujeito” e “outro” como representacdes que serviam aos poderes coloniais como
produtores do conhecimento que contribuiam para o desenvolvimento da légica da
colonialidade — 16gica essa entendida como um modelo especifico da modernidade que vincula
formacdo racial com o controle do trabalho, o estado e a producdo do conhecimento. Esses
questionamentos evidenciam a colonialidade do saber, a natureza da extracao e exploragao nas
pesquisas que retiram informagdes das comunidades para produzir publicagdes que beneficiam
somente a carreira académica dos pesquisadores sem devolver quase nada as comunidades.

A partir da “Primeira Declaracdo Mundial de Barbados: Pela Liberdade dos Indigenas
em 197175, surgiram novas propostas metodoldgicas na tentativa de concretizar a ideia de um
trabalho que fosse rigoroso e comprometido em termos €ticos e politicos. No Brasil, o primeiro
a desenvolver uma proposta nesses parametros foi Paulo Freire em 1970. Outros estudiosos que
colaboraram com esse processo foram Fals Borda, no ambito da América Latina e, na academia
estadunidense, os tedéricos da Cultural Survival (organizacdo fundada por David Maybury-
Lewis, de Harvard), além de Nancy Scheper-Hughes (1995) e Davydd Greenwood (1998). O
objetivo, segundo Borda (1987), um dos propositores da Investigacion Accién Participativa
(IAP), era contribuir para um processo de conscientizacdo politica das comunidades que
pretendia fortalecer a capacidade dos grupos populares, explorados social e economicamente,
de tal modo que eles pudessem tornar-se protagonistas nos avancos de suas proprias
comunidades e em defesa de seus interesses.

J4 em 1999, Linda Tuhiwai Smith diz que precisamos implementar uma metodologia
descolonizada que ndo pretende a colaboracdo com os nao indigenas, mas que proponha a
realizacdo da investigacdo pelos proprios indigenas de seus proprios saberes. Para isso, seria
necessdrio, segundo Boaventura de Souza Santos (2007), implementar ao menos, cinco

ecologias (entre elas uma ecologia dos saberes), que permitiriam recuperar a experiéncia social

6 A “Primera Declaracion de Barbados: Por la Liberacion del Indigena” foi redigida pelos antropdlogos que se
reuniram em Barbados, entre os dias 25 e 30 de janeiro de 1971, no Simpésio sobre Fric¢do Interétnica na
América do Sul. O documento foi elaborado apds a andlise dos informes apresentados acerca da situacdo dos
povos indigenas tribais de vérios paises da América do Sul.
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e cultural desperdi¢ada pela “razdo indolente” do Ocidente e da modernidade, que oculta e
mantém a margem muitas das experiéncias e criatividades que surgem em nosso mundo.
Charles Hale, em 2004, retoma Fals Borda ao argumentar que a investigacdo
descolonizada pode produzir melhores resultados académicos. Hale (2004), assim como Donna
Haraway (1988), parte da premissa de que o(a) investigador(a) € um ator social situado, ou seja,
posicionado quanto ao seu género, a sua cultura e a sua perspectiva politica. Cabe salientar que

compartilho das definicdes de Chantal Mouffe (2015) sobre a “politica” e o “politico’:

Entendo por “politico” a dimensd@o de antagonismo que considero constitutiva
das sociedades humanas, enquanto entendo por “politica” o conjunto de
préticas e instituicdes por meio das quais uma ordem € criada, organizando a
coexisténcia humana no contexto conflituoso produzido pelo “politico” (p. 8).

Tanto para Hale quanto para mim, tal premissa implica uma sobreposicdo de objetos
politicos, identificacdo e compromisso na esfera publica, assim como requer independéncia,
pensamento critico e espaco proprio para o(a) pesquisador(a) no campo académico.

Partindo das criticas feitas por estudos anteriores, tentei explorar novos caminhos que
me permitiram trabalhar e sistematizar os saberes das margens como contribui¢des tedricas e
praticas no campo do exercicio de governo e da sociedade latino-americana da qual fago parte.
Em minhas idas a campo, sempre procurei compatibilizar minhas agendas com as das
entrevistadas, de modo que acabamos por construir vinculos apds nossos encontros.
Objetivamente, pretendo que as participantes da pesquisa tenham contato com os resultados e
possam colaborar com estes em uma futura publicacdo. Ainda, € crucial valorizar a
contrapartida das mulheres que colaboraram com a pesquisa como detentoras de conhecimentos
e saberes que t&ém o mesmo valor que o conhecimento académico.

O conhecimento resultante da colaboragdo deve ser ttil para o povo; algo que é obvio
para muitos, porém irrelevante e desnecessdrio para outros tantos. Devido a algumas tensdes
que se criaram ao longo da investiga¢do e que sdo concernentes a qualquer trabalho de campo,
mais de uma vez foi preciso modificar as estratégias para a realizacdo da pesquisa. A
investigacao colaborativa apresenta duplo sentido: o vinculo com aqueles que nos antecederam
e que desde a década de 1950 vém tentando descolonizar as Ciéncias Sociais e a especificidade
diante de outras tentativas de uma investigacao descolonizada.

Além disso, o papel dos intelectuais no processo de percep¢ao que o colonizado tem de
si mesmo, incluindo a prépria percepg¢ao dos intelectuais de si mesmos como seres colonizados,

€ essencial. Contudo, € necessario descolonizar ndo sé a forma de produ¢do do conhecimento
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nas universidades, como também a prética na sala de aula e a adocao do conhecimento que seré
trabalhado no processo educacional e no processo de produgao cientifica.

O papel do pesquisador social é fundamental para que possamos avangar em um
processo de justica social, mas sem deixar de prestar aten¢do a uma vigilancia epistemoldgica
que deve permear constantemente o trabalho que fazemos, seja em sala de aula, em nossa
pesquisa ou nos dias atuais. Ainda assim, € necessario descolonizar o modo como produzimos
conhecimento nas universidades e como trabalhamos com as organizacdes sociais e a sociedade
em geral, refletindo até que ponto somos intelectuais organicos.

Para isso, o primeiro a fazer € reconhecer e rejeitar abertamente os valores hegemonicos
e a “racionalidade indolente” das Ciéncias Sociais. E igualmente importante reconhecer e
rechacar o fardo (neo)colonial, ou seja, a colonialidade do poder, do ser” e do saber. Diante da
colonialidade do saber, € importante perceber que o conhecimento ndo € algo que estd fora de
nds, mas sim aquilo que vive e que se reproduz em nossas praticas institucionais e pessoais.
Adquirimos conhecimento a partir de nossas experiéncias; logo, todo conhecimento € vélido.

As pessoas detém diferentes tipos de conhecimentos, havendo varias maneiras de se
obter conhecimento sobre determinada realidade. Portanto, cada ciéncia estabelece métodos e
técnicas para poder conhecer o que, muitas vezes, nao foi adquirido pela experiéncia. Contudo,
deve-se considerar que quem a viveu provavelmente tenha um conhecimento mais aprofundado
sobre essa experiéncia. Todos nds temos percepcdes diferentes com relacdo as nossas
experiéncias. Quando se propde a experiéncia do trabalho colaborativo, parte-se do pressuposto
de que nenhum conhecimento € melhor do que o outro e de que € possivel implementar praticas
que desafiam as ideias dominantes nas Ciéncias Sociais e que servem como base das 16gicas de
poder das sociedades que queremos mudar.

A colonialidade do poder € entendida como um padrdo de poder moderno que vincula a
raca, o controle do trabalho, o estado e a producdo do conhecimento (colonialidade do saber)
na histéria das Américas e do Caribe. Segundo Anibal Quijano (2002), a colonialidade do poder
refere-se a0 modo como estd estruturado em relacdes de dominagdo, exploragao e de conflito
entre atores sociais que disputam o controle dos quatro ambitos bdsicos da existéncia humana:
1) sexo, 2) trabalho, 3) autoridade coletiva e subjetividade/intersubjetividade, 4) seus recursos

e produtos. O poder capitalista, eurocentrado e globalizado estd organizado, distintivamente,

7 O surgimento do conceito “colonialidade do ser” responde a necessidade de elucidar a pergunta sobre os efeitos
da colonialidade na experiéncia vivida, e ndo s6 na mente dos sujeitos subalternos (MALDONADO-TORRES,
2016).
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em torno de dois eixos: na colonialidade do poder e na modernidade. Esses eixos ordenam as
disputas pelo controle de cada uma das dreas da existéncia, de tal maneira que o significado e
as formas de dominagdo em cada drea estdo totalmente imbuidos pela colonialidade do poder e
pela modernidade.

Por isso, Anibal Quijano (2000) defende que as lutas pelo controle do “acesso sexual,
seus recursos e produtos” definem o ambito do sexo/género e estdo organizadas pelos eixos da
colonialidade e da modernidade. Para Maria Lugones (2008), € preciso entender que os tragos
historicamente especificos da organizacdo do género no sistema moderno/colonial de género
sdo centrais para uma compreensio da diferente organizacdo do género em termos sociais. A
colonialidade do poder introduz a classificacdo social e universal bdsica da populacdo do
planeta em termos da ideia de raca (QUIJANO, 2002). A invencdo da raga reposiciona as
relacOes de superioridade e inferioridade estabelecidas através da dominag@o. Ao constituir essa
classificacdo social, a colonialidade permeia todos os aspectos da existéncia social e permite o
surgimento de novas identidades geoculturais e sociais, como “América” e “Europa” entre as
novas identidades geoculturais, e “europeu”, “indio” ou “africano” como identidades raciais.

Essa classificacdo € “a expressao mais profunda e duradoura da dominagao colonial”
(QUIJANO, 2002, p. 1). Com a expansdo do colonialismo europeu, a classificacao foi imposta
sobre toda a populacdo do planeta. Desde entdo, tem permeado todas e cada uma das areas da
existéncia social, construindo a forma mais efetiva da dominac¢do social tanto material como
intersubjetiva. Portanto, colonialidade ndo se refere somente a classificacdo racial. E um
fenomeno de um dos eixos de poder que permeiam todo o controle do acesso sexual, da
autoridade coletiva, do trabalho, da subjetividade/intersubjetividade e da producdo do
conhecimento no interior das relagdes intersubjetivas.

As premissas metodoldgicas que fundamentaram esse trabalho, aqui apresentadas,
nortearam toda a realizacdo da pesquisa. Construi os proximos capitulos a partir dessas
premissas, tendo realizado um caminho que néo € tao usual na produgdo das Ciéncias Sociais,

porém que respondeu de maneira satisfatéria as questdes que orientaram a pesquisa.
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CAPITULO 2 - POLICIA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS: E POSSIVEL UMA
NOVA CONCEPCAO DE SEGURANCA PUBLICA?

2.1 SEGURANCA PUBLICA E POLITICAS DE PAZ

No Brasil, o Rio de Janeiro € o pioneiro e tem executado varios projetos-piloto desde a
redemocratizacdo através de propostas que alinhem os temas da seguranca e da paz.

Empiricamente, a cidade do Rio de Janeiro apresenta caracteristicas especificas de
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desenvolvimento urbano. Contudo, no mesmo periodo, desenvolveram-se outras propostas no
pais, em outras regidoes que enfrentam os mesmos problemas que a capital fluminense. No Rio
Grande do Sul, por exemplo, os projetos implantados tinham como proposta a democratizacao
das policias, o policiamento comunitério®, o desenvolvimento dos conselhos participativos, o
investimento e a resolucdo de problemas estruturais nas periferias, entre outros. Em sintese, o
objetivo era a diminui¢do da desigualdade e a desmilitarizacdo das policias.

No Rio de Janeiro, porém, desde 1999 a cidade ja era palco da proposta de uma nova
politica de seguranga publica, implementada pelo entdo governador Anthony Garotinho. O
objetivo era a modernizacdo das delegacias, o treinamento e aumento da forca policial e o
combate a corrupgao, politica essa que tinha como um de seus pilares o projeto Mutirdo pela
Paz. Encabecada pelo antrop6logo e cientista politico Luiz Eduardo Soares, a plataforma para
a seguranca publica:

Tinha por principio que era possivel e necessdrio executar uma politica de
seguranca que conjugasse eficiéncia policial e respeito aos direitos humanos,
contrapondo-os as politicas anteriores do governo do estado, quando os

indices de criminalidade eram bastante altos e eram acompanhados de muitas
dentncias de violéncia e corrupgdo policial. (ROCHA, 2013, p. 58)

O projeto Mutirao pela Paz desempenhava um importante papel na plataforma, tendo

como objetivo:

Articular os programas sociais do estado, da prefeitura e de entidades civis,
combinando iniciativas de seguranca publica. O objetivo central da proposta
era criar condicdes de enfrentamento do trifico a partir de uma ldgica
diferenciada do que havia sido até entdo vigente que, segundo o governo,
estimulava a acdo policial violenta. (MIRANDA; MAGALHAES, 2000, p.
55)
O programa tinha como caracteristica uma proposta que combinava a presenca de uma
policia que respeitasse a lei, os direitos humanos e a intervencdo social, a0 mesmo tempo em
que atenderia as demandas populares e ao investimento governamental em infraestrutura. A

(1P

interven¢do social das favelas deveria atender “as principais demandas da sociedade local,
através da mobilizacdo de diversas secretarias de estado, além de contribuicdes de entidades da
sociedade civil” (SOARES, 2000, p. 83), aliada a uma presenca policial constante e ndo apenas

momentanea, como nas operagdes policiais corriqueiras.

8 Policiamento comunitdrio é uma filosofia e uma estratégia organizacional que promove uma nova parceria entre
0 povo e a sua policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade precisam trabalhar
juntas, como parceiras iguais, para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos, como crime,
drogas, sensacdo de inseguranga, desordens sociais e fisicas e enfrentar a decadéncia dos bairros, com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida na comunidade (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1990).
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O combate a violéncia envolveria o combate ao trafico de armas e o desenvolvimento
de politicas publicas e projetos sociais nas favelas que seriam voltados a integracdo da
juventude pobre 2 sociedade.” Todavia, o projeto Mutirdo pela Paz nio vingou como esperado,
tendo sido derrotado por diferentes dificuldades. Além disso, Luiz Eduardo Soares foi demitido
em marco de 2000, apds ter denunciado ao Ministério Publico a chamada “banda podre” que
era formada por um grupo de policiais corruptos € criminosos.

Ap6s alguns anos, surgiu, entdo, o projeto Mulheres da Paz, uma das a¢des do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), criado em 2007 pelo governo
federal. Inicialmente, objetivava que a seguranga publica fosse uma questdo transversal, a qual
demandaria intervengdes de varias dreas do poder publico, de maneira integrada, ndo apenas
com repressao, mas também com prevencao. Sua implementagao ocorreu pela Unido, por meio
da articulacdo dos 6rgaos federais, em regime de cooperacao com os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios e, em tese, com a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e agdes de assisténcia técnico-financeira e mobilizacdo social, visando a
melhoria da seguranca publica.

Em 2011, todos os principios e diretrizes introduzidos pelo Pronasci na édrea da
seguranca publica passaram a ser orientadores da politica nacional conduzida pelo governo
federal. Isso significa que o conceito do Pronasci deixou de ser restrito a um dos programas da
Uniao e passou a direcionar todas as acdes realizadas.

O Pronasci, de acordo com sua norma legal'”, instituiu quatro projetos para compor o
elenco de acdes do programa:

1) Reservista Cidadao;

2) Protecdo de Jovens em Territério Vulneravel (Protejo)'";

3) Mulheres da Paz;

9 Jovens pela Paz foi um programa criado em 2000 que fazia parte das politicas ptblicas para o combate a violéncia.
Seu objetivo era oferecer atividades de cultura e esportes aos moradores de dreas de risco. Os jovens participantes
eram capacitados como instrutores e agentes sociais e atuavam em seus locais de moradia, além de receberem
uma bolsa-auxilio. Até 2006, o programa atendeu cerca de dez mil jovens, entre 16 e 24 anos, de 400 localidades
populares do estado do Rio de Janeiro.

10 BRASIL. Lei n ° 11.530, de 24 de outubro de 2007. Institui o Programa Nacional de Seguranga Piblica com
Cidadania (Pronasci) e d4 outras providéncias.

BRASIL, Decreto n° 6.490, de 19 de junho de 2008. Regulamenta os arts. 8°-D e 8°-E da Lei n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007, e revoga o Decreto n° 6.390, de 08 de marco de 2008.
BRASIL. Lei n° 11.707, de 19 de junho de 2008. Altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007.

1 O Protejo Protegdo de jovens em territério vulnerdvel (Protejo) foi instituido pelo governo federal do Brasil no
ano de 2008 e integrava as a¢des do Pronasci. Destinado a jovens de 15 a 24 anos egressos do sistema prisional,
em cumprimento de medidas socioeducativas ou de penas alternativas, em situacdo de rua ou vitimas da
criminalidade, prioriza a formagdo sociocultural e cidada, bem como a qualificacio para o trabalho, visando a
pacificag@o social e ao fortalecimento da cidadania.
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4) Bolsa Formacao.

Se atentarmos ao objetivo do Jovens pela Paz, anteriormente executado no estado do
Rio de Janeiro, perceberemos que, de inicio, o Mulheres da Paz tinha um objetivo muito
proximo, sé que era destinado as mulheres. Teoricamente, 0 Mulheres da Paz deveria ser um
apéndice ao Protejo, que ndo era destinado a elas, pois essas mulheres atuariam junto aos jovens
de suas comunidades em situag¢do vulnerdvel, ou seja, deveriam estar a servico de alguém.

Contudo, na prética, como o Mulheres da Paz ocorria antes do inicio da execucao do
Protejo, as mulheres acabavam tendo uma atuacdo muito mais relacionada as suas préticas
cotidianas do que junto aos jovens. Esta tese, portanto, esta relacionada a atuagao das mulheres
junto as suas demandas, € ndo como atores sociais que trabalhem no combate a violéncia
estrutural buscando a paz, como pretende o objetivo central do projeto. O Pronasci trabalhava
com o estabelecimento dos chamados Territérios de Paz e, no caso do Rio de Janeiro, ocorreu
em muitas comunidades onde havia Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), locais que seriam
zonas de violéncia mais conflagradas. No Rio de Janeiro, todavia, o projeto também foi
executado em territérios comandados por milicias.'?

O Mulheres da Paz tinha como objetivos iniciais incentivar mulheres, por meio de
transferéncia direta, a construcdo e ao fortalecimento das redes sociais de prevengdo e
enfrentamento que envolvem jovens expostos a violéncia, assim como formar e fortalecer
liderancas comunitdrias que se tornaram multiplicadoras de informacdes. O projeto foi proposto
como politica nacional, cabendo aos municipios a execucdo dos projetos e o gerenciamento dos
recursos.

Até 2014, apds posicionamento da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SPM)™® sobre os objetivos do Mulheres da Paz, o projeto passou a ter um carater diferente,
tendo como objetivo a capacitacdo de mulheres atuantes na comunidade para que se
constituissem, institucionalmente, como mediadoras sociais a fim de fortalecer as praticas

politicas e socioculturais desenvolvidas por elas e para elas, com base no empoderamento

2 A origem da “milicia” é controversa, mas liga-se, em particular, a uma narrativa quase mitoldgica, focada em
justiceiros locais, como € o caso de Rio das Pedras, maior favela da Zona Oeste da cidade. Segundo relatos de
moradores, a entdo “Mineira” comecou com o0 agrupamento em torno de um agougueiro que, revoltado com os
constantes assaltos ao seu estabelecimento, resolveu organizar um grupo para garantir a seguranga na
comunidade. Esse grupo, que matava ou espancava os assaltantes, com o tempo passou a atuar de maneira
profissional, expandindo suas atividades, a partir do poder adquirido, para o setor imobilidrio (SOUZA; SILVA;
FERNANDES; BRAGA, 2008, p. 18).

13 A primeira vinculagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) foi junto ao Ministério da
Justica, no ano de 2003.
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feminino, além de construir e fortalecer redes de prevencdo da violéncia doméstica e de
enfrentamento as violéncias que marcam a realidade local que envolve jovens e mulheres. As
integrantes do projeto sdo mulheres da prépria comunidade, capacitadas em temas como género
e direitos da mulher, direitos humanos e cidadania, viol€ncias, fatores de risco e protetivos e
prevencdo a drogadicdo, para agirem como multiplicadoras do programa; porém, ainda
permaneciam tendo como principal incumbéncia prevenir a violéncia juvenil e o envolvimento
dos jovens com as drogas, bem como a violéncia de género.

Ao todo, desde 2008, foram celebrados mais de 50 convénios entre a Unido, os estados
e os municipios. O numero de mulheres beneficiadas girou em torno de 17 mil. Foram
investidos aproximadamente R$ 79 milhdes entre 2008 ¢ 2012. Em 2014, houve o langamento
de mais um edital de R$ 12 milhdes; porém, até fevereiro de 2018, os projetos aprovados ainda
ndo comecaram a ser executados em virtude da falta de repasse do valor pela Unido.

Para participar do projeto, a interessada deveria preencher os seguintes requisitos: ter
idade minima de 18 anos completos; ter renda familiar de até dois saldrios minimos; comprovar
capacidade de leitura e escrita; residir em drea que constituisse foco territorial do Pronasci; ter
disponibilidade de 12 horas semanais para efetuar trabalho comunitario. Em contrapartida, as
mulheres da paz deveriam realizar trabalho comunitario, frequentar os cursos de capacitagcdo e
comparecer as reunides com a equipe multidisciplinar que, geralmente, incluia psic6logos,
assistentes sociais e advogados. As atividades realizadas por elas variavam em virtude da

localidade e da exigéncia da coordenagdo local:

Muitos fatores influenciavam o desempenho das mulheres: o engajamento e
capacidade das equipes territoriais e das proprias beneficidrias para mobilizar
redes e parcerias, idiossincrasias pessoais (carisma, capacidade de lideranga),
capital social prévio, grau de receptividade da comunidade, relacdo com
poderes locais (trdfico de drogas, policia), oferta local de servigos e
equipamentos, condicdes de seguranca, condi¢cdes materiais de trabalho
(espagos fisicos, materiais de divulgacdo), entre outros. (SORJ, 2016, p. 117)

As coordenagdes locais tinham liberdade tanto para definir quais profissionais
comporiam as equipes multidisciplinares quanto para decidir quais seriam as atividades
realizadas pelas mulheres e como essas seriam avaliadas para renovac¢do mensal do beneficio.
O papel das mulheres da paz, na maioria dos casos, era atuar como multiplicadoras de
informacdes sobre o acesso a direitos basicos. Também cabia as coordenagdes locais organizar
os lugares onde as equipes multidisciplinares ficariam (sempre nas comunidades) e os centros
de informatica que seriam disponibilizados para o uso das mulheres da paz. A contratacdo das

equipes locais ocorria, normalmente, por meio de organizacdes nao governamentais (ONGs),
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enquanto a coordenacdo geral do projeto deveria sempre ficar a cargo de um profissional
vinculado ao estado.

As mulheres recebiam também camisetas e bonés com logotipos do programa no intuito
de criar uma identidade propria e de que elas fossem facilmente reconhecidas pela comunidade:
“Tratava-se de um bem valorizado pelo poder simbdlico e pratico que conferia distin¢do,
respeito, reconhecimento e facilidade na circulacdo pela comunidade e na abordagem dos
jovens, de policiais e autoridades publicas” (SORIJ, 2016, p. 116). A utilizagao do “uniforme”
do programa constitui-se, também, como uma forma de tentar subverter um pensamento inicial
gerado nas comunidades de que as mulheres atuariam como “deduradoras” dos jovens que
estariam envolvidos com o trafico. Contudo, durante e apés a execucdo do projeto, a
identificacdo das mulheres da paz com o projeto foi tdo grande que, mesmo depois de muito
tempo apods o término do programa, elas continuavam sendo reconhecidas em suas comunidades
como integrantes do projeto. Quando este se encerrava, elas diziam: “Voces estdo tirando um
programa que é nosso”. Isso despertava em outras mulheres da comunidade o desejo de
participar de uma nova edicdo do programa.

A proposta do projeto incluia, ainda, a pauta da resolu¢do de conflitos através da
mediacao, tendo em vista o entendimento de que as residentes da comunidade sdo especialistas
nos problemas cotidianos e na realidade em que ocorrem esses problemas. Portanto, elas tém o
conhecimento relevante necessario para a sua resolucdo, apesar de ser mencionado no relato
das mulheres que o treinamento recebido para atuarem na ‘“mediacdo de conflitos”
demonstrava-se insuficiente. Também relatavam que precisavam recorrer a outros
aprendizados, como os que haviam obtido nas igrejas, para conseguirem lidar com os jovens.
O programa em si durava em torno de dois anos, sendo que o primeiro era destinado a
capacitacdo, que englobava a formatura do curso de formagdo, e o segundo, a atuacao. Porém,
tanto as mulheres quanto os gestores consideravam que o periodo ndo era suficiente para que
fosse possivel obter grandes €xitos como politica publica. Na 6tica do governo federal, o
periodo de dois anos era suficiente, dado que apds esse periodo outras turmas de mulheres
poderiam participar, assim como outros territorios, possibilitando um maior alcance do
programa.

Geralmente, a ocasido de lancamento do Territérios de Paz, um dos chamados
programas “guarda-chuva” do Pronasci, contava com a participacao do Presidente. Luiz Inécio
Lula da Silva esteve em Porto Alegre para o lancamento do programa em 2010, na Vila Bom

Jesus. No dia anterior ao evento, em uma clara tentativa de avisar quem “mandava” no territorio,
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um homem foi morto e teve seu corpo jogado no local onde o evento ocorreria no dia seguinte.
Anteriormente, em 2008, no Complexo do Alemao, ocorreu o lancamento do Territérios de Paz
e, em conjunto, um ato relacionado ao Dia Nacional dos Homens pelo Fim da Violéncia contra
a Mulher. Na ocasido, o entdo Presidente Luiz Inicio saudou as mulheres da paz com um

discurso que seria recorrente em outros eventos relacionados ao programa:

Portanto, eu queria dizer para cada mulher, maes do Mulheres da Paz, queria
dizer que cada jovem, que prestem aten¢do, porque vocés vao passar para a
histéria como pessoas que ensinaram o Poder Publico, que ensinaram o
prefeito, o governador, o presidente da Reptblica, o delegado de policia, que
quem sabe cuidar corretamente do chdo em que vocés moram sao vocés. Nos
apenas precisamos criar as condi¢des para que vocés possam ser a luz que este
pais precisa para melhorar a vida do povo pobre deste pais. (BRASIL, 2008)

O objetivo era o empoderamento da comunidade para a promogao de condi¢des vidveis
ao desenvolvimento social local, aliado ao encorajamento ao didlogo comunitéario, permitindo
acOes preventivas ao conflito, com uma maior atuacdo e inser¢do dos moradores dessa
comunidade, com vistas a promover situacdes de seguranca coletiva, valorizacdo da autonomia
e oportunidade de autodesenvolvimento.

Na cidade do Rio de Janeiro, o Pronasci comegou a ser executado inicialmente em 2009
pelo governo do estado, juntamente com a implantacao das UPPs. A ideia era de que a cidade
do Rio de Janeiro serviria como um projeto-piloto que seria implantando posteriormente em
todo o pais. Na época, eu ja trabalhava na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Seguranca Urbana do municipio de Porto Alegre e acompanhei esse processo a distancia. Sabe-
se que o objetivo de implantar as UPPs em outras partes do pais foi deixado de lado em virtude
de todas as tensdes existentes entre os moradores e as policias.

E preciso dizer ainda que, ao longo da execucdo do programa, ocorreram muitas
desisténcias. Estas se davam por diferentes razdes: algumas mulheres passaram a trabalhar,
enquanto outras alegavam a necessidade de cuidado com os filhos ou por motivo de gravidez.
Além disso, os problemas ocorridos com a Caixa Econdmica Federal e o atraso no pagamento
dos beneficios e auxilios-deslocamento também se configuraram como motivos de desisténcia

de muitas mulheres.

2.2 AS MULHERES DA PAZ DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
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A partir dos dados coletados junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos da cidade dcapitulo 30 Rio de Janeiro, foi possivel caracterizar minimamente
as condi¢des demograficas das mulheres da paz. Os dados aqui apresentados foram elaborados
com base nas caracteristicas de 1.250 mulheres que participaram do projeto entre os anos de
2011 e 2013 e abrangem, ao todo, sete comunidades: 200 mulheres de Santa Cruz (Zona Oeste),
100 do Santa Marta (Zona Sul), 170 da Cidade de Deus (Zona Oeste), 220 da Penha (Zona
Norte), 150 da Vila Kennedy (Zona Oeste), 210 em Senador Camaré (Zona Oeste) e 200 em
Acari (Zona Norte). Cabe lembrar que aqui serdo apresentados dados gerais de todas as
mulheres da paz da cidade do Rio de Janeiro e, mais especificamente, das comunidades de Santa
Marta e Santa Cruz, salientando os dados e estudos referentes as mulheres negras e pardas que
constituiram, especificamente, o meu universo empirico de coleta de dados qualitativos.

Partindo-se da andlise da faixa etdria das participantes, que vai dos 18 aos 83 anos,
percebe-se que ha uma maior concentracdo daquelas entre 26 e 35 anos (32%), ainda que exista

um percentual considerdavel entre as mais jovens (19%), isto €, de 18 a 25 anos.

Griéfico 1. Mulheres da paz distribuidas conforme a faixa etaria

FAIXA ETARIA — MULHERES DA PAZ
0,
40% 35,5%
35% 32,2%
30%
30% 28%
25% 24% Ml 23%
19,3%9%
20% 16,3% 17% 17%
15% 13%
10% 6,7%5% 7%
5% I I 1,5%2%0 594
0% |
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 65 ou +
B Geral ™ Santa Marta Santa Cruz

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro (2015).
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O percentual referente a faixa etdria entre 18 e 25 anos chama a atencdo por dois
motivos: primeiro, pelo fato de as jovens, em geral, serem vistas como avessas a participagao
no espago publico; segundo, pelo fato de que o interesse em participar do projeto ocorra em
virtude de o grande indice da populacdo dessa faixa etdria estar desempregada e ndo ter
oportunidade de insercdo no mercado de trabalho.

O Griéfico 2 apresenta um dado interessante. Na comunidade do Morro Santa Marta, os
homens sdo maior parte da populacdo somente entre O e 19 anos. Nas demais faixas etdrias, as
mulheres sdo maioria, principalmente a partir dos 30 anos. Em Santa Cruz, também em 2015,
o nimero de nascimentos de homens (50,3%) foi superior ao de mulheres (49,7%). Isso nos

leva a constatar que os moradores homens morrem mais e antes dos 30 anos nesses territorios.

Grifico 2. Pessoas residentes em domicilios particulares e coletivos por grupos de idade e por
sexo (Morro Santa Marta)

FAIXA ETARIA — SANTA MARTA
70%
60% O O 56% >8%
S1% 499 a9% 1%

20% 44% 42%
40%
30%
20%
10%

0%

0-19 20-29 30-49 +50
EH EM

Fonte: Instituto Pereira Passos (2010) e IBGE (2010).

Conforme dados do Ministério da Satde, entre os 6bitos ocorridos com pessoas de 0 e 14

anos, morreram mais pessoas negras e pardas do que brancas, 55% e 39%, respectivamente. Na
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faixa entre 15 e 29 anos, enquanto o indice de 6bitos de pessoas brancas cai para 30,1%, ele
mais que dobra entre os negros e pardos, chegando a 68,5%. A diferenca permanece grande
ainda na faixa dos 30 aos 49 anos, com negros e pardos tendo 60,3% dos 6bitos, sendo que o
quadro se inverte ao chegarmos na faixa dos 70 anos, quando os brancos representam 65% dos
obitos, enquanto 34% das mortes ficam entre negros e pardos. O grafico abaixo traz os dados

referentes aos nimeros de obitos no Rio de Janeiro em 2015:

Grifico 3. Obitos por faixa etdria segundo cor/raca (Rio de Janeiro)

OBITOS POR FAIXA ETARIA

80%

60%

40%

20%

0% —_—= == <
0-14 15-29 30-49 50-69 +70 IG
=@=Branca ==@==Negra/Parda Amar/Indig ==@==I|G

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM/Ministério da Satide (2016).
* IG corresponde a Ignorado

Ainda sobre a mortalidade de negros no Brasil, quando relaciona-se o niimero de 6bitos
e escolaridade, os negros representam 10% das mortes, enquanto os pardos (48%) sem
escolaridade morrem mais que os brancos (38%).

Em campo, dialoguei, na maior parte das vezes, com mulheres chefes de familias
consideravelmente numerosas (trés a quatro filhos), cujas rendas poderiamos reunir em dois
agrupamentos principais: 73% com ganhos familiares mensais de até R$ 600,00'* e 23% com
ganhos acima de R$ 600,00 até R$ 1.100,00. Embora em quantidade pouco expressiva, havia
um segmento com rendimento familiar maior que R$ 1.100,00 (1%). Estudo feito pelo IBGE
em 2011 revelou que “16,2 milhdes de brasileiros, o equivalente a 8,5% da populacao do pais,
vivem em situagdo de extrema pobreza, com uma renda per capita de até R$ 70,00 por més, ou
pouco mais de R$ 2,00 por dia. Desse total 70,8% sdo negras e negros, e 50,9% tém, no maximo,
19 anos de idade” (Silva, 2013, p.248). Dados publicados pelo Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em 2011 ressaltam que 35,7% das mulheres

4 Considera-se o valor de R$ 600,00 conforme o salario minimo da época de R$ 678,00.
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negras brasileiras tinham renda familiar per capita até % do salario minimo, enquanto 33,7%

tinham renda familiar per capita até V2 salario minimo.

Grafico 4. Renda familiar mensal das mulheres da paz

RENDA MENSAL FAMILIAR — MULHERES DA PAZ
80% 73% 73%
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Prefeitura Municipal do Rio de

Janeiro (2015).

De acordo com o Censo de 2010, das 2.144.445 milhdes de unidades domeésticas
existentes na cidade do Rio de Janeiro, 53% eram chefiadas por homens e 47% por mulheres.
Nesse segundo grupo, 75% das unidades tinham como dnicas responsaveis as mulheres. Vale
lembrar que 19,4% das familias da cidade sd@o de mulheres com filhos, percentual muito maior
que o de familias de homens com filhos, que é de apenas 2,7%. Os dados sobre responsavel

pelo domicilio no Morro Santa Marta e em Santa Cruz sdo apresentados a seguir no Gréfico 4.

Grifico 5. Responsaveis pelo domicilio por sexo
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RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO
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Fonte: Instituto Pereira Passos (2010).

Os dados referentes aos responsdveis pelos domicilios por sexo no Morro Santa Marta
(55% por mulheres e 45% por homens) sdo inversamente proporcionais aos dados de Santa
Cruz; ou seja, neste caso a maior parte dos domicilios na favela € de responsabilidade das
mulheres, enquanto no subtrbio o maior indice estd com os homens. '3

A figura da familia ampliada é reforcada pelo dado de que 30,9% das familias sdo de
mulheres com filhos e outros parentes, ao passo que para os homens com filhos e outros
parentes esse percentual cai para somente 4%. Cabe ressaltar que tanto o fendmeno da presenca
das mulheres no mercado de trabalho quanto o das familias chefiadas por mulheres ndo sao
novos na sociedade brasileira. A questdo € que, até a amplia¢do de sua ocorréncia nos estratos
médios, esses eram fendmenos invisibilizados.

Segundo Maria Luiza Carvalho (1998a), o crescimento do estrato de mulheres chefes
de familia nas camadas médias, em que sempre predominou o modelo de familia conjugal
nuclear com chefia masculina, fez com que esse “modelo substantivo” entrasse em choque com
a representacdo dominante. Além disso, a ampliacdo do fendmeno entre as classes populares,
particularmente nas camadas mais pobres, fez aumentar o nimero de pessoas desprotegidas e

em situacdo de miserabilidade (GOLDANI, 1993), evidenciando a ineficiéncia da intervencao

15 Estudos demonstram que existe uma forte relagfo entre pobreza e chefia feminina. Juarez Lopes e Andréa
Gottschalk (1990) demonstram que as familias chefiadas por mulheres estdo em uma situagdo estruturalmente
mais precdria e mais independente de varia¢des conjunturais quando comparadas com as familias pobres,
equivalentes no ciclo familiar, que t€m chefe masculino presente, dadas as diferencas nas formas de inser¢do da
mulher no mercado de trabalho. Podemos dizer, entdo, que as familias desfeitas sdo mais pobres e, em um circulo
vicioso, as familias mais pobres desfazem-se mais facilmente.
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estatal em relacdo ao atendimento das necessidades basicas da populacdo e for¢ando-a ao
delineamento de novas politicas publicas (CARVALHO, 1998b).

No que se refere a diferenga na renda mensal entre homens e mulheres em Santa Marta,
esta reflete a diferenca salarial observada em outros espacos da sociedade brasileira. As
mulheres, de modo geral, recebem 30% a menos que os homens, embora muitas vezes

desempenhem a mesma funcdo. Esses dados estdo apresentados no Gréfico 6.

Grafico 6. Média da renda nominal mensal dos responsaveis pelos domicilios particulares
ermanentes (Morro Santa Marta)

RENDA MENSAL — SANTA MARTA
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Fonte: Instituto Pereira Passos e IBGE (2010).

A pesquisa intitulada Sociabilidades subterrdneas: identidade, cultura e resisténcia em
favelas do Rio de Janeiro, realizada em 2013 por Sandra Jovchelovich e Jacqueline Priego-

Hernandez, demonstra o seguinte:

Um em cada dois jovens relata morar com a mae (51,6%), e quase um em cada
quatro viu sua familia aumentar com a inclusdo de um companheiro(a) (28%)
e/ou filhos (22,6%) (...) Na idade de 30 anos ou mais, a composicdo familiar
passa a incluir principalmente filhos (61,5%) e um companheiro(a) (61,5%).
No entanto, a familia extensa ainda estd presente, com quase um em cada
quatro adultos relatando morar com a mie (23,10%) e com outros parentes,
ou com parentes do seu companheiro(a) (23,10%). (JOVCHELOVICH;
PRIEGO-HERNANDEZ, 2013, 61-62)

Segundo as autoras, a familia estd presente na vida das pessoas de duas formas: a familia
do descaminho (aquela que foi motivo para que suas vidas tomassem o rumo errado) e a familia
positiva ou capacitante (aquela que funciona como estrutura de apoio e resiliéncia). Nesse

ultimo tipo encontra-se a figura da mae heroica, “que trabalha muito para criar seus filhos e
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manté-los longe de problemas. Ela € vista como uma guerreira que sustenta seus filhos, sendo
comumente descrita da seguinte forma: ‘foi por causa da minha mae que eu sobrevivi e fiquei
longe do trafico de drogas’” (p. 68).

Além disso, de acordo com os entrevistados da referida pesquisa, restam poucas dividas
de que uma boa estrutura familiar garante uma trajetéria de vida positiva. A familia positiva
frequentemente € sustentada por maes e avoés: elas formam o cerne da familia, criando um
ambiente seguro, ocupando-se das criancas, organizando suas vidas, fornecendo-lhes cuidado
e, por fim, saindo de casa para trabalhar como principais provedoras. As maes trabalham, atuam
em ONGs, tentam fazer as criangas irem para a escola — normalmente longe de suas residéncias
— e conseguem encontrar o apoio de vizinhas e de outras mulheres para que sempre haja alguém
cuidando de seus filhos. Muitos dos participantes referem-se as maes e as avos como idolos.

Considerando que a maior parte das participantes do projeto eram mulheres negras,

interessou-me caracterizar a populacao dos territérios abrangidos com relac@o a cor/raca.

Griéfico 7. Distribui¢do da populacdo da cidade do Rio de Janeiro segundo cor/raca

DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO SEGUNDO COR E RACA
RIO DE JANEIRO
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Fonte: Censo 2010 (IBGE).

A populacio total da cidade do Rio de Janeiro € de 6.320.446 milhdes de pessoas. Santa
Cruz tem uma populacio de 217.333 (3,4%) pessoas e Botafogo de 82.890 (1,3%). A partir do
Grifico 6, podemos observar que, em Santa Cruz, a maior parte da populagdo declara-se como

parda (50,7%), seguida pelos brancos (33,2%) e negros (15%), enquanto em Botafogo'® (bairro

16 S0 apresentados os dados do bairro de Botafogo conforme contagem do Censo 2010 do IBGE. Nio existe uma
contagem especifica para a comunidade de Santa Marta.
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onde se situa a comunidade do Morro Santa Marta), a maioria declara-se branca (79,2%),
seguida pela parda (15%) e negra (somente 4,7%)."”

O Griéfico 8 indica que, quando relacionamos as categorias de cor/raca e renda mensal
na cidade do Rio de Janeiro, a renda menor serd a das pessoas negras. Negros e pardos possuem
um rendimento mensal menor do que a metade da renda mensal dos brancos na capital

fluminense:

Griafico 8. Renda mensal da populagdo da cidade do Rio de Janeiro segundo cor/raga
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Fonte: Censo 2010 (IBGE).

Com isso, percebe-se que, se boa parte das favelas cariocas € habitada por pessoas
pardas e negras, ali também estdo as que t€m as piores remuneracdes da cidade, ou seja,
misturam-se pobreza, privacdo e discriminagdo em um mesmo territério, além da deficiente
oferta de servigos publicos. Considerando ainda que a maioria dos domicilios das favelas tem
as mulheres como responsdveis e que elas t€ém rendimentos 30% menores que os homens dos
mesmos territérios, a precariedade recai, entdo, em torno das familias que tem mulheres negras

como responsaveis por seus domicilios:

Em geral, se conseguir ser contratada, a trabalhadora negra receberd saldrio
inferior ao recebido pelo trabalhador negro. Este, por sua vez, ganhard menos
do que a mulher branca. No Brasil, a desigualdade de rendimentos por sexo e
“raca” se repete em todos os estados e regides € em todos os graus de

17 Cabe salientar que o processo de se autodeclarar negro/negra é bastante recente na histéria do Brasil. Em virtude
de preconceito e racismo, muitas pessoas negras declaravam-se como pardas até pouco tempo.
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escolaridade. Em 2003, a renda mensal das mulheres negras no Brasil era
inferior a R$ 280,00, enquanto a das mulheres ndo negras era praticamente o
dobro, chegando a R$ 554,60'® (NEPOMUCENO, 2012, p. 389).

Segundo Janet Chafetz (1990), o grau de estratificacdo de género em uma sociedade
refere-se ao fato de que as mulheres estdo sistematicamente em desvantagem no acesso a
divisdo sexual do trabalho em comparacdo aos homens que t€ém as mesmas caracteristicas
sociais (classe social, raca e etnia, idade, religido etc.). A divisdo sexual do trabalho é a base
estrutural sobre a qual se assentam as desigualdades entre mulheres e homens na sociedade
capitalista-patriarcal: “essa forma de divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separacao (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres)
e o principio da hierarquizacdo (um trabalho de homem ‘vale’ mais do que um trabalho de
mulher” (KERGOAT, 2003, p. 56). Acrescenta-se a isso o fato de que a ocorréncia de padrdes
demograficos diferenciados em termos de nupcialidade, longevidade e estratégias de coabitacdo
entre mulheres brancas’®, negras e pardas também ocorre com relacao aos niveis de escolaridade
e possibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho (ABREU et al., 1994).

A declaracdo do estado civil das mulheres chamou a aten¢do pelo alto nimero de
mulheres solteiras (64%), um indice 20% maior se comparado ao da regido Sudeste e 15%
maior se contrastado com a cidade do Rio de Janeiro. Consequentemente, o nimero de mulheres
que se declararam casadas é bem menor do que das que estavam casadas no Sudeste e
praticamente 10% menor do que o indice de casadas no Rio de Janeiro. Podemos levantar alguns
possiveis motivos para esse alto indice:

1) alta rotatividade de parceiras entre os homens moradores das periferias que configura
uma alta circulagdo dos homens nas casas, sendo que esses costumam manter Varios
relacionamentos ao longo da vida, ndo estabelecendo vinculos mais duradouros;

2) desinteresse e desvalorizac@o da institui¢do do casamento;

18 Os dados aqui apresentados sdo compilados de: BRASIL. Retrato das desigualdades. Género e raga. Publicagio
do Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (Unifem) e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), 2005; Dossié sobre a situagdo das mulheres negras brasileiras. Relatério preparado pela
Articulagc@o de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras (ANMB), 2007; Maria Aparecida S. Bento, “A
mulher negra no mercado de trabalho”, em A Mulher no Mercado de Trabalho — Observatério Social em
Revista, Floriandpolis, ano 3, n. 5, mar. 2004.

19 Quando as referéncias forem a “mulheres brancas” estardo excluidas dessa categoria as mulheres migrantes que
vieram para o Brasil como forma de substituicdo do trabalho escravo. Muitas das mulheres que passaram a
fazer o trabalho doméstico antes executado pelas mulheres negras em condi¢do de escraviddo, também,
viveram a explorac¢do do trabalho infantil, precirio e informal em troca de moradia e alimenta¢do. Muitos
imigrantes europeus que nio tinham como alimentar os filhos enviavam suas filhas para as cidades para que
essas tivessem minimas condi¢des de vida, acesso a saide e educacao.
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3) falta de recursos para os tramites legais;

4) cultura popular.

Portanto, a menor quantidade de casamentos que vém ocorrendo a cada ano entre a
classe média, muitas vezes vista como uma nova forma de relacionar-se, ja acontece hd muito
tempo na pratica das populagdes periféricas. Os relatos histdricos do inicio do século XX dao
conta de que a organizagdo familiar dos populares ocorre de diversas maneiras, sendo que a
responsabilidade de inimeras familias ja era, nessa época, atribuida a mulheres solteiras, o que
se deve nao somente a dificuldades econdmicas, mas também a normas e valores diversos da
cultura popular.

H4 que se considerar, ainda, que muitas mulheres vém recusando-se a estabelecer novos
relacionamentos, principalmente porque, diante das dificuldades vivenciadas em
relacionamentos anteriores, tornam-se mais seletivas. Elas definem, a partir disso, um novo tipo
de relagdo ideal do qual ndao abrem mao, fazendo valer o ditado “antes s6é que mal
acompanhada”. Esse foi um relato recorrente das mulheres da paz durante a pesquisa de campo.

Isso significa que elas amadureceram como pessoas € desenvolveram uma autonomia
que ndo serd trocada por relacdes que ndo se baseiem em respeito mutuo, partilha de
responsabilidades e companheirismo. Marcia Macédo (2001) concluiu em sua pesquisa com as
mulheres chefes de familia de Salvador que os discursos delas refletem um processo de
crescimento pessoal que foi comum a todas. Nesse processo, elas vao construindo uma nova
imagem de si mesmas e deixando de se enxergar somente como vitimas das circunstancias,

assumindo cada vez mais o papel de protagonistas de suas histdrias.

Grifico 9. Estado civil das mulheres distribuidas por territério
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ESTADO CIVIL — MULHERES
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro (2015) e IBGE (2010).

Tanto o mundo do trabalho quanto o sistema de seguridade social ainda sdo
implicitamente masculinos e estdo bastante associados a forca de trabalho, orientando-se aos
trabalhadores “provedores” assalariados. No ambito feminino, hd um subsistema de apoio
conectado ao ingresso familiar e orientado as maes provedoras e suas familias
“desestruturadas”, no caso de familias chefiadas por mulheres, ainda que praticamente metade
dos lares brasileiros tenha chefia feminina. Exemplos de programas governamentais que, ainda
assim, t€ém as mulheres como principais destinatdrias sdo os programas Bolsa Familia e Minha
Casa, Minha Vida.

De acordo com o sistema da Caixa Economica Federal do Brasil, 86,44% dos contratos
da chamada faixa 1 (para aqueles com renda familiar de até R$1,6 mil por mé€s) do Minha Casa,
Minha Vida foram firmados diretamente com pessoas do sexo feminino. A Lei n° 11.977, que
regulamentou esse programa, estabelece que, entre os requisitos para a selecdo dos seus
beneficidrios, estd o atendimento as familias em que as mulheres sdo responsaveis por sua
unidade. Essa determinag@o vale para projetos desenvolvidos tanto na drea urbana quanto na
rural. Se houver divorcio ou dissolucao de unido estdvel, o imdvel ficard obrigatoriamente em
nome da mulher.

No que se refere ao grau de instru¢do das mulheres da paz, as maiores concentragdes
estdo entre as que tém ensino fundamental incompleto (35,7%) ou ensino médio (33,9%),

conforme indica o Grafico 10.

Griéfico 10. Distribui¢ao das mulheres da paz segundo grau de instrugdo
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ESCOLARIDADE — MULHERES DA PAZ
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro (2015).

As experiéncias dos moradores de bairros proletdrios revelam que as classes populares
utilizam a educacdo escolar como um instrumento que os auxilia nas suas reivindicacdes de
modo geral. Isso pode significar que as mulheres de territorios periféricos vém utilizando-se
justamente da educacdo escolar como meio de instrumentalizagdo para atuar em ambito
comunitdrio. “Os movimentos negros da primeira metade do século XX destacavam a educagdo
como instrumento de ascensdo social, incentivando os demais negros a se educarem. As
proprias entidades militantes desenvolviam iniciativas educacionais, ainda que sem suporte do

Estado” (NEPOMUCENO, 2012, p. 390).

Grafico 11. Escolaridade das mulheres na cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Censo 2010 (IBGE).
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Quando comparamos os dados das mulheres da paz com os dados da populacido em geral
da cidade do Rio de Janeiro, percebemos que os dados assemelham-se. A Unica ressalva € que,
para participar do projeto, existia a condic@o de saber ler e escrever, o que excluia as mulheres
sem instrucao residentes nas comunidades. Chama a atencdo o fato de que, na comunidade de
Santa Cruz, mais de 40% das mulheres tém o ensino médio. J4 no que se refere ao ensino
superior, apenas 4% do total de mulheres da paz estavam cursando ou haviam concluido essa
etapa, enquanto na cidade do Rio de Janeiro o percentual de mulheres com o ensino superior
completo sobe para 16,5%. Percebe-se que, o aumento da escolaridade e, consequentemente, a
diminui¢do do indice de mulheres ndo alfabetizadas foram a tnica caracteristica social das
mulheres periféricas que mudou nas dltimas décadas. Estado Civil, renda, insercao e fungdes
no mercado de trabalho, responsabilidade pelos domicilios e o fendmeno da violéncia contra as
mulheres pouco variaram no ultimo século.

A Tabela 1 apresenta informacdes sobre o percentual por faixa etdria de mulheres

alfabetizadas e ndo alfabetizadas nas comunidades de Santa Cruz e do Morro Santa Marta.

Tabela 1. Mulheres residentes alfabetizadas e ndo alfabetizadas por idade (Santa Cruz e Santa
Marta)

Faixa Santa Cruz Santa Marta

etaria Alfabetizadas | Ndo Alfabetizadas Alfabetizadas | Ndo Alfabetizadas
5-9 anos 70% 30% 79% 21%
10-14 anos 97% 3% 99% 1%
15-24 anos 99% 1% 98% 2%
25-39 anos 98% 2% 95% 5%
40-49 anos 96% 4% 93% 7%
+50 anos 90% 10% - -

Fontes: Instituto Pereira Passos e IBGE (2010).

A Tabela 1 demonstra que, entre as criancas, o percentual de meninas alfabetizadas
(79%) no Morro Santa Marta € mais alto que de Santa Cruz (70%), ao passo que, com relagdao
as jovens e adultas, o maior percentual estd entre as mulheres de Santa Cruz, com uma média
de 97,6% de alfabetizadas.

O Gréfico 12, que apresenta o tempo de residéncia das mulheres em suas comunidades,

demonstra dois fendmenos: auséncia de mobilidade e sentimento de pertenca.
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Griéfico 12. Distribui¢ao das mulheres da paz segundo tempo de residéncia

TEMPO DE RESIDENCIA
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro (2015).

Estudos anteriores (PERLMAN, 2010; ZALUAR; RIBEIRO, 2009) identificam lagos
sociais fortes e altos niveis de capital social em comunidades pobres do Rio de Janeiro. Segundo
Sandra Jovchelovich e Jacqueline Priego-Hernandez (2013), o forte capital social nas
comunidades das favelas coexiste com uma percepcao nitida das divisOes entre a favela e a
cidade. Para que isso se configure, existem trés fatores: o sentimento de pertencga, a rejeicao ao
medo e a coesdo social e convivéncia.

O fator pertencga representa forte apego ao lugar e as pessoas, bem como os sentimentos
de pertencimento e o desejo de permanéncia na comunidade. Um dado que ilustra esse
sentimento € o de que, apds o estabelecimento das UPPs em algumas comunidades, os aluguéis
nas favelas voltaram a se valorizar. Assim, caso um morador desejasse alugar sua casa na favela
e mudar-se para outros lugares da Zona Sul, ele poderia fazé-lo com tranquilidade, pois poderia
pagar um aluguel com o valor recebido por sua casa alugada.?

A rejeicdo ao medo € outro indicativo do apego ao local, bem como da necessidade de
defender a comunidade. O medo estd na possibilidade e nos riscos de conflito armado ou de
bala perdida, somado a perda e ao sofrimento decorrentes disso. A comunidade em si ndo é

considerada perigosa e inspira um forte sentimento de pertencimento. Excetuando o trafico de

20 Certa vez, um moto-tdxi que trabalhava na comunidade do Vidigal contou-me que havia se mudado para
Copacabana e que 14 trabalhava como zelador em um prédio, das 7h as 13h. Também me disse, que, com o seu
saldrio como zelador, ele poderia viver tranquilamente, porém gostava de trabalhar em seu antigo local de
moradia, das 14h as 22h. Ou seja, os moradores das favelas podem sair de suas comunidades, mas as
comunidades ndo saem deles.
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drogas e o que acarreta sua ilegalidade, as pessoas consideram que é mais seguro morar na
favela do que no restante da cidade?! (JOVCHELOVICH e PRIEGO-HERNANDEZ, 2013).
A coesdo comunitdria € outro fator que contribui para o sentimento de pertenga. Em sua
maioria, as pessoas nas comunidades gostam umas das outras; por isso, as comunidades de
favelas sustentam fortes lagos e capital social. Ha vérios relatos na literatura jd produzida
(PERLMAN, 1978, 2010; MOREIRA ALVES; EVANSON, 2011; ZALUAR; RIBEIRO,
2009) de acdes coletivas de ajuda mitua, como os mutirdes para construgao de casas, reparacao
de dreas publicas e execucdo de servigos que beneficiam toda a comunidade. Jovchelovich e

Priego-Hernandez destacam (2013, p. 84-85):

Ainda que a solidariedade, a amizade e a coesdo social sejam importantes
aspectos no discurso dos participantes, é a dicotomia entre morro e asfalto,
bem como o problema da travessia entre esses dois mundos, que estdo no
centro das atencdes quando os moradores de favelas falam sobre a
comunidade.

[...] sdo as comunidades mais pobres e com mais problemas que revelam
sentimentos mais fortes de coesdo, de pertenca e de satisfagdo. O apego ao
lugar e as pessoas explica essas percepcdes e sentimentos.

Diante dos resultados obtidos pela pesquisa Sociabilidades subterrdneas: identidade,
cultura e resisténcia em favelas do Rio de Janeiro, cabe salientar que, embora sejam similares
em diversos aspectos, também demonstram a existéncia de diferencas importantes que precisam
ser consideradas, jd4 que nenhum contexto deve ser tratado como igual a outro: “os resultados
demonstram a heterogeneidade das comunidades populares e a importancia do lugar para
circunscrever e definir experiéncias” (JOVCHELOVICH; PRIEGO-HERNANDEZ, 2013, p.
85).

O Grifico 13 apresenta outro dado importante: ao contrdrio do senso comum, que
vulgarmente veicula e propaga a informacao de que as mulheres de periferia vivem do Programa
Bolsa Familia (PBF) e que, inclusive, teriam mais filhos para poderem aumentar os valores de
seus beneficios, 57,2% das mulheres da paz da cidade do Rio de Janeiro ndo participavam de
qualquer programa governamental de transferéncia de renda. Na comunidade do Morro Santa

Marta, ainda que seja um territorio com maior atuagao estatal, esse indice sobe para 73%.

21 Afinal, a chance de alguém entrar em sua casa € colocar uma arma na sua cabega para lhe roubar é praticamente
nula, assim como ninguém ird roubar seu carro (JOVCHELOVICH; PRIEGO-HERNANDEZ, 2013).
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Grifico 13. Distribuicio das mulheres da paz segundo participacdo em programas sociais??

PARTICIPA DE ALGUM PROGRAMA?
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro (2015).

Cabe lembrar que, como constatado mais acima, a maioria dos domicilios de favelas
como a do Morro Santa Marta é chefiada por mulheres que recebem, em média, menos de um
saldrio minimo.

O dado apresentado no Grafico 14 oferece uma informacao bastante interessante, apesar
de abranger exclusivamente o territério da Cidade de Deus, que teve um total de 170 mulheres
da paz. Segundo o grafico, 46% das mulheres relataram ter sido vitimas de violéncia. No Brasil,
levantamento executado em 2017 pelo DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher
contra a Violéncia, apontou um aumento expressivo no percentual de mulheres que declararam
ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica. De acordo com a pesquisa, de 2015 para 2017, o
indice passou de 18% para 29%, considerando-se somente a violéncia doméstica.

Ainda assim, todos esses dados ficam abaixo dos 46% registrados na Cidade de Deus.
Segundo a pesquisa Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil, publicada pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) em 2017, € entre os 16 e 24 anos que se
concentra o maior indice de mulheres vitimas de violéncia. Metade das vitimas € solteira e tem
renda mensal familiar de até dois salarios minimos; 29% das mulheres declararam ter sido
vitimas de violéncia ou agressdo no ultimo ano. Entre as mulheres de 35 a 44 anos, 38% foram
agredidas pelos companheiros.

Por isso, faco trés ressalvas:

22 Bolsa Familia e Bolsa Familia Carioca.
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1) as perguntas do levantamento feito pelo DataSenado referiam-se a violéncia
doméstica e excluiam outros tipos de violéncia;

2) as perguntas realizadas pela pesquisa do FBSP faziam referéncia somente aos tltimos
12 meses;

3) o indice de mulheres que tenham sofrido violéncia em territérios como o da Cidade
de Deus pode ser ainda maior, ja que varias a¢des ndo sdo vistas, muitas vezes, como violentas
por nds, mulheres.

Em muitos casos, estamos sendo vitimas de violéncia e sequer percebemos. Portanto, se
a abrangéncia das pesquisas contemplasse esses aspectos, € provdvel que houvesse indices

ainda mais elevados de violéncia em todas as investigacdes.

Grafico 14. Percentual de mulheres da paz vitimas de violéncia (Cidade de Deus)

SOFREU VIOLENCIA?

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro (2015).

Segundo Bila Sorj (2016, p. 115), varias mulheres da paz relataram ter sido vitimas de
violéncia, experiéncia que puderam compartilhar nas oficinas de formagdo. A partir desse
momento, passaram a conhecer as leis existentes e a distinguir uma acao violenta de outras que

nao o sao:

Depoimentos como “foi ali que eu aprendi quem eu era”, “eu aprendi que
homem nido deve bater em mulher, que a mulher ndo deve ser submissa ao
homem, que a mulher tem todos os direitos do homem [...]. Eu ndo conseguia
romper com isso. Eu ndo acreditava na minha capacidade. Esse programa me
deu forgas para caminhar”. “Através do Mulheres da Paz eu aprendi a me
defender, a acreditar que eu posso, que eu consigo”.
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Como podemos observar, os relatos das mudancgas costumavam ser atribuidos a
processos subjetivos de autotransformacao que s6 foram possiveis através do conhecimento e
do aprendizado. Além disso, os dados apresentados evidenciam algumas informagdes
importantes que serdo problematizadas ao longo da tese:

1) a maior parte das mulheres participantes do programa Mulheres da Paz tem entre 26
e 35 anos;

2) os homens sdo maioria nas comunidades periféricas somente até os 19 anos;

3) a populacdo com mais de 20 anos nesses territorios é de mulheres, solteiras que
respondem pela maior parte dos domicilios;

4) essas mulheres tém um rendimento mensal 30% menor que o dos homens que vivem
nas mesmas condi¢des, sendo que as negras tém, ainda, rendimentos 30% menores que os
brancos. Considerando que a maior parte da populacdo das favelas e suburbios € negra ou parda,
as mulheres negras que vivem nas periferias fazem parte da fatia mais desigual de rendimento
da sociedade capitalista;

5) o tempo de residéncia das mulheres, na maior parte dos casos, supera os 20 anos de
moradia na comunidade, o que representa, por um lado, auséncia de mobilidade e, por outro,
sentimento de pertencimento.

No préximo capitulo, veremos como ocorreu o processo de periferizagdo das

comunidades de Santa Marta e Santa Cruz.
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CAPITULO 3 - O EQUILIBRIO MUTAVEL DO PODER CIVILIZADOR: “O ESPACO
URBANO DEFORMADQO?»”

3.1 O ESPACO URBANO

As cidades trouxeram a possibilidade de encontros e desencontros, de partidas e
chegadas, de florescimento cultural e da afirmacdo da cidadania, mas também trouxeram a
concentracdo de recursos e suas disparidades. Ademais, segundo Thomas Marshall (1964), a
cidadania tem servido essencialmente para mitigar as divisdes de classes geradas pelo mercado:
€ na extensdo da cidadania, do dominio civil para o politico, que as cidades proporcionaram a
alteracdo do padrdao de desigualdade social e ajudaram a tornar a sociedade avancada
relativamente pacifica e democréatica. Porém, € preciso salientar que a politica estd presente na
cidade e que € necessdrio reinventd-la para que se possa aproxima-la da velha e abstrata pdlis,
da participacdo civica e da garantia dos direitos de cidadania. No caso brasileiro, precisamos
implantar efetivamente a Republica, em seu sentido original da Res Publica ou “coisa publica”.

Fruto da proposta do Estado de Bem-Estar Social que nao se configurou plenamente no
Brasil, € uma cidadania centrada no agir que busca o existir, a visibilidade e a apropria¢do do
espaco publico. Nesse sentido, caracteriza-se como uma cidadania ativa na qual procura-se
construir uma determinada identidade que dé seguranca aos atores sociais. Essa cidadania
ganhou ainda mais espago durante os anos 2000, com um afrouxamento do neoliberalismo e
nos resta saber qual serd essa nova cidadania ap6s a crise capitalista que pegou em cheio Europa
e Estados Unidos nos anos 2006/2007, estourando no Brasil a partir de 2014.

Charles Tilly (1995) destaca o fato de que os trabalhadores vém sofrendo um “‘retrocesso
devastador” na tendéncia secular a ampliacao de seus direitos, iniciada em meados do século
XIX. Contudo, o enfraquecimento da mao de obra nao estd diretamente ligado ao aumento da
competi¢do econdmica global, mas sim ao impacto da globalizacio e do sistema neoliberal na
capacidade dos estados. O autor ressalta que todos os direitos dos cidaddos foram garantidos
pelo estado, porém a atual debilitacio dos estados ameaca ndo apenas os direitos dos

trabalhadores, mas todos os direitos democraticos. Isso € o que temos visto no Brasil, desde a

2 Referéncia dada nos documentos durante a ditadura militar as periferias cariocas.
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ultima elei¢do nacional, que elegeu a representacio legislativa mais conservadora dos tltimos
tempos. Somente em 2015, varios direitos garantidos pela Constituicao foram atacados, embora
ainda permanecessem minimamente resguardados em virtude dos vetos presidenciais. Em
2016, com o impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, muitos dos direitos trabalhistas
e democraticos foram completamente retirados da pauta politica e outros tantos o serdo nos
proximos anos.

A globalizac@o mundial das cidades constituiu-as como centros de trocas e como origem
dos eixos de redistribui¢do e de influéncias civilizacionais, ainda que os problemas atuais das
periferias e a sua evidente deterioracdo refiram-se essencialmente a ordem politica das
institui¢des e das acdes do estado ou a falta delas. Para Tilly (1995), a atual onda de globalizagao
faz com que os estados percam sua capacidade de acdo e, por conseguinte, sua capacidade de
adotar politicas sociais eficazes. No caso dos grupos subalternos, Loic Wacquant (2005) aponta
trés tendéncias que materializam essa descivilizagdo das periferias:

1) a despacificacdo da sociedade e a erosdao do espaco publico;

2) a desertificacdo organizacional e a politica de abandono coordenado dos servigos
publicos nas dreas urbanas onde se encontram os negros pobres;

3) o movimento de desdiferenciacdo social e a crescente informalizagdo da economia,
os quais podem ser observados nos nucleos racializados das metrépoles.

As cidades sdo também espacos de embates da diferenca e de negociacao de conflitos
que podem, havendo disposi¢do, promover o encontro de seus atores para que discutam,
preparem, modifiquem e influenciem a constituicdo do espago. Cabe a nds entender as causas
estruturais que diariamente determinam o futuro dos espagos e de seus habitantes, sua vida
cotidiana, suas experiéncias e as consequéncias de um olhar seja desentendido e repressivo por
parte do estado, seja indiferente e hostil por parte da sociedade. Lourdes Beneria (1995) assinala
que as atuais transformacdes da organizacdo global de produ¢do podem estar criando novos
direitos ou mesmo alargando-os até populacdes que ainda niao haviam sido abarcadas, como é
o caso das mulheres da zona rural que migram para o emprego da indudstria. Immanuel
Wallerstein (1995) afirma que “a propria ampliacdo dos direitos dos trabalhadores e cidadaos,
desde meados do século XIX, teve por premissa a exclusdo da maioria da populacdo mundial
desses direitos e beneficios”. Ainda segundo o autor, a amplia¢do dos direitos originou-se de
uma tentativa das elites ocidentais de lidarem com uma classe trabalhadora cada vez mais

numerosa e militante por meio de uma estratégia de cooptacao.
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Tal contexto também é demonstrado pelo estado burgués na atuagdo junto aos
movimentos sindicais e sociais. Ofereceu-se um pacote triplice: o voto, o Estado de bem-estar
e um duplo nacionalismo (das na¢des e do mundo branco, ou seja, o racismo). No entanto, a
promessa tornou-se dispendiosa demais ao ser ampliada para incluir a promessa de
desenvolvimento econdmico. No caso do Brasil, por exemplo, houve uma inclusdo através do
consumo nos ultimos anos que acabou incomodando consideravelmente o mundo branco,
privilegiado e elitizado que até entdo gozava de direitos e garantias que boa parte da populacdo
nao detinha, o que resultou no desencadeamento de um processo retrégrado e racista alimentado
por boa parte das elites econdmicas ocidentais. Para Wallerstein (1995), a economia mundial
capitalista pode acolher véarias centenas de milhdes de trabalhadores e, ainda assim, tornar o
sistema lucrativo. Contudo, ndo ha como admitir a entrada de varios bilhoes de trabalhadores
do Terceiro Mundo, visto que ndo restaria nada para uma nova acumulacao de capital.

Conforme Luiz Cesar Ribeiro e Luciana Lago (2001), a cidade tem sido um laboratério
no qual a sociedade vivencia os dramas e desafios de sua coesdao e experimenta as formas de
superar as ameagas a sua manutencdo. Nao podemos esquecer a diferenga conceitual entre
condi¢do e posi¢ao na andlise do espaco social, por meio da qual podemos compreender o lugar
e a funcdo de certos territorios nas relagdes de segregacdo e agregacdo sociais (BOURDIEU,
1996).

A partir de 1970, ficou claro que o capitalismo mundial ndo acolheria as demandas
conjuntas do Terceiro Mundo. A tendéncia de redistribui¢cdo e igualdade crescentes vem sendo,
portanto, interrompida. Segundo Wallerstein (1995), uma revolta das “racas mais escuras’ foi
neutralizada durante a Guerra Fria pela promessa do “emparelhamento” generalizado com os
padrées ocidentais de riqueza e bem-estar. Porém, o fracasso dessa experiéncia de
modernizacdo vem criando condi¢des para uma retomada da revolta sob a forma de uma luta
de classes racializada. Para ilustrar essa situagc@o, optei por analisar neste capitulo o processo
histérico vivido pelo bairro de Santa Cruz e pela favela do Morro Santa Marta no Rio de Janeiro,

os dois territérios analisados nesta pesquisa.

3.2 AS DUAS SANTAS



71

Situado na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, Santa Cruz € uma zona povoada
desde antes do descobrimento. Segundo o Instituto Pereira Passos (IPP), a regido era povoada
pelos indios tupi-guaranis que a denominavam de Piracema. Com a chegada dos portugueses a
Baia da Guanabara, a grande regido da Baixada de Santa Cruz foi doada a Cristovao Monteiro.
Por volta de 1600, metade das terras de Santa Cruz foram doadas pela Coroa portuguesa para a
Companhia de Jesus, que, com o passar dos anos, constituiu um imenso latifiindio. Durante
praticamente dois séculos a Fazenda de Santa Cruz, era a mais desenvolvida da Capitania do
Rio de Janeiro, contando nessa época com milhares de indios que foram escravizadas, cabegas
de gado e diversos tipos de cultivos, manejados com técnicas avancadas para a época. A igreja
e o convento tinham obras de arte, hospedaria para viajantes, moradia para os mais pobres,
hospital e escolas profissionais, além de uma escola de musica, com orquestra e coral integrados

por escravos, o que tornou Santa Cruz o primeiro conservatorio musical no Brasil.

Figura 4. Localizacdo do bairro de Santa Cruz na cidade do Rio de Janeiro

Fonte: Instituto Pereira Passos (2015).

Diante da expulsao dos jesuitas dos dominios de Portugal e suas colonias, em 1759, por
acdo do Marqués de Pombal, o patrimdnio da Companhia de Jesus (e a Fazenda de Santa Cruz)
reverteram-se novamente para a Coroa portuguesa. No inicio do século XIX, com a chegada da

Familia Real ao Brasil (1808) e o seu estabelecimento no Rio de Janeiro, a fazenda foi escolhida
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como local de veraneio, tornando-se o Palacio Real de Santa Cruz. Em 1822, D. Pedro 1
comemorou a entdo Independéncia do Brasil na fazenda. Deve-se destacar que, durante todo o
periodo entre 1808 e 1889, Santa Cruz foi um dos bairros cariocas que mais teve suas paisagens
retratadas por viajantes estrangeiros. Na Fazenda Santa Cruz também foi assinada a Lei
Aurea®, pela Princesa Isabel, que dava a alforria, conquistada a duras penas pelos trabalhadores
escravizados, a todos os escravos do Governo Imperial.

Santa Cruz foi pioneira de muitos servigcos no Brasil, tendo sido uma das primeiras
localidades do pais a se beneficiar com o sistema de entrega em domicilio de cartas pelo correio.
Cabe ressaltar que, dos 125 mil negros e pardos da capital carioca em 1860, havia cem mil
escravos para uma populacao de 250 mil habitantes, sendo que 60% dessas pessoas realizavam
servicos domésticos. Em 1872, com o aumento da pressdo abolicionista, o contingente de
pessoas escravizadas caiu para 47 mil, porém ainda representava um contingente significativo
da populacdo de negros e pardos. Em 1878, foi inaugurada a estagcdo de trem e, no final de 1881,
o Matadouro de Santa Cruz, tido como o mais moderno do mundo a época, sendo servido por
um ramal da estrada de ferro e abastecendo de carne toda a cidade do Rio de Janeiro.

Devido ao gerador que atendia ao matadouro, Santa Cruz foi o primeiro bairro do Rio de
Janeiro a ter iluminacdo elétrica e o primeiro telefone. J4 nessa época, segundo Lopes (2007),
o dono do matadouro de Santa Cruz trocava carne por apoio politico. Dai a origem do termo
popular “voto de cabresto”. Cabresto pode ser designado como boi manso e o controle do voto
dos eleitores como um rebanho. Nos dois sentidos, o termo estd ligado ao passado da Zona
Oeste como curral eleitoral.

A virada do século foi marcada tanto pelo deslocamento dos negros libertos da zona
rural para a urbana quanto pelo deslocamento de milhares de europeus, sobretudo italianos, para

as terras brasileiras. Raquel Rolnik (1989, p. 33) explica:

A substitui¢do do escravo negro pelo imigrante livre foi acompanhada de um
discurso que difundia a solu¢do como alternativa progressista, na medida em
que europeus “civilizados e laboriosos” trariam uma cultura para ajudar a
desenvolver a nagdo. A alternativa implicou também a formulacdo de uma
teoria racial: a raca negra estava condenada pela bestialidade da escravidao e
a vinda de imigrantes europeus traria elementos étnicos superiores que,
através da miscigenacdo, poderiam branquear o pais, numa espécie de
transfusdo de puro e oxigenado sangue de uma raga livre.

24 Lei n° 3.353, sancionada em 13 de maio de 1888. Foi precedida pela Lei n® 2.040 (Lei do Ventre Livre), de 28
de setembro de 1871, que libertou as criangas nascidas de pais que viviam em regime de escraviddo.
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Assim, o Rio de Janeiro embranqueceu apds a aboli¢do, embora em 1887 os negros e
pardos representassem 37% da populacdo total, de modo que a capital do Brasil ainda era
considerada “muito negra” e, por isso, o processo de transformacdo e urbanizacdo do Rio de
Janeiro, que ficou conhecido como a “era do bota-baixo”, ocorreu de forma mais violenta que
em outras cidades. Segundo Rolnik (1989, p. 36), “a reforma atingiu em cheio os mais
importantes quilombos do Rio de Janeiro — a regido portudria da Saide e Gamboa e os corti¢os
e habitagdes coletivas da Cidade Nova (Sacramento, Santa Rita, Santana e Santo Antdnio)”.

Entre 1904 e 1906, durante o governo de Pereira Passos, surge o desejo das elites de
transformar a capital da Republica e cidade mais populosa do Brasil em um “cartdo de visitas”,

simbolo do progresso e da modernizacdo. Raquel Soihet (2012, p. 364) descreve esse contexto:

A derrubada dos corticos das dreas do centro afigurava-se como indispensdvel,
inclusive, porque eram considerados focos de epidemias que, periodicamente,
infestavam a cidade. A medicina e os interesses econdmicos uniram-se no
propdsito de transformar a velha cidade numa metrépole moderna que deveria
atrair capitais e homens estrangeiros.

O Rio de Janeiro foi também palco da execucdo de muitas politicas de carater higienista
no inicio do século XX que, em conjunto com as remocoes for¢adas, despertaram a ira da
populacdo.?® Milhares de pessoas tiveram suas moradias desapropriadas e demolidas por ordem
da prefeitura, sendo que as mulheres foram as que mais sofreram nesse processo, pois tinham
seu sustento garantido através de atividades desempenhadas em suas préprias moradias, que
entdo se tornaram mais caras e menores. Em suas casas elas exerciam os desvalorizados
trabalhos domésticos que eram, porém, fundamentais. Além disso, eram em suas moradias que
elas desenvolviam as redes de solidariedade que garantiam a sobrevivéncia das pessoas da
familia:

O Cddigo Penal, o complexo judicidrio e a acdo policial eram recursos
utilizados pelo sistema vigente a fim de disciplinar, controlar e estabelecer
normas para as mulheres dos segmentos populares. Nesse sentido, tal acao
procurava se fazer sentir na moderagdo da linguagem dessas mulheres,

estimulando seus “hdbitos sadios e boas maneiras”, reprimindo 0s excessos
verbais (SOIHET, 2012, p. 363).

Dados do Recenseamento de 1890 mostram que 48% dos negros e pardos empregavam-

se no servico doméstico. Ademais, os patios dos corticos € as ruas transformavam-se em

25 As obras, além de provocar uma das maiores crises de habita¢do que a cidade viveu, acabaram por detonar uma
espécie de guerra civil. Durante seis dias (de 10 a 16 de dezembro de 1904), bondes foram virados e utilizados
como trincheiras, combustores de ilumina¢ao foram quebrados, o comércio foi depredado e saqueado. Também
houve enfrentamento com os policiais até a intervencdo do exército. Esse episddio ficou conhecido como
“Revolta da Vacina”. Sobre a Revolta da Vacina ver http://ccms.saude.gov.br/revolta/html.
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terreiros de samba, jongo ou macumba. Muitos dos negros e pardos que habitavam o Centro da
cidade moravam nos velhos casardes recém-abandonados pelas classes dominantes da época,
que comegaram a migrar em busca de exclusividade em direcao a Zona Sul. (ROLNIK, 1989).

A drea central do Rio de Janeiro, com a expulsdo dos grupos populares, passava a ser
“desfrute exclusivo das camadas aburguesadas”. A avenida Central serviria como modelo do

marco da europeizagdo e deveria ser restrita aqueles que se “trajassem descentemente’:

Para os homens isso significava “cal¢ados, meias, camisa, colarinho, casaco e
chapéu”, enquanto das mulheres esperava-se que cobrissem seus corpos,
contidos por espartilhos, com veludos, tafetds franceses ou quaisquer outros
tecidos importados. Negras pobres com suas “roupas amarfanhadas”,

LR ENT3

“chinelinhas”, “carregando criancinhas de peito” deveriam sumir ndo s6 do
“asfalto polido” da avenida Central, mas da paisagem do pais, a medida que o
modelo desenhado para a Capital Federal passasse a ser aplicado ao Brasil
como um todo (NAPOMUCENO, 2012, p. 384).

Acrescenta-se a isso que cresceu no meio juridico que mulheres nao deveriam sair sés
as ruas, pois essas representavam o espaco do desvio, das tentagdes. Tanto o meio médico,
quanto juridico refor¢ava que as maes deveriam exercer vigilancia sobre as filhas “nesses novos
tempos de preocupacdo com a moralidade como indicagdo de progresso e civilizagdo”
(SOIHET, 2012, p. 365). Assim “coadunava-se tal norma com a proposta burguesa, referendada
pelos médicos, sobre a divisdo de esferas que destinava as mulheres o dominio da érbita privada
e aos homens, o da publica” (SOIHET, 2012, p. 365). E, também, assim fomos ensinadas que
a rua € o lugar da violéncia, ainda que 70% da populacdo brasileira considere que a mulher
sofre mais violéncia dentro de casa do que em espacos publicos?. Essas restricdes nos levam a
pensar o porqué do aleitamento materno em publico ndo ser bem visto e de como os brasileiros
tem uma preocupacao estética de classificar as pessoas pelas roupas que vestem.

Essa foi a época de colocar inimeros obstaculos para tentar de impedir que as pessoas
que tinham nas ruas e nas pracas os seus espacos de lazer continuassem a frequenta-los, sendo
que a todo o momento eram incomodadas pela policia: “formas de morar, trabalhar, se vestir,
curar e se divertir passaram a ser tratadas sob a 6tica policial, com intensa repressao a elementos
da cultura popular considerados incompativeis com a imagem civilizada que se queria atribuir
ao pais” (NEPOMUCENO, 2012, p. 382). A rua era a extensdo dos corti¢os. O objetivo era

“impedir a presenca dos populares em certos locais, no esforco de afrencesar a cidade para o

% Segundo pesquisa realizada pelo Data Popular e Instituto Patricia Galvdo. Acesso em: 18/02/18.
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/08/livro_pesquisa_violencia.pdf
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desfrute das camadas mais elevadas da populagdo e para dar mostras de ‘civilizagdo’ aos
capitais e homens estrangeiros que pretendiam atrair”’. (SOIHET, 2012, p. 366).

No entanto, esse processo obteve uma efetiva resisténcia das camadas populares que
resultou em indmeros conflitos: “a resposta da populacdo negra, nas primeiras décadas do
século XX, aos preconceitos raciais veio na forma de um associativismo, representado por clube
e organizagdes, mais visiveis e perceptiveis nas capitais e centros urbanos (NEPOMUCENO,
2012, p. 397). Ressalta-se, portanto, que o processo de urbanizac¢ao da cidade do Rio de Janeiro
nao ocorreu de forma consensual. A época da grande expulsdo resultou no deslocamento das
pessoas que viviam no centro para os morros da cidade, dando origem as favelas e expandindo

os suburbios. Raquel Rolnik (1989, p. 37) descreve:

“O compound®’ semi-rural que caracterizava o territrio negro nos subtrbios
e morros que circundavam a cidade, no final do século, vai dar lugar, entdo, a
habitacio densa do morro, que serd, a partir dai, o territério mais
caracterizadamente negro da cidade do Rio de Janeiro.

Se no Rio de Janeiro a luta pela apropriacdo do solo urbano acabou por
consolidar as favelas como 0s espacos mais caracterizadamente negros da
cidade € porque ali afluiu uma mistura peculiar de histérias, um caminho
singular que passou pela Africa, pela experiéncia da senzala e pelo
deslocamento e marginalizacdo operados pela aboli¢do e Reptiblica.

Ainda durante o governo de Getilio Vargas, a j4 ndo mais Fazenda Santa Cruz foi
dividida em lotes, distribuidos a imigrantes japoneses pelas estradas Reta do Rio Grande e Reta
de Sao Fernando. Com vistas a revalorizar as terras da entdo Santa Cruz, que perdera prestigio
ap6és a Republica, implantaram-se algumas obras de saneamento. Nessa época também foi
criada a chamada Reta Jodo XXIII, uma avenida de oito quildmetros que atravessa 19

comunidades da Zona Oeste e divide em dois o bairro de Santa Cruz.

Figura 5. Vista aérea do bairro de Santa Cruz

270 compound (como é denominado nos pafses africanos de lingua inglesa) ou collectivité (nos de lingua francesa)
compde-se de uma série de comodos contiguos que dao para um pétio ou quintal comum. E geralmente habitado
por uma familia extensa (DAVIDSON, 1978; MINTZ, 1984).
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A Reta Jodo XXIII, “lugar neutro”, como dizem os moradores, pode ser caracterizada
como uma zona de fronteira, que, de acordo com Gémez Pefia (2001), é o local onde existe a
possibilidade de estabelecimento do didlogo entre os opostos, onde se adquire uma identidade
hibrida, ndo importando, nesse caso, o lugar de origem do individuo. A cultura fronteiri¢a pode
melhorar nossas habilidades para negociar, constituindo um processo de continua negociacao e
renegociagdo pacifica, de cooperacdo multilateral e de colaboragdo artistica. A fronteira é o
Unico espaco que é compartilhado: “As fronteiras podem ser também compreendidas como
territérios de oportunidades, de transitos, de intercambio cultural, de disputas e de expressdes
identitdrias que permitem construir uma mirada especifica e situada de diversos fendmenos
contemporaneos” (ALBUQUERQUE, 2017, p.1). Além disso, a fronteira, segundo Gloria
Anzaldda (1987), € uma metiafora da “ponte”, como um caminho de interconexdo dialégica
entre vdrias experiéncias de discriminagdo por conta de género, nacionalidade, sexualidade,
entre outros.

Comparativamente, o Morro Santa Marta localiza-se no bairro de Botafogo, na Zona
Sul do Rio de Janeiro. Botafogo tem uma populacdo de 82.890 habitantes, em sua maioria
brancos. Trata-se de um dos bairros mais valorizados da cidade, diferentemente da Zona Oeste.

De acordo com o dltimo Censo (2010) do IBGE, a populagdo da favela gira em torno de 3.908
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moradores que vivem em 1.176 domicilios, enquanto a favela ocupa uma area de 54.305m?.

Santa Cruz, por sua vez, contabiliza 76.295 domicilios em uma édrea de 12.504.43 hectares.

Figura 6. Vista aérea da localizacdo do Morro Santa Marta
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Fonte Google Maps 2018 Acesso em 06.01.18.

A ocupacdo do Morro Santa Marta iniciou nos anos 1920-1930, sobretudo com familias
que vinham do norte do estado e do sul de Minas Gerais. Inicialmente, a ocupacdo comegou
pela parte alta, ou seja, a favela cresceu de cima para baixo, processo parecido com o de outras
favelas de mesma topografia.

Podemos dizer que, ao longo da histdéria, Santa Cruz, assim como o restante da cidade
do Rio de Janeiro, experimentou elementos de continuidade e descontinuidade, em especial
com relagdo as politicas publicas. Existe continuidade no sentido de que o territorio vivencia os
efeitos cumulativos das desvantagens econdmicas desde a sua origem. Durante os anos 1930 e
1940, ao acelerar-se o processo de industrializag¢do brasileiro, Santa Cruz, assim como outras
vilas e bairros, comecou a receber massivos contingentes migratérios devido ao €éxodo rural.

Os recursos eram escassos € o custo de vida extremamente caro para esses migrantes
que, posteriormente, transformaram-se em proletdrios. Zonas de bairros antes inabitadas
transformaram-se em lugares onde os migrantes construiam suas casas. Desde entdo, essas dreas
tém sido concentradoras de pobreza. No Morro Santa Marta, junto com 0s imigrantes nos anos

1930, chegou também a igreja catdlica através de pessoas ligadas ao Colégio Santo Inicio que
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funcionava em Botafogo: “A presenca dos padres jesuitas teve muita importancia na vida social
local, na histdria e seus movimentos sociais, na formagao de liderancas, nas conquistas e na
gama de oportunidades disponivel para os moradores da favela”. (VITAL DA CUNHA, 2015,
p. 71).

Com o estabelecimento da burguesia na regido sul da cidade do Rio de Janeiro nas
décadas de 1930 e 1940, caracterizou-se a segregacao da classe operdria e sua invisibilizagao
diante de uma “curiosa configurag¢do da cidade”, conforme descreve Friedrich Engels (1958),
em que era possivel viver em uma parte da cidade anos a fio, ir e vir para o emprego, sem nunca
se avistar um bairro operario. Assim, os proletdrios que ali chegavam eram empurrados morro
acima, tal como aconteceu com os negros e as negras libertos, direcionados para as periferias
da cidade. Essa politica foi tao forte e impregnou de tal forma o imaginédrio popular que os
moradores dos bairros da Zona Oeste, apesar de ndo residirem em morros, quando se referem a
outras zonas da cidade, dizem que irdo “descer para o asfalto”.

A referéncia remete-nos para a fratura profunda da ordem politica da cidade da era
industrial, fundada no principio da demarcacdo das desigualdades, das diferencas e das
distancias sociais. A cidade € agora eminentemente excludente: repele e subalterniza os grupos
sociais vulnerdveis que, para usar a fina ironia de Engels, “ofendem a fragil sensibilidade do
olhar burgués”. (FORTUNA, 2002). O conflito urbano-rural transfere-se para a cidade e a ndo
cidade. Talvez a posicdo das periferias e seus congéneres no espago social brasileiro tenham a
ver com o fato de o poder de segregacdo das nossas elites econdmicas e intelectuais, todas
brancas, por meio do qual asseguram e legitimam a distancia e as desigualdades sociais que as
separam e diferenciam do “povo, todos negros ou quase negros”, concretizar-se por outras
institui¢des sociais que prescindem do isolamento territorial dos pobres. (RIBEIRO; LAGO,
2001).

Sdo também esses aspectos que definem o discurso do que é o centro e do que é
periférico. A definicao do que € favela ou subtrbio parte da ideia do que constitui um bairro,
ou seja, a definicao do que € periférico parte da auséncia. Tatiana Moura (2010) diz que a favela
€ conotada negativamente como aquilo que ndo € ou ndo se deve ser. Sobre esse pensamento
dualista e oposto se constituiu a realidade desigual do Rio de Janeiro que “leva a apresentacdo
de universos mutuamente excludentes, onde a auséncia se opde, de forma simétrica e
inversamente proporcional, a abundancia” (MOURA, 2010, p. 112). Se fizermos o exercicio de
desconstru¢do dessa dualidade, alertando para a continuidade geografica entre as diversas dreas

da cidade, podemos perceber “o espaco da favela como um cendrio “exagerado” de alguns
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aspectos que sdo partilhados por outros espagos e actores da vida urbana carioca” (GOMES,
2003 apud MOURA, 2010, p. 112).

Em 1940, a participagdo do negro na composi¢do populacional da cidade do Rio de
Janeiro, que tinha entdo 1.764.142 habitantes, atingiu seu ponto mais baixo: 28,62%.
Posteriormente, em 1950, esse indice voltou a subir para 30%, mantendo-se nos anos 1960. A

Tabela 2 demonstra como se deu o crescimento populacional nessa cidade.

Tabela 2. Comparativo do crescimento populacional da cidade do Rio de Janeiro e das favelas

Década Pop. Cidade % cresc. Pop.Favelas % cresc. % fav/cid
1950 2.377.451 - 169.305 - 7%
1960 3.281.908 38% 335.063 98% 10%
1970 4.251.918 30% 565.135 69% 13%
1980 5.090.790 20% 722.424 28% 14%
1991 5.480.778 8% 882.667 22% 16%
2000 5.857.904 7% 1.092.959 24% 19%
2010 6.320.446 7% 1.443.773 24% 23%

Fonte: Instituto Pereira Passos (2010).

A Tabela 2 indica, por meio de seus dados, como se deu o crescimento populacional na
capital carioca. Ao longo das décadas, as favelas foram agregando cada vez mais moradores,
considerando-se que os habitantes das favelas constituem, atualmente, 23% do total de
moradores.

Com relagdo ao crescimento populacional das favelas, o Gréfico 15 mostra que o
nimero de moradores das favelas da Zona Sul e do Centro decaiu ao longo do tempo, processo
inverso ao da Zona Oeste e da Barra/Jacarepagud (que teve o maior acréscimo na ultima

década).
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Grafico 15. Evolucdo da populacdo em favelas por zonas na cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto Pereira Passos (2010).

A partir dos anos 1960, inicia-se um grande fluxo migratério de nordestinos que passam
a viver no Morro Santa Marta. Sem divida, as migracdes internas que levaram mineiros e
nordestinos desde a década de 1940 para o Rio de Janeiro contribuiram para elevar o nimero
de negros e pardos na cidade. O Censo de 1950 ja demonstrava que 40% desses grupos
concentravam-se nas periferias da cidade.?® Em Copacabana, 70% da populaciio negra e parda
era constituida por mulheres, provavelmente empregadas, faxineiras, copeiras e arrumadeiras.
A década de 1960 foi marcada pelos programas de remog¢do de favelas, embora ja existisse,
desde 1947, uma “Comissdo para Erradicacdo de Favelas”. Porém, mesmo que a ideia ja
existisse anteriormente, foi o regime militar o responsavel por colocd-la em pratica. Raquel

Rolnik (1989, p. 40) explica:

Em 1968, foi criada a Coordenacio de Habitagio de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio — CHISAM, 6rgdo que, em 1973, ja havia
removido 62 favelas e transferido um total de 175.785 pessoas para
conjuntos habitacionais populares.

Contudo, o maior fluxo foi na década de 1970, época em que, segundo Christina Vital

da Cunha (2015, p. 71), “parte dos barracos de madeira e pau a pique foram substituidos pelos

2 Anchieta, Realengo e Jacarepagué tinham uma populagdo de negros e pardos de mais de 34%, enquanto Lagoa,
Gavea, Engenho Novo e Andaraf tinham 30%. Santa Teresa e Gldria registravam 20% dessa populag¢do, sendo
que a populacdo negra e parda da cidade era de 19,79%. (ROLNIK, 1989). O fato de Lagoa e Gdvea registrarem
essas proporcdes ndo significa que ocorra mistura racial nesses bairros. Na verdade, esses bairros segregados e
exclusivamente burgueses produzem um territério marginal contiguo, pois dependem da sua expansdo para que
possam garantir sua manutengao.
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de alvenaria, acompanhando o movimento de consolidagdo e verticalizacdo de outras favelas
da cidade”. Data desse periodo a primeira Associacdo de Moradores do Morro Santa Marta, a
qual foi fundada em 1965.

A histoéria do bairro Santa Cruz também tem elementos de descontinuidade, porque essas
zonas sofreram o efeito devastador e massivo do crescimento do desemprego e do subemprego
(e do consequente crescimento da vulnerabilidade de seus habitantes) durante os anos 1980 e
1990, acirrados pelo fortalecimento do neoliberalismo nos anos 2000. A expansao desigual
iniciada nos anos 1970 fracassou em “icar todos os botes”, produzindo, em vez disso, uma cisao
cada vez mais profunda entre ricos e pobres (WACQUANT, 2001).

Nos anos 1970, as periferias eram um problema sanitdrio, como ainda o sio as que nio
tém rede de esgoto e dgua encanada. Todavia, ndo era um problema moral ou criminal até os
anos 1970. Segundo Alba Zaluar (1998), a imagem da periferia como problema criminal, que
antes ndo era verdadeira, passou a ter muito de verdade quando os traficantes armados
encastelaram-se nelas a partir dessa década. E também nessa fase que se ampliam os
loteamentos irregulares e ilegais nas periferias das cidades. Nessa época, as invasdes de terrenos
— que, até entdo, eram feitas pelos sem teto — foram substituidas pela figura do empreendedor
imobilidrio que tinha respaldo de vereadores e deputados, além de outras figuras publicas que
garantiam o funcionamento de um esquema ilegal de venda de lotes nas periferias.

No periodo entre 1962 e 1973, foram implantadas politicas na tentativa de erradicar as
favelas, nas quais os pobres urbanos eram expulsos para as zonas mais afastadas da cidade.
Essas a¢Oes fracassaram, principalmente por causa da distancia que separava os moradores de
seus locais de trabalho e em virtude dos elevados custos dos transportes publicos comparados
ao baixo nivel salarial. Assim, as favelas deixaram de ser uma solug¢ao transitoria de habitagao.
(PERALVA, 2000). Segundo Tatiana Moura et al. (2010, p. 111), “a partir de 1974 foram
lancadas medidas de urbaniza¢do destas comunidades, com um acesso minimo a Servicos
publicos (eletricidade, dgua, algumas redes de saneamento bdsico, recolha de lixo etc.)”.
Consequentemente, nos anos 1980, a propor¢do de negros e pardos na cidade eleva-se para
34,8%. No entanto, esse percentual continuava a ter uma distribui¢do desigual na cidade.
Enquanto a predominancia de brancos era evidente na Zona Sul, bairros como Santa Cruz

registravam uma populagio de 52, 6% de negros e pardos.

No inicio dos anos 1980, o Morro Santa Marta passa por um processo de instalacdo de

eletricidade e 4gua encanada, recursos que sé chegaram a comunidade em 1983, processo no
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qual a igreja catdlica teve importante papel, conforme descreve Christina Vital da Cunha (2015,

p. 72):

Antes do fornecimento de 4gua e luz ser democratizado no morro, os
moradores (alguns com mais dificuldade que outros) tinham dgua somente
duas horas por dia: uma hora durante a manha e uma hora durante a tarde. Os
geradores ndao davam conta da demanda cada vez maior por energia nas casas
e comércios.

Com a melhoria da infraestrutura, a década de 1980 foi também a década da especulacao
imobilidria na favela, momento no qual “os espacos vazios, arborizados, tornavam-se cada vez
mais escassos”. (VITAL DA CUNHA, 2015, p. 72). O ano de 1987 foi marcado pelas “guerras
do trafico de drogas”, que debutavam com armamentos mais sofisticados e tornavam evidentes
as mudancgas que aconteciam no mundo do trifico de drogas no Rio. Essa “guerra” assombrou

a rotina dos moradores da favela e do seu entorno:

Santa Marta, ao lado da Rocinha e da Maré, é uma das favelas mais
pesquisadas na cidade (Valladares; Medeiros, 2005), palco também de
diversos filmes e documentdrios que t€m por tema o trifico de drogas. Além
de sua localizacdo em uma &drea nobre da cidade, pesa o fato de serem
residentes nessa favela importantes figuras do narcotrifico ligadas ao
Comando Vermelho (Cabeludo, Zaca e Marcinho VP) (VITAL DA CUNHA,
2015, p. 74).

As favelas da Zona Sul da cidade — dentre elas a do Morro Santa Marta — destacam-se
pela grande quantidade de oferta de servicos e projetos governamentais € de ONGs, sobretudo
se compararmos as comunidades das Zonas Norte e Oeste. Passados mais de 50 anos do
surgimento das vilas e favelas na paisagem urbana das cidades como um fendmeno transitorio
tipico de uma etapa do desenvolvimento, a maior parte delas converteu-se em uma parcela
permanente da geografia da maioria das cidades latino-americanas (GILBERT, 1997), “onde a
paisagem urbana vai sendo moldada pela segregacdo. A populacdo mais pobre foi sendo
afastada do centro, das zonas de fécil acesso, para a periferia da cidade, ou para zonas
montanhosas (morros)”. (MOURA et al., 2010, p. 111).

As vilas e favelas foram retratadas como os exemplos acabados do fracasso populista
de Getdlio Vargas durante os anos 1950, como obsticulos para o progresso € como
germinadores de subversao durante o periodo ditatorial, como lugares de imoralidade, crimes e
auséncia nos anos 1980 e 1990 e, no século XXI, como ameagas. A concep¢do moralista das
“classes perigosas”, pela qual os pobres e seus territorios até entdo eram identificados como

ameacas a serem conjuradas por intervengdes moralizadoras, foi pouco a pouco sendo
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substituida pela visdo que reconhecia 0s mecanismos sociais como causa dos “problemas
urbanos”.

Atualmente, o bairro de Santa Cruz constitui-se como industrial e abriga o maior
complexo da Forga Aérea Brasileira (FAB). E um bairro proletirio, que se tornou periferia
carioca, fazendo parte do chamado “subtrbio”,?’ em que coexistem diversos problemas, como
dificuldades de transporte, falta de saneamento adequado em vérios pontos, acdo de milicias e
sérios problemas ambientais.

Ao longo dos dltimos anos, as politicas publicas desenvolvidas na cidade do Rio de
Janeiro tém-se mantido coerentes com essa logica de segregacdo. As dreas privilegiadas
dispdoem um fluxo regular de investimentos, em contraste com as areas “em que habitam os
pobres e os humildes”. Essa diferenciacao pode ser percebida em vdrios aspectos, desde o
atendimento as obras publicas até o oferecimento de transporte, a oferta de escolas, de dreas de
lazer. (CARNEIRO, 2009, p. 197).

Enquanto isso, em outras partes da cidade, proliferam os restaurantes caros, as casas de
luxo, os shoppings etc. Nesses locais, a populagdo tem acesso a um consumo ilimitado de bens
e servicos. Por outro lado, a falta de 4gua encanada e rede coletora de esgoto € critica no bairro.
Além da falta de abastecimento de dgua e de rede coletora de esgoto, a incidéncia de ligacdes
hidraulicas clandestinas € outro problema presente.

Segundo o Instituto Pereira Passos (IPP), em 2010, existiam 968 favelas®® na capital
fluminense e, conforme vimos na tabela 2, 1.443.773 habitantes da cidade (cerca de 23%) vivem
em favelas. Isso significa que uma em cada cinco pessoas no Rio de Janeiro mora em favelas,
mas apenas 1/3 dos pobres cariocas vive nelas e apenas 1/3 é considerado pobre (com renda
familiar domiciliar per capita mensal inferior a meio saldrio minimo). Portanto, as favelas ndo
sdo locais de moradia da maioria dos pobres da cidade. A maioria estd concentrada nas
periferias e nos suburbios. O Gréfico 16 indica que, entre esse 1/3 que € considerado pobre,

estdo situadas as mulheres.

% Etimologicamente significa “cercanias da cidade ou de outra povoagio”.

30 Ha divergéncias entre a contagem do IBGE e do IPP. O IPP contabiliza 968 favelas na cidade, pois determina
esse ntiimero através de fotos de satélite (sem quantidade minima de unidades habitacionais), enquanto o IBGE
contabiliza 793, ja que considera favela (aglomerado subnormal) como um “conjunto constituido por no minimo
51 unidades habitacionais; ocupando ou tendo ocupado até periodo recente terreno de propriedade alheia (ptiblica
ou particular); dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria, de servi¢os
publicos essenciais”. (ARAUJO, 2006, p. 2).
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Grafico 16. Média da renda nominal mensal dos responsaveis pelos domicilios particulares

ermanentes por sexo (Morro Santa Marta)
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Fontes: Instituto Pereira Passos e IBGE (2010).

Entre 2012 e 2016, apds quatro anos de quedas sucessivas de populacdo, as favelas

voltaram a se expandir na capital carioca. Segundo levantamento feito pelo IPP, o avanco

ocorreu especialmente na Zona Oeste, onde se situam seis das dez favelas que mais cresceram.

No periodo entre 1999 a 2004, Santa Cruz esteve entre os dez bairros da cidade com maior

crescimento da drea de favela. De acordo com o Censo 2010 do IBGE, 54.853 pessoas residem

nas 26 favelas existentes em Santa Cruz, o que corresponde a 25% do bairro e a 3,8% do total

da cidade. Outro dado relevante para o periodo € que, entre 2013 e 2016, durante o governo do

ex-prefeito Eduardo Paes, apenas 27 obras foram iniciadas ou concluidas nas favelas.

3.3 O ESPACO DEFORMADO PELO CRIME

Data dos anos 1950 o inicio do trdfico de drogas na cidade do Rio de Janeiro. Os

pequenos grupos de traficantes de maconha estabeleceram-se em dreas especificas, sendo as

favelas e os pobres espacos segregados da cidade os seus principais espacgos de territorializagdo.

Segundo Luke Dowdney (2003, p. 74), “as favelas sdo geograficamente convenientes do ponto

de vista militar”.
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Ainda nos anos 1980, ocorre a chegada da cocaina e, com isso, o0 aumento da demanda
de drogas por parte da classe média, modificando o comércio de drogas ilicitas a tal ponto que
seu controle passa a ser exercido por quadrilhas organizadas e “a defesa dos pontos de venda
torna-se um dos aspectos centrais da comercializacdo da droga”. (SOUZA E SILVA;
FERNANDES; BRAGA, 2008, p. 20).

No periodo entre 1983 e 1984, consolida-se o comércio ilicito de cocaina no Rio de
Janeiro com a chegada de mafiosos italianos ligados ao trafico internacional de drogas.
(ZALUAR, 2009). Nessa época, o Comando Vermelho, que até entdo atuava em assaltos a
bancos, muda de campo e passa a atuar no trafico de drogas e roubo de automédveis. (AMORIM,
2003).

A UPP do Morro Santa Marta foi a primeira a ser implantada em dezembro de 2008,
existindo, portanto, hd mais de 10 anos. Situa-se na parte alta da favela e junto a esse 6rgao foi
construida uma quadra de grama sintética, segundo relato das mulheres da paz e conforme

citado por Christina Vital da Cunha (2015).

A quadra, antes da ocupagdo, era frequentada por traficantes que se
acomodavam em duplas para vigiar esse ponto que é vulnerdvel para a
seguranca do trafico, pois ali hd vias de acesso do bairro de Laranjeiras a
favela pelos quais gangues rivais e policiais usavam para acessar a favela. O
terreno préoximo a caixa d’agua do morro, logo atrds de onde se instalou o
posto de policiamento, era conhecido como “desova™!. A policia se
estabeleceu, pois, em uma drea antes marcada fisica e simbolicamente pela
presenca dos traficantes (p.76).

Na parte alta, também esta situada a 5°. estag¢do (estacdo final) do bondinho do Morro
Santa Marta, que funciona desde 2008. Para subir até o pico, deve-se percorrer 788 degraus de

escada.

Figura 7. Vista aérea do Morro Santa Marta

31 “Lugar de ‘desova’ é o modo através do qual os moradores, traficantes ou ndo, se referem aos cemitérios
clandestinos e demais lugares onde jogam os corpos (mutilados ou ndo) daqueles assassinados por traficantes
do local”. Acrescento, que o lugar de desova ndo € um espago usado somente pelos traficantes, mas também
por outros grupos armados, vide a vala do sangue existente em Santa Cruz (VITAL DA CUNHA, 2015, p. 76).
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Fonte: Instituto Pereira Passos (2010).
Legenda: 1) UPP Santa Marta 2) Plano Inclinado (Estacao Final) 3) Associac@o de moradores 4) Escola
de Samba.

Michel Misse (2011) ressalta que, ainda na década de 1970, formaram-se também
grupos de exterminio nas periferias do Rio de Janeiro. Estes eram pequenos grupos de policiais,
agentes penitencidrios e guardas que recebiam dinheiro de comerciantes e empresdrios para
evitar a ocorréncia de crimes em determinada drea. Outro grupo surgido nesse mesmo periodo
foi a “policia mineira”, formada por ex-policiais e policiais que vendiam protecdo aos
comerciantes locais. Na década de 1990, a “policia mineira” comegou a ganhar novas

configuragdes, j4 que a protecdo por ela oferecida estendeu-se aos proprios moradores, além
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dos comerciantes, com o objetivo de “impedir” a disseminacao do narcotrifico. Na realidade,
a milicia tomou conta justamente dos territérios onde nao havia tréafico.

Esse modelo, atualmente denominado de “milicia”, proliferou-se basicamente pela Zona
Oeste do Rio de Janeiro e apresentaria tragos, de acordo com Misse (2011), de uma organizagdo
mafiosa. Segundo ele, haveria cerca de 90 favelas sob o dominio de milicias no estado, as quais
controlariam a distribuicao de gas em botijao, os servi¢os clandestinos de internet e televisao a
cabo e, em algumas dreas, o transporte publico ilegal. Adicionalmente, haveria o diferencial de
os milicianos tentarem ocupar espacgos cada vez maiores nos poderes Legislativo e Executivo,
construindo redes no interior do Poder Executivo, Legislativo e até Judicidrio. Inicialmente,
vdrias pessoas publicas manifestavam apoio a essas organizag¢des, considerando que as milicias
seriam uma forma de liberar as populag¢des locais do dominio e da atuagao dos narcotraficantes
por meio de policiais residentes nos territorios. Posteriormente, matérias de jornais relatavam a
imposi¢do de taxas e extragdo de lucros dos moradores e comerciantes pelo fornecimento de
produtos bésicos e outras atividades irregulares.

Entre 2006 e 2011, Santa Cruz foi o segundo maior bairro em nimero de registros de
denuncias contra as milicias: mais de trés mil. Na natureza das dentdncias estdo os crimes de
extorsdo, homicidio e trafico de drogas com um alto ndmero de notificacdes. Na realizacdo dos
grupos focais com as mulheres, “eles” sempre eram os inomindveis. Aqueles que atuam e
controlam, mas que sequer podem ser citados e muito menos nomeados. O pacto de siléncio
entre os moradores € a lei que impera. Além disso, mesmo apds a ocorréncia das denuncias, 0s
moradores ndo testemunham contra os milicianos, pois hd varios registros de assassinato das
testemunhas durante as investigacdes. Ha basicamente dois grandes grupos de milicianos na

regido (os pequenos grupos, em geral, sao reprimidos).

Figura 8. Mapa das favelas sob o controle do crime na cidade do RJ
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Fonte: CPI das Milicias e Delegacia de Repressdo as A¢des Criminosas Organizadas (2009).

Portanto, os elementos que compdem a atuagdo das milicias — controle territorial, coacao
e lucro — ndo diferenciam as milicias do narcotrafico, exceto pelo fato de que a atuacdo das
milicias € legitimada pelo estado. O bem menor das milicias, com as quais o estado lucra, reflete
um dos motivos, talvez o principal, pelo qual o trafico de drogas incomoda tanto o estado:
afinal, este ndo lucra nas transacdes dos narcotraficantes, exceto quando recebem boas
contribui¢cdes para campanhas eleitorais. Posso dizer que existe uma diferenca entre as
principais forcas atuantes em Santa Marta e Santa Cruz. Enquanto no Santa Marta predomina a
triplice Igrejas+Trafico de drogas+Estado (UPP), em Santa Cruz temos Igrejas+Tréfico de
drogas+Estado(Milicias), cada um com seus objetivos.

Cabe lembrar que a Zona Oeste da cidade, onde estd localizado o bairro de Santa Cruz,
€ aregido mais pobre e populosa da cidade. Somente o bairro de Santa Cruz tem uma populagdo
de mais de 217 mil habitantes. A Zona Oeste, comparada a outras zonas, tem proporcionalmente
a maior concentracdo de negros e pardos da cidade (60,4%). Essa concentracdo decorre,
provavelmente, da existéncia de milhares de escravos na Fazenda Santa Cruz. Em sintese, ndo
houve modificagdo do local de moradia dos remanescentes de quilombos e de zonas de
escraviddo.

Loic Wacquant (2005) aponta que a “periferia” aparece como um aparelho socioespacial
de segmentacdo e de controle étnico-racial. Para implementar o neoliberalismo, os estados

abandonaram a busca por regulamentag¢ao de um bem-estar social para priorizar a administracao
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penal dos rejeitados humanos da sociedade de mercado, que tende a incorporar o
subproletariado urbano a uma sulforosa marginalizacdo. O estado optou pela retracdo que,
consequentemente, resultou na desintegracdo do espago publico e no esgarcamento dos lagos
sociais no contexto urbano.

Santa Cruz concentra 25% do eleitorado da capital carioca e é um dos bairros com Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)*? — 0,476 (2000) e 0,527 (2010) — e Indice
de Desenvolvimento Social (IDS)3® mais baixos do Rio de Janeiro ocupando a posicdo 147 entre
158 bairros da capital. L4 onde um morador vive, em média, 65 anos, isto €, 12 anos a menos
que um morador de Copacabana, localizada na Zona Sul da cidade. J4 o Morro Santa Marta
pulou de 0,563 em 2000 para 0,684 em 2010 (nivel considerado médio) no IDH-M.** Javier
Auyero (2001), ao falar do bairro Paraiso, em Buenos Aires, remete-nos a uma situa¢ao muito

semelhante a de Santa Cruz:

Paraiso é uma das vilas mais velhas e povoadas de Buenos Aires. Mais da
metade de seus habitantes tem necessidades basicas insatisfeitas, e
aproximadamente 75% de sua populagdo estdo abaixo da linha da pobreza,
ainda que a “linha” da pobreza subestime o impacto negativo da grande
instabilidade social e do isolamento. Ao concentrar caracteristicas especificas
para a pobreza termina-se obscurecendo as caracteristicas especificas dos
processos de marginalizag@o e a cadeia de eventos e condi¢des que levam a
exclusdo social. Desde o shopping Alto Palermo leva-se uma hora e meia em
onibus lotados para se chegar a Vila Paraiso (p. 61).

Local impregnado por politicas assistencialistas de troca de favores, Santa Cruz tem
uma auséncia quase total de servicos e politicas publicas. Os centros sociais mantidos por
vereadores e deputados ainda permanecem reproduzindo uma politica assistencialista que,
infelizmente, ainda angaria muitos votos em época de elei¢des. Localizado a 55 Km do Centro
do Rio, os moradores demoram cerca de 3h30min para chegar a regido central devido as
dificuldades no transporte publico de péssima qualidade. No inicio dos anos 1980, durante o
governo Brizola, a implantacdo de algumas linhas de onibus que ligavam a Zona Norte e os
suburbios aos bairros da Zona Sul via Tunel Rebougas foi motivo de desagrado para os

moradores de Copacabana, Ipanema e Leblon.

32 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano (Organizacdo das Nacdes Unidas, 2018).

33 O Indice de Desenvolvimento Social (IDS) baseia-se na esperanca de vida ao nascer, no nivel educacional e no

conforto e saneamento. Embora seja semelhante ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), substitui o
indice “renda” por “conforto e saneamento” (Instituto Pereira Passos, 2008).
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Afinal, essas linhas de 6nibus significariam diminui¢do no tempo de deslocamento de
uma zona a outra e um ganho de tempo e dinheiro para os trabalhadores que faziam o percurso
diariamente, além de facilitar o acesso da populagao as praias da Zona Sul, ainda que os jovens
das favelas e dos subtrbios tenham dificuldades para chegar as praias ou nelas permanecer sem
que sejam retirados pela policia ou pela guarda municipal. Muitos dos moradores do Morro
Santa Marta sequer conhecem ou frequentam as praias da Zona Sul. Muitos desconhecem ou

desconsideram a existéncia das praias, enquanto outros nem cogitam frequenté-las.

Sandra de Sa Carneiro (2009, p. 198) lembra que a cidade do Rio de Janeiro ““se organiza
segundo uma légica sustentada por um sistema de proximidades e distancias, através do qual
0s grupos sociais sao inseridos ou classificados no espago social”, criando o que a autora chama

de “fronteiras simbdlicas”. Ela destaca (p. 202):

Embora as fronteiras possam ser diluidas em algumas situagdes, dificilmente
levariam a minimizag¢do das distancias sociais, revelando que a vida social no
Rio de Janeiro € muito mais complexa e dindmica do que a simples ideia de
um dualismo poderia sugerir.

Para Sandra Jovchelovich e Jacqueline Priego-Hernandez (2013), “a preponderancia de
fronteiras urbanas marcadas € um componente central do mundo da vida da favela” (p. 90). Os
esteredtipos como “suburbano” e “favelado” constroem um ethos urbano que contrasta com os
padrdes apresentados como pertencentes 2 Zona Sul. E o asfalto que cria as representacdes

sociais negativas sobre 0s que vivem nas periferias.

Assim, muitas vezes, a categoria ‘‘suburbano” torna-se um conceito
moralmente contaminado, sendo elaborado como um estigma (Goffman,
1975) na medida em que, por exemplo, seus moradores podem ser acusados
de ter um comportamento desabonador, “atrasado”, “ndo moderno”, sendo
importante situar sempre quem os classifica assim (CARNEIRO, 2009, p.
213).

Nessa l6gica, os suburbanos e favelados, normalmente ji estigmatizados, sao
caracteristicamente vistos como representantes de uma situacdo que estd a margem e, com
frequéncia, t€ém sua identidade associada ao crime, a violéncia e a marginalizac¢io, configurando
uma série de experiéncias marcadas pela discriminagdo e segregacdo quando estes atravessam

as fronteiras da cidade.

Essas representagdes negativas t€ém uma carga afetiva para o Eu e para a
comunidade e, ao mesmo tempo, consequéncias concretas para a
empregabilidade e para as possibilidades de levar uma vida com direitos e sem
discriminacdo na cidade (...) As tentativas de resistir e de cruzar fronteiras se
deparam com a negacdo e com o isolamento, bem como com o fascinio dos
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que estdo fora da comunidade (JOVCHELOVICH; PRIEGO-HERNANDEZ,
2013, p. 91).

Percebe-se, portanto, que a reproducdo do modelo de exclusdo com o qual a cidade do
Rio de Janeiro foi construida vem sendo reforcada, nos udltimos cem anos, pela apatia
burocratica e pela inépcia administrativa decorrentes das politicas publicas que sempre
privilegiam os bairros da Zona Sul.

Para Carlos Fortuna (2002), existe um lapso de tempo que separa a metropole industrial
e moderna da metrépole tardia e pés-moderna, assim como de transformagdes profundas que
podem ser resumidas no seguinte conjunto de fatores:

1) a desvitalizacdo reciproca tanto social quanto cultural dos territérios que € resultado
da incessante urbaniza¢do do mundo e do crescimento das cidades, partindo do centro para as
margens;

2) o poder de intervengdo e o monopodlio do saber dado a urbanistas e arquitetos para
imporem um sistema de significacdo e de intencionalidade ao espago urbano, a margem da
participacao publica e democrética dos ndo especialistas;

3) a flexibilizacdo pos-fordista, conjugada com o processo duplo de desindustrializacao
e reindustrializacdo, e os seus efeitos sobre a criagdo de espagos vazios no interior das cidades;

4) o desenvolvimento das tecnologias e as correspondentes compressdes espaco-
temporais e desterritorializacdo dos processos produtivos € comunicacionais;

5) a cultura da velocidade (e da mobilidade) e a transfiguracdo de vastas areas urbanas
em lugares de passagem (“ndo lugares”), com repercussdes sobre o efeito de memoria e o
sentido de lugar;

6) a globaliza¢do econdmica, financeira e dos modos de governanga politica e os seus
efeitos sobre a implosdao do estado-nacdo e a concomitante insinuacdo das cidades como
mesoesferas de governanca;

7) a globalizacdo da cultura, associada as novas formas de afirmagdo contra-
hegemonicas de valores, identidades e comunidades locais;

8) a urbanizagdo da injustica como resultado da continua privatizacdo dos lugares e
patrimOnios publicos e os seus efeitos colaterais na fragilizagdo da cidadania e na retragdo

generalizada para o dominio da domesticidade e dos circulos de convivialidade® restrita.

35 O termo “convivialidade” pode ser definido como a capacidade de uma sociedade em favorecer a tolerincia e
as trocas reciprocas, seja entre as pessoas, seja entre os grupos que a compdem. Relaciona-se ao modo de lidar
com a convivéncia.
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Com isso, um Rio de Janeiro fragmentado e polarizado, que viveu as transformacdes e
remogdes decorrentes dos megaeventos, as periferias tornam-se zonas de crime e de trafico a
serem temidas, evitadas e, no maximo, pacificadas. Os meios de comunicacdo referem-se
insistentemente ao medo que esses “provocadores de crimes” geram nas pessoas que vivem na
cidade. Em um clima no qual a segurang¢a urbana tornou-se o tema principal da imprensa e um
dos mais importantes da populacdo, dadas as explosdes de taxas de criminalidade, a favela
aparece como a origem desconhecida e impenetravel da atividade criminal.

Nos dias atuais, existem vdrios sinais de que a crescente presenga do trafico de armas e
de drogas esteja produzindo impactos perversos na organizacdo social e na sociabilidade
reinantes nos bairros populares. A partir disso, formou-se um senso comum que hoje situa nas
favelas e bairros populares a origem do sentimento de ameaca experimentada pelos moradores
das grandes cidades brasileiras e que, nos anos recentes, fundamentou a ado¢do da aventura de
operacoes bélicas para integré-las a cidade. Sao indicios da crescente estigmatizacdo das favelas
que se estende a outros espagos populares, reverberados por uma crescente “cultura do medo”.
Seguindo as palavras de Loic Wacquant (2005), essa violéncia “vinda de cima” apresenta trés
componentes principais:

1) desemprego em massa, persistente e cronico, representando para segmentos inteiros
da classe trabalhadora a desproletarizacao que traz em seu rastro uma aguda privacao material;

2) exilio em bairros decadentes, onde escasseiam os recursos publicos e privados a
medida que a competicao por eles aumenta devido a migracao;

3) crescente estigmatizacao na vida cotidiana e no discurso publico, o que se torna ainda
mais terrivel por ocorrer em meio a uma escalada geral de desigualdade.

O estado atua como gerenciador da privagdo material e da marginalizacdo econdmica e
cultural das cidades. A configuracio socioespacial da cidade é o produto de uma particular
interacdo entre forcas macroestruturais, politicas estatais € 0 compromisso ativo dos “vileiros”,
tanto enquanto individuos como através de suas organizacdes coletivas com essas pressoes
externas. A pobreza urbana nao € somente o produto da a¢do de um ator (hiperurbanizagao,
politicas habitacionais etc.), mas também da inter-relac@o de atores em disputa e das constantes
mudancas na estrutura de oportunidades politicas — regimes autoritarios e democréaticos. Nesse
sentido, € preciso entender a periferia como uma relagdo entre a economia, o descuido estatal e
a acdo dos atores politicos dentro e fora dela.

Para Luiz Cesar Ribeiro (2001), guetos e periferias urbanas sdo desconectados em

termos econdmicos, politicos e culturais da sociedade de mercado em emergéncia. A
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concentracdo territorial de camadas empobrecidas participa agora ativamente do processo de
sua destituicdo como atores sociais e politicos. Por outro lado, a concep¢do moralista e
mobilizadora, que hoje organiza as formas como s@o enunciadas as ameacas representadas pelas
manifestas e crescentes distancias sociais e culturais entre os deserdados e os vencedores da
sociedade de mercado, ao responsabilizar os pobres e excluidos pela sua pobreza e exclusdo,
reintroduz no discurso publico a 6tica estigmatizadora que demonizou as camadas populares no

século XIX:

A apropriagdo do lugar d4 ao seu proprietario acesso as propriedades de poder
dos lugares, traduzidas em categorias de ganhos de localizagdo descritas com
a utilizacdo do vocabuldrio da economia urbana: ganhos de situagdo
associados ao fato das pessoas estarem proximas a agentes e a bens raros e
cobicados, como os culturais, educacionais, de satide; ganhos de posi¢cdo de
classe decorrentes da possibilidade da localizagdo em éareas dominadas
simbolicamente pelas classes superiores permitem as pessoas que dela ndo

N

fazem parte usufruirem o poder simbdlico de distingdo associada a posse
monopolista de uma propriedade distintiva, por exemplo, o endereco
prestigioso; ganhos de ocupacdo (ou de acumulacgdo) pelos quais as classes
dominantes podem manter a distancia ou excluir pela posse do espago fisico
os segmentos do acesso aos seus territérios como estratégias de dominagao e
de protecdo do seu capital reificado (...) Nesse sentido, a luta pela apropriacio
do espaco é a luta pela acumulacdo das vdrias modalidades de capital
(RIBEIRO, 2017, p. 17).

A diferenca entre as “periferias” é se seus habitantes seguem tomando &agua
contaminada, sendo chacinados e estigmatizados, entre outros tipos de desigualdade. Muitas
favelas no Rio, principalmente as da Zona Sul da cidade, tém tido melhoras significativas em
suas infraestruturas (pavimentacgdo, ilumina¢do, saneamento etc). Isso nos faz pensar em como
as periferias, quanto mais distantes do centro, sdo esquecidas. Luiz Cesar Ribeiro e Luciana
Lago (2001) afirma que, no interior das metrépoles, hd importantes diferengas entre as posicoes
sociais das favelas das dreas centrais e as localizadas nas periferias.

Gabriel Feltran (2010), ao escrever sobre as periferias brasileiras, argumenta que a
relacdo entre periferias e mundo publico foi historicamente marcada pelo conflito. Para ele, esse
conflito, bem como suas formas de contencdo a partir dos anos 1970, faz com que ainda hoje
coexistam na cena publica trés dispositivos distintos, que na linha do tempo tiveram &énfases
sucessivas:

1) a luta politica, cuja l6gica interna remeteu a aposta nos direitos da cidadania, central

nas acoes dos “movimentos sociais” dos anos 1980 e inicio dos 1990;
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2) a gestdo social, gerenciamento estatal e ndo governamental de populagdes especificas
das periferias, muito presente na légica interna dos “programas sociais” a partir de meados dos
anos 1990;

3) a violéncia, presente ou latente na repressdo policial as periferias e regulada hoje
sobretudo pelo préprio “mundo do crime”, que se expande nas periferias da cidade.

Ademais, o perfil da populacdo que ocupa as periferias urbanas brasileiras é
majoritariamente migrante e centrada na familia extensa. A coesdo social dessa populacao esta
ancorada, muitas vezes, em valores religiosos e no projeto de mobilidade social prometido pela
cidade. A demanda por integracdo social e representacdo politica dos interesses dessa populacdo
sempre foi intensa, embora reprimida na maioria das vezes.

Outro fator a ser apontado € o encolhimento das redes de sociabilidade, a
desproletarizacdo e a crescente informalizagdo de sua populacdo, a despacificacdo da vida
cotidiana, a desertificacdo organizativa, a crescente relevancia do comércio ilegal de drogas e
a guerra que a mao repressiva do estado tem tacitamente declarado contra os pobres. Essa é
outra particularidade da Zona Oeste, onde quase ndo hd pragas e os clubes esportivos existentes
foram fechados. Dados do IPP ressaltam que o percentual de pracas em Santa Cruz € de 0,41%,
enquanto em Botafogo esse percentual € de 2,21%. Raros sdo os locais de interagdo social e os
que tentam se fixar na regido acabam indo embora porque as milicias querem que parte da
arrecadacgao seja repassada a elas.

Essas “periferias” estdo deixando de ser lugares® para converter-se em espacos®” de
sobrevivéncia para os relegados que, no discurso do estado, sdo racializados. A delimita¢ao do
lugar ndo ¢é fisica, mas sim imposta por um esquema espacial através das relacdes de sentido a
partir das praticas e apropriacdes do espago que delimitam semanticamente o lugar, o que supde
uma percep¢io que depende diretamente de uma experiéncia cotidiana e coletiva. E nesse
contexto que Félix Guattari (1985, p. 110) volta-se para as nocOes de territorialidades

subjetivadas do lugar, alertando: “Para que exista um lugar, é necessario que as praticas sociais

36 Para Michel de Certeau (1996, p. 184), “um lugar € a ordem (seja qual for) segundo a qual se distribuem
elementos nas relacdes de coexisténcia. Af se acha portanto excluida a possibilidade, para duas coisas, de
ocuparem o mesmo lugar. Af impera a lei do “préprio”: os elementos considerados se acham uns ao lado dos
outros, cada um situado num lugar “préprio” e distinto que define. Um lugar € portanto uma configuragdo
instantanea de posicdes. Implica uma indicacdo de estabilidade”.

37 Michel Maffesoli (2010) caracteriza o espago como o “meio” entre a natureza e a cultura. Segundo ele, hd uma
sinergia entre “espaco e socialidade” que se exprime na experimentacio em comum. Certeau (1996), por sua
vez, define o espaco diversamente do lugar, pois 0 espaco ndo tem a univocidade nem a estabilidade de um
“préprio”. Em suma, o espaco seria um lugar praticado.
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que lhe sdo constitutivas sejam relacionadas ao espaco, tornando-o um territério de
subjetivacdo”.

Em regra, essa “crise” entre o lugar e o espago € vista como resultante da l6gica cultural
contemporanea que acentua, de um lado, o reino do individualismo e da domesticidade e, de
outro lado, a cultura do movimento e da velocidade que, aplicada a técnica urbanistica, organiza
a cidade de acordo com o principio geral de que os atores estio em continuo transito entre
lugares.

No Brasil, fruto da politica ditatorial que ainda estd impregnada no estado, permanecem
os operativos de limpeza e moralizacdo e os operativos de erradicacao das vilas que, em nome
do progresso da cidade, utilizam-se do discurso e da pratica da racializacdo. Assim, o “vileiro”
— seja branco ou negro — acaba sendo construido como o outro repugnante e nocivo. Nesse
sentido, o discurso dominante filtra-se no imagindrio simbdlico da sociedade e transforma-se
em um sentido comum na maioria das vezes racista. Samuel Huntington et al. (1993) ressalta
que os conflitos, inerentes as sociedades desde as suas origens, sdo internos a civilizacdo
ocidental desde a Paz de Westfalia. Os conflitos, segundo ele, surgem, em parte, porque a
economia politica dominante fomenta o ressentimento, ainda mais quando este se torna veiculo
de propagacdo de interesses, ideias e valores da classe dominante.

Os dados aqui problematizados sao suficientes para demonstrar que a violéncia
interpessoal cotidiana, a violéncia repressiva estatal intermitente militarizada e a violéncia
estrutural da falta de politicas ptblicas ditam o ritmo de vida didrio em Santa Cruz, nas favelas
e em tantos outros bairros pobres de nossa sociedade. A existéncia da Vala do Sangue, onde
diariamente sdo jogados corpos, ja passa despercebida e tem carater de normalidade para os
moradores. A Vala do Sangue € tdo comum que ja se tornou nome de rua do bairro.

O nome foi adotado em virtude da existéncia do matadouro na regido onde, em uma de
suas salas, os animais eram colocados apds a morte e onde, consequentemente, perdiam muito
sangue. O que precisamos pensar ¢ em ferramentas para avaliar as raizes, os mecanismos e as
consequéncias dessas distintas violéncias. A expansdo da violéncia acaba por acentuar a
situacdo de segregacdo e marginalizagdo dos moradores das periferias, uma vez que aumenta a
desorganizacdo social, desertificando o espago da sociabilidade e das praticas civicas. O novo
marco na modernidade tardia € a expansdo da violéncia difusa nas grandes cidades brasileiras,

produzindo uma tensao no cotidiano vivido nas periferias.



CAPITULO 4 - A PAZ POR VIR DAS MULHERES

4.1 GUERRA E PAZ
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A paz, como um estado societdrio positivamente valorizado e digno de perseguir como
um fim, ante os seus opostos — guerra e violéncia — é um valor muito recente na historia da
humanidade. A guerra, ao longo desse periodo, tem servido como um argumento de defesa e
fundamenta-se essencialmente na obten¢do de riqueza.

Os pactos ou momentos de paz eram — e ainda s@o — muito mais a consolidacao de feitos
bélicos ou violentos consumados do que instancias perseguidas para evitar violéncias e guerras,
ou seja, a paz seria algo alcancgédvel que sé viria depois da guerra. A Paz de Westfalia, ocorrida
no século XVII, constitui objetivamente o primeiro momento histérico de busca coletiva
consensual de uma paz duradoura, a qual deriva de um equilibrio de poder estabelecido através
de tratados que, na maioria das vezes, ocorre pela subordina¢do. No Congresso de Viena, em
1815, por exemplo, a Franca, perdedora em virtude das guerras napolednicas, teve de indenizar
os paises vencedores. A afirmacdo retorica da positividade da paz como valor a ser perseguido
tem sido uma constante discursiva progressivamente desde meados do século XVIII.

De acordo com Rafael Bayce (2005), Immanuel Kant foi quem conceituou a utopia da
paz como um imperativo moral € como uma res juridica, com as ideias de “paz perpétua” e de
“direito cosmopolita”, com gigantescos ritos da imposi¢do progressiva da ideia de paz e da
realidade da paz na histéria humana. Além de um estado inicial de todos contra todos (conforme
defendido por John Locke e Jean-Jacques Rousseau), o estabelecimento de contratos e/ou
tratados seriam uma etapa necessdria para vislumbrar um estado de auséncia de violéncia, isto
¢, um estado de paz. Chama a atencdo o fato de existir, ainda na atualidade, um “direito a
guerra”, situado entre a represdlia frente uma agressao e a “prevencao” frente a uma ameaca.

O direito a guerra é uma ameaga que significa exatamente o contrario. Como € possivel
argumentar que a ameaga niao pode continuar, que é bom que se iniciem os preparativos, em
um direito de prevencdo, ante um formiddvel aumento de poder de outro estado? Justificando-
se o fim pelo estabelecimento da “paz”, € necessdria a prevengdo através da guerra? Ac¢des
como esta se repetem ha séculos e continuam reproduzindo um discurso paternalista de que,
pelo bem do outro, € justificdvel o uso da violéncia. A titulo de exemplo, foi trazida para o
Brasil a civilidade a uma terra povoada por indigenas. Acdes historicamente aprovadas com o
pretexto de levar o bem mesmo que para isso fossem necessdrios o uso da violéncia e a
dizimacao de muitos povos. A paz é sempre subjugada a outros fins, assim como por diferentes

valores, motivos e interesses.
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Segundo Raymond Boudon e Franc¢ois Bourricard (1990), uma sociedade que se reduz
a violéncia nega a si mesma e, na verdade, constitui-se em uma nao sociedade. Se a paz pode
ser identificada com a integrac@o social, a violéncia, seu antdnimo, expressa a forte presenga
de fendmenos de desintegracdo social. Em que medida as sociedades sdo capazes de detectar e
resolver positivamente fendmenos que impedem ou impossibilitam a realizacio efetiva das
potencialidades de seus integrantes?

Podemos dizer que, em uma primeira instancia, a paz seria a identificag¢do e a resolucao
favoravel de fenomenos caracterizados por algum tipo de violéncia. Em uma definicdo mais
recente, a paz corresponderia a capacidade de uma sociedade de tornar visivel e resolver
favoravelmente os tipos de violéncia nela existentes.

Johan Galtung (1995) elaborou uma tipologia para distinguir as violéncias a partir de
duas grandes categorias de paz: a paz positiva, que estd relacionada a auséncia de violéncia
indireta (ou seja, estrutural), e a paz negativa, que se refere a auséncia de violéncia direta e
pessoal. Com base nisso, é possivel compreender que a paz nao significa apenas a auséncia de
guerra, mas também a auséncia de outros tipos de violéncia que limitam ou impedem uma
relacdo de proximidade entre realidade e potencialidade. Vicenc Fisas (1998, p. 109)

complementa o conceito de paz positiva de Galtung da seguinte forma:

(...) se a auséncia de guerra pode ser chamada de paz negativa, a auséncia de
violéncia equivale a paz positiva, no sentido social, da harmonia, da
satisfacdo, das necessidades bdsicas (sobrevivéncia, bem-estar, identidade e
liberdade), autonomia, didlogo, solidariedade, integragdo e igualdade.

A possibilidade de certa sociedade construir um processo de paz efetivo € maior a
medida que consiga determinar o cardter violento, até entdo abafado, de determinadas
institui¢des e praticas sociais. Por isso, observa-se a necessidade latente da visibilidade da
violéncia e do reconhecimento dos conflitos. Podemos dizer que a contemporaneidade do
periodo posterior a Segunda Guerra teve o mérito de tornar visivel a violéncia.

Johan Galtung (1995, p.53) registrou, o cardter oculto da violéncia estrutural em relacdo

a violéncia pessoal:

(...) ndo é de se estranhar que a aten¢do tenha sido centrada na violéncia
pessoal e ndo na estrutural. A violéncia pessoal € visivel. O objeto da violéncia
pessoal com frequéncia sente a violéncia e pode se queixar, enquanto o objeto
da violéncia estrutural pode ser persuadido a ndo vé-la de nenhum modo. A
violéncia pessoal promove mudanga e dinamismo; ndo apenas espuma sobre
as ondas, mas ondas em dguas que em outras circunstancias seriam calmas. A
violéncia estrutural € silenciosa, ndo se mostra; € essencialmente estatica, é
como dgua parada.
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Existe uma razdo, talvez a principal, por meio da qual se tornam visiveis tipos de
violéncia que até entdo estavam submersos, e o conceito de visibilidade vai tomando forma no
universo conceitual da violéncia. Trata-se do surgimento, na esfera publica, de grupos até entao
subordinados que nas ultimas décadas manifestaram seu descontentamento com o lugar
subalterno ocupado por eles nas sociedades contemporaneas. A visualizacdo de outros tipos de
violéncia também foi possivel pela acdo daqueles que se encontram do lado que sofre a
violéncia, particularmente as minorias étnicas e as mulheres. As acdes sociais de grupos
preocupados com a violéncia de género ou aquela desencadeada contra as diferencgas étnicas
contribuiram para que o conceito de visibilidade da violéncia ocupasse um novo lugar.

Tatiana Moura (2010) define o Brasil como um exemplo de pais que vive um novissimo
tipo de conflitualidade violenta e armada. Apesar de ser um pais que nao estd envolvido,
oficialmente, em uma guerra, tem em algumas regides elevadas taxas de homicidios provocados

por armas de fogo:

Este discurso ja quase formatado, repetido, parcial, tem duas consequéncias:
hipervisibiliza e transforma em ameacga tudo o que aparentemente é mais
6bvio e silencia e invisibiliza tudo o que esteja para além do olhar mais
superficial e que ndo se ajuste a uma determinada concepgio da inseguranga
e do medo coletivo. (..) Simultaneamente, a hipervisibilizacdo de
determinadas préticas de violéncia armada, em concreto as que ocorrem na
periferia, contribui para a homogeneizacdo e demonizacdo dos habitantes e
espacos de periferia, em concreto jovens do sexo masculino (MOURA, 2010,

p. 109).

Moura analisa o caso do Rio de Janeiro enquanto exemplo de uma novissima guerra.
Assim, percebemos que a violéncia armada do Rio de Janeiro configura-se na continuidade
segregacional que apresentei no capitulo trés. Uma violéncia armada que € hipervisibilizada na
periferia e sub-visibilizada no resto da cidade. Luke Dowdney (2003) caracteriza a capital

carioca como uma cidade que vive uma violéncia armada organizada. E Moura acrescenta que:

A violéncia armada que faz com que grande parte da populacdo do Rio de
Janeiro sinta que vive em uma guerra quotidiana, vai muito além das suas
intervencdes visiveis e directas, e muito além das fronteiras das favelas. Por
um lado, a populacdo das comunidades dominadas pelo trafico de drogas e
pelas milicias € sistematicamente invadida pela policia, sentindo diariamente
os efeitos localizados desta situacdo especifica da violéncia armada
organizada (a restricdo a mobilidade constitui um dos dados colaterais desta
guerra, ja que em ocasides de maior intensidade do conflito os habitantes ndo
podem sair ou entrar em suas comunidades ou casas, por medo de balas
perdidas, que frequentemente atingem as suas casas e familiares e amigos).
Para além disso, os impactos do uso de armas de fogo, no Rio de Janeiro,
transcendem as fronteiras geograficas das comunidades das favelas (2010, p.
115).
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Ainda que a maior parte do trafico de drogas seja sustentada pelas classes média e alta
que vivem no “asfalto”, as acdes relativas a busca pela paz € o combate ao crime organizado
nao ocorrem fora das periferias. O uso das forcas de repressao ocorrem, exatamente, em espagos

contrérios aqueles que recebem e continuam recebendo investimentos e politicas publicas.

4.2 MULHERES E VIOLENCIA

Mesmo que os homens representem aproximadamente 90% das vitimas de homicidio
no Brasil, isso ndo significa que as mulheres estejam livres da violéncia, e sim que os
mecanismos de controle e dominaacdo a elas impostas, simplesmente por serem mulheres,
incluem um repertdério mais amplo de crimes que ndo necessariamente acabam em homicidio
ou em outros tantos casos de feminicidio.*® O feminicidio pode ser definido como a ultima
instancia de controle da mulher pelo homem: o controle da vida e da morte. Ele se expressa
como afirmacdo irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por
parceiro ou ex-parceiro; como subjugacdo da intimidade e da sexualidade da mulher, por meio
da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo da identidade da mulher,
pela mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo; como aviltamento da dignidade da mulher,
submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel ou degradante (Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher - Relatério Final, CPMI-VCM, 2013). O Brasil tem
a quinta maior taxa de feminicidio do mundo: 4,8 assassinatos para cada 100 mil mulheres,
segundo dados da Organiza¢do Mundial de Saide. O Mapa da Violéncia de 2015 apontou que,
entre 1980 e 2013, 106.093 pessoas morreram simplesmente pelo fato de serem mulheres.

Acrescenta-se que as mulheres negras sao as que mais sofrem violéncia: entre 2003 e
2013, houve um aumento de 54% no registro de mortes, passando de 1.864 para 2.875 nesse
periodo. Na maior parte dos casos, os agressores sdo os proprios familiares (50,3%) ou
parceiros/ex-parceiros (33,2%). Pode-se dizer que as mulheres, embora ndo sejam as maiores
vitimas das mortes violentas, sofrem violéncias de outras formas: sexuais (assédio, estupro,
violéncia obstétrica); fisicas (empurrdes, tapas, socos, pontapés, enforcamento, facadas, tiros,

pedradas, privacdo de liberdade); psicoldgicas (deboches, insultos, ofensas, ameacas,

38 No Brasil, o crime de feminicidio é amparado pela Lei n° 13.104/2015.



101

intimidacgdes, promessas de morte) ou econdmicas (privacao de dinheiro, trabalho escravo). As
duas udltimas formas — violéncia psicoldgica e econdmica — nao sdo facilmente identificadas.

Heleieth Saffioti (1997, p.88) reflete sobre as consequéncias de tais praticas:

Além dos agravos na sadde fisica e mental da mulher e dos filhos(as) que
presenciam ou sofrem diretamente a violéncia, existem consequéncias
econdmicas para o pais — diminui¢do do produto Interno Bruto (PIB) a custa
do absenteismo ao trabalho; diminuicao da produtividade; custos hospitalares,
juridicos e outros.

Soma-se a isso o fato de que as comunidades periféricas geralmente apresentam uma
forte incidéncia de atos violentos, em que os mecanismos sociais de reproducdo da dominagdo
patriarcal sobre as mulheres associam-se a auséncia ou a insuficiéncia de politicas de estado e
equipamentos ou servigos publicos, assim como interdi¢des ao direito de ir e vir — devido
principalmente ao conflito entre os grupos do trafico moradores de um mesmo territério, a falta
de recursos econdmicos, a presenca do crime organizado, ao trafico de drogas e a violéncia
policial.

Essas mulheres oriundas de comunidades periféricas estdo mais expostas a violéncia,
ainda que a violéncia contra a mulher esteja presente em todas as esferas sociais. Nessas
comunidades, em virtude da a¢do policial, o estado acaba ndao sendo bem visto pela comunidade
de modo geral porque, ora atua como agente da violéncia, ora como cumplice dos grupos
ligados ao crime. O acesso as delegacias € praticamente inexistente e, muitas vezes, denunciar
agressoes as autoridades pode significar expor-se a violéncia e a humilhagdo ou a retaliacdo no

proprio local de moradia. Segundo Alexandre Ciconello (2010, p. 19):

As desigualdades de género, econdmica e o racismo afetam a populacio
predominantemente negra e pobre, criando multiplos obstaculos a autonomia
das mulheres que habitam estes espacos. A violéncia doméstica e a sexual s@o
mais constantes porque a circulagdo de armas e o uso da forca estdo
legitimados.

Assédio sexual, trafico sexual e desigualdade salarial sdo motivos de criticas
amplamente apoiadas nos dias atuais. Todavia, ndo ha uma mudanca de comportamento
significativa de atitudes que tenha eliminado essas préticas de alguma maneira. Ainda existe
um entendimento de que o ambito doméstico estd separado de dreas como a economia ou a
cultura. Necessidades entdo caracterizadas como pessoais ou domésticas acabam tornando-se
“fugitivas”, muitas vezes, de uma demanda politica que possa ser traduzida em demandas de

acoes governamentais. Segundo Nancy Fraser (2009, p. 13), “a segunda onda do feminismo
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teria provocado uma notdvel revolugdo cultural, mas a vasta mudanca nas mentalités (contudo)
ndo tem se transformado em mudanca estrutural, institucional .

No Brasil, apesar do grande avango legal com relacdo a violéncia contra a mulher e da
institucionaliza¢do da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) h4 12 anos, estudos demonstram
que ainda nao hd uma efetiva diminui¢do no nimero de atos de violéncia contra a mulher. As
instituicdes domésticas apoiam as relagdes de dominagdo e subordinacdo, enquanto as
interpretagdes especificas fazem com que parecam naturais ao favorecer grupos e pessoas
dominantes e ao desfavorecer os seus subordinados. Assim, o velho ditado parece continuar
resistindo: “Em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”. O discurso da especificidade
e da privacidade serve para perpetuar a dominacdo e a subordinagdo. Como resultado desses
processos, os membros dos grupos subordinados comumente internalizam interpretacdes sobre
as suas necessidades que vao contra seus proprios interesses. Essa é uma das possiveis
explicagdes para o fato de ndo haver uma queda significativa no nimero de atos de violéncia
contra a mulher.

Outrora, até pouco mais de 20 anos atras, a violéncia de género nao era tratada como
um problema sistémico e politico, sendo considerado como um problema pessoal. A tentativa
era de identificar que a resposta para a violéncia de género ndo estava nos problemas
emocionais individuais de homens e mulheres, e sim no modo como esses problemas refletiam
profundas relagdes sociais de dominacdo masculina e subordinacdo feminina. Assim, o
movimento de mulheres questionava os limites discursivos estabelecidos e politizavam um
problema até entdo despolitizado. Além disso, reinterpretaram a experiéncia da violéncia e

pleitearam um conjunto de necessidades relacionadas. Fraser (1991, p. 28) destaca:

Mais ainda, as feministas criaram novos publicos para os seus discursos,
novos espacos e instituigdes nas quais essas interpretacdes opositoras puderam
desenvolver-se e¢ desde onde puderam chegar a publicos mais amplos.
Finalmente, as feministas modificaram elementos dos meios de interpretagao
e comunicagdo autorizados; alcancaram a cunhagem de novos termos de
descricdo e andlises e inventaram novas formas para dirigir-se as mulheres.
Em seu discurso, se dirigiam as mulheres maltratadas ndo como vitimas
individualizadas, se ndo como ativistas feministas potenciais, membros de
uma coletividade politica constituida. (tradugdo da autora).

4.3 MULHERES DA/PELA PAZ: A ASSOCIACAO POSSIVEL
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As feministas foram precursoras em estratégias inovadoras, tais como o ‘“efeito
bumerangue”, que mobiliza a opinido global dirigindo a aten¢@o para denunciar abusos locais
e para envergonhar os estados que simplesmente fecham os olhos para eles. O resultado foi uma
nova forma promissora de ativismo feminista, transnacional, de multipla escala e pds-Estado
de bem-estar social que deve pontuar as acdes da nova onda feminista (de direitos das
mulheres). Iniciativas como essas surgem em varias cidades do mundo, como o Movimento
Maes de Maio (Sao Paulo), que é baseado no Movimento das Maes da Praca de Maio
(Argentina), o Movimento pela Paz Liberiano, a ONU Mulheres (que ocorre em varios paises
do mundo, principalmente em paises africanos), entre outras.

A atuacdo do feminismo latino-americano estd além dos movimentos sociais no sentido
classico da expressdo. Ela se insere no campo discursivo de atuacdo/acdo. Atualmente,
constitui-se como um campo amplo, heterogéneo, policéntrico, multifacetario e polifénico. A
maioria das ONGs que surgiram no inicio da segunda onda do feminismo latino-americano
centrou suas atividades na educacdo popular®, no empoderamento e na conscientizacao das
mulheres de classes populares. Algumas ainda mantém esse enfoque, enquanto outras centram
seu trabalho na promoc¢@o e no monitoramento da legislacdo relacionada ao género. Outras
organizacoes ainda se propdem a articular trabalhos de base com agdes “macro”, centradas nas
politicas publicas e em outras modalidades de intervencdo politico-cultural. Marlise Matos

(2013, p. 97) esclarece-nos a esse respeito:

Las ONG feministas, cada vez mds especializadas, avanzaron en la
introduccién de los temas relacionados com el género en distintos programas,
mientras que relativizaron en su parte su funcién de critica, presién y
transformacion del Estado. Las ONG comenzaron a tener un papel importante
en el fortalecimento de las politicas sociales, mientras que el Estado
experimentd un vaciamiento de su funcién social.

Mais que executoras, as ONGs tornaram-se organismos coordenadores e orientadores
das politicas sociais, muitas vezes transformando-se em organizac¢des hibridas da sociedade
civil ou do movimento feminista que promovem a cidadania plena das mulheres. Como afirma
Sonia Alvarez (2000, p. 402), “las ONG parecian més ‘neo’ que ‘no’ gubernamentales al
responsabilizarse por los servicios publicos que deberian permanecer dentro del campo de

accion de los gobiernos”.

39 Segundo Marfa Lugones (2008), a educagio popular pode ser um método coletivo para explorar criticamente o
sistema de género em seus grandes tracos, assim como sua detalhada concretude espago-temporal, no intuito de
gerar mobilizagdo para uma transformacio das relagdes cotidianas.
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Contextualizando a busca pela promocao de direitos das mulheres, surgem na década de
1980 na América Latina — em paises como Peru, Argentina e Chile — os chamados cursos de
capacitacdo legal das mulheres que se propunham a promover a outras o conhecimento das leis
e dos mecanismos juridicos possiveis de serem usados. No Brasil, a ideia de criagdo do projeto
Mulheres da Paz baseou-se em uma proposta iniciada em 1992 em Sado Paulo através de uma
articulacao entre a Unido de Mulheres de Sao Paulo e a organizacao nao governamental Themis
— Assessoria Juridica e Estudos de Género, que desenvolve o programa Promotoras Legais
Populares. Segundo Aline Bonetti (2000, p. 20), essa iniciativa tinha por objetivo “a
constituicdo de redes femininas de informacgdo sobre os direitos das mulheres nos setores
urbanos de baixa renda, além da multiplicag¢do destas informagdes a um nimero cada vez maior
de mulheres”. O projeto foi inicialmente chamado de Maes Ouvidoras. A proposta era criar
uma alternativa a mulher e a sua comunidade em termos de resolucdo de conflitos,
conhecimento de seus direitos, utilizacdo dos espagos publicos, exercicio da cidadania, acesso
a justica, a saude e as politicas publicas. A finalidade principal do programa seria, entdo, que
essas mulheres pudessem multiplicar os conhecimentos adquiridos, mediando situagcdes
conflituosas e oferecendo alternativas de encaminhamento.

No contexto da proposicao de politicas para reducao da incidéncia de atos violentos
contra as mulheres, criaram-se projetos como tentativas de resposta a necessidade de predispor
dotagdes sociais para ampliar as oportunidades as mulheres e reduzir a incidéncia de atos
violentos contra elas. A experiéncia revelou que, nos casos de violéncia contra a mulher,
mostra-se muito mais eficaz a intervencdo de outra mulher da prépria comunidade,
sensibilizada, que acessard a vitima sem violar sua intimidade, proporcionando-lhe conforto e
conhecimento de seus direitos, de sua cidadania e da necessidade de mudanca dessa realidade.
De fato, a €énfase na capacitacdo com perspectiva de género, somada ao desenvolvimento
pessoal nos programas dirigidos as mulheres pobres, difundiu-se extensamente em toda a
América Latina, sobretudo apés a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, ocorrida
em Viena em 1993, e a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em Beijing no
ano de 1995.

Posteriormente, influenciado pelo movimento Maes do Rio, que se caracterizava por
grupos de mulheres atuantes devido as chacinas ocorridas no Rio de Janeiro no inicio da década
de 1990 e em 2005 — maes de Acari, de Vigario Geral, de Queimados e Nova Iguacu e da
Candeldria —, o projeto passou a ser chamado de Maes da Paz. Contudo, a Secretaria Nacional

de Politicas para as Mulheres (SPM) criticou a associacdo entre o feminino e o cuidado, com
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base na imagem de mulher/mae, argumentando que o projeto deveria ser associado a promog¢ao
do empoderamento das mulheres em vez de associd-lo ao grupo de mulheres como cuidadoras.
A partir disso, a SPM sugeriu a troca do nome do projeto para Liderancgas da Paz, que acabaria
por incluir também a participa¢do de homens.

Bila Sorj (2011) explica que, a partir dessa tensdo existente entre maes versus mulheres,
o projeto acabou recebendo finalmente o nome de Mulheres da Paz, incorporando algumas
sugestdes da SPM. Essa tensdo, no entanto, estd presente na prépria redacao final do projeto
em suas duas diretrizes gerais: enquanto a primeira faz referéncia a emancipagdo da mulher, a
segunda atribui-lhe um papel relacionado a imagem de mae/cuidadora, ao ser responsabilizada
pelo encaminhamento de jovens aos projetos sociais do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci).

Desde a criacdo do projeto, em 2007, ocorreram modificagdes quanto aos seus objetivos.
Atualmente, em linhas gerais, ele visa a capacitagdo de mulheres atuantes na comunidade para
que se constituam institucionalmente como mediadoras sociais a fim de fortalecer as praticas
politicas e socioculturais desenvolvidas por elas e para elas, com base no empoderamento
feminino, além de construir e fortalecer redes tanto de prevencao da violéncia doméstica quanto
de enfrentamento das violéncias que compdem a realidade local e que envolvam jovens e
mulheres, pois, como ja explicado anteriormente, as mulheres da paz fazem parte da prépria
comunidade, sendo capacitadas em temas como género e direitos da mulher, direitos humanos
e cidadania, violéncias, fatores de risco e protetivos e prevengao a drogadicao. Elas devem agir
como multiplicadoras do programa, tendo como incumbéncia prevenir a violéncia juvenil e o
envolvimento dos jovens com as drogas, bem como a violéncia de género.

Através da atuacdo dessas participantes, o projeto visa fortalecer as praticas politicas e
socioculturais desenvolvidas pelas mulheres em suas comunidades. Ao se organizarem em
grupos, isso possibilitaria a articulagdo com outras redes e poderia fazer valer, de certa maneira,
suas necessidades e reivindicacdes mais importantes, incluindo melhores condicdes de vida,
maior acesso a justica e uma vida menos violenta e mais digna. Em pesquisa realizada por
Marcia dos Santos Macédo em 2001, com mulheres chefes de familia em Salvador, as mulheres
relataram que, embora enfrentassem dificuldades econdmicas, estar com os filhos significava
“ter paz”.

Esse sentimento demonstra que, muitas vezes, as mulheres conseguem romper com
relacdes desiguais e violentas. E um tipico contexto de “negociacio de subjetividades”, como

diria Heleieth Saffioti (1997), “quando a mulher consegue romper o eixo de organizagdo da sua
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vida em torno de uma figura/situagdo violenta ou opressiva. Essa reelaboracdo de suas
referéncias de mundo favorece a construc¢ao de novas falas e, num certo sentido, pode-se dizer
que permite o surgimento de um novo sujeito”. (MACEDO, 2001, p. 71). Esse processo que
atravessa as subjetividades das mulheres, suas relagdes interpessoais e suas visdes de mundo,
resulta, em muitos casos, em oportunidades de mudangas de vida, ainda que seja um processo
muito dificil para as chefias femininas. Assim, vive-se o paradoxo de considerar-se “vitoriosa”,
mesmo tendo todas as responsabilidades sobre suas costas.

Vitimas de diferentes tipos de violéncia, seja ela doméstica, institucional ou indireta
(quando os membros de sua familia também sdo agredidos, presos ou mortos, sobretudo seus
filhos), as mulheres correspondem as principais vitimas da violéncia criminal. No discurso das
mulheres da paz aparece, mais uma vez, o relato de mulheres que se sentiram “empoderadas”
apos participar do projeto a ponto de resistirem a relacdes abusivas, transformando-as ou até
mesmo rompendo-as. Resta saber se, junto a essas politicas, o estado proporciona oportunidades
de profissionalizacdo ou empregabilidade a essas mulheres, se oferece refligios temporarios
para elas e seus filhos quando sdo vitimas de violéncia doméstica e se o interesse final é o
fortalecimento da vida delas, e ndo somente a manutencao das familias.

Devemos ser capazes de imaginar a implementacao de uma paz mundial mais sélida e
caminhar em direcdo a ela, partindo da constru¢do de um didlogo de civilizacdes, de um
conjunto de direitos humanos que nao estd inspirado nos objetivos de uma sé na¢do nem na
minimizacdo de uma possivel decadéncia. Rafael Bayce (2005) compreende que a virtualidade
do atual movimento dos Direitos Humanos nem o seu desenvolvimento pode prevenir,
minimizar e controlar atuais ou eventuais conflitos. Ainda assim, reconhecem-se os esfor¢os
realizados, os quais tém surtido efeito na melhoria da convivéncia humana, defendendo os
menos privilegiados, protegendo as minorias, articulando interesses, valores e temas. No
entanto, o autor argumenta que o movimento estd esgotado em seu potencial por jé ter alcangado
seu objetivo histérico e corre o risco de converter-se dialeticamente em um obstdculo a busca
de uma paz mundial concreta, sélida e duradoura.

O apoio deve partir do movimento de direitos humanos, porém transcendé-lo e supera-
lo durante o seu auge, para impedir que chegue ao seu teto e transforme-se em uma pedra do
caminho que se pretende edificar: o desenvolvimento da paz e da convivéncia entre paises,
nacdes e civilizagdes. Bayce (2005) aponta trés insuficiéncias do movimento de direitos

humanos, a saber:
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1) o conteido dos assim proclamados Direitos Humanos Universais seria
demasiadamente ocidental, branco, urbano e cristianizado, ao passo que tais direitos deveriam
servir para uma identifica¢io global duradoura, abrangendo valores centrais que sustentassem
relagdes pacificas e simpdticas entre povos, culturas e civilizagdes;

2) os procedimentos adotados para estabelecer tais contetidos t€ém sido de uma aparéncia
altruista com imposi¢ao de culturas, civilizacdes e paises hegemonicos frente ao restante, visto
que tais conteudos tém sido estabelecidos sem a participacdo de grupos historicamente
importantes € numericamente relevantes. Esses procedimentos ndo tém dado conta da
diversidade de atores, evitando, assim, o estabelecimento do que seria o “Universal”. Esses
fatores podem implicar obsticulos a sua difusdo, principalmente em resisténcias a sua
implantacdo, ndo sé pelo ndo reconhecimento, mas também pelo sentimento de invasao;

3) em virtude das constatacdes anteriores, os Direitos Humanos podem, por sua fragil
pretensdo de universalidade ndo provada e ndo praticada, ser vistos como uma nova invasao
etnocéntrica neocolonial, gerando conflitos desnecessarios.

E possivel reconstruir a histéria dos direitos humanos como a histéria das
regulamentacdes juridicas de violéncias até certo ponto “encobertas”. As geracdes de direitos
mostram um processo historico de visualizacdo das violéncias. Karel Vasak (apud
FERNANDEZ SEGADO, 1998) identifica as trés geracdes de direitos:

1) os direitos individuais do século XVIII e inicio do século XIX;

2) os direitos sociais e econdmicos do periodo entre-guerras;

3) os direitos de terceira geragao fundados na solidariedade.

Enquanto os direitos de primeira geracdo podem ser facilmente identificados com os
meios para evitar a violéncia institucional ou os efeitos das guerras, os de segunda geracdo
correm no sentido de prevenir a violéncia estrutural. Nao € estranho que os primeiros direitos
vinculem-se a violéncia direta, considerando-se também que a visd@o mais tradicional dos
estudos sobre a paz tenha estado vinculada a auséncia de guerra. Nesse sentido, é importante
observar que, dos trinta artigos da Carta Universal dos Direitos Humanos de 1948, apenas seis
se referem explicitamente aos direitos socioecondmicos. (OLIVEIRA, 1993). Isso significa que
os direitos de segunda geracdo entraram para o debate juridico ao serem identificados como um
tipo de violéncia estrutural nas sociedades. Uma ultima andlise mostrard que os direitos de
terceira geracdo estdo associados a visibilidade decorrente dos até entdo acobertados tipos de
violéncia. Talvez por esse motivo os Direitos Humanos sejam permeados, na atualidade, por

debates em torno da paz feminina, do respeito a natureza e da tolerancia as minorias étnicas.
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Na realidade, a histéria dos direitos humanos confunde-se com a histéria da luta pela
paz. E, quando se fala em direitos a paz como elemento de uma terceira geracio de direitos,
trata-se, na verdade, de incorporar ao acervo juridico internacional a possibilidade de negar a
violéncia em sua forma mais direta. Parece mais correto afirmar que cada geracdo de direitos
corresponde a determinada visualizacdo dos tipos de violéncias e ao acordo entre nagdes sobre
novas formas de expressodes juridicas que visam cumprir o objetivo de evitd-los ou combaté-
los.

Por este e por outros motivos, torna-se necessario e urgente fazer florescer um direito
que seja cosmopolita, que transcenda a lei das nacdes — uma espécie de cidadania cosmopolita.
Pensadores como Immanuel Kant, Jiirgen Habermas, Rafael Bayce, Johan Galtung, Jean-
Francois Lyotard, entre outros, compartilham dessa ideia. A proposta € utilizar os direitos
humanos como embrido da paz e do cosmopolitismo.

Conceber a justica a partir de uma “ideia” que é capaz de reconstituir a universalidade
e também a finalidade em termos de coexisténcia das diferencas. Essa “ideia” teria uma fungdo
reguladora sobre a diversidade das opinides e se basearia no fato de que o julgar transcende a
determinac¢do do presente, visto que projeta o porvir da humanidade. Se, por um lado, a “ideia”
€ incapaz de gerar um conceito unitdrio de justica, capaz de garantir a paz entre os diferentes,
por outro, ela a0 menos evita que confundam unificacdo e dominagdo, promovendo acordos
que, segundo Jean-Francois Lyotard (1986), sustentem a coexisténcia das diferencas.
CAPITULO 5 - PENSAMENTOS POS-COLONIAL E DESCOLONIAL EM UMA
QUARTA ONDA FEMINISTA

5.1 DESCOLONIZANDO O FAZER CIENTIFICO

Descolonizar € um processo histérico em que cabe discernir o movimento histérico da
forma e do contetido com os quais ele é produzido. E necessdria uma modificacio do “ser”: o
colonizado precisa passar da situacdo de espectador a de ator privilegiado. Também € preciso
haver um novo entendimento da atual situag¢do colonial e lutar contra os chamados “soldados”,
que sdo os que criam, em torno do explorado, uma atmosfera de submissdo e inibicdo que
fortalece as forcas de ordem. A violéncia que presidiu a constitui¢io do mundo colonial acabou
sendo reivindicada e assumida pelo colonizado. E uma violéncia baseada na supremacia do
homem branco com uma violenta critica ao colonizado.

Os colonizados olham para a cidade do colonizador com um olhar de desejo: desejo de
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pertencimento a outro territério que nao o seu, salientando que o indigena, o negro e, durante
muito tempo, as mulheres também foram desumanizados, amparados por uma linguagem que
os animalizava. Interessante perceber, sobretudo pelo atual contexto brasileiro, as
caracteristicas do cendrio de guerra: violéncia, polarizacdo e mentiras, as quais, muitas vezes,
ndo sdo problematizadas e forjam um falso mundo imagindrio. Nesse contexto, as pessoas
passam a pensar que a unica solucdo para o problema € a prépria violéncia. Com isso, a
experiéncia da vulnerabilidade e do perigo, a ndo prote¢ao, o terror e 0 medo podem marcar em
profundidade o psiquismo das pessoas, especialmente das criangas e dos jovens. Disseminar o
6dio € uma prética nao sé do pensamento totalitdrio, mas também do pensamento colonialista.

O termo “pds-colonialidade” faz alusdao ao trabalho de um grupo de pesquisadores
formados pela academia anglo-saxa e origindrios do sudeste asidtico e do Oriente Médio que, a
partir dos anos 1980, comecaram a elaborar uma série de questionamentos sobre 0s paises que
levaram a cabo o colonialismo. Entre os académicos, estavam Homi Bhabha, Gayatri Spivak e
Edwars Said. Os principais postulados da corrente pds-colonial fazem alusao a reproducao, ao
desenvolvimento e a manutencdo das estruturas coloniais mesmo apds os processos de
independéncia vividos pelas colonias. Isso quer dizer que os processos de independéncia ndao
modificaram a ordem social, econdmica, politica e cultural que foi imposta pelos impérios
europeus, como o portugués, francé€s ou britanico. Os estados-nacdo mantiveram essa ordem
que naturaliza hierarquias sociais de subordina¢do, marginalizacdo e exclusdo a populagdes que
foram historicamente relegadas e que nao fazem parte do modelo de homem branco,
heterossexual e de classe média. Nesse caso, mulheres, negros, indigenas ou aqueles que nao
adotam uma identidade heterossexual sao mantidos as margens em seus proprios paises.

A critica pds-colonial comegou a questionar os relatos dos processos de independéncia,
assim como a consolidacao dos estados-nacao, as relacdes de poder que sustentam as estruturas
sociais, o papel das elites nacionais na reprodugdo dos sistemas de discriminacdo, as relagdes
econOmicas que essas novas nacdes seguem sustentando com as antigas metropoles e a prépria
constituicdo desse novo sujeito independente que se tornaria, entdo, um cidaddao. Em outras
palavras, “pds-colonial” ndo se refere a superagdo do colonialismo, mas sim a maneira como
este se mantém no tempo das mais diversas formas, mesmo depois das novas configuracdes
nacionais das ex-colonias.

E nesse sentido, por haver um sentimento de que as teorias origindrias do norte ndo
davam conta dos problemas existentes no sul global, que a partir dos estudos pds-coloniais e

N

descoloniais observa-se uma grande contribui¢do: atribuir-se a colonizacdo uma dimensao
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epistemoldgica e ideoldgica. Ou seja, os pds-colonialistas chamaram atencao para o fato de que
a coloniza¢do nao consistiu apenas em uma experiéncia de exploracdo econdmica, mas foi
também a imposic¢ao de uma racionalidade sobre outra. Autores como Santiago Castro-Gémez,
Boaventura de Souza Santos, Walter Mignolo, Anibal Quijano e Juan Blanco reconhecem ainda
que a dominacao cultural foi crucial para viabilizar a domina¢do de cunho econémico.

As teorias pds-coloniais passaram a ocupar espaco na América Latina a partir dos anos
1990, porém com algumas criticas, entre elas as que apontavam que a corrente pds-colonial
reflete uma histéria particular que ndo pode ser generalizada para o mundo todo em virtude de
que as colOnias asidticas tiveram uma histéria muito diferente das colOnias espanholas e
portuguesas. Além disso, suas estruturas sociais também sao diferentes e nao dariam conta das
especificidades do periodo colonial latino.

Para Santiago Castro-Gémez (2005), o pds-colonialismo deu um passo importante ao
identificar um “ponto cego” em Karl Marx: a inaptidao da teoria marxista para compreender a
dinamica internacional do capitalismo (divisdo internacional do trabalho) e a importancia dos
aspectos ditos ‘“‘superestruturais” nesse fendmeno, sobretudo a questdo racial. Ao mesmo
tempo, os autores pds-coloniais teriam deixado de lado um elemento essencial ao substituirem
consideragdes sobre a economia e a luta de classes pela andlise da dimensao “epistemoldgica”
ligada a producdo de discursos. O argumento de Castro-Gémez, como apologia do pds-
colonialismo latino-americano, desenvolve-se em torno desse movimento de afastamento e
subsequente reaproximac¢do com Karl Marx. Para o autor (2005, p. 19), Marx permaneceu
aferrado a uma visdao “teleoldgica e eurocéntrica” da histéria que o tornou incapaz de ver o
colonialismo como um elemento essencial, constitutivo da modernidade. Em vez disso, Marx
percebia a divisdo internacional do trabalho em termos “aditivos”, como uma reprodugao
geograficamente deslocada do mesmo padrao que poderia ser compreendido em uma versao
autocontida da Europa. Castro-Gémez (2005) lembra como a tese dos “povos sem histéria”,
herdada de Georg Hegel por Karl Marx, permitiu a este excluir a possibilidade de que a América
Latina pudesse ser considerada sequer como candidata ao agenciamento do processo
revoluciondrio mundial.

Com efeito, em Marx o colonialismo € visto apenas como um estdgio historicamente
prévio ao capitalismo e ao comunismo. Como a revolucao burguesa levava ao capitalismo, este
deveria necessariamente preceder a revolucao socialista. Assim, a periferia do mundo estaria
desde ja subtraida da luta revoluciondria: “para Marx, el colonialismo no era otra cosa que el

pasado de la modernidad y desapareceria por completo con la crisis mundial que daria paso al
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comunismo”. (CASTRO—G()MEZ, 2005, p. 19). Contudo, no ambito das teorias pds-coloniais
surgem os estudos subalternos ou da subalternidade. O conceito gramsciano de ‘“subalterno” é
(re)significado por uma série de académicos que se interessam em definir as condi¢des de
subordinacgdo e exclusdo das populagdes relegadas nas histdrias oficiais. Assim, eles propdem
um novo angulo historiografico: contar as histérias do ponto de vista do subalterno, e ndo do
das elites.*0

Esse giro historiografico ndo se contentava apenas em encontrar a voz do subalterno e
fazé-la falar. Também fez, assim como Antonio Gramsci, criticas as ideologias nacionalistas
que impunham uma visdo racista, classista, sexista e homofébica diante de um cidaddo
especifico. Quanto a isso, € fundamental entender que o grupo dominador exerce uma
hegemonia que ndo é nada mais que uma série de for¢as temporariamente agrupadas para
acender aos postos de poder. Esse carater provisorio implica que pode e deve ser contestado
por quem estéd subordino a ele, assim como sua temporalidade é efémera e sempre passivel de
ser combatida e subvertida. No caso italiano das primeiras décadas do século XX, Gramsci via
nos sindicatos dos trabalhadores italianos a forca principal para essa mudanca.

Segundo Nelson Maldonado-Torres (2016), o chamado “giro descolonial” implica uma
mudanga de atitude no sujeito pratico e de conhecimento, seguida pela transformacdo da ideia
em projeto de descolonizacdo. Por sua vez, o giro descolonial, assim como a ideia de
descolonizagdo, encontra raizes na resposta visceral dos sujeitos conquistados diante da
violéncia extrema da conquista, que invalida os conhecimentos, as formas de ser e, até mesmo,
a humanidade dos conquistados. Os principios do giro descolonial e a ideia de descolonizag¢do
fundem-se sobre o grito de espanto do colonizado diante da transformacao da guerra e da morte
em elementos ordindrios do mundo da vida que se transforma, em parte, no mundo da morte ou
em um mundo da vida apesar da morte. A ideia da descoloniza¢do também expressa divida ou
ceticismo com respeito ao protetor colonial.

A categoria descoloniza¢do comecou a ser utilizada pelas Ciéncias Sociais no final do
século XX, mais precisamente a partir da década de 1970. No Brasil, Paulo Freire publicou em
1973 a obra Extensdo ou comunicagcdo: a conscientizacdo no meio rural, em que ele

questionava os problemas de comunicacdo entre o técnico € o campesinato. Ainda que

40 Sobre o subalterno ocorre uma violéncia epistémica, definida por Gayatri Spivak como o silenciamento
discursivo dessa “outra” voz por parte do poder colonial e patriarcal. Ao mesmo tempo, atua sobre o subalterno
uma forma de conhecimento reproduzido nas escolas, nas leis e nos meios massivos de comunicagdo, que criam
um marco discursivo (naturalizado) para autodenomina¢do, com vistas a eliminar a possibilidade critica da
subversao linguistica. Assim, ndo s6 a voz subalterna € excluida, como também suas experiéncias devem ser
narradas com uma linguagem que nao lhe pertencia e que a violenta antes de sua pronunciagao.
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divergissem sobre o lugar de fala e das diferencas em relagdo ao pensamento descolonial,
Anibal Quijano e Boaventura de Souza Santos aproximam-se da proposta de concep¢ao de um
pensamento que se diferencia das anélises eurocéntricas.

Tanto a teoria pds-colonial quanto a descolonial latino-americana consistem em criticas
bastante incisivas a modernidade, compreendidas tanto a partir de seu aspecto epistemoldgico
quanto cultural, social e politico. Entretanto, algumas caracteristicas as diferenciam. Em
principio, € preciso destacar que o marco de inicio da modernidade, para os descoloniais latino-
americanos, € a chegada dos colonizadores a América, momento em que a Europa confronta-se
com o seu “Outro” e consegue controld-lo, violentd-lo e vencé-lo. Os tedricos pds-coloniais,
por sua vez, localizam o surgimento da modernidade no momento em que Inglaterra e Franca
passaram a exercer o papel de forcas imperiais no século X VIII.

Por situar o nascimento do capitalismo, da modernidade e da colonialidade no mesmo
momento histdrico, a critica dos descoloniais alcan¢a um cardter mais profundo e radical,
dirigindo-se nao apenas ao capitalismo, mas a prépria modernidade. Ao se compreender a
colonialidade como a outra face da modernidade e a pobreza do Sul como a outra face do
desenvolvimento do capitalismo no Norte, tem-se uma visdo mais ampla e complexa da
realidade na qual estamos inseridos.

Por outro lado, estd presente na formulagao dos autores a compreensao semelhante a
dos pds-colonialistas acerca do papel desempenhado pela cultura e pela epistemologia na
concretizagdo do projeto colonial e da exploracdo econdmica das coldnias, cujos efeitos sdo
sentidos até hoje, tanto no Norte quanto no Sul. Para tornar tal caracteristica mais 16gica, bem
como para qualificd-la e distingui-la em relacdo as teorias pds-coloniais, € crucial a distin¢do
tracada pela teoria descolonial entre “colonialidade” e “colonialismo”.

O colonialismo estaria vinculado a um periodo de tempo em que as nacdes latino-
americanas estiveram sob o controle das metrépoles europeias, notadamente Portugal e
Espanha, dependéncia esta que se encerraria uma vez alcancada a independéncia. A
colonialidade, por sua vez, diria respeito a légica de dominio no mundo, que independe do
controle sobre territorios especificos. As relacdes de poder da colonialidade transcendem o
periodo propriamente colonial — o colonialismo, portanto —, em que pese terem ai se iniciado.

Além disso, enquanto o projeto pds-colonial situa-se entre a teoria critica europeia
proveniente do pds-estruturalismo e as experiéncias da elite intelectual nas ex-colonias inglesas
na Asia e no norte da Africa, o projeto descolonial tem outra matriz: estaria situado na prépria

modernidade e teria como caracteristica a contestacao dela mesma, trazendo a tona experiéncias



113

distintas das produzidas nos centros de poder imperial. (MIGNOLO, 2007). O conceito de
descolonialidade traz implicita a compreensao de hierarquias que se dao em escala global, mas
também em escala local. Assim, abarca tanto as contribuicdes contra-hegemonicas locais em
contraposicdo as globais quanto “la critica y perspectivas olvidadas por la critica criolla”.
(BLANCO, 2009, p. 114-115).

Walter Mignolo (2007) alerta que o pensamento descolonial pressupde a diferenca
colonial. Significa que a teoria reivindica a localidade de todo o pensamento, inclusive o
europeu, que € transmitido como se fosse “neutro”, “deslocalizado” ou “universal”, mas que,
de fato, é fruto de certa realidade social. Nesse ponto, a confluéncia com os estudos pOs-
estruturalistas € bastante clara.

A perspectiva descolonial recebeu muitas contribui¢des oriundas das andlises do
sistema-mundo. Demonstra-se, segundo Santiago Castro-Gémez e Ramén Grosfoguel (2007,
p. 14), como “la divisién internacional del trabajo y las luchas militares geopoliticas son
constitutivas de los procesos de acumulacion capitalista a escala mundial”. Essa concepgao € o
que permite que se diga que a descolonialidade considera os elementos da superestrutura
marxista como estrutura na forma de uma heterarquia; a cultura esta entrelagcada aos processos
da economia-politica (CASTRO—G()MEZ; GROSFOGUEL, 2007), ndo perdendo de vista a
insercao na macronarrativa marxista que, embora, tenha sido em alguma medida resgatada pelos
p6s-colonialistas, ndo o foi com a mesma intensidade e com a mesma preocupacdo com as
estruturas de base como nas teorias descoloniais.

Portanto, ainda que compartilhem uma critica ao eurocentrismo e uma énfase a producao
de conhecimento como indispensdvel a manutencao das estruturas de poder, muitos aspectos
afastam a teoria pds-colonial da descolonial. Em suma, se com o marxismo a teoria descolonial
diverge no sentido de destacar a importancia do olhar para as instituicdes, a epistemologia e a
cultura como elementos cruciais para a exploracdo capitalista e para a hierarquizacdo da
sociedade, da pds-colonialidade o pensamento descolonial diverge na medida em que intenta
atrelar as hierarquias locais a narrativa do capitalismo global, ndo a maneira decentralizada dos
p6s-modernos, mas por meio de uma verdadeira recentralizacdo. A pds-colonialidade €, antes
de tudo, uma aposta politica para descolonizar o saber-poder e problematizar a constru¢do do
outro. A descolonizacdo pode tornar-se, além disso, um processo de reaprendizagem das

estruturas cognitivas, ou seja, um processo de luta pelos sentidos.
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5.2 PATRIARCADO E COLONIALISMO

Data do quarto milénio a.C. o inicio do desenvolvimento do sistema patriarcal em que
o dominio social predominante cabe a pais e maridos. Essas sociedades agricolas tinham
desenvolvido novas formas de desigualdades entre homens e mulheres. O deslocamento da caca
e da coleta para a agricultura pos fim, gradualmente, a um sistema de consideravel igualdade
entre homens e mulheres: “Na caca e na coleta, ambos 0s sexos, trabalhando separados,
contribuiam com bens econdmicos importantes. As taxas de natalidade eram relativamente
baixas e mantidas assim em parte pelo aleitamento materno”. (STEARNS, 2012, p. 31).

A agricultura beneficiou o dominio masculino. Os homens passaram a ser responsaveis
pela plantagdo, enquanto cabia as mulheres a assisténcia feminina. A vida ndmade da caca e da
coleta limitava o confinamento doméstico das mulheres. Com isso, a taxa de natalidade elevou-
se, assim como o trabalho das criancas comecou a ser aproveitado: “Dessa forma, as vidas das
mulheres passaram a ser definidas mais em termos de gravidez e cuidado das criangas. Era o
cendrio para um novo e penetrante patriarcalismo”. (STEARNS, 2012, p. 32). Foi a partir da
instituicao da propriedade nas sociedades agricolas que os homens passaram a ter preocupagao
com a heranga, comecando a regular a sexualidade das esposas. Havia a preferéncia por filhos
ao invés de filhas: “Muitas familias adotaram o infanticidio para ajudar a controlar a taxa de
natalidade, eliminando as meninas com mais frequéncia”. (STEARNS, 2012, p. 32-33). E o
inicio da domesticidade da vida privada.

Os sistemas patriarcais enfatizavam culturalmente a fragilidade das mulheres e a sua
inferioridade. As mulheres cabiam os afazeres domésticos, sendo que, em alguns casos, também
havia restricdes para que elas frequentassem o espaco publico. Muitas mulheres ficaram tao
intimidadas e isoladas pelo sistema que manifestacdes de protesto tornavam-se improvaveis —
embora algumas mulheres pudessem obter certa satisfacdo em manipular seus maridos e filhos
ou em dar ordens a mulheres consideradas inferiores no ambiente doméstico. Isso significa,
para o espaco doméstico e para quem o habita, o desmoronamento de seu valor e de sua muni¢ao
politica, quer dizer, da sua capacidade de participacdo nas decisdes que afetam toda a
coletividade.

As consequéncias da ruptura dos vinculos entre mulheres e o fim das aliancas politicas
que eles permitiam tornaram-nas mais vulnerdveis a violéncia doméstica, por sua vez

potencializada pelo estresse causado pela pressio do mundo exterior sobre elas. A
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despolitizacdo do espago doméstico torna-o vulneravel e fragil. Sdo inimeros os testemunhos,
graus e meios cruéis de vitimiza¢do que ocorrem quando desaparece o amparo do olhar da
comunidade sobre o mundo familiar. Desmoronam a autoridade, o valor e o prestigio das
mulheres e de sua esfera de acdo. (SEGATO, 2010). Na Grécia antiga, argumenta Arendt
(2001), a casa, o espaco doméstico e a familia constituiam um ambiente de dominacdo,
violéncia e tirania. Assim, mulheres, criancas e escravos eram os dominados. A familia
constituia o campo do pré-politico, o lugar do atendimento das necessidades.

Chama-se de privado porque € o local onde € proibido legislar, tomar decisdes, onde
ocorre a suspensdo do direito, ou seja, no qual mulheres, criancas, escravos e, mais
recentemente, trabalhadores domésticos estavam privados de direitos. Ainda conforme Hannah
Arendt (apud MANZINI-COVRE, 1996, p. 38), “o privado ndo tem a conota¢do do mundo
contemporaneo, de intimidade, mas sim de privacdo — de individuos privados de participar da
vida publica, privados de direitos, privados de poder”. Nessa perspectiva, a familia constitui-se
como o lugar dos desiguais, embora paradoxalmente constitua o espago de liberdade do homem,
local onde ele tem sua existéncia assegurada pelo atendimento de suas necessidades no ambito
doméstico e onde a liberdade e a politica sdo sustentadas pela tirania. Assim se estrutura a
relac@o entre o espago publico e o privado na sociedade capitalista. Cabe salientar, portanto,
que a democracia que conhecemos, fundada na ideia da polis, é a democracia dos homens.

O alcance do patriarcalismo foi poderoso e extenso (STEARNS, 2012). A agricultura
e, posteriormente, a civilizacdo aprofundaram de maneira progressiva as desigualdades entre
homens e mulheres. Contudo, os sistemas patriarcais variaram muito, nunca sendo de fato
universais. Isso significa reconhecer que as relacdes injustas entre homens e mulheres ja
existiam antes da chegada dos colonizadores a América. H4 um patriarcado e um machismo
latino, negro, indigena e popular que também tem um caréter sexuado da dominagao racista. O
patriarcado € um método que objetifica para deslegitimar. Com isso, a relacdo patriarcal supde
formas de opressdo e converte-se em um meio perfeito para a penetragdo do racismo e, mais
tarde, do neoliberalismo.

Com a chegada dos europeus a América, a dominagdo europeia afetou inevitavelmente
o status dos homens nativos, que passaram a ser forcados a uma rela¢do de subordina¢do com
os colonizadores. Na maioria dos casos, ocorreu maior subjugacao das mulheres, a medida que
os homens afirmavam sua masculinidade de novas maneiras. Os colonizados foram definidos,
desde o primeiro momento da coloniza¢do, como ndao humanos, cuja animalidade impedia-os

de serem vistos como homens e mulheres, ainda que as mulheres brancas fossem consideradas
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como nao homens.

A dicotomia central da modernidade colonial € a hierarquia dicotdmica entre o humano
e 0 nao humano, porque homens e mulheres s6 alcancam o status de humanos ao tornarem-se
civilizados. O processo de reducdo ativa das pessoas, a desumanizacdo que as tornava aptas
para a classificacdo e o processo de subjetivacdo*' objetivavam converter os colonizados em
menos que seres humanos. A colonialidade € negacdo. Tanto a modernidade quanto a
colonialidade s@o processos que negam a existéncia do outro, muitas vezes com o intuito de
controld-lo. Nesse sentido, s@o processos violentos, dado que a violéncia estd impregnada da
negacdo da existéncia do outro. Assim, podemos dizer que a violéncia sempre foi endémica na
constituicdo da sociedade brasileira.

As mulheres integraram-se mais rapidamente a vida nas cidades, ao servico doméstico e
a atividades independentes. O contato com os europeus, de modo geral, piorou as condi¢des das
mulheres indias, em parte por causa da reacdo dos homens indios, mas principalmente porque
os europeus tentavam reforcar a hierarquia de dominio masculino. Além disso, os europeus
demonstravam espanto com a situacdo dos indios e estavam convictos, muitas vezes, de que
estavam ajudando as mulheres. Paula Allen (1992) afirma que muitas comunidades origindrias
americanas eram matriarcais e reconheciam positivamente tanto a homossexualidade quanto o
“terceiro género”42. Também entendiam o conceito de género de forma igualitaria, ndo da forma
subordinada como o capitalismo eurocentrado decidiu impor.

Na sociedade Yoruba, ndo havia um sistema de género institucionalizado. Antes da
colonizagdo ocidental, essa categoria nao se configurava como um principio organizador. Entre
os Yuma, por exemplo, havia uma tradi¢ao para designar o género baseada nos sonhos. Se uma
fémea sonhava com armas, transformava-se em macho para todos os tipos de propdsitos
praticos. Allen (1992) também evidencia que a heterossexualidade caracteristica da constru¢ao
colonial moderna das relagdes de género € produzida e construida miticamente. Portanto, no
processo colonizador, havia conflito em relacdo ao entendimento dos conceitos de trabalho e
sexualidade que, por sua vez, reforcavam a deterioracdo da condi¢cao das mulheres. Stearns

(2012, p. 111-112) descreve esse processo:

As visdes europeias sobre género eram menos igualitdrias do que as da maioria
dos grupos indigenas, pelo menos até o final do século XIX. Essas visdes eram
constituidas por pressdes para mudar para a agricultura e se afastar de conflitos

41 Subjetivacdo, assim como escreveu Michel Foucault (1984), é a construgdo de sujeitos pela agéo de préticas €
discursos de poder, frequentemente relacionados com a sexualidade e a dominagdo.

42 Michael Horswell (2003) explica que falar em “terceiro género” ndo significa que existam trés géneros. No
entanto, ¢ uma maneira de desprender-se da bipolaridade de sexo e gé€nero.
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armados, 0 que teve como inesperada consequéncia a volta da agressdo dos
indios para dentro do grupo, em geral contra mulheres. Essa situacio
certamente decorreu da incapacidade dos europeus de admitir o bom
funcionamento de outro sistema de género diferente do seu.

A chegada dos portugueses e espanhdis trouxe 6bvios desafios para as mulheres e os
homens indigenas. No caso dos militares espanhdis, estes enfrentaram com frequéncia a
oposi¢ao militar tanto de mulheres quanto de homens. Os primeiros resultados das conquistas
no século XVI foram desorientadores: mortes massivas por doengas como variola, abuso sexual

e sequestro de mulheres pelas for¢as militares:

O contato entre colonizadores e indigenas resultou em consequéncias nefastas
para os indios, em especial no que se refere as doencas que acompanhavam a
chegada das caravelas; doencas para as quais os indios ndo possuiam defesa
organica alguma. Tal fato acabou gerando uma multiddo de 6rfaos
desamparados; o que acabou levando os jesuitas a criarem os colégios de
meninos (VENANCIO, 2012, p. 189).

Os colonizados eram julgados por suas deficiéncias e, a partir delas, a missdo
civilizadora justificava enormes crueldades. Muitas vezes, apds uma vitéria, exigiam mulheres
(que também eram consideradas e tratadas como objetos), mercadorias e recompensas: “Vocés
deverdo entregar mulheres com pele clara, milho, galinhas, ovos e tortas”, dizia um relatério
asteca.

Em sua obra Sexo y conquista, Araceli Barbosa Sdnchez (1994) analisa como o 6dio dos
espanhdis contra as mulheres e contra a “feminilidade” dos homens levou os conquistadores a
praticas de violéncia extrema, tortura, morte e degradacdo dos cadaveres, das mulheres
indigenas que resistiam a violacao e contra os “sodomitas”, equiparando-os de alguma maneira.
Historicamente, os povos origindrios eram vistos como selvagens e violentos e as mulheres
indigenas como objetos sexuais faceis e acessiveis. Anne McClintock (1995) argumenta que o
colonizador sofre de ansiedades e temores com respeito ao incdgnito que assume uma
conotacdo sexual, um medo de ser devorado sexualmente; por isso, precisa ser controlado.

Coincide que toda situacao de conquista e dominagao cria condi¢des para a apropriacao
sexual das mulheres dos grupos derrotados para afirmar a superioridade do vencedor. Essas
condi¢Oes perpetuam-se na violéncia contra as mulheres e configuram o imagindrio de que a
culpa pelo abuso ou pela violag¢do € do derrotado (ou da vitima). O imagindrio do linchamento
também pode ser associado a linguagem da violéncia que foi utilizada pelos colonizadores
desde o principio em terras latino-americanas. A missdo civilizadora usava a dicotomia

hierarquica de género como juizo, ainda que a generizacdo dicotomica dos colonizados nao
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fosse o objetivo do juizo normativo.
A medida que aumentava o intercambio entre europeus e indigenas, os lideres cristaos
julgavam como imorais as praticas sexuais que envolviam particularmente as mulheres, como

explica Stearns (2012, p. 114-115):

(...) &vidos por impor o casamento cristdo, os missiondrios trabalharam para
fragmentar o amplo e extensivo grupo em que as familias se constituiam,
considerando-os, entre outras coisas, centros de vicio sexual. O resultado foi
o aumento do isolamento das mulheres umas das outras.

A expansdo colonial sobre a vida doméstica — o modelo da mae branca, sauddvel e
maternal — ocorreu principalmente em contraposi¢ao as figuras de uma feminilidade degenerada
como a das indigenas e, mais tarde, das escravas africanas. Segundo Maria Lugones (2011, p.

108):

La transformacioén civilizadora justificaba la colonizacién de la memoria, y
por ende de los sentidos de las personas de si mismas, de la relacién inter-
subjetiva, de su relacidon con el mundo espiritual, con la tierra, con el mismo
tejido de su concepcidn de la realidad, de su identidad, y de la organizacién
social, ecoldgica y cosmoldgica.

A modificacdo do modelo de mulher para o de mae cuidadora pode ser observado,
inclusive, nas obras de arte produzidas apds o século XV. A criacdo de figuras de linguagem
também ¢é outra maneira de exercer a colonialidade. Esses foram os meios pelos quais a raga, a
etnicidade e a classe social se entrecruzaram com a sexualidade para criar normas conjugais e
familiares e as imagens de nac@o que se buscava construir. Em outras palavras, houve uma
sexualizacdo da raca e uma racializagcao do sexo. Para as mulheres, a colonizagdo significou um
duplo processo de inferiorizagdo racial e subordinacdo do género. Para os missiondrios, os
indigenas ficavam demasiadamente nus; praticavam sexo antes do casamento, adultério e
poligamia.

Foi assim que as missdes cristas passaram a exigir que os indios usassem roupas, mesmo
habitando regides muito quentes e umidas. Com certa frequéncia, separavam homens e
mulheres jovens para evitar relacOes sexuais e intervinham ativamente na escolha dos parceiros
de casamento na tentativa de assegurar que as familias fossem fiéis aos preceitos cristaos. Além
disso, atacavam praticas tradicionais funcionais como o aborto. Segundo Oyéronké Oyewumi
(1997), a associacdo colonial entre anatomia e género € parte da oposicao bindria e hierdrquica,
aspecto central na dominacdo das fémeas introduzida pelo colonialismo. As mulheres sdo
aquelas que nao possuem um pénis, ndo tém poder e ndo podem participar da arena publica.

Peter Stearns (2012, p. 113) destaca:
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Em geral, e para além da questdo da sexualidade, os esfor¢os missiondrios se
voltaram para a reducdo dos papéis desempenhados pelas mulheres na vida
indigena, tanto na América Central quanto na do Sul. Aos olhos dos
missiondrios, as mulheres eram parideiras e agentes domésticos, irracionais e,
com frequéncia, problemadticas. Raramente conferiam muita virtude mesmo as
mais fiéis convertidas, embora, ironicamente, tenham sido mulheres,
incluindo indias, os principais suportes da Igreja na América Latina.

Com a chegada dos europeus, as mulheres indigenas perderam terreno no campo
religioso, exceto por beneficios espirituais que o culto catdlico proporcionou a muitas delas,
embora o catolicismo exigisse que as mulheres fossem subordinadas nos assuntos que
envolvessem a religiosidade. Elas também perderam espago nas posi¢des de poder, ja que a
burocracia prépria dos europeus selecionava sempre os homens para posicoes como a de
dirigentes de aldeias, por exemplo. As indias tornaram-se catdlicas devotas € membros ativos
de irmandades e fraternidades que criavam novas relacdes de solidariedade em um tecido social
mais antigo, porém desmembrado, e asseguravam a companhia em veldrios e enterros.

O colonialismo europeu marcou a América Latina com cicatrizes profundas: em sua
maior parte € um continente catdlico, regido por uma economia de mercado determinada por
um centro externo a sua regido, cuja estrutura é patriarcal, racista e discriminadora. Também
sdo frutos do colonialismo capitalista, a pobreza e a desigualdade, visto que aos paises
colonizadores interessava retirar a riqueza das coldnias para a sua manutengdo. Essa pobreza,
“filha” da discriminagdo racista colonial, tem como principal consequéncia a falta de acesso a
bens e servigos, sem falar que torna a pessoa ‘“menos pessoa’”, o que autoriza, de certo modo, o
uso de agdes violentas e o descaso.

A condi¢do de género e a condi¢do das mulheres negras e indigenas derivam ambas da
mesma tecnologia de hierarquizac¢do que sempre confere a mulheres, negros e indios o lugar do
derrotado, tirando sua voz e possibilidade de reconhecer-se positivamente em seus saberes, que
sdo incorporados aos saberes dos homens ocidentais (exatamente como se exclui os derrotados
da historia).

A modernidade organiza o mundo ontologicamente em categorias homogéneas,
atOmicas, separaveis. A critica do universalismo feminista feita pelas mulheres negras e latinas
centra-se na ideia de que a intersec¢do entre raga, classe, sexualidade e género vai além das
categorias da modernidade, tendo-se a consciéncia de que na América Latina a ordem sécio-

racial hierdrquica das desigualdades interage com a etnicidade.
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5.3 FEMINISMOS DESCOLONIAL E LATINO-AMERICANO

As chamadas epistemologias do sul constituem-se em lugares de enunciacdo, em uma
tentativa de situar o conhecimento para relatar outras experi€ncias frente as relacdes de
dominacdo. Nesse sentido, as produgdes discursivas e perspectivas de mundo estdo marcadas
pela geopolitica — ao partir do lugar de onde falamos — em termos geograficos e simbdlicos.
Quando nos referimos ao “sul”, remetemos as populagdes historicamente relegadas,
subordinadas em uma piramide hierdrquica em cujo topo estd o modelo previamente descrito
do homem branco. O “sul” €, a0 mesmo tempo, uma posicao geogréfica, politica e discursiva.
O objetivo desta pesquisa foi a de estabelecer pontes de didlogo entre as epistemologias e as
teorias do sul global.

Podemos considerar o feminismo como uma teoria politica e uma filosofia pratica cujos
contornos tém sido moldados ao longo dos séculos e, mais recentemente, tem considerado
criticamente suas herancas coloniais. Isso tem implicado a revisdao de uma histéria marcada pelo
racismo, pelo heterocentrismo e pelo apego as categorias de andlise provenientes dos
feminismos ocidentais. Assim, os feminismos latino-americanos buscam fazer reflexoes
especificas sobre temas como raga, militarismo, violéncia cotidiana, machismo e sobre outras
formas renovadas de ser mulher. Judith Revel (2007) fala-nos sobre as expressdes “devenir
mujer de la politica” e “devenir mujer del trabajo”.

Essas expressdes ndo somente incorporariam uma critica ao patriarcado, mas também
configurariam um discurso de autovalorizagdo, recuperacdo do corpo e critica a todos os
esteredtipos femininos. A construcio politica de ser mulher ndo parte do “sujeito mulher”, e
sim das suas condi¢des de vida e das formas de vida as quais as mulheres foram circunscritas.
As mulheres periféricas sempre estiveram presentes no mundo do trabalho, porém sempre a
margem. Com a entrada em massa das mulheres brancas, a condi¢c@o do trabalho ndo melhorou.
Ao contrério, sua situagdo marginalizou-se, aproximando-se da condi¢ao ja vivida por negras,
imigrantes e indigenas, de modo que é muito mais provavel que as condi¢des do mundo do
trabalho se precarizem ainda mais.

O “devenir mujer de la politica” reflete o ndo acesso a politica, a autorrepresentacao e a

representacao. O devenir minoritdrio é o outro nome da multitude.*® O devenir mulher significa

43 Multitude ou multiddo é um conjunto biopolitico de singularidades que trabalham e sdo oprimidas, que resistem
com 0s corpos e que, com a inteligéncia, querem revolucionar o mundo. O conceito de multiddo global,
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“ser mulher” a partir da propria condi¢ao histérica e também local. O devenir mulher significa,
ainda, analisar a experi€ncia pelo ponto de vista negativo e pelo positivo, aquilo que temos
sofrido; porém, também aquilo que somos capazes de produzir e propor a todos aqueles que
querem o devenir minoritdrio, a todos os outros, incluindo os homens. A resisténcia cria
subjetividade, novas formas de vida, um novo ser ou uma nova resisténcia, novas maneiras de
viver, de falar, de intercambiar e amar, de produzir valor; trata-se de algo bastante material e
imanente. Certamente representa uma forma de gerar vida, embora haja outras, como fazer
comunidade, lutar juntos, inventar modos de solidariedade e modificar a relacio com o outro.

Tudo isso é produzir vida, tudo isso € ontologia. Revel (2007, p. 121) destaca:

Entonces devenir mujer de la politica es una outra relacién de la politica en la
que la mujer no quiere el poder, no quiere el Palacio de Invierno; eso no le
interessa. Lo que quiere es la palavra, quiere el espacio, quire lo comin con
los demads, que no son mujeres. Un comtn capaz de hacer produciendo nuevas
formas de vida serfa una ontologia de la diferencia infinita, una diferencia
multitudindria, una ontologia de la multitud.

E nesse sentido que os feminismos latino-americanos, em seu intento descolonizador,
pretendem abordar multiplos elementos em suas andlises: economia, politica, corpos,
subjetividades, sexualidades, entre outros, a fim de desvelar os mecanismos que sustentam as
desigualdades e os privilégios.

As reflexdes feministas atravessam diversos marcadores sociais da diferenca. Refiro-
me a categorias sociais e culturais que posicionam os atores em determinadas hierarquias de
poder, produzindo o “diferente” em relagdao ao modelo de vida das elites. O modelo ideal produz
imagindrios perversos sobre o diferente. As feministas tém chamado atencao sobre marcadores
sociais como idade, nacionalidade e local de moradia para questionar a prépria ideia do
“diferente”, da categorizacdo social, dos vetores de poder que constroem e mant€ém essas
hierarquias, assim como a naturaliza¢io das discriminac¢des e das injusticas sociais. Para isso,
o conceito de interseccionalidade torna-se crucial, na medida em que o feminismo latino-
americano traz a tona os debates sobre a heterogeneidade do feminismo, em especial os
feminismos 1ésbicos, negros, indigenas e comunitarios.

As apostas do feminismo latino-americano apontam na revitalizacdo das praticas
feministas, considerando que existem pessoas em diferentes situagdes de discriminagdo,

marginalizacdo e exclusdo social. Significa que esses debates t€m permitido a problematizagcdo

plantado na realidade da América Latina, define-se firmemente como marcha para a liberdade dos corpos e
como violéncia de uma necessidade insuprimivel. (COCCO; NEGRI, 2005, p. 73).
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da propria categoria “mulher”, ndo para falar sobre as “mulheres”, mas para dar conta de suas
experiéncias vitais. A renovacdo do imagindrio “mulher” permite inflexdes em torno da
heterogeneidade social, considerando que somos pessoas racializadas com género, com idade,
com privilégios e/ou desvantagens em virtude de nossa sexualidade. Essa heterogeneidade tem
permitido gerar debates autocriticos sobre suas apostas politicas. As feministas que pertencem
a coletivos académicos e/ou ativistas também estdo afetadas pelos marcadores sociais da
diferenca. No interior de seus grupos, existem praticas discriminatdorias que reforcam as
violéncias materiais e simbodlicas sofridas pelas mulheres negras, indigenas, migrantes etc.

As mulheres latino-americanas decidiram renovar o imagindrio do “ser mulher”. Esse
processo passa essencialmente pela desconstrucdo e reconstru¢do da histéria de nossas

antepassadas, conforme explica Francesca Gargallo (2007, p. 24):

Imaginar implica desear una imagen de si, uma inagem utépica, diversa de la
que los roles y jerarquias asignan a la persona. A la vez, el deseo no es afdn
de apropriacidon de algo o alguien exterior, sino anhelo de saber y saberse
desde si. De tal modo, renovar el imagindrio del ser mujer por parte de una
coletividade feminina supone la voluntad de querer revisarse en la historia,
para saber si existe una posibilidad de autodefinirse como mujeres y para
proponerse como membro de pleno derecho de la comunidade humana.

Para Virginia Vargas (2008, p. 142), “los feminismos latinoamericanos son heterogéneos
seglin sus espacios de actuacion, identidades y también segun las diferentes estratégias frente
al Estado”. Durante as décadas de 1970 e 1980, a segunda onda do feminismo emergiu a partir
da resisténcia e da luta das mulheres contra a violéncia, o autoritarismo e a falta de cidadania
nos regimes militares. (MATOS, 2013). Nessa época, os feminismos construiam-se em
oposi¢do ao estado. Como afirma Alvarez (2000), a autonomia significava independéncia e
oposi¢do ao estado e as esquerdas. Para um movimento que emergia e visava definir seus
contornos, tornou-se fundamental a defesa de espagos proprios de organizagdo para suas pautas
e prioridades especificas.

Esse novo feminismo apareceu em um contexto mais geral do que passamos a chamar de
“novos movimentos sociais” (LARANA; JOHNSTON; GUSFIELD, 1994; GOHN 2010,
SADER, 2001). Assim, emergiu de forma paralela as lutas por direitos civis, direitos dos
negros, movimentos pacifistas, movimentos estudantis, da nova esquerda e dos movimentos de
descolonizagdo. Diversos estudos assinalam que 0os novos movimentos sociais representaram o
descolamento da ideologia como motor das mobiliza¢des sociais, assim como a conversao das
politicas de identidade coletiva em geradoras de respostas sociais (LARANA; JOHNSTON;
GUSFIELD, 1994; MELUCCI, 1989, 1996). A capacidade de formar uma identidade coletiva
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ao redor da identificagdo comum da opressdo das mulheres permitiu o desenvolvimento desse
novo movimento de massas.

O Movimento de Liberagao das Mulheres (MLM), iniciado na América do Norte se
desenvolveu a partir da constru¢do de uma identidade feminina coletiva que lhe deu uma
importancia extraordindria na combinacao da relacdo entre o individual e o coletivo, entre o
publico e o privado. “Precisamente, el epicentro definitorio de este nuevo movimento fue la
lectura inovadora segun la cual aquello que es personal es politico, la sacudida de las fronteras
entre lo publico y lo privado” (NASH, 2006, p. 52-53). Os aspectos intimos e pessoais
obtiveram uma dimensao central da identificacdo da opressdo feminina e, como consequéncia,
do projeto de transformacgdo pessoal e social das mulheres. Os objetivos cruciais do novo
feminismo, como o desenvolvimento pessoal, a autoestima e a identidade individual foram
decisivos na conquista da liberagdo pessoal das mulheres. Desse modo, a liberdade e a
autonomia se igualaram a igualdade em grau de importancia enquanto demandas. Enquanto o
slogan “Black is Beautiful” havia sido uma potente estratégia para a coes@ao do movimento dos
direitos dos americanos negros na década de 60, o MLN, ao citar as mulheres como ponto
chave, fez com que o movimento se consolidasse. O feminismo criou, nesse momento, uma
identidade coletiva que reconhece a opressdo doméstica das mulheres, mas também sua
criatividade e capacidade transformadora.

De acordo com Céli Pinto (2003), houve trés grandes momentos (ou ondas) no feminismo
brasileiro:

1) a primeira onda corresponde a luta por direitos politicos que abrangeu a luta pelo voto
e, consequentemente, o movimento sufragista, organizado ndo sé por mulheres de classes
médias e altas, mas também por filhas de politicos e intelectuais brasileiros que tiveram contato
com culturas de outros paises;

2) a segunda onda surgiu durante o regime militar no inicio dos anos 1970,
caracterizando-se como um movimento de resisténcia a ditadura militar e como uma luta contra
a hegemonia masculina, a violéncia sexual e a favor do direito ao exercicio do prazer;

3) a terceira onda, iniciada durante o processo de redemocratizacio, abrangeu a luta dos
movimentos sociais e feministas por uma nova cultura politica e outras modalidades de
organizacao coletiva que se caracterizaram pela tentativa de conceber institui¢des democraticas
(criagdo de conselhos e delegacias especializadas de atendimento as mulheres), além da
participacao de negras, lésbicas, indigenas e trabalhadoras rurais em processos legislativos e no

espaco publico. Esse processo culminou em uma posterior especializacdo e profissionalizacdo
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dos movimentos sociais e feministas, o que contribuiu para o desenvolvimento da quarta onda
no Brasil.

A chamada terceira onda, surgida na década de 1990, buscava novas alternativas que
combinassem crescimento econdmico, aprofundamento da democracia e justica social para as
Américas e os paises colonizados. Contudo, para muitas mulheres trabalhadoras rurais e
urbanas, negras, indigenas e 1ésbicas, esses principios ndo se configuravam como suficientes,
nem as mulheres queriam mais ser tratadas como “as outras”. As teorias feministas ocidentais
estavam construindo uma representacao reducionista, distorcida, estdvel e contrdria a histdria
das mulheres e dos feminismos do terceiro mundo, como alerta Chandra Mohanty (1988, p.
352):

Desde que as discussdes dos vérios temas que eu identifiquei anteriormente
(por exemplo, parentesco, educagao, religido etc.) sdo conduzidos no contexto
do relativo “subdesenvolvimento” do Terceiro Mundo (que é nada menos do
que injustificadamente o confuso desenvolvimento com um caminho separado
tomado pelo ocidente em seu desenvolvimento, bem como ignorando a
direcionalidade da relacdo de poder primeiro-terceiro mundo), as mulheres do
terceiro mundo como um grupo ou categoria sdo automaticamente e
necessariamente definidas como: religiosas (leia-se ndo progressista),
orientadas para a familia (leia-se tradicional), menores legais (leia-se “elas-
sdo-ainda-ndo-conscientes-de-seus-direitos”), analfabetas (leia-se
“ignorantes”), domésticas (leia-se “atrasadas”) e, algumas vezes,

revoluciondrias (leia-se “o seu pais-estd-em-um-estado-de-guerra-onde-ha-
que-lutar!”). Isso é como a diferenca de terceiro mundo é produzida.

Com base nisso, ela propde que o feminismo académico ocidental (e outros tipos de
saberes) deveria enfrentar o desafio de se situar e de examinar o papel efetivo que estava
desempenhando no contexto econdmico e politico global (MATOS, 2010), considerando “a
perspectiva particular dos pobres indigenas e das mulheres do Terceiro Mundo/Sul pode nos
oferecer a visdo mais inclusiva possivel do poder sistémico global” (MOHANTY, 2003, p.
232), ja que elas estariam envolvidas nas lutas antiimperialistas e anticapitalistas desde sempre.
Para Chandra Mohanty, uma saida vidvel seria justamente a aposta em uma politica feminista
transnacional e intercultural (“politics of feminist cross-cultural scholarship”) que visasse
construir conexodes entre o feminismo académico e as organizagdes politicas anticapitalistas.

Nancy Fraser (2009), por insistir em considerar simultaneamente tanto fatores politicos
quanto sociais e econdmicos, propde também uma nova teoria feminista da justica social que
incorporasse dimensdes paradoxais nao tratadas pelos liberais que enfatizavam a justica como
equidade e destacavam a redistribuicado econdmica como motor da promocgao da igualdade e da

justica social. Diante disso, a proposta de uma justica democrética englobaria redistribui¢ao,
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reconhecimento e representacdo. Essa teoria, segundo Fraser (2006), configuraria a justica
democrética westfaliana.

Nio existe um consenso entre 0 movimento feminista sobre a existéncia ou ndo de uma
quarta onda. No entanto, as feministas latinas tém defendido os estudos e as teorias feministas
que incidem nos paises do sul global e, de modo especial, na América Latina e no Caribe. A
ideia ¢ de um movimento que tenha incidéncia do local para o global. A forca do sul global
surgiu exatamente a partir dai: da negacdo do sul, houve reagdo e oposi¢do aos avancos do
neoliberalismo. O sentido orientador dessa nova onda estaria vinculado a uma renovacao com
énfase nas fronteiras intersetoriais, transversais e multidisciplinares entre género, raca,

sexualidade, classe e geracdo, conforme explica Marlise Matos (2010, p. 69):

Tal difusao feminista, com certeza, tem produzido consequéncias politicas e
culturais que oscilam desde as politicas estatais (com os sérios desafios
propostos a partir da transversalidade e intersetorialidade), passando pelas
exigéncias das acdes de cooperacdo internacional, introjetando-se na cultura
popular até as reflexdes mais intimas que tangenciam aspectos do
reconhecimento da multidimensionalidade subjetiva e identitdria (...). Eu
destacaria ainda a existéncia concreta de esforcos intencionais para estender o
feminismo a outros movimentos sociais por meio de coligagdes, campanhas,
semindrios, capacitagdes e atividades afins.

As caracteristicas do que chamamos de “quarta onda latino-americana”, segundo Matos
(2013), seriam as seguintes:

1) a ampliacdo, o alargamento e o aprofundamento do conceito de direitos humanos a
partir da luta feminista e das mulheres;

2) a ampliagdo da base das mobilizacdes sociais e politicas, sobretudo no interior de um
novo enquadramento ou marco — transnacional e global — que tem como exemplo a Marcha
Mundial das Mulheres#4;

3) o fortalecimento do principio da nao discriminagdo em virtude de raca, etnia,
nacionalidade, religido ou classe social;

4) a relagdo com o estado e suas dindmicas vinculadas, destacando-se, por sua vez, as
acOes transversais, interseccionais e intersetoriais que se configuram em um novo contexto
(tedrico, transversal e intersetorial) de compreensdo de fendmenos como raca, geracao, classe,

sexualidade e género, o que se desdobra na necessidade de se pensar em micro e

44 A Carta Mundial de Mulheres, elaborada pela Marcha Mundial das Mulheres em 2003, teve como principio a
transversalidade dos direitos humanos e a adocdo de cinco valores de referéncia: igualdade, liberdade,
solidariedade, justica e paz.
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macroestratégias de acdo construidas, integradas e articuladas em conjunto com o estado e a
sociedade civil.

Esses circuitos de difusdao feminista sdo operados a partir de distintas correntes
horizontais de feminismos (negro, lésbico, académico, masculino etc.) que poderiamos chamar
de feminists idestreaming ou de “fluxo horizontal do feminismo”. (HEILBORN; ARRUDA,
1995; ALVAREZ, 2009).

O conceito de state feminism emergiu, durante os anos 1980, dos estudos feministas sobre
o Estado de bem-estar social. A introdu¢do de novos e controversos significados marca o
“nascimento de um novo conjunto de relagdes Estado-sociedade” (McBRIDE; MAZUR, 2008,
p. 44), entendido como “advocacy das demandas dos movimentos de mulheres no interior do
Estado” (LOVENDUSKI, 2005, p. 4) ou como ‘“a¢des dos mecanismos institucionais das
mulheres para incluir as demandas e as autoras do movimento de mulheres no interior do
Estado, a fim de produzir resultados feministas nos processos politicos e impacto social ou
ambos”. (McBRIDE; MAZUR, 2008, p. 244).

No Brasil, a vontade de firmar parceria com o Estado para projetos de emancipagao das

mulheres ndo era uma novidade:

Historicamente, no plano nacional, a deputada federal Bertha Lutz (1936-
1937), por exemplo, j& havia proposto a criagdo do Departamento Nacional da
Mulher — que nao chegou a ser implantado em decorréncia do fechamento do
congresso em 1937 pela Ditadura do Estado Novo. No plano internacional,
mesmo antes da Década da Mulher (1975-1985), o Conselho das Nagdes
Unidas sobre o Status da Mulher ja havia proposto “a criacdo de 6rgaos
nacionais de politicas publicas para a mulher*®> (ROSEMBERG, 2012, p.
343).

Considerando que até 1982 o campo das politicas publicas ficou completamente
esquecido, os debates opositores ao regime militar e o fim do bipartidarismo reacenderam as
discussoes sobre a necessidade de se criar um 6rgdo governamental que fosse responsavel por
implementar politicas que visassem o fim das discrimina¢des sexuais. A primeira criacao do
que podemos chamar de “feminismo de Estado” fora o Conselho Estadual da Condi¢do

Feminina de Sao Paulo:
Académicas no sentido estrito, isto €&, professoras universitirias e

pesquisadoras, compuseram o Conselho, juntamente com outras mulheres do
movimento feminista, de sindicatos e do PMDB*6. Seu programa de ag¢do, que

45 SANTOS, Yumi Garcia dos. A implementagdo dos 6rgdos governamentais de género no Brasil e o papel do
movimento feminista: o caso do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sao Paulo. Cadernos Pagu, n.
27, p. 426, 2006.

46 Partido do Movimento Democrético Brasileiro.
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propds formular uma politica global para a mulher no &mbito do estado de Sao
Paulo visando ao “estabelecimento da igualdade social entre os sexos”, previa
também a promog¢do de estudos, debates e pesquisas sobre a condi¢cdo da
mulher, ai incluindo a luta contra a educagdo diferenciada (ROSEMBERG,
2012, p. 344).

Na quarta onda feminista, o conceito de state feminism torna-se crucial na dindmica da
América Latina. O processo de institucionalizacdo e legitimac¢do das desigualdades de género
configura uma nova agenda da sociedade e do estado, conforme indica Virginia Guzmén
(2001). Para a autora, a institucionalizagao estd de acordo com novas dinamicas estatais, tratada
sob o marco da governabilidade democratica*” que, ao estimular diferentes atores, tanto
publicos quanto privados, enfrenta as desigualdades de género e garante espacos de
interlocugdo e deliberacdo publicos que possibilitam as mulheres e aos movimentos a defesa de

seus interesses e a negocia¢ido de demandas:

La gobernabilidad es un concepto que se extendié ampliamente en Europa,
especialmente a partir de la publicacién en 2001 del Libro Blanco sobre la
Gobernabilidad Europea, elaborado por la Comisioén Europea y dirigido por
Vignon, Mayntz y Prats. El préprio Vignon, en los textos posteriores al
informe europeo, ha definido la gobernabilidad como un nuevo arte de
gobernar en una democracia (MATOS; PARADIS, 2013, p. 94).

z

Exemplo desse processo € a instituicdo de ministérios, secretarias e conselhos
direcionados as politicas para mulheres (mecanismos institucionais para a mulher) e a criagdo
de planos, programas e politicas nacionais de igualdade de género. Paraguai, Brasil, Argentina,
Franca, Honduras, Republica Dominicana, Equador, Chile, Bolivia, Coldmbia, Nicardgua e
Venezuela sdo paises que adotaram uma agenda voltada para o género nos dltimos anos.

Além disso, a partir de 2002, percebe-se um avanco na organizacio e estratégias das
mulheres negras: “a Plataforma Politica Feminista, resultante da Conferéncia Nacional de
Mulheres Brasileiras, nesse mesmo ano, elencou entre as questdes mais cadentes do milénio a
luta antirracista e a defesa dos principios da equidade étnico-racial” (NEPOMUCENO, 2012,
p- 401).

Hannah Arendt (2001) defende que o estado é responsédvel sobre a disposi¢cdo da vida e,
nao somente, enquanto detentor legitimo do uso da violéncia. A unidade estatal também pode

ser vista como um espaco institucional para o processamento € a transacdo legitima de

47 A governabilidade democritica se refere 4 organizacéo e a acéo puiblica como uma das maiores tendéncias na
gestdo publica atualmente. Pode ser definida como uma forma de governar para fazer frente a crescente
complexidade das sociedades contemporaneas que se caracterizam pela interacdo diversa e plural de atores,
relagdes mais horizontais e includentes, participacdo da sociedade no governo e sua responsabilidade frente aos
desafios socialmente levantados.
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dissidéncias entre diferentes atores sociopoliticos: “via de regra, essa instituicao colabora com
redes de individuos para a construc@o de objetivos comuns de interesse publico, para o beneficio
de terceiros” (GAIGER, 2016, p. 117). Assim, o estado deve atuar como mediador desses
interesses, perspectivas e valores, definindo o que € legitimo em sua esfera de atividade.
Ademais, tem a competéncia de facilitar ou bloquear determinados programas, assim como de
apoiar ou nao o desenvolvimento de novos grupos e seu efetivo acesso aos recursos que
costumam ser de vérias ordens e ndo sé do ambito orcamentario (MATOS; PARADIS, 2013).
Sustenta-se, nessa perspectiva, que o estado pode assumir papéis exercidos pela déddiva,
funcionando, muitas vezes, como seu fio indutor: “Ele reparte, organiza, distribui em nome da
solidariedade entre os membros de uma sociedade, solidariedade mais ampla que a das redes
primadrias e mais justa do que a das redes de caridade privadas”, pois ele € um “substituto que
reduz as injusticas e devolve a dignidade, por oposi¢cdo aos sistemas anteriores, baseados na
caridade” (GODBOUT, 1999, p. 65).

O estado, além de uma institui¢do politica €, também, um recurso de poder, na medida
que legitima questdes que sdo produzidas em seu interior e coloca ao alcance dos atores maior

ou menor capacidade de mobilizagdo, acesso a recursos e oportunidades:

Por lo tanto, se trata de la institucionalizacioén de un poder que se deriva de un
disefio macroeconémico y macrosocial que lo sobrepasa, aunque también se
refiere a aquellas dimensiones de supraordinacién y subordinacién basadas en
determinadas transversalizaciones, relacionadas con las diferencias que nos
constituyen en la contemporaneidade: las relaciones de género, étnico-raciales
y de classe. El Estado es un recurso de poder en si mismo en la medida en que
es capaz de movilizar otros recursos (ya sean materiales, ya sean simbdlico-
culturales) de poder (MATOS; PARADIS, 2013).

Para Marlise Matos e Clarisse Paradis (2013), em sociedades democraticas culturais e
multiétnicas ja € possivel identificar inclinacOes étnico-culturais e de género sendo
institucionalizadas no ambito do estado, através de politicas publicas feministas entrelacadas
como inclinagdes de classe. Parte-se do pressuposto de que os estados que se deixam impregnar
por essas demandas s@o os mais radicalmente democréaticos e capazes de incorporar as recentes
reivindicagOes social por justi¢a social e inclusdo politica. Afinal, a demanda social tem sido
construida coletivamente através de processos de subjetivacdo e singularizagdo das mulheres e
envolve tanto o psiquico quanto o econdmico. As politicas de igualdade de género e seus
correspondentes mecanismos institucionais sdo exemplos de transformacdes recentes pelos

quais estdo passando as organizagdes estatais da América Latina (MATOS; PARADIS, 2013).
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Conforme Matos (2010), a quarta onda do feminismo brasileiro e latino-americano inclui
as seguintes caracteristicas:

1) a institucionalizacdo das pautas feministas e das mulheres por meio de elaboracio,
implantacdo, monitoramento e avaliacao de politicas publicas voltadas as mulheres que estejam
em grupos especificos relacionados a raga, sexualidade e faixa etaria, bem como a organizagao
para entrada dos Poderes Executivo e Legislativo;

2) a constitui¢do de mecanismos e 6rgaos executivos de coordenagdo e gestdo de tais
praticas nas esferas federal, estadual e municipal;

3) os resultados oriundos da institucionalizac¢do das politicas com o surgimento de foruns,
redes feministas e ONGs que sdo influenciadas tanto pelas redes de comunicagao transnacionais
do feminismo quanto pela agenda internacional das mulheres;

4) uma nova estrutura para a atuacdo do feminismo em uma perspectiva trans ou pos-
nacional que decorre de um esforco sistemético de atuagdo em duas frentes simultaneas que
envolvem a luta anticapitalista e, com isso, a busca pelas articulacdes horizontais e a luta
radicalizada no ambito das articulacdes globais dos paises Sul-Sul.

Assim, por meio da andlise dos feminismos latino-americanos, pretendeu-se evidenciar a
experiéncia coletiva das mulheres, compreendendo os mecanismos de subalternidade que
operam como dispositivos de poder hierdrquico de género. A preocupacdo consiste
principalmente em evidenciar os mecanismos que mantém as desigualdades e os privilégios

entre as mulheres brancas, negras e indias e entre as heterossexuais e 1ésbicas.
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CAPITULO 6 - MULHERES E CIDADANIA

6.1 CIDADANIA NO BRASIL

O conflito € inerente a constituicdo das cidades. No entanto, os conflitos aumentaram,

significativamente com a urbanizacao e a democratizacao vivida pelos Estados Nacionais desde

o inicio do século XX. Esses conflitos giram, normalmente, em torno de principios que se

chocam quanto a forma de incorporacgao social e de distribuicdo de direitos:

Assim, a insurgéncia mundial de cidadanias democréticas ocorrida nas
décadas recentes rompeu com férmulas estabelecidas de governo e de
privilégio nas mais diversas sociedades. O resultado € um emaranhado entre a
democracia e seus opositores em que novos tipos de cidaddos surgem para
expandir a cidadania democrética, a0 mesmo tempo que novas formas de
violéncia e exclusdo a corroem. Além disso, se as cidades t€m sido, ao longo
da histdria, palco de desenvolvimento de cidadania, a urbanizag¢do global cria
condic¢des especialmente voldteis na medida em que as cidades se enchem de
cidaddos marginalizados e de ndo cidaddos que contestam sua exclusdo.
Nesses contextos a cidadania € desordenada e desordenadora (HOLSTON,
2013, p. 21-22).

A histéria do Brasil, prossegue o autor (p. 68), demonstra que nossa sociedade é baseada

na diferenca:

Persiste como um sistema de acesso desigual e diferencial a direitos,
privilégios e poderes desde o periodo colonial (1500-1822), passando pelo
Império (1822-1889) até chegar a Republica (1889-presente), prosperando sob
a monarquia, ditaduras civis e militares e a democracia eleitoral.

A formulacdo da cidadania existente utiliza as diferencas sociais de educacao,

propriedade, raca, género e ocupac¢do com o objetivo de proporcionar tratamentos desiguais

para categorias diferentes de cidadaos baseados em uma escala de direitos em que, segundo

James Holston (2013, p. 28), “a maioria dos direitos estd disponivel apenas para tipos
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especificos de cidadaos e é exercida como privilégio de categorias sociais especificas”. A
cidadania brasileira legaliza diferencas como bases para distribuir de maneira diferenciada
direitos e privilégios entre os cidadaos, conforme reitera o autor (p. 28): “no inicio da Republica,
ela negava educacdo como um direito ao cidaddo e usava o analfabetismo e o gé€nero para
restringir a cidadania politica. Ao legalizar essas diferencas, ela consolida suas desigualdades e
as perpetua em outras formas para a sociedade”.

Essa situag¢do s6 comegou a mudar apds a Constitui¢ao Federal de 1988, nas ultimas
trés décadas, com o desenvolvimento das periferias e sua cidadania insurgente que desestabiliza

as elites entrincheiradas, como explica Holston (2013, p. 34):

Os pobres urbanos garantiram seu direito a cidade, adquirindo direitos
politicos, tornando-se donos de imdveis, usando a lei a seu favor, criando
novas esferas publicas de participacdo e se transformando em consumidores
modernos. Dessa forma, as experiéncias vividas nas periferias se tornaram ao
mesmo tempo o contexto e a substancia de uma nova cidadania insurgente.

Podemos dizer que esse processo ocorreu em todo o sul global, onde a luta se d4 ndo
somente por meio de lutas que giram em torno do trabalho, mas em lutas pela cidade. Contudo,
esse € um processo contraditério, pois, embora tenham surgido novas formas de vivéncia e
democratizagcao do espaco publico, conquista que se pode atribuir as classes trabalhadoras e as
periferias, surgiram também novas formas de violéncia, injusticas e impunidades. No pais
campedo em linchamentos, as cidades brasileiras passaram a vivenciar o medo, cada vez mais
fomentado pelo neoliberalismo, aliado a aspectos como a criminaliza¢ao dos pobres, o0 apoio a
violéncia policial e a “justica com as prdoprias maos”, o abandono do espaco publico e uma
privatizacdo cada vez maior das residéncias. Junto a isso, assistimos a um sistema judiciario e
a um grupo de policias cada vez mais desacreditados.

Segundo Holston (2013), a era de direitos nas periferias brasileiras pode ser classificada
em trés fases:

1) periodo anterior aos assentamentos (1930-1940) e durante sua primeira fase (1940-
1970);

2) época que surge junto com as primeiras discussdes de direitos referentes as
mobilizacdes que resultaram na Constituicao Federal (1970-1988);

3) fase que surge apds a Assembleia Constituinte, mas que contém resquicios das duas
primeiras.

Geralmente, nos discursos dos moradores dos bairros periféricos, os direitos ainda

aparecem sob trés convicgoes:
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1) como privilégios de categorias morais e sociais especificas (a do “trabalhador
honesto™);

2) como derivagao de seus interesses na cidade (“‘eu pago meus impostos”);

3) como garantidos pela Constitui¢do Federal (a lei que “dd” direitos).

O fato € que a governancga das periferias, estabelecida desde a Constitui¢do Federal até

o impeachment de Dilma Rousseff, referia-se a novos espacos coletivos e pessoais da vida
didria dos pobres nas periferias urbanas e considerava como sujeitos de direitos as mulheres e
as criangas tanto quanto os homens, estabelecendo o dever de fornecimento de servigos por
parte do estado. Ainda que o discurso de militarizacdo e controle das periferias, iniciado nos
primérdios do século XX* e reforcado pela ditadura militar, ndo tenha sido combatido, a
Constitui¢do Federal possibilitou que categorias especificamente diferenciadas de cidadaos,
como a dos trabalhadores com carteira assinada, fossem superadas. Isso representou um grande
avango, posto que poucos moradores das periferias tinham de fato empregos com registro em
carteiras profissionais legalizadas. Atenta-se que, durante a ditadura militar, o processo de

assujeitamento dos atores sociais ocorrera de modo tiranico:

Principalmente nos governos militares intensificou-se, com a agilizagdo maior
dos meios de comunicacdo (via satélite para todo o Brasil), a criacdo e
divulgacdo da cultura de massa, a transmissdo dos valores comuns contidos
na matriz autoritdria de nossa cultura, assegurada principalmente pela face
militar da ideologia tecnocratica do p6s-68 (MANZINI-COVRE, 1996, p. 42).

A ideologia tecnocratica-militar fora relativamente bem-sucedida e acabou por
desmobilizar populagdes inteiras de suas relacdes comunitdrias e dos valores que os
sustentavam, buscando iguald-los em um processo de massificacdo que culminou em uma
grande exclusdo social, situando o tratamento dado a todos os que eram considerados
descartaveis: pessoas em situa¢do de rua, negros e quaisquer outros que nio aparentassem
“competéncia”. No entanto, permaneceu e ganhou for¢a nos tltimos tempos o pensamento que
diferencia aqueles que tém direitos de cidaddos e seriam seus merecedores por serem
moralmente bons e socialmente corretos, os chamados ‘“cidadaos de bem”, e aqueles que ndo
conseguem ser moralmente direitos (criminosos, invasores, desviantes), ndo sendo, por isso,

merecedores de tais direitos. Holston esclarece (2013, p. 331):

Por extensao, a 16gica dessa cidadania do tratamento especial também produz
o julgamento a priori de que os que ndo tém direitos — os pobres, por exemplo
— devem ter fracassado moralmente. Esses dois pensamentos negativos

48 Washington Lufs, entdo candidato ao governo do estado de Sdo Paulo em 1920, j4 dizia que “a questdo social é
um caso de policia”.
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permitem que brasileiros pressuponham que outros brasileiros carecem de
direitos em relacdo a si mesmos e que, portanto, ndo t€ém deveres em relacio
a eles, se de uma forma ou de outra os consideram marginais.

Infelizmente, a maxima do “vocé tem que correr atrds de seus direitos” ainda ocupa
muito espaco na condigio de direitos no Brasil. E comum ver as pessoas dizendo “eu nio sabia
que tinha esse direito”, assim como ndo € interesse de muitos governantes que os cidadaos
tenham conhecimento sobre seus direitos. Afinal, quando isso acontece, automaticamente
criardo demandas com as quais, muitas vezes, o estado nao quer arcar, mesmo que OS
governantes saibam que esta seria a obrigacao deles.

Ainda predomina no pais um pensamento de que “vocé deve ser digno, ter status e
comportamento corretos” (conforme esperado pelo pensamento dominante) para que seja
agraciado com um direito. Holston (2013, p. 332) destaca que “isso € necessario, sobretudo,
porque a aplicacdo da lei no Brasil raramente é segura ou rotineira”. Portanto, hd no pais dois
tipos de cidadania que convivem e disputam espaco: a que podemos chamar de cidadania
diferenciada®, que prevaleceu durante boa parte do século XX, e a cidadania insurgente, que se
proliferou apds a redemocratizagao. Todavia, percebe-se que, nos ultimos tempos, a cidadania

diferenciada parece ter retomado seu folego (HOLSTON, 2013, p. 333):

A personalizacdo dos direitos significa que seu exercicio depende do arbitrio,
nao do dever, de alguém em posi¢ao de poder para reconhecer o mérito pessoal
do requerente e garantir seu acesso ao direito. Esse poder de arbitragem
converte direitos em privilégios, no sentido de que se torna um privilégio obter
o que por lei € um direito.

Assim, a cidadania diferenciada gera relacdes de imunidade e vulnerabilidade, as quais
envolvem privilégios e auséncia de poder na mediacdo de direitos (HOLSTON, 2013, p. 333-
334):

A “procura de direitos”, assim, envolve o pobre em um exercicio perverso de
cidadania que os que desfrutam de imunidade e privilégios contornam: nao s6
perpetua, mas também legitima a distribui¢do de desigualdade por fazer com
que trabalhadores individuais defendam um tratamento especial para si
proprios e a desqualificacio de outros como forma de confirmar seus méritos
especificos e obter a duras penas reconhecimento, respeito e recompensas.

E esse tipo de troca que induz aquele que estd em condicdo vulnerdvel a aceitar a

legitimidade de cidadania diferenciada e desigual como modo de compensagdo ou

4 Cidadania diferenciada é aquela que se fundamenta na diferencia¢do e ndio na equiparagio de diversos tipos de
cidaddo. Além disso, considera que o que as minorias ativas merecem € a lei — ndo no sentido da lei como direitos,
mas da lei como desvantagem e humilha¢do, uma noc¢do expressa com perfei¢do na méxima brasileira que diz,
como enfatiza Holston (2013, p. 63), “para os amigos, tudo; para os inimigos, a lei”.
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recompensa¢do de desigualdades preexistentes. Aliada a politica do medo, fomentada pelas
politicas neoliberais, a cidadania diferenciada resulta no édio a igualdade e cria figuras politicas
como Jair Bolsonaro.*

A cidadania democratica havia avancado muito desde a década de 1980 em virtude da
cidadania insurgente. Chamamos de “insurgente” porque a reivindicacdo aos direitos nio €
pequena, principalmente com relagdo aos direitos civis, que sdo os mais frageis na sociedade
brasileira. A cidadania insurgente pressupde a totalidade dos direitos possiveis. O
reconhecimento dos cidaddos como sujeitos efetivamente de direitos pressupde que
caminhemos em direc@o a uma sociedade efetivamente democratica. Infelizmente, desde 2016,
a democracia, em muitos momentos, encontra-se em suspenso. Resta entender por que motivo
as antigas formulagdes da cidadania diferenciada ainda persistem, produzindo espacos hibridos

(HOLSTON, 2013, p. 352-353):

Nao hé divida de que a cidadania insurgente rompe férmulas estabelecidas de
governo, de concepgdes de direito e de hierarquias de lugares e privilégios
sociais. No processo, erodem praticas entrincheiradas de dominagdo e
deferéncia que conferem ao cotidiano a impressdo de ordem e seguranca.
Contudo, essas desestabiliza¢des produzem fortes reagdes. Alguns tentam
reafirmar antigos regimes de ordem enquanto outros amaldicoam sua
persisténcia, agora tornada mais evidente porque confrontada. Novas
desigualdades, injusticas e discrimina¢des surgem ao lado de novos meios de
combaté-las.

Ao se falar em cidadania insurgente, parte-se do pressuposto de que o novo fundamento
dos direitos € o acesso ao conhecimento. Se, antigamente, ao pobre era restrito o acesso ao
conhecimento de seus direitos sem que houvesse a intervencdo de alguém em situagdo

privilegiada, hoje isso ocorre de maneira quase imediata (HOLSTON, 2013, p. 342):

O acesso ao conhecimento da letra da lei propiciou as classes populares uma
confianca sem precedentes em suas lutas para conquistar direitos e respeito de
cidaddos. Combinado com o sentimento de serem partes interessadas na
cidade, esse acesso fornece uma forma efetiva de desafiar a cultura de
deferéncia que dominava as praticas de cidadania diferenciada.

Além da cidadania diferenciada e da cidadania insurgente, que se referem aos direitos
civis, cabe lembrar que vivemos em uma sociedade capitalista, pautada basicamente pelo
consumo e pela propriedade privada. A identidade da maior parte das pessoas desenvolve-se
em torno de pré-requisitos da propriedade, pois elas sdo pagadoras de impostos a0 mesmo

tempo em que sdo consumidoras. A falta de moradia ou a moradia em condi¢des precarias ou

30 Politico brasileiro e membro do Partido Social Cristdo (PSC).
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de risco é um dos maiores problemas da atualidade. Muitos dos conflitos existentes nas grandes
cidades sdo pautados pela necessidade da ocupacdo que bate de frente com a especulacdo
imobilidria. Qual parte do territério cabe aos ricos e qual cabe aos pobres?

Em uma de minhas visitas ao Santa Marta, Jurema, mulher da paz, me chamou atencio
para o cemitério Sao Jodo Batista, localizado bem em frente, ao pé do Morro Santa Marta. Ela
me disse: “Veja sd, esse imenso cemitério! Na drea dele dava para todos nés do morro
morarmos”’. Realmente, o cemitério Sdo Joao Batista € o tnico cemitério da zona sul do Rio de
Janeiro e concentra uma drea de 192 mil metros quadrados, sendo, atualmente, administrada
pela concessiondria Rio Pax. Tanto o espaco publico quanto o espago privado sd@o desenhados
por homens brancos e para homens brancos. Assim, eles definem e podem ter controle sobre os
lugares e a circulacao dos negros e das mulheres.

James Holston (2013) demonstrou, em pesquisa realizada nas periferias de Sao Paulo,
que a porcentagem de casas proprias nesses territorios € bastante alta, girando em torno de 70%
a 90%. Por isso, a identidade do proprietdrio da casa predomina nos bairros de periferia. Assim,
os cidaddos residentes as margens passaram a ser parte interessada na cidade nao por ser uma
trabalhadora ou um trabalhador honesto e chefe de familia. Desde que vocé seja consumidor ou
proprietario de um imdvel, ndo € preciso provar nenhum atributo moral (HOLSTON, 2013, p.

339-340):

Essa mudanga de atitude resulta da conviccdo de que os cidaddos urbanos
conquistaram seus direitos e respeito construindo a cidade e pagando suas
contas. Assim como substituem Constituicdo por Constituinte para enfatizar
sua nova agéncia de cidadania, eles também exigem seus direitos com base na
autodeterminacio, nas realizagdes e na independéncia conseguidas.

Configuram-se, a partir disso, os chamados direitos do contribuinte, que promovem uma
espécie de cidadania que se baseia na agéncia autoconstruida pela cidadania urbana, uma
autoconstrucio da moradia, de si mesmo e do cidaddo que é tanto individual quanto coletiva. E
individual porque se refere as realizacdes pessoais; € coletiva porque os moradores
compartilham dramas coletivos de segregacao e insurgéncia que remetem a propria constru¢cao
das periferias.

A intensa socializacdo doméstica e urbana, iniciada no principio do século XX,
estabeleceu a maneira como as elites referenciavam as relagdes interpessoais baseadas na raca
e na classe. Tomemos como exemplo os prédios residenciais € 0 modo como sdo constituidos,

diferenciando o acesso de moradores e empregados domésticos, assim como o modo segundo
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o qual os empregados deverdao comportar-se quando estiverem ocupando 0 mesmo espaco que

o patrdo. As elites (HOLSTON, 2013, p. 356):

Tendem a esperar que esses encontros sigam as condi¢des de privilégio e
deferéncia caracteristicos das relagdes entre patrdo e empregado — sempre, de
preferéncia, com um agraddvel e ambiguo dominio do jogo de cena que
camufla os duros fatos dos baixos saldrios e das longas jornadas de trabalho.

A organizagdo habitual do espaco doméstico, considerando-se a especificidade de que
no Brasil ainda se constroem casas e apartamentos com ‘“‘dependéncia de empregada”,
corporifica as segregacdes, agora desafiadas, da cidadania diferenciada. Contudo, a expansdo
de direitos, de conhecimento e de agéncia que a cidadania democrética vem produzindo gera

sinais de ressentimentos cotidianos (HOLSTON, 2013, p. 358):

7

Para os patrdes, essa proximidade € inquietante por ser uma legalidade
imposta. E uma proximidade que ndo pode controlar ou escolher vivenciar,
como as elites sempre t€m feito nos tipos “aceitdveis” de misturas corporeas
entre classes e ragas no Carnaval, no sexo e na criacao dos filhos.

A tolerancia com as populagdes mais pobres e com os empregados subsiste somente nos
espacos onde a elite ndo tem outra saida que ndo seja a convivéncia, justamente porque nao esta
nem disposta a abrir mao de seus privilégios. Na realidade, de acordo com Holston (2013, p.
359), “eles sempre dividiram seu espaco residencial com os servigais. O que mudou é que agora
tém de fazer isso em termos que niao podem ditar, termos que estabelecem novos tipos de
proximidade e distancia. Ambos desarranjam os pressupostos espaciais’.

Este ndo € um fenOmeno especifico da sociedade brasileira, embora apresente
particularidades em virtude de nossa heranca escravocrata e colonialista. Na Europa, as elites
suportam os pobres e imigrantes porque nao estao dispostas a realizar trabalhos de menor status
e valoriza¢do, assim como ndo desejam trabalhar aos domingos e feriados. Um processo
parecido ocorre no Brasil, porém ainda permanece a restricdo em conviver em alguns espacos,

antes exclusivos das elites, como aeroportos e universidades (HOLSTON, 2013, p. 360-361):

Como era previsivel, muitas elites veem essa nova proximidade como uma

z

intrusdo — alids, uma violacdo —, e sua resposta é criar novos tipos de
distanciamento. Do ponto de vista da democratizagdo, essas respostas parecem
novas incivilidades, pois afrontam suas crescentes igualdades e agéncias.

Os célculos de agéncia e de poder das elites levaram regularmente a negacao de direitos
e a recusa de deveres e, ao contrario do que deveria ser esperar com o aprofundamento da

democracia, permanecem as tentativas de imposicdo e legitimagcdo dos privilégios,
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lamentavelmente refor¢cando o paradigma da cidadania diferenciada (HOLSTON, 2013, p.
360):

Isso representa uma percep¢do maior de que os membros das classes mais
baixas agora tém acesso ndo apenas ao saber de consumo qualificado que torna
essas coisas valiosas para as elites, mas também as préprias coisas (...). Além
disso, essa transformacdo ndo se d4 somente nas urnas. Da administragcdo a
moradia, da infraestrutura ao consumo, os cidaddos insurgentes do Brasil
penetraram os espacos urbanos e até mesmo os espacos pessoais que as elites
usavam para exercer seu dominio com seguranga total.

Podemos perceber dois componentes principais de sentido de deslocamento dessas
elites: o primeiro remete a incapacidade de ter controle sobre uma ordem espacial de privilégio
em relacdo a ordem social que emerge nas periferias; o segundo relaciona-se com o
desaparecimento do tipo de distin¢ao de status simbdlica e cotidiana que foi criada exatamente
para ser mostrada em publico, distin¢ao na qual se baseiam as elites para confirmar seu conceito
de lugar social. Motivadas pela desconfianca e pelo medo, as elites tém recuado no tipo de
contato pessoal cotidiano que tornou seu estilo de dominacao das identidades eficiente, porém
ambiguo. Conforme Teresa Caldeira (2000) e Mariana Fix (2001) analisam, elas desenvolveram
um conjunto de novas barreiras fisicas e sociais, como, por exemplo, bairros como a Barra da
Tijuca. Holston (2013, p. 361) descreve esse processo: ‘“elas se resguardam em clausuras
residenciais e comerciais, protegidas por segurancas particulares e vigilancia de alta tecnologia,
que criam novas segregacdes do espaco urbano”.

Além disso, as elites demonstram um desdém explicito que culmina em criminalizag¢des
racistas das classes mais baixas, oposicao aos direitos humanos e apoio a violéncia policial. As
cidades vivem o conflito entre o investimento publico em muitos espacos e a privatizacdo da
rotina. Contudo, a disputa pelo espago urbano que se vé instaurada estd longe de acabar. Como
exemplos dessa disputa, temos o caso dos grafites que foram apagados das ruas de Sao Paulo.
O grafite nada mais € que a demarcacdo de determinado espaco por uma arte que surge nas
classes baixas. Como resposta a essa demarcacao, o prefeito Jodo Doria (do PSDB)5" ordenou
que fachadas e muros com grafites fossem cobertos com tinta cinza. Renovacao e decadéncia,
acesso democrdtico e interiorizagdo elitista configuram o conflito atual das grandes cidades
brasileiras, como afirma Holston (2013, p. 363): “os confrontos, insultos, desafios, a
desconfianca e as desavencas entre pessoas com diferentes concepcdes de direitos e privilégios

forjam as incivilidades que se tornaram rotina na vida didria”.

3! Partido da Social Democracia Brasileira.
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A constituicdo brutal da sociedade brasileira tem sido disfarcada hd séculos pelas
ideologias elitistas e de inclusdo. O pensamento de que “faremos a inclusdo das classes
subalternas, desde que seja a nossa maneira” reflete-se nos projetos nacionais, principalmente

aqueles que criaram o mito da democracia racial. Holston (2013, p. 365) explica:

Produzir identificacdes com o Estado-nacdo que sdo universalmente
includentes na incorporac¢do de cidadaos a nag¢do, porém de uma desigualdade
gigantesca na distribuicdo de direitos e recursos entre eles. Essas ideologias
de inclusdo ainda sdo complementadas por convengdes culturais de sedugio
que conferem as relacdes pessoais de género, raca e de diferengas econdmicas
um verniz de acomodacdo cimplice, um sentido de intimidade que obscurece,
porém mantém desigualdades fundamentais.

Assim, percebe-se que as vdrias desigualdades, como de género, raca e classe, limitam o
efetivo exercicio da cidadania de certas camadas da sociedade e determinam, a0 mesmo tempo,

formas diferenciadas das mulheres e homens vivenciarem essa cidadania.

6.2 0 CUNHO RENOVADOR DA HISTORIA DAS MULHERES

Segundo Joan Scott (1995), a partir do conceito de género, que legitima e constréi
relacdes sociais, mulheres e homens comeg¢am a compreender ndo s6 a natureza reciproca do
género e da sociedade, mas também as vias particulares e contextualmente especificas pelas
quais a politica constréi o género e o género constroi a politica. A proposta € de se incorporar
outra dimensao aos estudos de género, considerando-se a dimensdo da prética politica cotidiana
da mulher como pratica dotada de dinamica propria.

Historicamente, fez parte da cultura politica tradicional julgar como natural a apatia das
mulheres no ambito publico. A recente institucionalizacdo da cidadania feminina, muitas vezes
caracterizada como uma cidadania fragilizada, reflete a prioriza¢do, durante muitos anos, dos
papéis fundamentais na esfera doméstica, ainda hoje desprestigiada e desvalorizada no mercado
politico. Inscrever as mulheres na histéria implica necessariamente a redefini¢do e o
alargamento das no¢des tradicionais daquilo que € historicamente importante para incluir tanto
a experiéncia pessoal e subjetiva quanto as atividades publicas e politicas.

A cidadania, aqui entendida como uma representacdo social que se faz da politica e
daquilo que cada ator social histérico entende como seu direito e sua disponibilidade de agao,

encontra seu significado no cotidiano, surgindo do convivio entre homens e mulheres nos
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ambitos de sociabilidade extrafamiliar: a vida de bairro e o mundo da politica. Espagos como
estes se estendem para além das paredes familiares e formam redes de relagdes junto a
coletividade, fazendo surgir um sentimento comum de pertencimento.

Envolver-se na esfera publica e nessas redes de relacdes € concernente a toda a
populacdo. Porém, reafirma-se nesses espagos, em termos historicos e simbdlicos, uma marca
sexuada. Segundo Paola Cappelin (apud PANDOLFI, 1999), a sociabilidade feminina
tradicional e a participagdo no espaco publico estariam constituidas, primordialmente, no
espaco dos bairros e na tomada de decisdes com vistas a melhores condi¢cdes de existéncia,
enquanto a politica, como tema de conversas e de militdncia mais ampla, estaria restrita ao
ambiente masculino refor¢ado pela pratica socializadora.

A era dos novos movimentos sociais, na perspectiva feminista, surge problematizando
o paternalismo do Estado de bem-estar social e a familia burguesa, expondo o profundo
androcentrismo (normas que privilegiam os tragos associados a masculinidade) da sociedade
capitalista. Nancy Fraser (2007, p.102) argumenta: “Ao exporem uma ampla gama de formas
de dominac¢d@o masculina, feministas sustentaram uma visao expandida da politica que incluisse
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o ‘pessoal’”. Politizando “o pessoal”, expandiram as fronteiras de contestacdo para além da
redistribuicdo socioecondmica a fim de incluir o trabalho doméstico, a sexualidade, a
reproducdo e as questdes culturais, reinventando-se como politica de reconhecimento da
diferenca.

Politizar o “pessoal”, expandindo o significado de justi¢a, reinterpretando como
injusticas as desigualdades sociais que até entdo haviam sido negligenciadas, tem sido um dos
adventos de uma nova fase do movimento de mulheres. Objetiva-se desvendar as injustigas
sociais localizadas em outros lugares, como na familia, nas tradi¢cdes culturais, na sociedade
civil, na vida cotidiana, assim como a primazia de classes. Incluem-se na pauta a sexualidade,
o servico doméstico, a reproducdo e a violéncia contra as mulheres. Nancy Fraser (2009)
entende que, ao trazer questdes para a discussdo no ambito da esfera publica, as mulheres
estariam efetivamente ampliando o conceito de injustica que diz respeito ndo apenas as
desigualdades econdmicas, mas também as hierarquias de status e assimetrias do poder politico.
Com isso, elas estariam substituindo uma visdo de justica monista € economicista por uma
compreensdo tridimensional mais ampla, abrangendo economia, cultura e politica. Ainda

segundo Fraser (2007, p. 103 e 109):

A tarefa, em parte, é elaborar um conceito amplo de justica que consiga
acomodar tanto as reivindica¢des defensdveis de igualdade social quanto as

reivindicagOes defensdveis de reconhecimento da diferenca. (...) Concebendo
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o reconhecimento como uma questdo de igualdade de status, definido entio
como paridade participativa.

A partir de uma concepcao ampla de justica que se oriente pela paridade participativa,
podemos incluir tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento. Para isso, a paridade
participativa inclui todos os parceiros adultos na interac@o e pressupoe o igual valor moral dos
seres humanos. Ainda, Fraser argumenta que na esfera piblica burguesa, mulheres e minorias
estariam excluidas e que a igualdade social em modelos liberais e burgueses nao € condi¢cao
necessdria a democracia, por isso ela existe em sociedades desiguais, assim como existem
multiplas esferas publicas. A esfera publica configura-se como o espaco de deliberacio acerca
do bem comum e também sobre outros temas que envolvem a coletividade, assim, seria possivel
a tematizacdo de interesses e questdes privadas. Por isso, Fraser critica o modelo de esfera
publica habermasiano que pressupunha uma separagdo rigida entre sociedade civil e estado que
para ela ndo € possivel.

Como exposto no Capitulo 3, as mulheres, mesmo sendo mais numerosas na populacao
brasileira e tendo alcangado nos ultimos anos indices significativos de chefia familiar, muitas
vezes por ser uma chefia atribuida por ser a tnica provedora da familia, ainda ndo aparecem ou
tém pouca visibilidade social e politica.

A desvantagem econdmica das mulheres restringe a sua “voz”, impedindo a participag¢io
igualitdria na formacdo da cultura, nas esferas publicas e na vida cotidiana. Nao basta a
emancipagdo politica e econdmica para configurar a decisdo de romper com as limita¢des
presentes em suas vidas. Suas demandas pontuais, apesar de atingirem a populacdo como um
todo (creches, vagas ou melhorias nas escolas, postos e equipamentos de saide etc.),
permanecem em um universo restrito; as conquistas, quando ocorrem, s@o localizadas. As
mulheres, mesmo tendo participagdo preponderante na maior parte das a¢des coletivas publicas,
ainda parecem invisiveis em muitos setores, inclusive em outras causas sociais.

Considerando o pensamento de que nossa sociedade vive o eterno retorno do mesmo a
partir de um processo espiral das comunidades humanas na pds-modernidade, temos o
renascimento do primitivo, do étnico, do tribal, do nomade. Hoje em dia, apesar de um crescente
individualismo sustentado pela modernidade, percebemos um ressurgir da solidariedade local
e das afiliacdes comunitarias, movimento esse ligado principalmente as mulheres e aos jovens.

Segundo Vladimir Safatle (2015), a politica (que nasce a partir da separa¢ao dos campos
da cultura e da economia) € permeada pela circulagdo de afetos. Michel Maffesoli (2014) reitera

que os afetos, muitas vezes, é que exercem as atracdes sociais no sentido de “vivermos juntos”.
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E preciso entender que simpatia, empatia, medo, esperanga e outros afetos sdo sentimentos
individuais — e 0 que torna nossa vida eficaz é participar da esfera coletiva constante. E no
espaco da comunidade que se concretiza o conhecimento coletivo. O conhecimento é a
comunidade. Chantal Mouffe (2015) ressalta a importancia do afeto na construcdo das
identidades coletivas que estdo associadas a a¢do publica e ao campo da politica. Tanto Moffe
(2015) quanto Safatle (2015) salientam, através de Baruch Spinoza, que os afetos também nos
fazem atuar em determinada dire¢do e ndo em outra e que, no discurso afetivo, o significado e
a acdo ndo podem ser separados.

Por mais paradoxal que possa parecer, o ato de compreensdo estd, acima de tudo,
organicamente ligado aos grupos aos quais pertencemos. Consequentemente, o poder social
torna-se vontade comum. Significa que todas as capacidades humanas sao mobilizadas para
garantir a realizacdo e a solidez de viver juntos. A alteridade € intrinseca a constitui¢do do
sujeito pensante. A alteridade constitui, portanto, o ponto de partida dos lacos sociais.
Emmanuel Munier, ja na década de 1970, salientava que a alteridade poderia ser definida como
uma estranheza familiar. E a realidade cotidiana que, a0 mesmo tempo em que permanece ela
propria, revela-se diferente daquilo que acreditdvamos que era. Nao € a consciéncia de si e do
mundo que vem primeiro, mas o fora de si mesmo: isso € o que constitui 0 mundo natural e
social. O potencial humano ndo estd somente no raciocinio, na razdo, mas também na
comunidade, no ser coletivo.

Conforme Maffesoli (2014), a atmosfera emocional torna-se, pois, um ponto importante
no sentido de se perceber a multiplicidade do contdgio mental para entender que essa estrutura
antropoldgica encontra uma relevincia renovada nas afiliagdes comunitdrias. E como se
houvesse uma contaminagdo de todos os tipos, uma “viralidade” multipla do comunitario
ajudando nas realidades didrias. Esse fendmeno esta diretamente ligado a um novo momento
das periferias urbanas no Brasil e na América Latina, principalmente ligados a grupos de
mulheres e jovens. Os grupos de mulheres, formados a partir da execucao de politicas publicas,
marcados por encontros frequentes, (re)significam a vida dessas participantes e, por sua vez,
apresentam tracos que os identificam como sendo as novas tribos da pds-modernidade.

Contudo, diante da dissonincia de algumas politicas em relacdo as necessidades dos
usudrios, muitas vezes as pessoas tendem a localizar algum espago para manobrar no ambito
do marco administrativo de uma entidade governamental. O entendimento das comunidades
periféricas, em vdrios casos, ndo € de sujeitar-se as politicas tal como o estado deseja. Essas

comunidades, que passam esquecidas por muitos anos, tendem a desacreditar das politicas



142

governamentais. Alguns grupos informalmente organizados chegam a desenvolver praticas e
filiagdes que ndo coincidem com o modo como os define o estado: como clientes. Dessa
maneira, podem alterar os usos e significados dos beneficios oferecidos pelos agentes
governamentais, sem necessidade de questiond-los explicitamente. Ao mesmo tempo,
questionam indiretamente a maneira como o Estado define-os como sujeitos. Ao mesmo tempo,
questionam indiretamente o modo pelo qual o estado entdo os define como sujeitos. Claudia
Fonseca (2004), no livro Familia, fofoca e honra: etnografia de relacoes de género e violéncia
em grupos populares, apresenta um interessante estudo de caso sobre essa questao ao pesquisar
em bairros populares de Porto Alegre.

Muitos atores utilizam os aspectos dos programas governamentais que lhes parecem
apropriados para uma interpretacdo propria de suas necessidades, implementando vias de
resisténcia informais, estratégicas e/ou culturais, assim como iniciativas mais formalmente
organizadas e com atuacao explicitamente politica, como as lideres de bairros. Outros “clientes”
dos programas governamentais acabam unindo-se para questionar as interpretacdes
administrativas de suas necessidades. Recorrem a identidades passivas, normalizadas,
individualizadas ou familiarizadas, formuladas para elas por meio do discurso dos especialistas,
e transformam-nas na base para uma agdo coletiva.

H4 indmeros casos de mulheres que se organizam simplesmente a partir do encontro em
um lugar comum (escolas, postos de saude, salas de espera) nos mais variados servicos
governamentais. O resultado, muitas vezes, € que sua participagdo como clientes culminou na
articulacdo de suas queixas comuns para atuarem juntas. Assim, as mesmas politicas que
originam as queixas criam condicdes que permitem uma organizagao coletiva para modifica-
las. Podemos dizer, entdo, que a estrutura de politicas do estado em si mesma tem ajudado a
fomentar novas solidariedades e a gerar assuntos que se tornam politicos.

Como principais sujeitos das acdes coletivas, as mulheres também podem representar
um novo e possivel modo de recomposi¢ao de todas as experiéncias individuais e coletivas.

Michelle Rosaldo (1995, p. 16) esclarece essa questao:

O lugar da mulher na vida social humana nao é, de qualquer forma direta, um
produto das coisas que ela faz, mas do significado que suas atividades
adquirem através da interacdo social concreta. Para buscar o significado,
precisamos lidar com o sujeito individual, bem como com a organizacio
social, e articular a natureza de suas inter-relagdes, pois ambos sdo cruciais
para compreender como funciona o género.
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Para Alain Touraine (2007), as mulheres, por terem vivido a dominacdo em suas
experiéncias, poderdo vir a ter agdes mais gerais, de recomposi¢ao de todas as experiéncias
individuais e coletivas. Em Mundo das mulheres, ele analisa o novo protagonismo da mulher
na sociedade e conclui: “nas sociedades dependentes, o Unico agente capaz de aglutinar as
forcas presentes nos segmentos populares € o estado, enquanto forca politica exterior, agente
unificador de uma sociedade cortada em dois” (1977, p. 37). O estado, ao responder as
inquietagcdes sociais, estaria restabelecendo a ordem e abrindo caminhos para a mudanga pela
institucionalizacdo de novas formas de relacdes. No entanto, a tendéncia € que essas
inquietacdes nunca tomem uma propor¢do maior € permane¢am sempre subordinadas a agdo
do estado.

Segundo Nancy Fraser (2009, p. 25-26), na atual conjuntura de narrativa feminista, que
¢ dotada das lutas didrias das mulheres, ha dois extremos em debate: em um deles, estdo os
quadros femininos das classes médias profissionais, determinadas a lutar por mudancas
culturais; em outro extremo, estdo as trabalhadoras tempordrias, de trabalho parcial, prestadoras
de servigos de baixa remuneracdo, domésticas, trabalhadoras do sexo, migrantes, trabalhadoras
de zonas de fronteira e aquelas que utilizam microcrédito em vista de obter ndo apenas renda e
seguranca material, mas também dignidade, autoaperfeicoamento e liberagdao em relacdo a
autoridade tradicional. E o caso da cristalizacio de novas identidades sociais por parte de grupos
subordinados, como os das periferias urbanas.

Objetivamente, pretende-se infundir nas instituicdes estatais valores feministas que
vislumbram um estado democrdtico e participativo, o qual empodere seus cidaddos. Cada vez
mais as mulheres t€ém empreendido novos regimes de governanga global a fim de transformar
o poder estatal em um veiculo de empoderamento dos cidaddos. Visa-se, portanto, a uma
democracia realmente participativa, que tenha uma nova organizacdo do poder politico gragas
ao aumento do poder dos cidadaos, fortalecendo o poder do que € publico em uma ordem escalar
multipla que seja democratica em todos os niveis. O que a democracia exige é que formulemos
a distin¢do nos/eles (entre homens e mulheres) de um modo que seja compativel com a
aceitacdo do pluralismo, que € constitutivo da democracia moderna (MOUFFE, 2015). Apesar
de uma terceira fase do movimento de mulheres ainda ser recente, anuncia-se uma mudanca na
escala da politica feminista. Nessa fase, hd uma preocupag¢ao maior com o desafio as injustigas,
a ma distribuicdo e ao ndo reconhecimento. Nancy Fraser (2009) diz que essa fase do feminismo
torna visivel uma terceira dimensdo da justica de género, além da redistribuicdo e do

reconhecimento, chamada de representacdo.
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Ao se constituir a mulher como sujeito das politicas e entender sua atuacdo como
possuidora de um diferencial nas rela¢des cotidianas, leva-se a puiblico as posicoes das mulheres
frente as situacdes de dominagdo. Tais politicas propdem que, ao nivel da sociedade civil, a
mulher deixe de ser um sujeito privado e passe a ter uma identidade publica.

Entendemos aqui, compartilhando a premissa de Zaluar (1994), que a cidadania é
composta de direitos multiplos e de responsabilidades para com os outros. Segundo Alain
Touraine (2007), ao se trabalhar com a nocdo de projeto, pode-se referir ao fato de que, em
dada situacgdo, a possibilidade de o ator dar sentido a suas proprias condutas permanece sempre
aberta por oposi¢ao ao sentido ja conferido pelo sistema social. O dinamismo dos sujeitos/atores
¢ visto em termos culturais, de confronto de valores (alguns firmados e outros reivindicados).
Esses elementos, Touraine denomina-os de “dialética de criacao e controle”.

Projetos como o Mulheres da Paz, em principio, constituem agdes que possibilitariam
a criagdo de espacos nos quais as potencialidades das mulheres possam emergir (poténcia do
agir), configurando lugares que permitiriam a troca de experiéncias e, consequentemente,
produziriam novas significacdes para suas proprias histérias. Ou seja, a partir da criacdo de
espacos que viabilizem a emergéncia das subjetividades dessas mulheres, é possivel que elas
encontrem outras estratégias de vida e gerem oportunidades para constitui-las no espaco onde
vivem, configurando, segundo Michel Maffesoli (2012), um ideal comunitario. A importancia
estd em reconhecer as subjetividades e proporcionar-lhes espagos de afirmacao.

No encontro dessas mulheres, elas passariam a vislumbrar a possibilidade de vivenciar
0 espaco publico. Ao ocupd-lo, também se permitiriam conviver, relacionar-se com a
diversidade e se autoafirmar. De acordo com Hannah Arendt (2001), exploramos o
reconhecimento e a afirmacao dos sujeitos que se dao ao ocupar o espago publico, aquele espago
entre dois, no qual homens e mulheres de acdo podem formular “em concerto” seus juizos, agir
como cidadaos da polis. Elas passam a partilhar de uma responsabilidade politica comum que
ocorre quando da descentralizagdo da gestao da coisa publica, envolvendo a participag¢ao das
proprias mulheres residentes nos bairros populares. Para haver expansao da cidadania, € preciso
que as mulheres estabelecam novas relacdes sociais na comunidade.

Segundo Aparecida Alvarez et al. (2004), a interacdo possibilita transformacgdes
psiquicas das partes, de modo que despertem suas potencialidades e favorecam a retomada de
sentido as suas vidas, promovendo sua resili€ncia, entendida “como a capacidade humana de
fazer frente as adversidades da vida, superd-las e sair delas fortalecido ou inclusive

transformado” (p. 2). Os grupos e as pessoas nao se isolam; ao contrdrio, conquistam e
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constroem processos de interacdo, formando a base de novas relacdes sociais, que tenham
cardter diferente.

Maria da Gloéria Gohn (2010) explica que, a partir dos anos 1990, inicia-se uma nova
proposta politica de distribuicdo e gestdao dos fundos publicos brasileiros, que passam a enfatizar
projetos pontuais que incluem criancgas, mulheres e jovens, contribuindo, de certo modo, para a
desarticulacdo das antigas formas de organizacdo social com suas demandas e reivindicacoes.
Esses novos projetos comecam a propor que a populagdo nao apenas reivindique, mas também
participe da proposi¢do das politicas. A proposta dessa “governanca” estd em absorver as
demandas da populag¢do, excluindo-a do processo decisorio, mas procurando organizd-la na luta
por seus descontentamentos. Em outras palavras, a participagdo €, em certo sentido, controlada.

Para Giuseppe Cocco e Antonio Negri (2005, p. 207):

Algo que nos leva ao debate sobre essa esfera intermedidria que foi chamada
de “governanca”. Se o termo € completamente sobredeterminado pela retdrica
do mercado, a nocdo de uma instancia intermediaria de governo flexivel e
descentralizado é adequada aos movimentos biopoliticos: € isso que aconteceu
com o orcamento participativo de Porto Alegre, com as formas mais
avancadas de planejamento estratégico das cidades, como foi o caso no ABC
Paulista, com os movimentos regionais e de organizacdo local. O outro lado
da “governanca” € o fato, pois, da radicalizacdo democritica e da construcao
do comum: aqui, a esfera intermedidria da “governanca” pode coincidir com
aquela da radicalizacdo democrética, onde a democracia é o “fazer multidao™:
a cooperacgdo das singularidades que se mantém tais.

O objetivo € o empoderamento da comunidade, seja para a promocao de condi¢cdes que
beneficiem o desenvolvimento social local, seja para o encorajamento ao didlogo comunitério,
permitindo agdes preventivas ao conflito, com uma maior atuagdo e inser¢do, buscando-se
promover situacdes de segurancga coletiva. De acordo com Maria Odila Dias (1992, p. 376): “O
cunho renovador da histéria social das mulheres, ao concentrar-se nos papéis informais e nas
mediacdes sociais, abre espaco para a relativizacdo das normas e das temporalidades
prefixadas”.

Considerando os temas aqui apresentados, percebemos que fendmenos como a
violéncia, as politicas sociais e o estabelecimento da cidadania permeiam tanto a esfera privada
quanto publica da qual participam as mulheres. Nos tultimos anos, vem ocorrendo uma
“libertacdo” da dominacdo feminina através da constru¢do do sujeito mulher.

E preciso ainda compreender a atuacio das mulheres no espago publico, procurando
entender por que elas sdo invisiveis como sujeitos historicos, ainda que saibamos que

participaram de grandes e pequenos eventos da histéria humana. E como as institui¢des sociais
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incorporam o género em seus pressupostos de politicas sociais? Segundo Gilles Deleuze (2002,

p. 34), enfatiza-se a importancia da andlise da biopolitica do cotidiano:

Quando encontramos um corpo que convém a nossa natureza e cuja relacio
se compde a nossa, dirfamos que sua poténcia se adiciona a nossa: as paixdes
que nos afetam sdo de alegria e nossa poténcia de agir é ampliada e favorecida.

Para Judith Revel (2010, p. 7), torna-se necessdrio criar € manter espagos e estratégias
que possam funcionar como operadores constituintes. Cria-se também uma nova forma de olhar

e de se olhar entre os ocupantes desses espacos.

La Idea del devenir-mujer la trabajamos a partir del concepto de Deleuze del
“devenir minoritario”. Este concepto no significa para nada una idea de lo
cuantitativo: no es “ser menos”. La otra acepcion de este devenir minoritario
significa estar por fuera de lo mayoritario, entendiendo mayoritario como
aquello que reproduce al mecanismo del poder. Devenir minoritario entonces
supone una redefinicién de lo que es politica a través de la potencia de la
subjetivacion, lo cual se opone a las relaciones de poder que se montan sobre
la vida (...) El devenir-mujer de la politica es un devenir minoritario porque
implica el desarrollo de estrategias alternativas que pasan a través de la
subjetivacion y la creacion de nueva comunidad, o de nuevos sentidos para la
vida comun. Y es esta nueva forma de vida comin lo que me parece que
caracteriza las modalidades en que se da actualmente la resistencia (p.7).

Apesar da mimese e da alienacdo inerente a vida cotidiana, é sempre possivel adotar a
individuacdo e a configuracdo de novas atitudes. O cotidiano envolve uma margem de
liberdade, implicando certa possibilidade de equilibrio entre a individualidade e o ser genérico,
conforme destaca Agnes Heller (1985, p. 41): “A ordenagdo da cotidianidade ¢ um fendmeno
nada cotidiano; o cardter representativo, provocador, excepcional transforma a prépria
ordenacao da cotidianidade numa ac¢ao moral e politica”.

Nessa perspectiva, cotidiano e poder constituem o fulcro do estudo de nossa
contemporaneidade, tal como nela se imbricam métodos modernos e pés-modernos em busca

da compatibiliza¢cdo de enfoques diversos.

CAPITULO 7 - ESPACOS PUBLICO, PRIVADO E O TRABALHO DO CUIDADO
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7.1 MULHERES, MATERNIDADE E FAMILIA

Mulheres que eram escravas nao tinham sobrenome nem nome familiar. A referéncia se
dava pelo primeiro nome, pelo nimero de registro na municipalidade local, pela cor ou idade,
pelo nome e sobrenome de seu proprietario. Segundo Pierre Bourdieu (1996), o nome préprio
seria a representacdo de uma individualidade biolégica socialmente instituida, que permite ao
seu portador uma constante através do tempo e uma unidade nos espacos ocupados por
diferentes agentes sociais, que sdo a manifestacao dessa individualidade nos diferentes campos.
Como instituicdo, além de variagdes de lugar e de momento, 0 nome proprio assegura a
constancia nominal, o ato de identificar-se consigo mesmo. O fato de as mulheres negras
escravizadas terem seus sobrenomes negados fez com que elas reelaborassem sua identidade
pessoal e coletiva, assim como sua relacdo com o publico e o privado, de forma diferenciada
das mulheres brancas. A cidade passou a ser, para elas, a nova familia ampliada. (ESTIVALET,
2014).

As mulheres escravizadas ndo tinham o direito de criar seus filhos. Por isso, o
direito a maternagem ¢é tao importante para as mulheres negras. Durante a gravidez, eram
submetidas ao trabalho incessante, a varios castigos, além do sofrimento com doencgas, de sorte
que muitas sofriam abortos. Se elas chegavam a dar a luz, sabiam que ndo poderiam cuidar dos
filhos, pois logo deveriam voltar ao trabalho, como também sabiam que estariam contribuindo
com mais uma pessoa que, consequentemente, seria escravizada. As mulheres que se tornavam
maes e ficavam com seus bebés tinham de alimentar primeiro os filhos dos patrdes, de modo
que, muitas vezes, restava pouco leite para os seus. Era comum que essas criancas fossem
depositadas nas “rodas de expostos®’ de estabelecimentos religiosos. . Vdrios motivos
contribuiam para que essa ac¢ao fosse praticada, a saber:

1) os senhores ndo queriam ter trabalho nem gastos com a criacao dessas criancgas;
2) os senhores ndo teriam de arcar com custos funerdrios caso as criangas viessem a

morrer;

2 Em 1203, surgiu a primeira “roda dos expostos” na Itdlia. Era uma espécie de roda colocada no muro dos
conventos e das igrejas para que criancas fossem postas ali sem que os pais fossem identificados. (ESTIVALET,
2014, p. 32).
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3) os senhores usariam as maes como amas de leite;

4) a crianca teria de ser liberta caso sobrevivesse.

Era costume entre as mulheres brancas ndo amamentar os filhos. Segundo Rute Almeida
(2014, p. 62), “quanto mais alta a classe social, menos havia o aleitamento materno”. A autora

acrescenta (p. 66):

A amamentacdo também era um forte vinculo que se criava entre a ama de
leite e a crianca. Mas, a partir de 1850, com a discriminac¢do do leite da
escrava, passou-se a utilizar o leite de senhoras brancas que se ofereciam em
andncios de jornais. A propaganda europeia sobre vantagens do aleitamento
materno e de que, supostamente, esse leite transmitia as qualidades culturais
das maes foi acabando também com o costume de amas de leite de aluguel.

Os primérdios da industrializa¢do no Brasil caracterizaram-se pela crescente integracao
de mulheres e criancas. Em 1872, as mulheres constituiam 76% da forca de trabalho nas
fabricas, sendo que 88,5% delas eram analfabetas. Esse indice subiu para 89,6% em 1890,
caindo para 77,4% em 1920. O Censo de 1890 revelou que, da populacio negra
economicamente ativa, 48% realizavam trabalhos domésticos, 17% atuavam na industria, 9%
envolviam-se em atividades agricolas e 16% estavam em profissdes ndo declaradas. Nessa
época, 31% das mulheres acima de 21 anos e 14% com menos de 21 anos tinham empregos
formais. O setor industrial contava com 34% de participagdao feminina, sendo que a maioria
estava concentrada no setor téxtil e de confeccdo. Esse percentual caiu para apenas 20% nos
anos 1950. No entanto, como podemos observar pelos dados do Censo de 1890, as mulheres
mais pobres ficavam fora do trabalho nas industrias, embora sempre tenham estado presentes
nas atividades domésticas. No setor fabril, havia uma expressiva presenca de imigrantes e

jovens, sendo que as mulheres recebiam 35% a menos. Matos e Borelli (2012, p. 128) destacam:

Além disso, as atividades nas quais as mulheres penetraram foram sendo,
progressivamente, desprestigiadas, desvalorizadas monetéria e socialmente, e
por fim descartadas pelos homens. Os baixos saldrios, as tarefas rotineiras,
repetitivas, mondtonas e menos qualificadas na hierarquia laboral foram
determinantes do emprego macico de mulheres nas indistrias. O cotidiano do
trabalho era drduo, em ambientes insalubres, com jornadas extensas (11, 12,
chegando a atingir 14 horas didrias), muitas vezes sem descanso semanal.

Contudo, a imagem das mulheres trabalhadoras como sendo “frageis e indefesas”,
“passivas” e “carentes de consciéncia politica” continuava sendo reforgada pela imprensa. As
lutas operdrias que culminaram em paralisagdes nas fabricas, mobilizagdes e reivindicagdes por

reducgdo nas jornadas e melhores condi¢des de trabalho eram praticamente invisibilizadas.
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Havia um pensamento de encaminhar as mulheres para o magistério: “posteriormente,
elas eram integradas como professoras no sistema educacional em expansdo, mas em
deteriorizagao, seja no plano das condicdes de trabalho, seja no plano salarial”. (ROSEMBERG,
2012, p. 354). No inicio do século, havia uma quantidade considerdvel de mulheres negras no
magistério publico do Rio de Janeiro, conforme constatado pelo Programa de Educacio sobre
o Negro na Sociedade Brasileira (PENESB), da Universidade Federal Fluminense, mas esse
nimero diminuiu consideravelmente apds a reforma educacional Fernando de Azevedo,
ocorrida em 1927.

Devido a politica de branqueamento que assolava o pais, a reforma estabeleceu varios
critérios para ingresso na profissao do magistério que dificultaram o acesso de novas mulheres
negras. Esses sdo fatores explicativos, talvez os mais fortes, pelos quais a maioria das
professoras e dos professores recebam baixas remuneragdes no pais. Outras profissdes
destinadas ao cuidado, como enfermeiras e assistentes sociais, também permeiam o pensamento
sobre a educacdo das mulheres desde o século XIX, significando que, no Brasil, ocorreu um
processo de feminizacdo tanto do magistério quanto de outras profissdes preponderantemente
associadas ao controle exercido pelas institui¢des totais (hospitais, escolas etc). O nimero de
médicas aumentou com o passar do tempo. Contudo, no campo médico, hd especialidades
destinadas as mulheres. Mulheres cirurgids, por exemplo, sdo raras nesse meio.

A modernizacdo das cidades exigiu ndo somente um novo modelo de familia e de
mulher, como também aumentou o nimero de ‘“estabelecimentos de pequeno e médio porte
como armazéns, acougues, adegas, quitandas, vendas, bares e botequins. A participacdo de
mulheres nesse tipo de negdcio foi, desde o inicio, determinante”. (MATOS; BORELLI, 2012,
p. 129). Além disso, as mulheres participavam do comércio de rua como ambulantes, sendo que
muitas delas comercializavam leguminosas e outros alimentos oriundos de seus pequenos sitios.
Outros trabalhos realizados pelas mulheres eram os de cozinheiras, lavadeiras, costureiras,
“amas criadeiras” (uma espécie de baba que, em muitos casos, também amamentava) e
professoras.

Havia, ainda, as que transformavam suas casas em pensdes. Essas ocupacdes, apesar da
baixa remuneragdo, permitiam conciliar as atividades de trabalhadora, made e dona de casa:
“ocupacdes como essas foram abracadas por mulheres, nao s6 por conta da insercao no mercado
de trabalho, mas por opcdo de ndo se empregar em uma funcdo regular, com hordrio fixo e

jornada determinada”. (MATOS; BORELLI, 2012, p. 130). Muitas dessas mulheres, conforme
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Raquel Soihet (2012, p. 363), viviam em lares com auséncia masculina, de modo que elas

garantiam o sustento e chefiavam a casa:

A implantagdo dos moldes da familia burguesa entre os trabalhadores era
encarada como essencial, visto que no regime capitalista que entdo se
instaurava, com a supressao do escravismo, o custo da reproducio do trabalho
era calculada considerando como certa a contribuicdo invisivel, nio
remunerada, do trabalho doméstico das mulheres. Além disso, as concepcdes
de honra e de casamento dos pobres eram consideradas perigosas a moralidade
da nova sociedade que se formava.

Comumente, pensava-se que as trabalhadoras domiciliares eram passivas e
desarticuladas, porém existem varios registros que demonstram suas capacidades de articulacdo
e combatividade em associacdes, sindicatos e ligas, como indica Bebel Nepomuceno (2012, p.

383):

Algumas haviam conseguido acumular patrimdnio, formar nicleos familiares
estdveis, criar redes de solidariedade e comunidades religiosas. Ao contrario
do prescrito para a mulher idealizada da época, as negras circulavam pelas
ruas, marcando a seu modo presenga no espago publico.

Com isso, € possivel afirmar que, conforme diminuiam os postos de trabalho para as
mulheres, aumentavam os trabalhos “empreendedores”. Assim, observamos que entre as
mulheres brasileiras, ainda que muitas sejam empreendedoras por natureza, outras tantas foram
forcadas a ir pelo caminho do empreendedorismo em virtude da falta de oportunidades. Essa
situacdo permanece até hoje, principalmente quando ha inimeros programas que fomentam o
empreendedorismo feminino, sem atentar aos problemas que estdo presentes no mercado de
trabalho nem as trabalhadoras.

Analisando os dados coletados entre as mulheres da paz cidade do Rio de Janeiro sobre
0s cursos que elas teriam interesse em fazer em termos de formagao profissional, as profissdes
que envolvem o trabalho do cuidado, que serd problematizado mais adiante neste mesmo
capitulo, s@o objeto de desejo de somente 7% das mulheres. A maior parte gostaria de ter
formacdo profissional que envolvesse alimentacdo (26%), ficando em segundo lugar (18%) a
formacdo para o comércio e em terceiro (17%) os cursos relacionados a beleza. Apenas 11%
das mulheres responderam ter interesse em formagao profissional sobre artes/artesanato. Esses
dados demonstram que a maior parte dos cursos destinados as mulheres e entendidos como
profissdes de mulheres ndo correspondem, de certa forma, aos desejos e anseios atuais, ainda
que muitos cursos destinados as mulheres tenham efeitos potencializadores em suas trajetérias

como € o caso dos trabalhos artesanais.
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Gradativamente, com o passar dos anos, o trabalho das lavadeiras passou a ser executado
nos domicilios dos patrdes, corporificando o ditado popular “roupa suja se lava em casa”, assim
como o trabalho das “amas criadeiras” nao contemplava mais o aleitamento, ja que, no processo
de higienizacdo social, as amas eram vistas como portadoras de doencgas que poderiam infectar
as criangas com patologias como sifilis e tuberculose. Desde 1850, difundiam-se as ideias do
progresso social que estavam vinculadas a um novo modelo de mulher. Junto a esse novo
modelo difundiu-se também o preconceito em relagdo aos negros e ao estilo de vida que eles
representavam. Além disso, reforcava-se a ideia de reduzir a mulher negra ao erotismo. O leite
dado pelas amas negras passou a ser chamado de “leite mercendrio”, assim como as mulheres
brancas que ndo amamentavam seus filhos eram chamadas de “maes desnaturadas”.

Por isso, o novo modelo de familia exigia, automaticamente, um novo tipo de mulher
que fosse dedicada ao cuidado dos filhos e responsavel por sua formagdo moral. Por sua vez, a
responsabilidade pela formacdo moral fazia desse novo modelo de mulher alguém que ndo
estaria no mercado de trabalho, tendo uma participa¢do limitada no espaco publico, como

salienta Helena Brandao (2010, p. 39):

Fechadas em suas casas ou seus sobrados, as mulheres dependiam de varandas
ou janelas para ter contato com a rua, no atendimento aos vendedores ou para
mandar recados. Esse espaco da residéncia foi importante para a socializagdo
feminina e contribuiu para sua liberacdo. Mas ndo era lugar no qual
permanecer, pois se corria o risco de ficar mal falada, sendo chamada de
janeleira, namoradeira ou mesmo rameira.

Em publico, as mulheres tinham sua conduta submetida aos olhares atentos da sociedade
e, além de submeterem-se a avaliacdo dos outros e terem seus passos vigiados pelos pais ou
maridos, cuidavam da imagem dos homens publicos. Ademais, deveriam ser comedidamente
educadas, pois seriam responsaveis pela educacdo dos homens, mas deveriam continuar sendo
maes afetivas e submissas ao marido, fazendo do ambiente privado o espagco feminino por
exceléncia: “como propriedade do marido, a mulher lhe devia completa e inquestiondvel
obediéncia e por ele era silenciada, repreendida e constrangida”. (ALMEIDA, 2014, p. 189).

A mulher brasileira era considerada rainha do lar, sidita do homem e escrava do trabalho
doméstico. A medicina, inclusive, combatia severamente o 6cio e sugeria que as mulheres se
ocupassem ao maximo dos afazeres domésticos, além de assegurar como caracteristicas
femininas a fragilidade, o recato, o predominio das faculdades afetivas sobre as intelectuais, a
subordinagdo da sexualidade a vocagcdo maternal. (SEIHET, 2012). Defendia-se a educagio

diferenciada porque as mulheres ndo seriam tdo inteligentes quanto os homens: “Incluiu-se
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economia doméstica em seu curriculo, porque ‘a mulher € rainha do lar’. Criticou-se a escola
mista por ser ‘promiscua’. Estimulou-se a formagao de professoras, porque elas, ‘verdadeiras
maes’, t€ém ‘vocagdo para o sacerdécio’ que € o magistério”. (ROSEMBERG, 2012, p. 338-
339). Cabe salientar que esse pensamento de que “as mulheres educadas sdo melhores maes”
pairava desde o século XIX.

Cabia também as mulheres manter a familia higienizada, jid que elas seriam as
responsaveis por manter uma descendéncia sauddvel. Esse ideal de familia com moldes
burgueses, estimulado pelas novas classes dominantes, tornou-se 0 novo parametro a ser
seguido. O capitalismo fez a mulher viver, desde o nascimento, sempre em funcdo do outro.
Esse modelo continuou sendo refor¢cado nos anos 1940, quando Getilio Vargas assinou o

Decreto-Lei n° 3.200 em 19 de abril de 1941. O referido decreto continha o seguinte trecho:

Devem ser os homens educados de modo que se tornem plenamente aptos para
a responsabilidade de chefes de familia. As mulheres serd dada uma educagio
que as torne afeicoadas ao casamento, desejosas da maternidade, competentes
para a criacdo dos filhos e capazes na administracdo da casa.>®

Tanto as associagdes quanto os jornais negros das primeiras décadas no século XX
sustentavam os mesmos padroes dominantes das relagdes de género da época, ainda que elas
fossem maioria nas associagdes que eram controladas por homens. Assim, o papel unicamente
atribuido a mulher era o de esposa e mae. Contudo, as mulheres negras nao restava muito espaco
para a imagem da esposa passiva, que deveria ser submissa ao marido e dedicada
exclusivamente ao lar. A elas preocupavam as fontes de obten¢do de renda para que pudessem
manter o lar sem dependéncia de seus companheiros.

Em 1916, o Cédigo Civil tornou as mulheres casadas civilmente incapazes, de modo
que precisavam ter uma autorizacao expressa de seus maridos para que pudessem trabalhar fora.
Essa condi¢do de dependéncia e subordinacdo foi revogada somente em 1943, com o novo
Cadigo Civil.

Entre 1917 e 1919, foram aprovadas as primeiras medidas reguladoras do trabalho
feminino. Entre elas, estavam a proibicdo da jornada noturna as mulheres e do exercicio das
atividades no dltimo més de gravidez e no primeiro do puerpério. Contudo, essas medidas foram
tomadas muito mais em virtude da concep¢ao moral de considerar a mulher fragil e vulnerdvel

do que para proteger a vida das trabalhadoras. O resultado foi a aumento da demissao e das

33 SCHWARTZMAN, Simon. A Igreja e o Estado Novo: o Estatuto da Familia. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo,
n. 37, 1981. < Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/1600>. Acesso em 04
de fevereiro de 2018.



153

dificuldades para inclusdo das mulheres no mercado de trabalho. Resulta dessa época a visao
de que empregar mulheres € mais oneroso para o empregador, conforme explicam Matos e

Borelli (2012, p. 133):

Ap6s o final da Primeira Grande Guerra (1918), ganhou forga, por toda a
sociedade, a ideia de que a mulher deveria dedicar-se exclusivamente as
tarefas do lar e a maternidade. O trabalho feminino passou a encontrar maior
oposicdo por parte de diferentes grupos sociais e instituicdes, revestida de
preocupacdes morais que se somavam a argumentos religiosos, juridicos e
higienistas. Profissdes como operdria, costureira, lavadeira, doceira, florista,
artista (figurante de teatro, atriz, bailarina, cantora) foram estigmatizadas e

N

associadas a “perdicdo moral” e até a prostituigao.

Além da estigmatizacdo e da associagdo moral, as dificeis condi¢des do trabalho
feminino proliferaram e passaram a ser noticiadas na imprensa operdria. Contudo, em vez de
criticar os empregadores pelas mas condicoes de trabalho, a culpa recaiu sobre as mulheres e o
trabalho realizado fora de casa passou a ser condenado: “Visto como atividade transitéria — que
deveria ser interrompida por ocasido do casamento ou do nascimento de um filho —, o trabalho
feminino fora de casa passou a ser tolerado apenas como fatalidade da pobreza”. (MATOS;
BORELLL, 2012, p.133).

Simultaneamente ao decréscimo da participac@o feminina no setor industrial, restou
as mulheres os empregos menos visiveis e estdveis que as empurravam para os trabalhos
domésticos. Com o avancgo do setor tercidrio, elas também passaram a exercer funcdes que
abrangiam o comércio, a burocracia em escritorios, os estabelecimentos bancérios e de seguros.
Essas funcdes, em geral, ofereciam menos status e as mulheres solteiras tinham mais
oportunidades por serem consideradas dgeis e assiduas, assim como ddceis e submissas. Em
1940, o indice de analfabetismo entre as mulheres ainda era bastante alto: 70,6%.

Em 1942, foi aprovado o Cédigo Civil que instituia o desquite. No entanto, as mulheres
que optavam por ele sofriam preconceito e eram vistas como aquelas que haviam falhado na
constituicdo e manutencdo da familia. Apds debates iniciados na década de 1930, que
entendiam a educacdo feminina como essencial, foi incluido na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943 um item sobre a protecdo do trabalho das mulheres. Esse item
estabelecia a equiparacdo salarial entre homens e mulheres e proibia a participagdo feminina
em tarefas que fossem inadequadas a sua capacidade fisica ou que colocassem em risco a saide
da mulher. Além disso, o trabalho noturno foi vetado as mulheres, exceto nas fungdes de

telefonista, radiotelefonista, enfermeira, profissionais de casas de espetaculo, diversdo, bares e
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hotéis. Foram igualmente regulamentadas a licenga-maternidade e a exigéncia de creches em
empresas com mais de 30 trabalhadoras.

Nos anos 1960, com a reducdo do poder de compra e o arrocho salarial, as mulheres das
classes populares retornaram para o mercado de trabalho. A partir de entdo, “a empregabilidade
feminina cresceria de forma sistematica, tornando-se constante, intensa e diversificada”.
(MATOS; BORELLLI, 2012, p.142). Todavia, “casamento e procriacdo continuavam a ser o
destino da mulher; ser mae (depois de tornar-se esposa, é claro) conferia-lhe uma posicao de
prestigio na sociedade, maior que qualquer outra ‘carreira’. Nao desempenhar o papel materno
seria algo como ‘trair’ a esséncia feminina”. (SCOTT, 2012, p. 24). Esses papéis também
permaneciam sendo reforcados pelas instituicdes do movimento negro, como o Conselho
Nacional das Mulheres Negras, que buscava promover a integragdo da mulher negra tanto na
vida social, através da escolarizacdo e da cultura, quanto na vida econdmica. Assim, eram
promovidos cursos que vinham ao encontro das funcdes ja executadas pelas mulheres negras,
como artes culindrias, corte e costura e datilografia. (NEPOMUCENO, 2012).

Os anos 1970 representaram um grande avanco nas pautas dos direitos femininos. O
advento dos medicamentos contraceptivos possibilitou as representantes das classes médias o
ingresso cada vez maior no mercado de trabalho. Pouco mais da metade das mulheres brasileiras
estavam alfabetizadas e, pela primeira vez, as mulheres haviam obtido um resultado melhor do
que os homens. Entre 1970 e 1975, com a expansao do ensino médio e das universidades, o
nimero de alunas nas universidades aumentou significativamente. Elas continuaram
melhorando seus niveis de escolaridade, gerando impactos no mercado de trabalho, ocupando
setores até entdo restritos aos homens e tornando-se competitivas economicamente, apesar do
enfrentamento de conflitos e das resisténcias didrias. Foi nessa época de crescimento acelerado
das mulheres em condicdo de “chefe de familia” que tal condi¢do tornou-se mais visivel,
ganhando maior visibilidade e tornando-se alvo de pesquisas nos anos 2000. No entanto, essa
condicdo ndo € um fato novo para as mulheres negras, como destaca Bebel Nepomuceno (2012,

p. 396):

Desde o pds-Aboli¢do, em funcio da exclusdo do homem negro do mercado
formal de trabalho, a mulher negra viu-se premida a assumir o papel de
mantenedora da familia. Essa situacdo foi percebida na década de 1930, em
Salvador, por Ruth Landes, pesquisadora estrangeira dedicada a questdo racial
brasileira, que se chocou com o nivel de pobreza de boa parte das mulheres
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negras, religiosas e chefes de familia, que ndo tinham maridos para dividir as
despesas de casa nem a responsabilidade na educagdo dos filhos.>*

O grande “boom” da entrada de mulheres no setor bancario aconteceu entre os anos
1980 e 19990, com a informatizagdo do setor financeiro e a alteracao dos critérios dos bancos
para contratacdo e jornada de trabalho, o que levou a um rebaixamento salarial da categoria.
“Nesse contexto, num curto espaco de tempo, as mulheres se tornaram a maioria dos
empregados nas instituicdes bancdrias. Elas foram absorvidas em cargos secundérios,
envolvendo atividades repetitivas e de menores saldrios (mesmo quando mais qualificadas)”.
(MATOS; BORELLL, 2012, p. 144).

O ano de 1985 registrou uma queda significativa no indice de analfabetismo entre
mulheres. De 1980 a 1985, a taxa caiu de 41,6% para 26,6%. Quedas significativas também
foram registradas em 1999 (15,3%) e 2009 (10,7%), porém os negros ainda concentram o maior
contingente de analfabetos, tanto em ndmeros relativos quanto absolutos. Em 1980, 80% das
mulheres negras estavam na faixa das pessoas com até quatro anos de estudo. Conforme indica
o Grifico 11, esse indice caiu consideravelmente nos ultimos 30 anos, chegando a 34,1% em

2010:

As mulheres negras t€m reiterado, ao longo dos tempos, que as mulheres nio
sao um ser Unico, homogéneo, e que ser mulher, negra, indigena, 1ésbica,
pobre e migrante € ter a sua condi¢do social agravada em fungao de assimetrias
de género e raca que caracterizam a sociedade patriarcal e racista, que as
colocam em situag@o de maior subordinagdo e discriminagdo, potencializando
sua situagdo de pobreza e vulnerabilidade, mantendo-as na base da pirdmide
social. (SILVA, 2013, p. 247).

Posto isso, cabe ressaltar que a maior parte das mulheres continua ocupando fungdes
com menor remuneragdo, além de muitas receberem um saldrio inferior ao dos homens, mesmo
ocupando o mesmo cargo ou desempenhando as mesmas fungdes, s6 pelo fato de serem
mulheres. As mulheres negras ainda tétm os empregos mais precdrios e vulnerdveis, sendo

também as mais atingidas pelo desemprego.

Figura 9. Piramide social brasileira por género e raca

% PACHECO, Ana C.L. Raga, género e relagbes sexual-afetivas na produgdo bibliografica das Ciéncias Sociais
Brasileiras — um didlogo com o tema. Afro-Asia, Salvador, n. 34, p. 153-188, 2006.
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Segundo pesquisa do Dieese, em 2009, as mulheres ndo negras sdo a imensa maioria de
empregadoras (74,5%), enquanto as mulheres negras sdo as que mais trabalham na producao

para consumo préprio. A Tabela 3 indica o tipo de ocupagdo das mulheres em 2009.

Tabela 3. Distribuicao das ocupadas por posicao na ocupacdo segundo cor/raga

Posicao na ocupacao Mulheres Negras e Pardas Mulheres Brancas
Assalariadas 47,3% 52,7%
Conta prépria 50,1% 49,9%
Empregadores 25,5% 74.5%
Trabalhadora na producao 63,8% 36,2%
para consumo proéprio
Trabalhador na construcao 57% 43%
para uso proprio
Nao remunerado 50,1% 49,9%

Fonte: IBGE e Dieese (2009).

Sao também as mulheres negras que ingressam mais cedo no mercado de trabalho e dele
saem mais tardiamente. A formalidade do trabalho feminino aumentou nos dltimos anos, porém
ainda € bem menor que a dos homens. Sabe-se que € a formalidade do emprego que traz varios
beneficios, como a protecdo social. Segundo o IBGE, 26% das mulheres enquadradas na
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que € de 52%, estavam no mercado formal em 2010,
enquanto 19% estava na informalidade. Se comparado a 2001, quando o indice era de apenas
19%, houve realmente uma melhora. Contudo, conforme ja foi apontado, as mulheres seguem
recebendo menores salérios.

Conforme aumentam os rendimentos, diminui o percentual de mulheres. Acrescenta-se a
isso que as mulheres estudam e trabalham mais, porém ganham menos. Com relagdo ao

mercado informal, se combinarmos as varidveis raca/cor, teremos um percentual muito maior
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de pardas (60%) e de negras (54%), enquanto o indice de brancas fica em 44%, ou seja, mais
da metade das mulheres “ndo brancas” estd na informalidade. Esses indices refletem a histéria
das mulheres negras e pardas, que sempre estiveram a margem do mercado de trabalho formal
com carteira assinada. Assim, percebe-se que esse circulo vicioso nunca foi quebrado.

No que se refere a jornada de trabalho, embora as mulheres tenham uma média de horas
trabalhadas menor que a dos homens, se considerarmos as horas que elas dedicam as tarefas
domésticas, percebe-se uma sobrecarga decorrente da desigual divis@o sexual do trabalho. A
pesquisa sobre mulheres brasileiras e género nos espagos publico e privado mostrou que, em
91% dos domicilios, as mulheres sdo as responsdveis pelo trabalho doméstico. Além disso, elas
dedicam de cinco a sete vezes mais tempo para fazer/orientar trabalho doméstico do que seus
parceiros.

Ao se considerar as varidveis renda e raca, percebe-se que a mulher negra € a mais
atingida por esse ciclo de vulnerabilidade que se configura por baixos saldrios, jornadas de
trabalho mais longas e baixa escolaridade. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE de 2010, 6,5 milhdes de mulheres exercem o trabalho doméstico
no Brasil, das quais 61,6% sao negras. Conforme Nilza Silva (2013, p. 252), “trata-se de uma
das ocupacgdes com as piores condi¢des de trabalho, extensas jornadas, baixas remuneracoes,
escassa cobertura social, alto nivel de descumprimento de normas trabalhistas e uma das
profissdes com maior déficit de trabalho decente”.

Contudo, o trabalho feminino e o trabalho doméstico remunerado, assim como oS
programas de transferéncia de renda, sdo fontes de recursos importantes que movimentam a
economia de suas comunidades, tendo uma grande centralidade na producdo das condi¢des
materiais de vida dessas comunidades. Entretanto, permanecem dificuldades na ocupagdo de
determinadas funcdes e cargos, bem como as desigualdades nas remuneragdes e nas promog¢oes

para carreiras de alto nivel (MATOS; BORELLI, 2012, p. 146):

Apesar do aumento da contribui¢do feminina para o or¢amento da familia e
da constatacdo da chefia de domicilios encabecada por mulheres, nos nicleos
familiares, os cuidados dos filhos e encargos domésticos continuam
majoritariamente sob responsabilidade das mulheres, sobrecarregando seu
cotidiano envolto numa “dupla jornada”, qui¢d tripla ou quédrupla.

As transformagdes ocorridas nas estruturas das familias brasileiras nas dltimas décadas
refletiram um ndmero cada vez maior de familias chefiadas por mulheres, sendo que também
observamos uma diminui¢do das familias de tipo casal e um aumento nas familias de uma s6

pessoa, principalmente nos centros urbanos. Esse “novo” tipo de arranjo familiar acabou
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trazendo visibilidade para uma situacdo j4 enfrentada pelas mulheres negras hd mais de um
século. Além disso, “as mulheres negras sdo a maioria entre as responsaveis por familias do
tipo mulher com filhos. Por sua vez, as mulheres brancas predominam quando se trata da
estrutura unipessoal feminina”.>> (NEPOMUCENO, 2012, p. 396).

Outra pesquisa realizada em Sdo Paulo, na década de 1990, ressaltou que as familias
chefiadas por mulheres negras tinham menores condi¢des de oferecer cuidado bésico aos
filhos>® do que as chefiadas por mulheres nao negras. As familias chefiadas por mulheres negras
tinham desvantagem em termos de moradia, nivel educacional dos integrantes, trabalho e renda

familiar, como destaca Nepomuceno (2012, p. 397):

Cerca de metade das familias com chefia feminina negra (49%) estava abaixo
da linha de pobreza, em contraponto com 21% de familias chefiadas por
mulheres brancas. Em 2000, familias com renda de até um salario minimo
chefiadas por mulheres negras somavam 60%, mas caiam para apenas 29% no
caso daquelas com renda em torno de trés saldrios ou mais, detentoras de um
nivel mais alto de escolaridade.

Outro aspecto pouco discutido € a responsabilidade dupla que muitas mulheres assumem
com o cuidado dos filhos apds a ruptura afetiva e financeira. Nao sdo poucos os casos de
afastamento da figura masculina, assim como o completo esquecimento dos filhos. Vérias
vezes, as mulheres sequer requerem pensdo alimenticia e introjetam de forma tdo efetiva a
responsabilidade que a sociedade lhes impde que elas afirmam sua capacidade de cuidar
sozinhas dos filhos, deixando que a responsabilizacdo dos homens ocorra espontaneamente.

Marcia Macédo (2001, p. 72) afirma:

Isso demonstra que as proprias mulheres também ndo conseguem fazer uma
separacdo de sua pessoa e da relacdo entre pais e filhos e ndo formulam a
obrigagao do sustento dos filhos como um direito destes dltimos e um dever
dos pais, independente de sua intermediagdo direta.

De fato, € uma queixa comum das mulheres chefes de familia a “auséncia masculina’:
tanto daqueles que estdo realmente ausentes do domicilio e, por isso, ndo exercem influéncia
na educacado dos filhos quanto daqueles que se ausentam da partilha dos deveres ainda que

estejam sob o mesmo teto. Macédo (2001, p. 73) enfatiza: “Desse modo, aumenta o estresse da

3 Dossié sobre a “Situagio das mulheres negras brasileiras”, em Articula¢do de Organizagdes de Mulheres Negras
Brasileiras (2007, p. 15). Por familia do tipo mulher com filhos entende-se aquela em que a mulher solteira,
separada ou vitiva, com filhos, € a principal responsavel pelo domicilio; familia unipessoal é aquela composta
unicamente por uma pessoa (e implica um padrido de vida mais elevado, o que requer um melhor nivel de
escolaridade). Em geral, a mulher negra apresenta padrdes de sobrevivéncia inferiores aos das brancas, o que
se reflete nos lares por elas comandados.

36 Pesquisa Condig¢des de Vida para a Regifio Metropolitana de Sdo Paulo (SEADE, 1994).



159

esposa que trabalha fora, sustenta o domicilio e deve responder as solicitacdes vindas do
conjunto das responsabilidades cotidianas, principalmente quando possui criangas pequenas’.

No que se refere aos servigos de saude, sabe-se que as mulheres sdo as principais
usudrias, embora, na maioria dos casos, a procura nao seja para tratar de sua propria saude,

conforme explica Raquel Viana (2013, p. 388):

Elas procuram esses servigos geralmente para atendimento das necessidades
de algum membro da familia — filhos, marido, parentes, pessoas doentes —,
como parte do seu papel tradicional, socialmente atribuido, de cuidar e zelar
pela familia. Esta condi¢d@o socialmente imposta as mulheres inevitavelmente
as insere na dindmica das relacdes que permeiam esses Servicos,
marcadamente relagdes de poder e hierarquia.

Um fato negativo que chamou a atencdo sobre as mulheres da paz € que a maior parte
delas ndo havia tido consultas ginecoldgicas ou realizados exames de preven¢do ao cancer ha
mais de 5 ou 10 anos. Muitas haviam tido contato com o sistema de saide somente durante o
nascimento dos filhos. No intuito de cuidar dos outros, as mulheres infelizmente acabam
esquecendo-se de cuidar de si proprias. Apesar disso, um fato positivo com relagao ao grupo de
mulheres da paz de Santa Cruz é que quatro delas tornaram-se agentes comunitarias de satide
apos a participacao no projeto.

Os problemas causados por estresse, ma alimentagdo, menos tempo para alimentar-se,
dupla jornada, maior quantidade de horas trabalhadas e mais anos de trabalho resultam em
inimeros outros problemas de saide para as mulheres, incluindo obesidade, hipertensao,
diabetes e osteoporose, entre outras. Além disso, a medicina € feita por homens e para homens.
Uma medicina da saide da mulher é praticamente inexistente. Nas pesquisas com testes de
medicamentos e tratamentos, a maior parte € realizada com animais machos. Assim, os efeitos
colaterais e a acdo dos medicamentos e tratamentos que recebemos ndo foram testados
anteriormente em fémeas. Portanto, s6 saberemos realmente quais sdo os efeitos colaterais
quando estes j4 estiverem em nosso organismo. Sequer sabemos se esses procedimentos seriam
os mais efetivos para nossos problemas. (SCHIEBINGER; KLINGE, 2015).

Dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saudde
revelam que sdo as mulheres negras e pardas que mais morrem por 6bito materno. No Rio de
janeiro, em 2015, 29% dos 6bitos foram de mulheres negras, 33% de pardas e 35% de brancas.
Ou seja, além de terem pouco contato com o sistema de saide, quando o t€m, essas mulheres

acabam tornando-se vitimas.
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7.2 A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO: AVANCOS E PERMANENCIAS

Em pesquisa realizada sobre a “mulher brasileira e género nos espacos publico e
privado”,”” 74% das mulheres avaliaram que sua vida havia melhorado nos tultimos anos.
Desagregando esse resultado por faixa etéria, o percentual que mais acredita (80%) esta entre
as mulheres de 25 a 34 anos, caindo para 59% entre as mais idosas (60 anos ou mais). O
resultado também variou em fun¢do da escolaridade, sendo que as mulheres que tém nivel
superior ou mais anos de estudo (87%) consideram que sua vida melhorou, enquanto esse
percentual diminui (63%) entre aquelas que cursaram apenas o ensino fundamental.

Considerando a varidvel renda, hd mais otimismo entre as mulheres que t€ém renda
familiar acima de cinco saldrios (86%), ao passo que esse indice diminui (63%) entre aquelas
que vivem em familias com rendimentos de até um saldrio. O avanc¢o da ocupacgdo do espaco
publico pelas mulheres da paz através de atividades publicas foi muito valorizado e percebido
como ‘“favorecendo o aumento da autoestima”, que significa concretamente “vencer a timidez”,
“sentir-se util”, “ver as coisas de outra forma”, ter a “mente aberta”, “conseguir se comunicar”
e “ganhar respeito”. (SORJ, 2016, p. 117). Além disso, elas diziam: “Agora eu sei que posso
fazer coisas que eu jamais acreditava que pudesse”.

Comparativamente, em relacdo a mesma pesquisa realizada em 2001, quando 65%
julgavam que a vida havia melhorado, observa-se que, de modo geral, a condi¢do de vida das
mulheres brasileiras realmente melhorou na ultima década. As modificagdes com relagdo ao
aumento de escolaridade, do saldrio minimo e do emprego formal foram fatores que
influenciaram a percep¢ao das mulheres, ainda que as politicas ndo tenham atingido as mulheres

negras e brancas de maneira igualitaria (DIEESE, 2009, p. 3):

Sabe-se que um grande contingente de trabalhadoras do pais tem como
remuneracao o saldrio minimo. Desse modo, a valoriza¢do do saldrio minimo
impacta diretamente sobre as condi¢des de vida das mulheres, sendo uma
consequéncia dos baixos patamares salariais nos quais elas estao inseridas e,
por isso, tal situacdo fez com que as mulheres fossem relativamente mais
beneficiadas com a politica do saldrio-minimo, o que, por sua vez, explica a
melhor sustentagdo das remuneracdes femininas diante do ajuste de renda
empreendido no 4mbito do mercado de trabalho nos dltimos anos. E clara a

57 Pesquisa realizada pela Fundagio Perseu Abramo em 2010 com 2.365 mulheres e 1.181 homens em 25 unidades
da federacgdo, cobrindo as dreas urbana e rural de 176 municipios na amostra feminina e 104 na masculina.
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importancia da valorizacdo do saldrio-minimo na promocdo de melhores
condig¢des de vida das brasileiras.

Na mesma pesquisa, quando questionadas sobre “como € ser mulher hoje?”, as respostas
sdo associadas a liberdade, independéncia social, possibilidade de insercdo no mercado de
trabalho e conquista de independéncia econdmica. Outras defini¢Oes estdo associadas ao espago
privado e aos papéis tradicionais de mae e esposa, assim como aquelas relacionadas a atributos
como ser guerreira, ser batalhadora e ter sabedoria. As respostas evidenciam que cada vez mais
as mulheres sentem-se parte do espago publico, embora a percep¢do de que o ambiente privado
seja um espaco feminino, de mae e esposa, ainda permaneca bastante forte.

Esse dado torna-se mais evidente quando se questionam “quais as melhores coisas de
ser mulher”. Para a maioria das entrevistadas, a maternidade (aspecto bioldgico) e a criacao dos
filhos sao melhores do que o trabalho remunerado e a liberdade. Qualidades como ser sensivel,
carinhosa, soliddria e forte sdo as mais apontadas como caracteristicas femininas. Contudo, o
espaco privado também ¢ associado a aspectos negativos de ser mulher: violéncia, acimulo de
responsabilidades e falta de autonomia sdo os mais comumente apontados. No que se refere ao
espaco publico, fatores como discriminacao, preconceito € machismo sdo indicados como os
mais negativas.

Quando questionadas sobre as principais diferengas entre homens e mulheres, a maioria
se refere ao mercado de trabalho. Ele tem tanta importancia na vida das mulheres que mudancas
nesse ambito sdo essenciais para que a vida delas melhore, ou seja, as mulheres t€ém consciéncia
das desigualdades e apontam com clareza aquilo que mais as incomoda. Acabar com a violéncia
contra a mulher € outro fator apontado como essencial para a melhoria da qualidade de vida.

A Pesquisa Nacional do DataSenado de 2011 mostrou que 98% das mulheres conhecem
a Lei Maria da Penha ou j4 ouviram falar dela, assim como 94% reconhecem a existéncia do
machismo e 31% delas se consideram feministas (somente uma em cada cinco mulheres tém
uma visdo negativa do feminismo). Sobre o conhecimento das leis e de seus direitos, as
mulheres da paz relataram, em mais de uma ocasido, as mudangas que o conhecimento de leis
como a Maria da Penha havia trazido para suas vidas. Bila Sorj (2016, p. 115) destaca ter havido

uma considerdvel concordancia nesse sentido entre as mulheres da paz que foram entrevistadas:

O curso de capacitacio ajudou a abrir horizontes mais amplos de
conhecimentos, considerados uteis as atividades do programa e a vida.
Valorizavam sobretudo o conhecimento adquirido sobre a Lei Maria da Penha,
que criminaliza a violéncia doméstica, e disseminavam essa informagdo na
comunidade. Vdrias MP relatam terem sido vitimas de violéncia, experiéncia
que puderam compartilhar nas oficinas de capacitagdo.
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Houve casos de mulheres que optaram por se separar dos companheiros que as agrediam,
enquanto outras estabeleceram novas “regras” de relacionamento dentro de suas casas. Assim,
elas diziam para os que com elas habitavam: “Se vocés ndo passarem a fazer o que lhes cabe
dentro de casa, minha malinha ja estd ali pronta. Eu ndo vou mais tolerar que eu tenha que fazer
tudo dentro dessa casa”, tal como relatou uma das mulheres da paz de Santa Cruz. Quando
surgia um relato como esse, seguiam falando sobre outros tantos exemplos de mulheres que
determinaram novas formas de co-habitar em suas casas.

Trata-se de formas de habitar nas quais elas tinham mais tempo para si € menos
obrigagdes para com os outros. Passaram a determinar como o tempo delas seria organizado e
nao deixavam mais que a organizacdo do seu tempo fosse pautada por exigéncia dos outros.
Historicamente, o tempo da mulher foi definido pelo patriarcado como valendo menos e sendo
menos importante. E é exatamente isso que as mulheres de periferia estdo mudando. Nao ha
que esperar que o patriarcado e o neoliberalismo modifiquem suas definicdes a respeito do
tempo feminino. As mulheres € que precisam fazer esse movimento de valorizacao.

No entanto, se o conhecimento da Lei Maria da Penha tem resultados significativos de
mudanga de comportamento entre as mulheres, ndo se pode falar o mesmo entre os homens, ja
que 85% dos entrevistados tém conhecimento sobre a lei, ainda segundo a pesquisa da Fundagdo
Perseu Abramo. A questao é que os casos de violéncia contra a mulher seguem apresentando
nimeros alarmantes — e n@o ha como qualificar a efetividade de uma lei se ndo houver outras
politicas que atuem em conjunto, agindo principalmente de maneira educativa para os homens.

Ainda na referida pesquisa, 80% das mulheres entrevistadas consideram a politica
importante e 63% acreditam que ela tem influéncia em suas vidas. O maior indice das que
concordam estd na faixa etdria dos 15 aos 34 anos. Contudo, 64% das mulheres pensam que
ndo influenciam na politica, enquanto 63% acreditam que a democracia ¢ sempre melhor do
que outra forma de governo. Nesse sentido, e a partir desses resultados, compartilho dos
pensamentos de Liset Coba e Gioconda Herrera (2013) e Hannah Arendt (2001) de que o poder
e a politica estdo muito mais além do que a distingdo weberiana de dominador/dominado, sendo
espacos potenciais, alternativos e de recursos (o estado pode ser igualmente considerado como
alternativa e recurso) para a liberagado e transformacao das mulheres no mundo.

Para Hannah Arendt (2001), a politica acontece na pluralidade da humanidade, assim
como também se refere a convivéncia entre os diferentes. A meu ver, as concepgdes de sujeito
e autonomia ja foram transcendidas nos ultimos anos, em que os Féruns Sociais Mundiais

podem ter representado um marco de ampliacdo e aprofundamento do conceito de direitos
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humanos das mulheres, além de uma maior participag¢do no espago publico. Michel de Certeau
(1996) lembra que o uso da asticia e da titica por parte dos oprimidos, bem como a apropriagdao
dos produtos culturais dominantes, revertidos em sua légica para outra que sirva aos que deles
se apropriam, resulta em outra produc¢do visivel de criagdo de suas vidas.

Embora ainda tenhamos muito que avangar em relacdo ao fazer politico, € ingenuidade
pensar que as periferias e as mulheres niao fazem cdlculos mentais a cada eleicao e a todo tempo.
De fato, se os periféricos e as mulheres ndo fizessem isso a todo o momento, negros e negras,

indigenas, migrantes e pobres ja teriam sido dizimados da face da Terra.

7.3 O TRABALHO DO CUIDADO

A principal necessidade de escrever um subcapitulo sobre o care ou cuidado (em
portugués) surgiu a partir das respostas das mulheres da paz quando questionadas sobre o
motivo pelo qual elas haviam se interessado pelo projeto. Segundo Carol Gilligan (1982, p.
109), para muitas mulheres, “la personne morale est celle qui aide les autres, la bonté étant alors
définie comme le fait de rendre service, de remplir ses obligations et ses responsabilités envers
autrui”. Praticamente a totalidade das respostas foi “Porque eu gosto de cuidar”’. Essas
respostas, em realidade, causaram-se varias dividas. Primeiro porque sempre considerei
complicada a associacdo entre mulher e cuidado, assim como sempre sustentei a ideia de que
nio existe amor materno no sentido de ser inerente as mulheres, como também nio nascemos
predispostas a cuidar dos outros.

Convém ressaltar que ndo acredito no instinto materno como algo que faz com que as
mulheres nas¢am predispostas a serem maes, mas sempre defenderei que elas tenham o direito
de se tornarem maes ou ndo. Quando optarem por serem, que seja na idade e na oportunidade
em que desejem, garantindo-se toda assisténcia, protecao e bem-estar a mae e a crianga. Afinal,
o corpo ¢ da mulher e cabe, Unica e exclusivamente, a ela decidir o que lhe € melhor. Nesse
sentido, penso que tanto o amor materno quanto qualquer outro relacionamento amoroso
desenvolve-se a partir do contato com o bebé e, com isso, no cotidiano da relagao entre mae e
filho.

No Brasil, ainda carecemos de produgdes bibliogriaficas que problematizem essa

questdo. A maior parte dos materiais existentes sdo producdes relacionadas a drea da sadde.
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Durante meu estdgio de doutorado na Franga, junto ao Laboratoire d'Ethique Médicale et
Médecine Légale da Universidade Paris Descartes-Sorbonne, pude participar de duas atividades
que foram essenciais para sanar as dividas que ainda me restavam na realizacdo da pesquisa,
pois a drea de estudos sobre o cuidado ja € bastante desenvolvida na Europa e, especificamente,
na Franca. Ao participar de um semindrio na Universidade Paris Diderot, intitulado “Un
nouveau genre d'excellence scientifique”, médicas neurologistas apresentaram suas pesquisas
demonstrando como o meio social interfere no desenvolvimento de nosso cérebro, fazendo com
que determinadas glandulas relacionadas a sentimentos sejam mais desenvolvidas em meninas
do que em meninos. Portanto, elas refutam completamente a hipétese de que as mulheres sejam

mais sentimentais do que os homens por natureza. Catherine Vidal explica (2017, p. 1):

Le petit humain vient au monde avec un cerveau largement inachevé: il
posseéde un stock de cent milliards de neurones mais peu de voies nerveuses
pour les faire se connecter entre eux. La majorité des milliards de synapses du
cerveau humain se fabrique a partir du moment ou le bébé entre en contact
avec le monde extérieur. L'influence de l'environnement - physique, affectif,
social, culturel etc - joue un role majeur sur le cablage des neurones et la
construction du cerveau.

Resta, entdo, a pergunta: o cérebro tem sexo? Catherine Vidal (2017, p. 1) responde que

sim e que nao:
Oui, parce que le cerveau contrdle les fonctions associées a la reproduction
sexuée, qui sont évidemment différentes chez les femmes et chez les hommes.
Dans les cerveaux féminins, on trouve des neurones qui s'activent chaque mois
pour déclencher 1'ovulation, ce qui n'est pas le cas chez les hommes. Mais
concernant les fonctions cognitives, la réponse est non. Les connaissances
actuelles sur le développement du cerveau et la plasticité cérébrale démontrent

que les filles et les garcons ont les mémes capacités d'intelligence, de
raisonnement, de mémoire, d'attention (VIDAL, 2017, p. 1).

Aliado as discussdes iniciadas pelo evento ocorrido na Paris Diderot, aconteceu o atelié
“Travail de care et genre” na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Esse evento
também foi fundamental para entender como se estabelece a relacao entre o trabalho do cuidado
e o trabalho feminino. Pascale Molinier (2013) esclarece que o trabalho do cuidado pode ser
definido como as atividades especializadas que envolvem preocupag¢do com o bem-estar do
outro, as atividades domésticas realizadas na/para a familia e, mais amplamente, uma dimensao
que esta presente em todas as atividades de servigos no sentido de servir ou de estar prestando
atencdo.

Hoje, a maior dessas atividades (gratuitas ou pagas) € realizada por mulheres.

Dominique Memmi (2014) enfatiza que a ligacdo entre care e as mulheres permanece forte
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tanto na teoria quanto na pratica. Uma rdpida pesquisa no buscador de imagens do Google
demonstra que 99% das fotos que aparecem quando se digita a palavra “cuidadores” serd de
mulheres.

O cuidado esta na reproducao da vida cotidiana, no trabalho produtivo e reprodutivo.
Esta nas sensacdes e em nossas necessidades inatas de nos sentirmos protegidos, assim como
em nossos processos de dependéncia e independéncia. Invariavelmente, em algum momento de

nossas vidas precisamos ou precisaremos dele (CEPAL, 2007, p. 58):

O cuidado faz parte do trabalho de reprodugdo social ou doméstico nio
remunerado. Esse trabalho estd relacionado com um processo material e
simbdlico cujas caracteristicas s@o a manutengdo dos espagos e bens
domésticos, a alimentacdo e cuidado do corpo, a socializacio, a educacio e a
formagdo dos menores, a manutengao de relacdes sociais e o apoio psicolégico
dos membros da familia. Embora as fun¢des desse trabalho sejam ha séculos
as mesmas, as atividades concretas desenvolvidas, seu peso relativo e a
tecnologia utilizada para alcancar os fins propostos refletem a diversidade
cultural e as desigualdades econdmicas de cada pais, bem como as mudangas
histéricas da sociedade e da familia.

O problema € o lugar social para a atenc@o aos outros que, historicamente, foi relegado
a mulher. Trata-se de um trabalho invisibilizado, material e imaterial, embora seja essencial
para a reproducdo da vida. E invisibilizado justamente para ndo ser valorizado j& que na
sociedade capitalista para que as ac¢des humanas sejam valorizadas, essas precisam ser
conceituadas como trabalho para ter valor. Certo que, o resultado da acdo humana referente ao
trabalho do cuidado ndo é, muitas vezes, material, torna-se, assim, mais facilmente,
invizibilizado. Segundo Fabienne Brugere (2011), a ética do cuidado surge como a descoberta
de uma nova moralidade cuja voz deve ser reconhecida em um mundo que ndo tem linguagem
apropriada para expressar e reconhecer tudo o que vem do trabalho de “cuidar” e do senso de
responsabilidade para o bem-estar dos outros. Considera-se que as tarefas de cuidado de todos
0s tipos promovem o comportamento mental benéfico e o desenvolvimento na sociedade: um
senso de cuidado para os outros, de responsabilidade e ajuda mitua. Elas sio um bom antidoto
para uma psicologia que leva em conta apenas o interesse pessoal dos individuos ou a

constru¢do de um mundo fechado em si mesmo:

La théorie du care est d’abord elaborée comme une éthique relationnelle
structurée par I’attention aux autres. Aucun €tre humain ne peut su suffire a
lui-méme; fondamentalement vulnérables et interdépendants, les individus ont
souvent recours a un moment ou un autre de leur vie a des relations de
protection, d’aide au développement, de traitement de la dépendance pourtant
ignorées, euphémisées ou méprisées (BRUGERE, 2011, p. 7).
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As tarefas de cuidado deveriam ser, portanto, uma preocupagdo de toda a sociedade,
sem recair somente sobre as mulheres. Nesse sentido, cabe aos movimentos de mulheres e as
feministas transformar o privado em politico, uma vez que “le privé est politique”’, como afirma

Carole Patman (2013, p. 71):

As feministas tém enfatizado como as circunstancias pessoais sdo estruturadas
por fatores publicos, por lei sobre estupro e aborto, pelo status de “esposa”,
pelas politicas de atencdo as criangas e atribuicdo de beneficios de
previdéncia, e a divisdo sexual do trabalho na casa e no local de trabalho.
Portanto, os problemas “pessoais” sé podem ser resolvidos por meios politicos
e acdo politica.

O cuidado, desde o século XVI, época das grandes navegagdes e da apropriacido de
novos territérios pelos europeus, passou a ser associado a diferenga, as situacdes de
vulnerabilidade e a figura do feminino, muito reforcado pelo modelo de evangelizagdo aplicado
nos novos territérios, conforme abordado por Maria das Dores Machado (1996, p. 80):

Quase todos os especialistas em histéria ocidental cristd reconhecem que a
domesticacdo dos individuos pela célula familiar foi um projeto comum as
duas Reformas religiosas do século XVI. Como a historiografia nos mostra, a
intervengdo eclesidstica nessa drea era muito limitada até aquela época, e
mesmo no caso da regulacio dos lacos matrimoniais se adaptava aos costumes
e tradi¢des de cada lugar.’® Assim, foi justamente a partir do enfrentamento
com os reformistas protestantes que a igreja catélica tomou “consciéncia da
forca dos lagos domésticos e das possibilidades que ofereciam para vigiar e
educar as massas de fiéis”.

Houve também uma associacdo do cuidado com a assisténcia, o carater voluntdrio e
afetivo, sendo que muitas relacdes de dominacao se estabelecem a partir do trabalho do cuidado,

N

fazendo jus a uma politica do cuidado. A associagdo a conduta moral estd enraizada na
convic¢do de que homens e mulheres ndo abordam os problemas morais da mesma forma.
Interessante € perceber que, quando o cuidado estd associado ao homem, passa a ser
valorizado e digno de recompensa ou remuneragdo. H4 uma associacao da figura do hero6i, do
extraordindrio. Tomemos como exemplo masculino a figura dos médicos e dos bombeiros.
Agora, como exemplo feminino, consideremos as amas de leite. Elas eram vistas como
executantes de um servigo que lhes cabia e que ndo era remunerado; caso cogitassem reivindicar

alguma contribuicao pelo trabalho de amamentar filhos que nio eram seus, eram acusadas de

8 Segundo Vainfas (1989), a negacdo protestante do sacramento do casamento obrigava a Igreja Catdlica a
reafirmd-lo e “converté-lo em situacdo basilar da chancela eclesidstica sobre a vida dos fiéis”, eliminando ou
pelo menos controlando os ritos populares e uniformizando os procedimentos nas cerimdnias de celebracio, ao
mesmo tempo em que zelava para que se obedecessem as regras estabelecidas pelo direito candnico quanto ao
grau de parentesco, a interdi¢do a coabitacdo dos noivos antes da cerimdnia e & indissolubilidade matrimonial

(p. 11).
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mercendrias e insensiveis. Com o tempo, o trabalho do cuidado foi adquirindo uma dimensao
emocional a qual seria atribuido ou ndo um valor. A associagdo ao amor (pelo bem publico), a
atencao ao sagrado passou a ocorrer mais fortemente a partir do século XIX.

Quando ocorrem as modificacdes da ideia de familia, observa-se a naturaliza¢do da
competéncia do cuidado como sendo feminina: a mulher passou a ser vista como responsavel
pela reprodutividade da vida. A partir dai, refor¢a-se a constru¢ao de uma moral do cuidado -
pensada pelos homens. No contexto colonial, a constru¢do dessa moral acontece baseada na
dominacdo masculina e na submissdo feminina. A moral passa a ser associada com a pratica
social e o engajamento reciproco. A figura do chefe de familia e a figura paternal também
passam a ser associadas ao cuidado e a afetividade. Durante todo o periodo colonial, exigia-se

recato e docilidade da mulher, como enfatiza Rute Almeida (2014, p. 188):

Seu papel era o de esposa e mae, e sua tarefa era cuidar da casa, dos filhos e
do marido. Ela ndo frequentava a escola, destinada exclusivamente aos
homens, e seu aprendizado se restringia a costura, bordado, culindria e, no
caso das mais abastadas, também ao piano e a pintura. A mulher ndo precisava
ser instruida, s ensinada, e a educacdo que lhe cabia era bem pouca para
aprender unicamente o necessdrio e adequado, como afirmava o provérbio
portugués: “Uma mulher j4 é bastante instruida quando 1€ corretamente as suas
oragdes e sabe escrever areceita da goiabada. Mais do que isso seria um perigo
para o lar”.

Além disso, exigia-se que as meninas se tornassem maes cada vez mais cedo, em torno
dos 12, 13 anos, pois aos 20, 22 anos elas ja ndo eram mais consideradas proprias para casar.
Essas sdo boas explicagdes de por que a moral construida historicamente sobre a mulher no
Brasil permanece forte no imaginario do povo. Ainda existem altos indices de gravidez na
adolescéncia, principalmente entre as camadas populares, assim como o termo ‘“novinha”
continua sendo o mais procurado por brasileiros em sites de pornografia (HAHNER, 2003, p.

39-40):%

Parece ser consenso essa opinido de estrangeiros que achavam as meninas
atraentes somente aos 13 ou 14 anos, quando assumiam os cuidados do lar, até
os 18 quando ja atingiam a plena maturidade. Anos depois, tornavam-se
corpulentas, andavam desajeitadamente e perdiam o bom humor, e aos 25 ou
30 anos ja se tornavam velhas enrugadas.

Essa visdo de que a mulher deveria estar sempre “a disposi¢dao” prolongou-se durante o
século XX, sendo refor¢ada, inclusive, durante o periodo da ditadura militar. Nessa época, os

militares buscavam melhorar a imagem do Brasil, que se encontrava abalada em virtude das

% Segundo pesquisa realizada pela Revista The Economist e divulgada em 2015.
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denuncias de repressdo e violéncia. Assim, eles utilizaram a Empresa Brasileira de Turismo
(EMBRATUR) para promover uma imagem do pais que reforcava os esteredtipos e o turismo
sexual.

Pelo fato de o Mulheres da Paz ter sido pensado como um projeto em que as mulheres
atuariam junto aos jovens, fica evidente em documentos da Comissdo EconOmica para a
América Latina (CEPAL) a visdo de que as mulheres sdo mais habeis para cuidar dos outros.
Essa é uma visdo regular dos governos da América Latina e do Caribe, conforme indica a
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2007, p. 58) : “Essas tarefas
tém estado associadas as mulheres consoante o pressuposto cultural de que elas sd@o propensas
a criar redes, enquanto os homens sdo propensos a desenvolver suas capacidades individuais”.
Ou seja, boa parte dos governos latino-americanos continua reproduzindo e corroborando a
moral de que o trabalho do cuidado € mais propenso as mulheres do que aos homens, sendo que
elas executariam o trabalho do cuidado para o desenvolvimento dos homens.

Continua, portanto, tendo como modelo a tipica mulher de familia burguesa, ignorando
as condicdes as quais as mulheres pobres, negras, indigenas, migrantes foram submetidas ao
longo da histéria. Contudo, apesar do refor¢o desse pensamento, tem havido avancgos no sentido
de caracterizar essa agdo como trabalho e em tornar esse trabalho visivel e valoriza-lo, pois as
mulheres recebiam uma remuneragdo, ainda que pequena, para a sua realizacdo. Essa divisdo
do trabalho do cuidado ainda é muito forte na sociedade brasileira devido a separagdo entre
ambiente publico e privado. A falsa dicotomia estabelecida entre as esferas publica e privada
serviu para tornar o trabalho do cuidado como algo natural, inerente ao feminino, que teria o
ambiente privado como seu espaco privilegiado, chamando-o de trabalho doméstico (SEGATO,

2010, p. 20):

La despolitizacion del espacio doméstico lo vuelve entonces vulnerable y
fragil, y son innumerables los testimonios de los grados y formas crueles de
victimizacién que ocurren cuando desaparece el amparo de la mirada de la
comunidade sobre el mundo familiar. Se desmorona entonces la autoridade, el
valor y el prestigio de las mujeres y de sua esfera de accion.

Ora, o trabalho doméstico, como abordado no inicio deste subcapitulo, é fundamental
para a reproducao social e, principalmente, da sociedade capitalista. Porém, ndo sdo poucas as
vezes em que, quando as pessoas se referem a uma mulher que realiza o trabalho doméstico,
sem estar inserida no mercado formal de trabalho, diga-se que ela “nunca trabalhou”, pois “s6

ficava em casa”. Na realidade, o trabalho doméstico sequer ¢ chamado de trabalho na maior
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parte das vezes. O trabalho do cuidado em si € uma extensao do trabalho doméstico. O trabalho
do cuidado passa a ser valorizado somente quando se aproxima da ciéncia.

A cobertura do que podemos chamar de maternalismo como “maes rebeldes” foi uma
das caracteristicas dos movimentos de mulheres na América Latina durante os anos 1980. A
luta contra os regimes ditatoriais e a recuperacao democratica foram eventos que marcaram a
orientagdo politica dos movimentos sociais latino-americanos. Tanto os discursos de direita
quanto os de esquerda propuseram uma visdo maternalista dos direitos das mulheres.
(VARGAS, 1997). A direita destacava seu papel como maes e guardids naturais da familia,
enquanto a esquerda demarcava seu lugar como maes que atuavam em oposi¢ao ao governo e
as institui¢des para a preservacdo da subsisténcia familiar. De qualquer modo, nem uma nem
outra rompeu com o tradicional papel feminino e sua designacdo identitdria a partir da
maternidade social.

Esse € o marco no qual se desenvolveu o movimento popular das mulheres,
caracterizando um contexto social em que o discurso de género tradicional construiu suas
opgoes e estratégias de resisténcia. A realidade social da feminizag¢ao da pobreza levou muitas
mulheres de periferias a organizar-se em defesa da sobrevivéncia de suas familias. Em funcio
disso, elas articularam um movimento a partir do posicionamento de género e do materialismo
social quando os argumentos dos valores maternais marcaram seu apoio social e sua emergéncia
como agentes de mudanca. De qualquer modo, essa mobilizagdo sempre teve interesse em
necessidades comunitarias. Nos anos 1990, os interesses comunitarios continuaram definindo
a agenda de atividade das mulheres ocidentais. (NASH, 2006).

Esses movimentos foram decisivos na luta contra a ditadura politica quando a resisténcia
compartilhada contra o regime ditatorial criou um lago entre os assuntos das mulheres com os
de outros movimentos sociais, de luta por direitos humanos e pelos direitos das mulheres.
(JACQUETTE, 1989). E muito conhecido o exemplo das Mies da Praca de Maio: a partir dos
valores maternais, essas mulheres resistiram ao poder do estado e combateram a ditadura. Elas
se converteram na expressao inovadora da cidadania e de novas praticas politicas, construidas
sobre os valores maternos, tendo-os como fonte de critica politica, de negociacdo e de
reivindicagdo dos direitos humanos. (GINGOLD:; VASQUEZ, 1988).

As Maes da Praga de Maio desenvolveram um discurso potente da preméncia da vida
sobre a politica e do amor maternal sobre a ideologia. (JACQUETTE, 1989). Elas se
apropriaram do papel social e do discurso tradicional de género a respeito da maternidade,

convertendo-o em arma politica e transformando radicalmente seu significado em relacao ao
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discurso hegemonico. A partir das convengdes da ideologia patriarcal, assumiram suas
identidades como maes, porém desafiaram muitas das regras de conduta implicadas no discurso
de género. Recorrendo ao seu papel maternal e a sua identidade como criadoras de vida,
transformaram sua perda pessoal como maes em um assunto politico.

Essas maes inverteram as modalidades tradicionais da pratica politica, transformando,
através da expressdao intima de seu sofrimento materno, o ambito pessoal em manifestacao
publica de resisténcia, conforme destaca Carmen Feijo6 (1989, p. 23): “Su resisténcia pacifica
se transformo em um flerte desafio al cardcter militar del régimen dictatorial; por ello han sido
consideradas um elemento significativo em la construccion de la paz civil em Argentina”. As
Maes da Praca de Maio tornaram-se um exemplo importante do maternalismo nos movimentos
de mulheres e no desenvolvimento de praticas sociais. Apesar disso, diferentes pesquisadores
tém destacado que, reforcando um discurso de género amparado nos papéis femininos
tradicionais, o debate sobre suas consequéncias no reconhecimento da cidadania e da autonomia
feminina permanece aberto. (AGUIRRE, 1997). Nesse sentido, Maxine Molineux (1997) indica
que a abnegac¢ao das mulheres nas causas comunitdrias no contexto latino-americano constitui
um objeto de debate quanto ao seu impacto no processo de emancipacdo individual das
mulheres.

De acordo com Verdnica Schild (1998), o estado neoliberal assume uma dupla tarefa:
por um lado, acentua seu cardter punitivo, adotando politicas de seguranca como parte da
agenda social e, por outro, assume a face de “estado cuidador” com a proliferacao de politicas
sociais e de transferéncias monetdrias orientadas ao combate da pobreza, tendo como principais
beneficidrias as mulheres maes. Essa dupla faceta do Estado neoliberal soma-se aos processos
dos movimentos de mulheres e feministas e suas distintas posicoes em uma visdo pragmatica
que propde demandas pela igualdade de género em um estado claramente debilitado (justamente
pelo neoliberalismo) com posturas que marcam sua autonomia frente ao “estado patriarcal”. Os
movimentos de mulheres também propdem uma agenda prépria em favor de lutas sociais
conjuntas com outros movimentos contra o projeto neoliberal hegemonico. Sonia Alvarez
(2000, p. 14) explicita: “Es decir, el Estado neoliberal es también um sitio de produccion
cultural, um sitio crucial donde el género se construye, donde las relaciones de género se

resignifican, recodifican y reconfiguran”.
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CAPITULO 8 - POR UMA SOCIOLOGIA DOS AFETOS

8.1 REDES E CONSTRUCAO DE LACOS

No Brasil, os lagos de amizade e parentesco foram historicamente acionados pelas
populacdes mais pobres, especificamente aquelas residentes em &reas periféricas. Vladimir

Safatle (2016, p. 37) argumenta:

Normalmente, acreditamos que uma teoria dos afetos ndo contribui para o
esclarecimento da natureza dos impasses dos vinculos sociopoliticos. Pois
aceitamos que a dimensdo dos afetos diz respeito a vida individual dos
sujeitos, enquanto a compreensao dos problemas ligados aos vinculos sociais
exigiria uma perspectiva diferente, capaz de descrever o funcionamento
estrutural da sociedade e de suas esferas de valores. Os afetos nos remeteriam
a sistemas individuais de fantasias e crencas, o que impossibilitaria a
compreensdo da vida social como sistema de regras e normas. Tal disting@o
ndo seria apenas uma realidade de fato, mas uma necessidade de direito. Pois,
quando os fetos entram na cena politica, eles s6 poderiam implicar a
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impossibilidade de orientar a conduta a partir de julgamentos racionais,
universalizdveis por serem baseados na procura do melhor argumento.

Partindo do pressuposto de que uma teoria dos afetos contribui para o entendimento dos
vinculos sociopoliticos, vérios estudos registram que os lagos primordiais classificados Clifford
Geertz (2008 [1973]) como lagos consanguineos, de afinidade, espirituais e comunitdrios foram
de grande importancia e acionados pelas populagdes pobres e periféricas no intuito de garantir
sua reproducao econdmica e social. Além disso, as associacdes de moradores, grupos culturais
e religiosos também se configuram como importantes modalidades de organizacdo. Portanto,
os lacos primordiais e redes de solidariedade, escassos na maior parte das vezes, continuam a
ser acionados como modo de sobreviver subjetiva e objetivamente, oferecendo recursos de
acolhimento e possibilitando a reducdo e/ou o controle do risco dos moradores.

Luiz Duarte e Edlaine Gomes (2008) ressaltam que a proximidade das residéncias é um
fator importante para a manutencido da reciprocidade entre parentes consanguineos e afins.
“Contudo, os vinculos de afetividade, identidade e troca podem permanecer apesar da distancia
espacial, e o contrario também pode ser verdadeiro. Ou seja, a proximidade fisica ndo garante
proximidade afetiva entre as partes (embora possa ser uma indicacdo de sua existéncia”.
(VITAL DA CUNHA, 2015, p. 171). Nesse sentido, as redes construidas para além desses
territérios sdo importantes para o alcance de oportunidades individuais e de integracao dos
moradores em acdes criativas que projetam suas comunidades social e culturalmente em outros
niveis, trazendo ganhos individuais e coletivos.

As décadas de 1970 e 1980 representaram o desenvolvimento dos movimentos das
mulheres de periferias que lutavam pela vida de suas criancas e adolescentes, enfrentando a
fome e também lutando por uma nova sociabilidade para seus filhos, influenciadas pelas
discussdes promovidas pelas igrejas. Nos anos 1970, parcelas significativas dos movimentos
de mulheres surgiram a partir dos grupos de vizinhanca das periferias dos grandes centros
urbanos. Elas estdo a frente de varias praticas reivindicativas ja no fim dos anos 1960 (VITAL

DA CUNHA, 2015, p. 286):

Na memoria daqueles que participaram das comissdes de moradores que
lutavam por equipamentos e servigos urbanos para a localidade, nio sdo raras
as histérias de reforcam a ideia, entre os antigos moradores, de que a
precariedade na infraestrutura local foi um fator importante para a promocao
da densidade das redes e das relacdes afetivas que se estabeleciam entre eles,
pois a necessidade e a solidariedade se impunham naquele cendrio.

Em maio de 1968, elas estiveram no Movimento Nacional contra a Carestia; em

1970, no Movimento de Luta por Creches; em 1974, no Movimento Brasileiro pela Anistia; e,
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em 1975, na criagdo de Grupos Feministas e dos Centros de Mulheres. Os Clubes de Maes e os
Grupos de Mulheres Trabalhadoras nascem como uma espécie de instrumento de dendncia da
auséncia ou da precariedade dos servicos coletivos municipais. “Das longas e animadas
reunides — ensino e satde estdo no centro dos debates — saem abaixo-assinados, manifestacoes,
organizacdo de encontros municipais, estaduais e nacionais”. (GIULANI, 2012, p. 647). Foi
igualmente fundamental a articulacdo dos movimentos feministas no estabelecimento de pautas
sindicais. As mulheres passaram a ter uma dindmica de politica prépria e, ainda que
sustentassem os papéis socialmente designados de maes e esposas, cumpriam um importante
papel politico na organizagdo de parte significativa dos primeiros protestos contra o regime

militar. Marlise Matos (2010, p.83-84) enfatiza:

O que mais se destacou na pauta das reivindicacdes das muitas organizagdes
feministas e de mulheres naquele momento foram, entdo, as necessidades e
preméncias justamente da vida cotidiana, bem como aquelas urgéncias
nascidas das utopias de esquerda que, com muita certeza, pautaram a agenda
que surgia.

Por meio da religido e influenciadas pela Teologia da Libertacdo, as mulheres
descobriram-se como portadoras de direitos, rompendo relativamente com a submissdo. Eder
Sader (2001) salienta que as mulheres, ao irem para a igreja discutir o Evangelho, descobriam-
se sujeitos de direitos e, através da Igreja, abriam espacos de liberdade para elas proprias e para
a luta social em geral. E um tempo em que as mulheres passaram a desenvolver uma cidadania
em construcdo. Nas relacoes de trabalho, emergem os temas da feminilidade e da
masculinidade, sendo que a mulher trabalhadora passa a recusar o papel social de dona de casa
como sendo o Unico e o prioritdrio, ndo reconhecendo o trabalho doméstico como forca
emancipadora e ndo aceitando a subordinacdo a uma autoridade patriarcal (GIULANI, 2012, p.

664):

O cotidiano, como novo cendrio de conflito, parece mais apropriado para a
compreensdo dos processos encaminhados pelos movimentos de
trabalhadoras, na medida em que suas lutas contra as assimetrias de género
rompem também com a primazia das relagdes de trabalho sobre as doméstico-
familiares.

Os cendrios do cotidiano permitem-nos capturar e explorar a vida social, os desafios que
se apresentam para os atores no cotidiano, pois o campo é um espacgo de probabilidade de acdo.
Assim, aos estabelecermos relacdes de amizade e vizinhanca, podemos oferecer estruturas de
oportunidades, de reconstituicio de memorias e de trocas do cotidiano como a vida na escola,

a ida e o regresso do trabalho, o estar na cidade etc. Esses relatos representam os encontros
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fortuitos e configuram os registros da imprevisibilidade do dia a dia. Norbert Elias (1994)

lembra sobre a importancia do cotidiano para o entendimento das relagcdes humanas:

Embora os fendmenos humanos — sejam atitudes, desejos ou produtos da agado
do homem — possam ser examinados em si, independente de suas ligagcdes com
a vida social, eles, por natureza, nada mais sao que concretizagdes das relagdes
e comportamento, materializacdes da vida social e mental. Isso se aplica a fala,
que nada mais € que relagdes humanas transformadas em som, e também a
arte, ciéncia, economia e politica, e ndo menos a fendmenos que se classificam
como importantes em nossa escala de valores e a outros que nos parecem
triviais e insignificantes. Nao raro sao exatamente estes ultimos, os fendmenos
triviais, que nos dao introvisdes claras e simples de estrutura e
desenvolvimento da psique e suas relagdes, que nos eram negadas pelos
primeiros.

Assim, Norbert Elias e John Scotson (2000) chamaram atencdo para a fung¢ao da fofoca
como elemento muitas vezes estigmatizador, mas que em outros casos reforca o status do
individuo e dos grupos sociais. Em um dos grupos focais, Carla, mulher da paz de Santa Cruz,
falava sobre a importiancia do muro construido entre as casas: “Sabe que o muro mudou a
histéria das relacdes por aqui, né?! Diminuiu a inveja e as traicdes. Melhorou os
relacionamentos, porque sem o muro as pessoas podiam ficar cuidando tudo o que acontecia na
vida dos outros, né?! Cuidavam inclusive do marido da gente!”.

As redes sociais e virtuais configuram-se em importantes espacos de interacdo e troca
entre as mulheres, acrescentando que elas sdo portadoras preferenciais da memoria, assim como
a oralidade, muito utilizada por elas, € um meio confidvel de transmissao histérica. O advento
da internet fez com que as mulheres que até entdo estavam com suas interagdes restritas ao
ambiente privado e alguns espacos da esfera publica, pudessem compartilhar suas historias,
opinides e preocupagoes.

Logo no primeiro encontro que tive com as mulheres da paz de Santa Cruz, elas ja
propuseram que cridssemos um grupo no Whatsapp que facilitaria nossa comunicacdo e
acabaria com a necessidade de ter a prefeitura como interlocutora de nossos encontros. Elas
também ressaltavam que as redes que criaram com a participagdo no projeto e,
consequentemente, os grupos nas redes sociais fizeram com que as pudessem compartilhar ndo
s6 oportunidades de emprego, de cursos e de informacdes, mas também preocupacgdes,
sentimentos e sensagdes vividas no ambiente doméstico que, até entdo, ali ficavam. As redes
sociais virtuais fizeram com que se criassem grupos de ajuda mutua, inclusive em situacoes de
violéncia e inseguranga vivenciadas por elas (GODBOUT, 1999, p. 84 apud GAIGER, 2016,
p. 104):
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Mesmo nos grupos de ajuda mitua baseados na reciprocidade interna, embora
o0 objetivo seja mais resolver um problema comum e menos cultivar vinculos
ou compartilhar aspirag¢des transcendentes, € no préprio vinculo de confianca,
entendimento e atendimento que se encontra a solugdo. Ha uma espécie de
substituicdo do ego narcisico dos aderentes por uma for¢a maior, representada
pelo grupo de iguais.

As populacdes periféricas e as igrejas souberam melhor do que ninguém utilizar a seu
favor as redes sociais virtuais. Muito do que antes era o silenciamento comum das populagdes
periféricas tomou forma e voz entre os oprimidos. Hd outros exemplos que reforcam a
importancia das redes sociais virtuais, inclusive para os grupos de empregadas domésticas
compartilharem informagdes sobre seus direitos de trabalhadoras.

Outra forma de interagdo observada durante o periodo de convivéncia com as mulheres
da paz foi a rapidez com que elas se organizavam para as atividades. Sandra Azerédo (2011),
que realizou pesquisa com grupos de mulheres que se reinem ha mais de cinco anos para
conversar sobre experiéncias da violéncia, defende que a organizacdo dos movimentos de
mulheres em “grupos de reflexdao” caracteriza-se como uma oportunidade para que as mulheres
possam falar sobre as ideias preconcebidas que as identificam e para que possam criar uma rede
de amizade que torna possivel uma visdo critica sobre essas ideias preconcebidas. Nesse

sentido, a amizade estabelecida constitui-se na possibilidade de transformacdo, de

autotransformacao e de aperfeicoamento, conforme explica Francisco Ortega (2000, p. 91):

O projeto foucaultiano de uma ética da amizade no contexto de uma possivel
atualizagdo estética da existéncia permite transcender o quadro de
autoelaborag¢ao individual para se colocar numa dimensao coletiva. A amizade
supera a tensdo existente entre o individuo e a sociedade mediante a criacdo
de um espaco intersticial (uma subjetivacdo coletiva), passivel de considerar
tanto necessidades individuais quanto objetivos coletivos e de sublinhar sua
interacao.

Os relatos escritos realizados pelas mulheres durante os cursos de capacitagdo foram
importantes para o desenvolvimento da poténcia do ato ndo s6 de ler, mas também de escrever.
As leituras realizadas ajudavam a entender as experiéncias do grupo, ja que a teoria e a pratica
feministas desenvolvem-se “através da producdo de uma linguagem nova que descontrdi as
defini¢des e os conceitos que nos prendem a uma subjetividade sujeitada”. (AZEREDO, 2011,

p. 108). Além disso, lembra-nos Jacques Ranciere, que a escrita € “coisa politica’:

Escrever € o ato que, aparentemente, ndo pode ser realizado sem significar, ao
mesmo tempo, aquilo que realiza: uma relagdo da mao que traca as linhas ou
signos com o corpo que ela prolonga; desse corpo com alma que o anima e
com os outros corpos com os quais ele forma uma comunidade; dessa
comunidade com a sua prépria alma. (...) o ato de escrever é uma maneira de
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ocupar o sensivel e de dar sentido a essa ocupacdo. Nao é porque a escrita € o
instrumento do poder ou a via real do saber, em primeiro lugar, que ela é coisa
politica. Ela € coisa politica porque seu gesto pertence a constitui¢do estética
da comunidade e se presta, acima de tudo, a alegorizar essa constituicao.

O compartilhamento da escrita possibilita fortalecer a relagdao de amizade que tem sido
construida entre as mulheres, abrindo o desejo que impulsiona a transformagdo e a
sensibiliza¢do para a diferencga através da criacdo de espacos que considerem a interagdo do
singular e do coletivo. A constitui¢ao desse “ser desejante”, desse sujeito em constitui¢do que
tem sua identidade em movimento, caracteriza o que Maria de Lourdes Manzini-Covre (1996)
chamou de “cultura do feminino”, baseada em valores como solidariedade, asticia, paciéncia,
persisténcia, amizade, ética, generosidade, altruismo, equilibrio, defesa da vida e da qualidade
de vida, de um olhar antitragico e criador.

Essa cultura do feminino seria norteada basicamente por valores nio de fins imediatos,
porém mediatizadores, como a solidariedade, a amizade (entre iguais) e a afetividade “norteadas
ndo por valores e praticas pretensamente neutros, mas sim com a capacidade e vontade politicas
voltadas para os interesses de grupos especificos da sociedade mais ampla”. (MANZINI-
COVRE, 1996, p. 16). O feminino gerencia os afetos.

A nova cidadania que emerge da cultura do feminino pode ser instituinte de formas
inovadoras de alteridade para o avango social. No entanto, € um processo que dependeria da
objetivacdo do subjetivo em mutagdes e praxis inovadoras que utilizassem terapia, religiosidade
e arte, percebendo uma verdadeira revolucao da subjetividade - nesse caso, a subjetividade
como mais do que o somatério de todas as identidades possiveis (MANZINI-COVRE, 1991, p.
22-23):

Esses propriciadores s@o pensados ndo no sentido de se afundar na religido
pela religido, nem na terapia para ajeitar o Eu para a prépria seguranca; é fruir
da arte, da religiosidade ou da terapia, para dela fazer um instrumento para

alcancar o profundo de si mesmo e buscar ali o poder, a coragem para vestir o
novo e, nisso, perceber que hd tantos caminhos a trilhar.

A possibilidade de estar em novos espagos propicia o despertar e o desenvolvimento da
criatividade. E o processo de ndo se sentir impotente diante da existéncia e, nesse caso, de uma
existéncia brasileira. Trata-se do processo de luta e coragem de mulheres que, muitas vezes,
estiveram diante do impasse de ndo ter comida para dar aos seus filhos (MANZINI-COVRE,

1991 p. 23):

Para além da luta politica cotidiana que muitos desenvolvem, onde acham essa
forca, se ndo em formas de valores mediatos que estdo no Candomblé, na
Igreja, seja onde for, enfim, na experiéncia mistica, que lhes permite buscar
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em si esse poder inexistente objetivamente? Relembro mais uma vez esse tipo
de mulher que, excluida da cidadania formal, criou um modelo de cidadania,
com ajuda da Igreja, nas décadas de 70 e 80 e que continua, hoje, esse processo
de criar esse tipo novo de sociabilidade.

No plano dos atores sociais, € preciso levar em conta o desejo dos individuos
considerando-se as subjetividades, a felicidade e as realizagdes pessoais ndo identificadas
mecanicamente com o coletivo, sendo que tal realiza¢ao nao se faz s6 por si, mas também para
0s outros, para o coletivo: “Isso parece constituir o novo da solidariedade desses conjuntos
fragmentarios. Ao mesmo tempo, 0os personagens que assim se portam sdo aqueles em que vejo
o processo de revolugdo nas suas préoprias subjetividades”. (MANZINI-COVRE, 1996, p. 52).

Em busca dessa nova cidadania, ela continua sendo uma categoria estratégica,
principalmente pela possibilidade de seus novos conteidos, viabilizados pelo desenvolvimento
de formas fragmentdrias que advém dos movimentos populares. Essa cidadania recomposta -
ou reinventada sob novas vertentes — pode ser atravessada por valores tao gratos as mulheres
como a amizade, a solidariedade, a competi¢cdo de quem faz melhor pelo coletivo e o uso de
seu tempo livre para usufruir da liberdade entido conquistada e norteada pelo desejo, que parece

ser o suporte possivel da felicidade humana, co-criando o esbo¢o de outra comunidade.

8.2 O CAMPO RELIGIOSO COMO ESPACO DE SOCIABILIDADE

As igrejas ndo sdo somente espacos de devogdo, oracdo e expressao da fé. Ha varios
estudos (NOVAES, 2006; BRENNER; DAYRELL; CARRANO, 2006) que retratam a
importancia das igrejas como espagos (simbdlicos e materiais) de formagao de dinamicas
sociais nas mais variadas faixas etdrias. Conforme abordado no Capitulo 3, a Igreja Catdlica
desempenhou um papel importante no desenvolvimento da vida social no Santa Marta, mas
perdeu espago politico com o passar dos anos. Fatos como a limitagao da circulacao nos espacos
exteriores as dreas periféricas e a disponibilidade de poucos recursos urbanos nesses territorios
tornam as igrejas, sobretudo as evangélicas, alternativas de lazer para essas populacoes.

Em uma de minhas visitas ao Morro Santa Marta, Jurema convidou-me para assistir ao
culto de domingo pela manha da Igreja Batista, que ndo se situa no morro, mas na avenida que
da acesso a ele. Esse dia era do inicio da “Colonia de Férias Reino da Alegria”, que promove

uma série de atividades para as criangas da comunidade durante as férias escolares. Como havia
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atividades para as criangas na igreja, Jurema sugeriu que eu também levasse minha filha Luisa.
Cabe ressaltar que a atividade é organizada pelos frequentadores da igreja, que se encarregam
de conseguir doagdes do comércio. O que “sobra” € distribuido aos frequentadores, que podem

levar alimentos para casa. Sobre essas atividades, Christina Vital da Cunha (2015, p. 112) relata:

As igrejas evangélicas dispdem de intimeras atividades de lazer para jovens,
criancas e adultos. Nelas os moradores que procuram as igrejas tém opg¢ao de
fazerem pequenas excursdes com evangélicos para caminhadas espirituais em
parques da cidade, para celebragdes grandiosas nas matrizes das igrejas,
enfim, a igreja € uma importante fonte de lazer e integracdo local e supralocal.
Nesses encontros, uma dimensao importante da vida do morador, em sua
maioria trabalhadora do mercado informal ou formal, os moradores
evangélicos ou ‘“‘simpatizantes” t€ém a oportunidade de vivenciar um
importante momento de trocas simbdlicas, afetivas, de consolidacdo e
formacao de lacos e redes sociais.

Quando a atividade encerrou, subimos o morro pelo “bondinho”. Estdvamos indo em
direcdo ao “pico” onde Jurema mora, na quinta esta¢do, mas ela me perguntou se nds queriamos
descer na quarta estagdo para ver a loja Santa Marta Souvenirs, que vende camisetas e outros
produtos estampados com desenhos inspirados no morro, feitos pelo entdo menino Igor
Miranda. A loja fica ao lado da laje onde Michael Jackson esteve em 2016 para a gravacao de
um clipe dirigido por Spike Lee. Em sua homenagem foi construida uma estatua e um mural.
Ali também ha uma um ponto para recarregar celulares no qual a atendente da loja, que relatou
trabalhar ali hd muitos anos, deixou o celular carregando.

No mesmo ponto havia um homem de bermuda e sem camisa, também carregando o
celular, que comecou a conversar conosco sobre assuntos gerais. NOs nos despedimos e,
enquanto seguiamos para outros pontos, Jurema entdo me disse: “Todos me perguntam qual foi
a principal mudanca que a UPP trouxe e eu sempre respondo que foi essa ai que vocé acabou
de ver: os traficantes ndo andam mais com as armas em punho. Além disso, diminuiu muito a
presenca de jovens”. Christina Vital da Cunha (2015, p. 66) registra um relato semelhante
quando do inicio de suas pesquisas de campo na favela do Acari em 1996. Ela conta que a
favela estava ocupada pela Policia Militar e que a ocupagdo havia apresentado resultado nos

primeiros anos:

Na diminui¢do dos conflitos locais entre fac¢des rivais que levavam panico ao
cotidiano dos moradores. As vias publicas eram mais ocupadas por criangas e
adultos e ndo se percebia tantos traficantes armados na rua. A venda de drogas
era feita de forma um pouco mais discreta: os traficantes ficavam em pequenas
vielas na parte interior da favela. Nas vias principais também havia venda de
drogas, mas era menos ostensiva, € 0s espagos religiosos, sobretudo
evangélicos eram respeitados.
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Alguns estudos ja evidenciam, de fato, essa mudanga. Parece que a maior modificacio
na ocupagdo de algumas favelas € a existéncia de um “acordo” entre o estado e o trafico de
drogas, sendo que cada um atua no seu espaco sem que um invada o espago do outro, ou seja,
os dois poderes coexistem nas favelas. O conflito ocorre quando alguém tenta invadir o espaco
do outro. Os outros momentos sdo de tranquilidade, com as criangas praticando esportes e
soltando pipa, desde que seja no interior do morro.

Em outra visita que fiz a Santa Marta, dormi na casa de Jurema a convite dela e posso
afirmar que foi a noite mais silenciosa de toda a minha vida. No dia seguinte a2 minha chegada,
enquanto eu observava da janela os meninos empinando pipas, perguntei se eles ndo iriam se
refrescar na praia. Eles me perguntaram: ‘“Praia? Que praia? A gente nunca vai na praia nio,
tia. As Unicas que a gente conhece sdo a de Botafogo e do Flamengo™. As praias de Botafogo e
do Flamengo sdo bastante poluidas e nem sdo consideradas para banho por muitas pessoas. Ou
seja, mesmo sendo moradores da Zona Sul, as praias da regido ndo estdo no imagindrio deles.

Sobre isso, José Magnani (2002, p. 20) chama-nos a atengao:

Contrariamente a uma visdo corrente, para a qual o lazer era uma questdo de
pouca relevancia no cotidiano dos trabalhadores, o que se constatou por meio
da observagdo de campo foi um amplo e variado leque de usos do tempo livre
nos finais de semana dos bairros de periferia: circos, bailes, festas de batizado,
aniversario e casamento, torneios de futebol de véarzea, quermesses,
comemoracdes e rituais religiosos, excursdes de farofeiros, passeios etc. eram,
evidentemente, modalidades simples e tradicionais, que ndo tinham o brilho e
a sofisticac@o das ultimas novidades da industria do lazer, nem apresentavam
conotagdes politicas ou de classes explicitas, mas estavam profundamente
vinculadas ao modo de vida e as tradi¢cdes dessa populagao.

E na década de 1960 que ocorre o crescimento das igrejas evangélicas pentecostais,
periodo esse marcado pela diminui¢do de membros de outras igrejas (VITAL DA CUNHA,
2015, p. 185):

O mapeamento do crescimento pentecostal, sobretudo nos paises do chamado
Terceiro Mundo, aponta para a possivel relacdo entre este fendmeno e a
desigualdade e vulnerabilidade sociais. Nesta chave de leitura, o
pentecostalismo seria uma corrente religiosa a crescer mais ou a se consolidar
onde os contextos de precariedade politico-social sdo mais abundantes.

Os problemas enfrentados pelas religides tradicionais, a pluralidade de denominagdes e
a intensa rotatividade de fiéis expressam “a conjuntura aflitiva da modernizagdo, a perda
coletiva e individual dos significados integradores”. (BERGER; BERGER; KELLNER, 1973,
p. 158). Assim, o individuo moderno sofre uma crise de crengas e passa a buscar “atrativo em

qualquer sistema de crencgas que prometa solu¢des — visdes de mundo oferecendo coordenadas
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sociais € uma moral digna para viver”. (BERGER; BERGER; KELLNER, 1973, p. 158). Ea
partir disso que decorre a tese de que a propagacdo de novas religides seria uma reacdo a
racionalidade funcional, um esforco com o objetivo de superagao das dificuldades que a ordem
social moderna impde e um vetor de normalizacdo da vida social local. (MACHADO, 1996).

O inicio das igrejas pentecostais no Brasil também foi marcado por um forte
engajamento de mulheres mais pobres. Diante dessas condi¢des, a adesdo a um grupo com
espirito comunitdrio constitui-se em um espaco onde elas podiam relacionar-se e crescer
intelectualmente. As mulheres ndo alfabetizadas eram inclusive incentivadas a aprender a ler
para poder estudar a biblia. Essa adesdo ocorria de forma espontanea mais entre as solteiras e
vitvas, tendo em vista que “numa sociedade que prescrevia submissdao, a conversao a outro
credo religioso, minoritario e heterodoxo, poderia também ser entendido como um ato de
insubmissdo, de contestacdo ao chefe da familia, ou a tradicional opcao religiosa”. (SILVA,
1998, p. 299).

Podemos dizer que existe no pais um pentecostalismo abrasileirado. Segundo Sanchis
(1998), esse abrasileiramento foi um fator importante para o estabelecimento da Igreja
Universal do Reino de Deus: “as discussdes sobre a chegada do pentecostalismo no Brasil
apontavam para uma ruptura cultural e ética com os moldes sobre os quais se assentaria a
sociedade brasileira de entao”. (VITAL DA CUNHA, 2015, p. 274). Sérgio Buarque de
Hollanda e Roberto da Matta salientam que a ambiguidade é um trago fundamental de nossa
sociedade. Livia Barbosa (1992) afirma que as elites nacionais prezavam pelas normas e as
impunham como praticas cotidianas de comportamentos em uma tentativa de tentar equilibrar

a lei e o costume. Christina Vital da Cunha reitera (2015, p. 274):

O pentecostalismo, neste contexto, ao invés de impor uma nova ordem cultural
orientada pelos valores ascéticos que guiaram as denominacdes surgidas no
inicio desse movimento no pais, como era a expectativa, segundo Sanchis
(1998), foi se adaptando, negociando perspectivas e praticas, abrasileirando-
se.

Richard Shaull e Waldo César (2000) ressaltam que, entre 1990 e 1992,
aproximadamente trezentas mil pessoas ingressaram em alguma igreja evangélica pentecostal
na cidade do Rio de Janeiro. O Censo Institucional Evangélico do ISER de 1992 sinalizou o
surgimento de cinco igrejas por semana nesse periodo. Podemos dizer que essa afiliacdo as
igrejas evangélicas (CASTEL, 2003) ou “conversdo”, segundo os moradores, significa um

importante passo (para evangélicos e ndo evangélicos) no sentido de uma vida na qual os
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impulsos sejam contidos e permita-se que os individuos estejam em contato com as for¢as do
bem.

A filiacdo a essas redes de ajuda e protecdo evangélicas impulsionam fortemente
solidariedade e a seguranca para os individuos que nelas estdo integrados ou que delas se
aproximam em situacdes de risco e vulnerabilidade, como destaca Christina Vital da Cunha
(2015). Patricia Birman e Marcia Leite (2002) sustentam que o discurso pentecostal assume
grande importancia em cidades com contextos de desigualdades acentuadas, onde hd muita
violéncia e desemprego. Para elas, desemprego, violéncia e pobreza configuram-se como
elementos de uma nova imagem nacional dos grandes centros urbanos menos conciliadora do

que as outras estratégicas religiosas (VITAL DA CUNHA, 2015, p. 284):

Os evangélicos sdo, na atualidade, importantes interlocutores dos moradores
de favela entre si® e na relagdo com a sociedade mais ampla, sendo
comumente, como gostam de frisar, respeitados em seu dia a dia na favela. O
prestigio ou conceito® de que dispdem faz com que se sintam mais confiantes
na relacdo com os moradores de forma geral, incluindo aqueles que atuam no
trafico. Ser evangélico seria um importante elemento a incrementar a sensacao
de seguranca dos individuos, mas isto, que fique claro, ndo implica dizer que
estdo livres do medo de serem confundidos, de se verem envolvidos em
fofocas. Desfrutam de um lugar social privilegiado no imagindrio local,
segundo salientam, e no dos traficantes, em especial.

Dados do Censo de 2010 demonstram que grande parte da populacao da cidade do Rio
de Janeiro ainda se declara catdlica (52%), sendo que 24% dessas pessoas ja se declaram
evangélicas. Segundo um levantamento realizado em 2011 com 237 mulheres da paz (que

representavam 10% do total das beneficidrias), 48% delas declaravam-se evangélicas.

Grifico 17. Distribuicdo da populagdo segundo religido no municipio do Rio de Janeiro

%0 Liderancas evangélicas sdo acionadas constantemente em conflitos deflagrados entre moradores.

61 “Conceito” e “considera¢do” sdo formas comuns pelas quais moradores, principalmente aqueles ligados ao
trafico de drogas e as redes que se associam em torno dessa prética, expressam respeito por determinados
individuos ou grupos sociais. Sobre essa discussao, ver Lins (1990, 1997).
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DISTRIBUICAO POR RELIGIAO - RIO DE JANEIRO
M Catodlica M Evangélica W Testemunhas de Jeova
M Espirita B Umbanda e Candomblé  mSem religido

H Outras religiGes cristas

2%

Fonte: Censo 2010 (IBGE).

A forte presenca do fendmeno evangélico nas favelas e periferias das grandes cidades
pode ser explicada por alguns fatores, a saber:

1) proximidade socioecondmica e de modos de vida entre liderangas religiosas locais e
moradores. Enquanto os padres da Igreja Catdlica nao t€m filhos ou esposas e residem muitas
vezes em outros bairros, os pastores evangélicos casam, tém filhos e moram préximos ou em
outras favelas e bairros periféricos da cidade. Essas similaridades geram empatia entre as
liderancas religiosas evangélicas e os fiéis;

2) disponibilidade/facilidade de acesso aos cultos em varios hordrios do dia e da semana;

3) influéncia exercida pela familia, principalmente as mulheres, na adesdo religiosa de
parentes e dos mais novos;

4) acolhimento promovido por essas igrejas, inclusive disponibilizando servigo
telefonico tipo SOS, além de consultas de ordem afetiva e sexual;

5) presenca de uma rede de solidariedade existente e realimentada a partir delas.

Vale salientar que o cardter muitas vezes didrio das atividades evangélicas é
fundamental para a formacao de redes e para a “fixa¢do”” do membro na igreja,
visto que nesse contexto as demandas por ajuda e por “acolhimento” podem
ser repentinas. Num espago social como o das favelas, onde a inseguranga é
tao presente no cotidiano, o sentimento de desrespeito e de baixa confianca
em si mesmo e nas instituicdes é muito intenso, a rede dos evangélicos e os
lacos de afeto e confianca gerados (e/ou fortalecidos) a partir de tal
pertencimento religioso t&ém uma dimensdo fundamental na rotina, nao s6 dos
que se filiam a esta religido e participam de suas atividades litirgicas, mas
também dos que vivem préximos a essa realidade e percebem nesse meio uma
possibilidade de buscar abrigo e “acolhimento” em momentos de necessidade.
E como se a percepgio da existéncia de um lugar ou grupo onde é possivel



183

buscar abrigo e protecao material, emocional e espiritual j4 fizesse o individuo
dispor de alguma sensac¢do de seguranga (VITAL DA CUNHA, 2015, p. 188-
189).

As redes religiosas destacam-se dos demais tipos de relagdes de protecdo e
reciprocidade estabelecidas, em virtude da densidade criada por elas, por sua contingéncia e
abrangéncia, envolvendo o individuo em circuitos de reciprocidade. Essas redes seriam mais
eficazes no combate as sensacdes de vulnerabilidade e inseguranca. Rute Almeida (2014)
destaca que as variadas e novas dimensdes que compdem o fendmeno evangélico no Brasil
contribuem para uma intensa subjetivacao da fé e para uma nova forma de experimentagao da
espiritualidade.

Além disso, justamente pela maior coesdo interna que envolve familiares, amigos e
vizinhos, essas redes propiciam condi¢des para que possam ser estabelecidas relacdes mais
duradouras e de maior confianga: “pode-se afirmar que as redes evangélicas trabalham em favor
da valorizagdo da pessoa e das relagcdes pessoais gerando ajuda mutua com o estabelecimento
de lacos de confianga, além do aumento da autoestima e do impulso empreendedor”.
(ALMEIDA, 2006, p. 118). Para aqueles que passam por constantes mudangas de domicilio, os
evangélicos tiveram grande importancia na manutencao das redes de solidariedade.

Tanto na Igreja Catdlica quanto na evangélica hd uma forte campanha moral de que
as mulheres se casem e mantenham seus casamentos. Com relacdo as mulheres, o motivo
principal de suas primeiras visitas as igrejas sdo os problemas com parceiros. As afiliacdes
pentecostais e catdlicas promovem a consolida¢do da esfera doméstica no sentido de que o
sujeito deve sacrificar-se individualmente para manter a harmonia doméstica (MACHADO,

1996, p. 89):

Apesar “da oficialidade do preceito da monogamia”, a cultura brasileira
valoriza as mdltiplas relagdes sexuais dos homens e até as associa a virilidade
do macho, enquanto exige das mulheres recato, submissio e fidelidade ao
parceiro. Tipos ideais diferenciados modelam as condutas feminina e
masculina, e fazem com que o comportamento da maioria das mulheres esteja
sempre proximo dos padrdes da moral cristd do que a conduta masculina.

Ainda assim, as feministas catdlicas e protestantes t€ém buscado ressignificar a no¢cao do
sagrado localizando-o na materialidade do mundo, dos seres vivos e em toda a natureza. A
teologia da libertagdo feminista desenvolvida no ambiente comunitdrio redefine o principio
vital de um horizonte ecofeminista (GEBARA, 1998), que tem a vida como parte de um todo
inter-relacionado e contextual, no qual sua dignidade € possivel através da justica social e da

nido violéncia. Nesse sentido, as lutas pela despenalizagdo do aborto, por exemplo, sdo
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reivindicadas nao somente em fun¢do dos direitos individuais de decisdao, mas também da
urgéncia que as mulheres mais pobres t€ém de proteger suas vidas e a de suas filhas e filhos.

Desse ponto de vista, a humanidade corpdrea, a capacidade materna das mulheres
implica um principio de cria¢do, € ndo um destino inevitavel. O objetivo é contextualizar a fé
como discurso que toca a vida das mulheres. Além disso, as discussdes sobre racismo,
desigualdades de classe e género, de maneira que possam plantar uma intertextualidade entre a
leitura da biblia e os direitos humanos, aliadas a uma governabilidade democratica, definem o
poder e a politica mais além da distingdo weberiana de dominio e dominag¢do, pensando-se os
espacos religiosos como contextos que podem ser potencialmente utilizados para liberagcdo e
transformacao.

Portanto, ainda que as religides catdlica e evangélicas reproduzam, muitas vezes, a
moralidade e os papéis desiguais de género entre homens e mulheres, elas foram e continuam
sendo importantes na sociabilidade e nas redes de troca, principalmente entre as mulheres. As
necessidades e urgéncias da vida cotidiana, a luta por recursos para melhoria das condi¢des de
vida nas comunidades periféricas e a religido pautam a cidadania baseada nas novas
subjetividades influenciadas pelos lagos sociais de amizade, vizinhanga e ajuda mitua, assim
como as redes sociais e virtuais que se constroem a partir delas. Qualquer estudioso do campo
das periferias que nao atentar para os afetos ali produzidos ndo estard, de fato, realizando um

trabalho a altura da complexidade inerente a essas populagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta investigacao foi realizar uma andlise da situagao das mulheres brasileiras
que vivem em periferias urbanas, buscando estar proxima da realidade das mulheres
pesquisadas, na tentativa de estabelecer interconexdes entre sistemas de opressdo. Nesse
sentido, visei elaborar uma pesquisa que, aliada a problematizagdo tedrica, refletisse sobre o
sentido pratico de um contexto especifico, atentando para possiveis generalizagdes que
simplificassem ou unificassem o diverso e o desigual. Para tanto, estabeleci uma articulacao
interseccional dos pertencimentos sociais de género, raga, classe e etnia, entre outros.
Certamente foi um desafio expor os resultados desta pesquisa, considerando que hd uma
combinacdo de multiplos pertencimentos sociais na vida das mulheres da paz que participaram
do estudo.

Para responder as questdes norteadoras, € com vistas a cumprir o objetivo da pesquisa
através de uma reconstru¢do histdrica dos processos de colonizagdo e urbanizagdo do Brasil e,
mais especificamente, da cidade do Rio de Janeiro, considerei que, desde a tomada do territério
brasileiro pelos europeus, houve um processo de subjugacdo e subalternizacdo das mulheres,
principalmente das indigenas, negras e imigrantes. Desse modo, ainda que a dimensdo dos
espacos publico e privado tenha sido definida hd mais de quatro mil anos pelo patriarcado, o

processo de colonizagdo brasileiro teve suas particularidades de opressdo com relagdo as
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mulheres, resultando sobretudo na conjuntura atual, em que o Brasil é um pais onde se observa
alto indice de trabalhadoras domésticas®?.

Propus, entdo, a utilizacdo dos estudos descoloniais, que visam justamente propor uma
nova via de constru¢do do conhecimento a partir da desconstrucao e da reconstrucao dos saberes
existentes sobre os povos do sul global. Mais do que isso, tal tarefa implica ndo somente
desconstruir, mas também desvelar e revelar de outra maneira, que seja a partir da visdo do
colonizado.

A reconstru¢do histérica dos processos de urbanizacdo e segregacdo permeados pelo
periodo escravagista demonstra que muitos dos retrocessos € avangos que vivemos na
atualidade com relacdo ao estado, a cidadania e as politicas publicas contém resquicios de
periodos “mal resolvidos” de nossa historia.

Paralelamente, procurando responder as questdes que nortearam a pesquisa, verifiquei
que, junto ao desenvolvimento dos movimentos sociais ocorridos desde os anos 1960,
particularmente nas periferias urbanas, aconteceu também o avango dos movimentos de
mulheres, os quais foram diretamente influenciados pelas pautas feministas.

Demonstrei que as mulheres organizam-se de outras formas que ndo sé pela via
institucional, o que indica que ndo h4 desinteresse pela politica ou pelo fazer politico. Diante
do fato de que os partidos ndo mais respondem aos interesses publicos, os estudiosos apontam
para outras modalidades de participagdo politica que estejam mais préximas das organizacdes
civis e que sejam mais efetivas. As mulheres participam da vida politica de maneira
diferenciada e em esferas que, tradicionalmente, ndo foram reconhecidas como politicas. Sua
atuacdo permanece mais proxima do ambiente privado: mesmo apdés mais de 80 anos da
conquista do voto, as mulheres ainda contam as “primeiras” que estdo ocupando cargos no
Legislativo. Percebe-se, portanto, que a melhora na condi¢cdo de vida das mulheres esta
diretamente relacionada ao seu ingresso no espago publico e na vida social.

A partir dai, procurei demonstrar que, enquanto os homens costumam frustrar-se por nao
conseguir um emprego ou obter salarios melhores, as mulheres sentem-se frustradas em virtude
das condi¢des que lhes sdo imputadas tnica e exclusivamente por serem quem sdo. Essa
condi¢do também implica estar sempre em culpa pelo fato de termos sido ensinadas a

corresponder aos anseios dos outros, o que, por outro lado, gera a sensac¢do de que ndo estamos

62 Um retrato evolutivo das nocdes de raca e género associadas ao trabalho doméstico pode ser conferido na
pesquisa publicada em 2017 pelo IPEA e pela ONU Mulheres “Retrato das desigualdades de género e raga™:
http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores.html. Acesso em: 27/02/18.
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correspondendo adequadamente a expectativa que a sociedade tem de nés. Logo, € preciso
haver um processo de despatriarcalizacio coletivo que considere seriamente o mal-estar vivido
pelas mulheres.

As mulheres, ao longo da histdria, foram vistas como problema, € ndo como solugao.
Na verdade, sé sdo vistas como solu¢do quando sua agdo € destinada ao outro. Isso estd
diretamente relacionado ao fato de o cotidiano ndo ser considerado importante. Porém, é no
cotidiano que as transformacdes acontecem. E no cotidiano que as mulheres movimentam-se.
Ha que se considerar que esse movimento tem diferentes momentos. Comega em algo e termina
em algo. E uma sucessio de conquistas e avangos, entio cada terminar é transitério. Cada fim
€ um novo comeco. Mulheres transitam, movimentam-se, estabelecem redes.

Considerando, ainda, que o projeto Mulheres da Paz tenha tomado o trabalho comunitario
das mulheres destinado a outros, ndo tendo como objetivo uma politica ptblica para as mulheres
de periferias, elas atribuiram outros sentidos ao projeto que ndo os previstos pelo estado.
Trouxeram a tona suas poténcias e valeram-se das redes estabelecidas a partir da participagao
no projeto, assim como acionaram varias organizagdes que as auxiliaram no desenvolvimento
de atividades coletivas de geracdo de renda e cursos profissionalizantes para elas e seus filhos,
além de suas iniciativas individuais de inser¢do no mercado de trabalho. A vivéncia do projeto
pelas mulheres € um processo complexo, que conviveu com disputas e tensdes entre o apelo
aos atributos maternalistas, de cuidadoras e os preceitos de valorizacdo da autonomia e do
autodesenvolvimento, comumente chamado de empoderamento.

Além disso, muitas mulheres tentaram retomar ou melhorar suas condicdes de vida,
incluindo o retorno a educacao formal. Em todos os aspectos, a educacdo € o primeiro passo,
visto que, sem escolaridade, a submissao de género costuma estabelecer-se e perpetuar-se. Elas
também se organizaram em termos de ocupacdo do espaco publico e de cargos ou posicdes
representativas na politica institucional, como os conselhos de direitos das mulheres e os
nucleos de mulheres em partidos politicos. Ainda desenvolveram, tanto em suas comunidades
quanto fora delas, experiéncias de associativismo com vistas a promover melhoria das
condig¢des de vida de suas comunidades. Nessa perspectiva, as mulheres da paz extrapolaram
de vérias maneiras o enquadramento de “cuidadoras” proposto pelo projeto em um primeiro
momento, produzindo, inclusive, uma reformula¢do nos objetivos da politica social, além de
propor novas ideias, manifestar seus desejos e estabelecer novas relagdes sociais.

Por fim, saliento aqui a contribuicdo desse estudo doutoral no ambito do

desenvolvimento de pesquisas e trabalhos sobre o care a nivel de Brasil e América Latina,



188

buscando fomentar o debate e as discussdes a respeito do cuidado no ambito das Cié€ncias

Sociais.
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APENDICE

Lista de entrevistadas/entrevistado

Alzira de Almeida, 53 anos, técnica em enfermagem, ensino médio, solteira, mora em Santa
Cruz ha 31 anos.

Ana Claudia Senna, assistente social, ex-gestora do Projeto Mulheres da Paz da cidade do Rio
de Janeiro.

Ana Carla do Nascimento, 40 anos, vendedora de salgados, ensino fundamental, vitdva, nascida
em Santa Cruz.

Brasilia Vitoria Cerqueira Oliveira, 50 anos, cabeleireira, ensino médio, casada, mora em Santa
Cruz ha 30 anos.

Celma Cunha de Lima, 43 anos, do lar, ensino fundamental incompleto, casada, mora em Santa
Cruz ha 9 anos.

Cristiane Barros da Silva, 31 anos, agente comunitaria de saide, ensino médio, solteira, nasceu
em Santa Cruz.

Cristiane Braga, 34 anos, doceira, ensino fundamental incompleto, casada, mora em Santa Cruz
ha 16 anos.

Eremita Braga, 58 anos, cuidadora de idosos, ensino médio, casada, mora em Santa Cruz hé 31
anos.

Gabriel Naegele, psicologo do Projeto Mulheres da Paz da cidade do Rio de Janeiro.
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Gilsara Valentim, 56 anos, técnica em enfermagem, ensino médio, solteira, mora em Santa Cruz
ha 3 anos.

Iandrinha Ferreira da Costa, 56 anos, cuidadora de idosos, ensino médio, solteira, reside em
Santa Cruz ha 30 anos.

Jacqueline Brito, assistente social, subgestora do Projeto Mulheres da Paz da cidade do Rio de
Janeiro.

Jueslania Meneses, 57 anos, agente comunitaria de satide, ensino fundamental, casada, mora no
Santa Marta ha 20 anos.

Jurema Carvalho de Souza, 38 anos, costureira e jornalista, ensino superior completo, solteira,
nasceu no Santa Marta.

Lenice Martins, 18 anos, estudante, ensino médio incompleto, solteira, nasceu no Santa Marta.

Miarcia Rosa, assistente social, gestora do Projeto Mulheres da Paz e Protejo da cidade do Rio
de Janeiro.

Oneira Suze Guimaraes, 46 anos, agente comunitaria de saide, ensino médio, casada, mora em
Santa Cruz ha 3 anos.

Silvana, assistente social, ex-coordenadora da Estacdo Santa Marta da cidade do Rio de Janeiro.

Terezinha Perdigdo Veiga, 56 anos, em tratamento de saide, ensino médio, divorciada, reside
em Santa Cruz ha 26 anos.
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ANEXO I
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Roteiro Grupo Focal

ROTEIRO PARA CONDUCAO DE GRUPOS FOCAIS PARA MULHERES DA PAZ

OBJETIVOS PRINCIPAIS DO INSTRUMENTO:

(a) Motivagdes para a participa¢do no projeto — interesse e expectativas

(b) percepgdes e comentdrios a respeito do processo de inscri¢do, incluindo a forma como
recebeu a informacao da existéncia do projeto e meios utilizados para inscri¢cao

(c) percepgdes e comentdrios a respeito da execugdo do projeto

(d) percepcdes e comentdrios a respeito do curso de capacitagio

(e) percepgdes e comentdrios a respeito do auxilio financeiro

(f) percepcoes a respeito do trabalho comunitario realizado pelas mulheres da paz

(g) principais barreiras e oportunidades do projeto

(h) estratégias e mudancas elaboradas a partir da participacdo no projeto

PUBLICO-ALVO:

1. Mulheres da Paz participantes do projeto em Santa Cruz

ROTEIRO E DURACAO:

Roteiro semiestruturado com perguntas abertas, com durac¢ao prevista para, no maximo, duas

horas.

INTRODUCAO:




210

(a) Apresentacdo da moderadora, dos objetivos da pesquisa e procedimentos adotados no grupo
focal (autorizacdo para gravacdo, procedimentos de moderacdo, estimulo de respostas,
participacao de todas e discuss@o das opinides pessoais).

(b) Entrega e solicitacdo de assinatura do Termo de Consentimento Esclarecido.

Perguntas estimuladas pela moderadora e discussdo orientada a partir dos tépicos abaixo

listados.

TEMA 1: APRESENTACAO DAS PARTICIPANTES

Breve identificacdo: Nome, idade, porque se interessou pelo projeto Mulheres da Paz
1. Condicoes de vida: descreva sobre as pessoas que moram com vocé€? (quem trabalha,

quantidade de pessoas que moram na mesma casa...)

TEMA 2: TRAJETORIA NO PROJETO

1. Como foi feita a inscricao de vocés no mulheres da paz?
i. Como ficou sabendo sobre o projeto
ii. Relatos sobre o processo de inscri¢ao

iii. Porque vocés escolheram participar do projeto?
2. O que vocés esperavam do projeto?
i. Estimular as expectativas: o que esperavam obter com a participacdo no projeto?

il. Ao término do projeto, ele satisfez as expectativas de vocés?

3. Vocés acreditam que a escolha em participar do projeto modificou a vida de vocés?

i. Buscar exemplos das participantes

TEMA 3: DESAFIOS E ESTRATEGIAS NA REALIZACAO DO PROJETO

1. Quais desafios vocés encontraram durante a realizacao do projeto?
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1. Explorar exemplos: transporte, tempo, defasagem escolar, custos, familia, filhos, emprego
etc.

ii. Houve algum tipo de auxilio familiar para participagao no projeto (divisao dos cuidados de
filhos, idosos, enfermos, etc.)?

1ii. O auxilio financeiro foi fornecido com regularidade?

iv. Se sentiu discriminada por teve receio com sua seguranga por estar participando do projeto?

v. Houve alguma dificuldade para executar o trabalho comunitério?

TEMA 4: PERCEPCAO DO DESEMPENHO E QUALIDADE DO CURSO

1. Como vocés avaliam o curso realizado?

i. explorar desenvolvimento de novas habilidades, algum tipo de aprendizado além do contetido
2. Vocés tém interesse de participar de outros projetos como o mulheres da paz ou fazer
algum outro curso de capacitacao no futuro?

ii. Quais tipos de cursos e o motivo dessas escolhas

TEMA 5: TRAJETORIA ESCOLAR E OCUPACIONAL

1. Antes de realizar do projeto, vocés estavam empregadas?

1. Em qual tipo de ocupagdo costumam conseguir emprego

2. Antes de realizar do projeto, vocés estavam estudando?

TEMA 6: OPORTUNIDADES

1. Vocés avaliam que a participaciao no projeto trouxe oportunidades?
i. A participagdo no projeto foi ttil para com vocés? Se sim, como foi isso?

ii. Em caso negativo, quais seriam as sugestdes?
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ANEXO II - DOCUMENTOS
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CARTA DE APRESENTACAO
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J UNIVERSIDADE DO VALE DO RO DOS SINDS
Unidade Académica de Pesquisa e Pes-Graduseao
UN'S‘NOS Prograrma de Pos-Graduagan em Géncias Sociais
CARTA DE APRESENTAC‘O

Apresentamos a Doutoranda Anelise Gregis Estivalet, aluna do Programa de Pos-
Graduag3o em Ciéncias Sociais, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, que esta
regularmente matriculada e realizando sua pesguisa para a Tese de Doutorado intitulada: Agdio
contra a violéncia, politica e género no cotidiano: uma anélise do Projeto Mulheres da Paz,
sob orientacdo do Prof. Dr. Carlos Alfredo Gadea Castro.

A Doutoranda necessita realizar a coleta de dados para o desenvolvimento da etapa de
estudos empiricos da pesquisa. Para tanto, agradecemos sua celaboragio no sentido de facilitar
o desenvolvimenta do trabalho, cujos resultados, uma vez concluida e defendida a tese,

estardo inteiramente a disposi¢do da instituicdo.

Sdo Leopoldo, 22 de setembro de 2014.

4 /
/ . 7’ r{ ,4"’
P/bf. Df. Carles A-Gadea
_/ - ’
/Cootdenador

* PPG em Ciéncias Sociais

- - -

Av. Unisinos, 950 Cae Postal 175 CEP 93022-000 53¢ Leopalde Rio Grande do Sul Brasil
Fane: {51) S90-84485 Fax: (5717 530-8112 htpaivasw. unsnos. br
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante:

Sou estudante do curso de Doutorado em Ciéncias Sociais na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Estou realizando uma pesquisa scb
supervisdo e crientagao do professor Carlos Gadea Castro, cujo objetivo &
realizar uma analise do Projeto Mulheres da Paz a nivel nacional.

Sua participagac envolve uma entrevista, que sera gravada se assim
vocé permitir, e que tem a duragio aproximada de 30 min.

A participagao nesse estudo & voluntéria e se vocé decidir nao participar
ou quiser desistir de continuar em qualguer momento, tem absoluta liberdade
de fazé-lo.

Na publicagdc dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera
mantida no mais rigoroso sigilo. Serao omitidas todas as informacdes que
permitam identifica-lo {(a).

Mesmo nao tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé
estara contribuindo para a compreensa&o do fendmeno estudado e para a
produgdo de conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas & pesquisa poderdo ser esclarecidas pela
pesquisadora Anelise através do telefone (51) 8477-5808 ou pela entidade
responsavel — Comité de Etica em Pesquisa da Unisinos, telefone (51) 3591-
1198.

Atenciosamente,

{ mﬁ:—: T T Sao Lecpoldo, 02/10/2014.
[ : Local e data

o
Carlos a%eé Castgo =~
Matri¢ula; 301616”

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma
copia deste termo de consentimento.

Neme e assinatura do participante Local e data
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AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

O Centro de Capacitagdo da Politica de Assisténcia Social autoriza a realizacdo da

pesquisa “Politica, violéncia e género no cotidiano: uma andlise do projeto mulheres da
paz” a ser realizada pela pesquisadora Anelise Gregis Estivaleti e orientada pelo professor
Dr. Carlos Alfredo Galdea Castro, do Curso de Pds-graduagdo em Ciéncias Sociais da
Universidade do Vale do Rio Sinos, a ser apresentada como Trabalho de conclusdo do Curso

de Doutorado.

A pesquisa serd realizada através de coleta de dados do Programa Mulheres da Paz, de
entrevistas semi-estruturadas com os gestores do Programa, bem como através de grupo

focal e entrevistas semi-estruturadas com os usuarios do mesmo.

Declaro que foi apresentada a minuta do projeto com especificagdo da metodologia de pes-

quisa e que a mesma se constitui em campo de estudo de interesse desta Secretaria.

A pesquisadora foi orientada quanto aos procedimentos éticos necessarios a realizagdo
da pesquisa com pessoas e que deverad apresentar o relatério final da mesma aos 6rgdos
pesquisados, bem como disponibilizar um exemplar para a Biblioteca do Centro de

Capacitagao.

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2014

Paula da Silva Caldas

Assistente Social
Mat.10/240658-5
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REGISTROS ETNOGRAFICOS
SANTA CRUZ
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Cleonir Alves, a “gaticha de atitude”, uma das fundadoras do Conselho de Mulheres da Zona Oeste

Mulheres da Paz pela primeira vez na Marcha das Mulheres Negras em Brasilia
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Mulheres da paz na IV Conferéncia Municil de Politicas Puablicas para as Mulheres
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Mulher da Paz na reuniao do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB Mulher)



Mulher da Paz escreve para o jornal da Agenda das Mulheres
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Mulheres da Paz apoés grupo focal
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Mulher da Paz trabalhando nas Olimpia(ismde 2016
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REGISTROS ETNOGRAFICOS
SANTA MARTA
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Mulheres da Paz do Morro Santa Marta

L

Mulheres da Paz com grupo de policiais da UPP Santa Marta
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Mulher da Paz em acido da empresa Coral para pintura das casas



