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RESUMO

Ap0ds a tragédia da Boate Kiss em Santa Maria, Rio Grande do Sul, ocorrida em 27 de janeiro de
2013, as autoridades regionais e nacionais viram-se forcadas a rever as legislagcbes de
prevencdo e combate a incéndio. Em 10 de setembro de 2014, através do decreto 51.803, a lei
complementar 14.376 foi regulamentada. Essa lei unifica os processos de aprovacao de Planos
de Prevencgao Contra Incéndio e seus requerimentos. Com normas mais modernas e rigidas, a
nova lei abrange variadas atividades, inclusive o que chamou de “Propriedades em
transformacdo”, o que se entende por construcdo ou demolicdo de edificacdo. Através da
andlise de suas normativas, é possivel obter uma série de dados balizadores das agbes de
prevencao.

Palavras-chave: Prevencgado, incéndio, construgdo civil.

Applying the Complementary Law 14.376 and its modifications in Civil

Construction

ABSTRACT

Following the tragedy of the fire at Kiss Club, in Santa Maria, Rio Grande do Sul, on January
27, 2013, local and national authorities were forced to review their existing laws disposing on
fire prevention and fire-fighting procedures. On September 10", 2014, through the Decree
51,803, the Complementary Law 14,376 was established. This law unifies the processes of
approval of the Plans of Fire Prevention and Fire-fighting. Bearing up-to-date and stricter rules,
the new law comprehends the most varied activities in its requirements, including what the
law calls “Transformation Sites”, which implies edification or demolition. The analysis of its
norms produces a series of information that provides data to beacon and coordinate
prevention actions.
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1. INTRODUCAO

As normas de prevencdo e combate a incéndio tém como objetivo: primeiro evitar o
acontecimento de sinistro causado por fogo; segundo, preservar a vida; terceiro
preservar o patrimoénio. A abordagem principal da-se no projeto ou na edificacdo ja
existente, sempre tendo em vista a situacdo consolidada, ou seja, o prédio pronto para

a ocupacao. Essas edificacdes podem ser tanto permanentes quanto efémeras.

O que a abordagem tradicional deixa de fora é o processo de construcdo. A construcao
civil constitui uma atividade de alta complexidade e uma vasta gama de
particularidades que se observam de um projeto para o outro, mesmo que muitas
vezes as edificagdes destinem-se ao mesmo fim. Diferente da maioria das industrias, a
construcdo é passageira e ela se desenvolve ao redor do objeto, sendo desmobilizada

ao final da empreitada.

Outra caracteristica propria dessa indUstria é a rotatividade da mao-de-obra, uma vez
gue ndo sbé as empresas terceirizadas tém sua propria rotatividade como também os
servicos que vao sendo concluidos abrem espaco para que outras empresas entrem na
empreitada. Esse quadro traz enormes desafios para a aplicacdo das normativas de
prevencdo e combate a incéndio, uma vez que o préprio ambiente de trabalho varia,
abrigando diferentes riscos ao longo do processo e constantemente modificando

caracteristicas, tais como dimensdes e populagao.
1.1. Objetivos

O objetivo deste artigo é expor uma andlise da Lei Complementar 14.376 de 2013,
alterada pela Lei 14.555 de 2014 e regulamentada pelo Decreto 51.803 de 2014 sob a
Otica da prevencdo e combate a incéndios na construcdo civil. Este artigo também se
propde a trazer indicagdes de outras normativas internacionais bem como praticas que
possam integrar os trabalhadores da construcdo civil nos programas de prevencao e

combate a incéndio.
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2. LEI COMPLEMENTAR 14.376

A nova lei de prevencdo e combate a incéndio classifica as edificagGes conforme seu
uso, altura e risco, conforme carga de incéndio. Por carga de incéndio entende-se a
soma das energias calorificas possiveis de serem liberadas pela combustdo completa
de todos os materiais combustiveis contidos num ambiente, pavimento ou edificacdo,
inclusive o revestimento das paredes, divisorias, pisos e tetos.” 1) Conforme Art. 62,

item X. A Carga de incéndio é dada por MJ/m? (Megajoule por metro quadrado).
2.1. Cargas de incéndio e Classificacao de risco

Para os usos residenciais e de hospedagem, a carga de incéndio é dada diretamente
em fungao do uso. Como podemos observar na tabela 3.1 do Anexo A, porém, para
comércio e industria devem-se considerar, além do uso, as caracteristicas e volumes
de materiais estocados e a drea e a altura da edificacdo. As cargas de incéndio de
diferentes materiais em fung¢do da sua altura de armazenamento e area podem ser
encontradas na tabela 3.2 do Anexo A, fornecendo, assim, a carga de incéndio em

megajoules por metro quadrado do depédsito.

Para materiais que ndo constem na lista dada pela norma, a tabela 3.3 apresenta a

seguinte férmula:

Figura 1 — Férmula e instrucdes conforme LC 14.376

(2 MH)
q,="=

f Onde:

qfi - valor da carga de incéndio especifica, em megajoule por metro quadrado de area de piso;
Mi - massa total de cada componente (i) do material combustivel, em quilograma. Esse valor nao
pode ser excedido durante a vida 1til da edificacdo exceto quando houver alteracdo de ocupacao,

ocasido em que (Mi) deve ser reavaliado;

Hi - potencial calorifico especifico de cada componente do material combustivel, em megajoule
por quilograma, conforme Tabela C.1;

Af - area do piso do compartimento, em metro quadrado.

1.1 O levantamento da carga de incéndio devera ser realizado conforme item 5 (Procedimentos)
desta IT.
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Depois de obtido o valor da carga de incéndio especifica, deve-se verificar a

classificacdo de risco da edificacdo, dada pela tabela 3 do anexo A.

Tabela 1 — Tabela de classificacdo de risco conforme LC 14.376

TABELA 3
CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES E AREAS DE RISCO QUANTO A CARGA DE
INCENDIO
Risco Carga de Incéndio MJ/m?
Baixo ate 300MJ/m?
Medio Entre 300 e 1.200MJ/m?
Alto Acima de 1.200MJ/m?

A darea e a altura também sdo utilizadas como fator importante na classificacdo de
risco das edificagdes. Nas tabelas do anexo B as alturas de até 12 metros e areas de até
750 metros quadrados sdo utilizadas como ponto de corte para o quadro de
exigéncias. Conforme a tabela 4 do anexo B, edificacdes com area construida menor ou
igual a 750 metros quadrados e com altura menor ou igual a 12 metros devem utilizar
a tabela 5 de exigéncias. Ja a edificacdo que ultrapassar essa medida de area ou altura,
deve seguir a tabela 6, que se divide em diversos grupos, inclusive o grupo que aborda
as propriedades em transformacdo. No caso das propriedades em transformacao, se a
area for superior a 750 m?, independentemente da altura, deve-se usar a Tabela 6M.4,

conforme pode ser conferido na tabela 3 deste artigo.

2.2. Exigéncias

O Anexo B da LC 14.376 traz as exigéncias de equipamentos e servi¢cos de prevencao e
combate a sinistro, bem como planos para atendimento de emergéncia. Nessa tabela
sdo consideradas as caracteristicas geométricas da edificacdo e seu uso conforme a
tabela 3.1 do anexo A. No caso de edificacGes industriais, depdsitos ou casos especiais,
também é levada em conta a sua classificacdo de risco. Nessa lista sdo encontrados
variados equipamentos de prevengdo, tais como extintores, chuveiros automaticos,
sistema de protecao de descargas atmosféricas, saidas de emergéncia e acesso para
viaturas. Também encontramos, no referido anexo, a exigéncia de brigadas de

incéndio e plano de emergéncia.
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3. PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO NA CONSTRUCAO CIVIL
3.1. Classificacdo de Risco conforme LC 14.376

Conforme o anexo A, tabela 1, um canteiro de obras se enquadra no Iltem M — Especial
subitem M-4 “Propriedade em Transformacdao”. A mesma classificacdo também se
aplica a demolicdo. A lei descreve essa classe como “Locais em construcdo ou
demolicao e assemelhados”. Para a tabela 2, que classifica a edificagdo quanto a sua

altura, convém utilizarmos a altura final da edificacdo.

Tabela 2 — Tabela de classificacdo de edificacées quanto a altura conforme LC 14.376

TABELA 2 \
CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES QUANTO A ALTURA

Tipo Altura
I Térrea
II H<6.00m
I 6.00m<H=12.00m
A% 1200 m<H<=23.00m
\Y 23.00m<H<=30.00m
VI Acima de 30.00 m

Para obter a carga de incéndio, é necessario utilizar a tabela 3.2 do anexo A e
considerar os diferentes tipos de materiais que se manterd depositados no canteiro de
obra durante a sua execucdo. Quanto as condi¢cdes de armazenamento de materiais,
convém recorrermos a NR 18 — Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria
da Construcdo (), Artigo 18.24 “Armazenagem e Estocagem de Materiais”, em especial
o artigo 18.24.7, onde dispGe que “Os materiais toxicos, corrosivos, inflamaveis ou
explosivos devem ser armazenados em locais isolados, apropriados, sinalizados e de
acesso permitido somente a pessoas devidamente autorizadas. Estas devem ter

conhecimento prévio do procedimento a ser adotado em caso de eventual acidente.”.

3.2. Exigéncias conforme LC 14.376
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Apds a andlise das classificagdes, verificam-se as exigéncias dispostas na tabela 6M.4
do anexo B. Através dessa analise depreendemos que, para atender as exigéncias da
Lei Complementar em questdo, devemos ter: Acesso de Viatura (de atendimento de
emergéncia) na Edificacdo (sendo que este acesso pode ser o acesso geral da obra);

Saidas de Emergéncia; Brigadas de Emergéncia e Extintores.

Comparada com as exigéncias da NR 18, em seu item 18.26 “Protecdo Contra
Incéndio”, a Lei Complementar esta de acordo, deixando de fora apenas o “Sistema de
alarme capaz de dar sinais perceptiveis em todos os locais da construcao”, conforme
seu item 18.26.2. Portanto, de acordo com a boa pratica de prevenc¢do e seguranca,

convém dotar o canteiro de obras com o referido sistema de alarme.

Tabela 3 — Tabela de classificacdo de edificacées quanto a altura conforme LC 14.376

TABELA 6M 4
EDIFICACOES DE DIVISAO M-4 E M-7 COM AREA SUPERIOR A 750 M
Grupo de occupacio e uso GRUPO M - ESPECIAIS
Divisio M-4 e M-7
Meduins de Seﬂgm:am;a S Classificacio quanto i altura (em metros)
Incendio
) M-7 (térreo — dreas
M-4 (qualquer altura) i)

Acesso de Viatura na Edificacio X X
Saidas de Emergéncia . 4 X
Brigada de Incéndio X X
Sinalizagdo de Emergéncia X X
Extintores X X

NOTAS ESPECIFICAS:-
1 — Para M-4: aceitam-se as proprias saidas da edificacdo, podendo as escadas ser do tipo
NE. Para M-7: aceitam-se 0s arruamentos entre as quadras de armazenamento.

NOTAS GERAIS:

a — Observar também as exigéncias da RTCBMRS para patio de contémner;

b — As areas a serem consideradas para M-7 sdo as dreas dos terrenos abertos (lotes) onde
ha deposito de contéineres;

¢ — Quando houver edificacio (construcio) dentro do terreno das areas de riscos, deve-se
também verificar as exigéncias particulares para cada ocupacio. Casos especificos. adotar
Comissdo Técnica;

d — As instalacdes elétricas e 0 SPDA devem estar em conformidade com as normas
técnicas oficiais;

e — Observar ainda as exigéneias para os riscos especificos das respectivas RTCBMRS.

A sinalizacdo de emergéncia deve observar as normas da ABNT NBR 13434-1, 13434-2
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e 13434-3. Como a norma abre a possiblidade de se utilizar as proprias saidas da
edificacdo como saidas de emergéncia da obra, e como uma obra deve prever o acesso
de um caminhdo nas proximidades da edificacdo, as Saidas de Emergéncia e Acesso da
Viatura na Edificagdao sao exigéncias cumpridas facilmente por um canteiro de obras.
Contudo, duas exigéncias merecem especial atencdo, a Brigada de Incéndio e os

Extintores de Incéndio.
3.2.1. Acesso de Viatura na Edificagdo

Presente nas exigéncias da Tabela 6M.4 estdo os acessos da viatura de incéndio na
edificacdo. No Artigo 36, item VI, encontramos nas exigéncias o “acesso para as
operacdes de socorro”. Como o Estado do Rio Grande do Sul ainda ndo dispde de
regulamentacdo propria sobre a saida de incéndio, a Instrucdo Normativa
001.1/20148) referencia, em seu Artigo 37, a Instru¢do Técnica n2 06 do Corpo de
Bombeiros do Estado de S3o Paulo® até que seja criada uma normativa no Rio Grande

do Sul.

A Instrugdo Técnica n? 06/2011 — Acesso de viatura na edificagdo e areas de risco traz
as informacgGes necessarias para dimensionamento e as caracteristicas dos acessos
para que se tenha as condigdes minimas de acesso para as viaturas de bombeiros nas
edificacbes e suas areas de risco. Conforme estabelecido pela Lei Complementar
14.376, as edificacdes que tiverem o “Acesso de viatura na edificacdo” presente no seu
guadro de exigéncias devem atender aos requisitos presentes nessa instrucdo técnica.

A instrugdo baseia-se nas caracteristicas fisicas da viatura de bombeiros.

Esta Instrucdo ainda traz requisitos para o dimensionamento das vias internas do sitio.
As vias devem ser dimensionadas e dispostas de modo que permitam a circulacdo da
viatura, bem como sua saida. O Artigo 5 traz as caracteristicas do portdao e vias de
acesso. O portdo de acesso deve ter 4 metros de largura por 4,50 metros de altura. A
via de acesso deve ter capacidade para suportar até 25 toneladas distribuidas em dois
eixos, altura livre minima de 4,50 metros e 6 metros de largura. Para ilustrar as
dimensdes requeridas, a norma traz, em seus anexos, figuras que esclarecem como

essas informacgoes devem ser aplicadas.
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Figura 1 — Largura minima da via de acesso conforme IT 06/2011 CBSP

VIA DE ACESSO
Suportar viaturas
de 25.000 kg em
dois eixos

Passeio

Figura 2 — Largura e altura minima do portao de acesso a edificacdo conforme IT

06/2011 CBSP.
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Figura 3 — Modelo de retorno conforme IT 06/2011 CBSP
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3.2.2. Saida de Emergéncia

No Artigo 9 da Instru¢do Normativa 001/2014, encontramos as referéncias a serem
utilizadas para dimensionamento das Saidas de Emergéncia. Para dimensionamento da
maioria das ocupagbes utiliza-se a NBR 9077:2001 — Saidas de Emergéncia em
edificios®). No texto da NBR 9077:2001 n3o estdo comtempladas as edificacdes do
grupo M. Para tanto, a Instrugdo Normativa 001/2014 no Paragrafo 22 do Art. 9 indica
que a Instruc3o Técnica n211 do Corpo de Bombeiros do Estado de S3o Paulo® podera
ser usada para usos ndo previstos na NBR 9077:2001, até que se tenha

regulamentacgao prépria do Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul.
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Na Instrucdo Técnica n? 11/2011 - Saidas de emergéncia, em seu Anexo A,
encontramos as indica¢des de dimensionamento maximo de populagdo e minimo para
passagens e portas para edificacdes do grupo M-4 “Propriedade em transformacao”.
No Anexo B temos as distdncias maximas a serem percorridas e no Anexo C temos os
tipos de escadas a serem utilizadas conforme a altura da edificacdo. No caso do grupo

M-4, a escada pedida, independentemente da altura, é a ndo enclausurada.
3.2.3. Brigada de Incéndio

Apesar de trazer a exigéncia de uma brigada de incéndio, a Lei Complementar ndo
indica os métodos para seu dimensionamento e estabelecimento. Na Instrucdo
Normativa 001/2014 encontra-se apenas a qualificacdo necessaria para a brigada,
conforme Artigo 31 “Até a publicacdo de Resolucdo Técnica especifica para Brigada de
Incéndio, serd exigido para todas as edificacbes e dreas de risco de incéndio o
Treinamento de Prevencdo e Combate a Incéndio (TPCI), conforme Resolugcdo Técnica

n2 014/CCB-DTPI/2009".

A Resolucdo Técnica N2 14/CCB-DTPI/2009!") do Corpo de Bombeiros da Brigada Militar
traz as informagOes suplementares para o treinamento de prevengdo e combate a
incéndios. O dimensionamento da equipe de pessoas como treinamento em funcdo da
area e da classificacdo de risco encontra-se no Artigo 42. Para edificacGes de risco
pequeno pede-se uma pessoa treinada a cada 750m?, lembrando que o minimo sera
de duas pessoas. Nas edificagcdes de risco médio, serdo duas pessoas treinadas a cada
750m? e nas edificacdes de risco alto, trés pessoas a cada 750m?, lembrando que a
equipe ndo devera ultrapassar 50% da populacdo fixa da ocupacdo. No Anexo Il desta
resolucdo encontram-se listados os contelddos a serem ministrados no curso de acordo
com a classe de risco. Os conteudos encontram-se divididos em trés grandes grupos:

n u

“prevencdo e combate a incéndios”, “primeiros socorros” e “pratica”.

Também podemos langar mao das normas brasileiras da Associagao Brasileiras de
Normas Técnicas (ABNT) NBR 14.276:2006'): Brigada de Incéndio — Requisitos. Essa
norma estabelece as condigdes minimas para a elaboragdao de um programa de brigada

de incéndio. Esta brigada tem o objetivo de proteger a vida e o patrimonio e reduzir os

10



L Especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho

danos sociais e ambientais de um eventual sinistro. A norma possui, em comum com a
Lei Complementar, a classificacdo de risco de acordo com a carga de incéndio,
conforme se pode observar na tabela 1 deste artigo. Para a obtengao da carga de
incéndio, essa norma toma por base a mesma equacdo que pode ser conferida na

figura 1.

No Anexo A da NBR 14276:2006 estd a tabela com as indica¢des para a composicdo da
brigada de incéndio por pavimento ou compartimento. Nessa mesma norma temos
também o Grupo M-Especial, divisao M4 — Propriedades em transformagdo, sob a
descricdo “Locais em construcdo ou demolicdo e assemelhados”. De acordo com essa
tabela, cruzando-se populacdo e risco, o numero de brigadistas por
pavimentos/compartimentos pode incluir desde todos os colaboradores (Alto Risco +
pavimento com duas pessoas) até um brigadista a cada 20 funcionarios (Baixo Risco +
pavimento com mais de 10 pessoas). Em todos os casos o nivel de treinamento pode
ser o basico. No Anexo B dessa norma estao descritos os curriculos recomendados
para os diferentes niveis de treinamento. No curriculo bdsico devem constar os
seguintes conteudos: Objetivo do curso e o brigadista; Pessoas com mobilidade
reduzida; Riscos especificos da Planta; Avaliacdo do cenario, mecanismos de lesdo e
numeros de vitimas; Causas de obstrucdo e liberacdo de vias aéreas; Ressuscitagdo
cardiopulmonar; Classificagdo e tratamento de hemorragias; Psicologia em
emergéncias; Classificacdo e caracteristicas das classes de incéndio; Técnicas de
prevencdo; Métodos de extincdo; Agentes extintores; Equipamentos de Protecdo

Individual; e Equipamentos de combate a incéndio.

Essa visdo proposta pela norma visa atender as mais variadas atividades; porém, a
construcao civil, como ja foi referida anteriormente neste estudo, tem uma alternancia
de populacdo muito alta ao longo da obra. Para se adequar a essa realidade, deve-se
considerar a populacdo da obra em seus trés estagios mais criticos, quais sejam, a
mobilizacdo da obra; o pico, quando se tem o maior numero de colaboradores; e a
desmobilizacdo da obra. Cumpre planejar, pois, trés diferentes tamanhos de equipes,
uma para cada momento, respectivamente. As mudancas das brigadas devem ser

coordenadas através de avaliagdes feitas entre a CIPA e o responsavel técnico pela

11
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obra, visando sempre manter a obra com uma brigada adequada a populacdo do

canteiro.
3.2.4. Extintores de incéndio

Entre as exigéncias que a Tabela 6M.4 do anexo B da Lei Complementar 14.376 traz,
estdo os extintores de incéndio. Na LC ndo se encontram as classificacbes dos tipos de
extintores ou seu dimensionamento. Todavia, na IN 001.1/2014, encontramos, em seu
artigo 69, a seguinte referéncia: “Para edificacOes e areas de risco de incéndio em que
ha exigéncia de extintores de incéndio conforme o “Anexo B” da Lei Complementar n?
14.376, de 26 de dezembro de 2013, devera ser observado a ABNT NBR 12693, entre
outras normas especificas aplicaveis a critério do Corpo de Bombeiros Militar do

Estado do Rio Grande do Sul — CBMRS.”.

A Norma Brasileira a qual o texto se refere é a NBR 12693:2013 — Sistemas de Protegdo
por Extintor de Incéndio . Essa norma, que se encontra em sua terceira edi¢do, é uma
revisdo da versdo de 2010. Nessa nova versdo, o dimensionamento do numero de
extintores e sua capacidade extintora ddao-se de acordo com a classificagao de risco da
edificacdo, seguindo os mesmos parametros que encontramos na tabela 3 do anexo A

da Lei Complementar 14.376, que pode ser conferida na Tabela 1 deste artigo.
A NBR 12693:2013 divide os extintores em trés classes, A, B e C, sendo:

Classe A: fogo em materiais combustiveis sélidos, que queimam em superficie e

profundidade através do processo de pirdlise, deixando residuos;

Classe B: fogo em combustiveis sélidos que se liquefazem por agao do calor,
como graxas, substancias liquidas que evaporam e gases inflamaveis, que

gueimam somente em superficie, podendo ou n3do deixar residuos;
Classe C: fogo em materiais, equipamentos e instalagdes elétricas energizadas.

Para muitos usos, a NBR 12693:2013 ja traz cargas de incéndio especificas, mas assim
como acontece na Lei Complementar, a carga de incéndio para as propriedades em

transformacdo deve ser definida pela formula que pode ser conferida na figura 1 deste
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artigo. A NBR também traz informagdes sobre a carga de incéndio de diversos

materiais.

4. CONCLUSAO

A nova Lei Complementar 14.376, de 2013, trouxe muitos avan¢os na parte técnica,
alinhando conceitos com as normas brasileiras, permitindo a complementaridade
entre lei e norma. Esse alinhamento também traz a vantagem de ndo ser necessdrio
ficar revisando a lei frequentemente em pormenores técnicos, uma vez que isso é feito
de maneira mais eficiente no ambito normativo. A nova lei ndo conseguiu ainda dar
mais agilidade aos processos de aprovacao de projeto e emissdo de alvaras, que figura

como um de seus objetivos.

A Lei Complementar, batizada de “Lei Kiss”, de fato abrange uma ampla gama de
atividades econdmicas e industriais. Ndo obstante, a construcdo civil e sua
mutabilidade intrinseca sempre trardo desafios particulares para a aplicacdo de uma
regra geral. O ambiente em constante transformacdo constitui um grande desafio,
soma-se a isso a rotatividade da mao de obra e as préprias particularidades de cada
projeto. A chegada de uma nova lei, aliada as boas praticas de prevencdo e seguranca,

pode agir de sobremaneira na prevencao e no combate a incéndios e sinistros.
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