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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo principal o estudo do principio da
publicidade e seus reflexos na transparéncia da gestao publica dos entes politicos.
Para tanto, busca-se, nos pilares republicanos e democraticos da experiéncia
brasileira e na ConstituicAo da Republica, formadores do Estado Democratico de
Direito, o balizamento para a evolucdo da pesquisa. O Estado brasileiro passou por
periodos que alternaram democracia com ditaduras, ora civil, ora militar,
experimentando atualmente um dos mais longos periodos de sua historia com
estabilidade democratica. Emanando o poder do povo e exercido por seus
representantes eleitos ou diretamente, conforme determina a Constituicdo da
Republica, a prestacdo de contas do mandato outorgado € decorréncia da
delegacdo, cabendo ao outorgante exigir a prestacdo de contas a qualquer
momento, preventivamente, no exercicio de seu direito de cidadao, titular de direitos,
porque soberano do poder, prevenindo deturpacdes administrativas e, se for o caso,
provocando sua corre¢do, quando viciada, evitando prejuizo ao erario publico. Vai
longe o Estado absolutista, devendo na Republica Democréatica a res publica ser
submetida ao controle social, com a pesquisa avancando pelos diversos caminhos e
ferramentas possiveis de busca do autogoverno, passando pelos principios
aplicaveis a Administracédo Publica e os conceitos de (im)probidade administrativa. A
ética balizadora da conduta dos homens em sociedade ndo pode ficar restrita a um
micro sistema social, devendo abranger o servico publico em todas as suas
instancias e em todos os poderes. Eventuais causas e possiveis solucdes serao
objetos de conclusdo no sentido de apontar solugdo para os problemas
relacionados, sobretudo com a corrupcdo na seara da Administracdo Publica. O
surgimento do incluso digital o conduz para a transparéncia da gestdo publica,
acessivel ao homo connectus com os modernos meios proporcionados pela
Tecnologia da Informacdo, possibilitando o controle social e a efetividade da
democracia e do republicanismo. Uma limitada incursdo em diversos entes publicos
do Parané é efetuada para cotejar as informagdes de seus Portais da Transparéncia,
com o conteudo previsto na legislacado que positiva a necessidade de revelacdo das
receitas e despesas, para acesso as informagdes contabeis. A proposta destina-se a
demonstrar as variaveis possiveis da efetividade dos principios Republicanos e
Democraticos sob a perspectiva do exercicio da cidadania, em consonancia com
uma perspectiva calcada nos principios constitucionais. Destarte, a pesquisa propde-
se servir de mecanismo destinado a oferecer contribuicdo para o estabelecimento de
uma perspectiva hermenéutica que permita 0 acesso ao exercicio pleno do direito a
informacgé&o, por meio da Tl — Tecnologia da Informac&o. Com a pesquisa, pretende-
se oferecer modesta contribuicdo ao pais, no sentido de indicar meios possiveis de
serem acionados, visando permitir o controle social com a consequente reducéo do
virus da corrupcéo que grassa solta em todos os setores da Administracdo Publica
brasileira, de qualquer ambito.

Palavras-chave: Publicidade. Transparéncia. Republicanismo. Coisa Publica.

Tecnologia. Informacao.



ABSTRACT

The scope of this work aims to study the principle of publicity and its effects on
the transparency of the management of public political entities. To this end, this
search is based on the Republican and Democratic pillars of the Brazilian experience
as well as the Constitution of the Republic, which are the foundation of the
Democratic rule of law and the guiding light for the development of this research.
Throughout history, Brazil has alternated periods of democracy and dictatorships,
which were either civil or military. Currently, the country has been experiencing one
of the longest periods of democratic stability of its history. Empowered by the people,
and exerted by elected representatives, as required by the Constitution, the privilege
to require accountability at any time, preventively, rests with the grantor in the
exercise of the right of citizens, due to the sovereign power, so as to avoid
administrative misrepresentations and, if it is the case, to foster correction, and,
therefore, avoid harm to the Treasury. Hence, with the end of the absolutist state, the
res publica (commonwealth) should be subjected to the social control in a Democratic
Republic, so as to explore various possible paths in the search of tools of self-
government, from the applicability of the principles to the government to the concepts
of administrative (im) probity. Men’s ethical beacon, in society, must not be restricted
to a micro social system. It must encompass public service in all its instances and
powers. Thus, possible causes and potential solutions will be subject to deliberation
to solve problems, especially with the likelihood of corruption in the administration of
public affairs. The emergence of digital inclusion leads to the transparency of the
public management, accessible to the homo connectus, supplied by the means of
Information Technology, granting social control and the effectiveness of Democracy
and Republicanism. A limited incursion in several public entities of Parana has
collected information from their transparency portals, with content provided for in the
legislation that estates the need to disclose revenues and expenses to the access of
financial information. The bid aims to demonstrate possible alternatives of the
effectiveness of Republican and Democratic principles from the perspective of
citizenship, in line with a perspective grounded in constitutional principles. Thus, this
research aims to provide a mechanism to grant the establishment of a hermeneutic
perspective that allows access to the full exercise of the right to information by the
means of IT - Information Technology. This research’s goal is to indicate possible
ways to enable social control so as to minimize the virus of corruption that pervades
all sectors of the Brazilian Public Administration.

Keywords: Advertising. Transparency. Republicanism. Public Affairs. Information.
Technology.
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1 INTRODUCAO

A presente Dissertacdo objetiva pesquisar sobre a importancia da
transparéncia na Administracdo Publica a luz da ordem constitucional, da Republica,
da Democracia e da efetividade dos direitos constitucionais do cidaddo, com
utilizacdo de novas tecnologias. O problema desta pesquisa esta na necessidade de
se encontrar, sob a orientacdo da Constituicdo da Republica, os meios para o
cidaddo exercer o controle social da gestdo publica, tornando-a transparente e
acessivel, via Tl — Tecnologia da Informacdo, mesmo com resisténcias de parte de
agentes publicos, contribuindo para a efetiva democratizacdo do Estado e a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

O Estado Democratico de Direito existe para regular e disciplinar o
relacionamento do cidadéo, dentro dos fundamentos do Estado Republicano. Os
procedimentos da gestéo publica, nestas incluida a prestacéo jurisdicional, ndo raras
vezes desconsideram, nas decisdes, direitos e garantias do cidaddo assegurados
pela Constituicdo, sobretudo o direito a informacéo. O controle externo da gestao
pode ser exercido também pelo cidaddao mediante instrumentos que lhes séo
oferecidos pela Tecnologia da Informacao (TI), bem como pela acdo popular e por
outros meios legais e constitucionais, podendo, com isso, contribuir para a melhor
aplicacéo dos recursos publicos.

O objetivo central visa mostrar a necessidade da transparéncia dos atos
administrativos de todos os poderes, face ao principio da publicidade de que trata o
Art. 37 da CF, com os recursos da Tecnologia da Informacéo (Tl) como direito
fundamental do cidaddo e da sociedade democratica.

O combate a corrupcdo sera maior na proporcao da disponibilidade das
informacbes relacionadas com os atos administrativos que envolvam pecunia
publica.

Quanto mais desvelada a documentacao publica, tanto maior sera o controle
social, que, por sua vez, protegera o erario das maos inescrupulosas daqueles que
manuseiam, em nome do povo, a res publica.

Busca-se ainda defender a acessibilidade livre, sem custas e
disponibilizagdo, em tempo real, dos documentos publicos. Propde-se, portanto,
contribuir para que, no terceiro decénio de vigéncia da “Constituicdo Cidada”, o

brasileiro desperte para os direitos e garantias que |he sdo assegurados



constitucionalmente e, ao mesmo tempo, exerca fiscalizagdo naquilo que € seu e
que, por delegacdo concedida pelo voto, os agentes politicos gerenciam
temporariamente.

Como metodologia, sera utilizada a pesquisa bibliografica em artigos,
monografias e teses que ja tenham explorado o tema, bem como obras de autores ja
consagrados. Assim a primordial intencdo é mostrar a necessidade da transparéncia
dos atos administrativos efetuados pelos poderes publicos, face ao principio da
publicidade e aos recursos da Tecnologia da Informacdo (TI) como direito
fundamental do cidaddo. Também interessa defender a acessibilidade livre, sem
custas e disponibilizacdo on-line dos documentos publicos.

O método a ser adotado sera o da pesquisa doutrinaria dentro da linha de
pesquisa Hermenéutica, Constituicdo e Concretizac&o de Direitos; acesso aos dados
disponibilizados pelos poderes publicos do Estado do Parana, em cotejo com 0s
principios constitucionais e plexo normativo legal, que orientam as Administracées
Plblicas. Adotar-se-do0 0s métodos interpretativos: auténtico, doutrinario,
jurisprudencial, literal, historico, sistematico e teleoldgico. Assim, mediante
referencial tedrico, com posteriores consideracfes finais, buscar-se-a atingir 0s
objetivos aqui elencados, bem como chegar a devida compreensdo da matéria.

Tem evoluido, lenta e positivamente, a transparéncia brasileira, por for¢a de
regramento legal. Nossa cultura juridica € atrelada ao positivismo Kelseniano. No
pais se cumpre Portaria do Delegado de Policia, mas ndo se cumpre a Constituicao.
A cultura juridica brasileira tem tradicdo positivista, sé admitindo, a passos lentos,
uma Constituicdo Dirigente apds decorridas mais de duas décadas da promulgacao
da Constituicdo de 1988. Por tais razdes, surgiu o Art. 48 e 48-A da LC 101/2000,
com a redacdo dada pela LC n.° 131/2009, desnudando as despesas e receitas
publicas, determinando sua divulgacdo em “tempo real’”, no “momento de sua

realizagdo”, por meio eletrénico de acesso ao publico.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA E A CONTEMPORANEIDADE
2.1 O ESTADO E SUA EVOLUCAO

Embora sem pretender trazer a baila a reproducdo das Teorias do Estado
nem discutir o momento de seu surgimento, sobretudo das teorias nao
contratualistas, faz-se necessario incursionar brevemente pela “Ciéncia Politica, na

"l trazendo, de modo sintético, um

gual se insere uma Teoria (Geral) do Estado
quadro das formas estatais pré-modernas, segundo ensinamentos de Streck e
Morais: (a) Oriental ou Teocratica — Nas civilizagbes antigas do Oriente ou
Mediterraneo, confundiam-se religido, familia, o Estado e a organizacdo econdmica,
sem distingdo aparente, formando um confuso conjunto caracterizado pela
inexisténcia de divisédo interior, de funcdes ou territorial, e pela forte aplicacdo de
normas comportamentais pelos governos, tidas como decorrentes de um poder
divino ligando Estado/divindade; (b) Pdélis Grega — Caracterizava-se como cidade-
Estado, onde uma elite politica participava das decisGes estatais e restringia a
autonomia da vontade individual nas relacdes privadas; (c) Civitas Romana —
Baseava-se na organizacao familiar, sendo o povo uma estreita faixa da populagéo e
0s magistrados como governantes; (d) Demais formas da antiguidade, que nao
tinham caracteristicas de Estados nacionais, porque 0 povo nao estava unido por
tradigBes, cultura, costumes e lingua, mas por conquistas decorrentes de guerras,
por um modelo rigido de separacdo de classes e castas, com poder politico de
governo marcado por monarquias despadticas e autocracia, com carater autoritario e
teocratico e producdo rural e mercantil sustentado na escraviddo e na influéncia
religiosa.?

A principal forma estatal pré-moderna foi o medievo, sustentada no
Cristianismo, nas invasGes barbaras e no feudalismo. Nesse periodo, havia
instabilidade social, politca e econdémica. O poder era fragmentado pela
multiplicidade de centros de decisdes, em que nobres, clérigos, universidades,
corporac0es, reinos e feudos influenciavam nas decisodes.

Os privilégios pessoais predominavam juntamente com uma ordem juridica

em que prevalecia o consuetudinario.

! STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do Estado . Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 21.
? Ibid, p. 23.
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O medievo foi marcado pelo senhor feudal, detentor do poder politico,
econdmico, juridico, militar e ideol6gico sobre seus servos.

O cultivo da terra se dava pelos habitantes que eram obrigados a dividir a
producdo com o senhor feudal. O sistema consistia em produzir em trés areas, onde
uma era para o senhor, outra para quem plantava e uma terceira destinada para
dividir entre ambos, objetivando semente para a safra seguinte.

N&o ha precisdo de data que delimite a passagem da forma de Estado
medieval para o Capitalismo, onde inicia o Estado Moderno em sua versao primaria.
Coexistiram durante alguns séculos, na Europa ocidental e central, dois modos
econdmicos de producdo, ou seja, o Feudalismo, que tendia a desaparecer, e 0
capitalismo nascente.

Sob a influéncia, principalmente, entre outros, dos contratualistas Hobbes;
Lockes e Rousseau, a mudanca foi progressiva, tendo havido diversas integracoes
para se chegar a unicidade. A expansdo da monarguia deu-se por meio de: batalhas
incessantes; transacfes comerciais envolvendo territorios; restricdo de regalias
baroniais; estabelecimento de territorios e limites fronteiricos; consagracdo de
linguagens oficiais; formatacdo de um alinho administrativo; surgimento de regras
prevalecendo sobre normas do direito primitivo; consagracao da igualdade de todos
perante a lei; formacao de identidade histérica com base em tradi¢cdes, costumes e
conquistas, que deram sequéncia a uma consciéncia de unidade nacional, com o
enlace de todas essas passagens sociais e historicas.

As caracteristicas fundamentais do Estado Moderno decorreram das
deficiéncias do Estado medieval, surgindo os elementos materiais: povo e territorio,
e 0s elementos formais: a autoridade ou o0 soberano, o governo e o poder.

Assim emerge o Estado Moderno, com duas caracteristicas marcantes que
diferem dos Estados do passado. A primeira é a autonomia plena, que ndo permite
que sua autoridade dependa de outra autoridade. A segunda € a distingcdo entre
Estado e sociedade civil. Com o Estado Moderno, surgiram varias particulas sociais,
com o delineamento de um territorio, a constituicdo de um povo, donde emana um
poder soberano que proclama a independéncia perante outros territorios também
soberanos; a monopolizacdo de alguns servigos essenciais para a manutencao das

ordens internas e externas com a producdo do direito mediante a lei, diferente do
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direito consuetudindrio, com tributacdo para custeio dos servicos publicos e aparato
sancionador para aplicacdo do direito contra os infratores da ordem legal.’

Varios modelos do Estado Moderno passaram até o final do século XVIII,
quando surgiu o Estado Constitucional com a Constituicdo dos Estados Unidos, em
1787, e a da Franca, em 1791, com os papéis bésicos de garantir os direitos
fundamentais e limitar o poder estatal com caracteristicas liberais marcantes.

A partir da segunda metade do século XIX, com o crescimento das
atividades industriais, a populacdo até entdo, em sua grande maioria, situada no
campo, migra para as cidades e, com isso, emergem o0s problemas ligados as
relacdes de trabalho e & seguridade social.

A Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, de 1919, sdo
consideradas, segundo Tassinari, 0s primeiros textos constitucionais a efetivamente
concretizarem, ao lado das liberdades e garantias individuais, dispositivos
Impositivos de uma atuacao ativa por parte do Estado para viabilizar a plena fruicao,
por todos os cidadéos, dos direitos fundamentais.* Essa nova estrutura estatal, em
busca do bem-estar do cidadao, denominou-se Welfare State ou Estado Providéncia,
ou ainda, Estado Social, marcando o inicio das demandas por presta¢des concretas
do cidad&o com relacdo ao Estado.”

A Segunda Guerra Mundial, ocorrida entre 1939 e 1945, provocou enorme
aniquilamento dos Estados, necessitando nova organizacdo que partiu de trés
redacdes basicas, constituidas pela Lei Fundamental de Bonn, de 1949, pela
Constituicdo da ltalia, de 1947, e pela Constituicdo Francesa, de 1952, com a
emenda de 1962.

Na sequéncia, surgiram as constituicbes de Portugal, em 1976, e a
Constituicdo da Espanha, em 1978, constituindo-se as primeiras cartas, segundo
Limberger, com previsdo de utilizacdo da informética e o resguardo dos direitos
fundamentais, dando origem ao constitucionalismo jovem.®

Considerado periférico, de modernidade tardia, o Brasil saiu do autoritarismo

militar, implantado em 1964, para a Constituicdo Cidada de 1988. Essa constituicao

® STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do Estado . Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 40.

* TASSINARI, Clarissa et al. Estudos sobre (neo)constitucionalismo . S&o Leopoldo: Oikos, 2009.
p. 15-16.

® LIMBERGER, Témis. As novas tecnologias e a transparéncia da administracdo publica. Anuério
2006, Porto Alegre, Sao Leopoldo, p. 208, 2007.

® Ibid, p. 208.
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€ considerada a mais avancada e democrética de todas que o pais viveu em sua
histéria e determina, em seu artigo 1.°, constituir-se o pais em Estado Democratico
de Direito, com fundamentos na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana;

nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico.

2.2 DA TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES DE MONTESQUIEU AOS NOVOS
PODERES DA GLOBALIZACAO

Por tradicdo e teoricamente, as funcbes atribuidas ao Estado séo tripartidas
em: Administrativa, Legislativa e Judiciaria. Todavia, para que se atingisse tal divisdo de
funcionamento estatal, houve significativas mudancas ndo somente no plano histérico-
social, como também no politico. Aristételes ja atribuia, dentro do complexo estatal, trés
categorias de atividades, classificadas em Executiva, Deliberante e Judiciaria. Durante
muito tempo, essas trés funcbes ou atividades ficaram concentradas na figura do
Monarca, que as delegava aos seus suditos segundo seu Unico e livre arbitrio.”

Varios autores, entre 0os quais Rousseau, conceberam diferentes doutrinas a
respeito da separacdo dos poderes. Ja pela divisdo classica do exercicio do poder
do Estado, como ja foi frisado, estavam compreendidos os exercicios do poder
enquanto fungéo, a previsdo da correspondéncia entre a divisdo funcional e a
divisdo organica da atividade estatal.®

Divididas tais func¢des, a cada uma foi atribuido um “poder” diverso e especifico,
por exemplo: ao Poder executivo coube a funcéo de administrar; ao Poder Legislativo, a
funcéo de legislar; e ao Poder Judiciario coube a funcgéo jurisdicional, restringindo, em
um primeiro plano, a cada funcao exercer, de maneira exclusiva, a atividade que Ihe
fora atribuida. Dessa maneira, ndo era permitido ao Poder Legislativo inferir em
guestdes que fossem concernentes ao Poder Judiciario e vice-versa. Posta em pratica
tal teoria, constatou-se sua inviabilidade, visto que essa restricdo no exercicio da funcao
prejudicava, de maneira consubstancial, o bom andamento dos trés poderes.

A doutrina da separagdao dos poderes desenvolvida por Montesquieu nao
conseguiu ocultar que o poder do Estado € soberano, é uno, ou seja, todas as
manifestacbes de vontade por eles emanadas dizem respeito a um querer Unico,

implicando que o exercicio de fungbes rigorosamente diferenciadas nao teria éxito.

" ARISTOTELES. Etica a Nicémaco . S&o Paulo: Abril Cultural, 1979.
® ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social . Traducdo de Pietro Nassetti. S0 Paulo: Martin
Claret, 2001.
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Estabelecido o Estado Moderno e, consequentemente, as normas de conduta que o
norteiam, atribuiu-se a cada “poder” uma funcdo que deveria ser exercida
prevalentemente por cada um. Ao poder Executivo, coube a funcdo administrativa,
cujo contetdo envolve varias faculdades e prerrogativas. O Poder Executivo tem por
funcéo a pratica de atos de chefia de Estado, de governo e de administracéo.’

Ao Poder Legislativo coube constituir o ordenamento juridico do Estado,
consequentemente, aperfeicoa-lo e inova-lo, elaborar leis reguladoras das condutas
dos individuos que tutelam seus interesses e garantidoras da paz social. Ao Poder
Judiciario, coube a funcao jurisdicional, que tem por escopo magno a Pacificacdo: “O
que distingue a jurisdicdo das demais funcbes do Estado € precisamente, em
primeiro plano, a finalidade pacificadora com que o Estado a exerce”.*

A funcao jurisdicional € a que atua nos casos concretos de violacdo de uma
lei ou que se pretenda que o tenha sido, tendo em vista a aplicagdo da norma
juridica a uma hipétese de conflito, mediante regular processo. Encarregada da
tarefa de distribuir justica, aplicando o direito aos casos concretos, exerce essa
funcdo e também outras tarefas de carater administrativo, especialmente quanto a
organizacédo e ao funcionamento de seus proprios servicos.

Os adeptos brasileiros do republicanismo acreditavam que ora o
Catolicismo, ora a Monarquia haviam caido por terra, devendo prevalecer,
doravante, o “sacerddcio cientifico” e a Republica.

O Estado, na qualidade de pessoa Juridica de Direito Pubico, € obrigado a
praticar diversos atos visando ao regular funcionamento da estrutura administrativa,
bem como para promover a coletividade dos servigos publicos necesséarios ao seu
bem-estar; por esse motivo, acaba, de certa forma, tendo uma interferéncia cada vez
maior na vida dos particulares em suas relacdes individuais.

Hodiernamente, o poder econémico, por forga do fenébmeno da globalizacao da
economia, tem exercido influéncia vital nas decisbes de quaisquer poderes da
Republica.

Quando interessam, ao capital internacional, mudancas nas politicas

publicas do pais, leis séo alteradas no Congresso Nacional e decisfes judiciais sao

® MONTESQUIEU, Charls de Secondat. O espirito das leis . Traducdo de Cristina Murachco. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini;CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo . 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 24.
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tomadas, levando-se em conta a influéncia do poder econdmico, relativizando a
soberania da nacéo e as politicas publicas implementadas.

Exemplos varios existem, todavia o0 mais emblematico e recente diz respeito
a Copa do Mundo no Brasil, em 2014. A Fédération Internacionale de Football
Association (FIFA), entidade privada, promotora do certame, exige que, nos estadios
onde se realizardo os jogos da Copa, seja permitida a venda de bebida alcodlica,
cuja proibicdo legal vigora no Brasil, porque ha brasileiros que, mesmo sem bebida,
ainda promovem confrontos entre torcidas organizadas, resultando em batalha
campal e até homicidios.™*

Com a liberacdo de bebida alcodlica e sem alambrados nas pragas
esportivas, ndo se pode projetar degradacdes de condutas dos torcedores com
invasdes de campo pelos mais afoitos ou embriagados, até porque efeitos do alcool
no organismo do ser humano variam de conformidade com seu carater, com a
espécie de bebida ingerida, constancia de consumo e organismo do consumidor. O
que esta em jogo € o interesse empresarial privado dos fabricantes de cerveja,
patrocinadores da FIFA, e de suas transmissdes televisivas, em conflito com as
politicas publicas nacionais, tidas como saudaveis.

Temos, com efeito, o poder econdmico transnacional a ditar regras para
serem seguidas pelos poderes tradicionais do Estado. Os preparativos para a Copa
do Mundo deverdo incluir a necessaria conscientizacdo do torcedor de que os
excessos de consumo de alcool poderdo causar danos as politicas publicas
consensualmente definidas no passado, ao mesmo tempo que tornardo o pais vitrine
do mundo, por pouco tempo, é certo, mas suficiente para, até 14 e depois da Copa,
produzirmos novos conceitos em termos de relagdes sociais e, sobretudo, na

aplicacao do dinheiro publico com transparéncia.
2.3 A EXPERIENCIA REPUBLICANA BRASILEIRA

Influenciados pela corrente filosofica ditada pelo filésofo francés Auguste
Comte’?, especialmente ap6s 1881, quando surgiu a Igreja Positivista do Brasil, seus

seguidores iniciaram uma forte campanha abolicionista e republicana que culminou

1 GRAVACAO mostra confronto entre torcidas do Corinthians e Palmeiras. G1, com informagdes do
Fantastico, 1 abr. 2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/04/gravacao-
mostra-confronto-entre-torcidas-do-corinthians-e-palmeiras.html>. Acesso em: 05 abr. 2012.

12 |sidore Auguste Marie Francois Xavier Comte (1798-1857).
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com o fim da Monarquia e a proclamacdo da Republica (res publica) em 15 de
novembro de 1889, desfraldando-se a bandeira de duas ideias novas: democracia e
federalismo.

Normalmente, a doutrina conceitua a Republica de forma vaga e
indeterminada, e a utiliza para designar movimentos politicos que ocorreram nos mais
diferentes paises com caracteristicas semelhantes, mas com elementos diversos.

Os requisitos definidores do carater republicano de uma Constituicdo, para
Kant, sdo: fundamentacdo sobre principios de liberdade de seus membros; normas
em conformidade com os principios da independéncia de todos em relacdo a uma
Unica legislacdo comum; que o principio da isonomia prepondere entre todos o0s
cidad&os.™

Para Agra, o conceito de Republicanismo deve ser estruturado com base em
um radical comum que o caracteriza, expondo, de forma sucinta, as principais
caracteristicas: (a) negacdo de qualquer tipo de dominacgdo, seja por meio de
relacbes de escravidao, relacdes feudais ou assalariadas; (b) defesa e difusdo das
virtudes civicas; (c) estabelecimento de um Estado de direito; (d) constru¢do de uma
democracia participativa; (e) incentivo ao autogoverno dos cidadaos; (f)
implementacdo de politicas que atenuem a desigualdade social mediante a
efetivacdo da isonomia substancial.**

Na Idade Média, Republica era definida, segundo Agra, como civitas,
communitas, populus, privilegiando seu sentido de participagdo popular nas
decisées politicas.™

Para Cicero, a Republica era definida como uma coisa do povo, considerando-
se como tal ndo qualquer tipo de agregacédo, mas aquela que tem como fundamento o
consentimento juridico e a supremacia do bem comum. Para tal, destaca, em sua
definicdo, dois importantes elementos: que a regulamentacdo da sociedade €
estabelecida por lei e que elas tém o objetivo de velar pelo bem comum da populacdo.*®

Os eleitos, para exercer, em nome do povo, 0 mandato outorgado pelo voto

tém a obrigacdo de, no exercicio de seu munus legislativo ou executivo, cumpri-lo

3 KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros oplsculos . Traduc&o de Arthur Morao. Lisboa: Setenta,
1988. p. 128.

1‘5‘ AGRA, Walber de Moura. Republicanismo . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 16.
Ibid., p. 17.

'® CICERO, Marco Tdlio. Da republica : livro 1. XXV. Traducdo de Amador Cisneiros. Sdo Paulo: Edipro,
1996. p. 27.
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fielmente aos desejos dos representados e da Constituicdo da Republica, visando ao
bem de todos, respeitando os principios constitucionais.’

Nem sempre foi assim. Desde a proclamacdo da Republica até a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 e, em muitos casos, até os dias de hoje, no
Brasil, a coisa publica é tratada como se fosse de propriedade privada do
governante que, embora eleito, age como monarca com grande menosprezo e
desidia pela coisa publica.

Contemporaneamente, de um modo geral, no Brasil, faltam aos agentes
politicos espirito republicano para, por meio da transparéncia das acfes de governo,
permitir que as decisdes tomadas em nome daqueles de onde emana o poder
possam eles proprios participar, o que € possivel ndo apenas via audiéncias
publicas, como também pela Tecnologia da Informacéao.

Com a massificagdo do acesso a Tecnologia da Informacao, j& € possivel
gue a interatividade seja executada por uma infinidade de equipamentos colocados
a disposicéo do cidadao.

E factivel imaginar, em tempos de modernidade tecnolégica, o efetivo
controle social da res publica ser exercida pelo povo e, mais do que isso, promover a
participacdo na gestdo da coisa publica via consulta e até deliberacdo plebiscitaria,

praticavel via Tl em verdadeira revolucao republicana tecnoldgica.
2.4 DEMOCRACIA AO ESTILO BRASILEIRO

No presente trabalho, ndo se pretende inquirir sobre a origem da democracia
e de sua evolucdo ao longo dos tempos, ja que ndo é propdsito desta pesquisa
remontar a antiga Grécia. Estabelecemos como start a Constituicdo de 1891, que
instituiu, como forma de governo brasileiro, 0 “regime representativo”.*® A mesma
redacdo foi mantida pela Constituicdo de 1934. Na Constituicdo de 1937, foi

afirmado que “todo poder emana do povo e € exercido em nome dele, e no interesse

et art. 10 “Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

18 Art. 1.0 BRASIL. (Constituicao, 1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bra il
(de 24 de fevereiro de 1891) . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui% C3%A7a091.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade”.*® A
Constituicdo de 1946 consagrou que “todo poder emana do povo e em seu nome
sera exercido”, no que foi repetido na Constituicéo de 1967.%° A vigente Constituicéo
de 1988% afirma, no paragrafo Gnico do seu primeiro artigo, que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao”.

Temos, com efeito, que a Constituicdo atual faz previsdo de um regime de
governo de democracia representativa e direta simultaneamente. O Brasil, ao longo
de sua historia, desde a Proclamacdo da Republica, experimentou diversas crises
gue abalaram a democracia representativa, alternando-se entre ditaduras civis e
militares, sem falar nos periodos em que o voto era aberto e censitario, definindo o
eleitor por faixa de renda.

Democracia "demos” (povo) + “kratos" (governo/poder) é um regime de
governo em que o poder de tomar importantes decisdes politicas estd com os
cidaddos direta ou indiretamente, por meio de representantes eleitos que exercem a
Administracdo Publica.

Nos tempos atuais, a forca que o regime democréatico ostenta, segundo
Agra, é quase unanimidade, sendo que, até mesmo 0s paises governados por
ditaduras tentam mascarar sua esséncia com adornos democraticos.?

Desde seu tempo, segundo Rousseau, se houvesse um povo de deuses, seria
governado democraticamente, mas aos homens ndo convém téo perfeito governo.?®

Na democracia, a regra fundamental, para Bobbio, é a regra da maioria, isto
€, a regra a base da qual sdo consideradas decisdes coletivas, portanto vinculatorias

para todo o grupo social.?* Acentua ainda que, se é valida uma decisdo adotada por

9 Art. 1.°. BRASIL. (Constituicdo, 1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de
novembro de 1937) . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

2 Art. 1.°. BRASIL. (Constituicdo, 1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de

setembro de 1946 . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%

A7a046.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1  988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Constituicao/ Constitui%C3% A7ao.htm>.

Acesso em: 15 fev. 2012.

2 AGRA, Walber de Moura. Republicanismo . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 70.

> ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social . Traducdo de Pietro Nassetti. Sd0 Paulo: Martin
Claret, 2001. p. 72.

4 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia . Traducdo de Marco A. Nogueira. 11. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2009. p. 31.
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maioria, com maior raz&o ainda é valida uma decisdo tomada por unanimidade.?

De todos os regimes de governo ja inventados pelo homem, segundo Agra,
€ a democracia que melhor pode assegurar as prerrogativas inerentes a um Estado
Social de Direito.?®

Porém, a Democracia representativa classica é incompativel com varios dos
preceitos do Neorrepublicanismo, sobretudo no que diz respeito a uma cidadania
ativa. Busca-se a criacdo de uma democracia mais efetiva e plural que funcione com
a participacdo atuante da populacdo.?’

Apenas um espaco publico vigilante, mével e bem informado que tenha forga
para influenciar as decisdes parlamentares pode condicionar a formacdo de um
direito legitimo, evitando que as decisdes politicas possam ser tomadas,
independentemente de um solido alicerce que as ampare.

As controvérsias, entendimentos diversos e antagonismos politicos passam
a ser realizados nos espacos publicos da sociedade, sem degenerar para 0
antagonismo pessoal tdo latente nos meios politicos.?

Pelo modelo de democracia previsto na nossa Constituicdo Federal, a
escolha de todos os representantes do povo nos Poderes Executivos e Legislativos
ocorre de forma direta, exceto quanto ao Poder Judiciario.?

O processo de selecdo para ingresso na carreira inicial da magistratura no
Brasil, por meio da meritocracia, ainda consiste, face as peculiaridades brasileiras,

na solucdo mais adequada.*®

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia . Traducdo de Marco A. Nogueira. 11. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2009. p. 31-32.

® AGRA, Walber de Moura. Republicanismo . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 70.

" |bid. p. 70-71.

%8 Ibid, p. 71.

? Diferente dos EUA, onde os juizes séo eleitos pelo voto direto do povo, aqui ndo seria viavel face a
cultura nacional, a falta de independéncia dos magistrados em relacédo aos interesses particulares e
a cultura politica baseada na fragilidade dos partidos existentes.

% The New York Times, edicdo de 9-6-2009, noticia que a Suprema Corte Federal dos EUA proferiu, por 5
votos contra 4, decisdo importante: Os juizes eleitos devem considerar-se suspeitos nos julgamentos de
casos envolvendo litigantes que doaram contribuicdes para suas eleicdes. A decisdo tem origem num
caso em que, no estado de Virginia Ocidental, uma poderosa companhia, a “Massey Energy”, extratora
e comercializadora de carvao, foi condenada, pelo jari local - 14 juri decide também causas civeis - para
pagar indenizacdo de cinquenta milhdes de ddlares aos supostos, ou reais, prejudicados. A “Massey”
apelou para o tribunal maximo do Estado da Virginia Ocidental, que cancelou a condenacao, decidindo
pela improcedéncia da acao indenizatéria. Como a decisao foi de 3 a 2 votos, e o presidente Brent D.
Benjamin - “Chief Justice” - do referido tribunal completou a maioria, quem perdeu o recurso por um
voto recorreu a Suprema Corte Federal sob a alegacéo de que o referido magistrado nédo poderia ter
votado naquele caso. Estaria impedido por suspei¢do, em razéo de a “Massey” ter contribuido com trés
milhdes de dolares para a campanha que o elegeu. Deduziu-se que o juiz, em tese, poderia ter sido
influenciado pelo sentimento de gratidao, ao votar pelo cancelamento da indenizacao.
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O nosso modelo democratico permite o exercicio da democracia pela
soberania popular exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, nos termos da lei**, bem como pelo plebiscito e referendo,
pela proibicdo de permanéncia no Poder Executivo, exceto em uma reeleicao,
permitindo, destarte, a alternancia do Poder Executivo.

Quanto aos detentores de mandados, decorrentes de eleicbes proporcionais
para os poderes legislativos, poderdo estes ser reeleitos tantas vezes quantas 0s
eleitores desejarem, vale dizer, sem regras limitativas de tempo.

Outra caracteristica marcante da democracia, segundo Bobbio, é a
visibilidade do poder, pela publicidade dos atos de governo, pois, somente quando o
ato é publico, os cidaddos estdo em condicGes de julga-lo, portanto, de exercer
diante dele uma das prerrogativas fundamentais do cidaddo democratico: o controle
dos governantes.*

A democratizacdo da informacdo completa, pormenorizada e acessivel é
imperativo da democracia plena. Informacgdes restritas a veiculos tradicionais de
comunicacdo, de propriedade privada, veiculam matérias apenas do interesse de
seus proprietarios, podendo manter o cidaddo alienado e estimular o ceticismo
politico.

Por outro vértice, informacdes publicadas apenas por veiculos oficiais, ou
mesmo, ndo oficiais, mas subsidiadas financeiramente pelos governos, inibem a
formacdo de discernimento politico e revelam apenas o0 que interessa aos
governantes.

Para que haja controle da coisa publica, é necesséria a democratizacdo da
informacédo e dos seus meios, sobretudo pela disponibilizacdo, nos tempos atuais,
por meio digital, dos documentos que instruem a receita e, sobretudo, a despesa

publica, sem o que a democracia brasileira ndo passara de retdrica politica.
2.5 PRINCIPIOS APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA

A expressdo Administracdo Publica pode ser utilizada no sentido subjetivo,
formal ou organico, que designa os entes que exercem a atividade administrativa,

compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes incumbidos de exercer fungdes em

st Restringe aos menores de dezesseis anos - Cf. art. 14, § 1°, I, c.
%2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia . Traducdo de Marco A. Nogueira. 11. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2009. p. 204-205.
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que se divide a atividade estatal: a fungcdo administrativa. No sentido objetivo,
material ou funcional, designa a natureza da atividade exercida pelos referidos
entes. Nesse sentido, a Administracdo Publica caracteriza-se pela funcéo
administrativa, predominantemente incumbida ao Executivo.

A autoadministracdo oferece a ideia de capacidade de gestdo dos proprios
negbcios, porém com subordinacdo as leis existentes. E o que ocorre na
descentralizacdo administrativa. Os organismos que compdem a Administracdo
Pulblica, no exercicio de suas atividades, sdo conduzidos por normas especificas,
como aquelas que contém preceitos gerais, orientando o campo de atuacédo da
administracao.

Impende trazer a lume, antes de mais nada, a importancia que 0s principios
constitucionais representam no ordenamento juridico patrio, quer seja em relacéo a
uma disciplina legal, quer em rela¢do a um instituto juridico.

Repelindo o culto aos principios gerais de direito, superado pelo surgimento
de textos constitucionais prospectivos, também denominado de
(neo)constitucionalismo, Streck afirma que, com o advento do constitucionalismo
principioldgico, ndo ha mais que se falar em principios gerais de Direito, pela simples
razdo de que foram introduzidos no Direito como um critério positivista de
fechamento do sistema, visando preservar, assim, a “pureza e a integridade” do
mundo de regras.*

Chama atencdo ainda que o problema ndo € de nomenclatura apenas, nédo
valendo a assertiva de parte da literatura nacional de que os principios gerais de
direito foram “positivados” na CF/88. Destaca tratar-se de uma analise equivocada
da funcdo dos principios constitucionais, ou seja, enquanto os principios gerais do
direito se constituiam numa “autorizacéo” para a discricionariedade (foram para isso
colocados nos Cdbdigos), o0s principios constitucionais apresentam-se,
contemporaneamente, como um contraponto a essa discricionariedade.>*

Como norma ordenadora de algo que seja realizado, na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes, Alexy distingue

principios das regras, denominando-os também de mandamentos de otimizacdo.*

¥ STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise . 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009. p. 109.

* Ibid, p. 111.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais . Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 90.
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O estabelecimento de um estado ideal de coisas a ser atingido, em virtude
do qual deve o aplicador verificar a adequagéo do comportamento a ser escolhido ou
ja escolhido para resguardar tal estado de coisas, € defendido por Avila, definindo
estado de coisas como uma situagdo qualificada por determinadas qualidades que,
por sua vez, se transforma em fim quando alguém aspira conseguir, gozar ou
possuir as qualidades presentes naquela situacdo, concluindo que os principios
estabelecem um estado ideal de coisa a ser atingido.>®

Para Streck, deve-se ter o devido cuidado sobre a afirmacdo de que o
“intérprete sempre atribui sentido (Sinngebung) ao texto”; nem de longe pode
significar a possibilidade de este estar autorizado a “dizer qualquer coisa sobre
qualquer coisa”, presente ja no capitulo oitavo da Teoria Pura do Direito de Kelsen.®’
Afirma gue principios sdo normas e tém um sentido deontolégico, concretizando-se e
consolidando-se a era dos principios, que institucionaliza a moral no Direito a partir
de sua construcado democrética (Constituicdes compromissaorias e dirigentes), ndo se
podendo confundi-la com “abertura hermenéutica”.*®

O autor € incisivo ao se contrapor, no aspecto, a Robert Alexy, quando diz
que os principios ndo se constituem em alibis tedricos para suplantar problemas
metodoldgicos oriundos da “insuficiéncia” das regras, ndo sendo pois mandados de
otimizacdo ou postulados interpretativos, devendo ser entendidos no contexto da
ruptura paradigmatica pela qual se superou o positivismo. E arremata: afinal, esta
ndo é a era pés-positivista?>®

Um dos esteios da concep¢do de Estado de Direito e do proprio regime
juridico-administrativo, o principio da legalidade vem definido no art. 5.°, inciso Il da
Constituicdo Federal, quando nele se faz declarar que "ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Assim, apenas a lei,
em regra, pode introduzir inova¢des primarias, criando novos direitos e novos
deveres na ordem juridica considerada como um todo.

O principio da legalidade faz surgir o entendimento de que foi a partir dele

que se criou a ideia de que toda a vontade da Administracédo Publica decorre de lei.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios . 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 63.

%" STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise . 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
20009. p. 113.

* Ibid., p. 114.

% Ibid, p. 114.
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Esse principio € o que ampara fundamentalmente o Estado Democrético de
Direito, que submete a todos, indistintamente, e a todos o0s ambitos da
Administracédo Publica ao préprio Direito.

E pacifico ent&o que o principio da legalidade conflita com o livre arbitrio e a
discricionariedade dos governantes que estdo vinculados a legislacdo vigente. Se
pretendem executar politicas publicas, deverdo previamente se socorrer de leis
aprovadas pelo Poder Legislativo para, apds, poderem implementa-las.

O caput do art. 37*° da Constituicdo traz o comando especifico para
Administracdo Publica, explicitando a submissdo do Estado as mesmas leis a que se
submetem os cidad&os, em consonancia com o Estado Democrético de Direito.

O principio da legalidade é o principio que domina e orienta toda a atividade
estatal. Portanto, na administracdo publica, ao contrario da relacdo entre
particulares, ndo ha liberdade pessoal. A administracdo sé pode agir nos exatos
ditames da lei. Visto como fundamento de direitos individuais, o principio da
legalidade reprime o absolutismo do Poder Estatal e condiciona a atividade da
Administracéo Publica.

A legalidade no contexto internacional é fruto de inUmeras conquistas, no
entanto, aponta a doutrina que sua origem histérica deu-se com a Magna Carta de
1215, imposta a Jodo Sem Terra pelos barbes normandos. Vale lembrar que o
principio da legalidade foi elevado a categoria de norma constitucional basica, com a
promulgacdo das Constituicbes Americanas de 1787 e a Francesa de 1791.
Outrossim, também deve ser lembrada como momento de consagracdo da
legalidade a Declaragéo de Direitos da ONU de 1979, que exigiu, via Resolu¢ao n°
34/169, que a criacdo de impostos se dé por meio de orgdo de representacéo
popular.

Por sua vez, o principio da igualdade, consagrado constitucionalmente, é
norma voltada quer para o aplicador da lei, quer para o préprio legislador. Ao inseri-
la no caput do art. 5.° da Constituicdo, o constituinte pretendeu estabelecé-la como
parametro para as demais normas do ordenamento juridico. A funcéo legislativa

deve obediéncia aos principios constitucionais. Ao legislador impde-se o respeito as

O uart, 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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diretrizes constitucionais e a té-las como verdadeiros vetores, a fim de que haja a
igualdade na lei.

O tratamento isonbmico tem como objetivo a proibicdo da discriminagao
imotivada, sem critérios peculiares diferenciais existentes no objeto que impliquem
em desigualdade de tratamento pela incompatibilidade com os interesses visados
pela Constituicdo.

No tocante a célebre “Oracao aos Mocos”, de Ruy Barbosa, lida, em marco de
1921, pelo professor Reinaldo Porchat, na sessdo solene da formatura da turma de
1920, da Faculdade de Direito de Sao Paulo, ele afirma: “a regra da igualdade né&o

consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se
ndl

desigualam™, o que é contraposto por Canotilho*, que, por sua vez, afirma: “a
férmula ‘o igual deve ser tratado igualmente e o desigual desigualmente’ ndo contém
o critério material de um juizo de valor sobre a relagdo de igualdade (ou
desigualdade), adicionando: “o principio da igualdade ¢é violado quando a
desigualdade seria condicdo necessaria e suficiente da violacdo do principio da

igualdade™.

E arremata: “existe uma violacdo arbitraria da igualdade juridica
quando a disciplina juridica ndo se basear num: (i) fundamento sério; (ii) ndo tiver um
sentido legitimo; (iii) estabelecer diferenciacdo juridica sem um fundamento
razoavel.**

A igualdade, com efeito, assegura a protecao da sociedade frente ao arbitrio
estatal, evitando que decisdes sejam tomadas por razbes meramente subjetivas e
discricionérias, significando, portanto, que a isonomia € a certeza da imparcialidade
nas atividades instrutérias e decisorias de qualquer processo administrativo.
Portanto, a isonomia decorre do Estado Democratico de Direito, além de figurar
expressamente no art. 5.° da Constituicdo Federal.*®

Sobre o Principio da Moralidade, insculpido no art. 37, caput, da CRFB, ¢é de

se destacar sua incidéncia obrigatoria sobre todos os atos da Administracéo Publica.

‘I BARBOSA, Ruy. Oracdo aos mocgos. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/aos

mocos>. Acesso em: 12 out. 2011.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacéo do legislador . Coimbra:
Coimbra, 1982. p. 400.

3 bid., p. 401.

** Ibid, p. 401.

5 “Art. 5.° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]". BRASIL. (Constituicdo, 1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1  988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/ constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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Assim, ao gestor publico de qualquer esfera da federacdo e de qualquer poder ndo
basta cumprir a lei. E imprescindivel que seus atos estejam adequados & moralidade
administrativa, isto €, dentro dos padrdes éticos de conduta que balizam sua
realizacao.

Dessa forma, o ato administrativo imoral ndo se limita apenas a tornar-se
invalido, pela via administrativa ou judicial, mas também a atrair para o agente
publico violador a imposicao de consequéncias sancionatorias.

Tem-se que a “moral comum” é exigida ao homem na sua conduta externa,
ao passo que a “moral administrativa” € ordenada pela Constituicdo ao agente
publico para os atos administrativos, sujeita as exigéncias do ente que serve,
segundo a finalidade da sua acéo, isto €, o bem comum. Portanto a moralidade
administrativa é a conduta que exige do agente publico comportamento honesto,
ético e justo. Esta diretamente ligada a probidade administrativa.

Assim, um ato administrativo pode ser legal, mas imoral. A moralidade
adjudica legitimidade ao ato administrativo praticado. O conjunto normativo patrio
prestigia a moralidade na administracdo, considerando que o arcabou¢o normativo
imputa sanc¢des ao comportamento imoral do administrador. Basta que se verifiguem
0s atos de improbidade administrativa previstos na Lei n.° 8.429/92.

Assim, além da previsdo constitucional, a Lei n.° 9.784/99, por sua vez,
analisa o principio da moralidade no processo administrativo federal ao prescrever
obediéncia, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (art. 2.°), determinando que, nos
processos administrativos, serdo observados, entre outros, os critérios de atuacao
conforme a lei e o Direito (I); atendimento a fins de interesse geral, vedada a
renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei (ll);
objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal de
agentes ou autoridades (lll); atuacdo segundo padrbes éticos de probidade, decoro
e boa-fé (IV).

A finalidade institucional da Administracdo Publica ndo € outra sendo o
atendimento do interesse publico. A esse propésito, Moreira Neto?® assinala que o

referencial da moralidade administrativa € a finalidade publica, entendendo que esta

“° MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Etica na administracgo publica : moralidade administrativa: do
conceito a efetivacdo. Brasilia: Pioneira, 1999. p. 114.
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€ um elemento do ato administrativo, assim como € do contrato administrativo e
também do ato administrativo complexo, cingindo-se o problema da caracterizagédo
da moralidade administrativa, na vulneracdo infligida a regra moral interna do
governo da coisa publica, a tarefa de demonstrar como isso ocorre e como pode ser
diagnosticada, indicando ainda Moreira Neto*’ uma metodologia para pesquisar-se
sobre a moralidade no ambito da Administracdo, afirmando que a pesquisa da
imoralidade € mais exigente do que a da ilegalidade e, sem duvida, muito mais dificil.
A imoralidade administrativa como que se disfarca na legalidade, e a Unica maneira
de pb-la a nu é proceder a uma analise desses dois elementos: 0 motivo e o objeto,
em direta relacdo com o interesse publico especifico identificado com o elemento
finalidade.

Segundo Bandeira de Mello, a discricionariedade constitui “a margem de
liberdade” que remanesce ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis
perante o caso concreto, a fim de tomar a decisdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa tirar objetivamente uma solugdo univoca para a
situacéo.*®

Inconcebivel, portanto, a discricionariedade sem remissdo a existéncia de
limites a propria, decorrentes da lei e arcabouco legal como um todo, sob pena de
reduzi-la a mero arbitrio, negador do Estado Democratico de Direito.

Sem duvida que, em todas as palavras, hd um contelldo minimo, sem o que
0s humanos nédo se comunicariam com a fluidez com a qual o fazem, como toda
mimica tem seu significado. Mesmo que os vocabulos possam conter significados
elasticos, circunscrevem um campo de realidade suscetivel de ser compreendida,
mesmo porque passivel de alguma precisédo, até mesmo quando de sua apreensao
remanesca alguma impreciséo.

Sempre havera, no dizer de Moreno, uma “zona de certeza positiva”, a par

da “zona de certeza negativa” em relagdo a conceitos imprecisos, por mais fluidos

*” MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Etica na administracgo publica : moralidade administrativa: do
conceito a efetivacdo. Brasilia: Pioneira, 1999. p. 121.

*® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 13. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2001. p. 785.
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gue possam ser, isto é: “el de certeza positiva (lo que es seguro que es) y el de
certeza negativa (lo que es seguro que no es)”.*

Preconiza Moreira Neto a realizacdo de um exame para se identificar a
existéncia do vicio da discricionariedade, isto, € 0 mau uso ou abuso da faculdade
administrativa, incidindo ai o vicio de moralidade, quando o ato administrativo funda-
se em motivo: (a) inexistente; (b) insuficiente; (c) inadequado; (d) incompativel; e (e)
desproporcional, adicionando ainda, como viciados, os atos que visem a objeto
impossivel, desconforme e ineficiente.*

A guisa de exemplo, trazemos a baila a pratica de um determinado ato
desapropriatério, derivado de decreto considerando de utilidade publica imovel
residencial do desafeto politico, perdedor do pleito eleitoral, para fins de, no local,
implementar um nosocomio publico, numa cidade onde ha leitos hospitalares
0CIOSOS.

Na hipotese em foco, parece de facil compreensdo que, ndo existindo
necessidade de leitos hospitalares na cidade, inexiste a “motivacdo” para o ato.
Mesmo que existisse motivacdo, em hipotese contraria, o imével, pela exiguidade de
comodos, seria “insuficiente”. Em havendo muitos comodos e sendo a casa de dois
pavimentos, seria “inadequado” por razbes de nao ter rampas nem elevador. Mesmo
gque o imdvel se prestasse aos fins desejados, seria “inadequado” por estar
localizado no centro urbano, regido onde a noite inicia cedo e o dia comeca tarde,
ocupado por boémios cantantes e intenso movimento de automoveis, com ruido
ambiental musical “incompativel” com o fim pretendido.

Além do mais, mesmo que o imovel viesse a ser demolido para a edificagdo
de nova construcéo, este imovel seria desproporcional, contendo em si todos os
vicios de moralidade a que se refere Moreira Neto, caracterizando o abuso da
faculdade administrativa de pratica de ato discricionario.

Ndo h& como sustentar-se um ato discricionario de incontroversa
perseguicdo politica como ato administrativo probo. Sendo improbo, € imoral,
atingido pela violacdo de principio constitucional insito no Artigo 37.

Sobre o Principio da Publicidade, impende destacar tratar-se de um principio

da mais alta relevancia e enorme envergadura, porque o Poder Publico deve agir

9 MORENO, Fernando Sainz. Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionali dad administrativa .
4. ed. Madri: Civitas, 1976. p. 70-71.

*® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Etica na administracdo publica : moralidade administrativa:
do conceito a efetivacéo. Brasilia: Pioneira, 1999. p. 121.
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com toda transparéncia possivel, a fim de possibilitar que os administrados tenham
acesso, a qualquer hora, ao conhecimento do que 0s agentes publicos estédo
realizando. Além do mais, seria paradoxal que, por disposicdo expressa da
Constituicao, que afirma que todo poder "emana do povo" (art. 1.°, paragrafo Unico),
viesse a esconder-se daqueles, em nome do qual o poder é exercido, informacdes e
atos relativos a gestdo da res publica e as proprias linhas diretivas governamentais.
Por tal razdo, € estabelecido, como imposicao juridica para os agentes pubicos em
geral, o dever de publicidade para todos o0s seus atos.

Pelo principio da publicidade, € exigida a obrigatéria divulgacdo dos atos
da Administracdo Publica, objetivando permitir seu conhecimento e exercicio do
controle pelos Orgdos estatais competentes e por toda a sociedade. A
publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato administrativo, ndo é
elemento formativo do ato: € requisito de eficacia e moralidade. Por tal razéo,
mesmo o0s atos irregulares ndao se convalidam com a publicagcdo, nem os
regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento
assim exigir. No que se refere a forma de publicidade aos atos administrativos,
tem-se admitido que ela podera dar-se tanto por meio da publicacdo do ato no
orgao oficial, como por sua simples comunicagdo a seus destinatarios, quando
somente a estes interessar.

No Brasil, a publicacdo como a comunicacao nao implicam que o dever de
publicidade apenas possa vir a ser satisfeito pelo comprovado e efetivo
conhecimento de fato do ato administrativo por seus respectivos destinatarios.

Tendo sido cumpridos 0s requisitos exigidos para a publicidade, nos termos
previstos na ordem juridica, ndo interessara se, na realidade, o conhecimento da
existéncia do ato e de seu conteudo tenha ou nédo chegado a pessoa atingida por
seus efeitos. Assim, efetuada a publicacdo legal ou a comunicagdo dentro das
formalidades legais, havera sempre a presuncéo absoluta da ciéncia do destinatério,
dando-se por satisfeita a exigéncia da publicidade tida como legal.

A Administracao, por ser publica, deve agir com transparéncia. A publicidade
deve estar presente como regra em toda a atividade administrativa, sé se admitindo
sua exceg¢ao nos casos expressamente previstos em lei. O principio da publicidade é
inerente ao Estado Democratico de Direito, razdo pela qual se refere a toda

atividade administrativa, em qualquer esfera de governo.
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A publicidade na administrac@o publica esta diretamente relacionada com a
transparéncia da pratica dos atos administrativos, autorizando a fiscalizacdo da
gestdo publica. Consagrada constitucionalmente, por ser principio inerente ao
regime democratico, a publicidade permite que os administrados realizem o controle
dos atos praticados pelos agentes publicos. Para dar efetividade ao principio em
tela, o constituinte dispbés dos remédios constitucionais como o mandado de
seguranca (art. 5.°, inciso LXIX), direito de peticdo (art. 5.°, inciso XXXIV, “a”), acédo
popular (art. 5.°, inciso LXXIII) e o habeas data (art. 5.9, inciso LXXII).

Constituem-se ainda desdobramentos do principio da publicidade o direito
de receber dos Orgdos publicos informacdes do seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral (art. 5.°, inciso XXXIIl), bem como o direito de obter
certiddes em reparticdes publicas, para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situacdes de interesse pessoal (art. 5.2, inciso XXXIV, alinea “b”).

Por possibilitar que o ato administrativo seja fiscalizado, a publicidade, por
sua vez, confere prestigio ao principio da moralidade administrativa. Constata-se,
portanto, que a publicidade dos atos administrativos esta em consonancia com 0s
principios da isonomia e da moralidade na medida em que os agentes publicos,
cientes da divulgacdo de seus atos, agirdo com maior zelo e cautela em relagéo ao
interesse publico.

Todavia, em relacdo ao processo administrativo fiscal, a publicidade deve
ser restringida face ao direito do contribuinte que ndo pode ter seu nome exposto
como devedor antes de findo o processo fiscal.

Nesse sentido, o art. 198 do Cdbdigo Tributario Nacional veda
expressamente a divulgacdo de informacdo sobre a situagcdo econdmica ou

financeira do sujeito passivo ou terceiros e suas atividades.>

L «Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacao, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo obtida em razéo do oficio sobre a situacao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negécios ou atividades.

§ 1.° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagcBes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que
seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por pratica
de infracdo administrativa.

§ 2.° O intercambio de informacéo sigilosa, no ambito da Administragcdo Publica, sera realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

§ 3.2 N&o é vedada a divulgacao de informagdes relativas a:
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O acesso as decisdes proferidas no ambito administrativo possibilita o
controle da fun¢éo administrativa, assim como o pleno exercicio do contraditorio e da
ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes, também garantido
constitucionalmente®%;

A Lei que regula o processo administrativo federal, como ndo poderia ser
diferente, também explicitou a importancia do principio da publicidade e o respeito
aos dados sigilosos do contribuinte ao estabelecer regras claras em seu art. 2.2.>3

Destarte, a publicidade € mais do que regra, € principio. A ndo publicidade é
excecao.

O Art. 48 e 48-A da LC 101/2000, com a redacao dada pela LC n.° 131/2009,
desnuda as despesas e receitas publicas, determinando sua divulgacdo em “tempo
real”, no “momento de sua realizacdo” por meio eletrénico de acesso ao publico.

O principio da eficiéncia, anteriormente a promulgacdo da EC 19/98, era
implicito em nosso sistema constitucional, tornando-se expresso no caput do art. 37,
em virtude de alteracao introduzida pela Emenda Constitucional referida.

Em um sistema orientado pelos principios da moralidade sob um vértice, e
da finalidade, de outro, ndo poderia admitir-se a ineficiéncia administrativa. Por tal
razdo, a Emenda n. 19, nesse aspecto, nao trouxe alteragcbes no regime
constitucional da Administragcdo Publica, mas apenas explicitou um comando até

entdo implicito.

| — representacdes fiscais para fins penais;

Il — inscricBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

[Il — parcelamento ou moratoria”. BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 . Dispde sobre

o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,

Estados e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>.

Acesso em: 15 fev. 2012.

“Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o

assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

[...]". BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1  988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3% A7ao.htm>. Acesso em: 15 fev.

2012.

3 «Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

V - divulgacédo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constituicao;

[...]". BRASIL. Lei n® 9.784 , de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2012.
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Eficiéncia ndo se trata de um conceito atrelado ao mundo juridico, mas
econdmico. Nao pretende qualificar normas porque qualifica atividades. Numa ideia
ampla, eficiéncia tem por significado realizar, com racionalidade, o que implica medir
0s custos que a satisfacdo das necessidades publicas importam em relacéo ao grau
de utilidade alcangado.

O principio da eficiéncia orienta as atividades administrativas no sentido de
conseguir os melhores resultados com 0s meios escassos de que se dispbe, a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecucdo do mais amplo beneficio com
0 menor custo. Dever de eficiéncia é o que se impde a todos 0s agentes publicos na
realizacdo de suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo também resultados positivos para
a execucdo do servico publico e atendimento satisfatorio das necessidades da
comunidade e de seus membros. A priori, parece natural reconhecer que a ideia de
eficiéncia jamais podera ser atendida na busca do bem comum exigido por nossa
Constituicao, se o poder Publico nao vier, em padrdes de razoabilidade, a aproveitar
da melhor forma possivel, os recursos humanos em sua integralidade, materiais
técnicos e financeiros disponiveis e colocados a seu alcance no exercicio regular de
suas competéncias.

Como dito, o principio da eficiéncia surgiu no ordenamento juridico via
Emenda Constitucional n.° 19/98, na esteira da reforma do Estado. Também esta
expressamente previsto no art. 2.°, caput, da Lei 9.784/99.

Preocupou-se a doutrina em travar intenso debate em relacdo ao principio
da eficiéncia, emitindo inGmeros conceitos sob diferentes enfoques. Os mecanismos
adotados pela Administracdo refletem diretamente na eficiéncia dos processos.
Quanto mais céleres e convincentes, a Administracdo podera alcancgar efetivamente
o fim perseguido mediante o processo adotado. Por seu turno, a insubmisséo da
Administracdo Publica a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores também
pode ser apontada como uma das hipoteses de violagdo do principio da eficiéncia,
em razdo de que evitaria o processamento de agles repetitivas desnecessarias no
Poder Judiciario, o que também onera sobremaneira o erario.

Por conseguinte, a eficiencia esta relacionada ao atendimento dos
resultados almejados pela administracdo no exercicio de suas atividades, nao

podendo se afastar do interesse maior, que € o interesse publico.
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7

O objetivo do principio da impessoalidade é neutralizar a atividade
Administrativa que vise a ndo concretizagdo de um bem a todos, mas, sim, a um
grupo determinado de pessoas, fixando, como Unica diretriz juridica valida para os
comportamentos estatais, o interesse publico. Essa impessoalidade permite uma
verdadeira qualidade da administracdo dos bens publicos, gerenciados pelo Estado.
O principio da impessoalidade, também conhecido como principio da finalidade,
imp&e ao administrador que somente pratique atos com sua devida finalidade.

O principio da impessoalidade na Administracdo Publica determina que os
atos realizados devem ser destinados, genericamente, a coletividade, sem privilégios
ou imposicéo de situagdes restritivas, a quem quer que seja.

Foi na Constituicdo Federal de 1988 que o principio da impessoalidade foi
guindado a principio a ser aplicado na Administracédo Publica.

Decorrente ainda desse principio € o § 1.° do art. 37 da Constituicdo
Federal, ao proibir que constem nome, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridade ou servidores publicos. Portanto, o ato
administrativo praticado ndo é do agente publico, mas da entidade publica em nome

da qual foi praticado.
2.6 ACCOUNTABILITY DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA E A DEMOCRACIA

A fungéo administrativa do Estado procura a realizagdo de seus fins e se
define por um leque de servi¢cos pelos quais o Estado aplica a lei de oficio, isto €,
independente de provocacéao.

Na fungéo Jurisdicional, o Estado dirime conflitos de interesses, entendendo-
se a jurisdicdo como o poder de declarar o direito aplicavel ao fato. Quando
provocado, em presenca de uma violacdo do regramento, o Estado, por intermédio
do Poder Judiciario, estabelece as consequéncias da violagédo, encerrando o litigio
entre particulares ou entre particulares e o préprio Estado.

A Administracéo, nos dias atuais, pode ser vista como um processo racional
de organizacdo, de influéncia estabelecida de fora para dentro das unidades de
acdo, bem como do emprego de bens e recursos humanos, de forma racional e
mecanicista, para que os objetivos sejam atingidos, sendo que o ato de administrar
corresponde a comandar e controlar, mediante uma visao objetiva de quem atua

sobre a maneira distanciada e orientada por uma série de pressupostos.



33

Contemporaneamente, a expressédo “Administracdo” vem sendo substituida
por “Gestdo”. Assim € caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientacao,
planejamento e execucdo. O conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento da
democratiza¢do do processo, a participacdo responsavel e democratica de todos nas
decisdes necessarias e na sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo, com
resultados cada vez mais eficientes e significativos.

A partir da década de 1980, a administracéo do setor publico comecgou a ser
mais exigida no que tange a novas formas, papéis e culturas organizacionais.
Reestruturacdes foram feitas em um grande numero de diferentes unidades do
servico publico, tornando-se claro que um fendmeno organizacional abrangente
estava surgindo, com frequéncia chamado de novo modelo de gestao.

Em 1989, reuniram-se em Washington economistas latinoamericanos de
feicdo liberal, representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, além de representantes
do governo norteamericano, com John Willianson, economista inglés e um dos
promotores do evento Latin Americ Adjustment, que ficou conhecido como Consenso
de Washington.

Nesse encontro, foram sintetizadas dez conclusdes, mas 0 que interessa ao
presente trabalho foi a que estabeleceu a obrigacdo de limitar os gastos aos valores
arrecadados, promovendo, com isso, uma disciplina fiscal visando eliminar o déficit
publico, positivado na Lei Complementar n.° 101/2000.

A partir da LC 101/2000 - Lei de Responsabilidade da Gestado Fiscal, a
administracdo do setor publico efetivamente inaugurou um novo estagio na
administracdo publica no Brasil.

O plexo de mecanismos legais para fiscalizacdo das atividades da
Administragcdo Publica constitui as ferramentas para seu controle.

A Constituicdo da Republica, nos termos dos artigos 70/73, tratam do
controle externo com auxilio do Tribunal de Contas, e no art. 74 determina que 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario mantenham sistemas de controle interno
com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo

orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
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federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido; apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

Ainda no paragrafo 2.° do Art. 74, a Constituicdo estabelece que qualquer
cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato sdo parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

No art. 49, X, a Constituicdo autoriza a fiscalizagdo e o controle diretamente
ou, por qualquer das Casas do Congresso Nacional, os atos do Poder Executivo.

Por forca do principio da simetria, aos Poderes Legislativos dos Estados
membros, Distrito Federal e Municipios competem as mesmas atribuicbes
reservadas ao Congresso Nacional em relacdo a esses entes politicos.

Afora o controle dos atos administrativos pelo Poder Legislativo, temos em
nosso arcabouco juridico a possibilidade do exercicio do controle por meio do
Ministério Publico, que podera requisitar, no ambito da Unido Federal, por forca da
LC n.° 75/1993, informagdes, documentos e pericias da Administragdo Publica direta
ou indireta. Os Estatutos do Ministério Publico dos Estados concedem as mesmas
prerrogativas aos Promotores de Justica, que podem promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos, conforme Art. 129, Ill, da Constituic&o.

Quanto ao cidadao, o Art. 5. inciso LXXIll da Constituicdo assegura
legitimidade para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, além de autorizar, no inciso
XXXV, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e a
obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

Tem-se ainda como remédio de matriz constitucional a disposicdo da
cidadania o Mandado de Seguranca individual (Art. 5.°, inciso LXIX) e o mandado de
seguranca coletivo (Art. 5.°, inciso LXX), além do habeas data e do mandado de

injuncao.
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe acdo planejada e
transparente, que previne riscos e corrige desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas; passou a ser pressuposto da Responsabilidade Fiscal, conforme
disposto no Art. 1.5 § 1° da Lei Complementar Fede ral n.° 101/2000, seguindo
ditame constitucional.

N&o se admite mais que as financas publicas sejam manipuladas sem regras
de responsabilidade de gestéo fiscal que, por sua vez, pressupde acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e convergem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receita e despesas e a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdo de garantias e inscricdo em resto
a pagar.

A transparéncia, o controle, a fiscalizagao, a escrituracéo e consolidacéo das
contas passaram ser disciplinados em relatérios resumidos da execucéo
orcamentaria; e em relatorios de gestdo fiscal que, por sua vez, cuidam das
prestacdes de contas e da fiscalizagdo da gestéo fiscal. Sdo também estabelecidos

instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal®

, aos quais € exigida ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos, deixando tais documentos de

ser, segundo Limberger, “uma caixa preta com numeros facilmente manipulaveis, em

> Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).
| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n° 131, de 2009).
Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
Il — adocdo de sistema integrado de administrac@o financeira e controle, que atenda a padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
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gue se deslocam verbas de um setor para outro e sao publicizadas ao cidadao para
que este possa acompanhar as movimentacdes financeiras”.>

Com a adicado do Art. 48-A, referindo-se ao Inciso Il do § Unico do Art. 48,
determinando que os entes da Federacao disponibilizardo, a qualquer pessoa fisica
ou juridica, o acesso a informacdes referentes a todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado, passamos a ter novo marco legal na transparéncia da despesa
publica no Brasil.

Resta incontroverso que a unica interpretacéo correta que pode ser feita da
ordem cogente, constante do inciso Il do paragrafo Unico do Art. 48, combinado com
0 Art. 48-A, incisos | e Il da LC 101/200, é a de que a disponibilizagdo em “tempo
real” para pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de informacfes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico, da-se pela rede mundial de computadores - internet -, na data da
execucdo da despesa e do langcamento da receita, de forma individualizada e n&o
acumulada com outras despesas em lapso temporal maior que o dia.

O “momento da realizacdo da despesa” é o dia de seu lancamento, até pela
simples razdo de a contabilidade promover registros diarios, ndo podendo ser a
posteriori, nem ser acumulado com outras despesas, pois deixaria de ser
“pormenorizada’ e continuaria sendo um arremedo de transparéncia, sem nitidez.

Temos aqui o que Limberger denomina de cidadania eletrénica ou
cibercidadania, no redimensionamento dos controles classicos do Estado, permitindo
que as limitacbes geograficas sejam superadas no ciber espaco mediante o controle
vertical.”®

Resulta, pois, que a gestdo financeira da Administracdo, estruturada na
direcéo de obter recursos financeiros para que seja possivel alcancar sua politica de
bem-estar da sociedade, necessita de avaliacdo do desempenho, inclusive do

resultado financeiro que € importante indicador, porém ndo € unico, devendo se

°® | IMBERGER, Témis. As novas tecnologias e a transparéncia da administracdo publica. Anuario
2006, Porto Alegre, Sao Leopoldo, 2007. p. 204.
*® Ibid., p. 211.
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avaliar simultaneamente sob o enfoque da eficiéncia, eficacia, efetividade e
aplicacao correta.

Precisando o Estado ser eficiente, necessita equilibrio entre receitas e
despesas. A utilizacdo correta da receita publica faz parte do processo de busca do
bem-estar da sociedade, devendo, com isso, promover a protecdo dos ativos; a
obtencao de informacdo adequada; a promoc¢ao da eficiéncia operacional; e ainda a
estimulacdo da obediéncia e respeito as politicas da administracdo. Nesse sentido, a
aplicacao correta dos principios contabeis pode ser também utilizada como plano de
organizacdo, procedimentos e registros envolvidos na protecdo dos ativos e na
confiabilidade dos registros financeiros da Administracédo Publica.

Impende frisar que a LRF n&o tem como objetivo a punicdo do administrador
publico, como muito foi propagado tao logo foi publicada. Para melhor entender sua
funcédo real, é importante que se compreenda seu Art. 2.°, paragrafo 1.°°’, onde o
planejamento e a transparéncia sado protagonistas de toda filosofia proposta,
norteadora do direito financeiro.

Sendo a ética compreendida como 0 conjunto de principios que orientam a
acdo do homem, quando examinada no ambito da gestdo publica, resulta na
interacdo profunda do Estado com a sociedade, especialmente quanto ao exercicio
da cidadania que, por sua vez, abrange dupla dimenséo.

A primeira dimensao, umbilicalmente ligada aos movimentos sociais, dimana
dessa experiéncia, encampando o conceito classico de cidadania, refletindo a
titularidade de direitos.Da experiéncia dos movimentos sociais tem-se resultado com
destaque a concretizacdo da democracia. Com efeito, é possivel afirmar-se que a
edificacdo da cidadania aponta para a construcdo e propagacdo de uma conduta
democratica.

O sistema de controle interno da Administracdo Publica deve possibilitar ao
cidadao informacdes que permitem transparéncia a gestdo da coisa publica. Assim o

> “8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressup6 e a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o desequilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidadas e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, cessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”. BRASIL. Lei complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 . Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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controle interno deve servir como agéncia de accountability, de responsabilidade, de
transparéncia e de prestacdo de contas dos recursos publicos aplicados.

Termo de origem inglesa, os mecanismos de accountability, independentes,
sao classificados em duas esferas de acdo: (a) os mecanismos de accountability
verticais - da sociedade/cidaddo em relag@o ao ente publico: e (b) os mecanismos de
accountability horizontais, isto €, de um setor em relacéo a outro da Administracao.

Accountability vertical pode, embora de forma n&o exclusiva, atingir a
dimensao eleitoral, o que significa punir ou premiar um agente politico nas elei¢des.

Tal dimensédo, para atingir seus objetivos, requer existéncia de liberdade
plena de opinido, de associagcbes legitimamente organizadas e de imprensa livre,
assim como de diversos mecanismos que possibilitem reivindicar demandas como
denunciar atos viciados das autoridades publicas.

A accountability horizontal implica na existéncia de instituicbes estatais
dotadas de poder legal e de fato para promover agbes que permitam desde a
supervisdo de rotina até a aplicacdo de sancles legais contra atos viciados
promovidos contra o interesse publico.

Para a substituicdo dos controles burocraticos tradicionais por controles
sociais, a transparéncia se impde como fundamental. Para a Administragdo Publica
ser acessivel, é imperioso dar ampla publicidade de suas ac¢des para poder controlar
0 uso dos recursos aplicados, promovendo a participacdo da sociedade no processo
decisorio, resultando, com isso, mais legitimidade a acéo estatal.

A accountability precisa do acesso do cidaddo a informacdo e a
documentacdo, relativas aos atos de gestdo publica, a maneira pela qual seus
governantes estao decidindo em nome do povo ou gastando o dinheiro confiado sob
a forma de tributos; portanto, a qualidade de uma democracia praticada esta ligada

diretamente ao grau de transparéncia das acdes de governo.

2.7 DA PROBIDADE E DA ETICA BALIZADORA

Ha consenso na origem grega da expressado e divergéncia quanto ao seu
significado lacénico, sobretudo por tomarem como base o sentido encontrado em
diversos textos. Apesar da dissensdo entre estudiosos, existe prevaléncia quanto a
aceitacdo de que ética tem a ver com 0s comportamentos humanos ou com valores

que informam esses comportamentos.
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Um dos autores gregos que mais mencionou a ética foi Aristételes, que
sugere dez mandamentos de acordo com o0s seguintes valores: o bem, o
autocontrole, o discernimento, a acédo elevada, a justica, a razdo, o sentimento, a
amizade, o amor e a felicidade.*®

Os seres humanos tém caracteristicas que os diferem dos outros animais,
sendo que uma delas é a no¢ao do bem e do mal, do justo e do injusto. A outra € de
natureza associativa, isto €, a caracterizacdo do ser humano como “animal politico”,
na citacdo de Artistoteles, um ente que, por sua indole, necessita da convivéncia
com seus semelhantes.

Segundo Singer, a ética ndo tem uma conexao necessaria com qualquer
religido em particular, nem com a religido em geral. A ética existe em todas as
sociedades humanas e talvez até entre os nossos parentes mais chegados né&o
humanos. N&o temos necessidade de postular deuses que nos transmitem
mandamentos, pois podemos considerar a ética como um fendmeno natural que
surge no decurso da evolucdo de mamiferos de vida longa, sociais e inteligentes,
que possuem a capacidade de se reconhecer entre si e de recordar o
comportamento anterior dos outros.>®

Héa necessidade de se distinguir o conceito de ética com o de moral, porque,
segundo Vazquez, assim como os problemas tedricos morais nao se identificam com
0s problemas praticos, embora estritamente relacionados, também ndo se pode
confundir a ética com a moral. A ética ndo cria a moral. Embora seja certo que toda
moral supde determinados principios, normas ou regras de comportamento, nao é a
ética que os estabelece numa determinada comunidade. A ética se depara com uma
experiéncia histérico-social no campo da moral, ou seja, com uma série de praticas
morais ja em vigor e, a partir delas, procura determinar: a esséncia da moral, sua
origem, as condi¢gdes objetivas e subjetivas do ato moral; as fontes da avaliacéo
moral; a natureza e a funcdo dos juizos morais; os critérios de justificacdo desses
juizos e o principio que rege a mudanca e a sucessao de diferentes sistemas morais.
A ética é a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade. Ou

seja, é ciéncia de uma forma especifica de comportamento humano.®°

% ARISTOTELES. Etica a Nicomaco . Editoraggo de Victor Civita. Traducéo de Daniel Vallandro e Gerd
Bornheim. Versé&o inglesa por W. D. Ross. Sao Paulo, 1984. p. 28.

%9 SINGER, Peter Albert David. Etica pratica . Sd0 Paulo: Martins Fontes, 1994. p. 3.

% VAZQUEZ, Adolfo Sanches. Etica. 23. ed. Traducdo de Jodo DellAnna. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002. p. 12.



40

A relagdo comum entre a ética e a moral é possivel deduzir que se trata de
um problema com a palavra grega “ethos” (costume), que derivou a palavra “ética”,
e, com o latim “mores” (costumes), a palavra “moral’. Porém, por ocorréncias
historicas, sobretudo pelo predominio politico romano da época, predominou a forma
latina, tendo, posteriormente, a Igreja Catolica, institucionalizando o Cristianismo e
estabelecendo sua sede em Roma, criado também o que denominou “moral cristad”,
abrindo caminho para que, a partir dai, muitos grupos humanos proclamassem “a
sua moral” respectiva.

Disso tudo resultou a ambiguidade da expresséo “moral”, que, para Costa®,
pode significar um conjunto de preceitos, informado por valores consagrados pelo
costume, podendo-se dizer que, nesse caso, ética e moral seriam sinbnimos.
Entretanto, o que predominou foi a moral como expresséao de parametros fixados por
comandos arraigados, na maioria das vezes estabelecendo entraves rigorosos,
identificando-se a moral com determinados agrupamentos humanos, mais ou menos
numerosos, constituidos em torno de objetivos religiosos, politicos, econémicos ou
sociais.®?

No intimo da vida ética privilegia-se a razdo como a virtude que deve
prevalecer na avaliagdo e nas decisdes éticas, mesmo que a conduta tenha outros
elementos de vontade e afetividade inerentes a condigdo humana.

Qualquer decisédo brotada da discricionariedade do ser humano é sempre
tomada tendo como cenario a comunidade humana. O discernimento é intrinseco a
intimidade e a intersubjetividade. Diante disso, valorizam-se também as acgfes
grandiosas ou mesquinhas, mas, antes delas, ndo obstante, como valores s6é sejam
vivenciadas e julgadas na experiéncia. Resulta clara a ambiguidade feita com
qualquer decisao envolvendo riscos, que sdo a consequéncia apenas de sabermos
um pouco de tudo. A falta de objetividade, fundada em fatos, nos impossibilita de
esperar que a ética resulte na ciéncia de justa opcdo. Ela consiste mais num
discernimento da espécie denominada de prudéncia.

Dependendo do sentido dado a cada palavra, tanto ética quanto moral
podem ser tratadas como expressOes parecidas, incitando a preocupacédo de se

buscar o bem e a justica, em beneficio da pessoa humana e da humanidade em seu

L COSTA, Alexandre Bernardino et al. (Org.). O direito achado na rua : introducao critica ao direito &
salide. Brasilia: CEAD / UnB, 2009. p. 133.
%2 Ibid., p. 133.
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conjunto. No entanto, como reacdo ao descomedimento do moralismo, criou-se uma
obstinacdo a reivindicacdo do respeito a moral, enquanto, ao contrério, ganhou
prestigio e se generalizou a busca da ética, expressao que também ja vem sofrendo
distorcbes, que devem ser percebidas e evitadas para que nao se caia no
formalismo.

Resulta, pois, uma intrigante questdo: se a ética sempre se reflete nas
circunstancias culturais, histéricas, politicas e sociais de um povo ou grupo humano,
entdo ela nunca podera ser universal, ou, pelo menos, sempre existirdo éticas
particulares, mesmo que se admita a existéncia de uma ética universal? Diante
dessa pergunta, a resposta talvez seja a de que deve ser sempre respeitado o
direito de cada grupo de agir segundo sua ética, ainda que, em alguns casos, iSso
tenha como consequéncia a ofensa a preceitos éticos universalmente reconhecidos.
Atualmente, nota-se que a utilizacdo da ética esta na constituicdo de codigos nos
comités que procuram assegurar os direitos e a dignidade da pessoa humana.

Na doutrina filosoéfica, tem-se que a ética € indispensavel, a ndo ser quanto ao
método que procede por andlise, ela jamais sera normativa e, sim, exclusiva do seu
objeto de estudo, a moral. A ética, sob o ponto de vista da razdo, tem suas origens nos
principios dos direitos do homem, pois a nocdo de igualdade e liberdade impde o
respeito ao préximo, inclusive no que se refere as suas crencas. Ha4 um abandono do
dogmatismo. Discute-se muito a respeito de ética, como 0s assuntos relacionados aos
individuos e as instituicbes e como o processo da gestéo de ética tem influéncia sobre o
comportamento humano. Sendo a ética a reflexdo sobre a agéo, ela é a maneira de
colocar em prética os valores morais que adquirimos durante nossa vida.

A ética de um individuo, grupo, organizacdo ou comunidade seria a
manifestacao visivel, por meio de comportamentos, habitos, praticas e costumes, de
um conjunto de principios, normas, pressupostos e valores que regem sua relacao
com o mundo.

Ha uma distincdo muito clara entre moral e ética, apesar de ambas estarem
ligadas aos valores humanos. Moral se refere aos valores, que, pelos costumes de
uma determinada sociedade, elege valores que todo cidad&o deve respeitar.

Os valores que nenhum de ndés um dia escolhe sédo, para Hossne, valores
escolhidos pela sociedade como um todo, pelos usos e costumes, ao passo que a
ética € um juizo muito mais critico sobre valores. A ética significa a conduta humana;

€ um juizo critico sobre valores que estdo em conflito, enquanto que moral € o valor
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pelo fato de estarmos em conflito com a ética e nos obriga, a cada um de nds, fazer
um juizo, uma reflexao critica sobre aqueles valores que estdo em conflito e fazer
uma opcéo de valor.®®

Pode-se entender que ética € uma reflexdo sobre o comportamento que nos,
seres humanos, fazemos quando nossa conduta foge dos valores éticos e morais,
ndo obstante seja certo que a ética conduz o ser humano a refletir sobre seus atos e
a chegar a concluséao de que o melhor é a pratica de acdes justas.

Ja a moral é um conjunto de regras referentes a comportamentos ou
condutas consideradas como corretas e validas.

A moral anuncia o que se deseja. E a moral que doutrina que os proprios
interesses conscientemente devem ser restringidos em favor da convivéncia. E a
ciéncia de que os demais, distantes ou proximos, também possuem interesses que
devem ser considerados.

A ética versa sobre a teoria da conduta moral dos homens em sociedade. A
capacidade ética tem por finalidade a reflexdo critica do ato moral, ou seja, sobre o
qgue é ou ainda pode ser considerado errado. Destarte, a ética ndo € moral. Moral é
o0 elemento de estudo da ética, dizendo respeito a tradicdo, valores e regras de
conduta de uma sociedade.

A ética, portanto, pode ser ordenamento, o regramento do que seja ato
moral, o controle de qualidade da moral. Dai os codigos de ética que servem para as
diferentes microssociedades dentro do sistema maior.

Impende indagar se a moral significa adotar regras morais impostas pela
sociedade; adotar regras morais de determinada religido ou adotar minhas préprias
regras morais? A essas perguntas, talvez nenhuma resposta objetiva possa ser
oferecida. Ela resulta de uma questdo de valores, portanto totalmente relativa e
subjetiva, como é a propria moralidade. Uns dizem "sim" e outros dizem "nao", e

talvez nenhum deles esteja equivocado.
2.8 DA (IM)PROBIDADE ADMINISTRATIVA E A CORRUPCAO

A probidade administrativa do detentor de cargo publico € exigéncia

constitucional no Brasil desde a Constituicdo do Império®, passando pela

® HOSSNE, W. S. Em bioética é preciso educar-se: uma provocacao. In: PESSINI, L. (Org.). Bioética
e longevidade humana . Sdo Paulo: Loyola, 2006. p. 14.
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Constituicdo da Republica de 1891, que atribuia crime de responsabilidade aos atos
do Presidente da Republica que atentassem contra a probidade administrativa.®®> O
mesmo ocorreu com todas as Constituicdes que se sucederam até a Constituicao de
1988, que foi mais abrangente. Nesta, ha previsdo de edicdo de Lei Complementar
para proteger a probidade administrativa®; os casos de perda ou suspensdo de
direitos politicos por improbidade administrativa®’; a suspensao dos direitos politicos,
a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.®®
Considera como crime de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentar contra a probidade administrativa® e nos casos de nao liberacéo tempestiva
dos recursos referidos no art. 97 do ADCT’?, relativamente aos precatérios.

A moralidade é o alicerce no qual a probidade é erigida, trazendo para a
pratica inserta no termo ‘moral’, traduzindo aquele administrador que ndo se norteia
pelas valoragBes éticas componentes da moralidade, como improbo, passivel, por
conseguinte, das sancdes cabiveis a sua atuacao reprovavel.

A existéncia da probidade € mais uma questao cultural do que uma questao
juridica. Com efeito, de nada vale a responsabilidade do ato de improbidade
administrativa sem que haja uma reprovagao popular.

A probidade administrativa consiste no dever de o funcionario servir a
administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das funcbes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito préprio pessoal
ou de outrem a quem queira favorecer.

Moralidade vem a ser o género, sendo a probidade administrativa a espécie,
a qual revela a qualidade do Administrador que procede bem, por ser honesto, que

age dignamente, por ter carater, atuando com decéncia, por ser moral. Mencionam

® Art. 75. BRAZIL. (Constituicdo, 1824). Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25d e
marco de 1824) . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao
24.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

® Art. 54, § 6.°. BRASIL. (Constituicdo, 1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
constituicao/constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

® Art. 14, § 9.°. BRASIL. (Constituicao, 1988). Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasilde 1~ 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3% A7ao. htm>. Acesso
em: 15 fev. 2012.

°7 Art. 15, inciso V. Ibid.

* Art. 37, § 4.°. Ibid.

% Art. 85, V. Ibid.

® Ato das Disp. Const. Transit. Art. 97. § 10, inciso Ill. Ibid.
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Rosa e Guizzo Neto que “ndo basta ao administrador publico ser probo e honesto,
sendo necessario também ter efetiva capacidade e competéncia na gestédo
publica”.”*

O desvio de poder, em suas espécies denominadas desvio de finalidade e
excesso de poder estabeleceu a estatura da presungéo da moralidade administrativa
como limite a atividade discricionaria da administracdo publica que, lancando maos
de meios licitos, visa a realizacdo de fins com interesses privados, ou mesmo, de
interesses publicos, divorciados das previsdes legais regulares.

Na Constituicdo cidada de 1988, a moralidade administrativa foi algada pela
primeira vez a condicao de principio, no art. 37.

A ideia da probidade administrativa esta ligada ao principio da moralidade
publica e com ele muitas vezes se confunde na andlise de eventual caso concreto.
Para que ndo ocorra confusdo, € necessaria a construcdo de um sofisticado
raciocinio juridico ou, até mesmo, metajuridico.

A palavra Improbidade provém do latim improbitate, que significa
desonestidade, falsidade, ma conduta, ma indole. Revela a qualidade do homem
gue nao procede de forma correta por ndo ser honesto.

O exercicio da fungdo publica sem a observacdo dos principios
administrativos-constitucionais basicos, nada mais representa do que ato de
Improbidade Administrativa, pois resta caracterizado o mau andamento e a falta de
esmero pela coisa de todos.

O ato de improbidade afronta a honestidade, o respeito a igualdade, a boa-
fé, as normas de conduta aceitas pelos administrados, a dignidade humana, o dever
de lealdade e outros postulados morais e éticos. A improbidade significa a ma
gestdo de uma administracdo, pela pratica de atos que implicam o enriqguecimento
ilicito do agente publico ou em prejuizo do erario ou, ainda, em violacdo aos
principios que regem a Administragéo.

Pode-se conceituar como de Improbidade Administrativa os atos contrarios a
moral, a lei e aos bons costumes, sendo ainda indicativos de falta de honradez e de
retiddo de conduta no modo de proceder frente & Administragéo Publica.

No tempo do Brasil Império, existia o Conselho de Estado, cupula do

contencioso administrativo do Império, que foi criado e extinto por trés vezes. Nesse

™ ROSA, Alexandre Morais da; GUIZZO NETO, Afonso. Improbidade administrativa e lei de
responsabilidade fiscal : conex8es necessarias. Florianépolis: Habitus, 2001. p. 45.
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periodo, o Brasil ndo teve a jurisdicdo administrativa independente da Administracao
Ativa e do Poder Judiciario, pois o Conselho de Estado possuia limites estritos, ja
que decidia conforme o que o Imperador desejava. Claro é que, aqui, o Brasil ndo
conheceu o que seria 0 verdadeiro contencioso administrativo e, sim, uma justica
administrativa totalmente subordinada a Administracao Ativa.

A historia das leis tem atestado que, durante muito tempo, consciente ou
inconscientemente, o homem lutou para que as leis ndo fossem deixadas de ser
cumpridas. Rosa e Guizzo Neto afirmam que “[...] a sociedade moderna reclama a
existéncia de controle judicial eficaz contra os atos de improbidade administrativa
praticados pelos agentes publicos desonestos e/ou despreparados”.”

A Lei n.° 8.429/92, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional foi
sancionada por Collor de Mello, Presidente da Republica, que veio a ser cassado
por praticas, dentre outras, de improbidade Administrativa. Nao foi uma legislacao
inédita, mas introduz, com feicbes peculiares, uma ac¢ao publica quanto ao objeto, a
gual acarreta penalidades civis e, a0 mesmo tempo, suspensivas do gozo de direitos
politicos.

A LI possui como objetivo a imposi¢cdo, aos agentes publicos de qualquer
nivel, de observar, com zelo e responsabilidade, os principios inerentes a
Administracdo Publica, ou sejam: a legalidade, a proporcionalidade, a razoabilidade,
a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia e a publicidade, na execuc¢ao de toda e
qualquer funcao que lhes for atribuida.

A Lei de Improbidade Administrativa prevé hipéteses de comportamentos,
definindo-os como atos de improbidade administrativa, cuja incidéncia determinara
aos agentes publicos faltosos penalizagbes, bem como aos terceiros participantes
e/ou beneficiados, cumulativamente, com san¢des penais, civis e administrativas.

Como visto, € de longa data a preocupacao do legislador brasileiro em punir
o Administrador improbo, nefasto. Mas somente com a CRFB/88 e, finalmente. com
a promulgacéo da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), também conhecida como
Lei antiCorrupcdo e também como lei do colarinho branco, estabelecendo-se

definitivamente os contornos em torno dos atos considerados improbos, como

? ROSA, Alexandre Morais da; GUIZZO NETO, Afonso. Improbidade administrativa e lei de
responsabilidade fiscal : conex8es necessarias. Florianépolis: Habitus, 2001. p. 42.
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também a vasta aplicacdo a que esta lei estabelece, aplicando-se a todos os
agentes publicos em geral.

Foram estabelecidas severas san¢des ao agente publico que cometa ato de
Improbidade Administrativa, pois, conforme a norma constitucional, fixam-se essas
penalidades independentemente da ocorréncia de dano material ou da intengéo por
parte do agente.

O dever do funcionario, segundo Caetano, € servir a administragcdo com
honestidade, procedendo no exercicio das funcbes, sem aproveitar os poderes ou
facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queria
oferecer.”

As infracdes disciplinares, para Rosa e Guizzo Neto, ndo sao, pois, tipicas:
as leis especificam fatos que podem ser consideradas infragbes, mas nem essa
especificacdo é taxativa, nem constitui a descricdo rigorosa do tipo de conduta
punivel. Os conceitos que referem fatos disciplinarmente puniveis sdo indicativos,
meras normas de orientacédo para servirem de padréo ao intérprete.

Prosseguindo, os autores citados ponderam:

as infragbes podem ser classificadas segundo critérios extraidos da
definicdo. Assim se distinguirdo infracdes por acdo ou omissao,
culposas ou intencionais, de perigo [...]. Tem maior interesse, porém, a
classificacdo que se faca segundo os deveres violados, donde resultam
as infracbes de deveres profissionais, as infracbes aos deveres de
conduta na vida privada e as infracbes de natureza politica.”

O ato de Improbidade traduz apenas a ideia central de corrupgcao
administrativa, mas, com uma analise ao caso concreto, passa-se a tipificacdo da
conduta com responsabilizacdo do agente improbo, conforme a natureza do ilicito.
Uma administracéo proba é direito de todos, razédo pela qual se fazem necessarios
instrumentos cada vez mais eficazes na direcdo da “res publica”. Como sujeito ativo,
identifica-se com a figura daquele que, agente publico ou nao, pratica ou se
beneficia de um ato de improbidade.

O termo agente publico é abrangente, colocando todos que, mesmo

transitoriamente ou até sem remuneracao, colaboram com a Administracdo Publica.

® CAETANO, Marcelo. Principios fundamentais do direito administrativo . S&o Paulo: Forense,
1977. p. 396.

" ROSA, Alexandre Morais da; GUIZZO, Afonso NETO. Improbidade administrativa e lei de
responsabilidade fiscal : conexdes necessarias. Floriandpolis: Habitus, 2001. p. 58.
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Vale dizer, agentes publicos sédo todos os agentes politicos, os servidores publicos e
os particulares que colaboram com a Administragéo Publica.

Poderao figurar como sujeitos passivos de Ato de Improbidade os érgéos da
Administracdo direta ou indireta, as empresas publicas, as autarquias, as sociedades
de economia mista, 0s servicos sociais autbnomos, as fundac¢des publicas ou as
empresas privadas custeadas ou criadas com dinheiro do erario publico.

Os atos de Improbidade Administrativa, expressos na LIA, que importam em
enriquecimento ilicito, estao relacionados em seu artigo 9.°; que causam prejuizo ao
erario conforme esta descrito no artigo 10; e, ao final, os que atentam contra os
principios da Administragdo Publica estdo dispostos no artigo 11.

Impende ressaltar que, mesmo sendo de infimo valor, a configuracdo do ato
ilicito ja € considerada em razédo de que o patrimoénio publico foi violado. Assim, ndo
€ necessario que o enriquecimento ilicito seja de grande monta. Nesse sentido,
qualquer vantagem patrimonial ilicita, por menor que seja seu valor ou sua
representatividade perante o0s cofres da Administracdo Publica, constitui
enriguecimento ilicito.

Tem-se por enriquecimento administrativo sem justa causa - e por isso ilicito
- todo acréscimo do patriménio do agente publico, em detrimento do erario, sem que
para isso tenha ocorrido causa determinante licita. A vantagem patrimonial indevida
sera identificada pelo acréscimo econdmico que seja adicionado indevidamente ao
patrimdénio do agente publico improbo.

Dessa forma, pode-se dizer que o0s atos que importem em enriquecimento ilicito
ocorrerdo sempre que o agente publico obtiver qualquer tipo de vantagem relacionada
ao patrimoénio que seja de forma indevida, em razado do exercicio de cargo, mandato,
funcéo, emprego ou atividade em entidades mencionadas no artigo 1.° da LIA.

Encontra-se previsto no artigo 13°°, caput, da LIA, a exigéncia legal em que
0 agente publico deve informar a relacdo de bens por ocasido de sua posse no

cargo publico.

S «art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagcdo de
declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no
servico de pessoal competente.” BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 . Dispde sobre as
sancgfes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2012,
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Fora da &rea penal, a ja referida Lei n.° 8.429/92, em seu artigo 10, classifica
os Atos de Improbidade Administrativa que importem em prejuizo ao erario, sendo
importante mencionar que, independentemente de outras san¢fes penais, Civis ou
administrativas que estdo previstas na legislacado especifica, a Lei prevé ao agente
Publico, em seu artigo 12, inciso I, cominacdes na hipétese de pratica de ato de
Improbidade. A Lei de Improbidade Administrativa, genericamente, objetiva a
preservacao e 0 respeito aos principios fundamentais da Administracdo Publica,
contidos no artigo 37 da CRFB/88.

Conforme estabelece o caput do artigo 11°° da LIA, ato improbo é aquele
que atenta contra os principios da administracao.

Para Montesquieu, a maior virtude que pode ter o agente publico probo é o
amor pela Administracdo Publica, aduzindo que a corrupcdo de cada governo
comeca quase sempre pela corrupcdo de seus principios.’’

Os agentes publicos sdo obrigados a se conduzirem nos seus afazeres
conforme determina a lei e a ética relacionada com o interesse publico e coletivo.

Todo esfor¢o e potencialidade na acdo do agente publico deve ser voltado
para o respeito do ordenamento juridico, observando o dever de lealdade para com
a instituicdo publica que serve.

A Lei 8.429/92 ndo se preocupa em definir crimes. Os atos tipificados nos
arts. 9., 10 e 11 ndo constituem crimes no ambito da referida lei. Muitas das
condutas ali descritas s@o de natureza criminal, assim definidas, porém, consignadas
em outras leis, a exemplo do Cdédigo Penal, do Decreto-Lei n.° 201, da Lei n.°
8.666/93 etc.

Quanto a natureza eleitoral, a propria CRFB dispde sobre a suspenséo dos
direitos politicos, sendo que a suspenséao destes € consequéncia da pratica de atos
de improbidade, ndo se confundindo com eles. Dessa forma, também ndo é da
natureza do ato de improbidade a sancao eleitoral, mas consequéncia. Trata-se de

direito politico, que tem como nucleo o direito ao sufragio, expressamente disposto

" «Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualquer acdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
de lealdade as instituicbes.” BRASIL. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 . Dispde sobre as
sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2012.

" MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis . Tradugdo de Cristina Murachco. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 53.
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no art. 14 da CRFB, que se traduz no direito de votar (alistamento eleitoral) e no
direito de ser votado (elegibilidade).

O exercicio dos direitos politicos constitui direito fundamental de todo
cidadao, pois, no regime democratico do Pais, o exercicio de votar e de ser votado
faz parte da prépria cidadania e constitui garantia fundamental. Porém, como o gozo
dos direitos politicos € regra e como toda regra tem sua exceg¢do, aqui a excegao se
materializa, permitindo a perda ou suspensdo dos direitos politicos, quando o
cidaddo se encaixar nas hipoteses previstas pelo artigo 15 e incisos da CRFB/88.

Importa ponderar que o artigo 15 da CRFB/88, em seu inciso V, prevé
Improbidade Administrativa como modalidade de suspensdo dos direitos politicos,
prescreve ao agente publico tal possibilidade quando o ato de improbidade for
caracterizado. Assim, o direito de votar ou de ser votado, isto é, a cidadania ativa ou
passiva, respectivamente, é totalmente atingida.

A perda da funcdo publica, outra sancao prevista pela Lei de Improbidade, é
definida, ndo existindo prazo ao agente faltoso para retornar as suas funcgdes.
Porém, a perda, ao agente publico, de suas funcdes publicas sera efetivada apenas
apos o transito em julgado da decisdo. Tal penalidade esta prevista para todas as
modalidades de ato de improbidade administrativa, ou seja, para atos que importem
em enriquecimento ilicito, atos que causem prejuizo ao erario e atos que violem os
principios da Administracédo publica. Ja o ressarcimento integral do dano, de sancao
também prevista pela LIA, devera ser determinado na sentenca judicial que
reconheceu o Ato de Improbidade praticado pelo agente publico. Assim, ndo ha
necessidade de interposicédo de acdo prépria. Tal penalidade podera ser aplicada a
qualquer modalidade de ato caracterizado como de improbidade.

A indisponibilidade dos bens, penalidade prevista na CRFB/88, ndo figura
realmente como tal, ja que é medida de carater cautelar para garantir uma possivel e
futura restituicdo de valores ao patrimoénio publico, para o caso de ser o agente
publico penalizado, com pena pecuniaria, por ato de improbidade. A sancédo que
prevé a perda dos bens obtidos irregularmente é bastante l6gica, ja que néo é
correto o agente publico faltoso continuar a possuir o patriménio publico integrado ao
seu patrimonio particular.

A multa civil, sancdo prevista na LIA, € autbhoma e determinada
indistintamente para as trés modalidades de Ato de Improbidade, néo

representando, dessa forma, reparacdo moral em favor da Administragdo Publica. A
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fixacdo do valor da multa deve observar a natureza bem como a gravidade do ato de
improbidade praticado.

O valor da multa civil varia: ao enriquecimento ilicito, € aplicada multa de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial auferido com a pratica do ato de
improbidade. Na hipotese de dano ao erario, a multa pode chegar ao dobro do dano.
No caso de atentado contra os principios administrativos, a multa pode ir até 100
vezes o valor da remuneracédo percebida pelo agente, ou a proibicdo de contratar ou
receber beneficios fiscais pelo prazo de 3, 5 ou 10 anos.

Em qualquer dos casos acima citados, a pena a ser fixada levard em conta a
extensdo do dano e o proveito patrimonial auferido pelo agente.”® O Agente Publico
que praticou Ato de Improbidade, além de ficar limitado em atividades para com o
Estado, fica também impedido de perceber beneficios e incentivos fiscais ou
crediticios por parte da Administracdo Publica. Fica proibido contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja soOcio
majoritario, pelo prazo de dez anos.

O direito que a Administracdo Publica possui para requerer o respectivo
ressarcimento de prejuizo causado ao erario ndo tem prazo para ser reclamado,
portanto, tal direito ndo prescreve. Ja o direito de apurar e punir o ilicito é suscetivel
de prescricdo em cinco anos.”®

NO gque concerne ao prazo para ajuizamento das acfes destinadas a levar a
efeito as sancdes previstas na Lei n.° 8.429/92, cumpre evidenciar que estas podem
ser propostas até cinco anos apoés o término do exercicio dos mandatos dos agentes
politicos, cargo em comisséo ou funcéo de confianca.

Na hipotese de servidor em exercicio de cargo efetivo ou emprego publico,

devem as acdes ser propostas dentro do prazo prescricional previsto na lei

8 Lei 8.429/92, Art. 12, § Unico. BRASIL. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 . DispBe sobre as
sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracéo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2012.

" Cf. Art. 37, § 5.9 - “A lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.” BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui%C3%
A7a0.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo, a bem do servico
publico, ou seja, os Estatutos respectivos.

A CRFB, em seu art. 129, Ill, que estabelece as func¢des institucionais do
Ministério Publico, dispde que a este cabe “promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, para a protecdo do patrim6nio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.

Essa legitimidade do Ministério Publico para interpor acao civil publica contra
ato de improbidade administrativa, de agentes politicos, em que pese grande
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial no passado, restou pacificado pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores que entenderam legitima a atuacdo nessa
seara.

Para evitar perseguicdes, foi criado verdadeiro freio aos titulares das acoes
civis publicas e aos demais legitimados que, compelidos por impulsos de carater
politico ou pessoal, se aventuram a promover acdes contra desafetos. A lei diz que
constitui crime contra a representacao por ato de improbidade contra agente publico
ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente, estando o
responsavel pela denunciagéo caluniosa sujeito as san¢des penais, sem prejuizo da
indenizacdo por danos materiais, morais ou & imagem.®

No ambito da organizacdo administrativa, determina a lei que podera ser
formada uma comissdo processante que representara ao Ministério Publico ou a
procuradoria do O0rgdo para que requeira ao juizo a decretacdo do sequestro dos
bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico. Vemos, nesse dispositivo constante do art. 16 da Lei n.°
8.429/92, enorme perigo de o servidor ser vitima de perseguicdo de colegas dentro
da reparticdio em que exerce seu trabalho. O bom senso e a razoabilidade
recomenda o envio do processo administrativo para o Ministério Publico promover o
competente Inquérito Civil Publico preliminarmente, para, apds, promover a Ac¢do
Civil Pablica devida, se for o caso.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que regulamenta a acao civil
publica, traz o Ministério Publico como legitimado ativo. Sem prejuizo da adog¢éo de

outras medidas cautelares previstas no ordenamento juridico brasileiro, a Lei de

8 Art. 19. BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 . Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracéo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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Improbidade Administrativa estabelece trés medidas cautelares determinadas, que
poderdo ser tomadas nas esferas penais, civis e administrativas, que poderao e
deverdo ser aplicadas a responsabilizacdo por atos de Improbidade Administrativa,
atingindo assim o agente publico faltoso.

O que deve ser perguntado diz respeito a natureza da sancdo do ato de
Improbidade. O art. 12 da lei é bem claro em ressalvar que, independentemente das
sancdes civis, penais e administrativas, as quais cabem aos atos lesivos a
Administracdo Publica, ao agente sera também imposta a responsabilidade pelo ato
de Improbidade Administrativa, como também prevé a CRFB. Os crimes funcionais
resultam em responsabilidade criminal. Consta no “Cdédigo Penal brasileiro” (CP),
arts. 91 e 92, os ilicitos penais em que o servidor publico devera suportar os efeitos
legais da condenacdo, bem como responder a processo- crime, sendo tal matéria
regida pelo Direito Penal, constituindo reserva constitucional da Unido, conforme art.
22, 1 da CRFB.

Por sua vez, segundo Rosa e Guizzo Neto, responsabilizacdo penal rege-se
pelos principios e normas do Direito Penal, apresentando suas peculiaridades,
especialmente com relagcdo ao direito de punir do Estado, sendo mais exigente na
comprovacgédo da autoria e materialidade do ato improbo criminoso. Entre os crimes a
gue estao sujeitos os agentes publicos, encontram-se os delitos funcionais, politico-
administrativos e comuns.®

No titulo XI do CP, esta prevista a maioria dos crimes contra a Administracédo
Pulblica, estando estes distribuidos nos capitulos I, arts. 312 a 326, e Il, arts. 359-A a
359-H.

A objetividade juridica dos crimes previstos no Cédigo Penal, Titulo XI,
segundo Hungria, € o interesse da normalidade funcional, probidade, prestigio,
incolumidade e decoro da Administracdo Publica, expressdo esta que, em sentido
lato (que é o juridico penal), € a atividade do Estado, de par com a de outras
entidades de direito publico, na consecucdo de seus fins, quer no setor do Poder
Executivo (administracdo publica no sentido estrito), quer no do Legislativo ou

Judiciario.??

8 ROSA, Alexandre Morais da; GUIZZO NETO, Afonso. Improbidade administrativa e lei de
responsabilidade fiscal : conexdes necessarias. Floriandpolis: Habitus, 2001. p. 51.

% HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao cédigo penal . 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. v. 9, p.
313.
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Se fosse considerado ilicito penal, certamente estaria tipificada a conduta no
Cddigo Penal e, consequentemente, restariam sem efeito as disposi¢cdes do Codigo
a respeito dos crimes contra a Administracdo Publica, ndo havendo, por sua vez,
ressalva na propria Constituicdo, “sem prejuizo da acéo penal cabivel”.

Destarte, subsume-se que tais atos, que importem em atos lesivos ao
patriménio publico, em si s&o ilicitos penais, mas assim o podem ser, caso
encontrem respaldo na legislacdo penal. Estabelece a Lei n. 8.112/90 que dispbe
sobre o regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, que as penalidades
disciplinares sdo as de adverténcia, suspensédo, demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comisséo e destituicao de
funcdo comissionada (art. 127 e incisos).

A responsabilidade administrativa, observadas todas as sancdes previstas
nos respectivos estatutos juridicos dos entes respectivos, respeitados 0s
procedimentos disciplinares, fixam como pena maxima ao acusado, ocupante de
cargo publico, a demisséo por justa causa.

Admitindo-se a natureza administrativa da sancao, estaria se estabelecendo
um flagrante de inconstitucionalidade, ja que a responsabilidade administrativa é
apurada mediante processo administrativo, em que cada ente federativo é
competente para a apuracdo, conforme a legislagdo estatutaria pré-estabelecida. A
responsabilizacdo civil pela pratica de ato de improbidade independe da ocorréncia
de dano material ou da reprovacdo ou aprovacao das contas pelo Tribunal de
Contas, se for o caso, como prevé o artigo 21 da LIA.

As sancOes civis previstas na Lei de Improbidade Administrativa s&o
suscetiveis de aplicacao, independentemente do julgamento antecipado nos ambitos
penais e administrativos, ressalvadas as excecdes mencionadas, ocasides em que
sentenca penal absolutéria transitada em julgado também fara coisa julgada no
ambito civel.

O artigo 5.°®3 da LIA determina que, “ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico

por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o

% BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 . Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administracéo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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integral ressarcimento do dano”. Sobre esse mesmo assunto, dispde o artigo 159%*
do Cadigo Civil Brasileiro: “Aquele que, por acdo ou omissao voluntéria, negligéncia,
ou imprudéncia, violar direito ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o
dano”. O Superior Tribunal de Justica, em processos que envolvem agentes publicos
detentores de prerrogativa de foro, acusados de improbidade administrativa, também
tem reconhecido a competéncia do juizo de primeiro grau para processar e julgar as
referidas a¢ées, nos termos da ADI n°® 2.797/DF®".

Sob a perspectiva da tradicdo cristd, a corrupcdo pode ter nascido da
metafora de Adao e Eva ao comerem o fruto proibido, passando por Judas Iscariotes
gue teria identificado Jesus para seus perseguidores, a troco de trinta moedas,
devido & sua avareza para os textos biblicos.®®

A disseminacédo do corruptio se propagou pelo mundo e é considerada como
desvio de conduta tipica, antijuridica e culpavel em nosso ordenamento penal,
podendo ser praticada na forma ativa ou passiva.®’

O Cddigo Civil Brasileiro também reconhece, como enriquecimento sem
justa causa, a custa de outrem, obrigando restituir o valor indevidamente auferido,
além de atrair a incidéncia da Lei n.° 8.429/92.%

Independentemente do grau e da forma de sang&o aos corruptos, existente
na legislacdo penal e civil de cada pais, a midia revela frequentemente casos de
corrupcdo no mundo todo, com as devidas proporcbes, estas relacionadas
diretamente a cultura e ao grau de informacgéo de cada povo.

A corrupgédo pode ser considerada como um dos mais cruéis “tributos” pagos
pelo cidad&do, contribuinte de fato, porque ndo h& retorno em servicos publicos
essencialmente tipicos ou em obras necesséarias para a populacdo, como pontes,

escolas e hospitais, além de causar enriquecimento ilicito para os atores envolvidos.

% BRASIL. Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 . Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2797 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Pr  ocesso
fisico) . Requerente: Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP.
Requerido: Presidente da Republica; Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min. Sepulveda
Pertence. Brasilia, julgamento: 15 de setembro de 2005. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/ processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2082833>. Acesso em: 15 fev. 2012.

® BIBLIA Sagrada. S&o Paulo: Paulinas, 1990. Mateus 26, 14-16; Marcos 14, 10-11.

87 Cdédigo Penal Brasileiro, art. 317 (passiva) e art. 333 (Ativa). BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 . Cdédigo penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

% CCB, art. 884/886. BRASIL. Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 . Institui o Cédigo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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A Transparéncia Internacional, organizacao internacional, fundada em 1993,
por um funcionario aposentado do Banco Mundial, com sede em Berlim, publica
anualmente a mais conhecida pesquisa cientifica utilizada para medicdo da
corrupcdo no mundo. Para formacdo do indice. sdo convidados analistas e
empresarios de varios paises para opinar sobre o grau de corrup¢do em cada pais.
Assim, o indice ndo dimensiona objetivamente a corrup¢do, mas, sim, a percepgao
subjetiva da sociedade sobre a corrupcao.

Os paises sao classificados nhuma escala de zero a dez. Quanto maior a
nota, menor o indice de corrupc¢do. No ultimo relatorio publicado pela entidade, em
1.° de dezembro de 2011, figuram, em primeiro lugar, a Nova Zelandia, com nota
9,5, seguida pela Dinamarca e Finlandia, com 9,4. Nova Zelandia e Singapura estéo
empatados com 9,3 pontos, ao passo que o Brasil figura em 73° lugar, com nota
3,8.%

No Brasil, foi fundada, em 2000, a Transparéncia Brasil, associada a
Transparency International até julho de 2007, quando promoveu sua desvinculacéo
daquela entidade.®

Entre seus compromissos institucionais, esta o combate a corrupcao, tendo
também como objetivo estatutério colaborar com organizacfes ndo governamentais
e com o0s governos de todos os ambitos, no desenvolvimento de metodologias e
atividades direcionadas ao combate da corrupcdo no pais que tem 27 estados
federados e 5.565 municipios, conforme senso IBGE-2010.%*

Trata-se de importante entidade ndo governamental, fundada e dirigida por
pessoas de reputacdo ilibada e das mais variadas atividades profissionais,
disponibilizando, em seu site, um variado leque de informagBes acessiveis a
qualquer pessoa que esteja conectada a rede mundial de computadores — Internet -
e gue permite exercer ferramentas de controle social do dinheiro publico.

A transparéncia promovida mediante o controle social da sociedade ganha
corpo no pais, ja existindo, além de nos Estados e grandes cidades, também em

municipios considerados de pequeno porte, entidades ndo governamentais, fazendo

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Disponivel em: <www.transparency.org>. Acesso em: 08 mar.
2012.

% |bid., acesso em: 26 out. 2011. )

L INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo 2010: populagdo do
Brasil é de 190.732.694 pessoas. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/
noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1766>. Acesso em: 28 out. 2011.
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0 controle externo dos orgcamentos publicos, com o objetivo de evitar a corrupgéo
gue grassa solta no pais.

Devido a transparéncia promovida pela midia, o atual governo federal bateu
recorde na demissao de ministros no primeiro ano de governo, acusados de pratica
de atos de corrupcdo. Esse dado ndo permite avaliar se um governo € mais ou
menos corrupto que outro, nem considera-lo corrupto, j& que a corrupgao persegue o
homem desde os primoérdios da humanidade e, possivelmente, 0 acompanhara até o
fim dos tempos.

O que se pode observar é que, quanto maior for a transparéncia das
administra¢des publicas, tanto menor serd a possibilidade de a corrupc¢ao prosperar,
tendo em vista que a transparéncia é o melhor antidoto para a degradacdo moral e
ética da corrupcao.

O combate terd que ser efetuado em todas as frentes, comecando pelas
campanhas eleitorais, berco espléndido da corrupgéo. O financiamento particular
das campanhas eleitorais, onde o candidato recebe dinheiro de pessoas fisicas e
juridicas em valores significativos, compromete o eleito com os interesses desses
"colaboradores”, permitindo o sobrepreco nas obras e servigos contratados pela
Administragcéo Publica onde os financiadores das campanhas tiverem interesses.

A Transparéncia Brasil disponibiliza, em seu site, no link “as claras”, a soma
dos valores gastos de todos os candidatos que concorreram aos cargos eletivos nas
eleicbes de 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010, permitindo que qualquer pessoa
verifique, além de quanto cada candidato gastou, de quem recebeu recursos
financeiros empregados nas campanhas eleitorais.

Tramita no Congresso Nacional projeto de lei visando a reforma politica e
eleitoral no pais, onde a comissao especial do Senado Federal ja concluiu relatorio
apontando para o financiamento publico das campanhas eleitorais como uma das
possiveis solugcdes para evitar a corrupgao eleitoral ou diminui-la.

As opinides do plenario das duas casas legislativas que compdem o
Congresso Nacional®? se dividem. H& os que sustentam vantagens da manutencao
do atual sistema privado de financiamento sob a alegacdo de que o contribuinte

brasileiro ndo podera suportar mais um 6nus com o financiamento publico e que

%2 camara dos Deputados e Senado Federal.
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esses recursos faltardo para programas essenciais, como saude, educacéo,
seguranca publica etc.

Os defensores do financiamento publico argumentam que quem paga a
conta “as escondidas” € o proprio povo, de modo disfar¢cado, jA que quem financia
recebe de volta o valor “doado”, embutido nos contratos mantidos com o0s poderes
publicos e mais um plus compensatoério. Adicionam o argumento de que, sendo
exclusivamente publicos os recursos empregados nas campanhas eleitorais, haveria
maior controle e transparéncia, com menor corrup¢ao nas Administracdes Publicas.

Enquanto isso, o PL de reforma mofa no Congresso Nacional, porque 0s
congressistas entenderam n&o serem convenientes as reformas neste momento,
utiizando o argumento de que ndo ha consenso como pretexto para atrasar o
tramite da reforma.

Enquanto isso, teremos, jA& em 2012, novas eleicbes majoritarias e
proporcionais para as prefeituras e camaras municipais, onde o financiamento
privado ira irrigar as contas dos candidatos, ao menos naquilo em que € prestada
conta para Justica Eleitoral, podendo ocorrer, sem prestacdo de contas, valor
superior ao declarado para a Justica Eleitoral.

Contudo, mesmo assim, com o financiamento privado das campanhas e com
a possibilidade de qualquer pessoa, candidato ou ndo acessar o site da Justica

Eleitoral®®

, podera conferir quanto cada candidato recebeu, de quem recebeu e que
despesa promoveu para se eleger e denunciar eventuais gastos ndo contabilizados
na prestacdo de contas, gerando, com isso, a cassacao do registro e, se ja ocorrida
a eleicdo, o impedimento da diplomacao e se ja diplomado, a cassacao do diploma
com a consequente perda do mandato se ja empossado.

A populacdo tem grande responsabilidade pela praga da corrupcdo que
contamina todas as esferas da Administracdo Publica e todos os poderes do pais.
Quando é subornado um guarda de transito para ndo lavrar auto de infracdo pelo
mau estacionamento de veiculo, ou qualquer outra infracdo em centros urbanos,
esta-se alimentando a cultura da corrup¢cdo com o agravante de, muitas vezes, ser
praticada na frente de menores, que a tudo assistem e gravam, em suas memorias,
como ato de bravura de seus genitores, refletindo na formagao do intelecto das

pessoas.

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE. Disponivel em: <www.tse.jus.br>. Acesso em: 12 out. 2011.
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A cultura da “lei de Gerson™* deve ser erradicada e substituida pela cultura
de que cada um recebe aquilo que merece, produto de seu trabalho e de sua
inteligéncia, assumindo o 6nus dos erros cometidos, pagando pelas infracGes
cometidas como instrumento pedagogico de si proprio e dos bons costumes.

Com isso, de um lado, cria-se bom habito para si préprio que sente nas
proprias economias pessoais 0 custo da infracdo, provocada pela desidia e
irresponsabilidade do cidaddo que, em oportunidade futura, certamente calculara as
consequéncias antes de reincidir, ao mesmo tempo que desabitua o guarda de
transito, que, se nao estiver satisfeito com o que recebe na sua profissao, tera que
encontrar outra que lhe renda mais.

O volume de recursos desviados dos cofres publicos, no Brasil, tem sido
faradnico. Estima-se que 85 bilhdes de reais®™ tenham sido desviados do erario
publico no dltimo ano e 720 bilhdes de reais® nos udltimos dez anos.

Temos no Brasil, atualmente, 120 milhdes de pessoas vivendo
exclusivamente de vencimentos recebidos dos entes politicos, ou seja, da Uniéo,
estados e municipios, situando-se 0s esquemas de corrup¢do mais visiveis no
governo federal, onde se concentram 51% de toda a receita publica.?’

No Poder Executivo Federal, concentra-se 0 maior numero de acusacgdes
sobre desvio de valores, que vao desde fraude nas licitacbes até sobrepreco em
obras contratadas pelo governo central. Depois vém os estados federados e
municipios, sendo aqueles de orcamento maior, que executam obras mais valiosas,
0s mais citados pela midia.

Embora raramente, também ocorre corrupcdo no Poder Judiciario. No
Parana, em 2005, foi inaugurado o Anexo Tribunal de Justica com 28.000m2.
Segundo relatério do Tribunal de Contas do Estado®, a obra foi inicialmente orcada
em 28 milhdes de reais e acabou custando 48 milhdes. Na época, consultado o
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura por seus técnicos, or¢caram de
R$800,00 a R$1000,00 o metro quadrado, 0 que equivaleria ao orgamento
inicialmente previsto. O Conselho Nacional de Justica, acionado para dirimir a

davida, recentemente trouxe seu veredicto, com auxilio de técnicos do Tribunal de

9 Jogador de futebol que, no passado, gravou um comercial de cigarros longos para a televisdo e
cunhou a frase “eu gosto de levar vantagem em tudo”.

* REVISTA VEJA, S&o Paulo, ed. 2240, 26 out. 2011. Capa.

96 H
Ibid, p. 77.

7 bid, p. 80.

% GAZETA do Povo, Curitiba, 11 maio 2011.
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Contas da Unido. Concluiram que “a estimativa inicial apontou um preco por metro
guadrado inadequado aos padrdes de acabamento”, por ter (sic) ficado de fora
alguns itens, ndo havendo por tal razdo “superfaturamento”. O pleno do CNJ
afirmou®, porém, que pode ter havido erros de fiscalizacdo na obra. O controle foi
feito pela empresa Globo, de Salvador (BA). A auséncia de licitagdo para escolha da
empresa ja foi considerada irregular pelo CNJ em decisdo anterior. Os conselheiros
determinaram que o proprio Tribunal de Justica investigasse o caso, deixando a
populacao perplexa.

Um dos casos mais emblematicos do pais foi a obra do férum trabalhista de
Sao Paulo, em que resultou condenado, em janeiro de 2007, o Juiz Nicolau dos
Santos Neto, conhecido como Lalau, a 11 anos de prisdo pelos crimes de peculato,
estelionato e corrupcdo passiva, bem como com perda do cargo publico e da
aposentadoria que recebia. O juiz cumpre pena no regime domiciliar, com escolta
policial, em sua casa, em Séao Paulo.

Em Outubro de 2010*® a juiza federal titular da 122 Vara Federal Civel de
Sdo Paulo, condenou o juiz Nicolau, o ex-senador Luiz Estevdo e mais trés
empreséarios pelo desvio de R$203 milhdes destinados as obras do Férum
Trabalhista de S&o Paulo.

Em 18 de Outubro de 2011, foi preso em flagrante delito, pela Policia
Federal, o Juiz de entrancia final da Comarca de Campo Maior, por tentativa de
extorsdo da prefeita do Municipio de Nossa Senhora do Nazare, no Estado do Piaui,
para facilitar sentencga.

O flagrante, organizado pela propria prefeita, apoiada pelo Ministério Publico
e Corregedoria de Justica, com o auxilio da Policia Federal, promoveu gravacao
dentro do Férum, que flagrou o juiz recebendo dinheiro.'®> Com as cédulas
previamente marcadas e, apos a prefeita entregar um mil reais, a policia entrou no
gabinete do magistrado pedindo que o mesmo retirasse todas as cédulas dos
bolsos. Em cenas veiculadas em rede nacional, pelo Jornal Nacional da Rede Globo,

mostrou-se que 0 juiz questionou, mas entregou o dinheiro, que eram 0S mesmos

% GAZETA do Povo, Curitiba, 11 maio 2011.

1% JUSTICA federal condena juiz Lalau. R7. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/brasil/noticias/
justica-federal-condena-juiz-lalau>. Acesso em: 26 out. 2011.

CURIMATA. Juiz é preso pela policia federal durante tentativa de extorsdo no Piaui . Disponivel
em: <http://curimata.blogspot.com/2011/10/juiz-e-preso-pela-policia-federal.ntml>. Acesso em: 26 out.
2011.
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fotografados pela prefeita, num raro exemplo de como o ser humano, cuja conduta
deveria ser idbnea e exemplar, se degrada por infima quantia de dinheiro.

Como visto, os poderes indistintamente estdo contaminados pela corrupgéo,
que pode ser reduzida e evitada na propor¢cao de sua transparéncia, com acesso
livre, sem Onus para o cidaddo, e com a utilizacdo das novas tecnologias da
informagao.

O verme da corrupgao ndo tem patria, ndo tem partido, ndo tem religido e
nao tem instituicdo imune porque esta no homem e na sua formacao cultural. Atua
como um tumor no tecido social, degradando todos os segmentos, devendo ser
combatida de todas as formas e por todos os meios. O cidad&do nao pode ficar inerte,
esperando que os mecanismos tradicionais de controle atuem, quando até estes,
muitas vezes, estao envolvidos na maquiagem de resultados.

Urge que os Tribunais de Contas, por meio de atos normativos, determinem
aos 0rgaos publicos a adogdo de mecanismos de acesso, via internet, de todos os
documentos contabeis e fiscais para que o cidadao fiscalize a aplicacado do dinheiro
publico e, com isso, estanque a vergonhosa sangria de dinheiro publico que corre

nas veias da corrupgao do pais.
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3 DO CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO

31 DO ORGANISMO CONTROLADOR. CONTROLE JURISDICIONAL OU
ADMINISTRATIVO?

O controle das contas publicas passou a acontecer no Brasil, efetivamente,
com a instalagéo do Tribunal de Contas da Uni&o, cuja fiscalizagdo das contas Ihe
coube. Essa € a primeira e primordial funcéo dos tribunais de contas: a fiscalizacéo e
adequada aplicacéo do dinheiro publico.

Embora ndo existisse uma corte especializada no Brasil Império, as contas
publicas ja eram fiscalizadas pelo Poder Legislativo. A Constituicdo vigente a época
exigia a apresentacdo do Balando Geral do ano anterior e orcamentos futuros a
Camara dos Deputados, nos termos do art. 172% da Constituicdo Politica do
Império.

Credita-se a ideia da instituicdo de Tribunais de Contas no Brasil aos
senadores do Império, José Inacio Borges e Visconde de Barbacena, em 1826. Em
1845, novo projeto no mesmo sentido foi apresentado por Manoel Alves Branco ao
parlamento. Somaram-se a ideia o Visconde de Ouro Preto, Pimenta Bueno, Jodo
Alfredo e Silveira Martins, ndo tendo, todavia, durante o Império, sido possivel a
criacao do Tribunal de Contas.

Pelo Decreto n°® 966-A, de 07 de Setembro de 1890, foi criado, no Brasil, 0
Tribunal de Contas, por iniciativa de Ruy Barbosa. A Constituicdo de 1891'® o
instituiu como orgao auxiliar do Poder Legislativo para controle externo da atividade
financeira e orgamentéria, inicialmente da Unido e, depois, estendidos aos Estados e

Municipios, por meio das constituicbes estaduais e leis organicas dos municipios.

102 «Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os orcamentos
relativos as despezas das suas Reparticbes, apresentara na Camara dos Deputados
annualmente, logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e despeza do Thesouro
Nacional do anno antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despezas publicas do
anno futuro, e da importancia de todas as contribuicdes, e rendas publicas.” BRAZIL.
(Constituicdo, 1824). Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 d e marco de 1824) .
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao24.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2012.

198 «Art 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e
verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os membros deste
Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da RepuUblica com aprovacdo do Senado, e
somente perderdo o0s seus lugares por sentenca”’. BRASIL. (Constituicdo, 1891).
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bra sil (de 24 de fevereiro de 1891) .
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2012.
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As demais constituicbes posteriores ndo apenas mantiveram os tribunais de
contas como também aumentaram sua competéncia, a saber:

A Constituicdo de 1934 manteve o Tribunal de Contas que, diretamente ou
por delegacdes organizadas de acordo com a lei, acompanharia a execucao
orcamentéria e julgaria as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos,

ao mesmo tempo que estabelecia que'®

0S contratos que, por qualquer modo,
interessassem imediatamente a receita ou a despesa s se reputariam perfeitos e
acabados quando registrados Pelo Tribunal de Contas. Previa também que a recusa
do registro suspenderia a execucdo do contrato até o pronunciamento a Poder
Legislativo. Determinava ainda a sujeicao de registro prévio no Tribunal de Contas
qualquer ato de administracdo publica de que resultasse obrigacdo de pagamento
pelo Tesouro Nacional, ou por conta deste.

Com o advento da Constituicdo de 1937'%, a funcao institucional do Tribunal
de Contas da Unidao era acompanhar, diretamente ou por delegacdes organizadas
de acordo com a lei, a execu¢do orcamentaria, julgar as contas dos responsaveis
por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos contratos celebrados pela Unido
com membros nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do
Conselho Federal.

Foram aprofundadas as atribuicbes dos Tribunais de Contas com a
Constituicdo de 1946, que determinou como competéncia acompanhar e fiscalizar
diretamente, ou por delegacdes criadas em lei, a execucdo do orcamento; julgar as
contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos
administradores das entidades autarquicas; julgar a legalidade dos contratos e das
aposentadorias, reformas e pensbes, e como a anterior, determinava que 0s
contratos que, por qualquer modo, interessassem a receita ou a despesa, s6 se
reputariam perfeitos depois de registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do
registro suspendera a execucdo do contrato até que se pronuncie o Congresso
Nacional. Estabelecia ainda que o Tribunal de Contas daria parecer prévio, no prazo
de sessenta dias, sobre as contas que o Presidente da Republica prestasse

anualmente ao Congresso Nacional.

194 Art. 101. BRASIL. (Constituicdo, 1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil (de 16 de Julho de 1934) . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/ constituicao34.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

1% BRASIL. (Constituicdo, 1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de
novembro de 1937). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao037.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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Houve uma excecdo. Ao contrario das outras que aumentavam as atribuicoes
dos Tribunais de Contas, a Constituicio de 1967'°® diminuiu substancialmente as
prerrogativas das Cortes de Contas, certamente pelo periodo de excecdo que passava
o Brasil naquele momento. Mesmo assim, manteve os Tribunais de Contas como
orgaos auxiliares do Congresso Nacional, determinando que o controle das contas seria
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e compreenderia a apreciagdo
das contas do Presidente da Republica, o desempenho das funcdes de auditoria
financeira e orcamentaria, bem como o julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por bens e valores publicos. Estabeleceu ainda que o Tribunal de
Contas da Unido dara parecer prévio, em sessenta dias, sobre as contas que o
Presidente da Republica prestar anualmente.

A atual Constituicdo Federal ndo apenas retomou as prerrogativas
asseguradas pelas constituicbes anteriores como ampliou o leque de atribui¢cées dos
Tribunais de Contas.

Embora a Constituicdo n&do preveja, diretamente, a criagcdo de Tribunais de
Contas nos Estados, sua ocorréncia decorre com espeque nos artigos 31 e 75,
sendo que, neste caso, ha obrigatoriedade de instituicdo de Tribunais de Contas
pelos Estados para auxiliar o controle externo da administracdo direta e indireta
estadual que, como referimos acima, € da competéncia da Assembléia Legislativa.

Tendo em vista que tanto as constituicbes estaduais quanto as leis
organicas municipais conferem aos seus Tribunais de Contas as mesmas
prerrogativas conferidas ao Tribunal de Contas da Unido, com poucas alteragdes,
como a de que na area federal sdo nomeados 9 (nove) ministros e, nos estados, 7
(sete) conselheiros, sendo o principal diferencial a esfera de atuacédo, limitamo-nos a
analisar, na maioria das vezes, as funcdes do Tribunal de Contas da Unido, insitas
no artigo 71 da Constituicdo Federal.

Os Tribunais de Contas tém quadro proprio de pessoal e, no caso do TCU,
jurisdicdo em todo o territorio nacional. Para a garantia de sua independéncia
funcional, a Constituicdo confere ao TCU o0 exercicio das competéncias previstas
para os tribunais judiciarios, constantes no artigo 96 da CF/88, no que couber, a

exemplo de: eleger seus 6rgaos diretivos; elaborar seu regimento interno; dispor

1% BRASIL. (Constituicdo, 1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1  967.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%7a067.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2012.
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sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos administrativos;
organizar sua secretaria e servigos auxiliares; prover, por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, os cargos necessarios a administracdo de seus
orgaos, salvo, quanto ao concurso, os de confianca assim definidos em lei; conceder
licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos servidores que lhe
sejam subordinados; propor ao Congresso Nacional a criagédo e a extingdo de cargos
e a fixacdo de vencimentos de seus membros, e de servigos auxiliares (art. 73 c/c o
art. 96 da Constituicdo Federal de 1988).

As atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido e também dos demais
Tribunais de Contas, respeitando-se a competéncia das esferas estadual e
municipal, se incluem, nos termos do artigo 71 da Constituicdo, dentre os seguintes
grupos: Apreciar as contas € fiscaliza-las, verificar se estdo em consonancia com a
lei, a técnica, a moral e com os anseios da sociedade, observando a fiel aplicacdo
do dinheiro publico. As contas devem ser apreciadas em sessenta dias, a contar de
seu recebimento pelo érgéo.

Ressalte-se que as contas sdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, mas
julgadas pelo Congresso Nacional, no caso da esfera federal, conforme artigo 49, IX
da CF/88"".

As contas do Presidente da Republica sdo, na verdade, as contas do Poder
Executivo.

O legislador constituinte, ao usar a expressao ‘julgamento das contas’, nao
conferiu ao Tribunal de Contas a fungcédo judicante. Essa expressdo, no texto
constitucional, tem o sentido de exame das contas, conferindo-lhes a exatidao e
traduzindo o resultado em parecer administrativo e nao judicial. O Tribunal julga as
contas e ndo os responsaveis.

Além de fiscalizar as contas dos administradores, o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, na esfera federal, exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, incide sobre os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos de
varios setores da Administracdo direta e indireta. Nem poderia ser diferente, pois nao

haveria sentido imputar responsabilidade apenas para os gestores da acao.

107 «£ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de governo”. BRASIL.
(Constituicao, 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1 ~ 988. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui%C3% A7ao.htm>. Acesso em: 15 fev.
2012.
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A Constituicdo Federal manteve a classificagdo do Estatuto da Reforma

8

Administrativa’® ao dividir a Administracdo em direta e indireta, constituindo a

primeira’® nos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios. A segunda®*°

, administracdo indireta é a constituida dos
servicos atribuidos a pessoas juridicas diversas da Unido, de direito publico
(autarquias) ou de direito privado (empresas publicas e sociedades de economia
mista).

Compete aos Tribunais de Contas ainda apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao do pessoal, excetuadas as nomeacdes para cargo
de provimento em comissdo e as concessdes de aposentadorias, reformas e
pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio.

As auditorias financeiras, orcamentarias, contabeis, operacionais,
patrimoniais e de gestdo tém por objetivo a prestacdo de informacdes de que as
Cortes de Contas necessitam para poder fiscalizar o dinheiro publico, seja
informando, dando pareceres, elaborando relatérios, fazendo pericias,
levantamentos, verificando a exatiddo e a pontualidade de pagamentos e
recebimentos, suscitando, quando for o caso, o exame da legalidade de atos
praticados por oOrgdos de qualquer Poder que desempenhe fungdes de
administracdo orcamentaria-financeira. As auditorias prestam relevantes servi¢cos na
apuracéao das atividades dos que administram pecunia, bens e valores publicos.

Empresas supranacionais sdo aquelas que se encontram acima das
instituicbes de Estado, onde tém sua sede. Se a Unido, no caso de se tratar de
esfera federal, participar, de forma direta ou indireta, do capital social dessas
empresas, nos termos do tratado constitutivo, cabe ao Congresso Nacional,
exercendo sua atribuigcéo de controle externo, auxiliado pelo Tribunal de Contas da
Unido, fiscalizar as contas nacionais, ja que se trata de valores brasileiros. Essa
atribuicdo ndo encontra correlacdo nas constituicdes estaduais ou leis organicas

municipais. As transferéncias correntes e de capital e demais transferéncias

1% BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 . Dispde sobre a organizacdo da
Administracéo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del 0200.htm>. Acesso em: 15 fev.
2012.

199 Art. 4°, inciso . Ibid.

19 Art. 40, inciso 1. Ibid.
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constitucionais ou voluntarias sdo passiveis de verificacdo pelos Tribunais de
Contas, a fim de fiscalizar a fiel aplicacao e legalidade dos mesmos.

Em raz&o do sistema de jurisdicdo una adotado pela Constituicdo Federal,
os tribunais de contas ndo integram o sistema judicial brasileiro. Diferentes do
sistema francés de jurisdicdo, exercem funcdées administrativas, sujeitas ao controle
do Poder Judiciario. Classificam-se suas decisdes em constitutivas, mandamentais,
declaratorias e condenatorias.

O Estado contemporaneo tem como funcédo basica promover o bem-estar
da sociedade. Assim sendo, o0 planejamento governamental difere do
planejamento organizacional em alguns aspectos. O planejamento publico é a
adocdo de mecanismos visando a formacéo e implementacéo de diretrizes, metas
e objetivos, mediante controle central exercido por um circuito de Orgdos e
instituicdes interdependentes, conectados por conhecimentos metodolégicos e
cientificos.

Ponto controvertido é saber se os tribunais de contas tém ou ndo controle
jurisdicional e, caso positivo, legitimidade para declarar inconstitucionalidade de
lei. O problema maior adveio em razao de o legislador constituinte ter inserido, no
artigo 71, inciso Il da CF/88, a expresséao “julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos...” entre as
atribuicbes do Tribunal de Contas da Unido. O que vem a ser ‘ulgar as contas’?
Entende-se que ‘julgar contas’ consiste em examina-las, conferindo-lhes a
exatiddo, analisando se estdo certas ou erradas, traduzindo o resultado num
parecer da mais alta valia, mas nao representando esse, sob nenhuma hipétese,
uma sentenca judiciaria.

Os tribunais de contas julgam as contas e ndo o responsavel. A decisdo
proferida é sobre a regularidade das contas, estatuindo sobre a existéncia
material do delito, dando a justica, que é quem vai julgar o responsavel, base
para a acusacao, se for o caso.

A funcédo dos Tribunais de Contas é sempre de natureza fiscalizadora,
sendo-lhe estranha qualquer parcela de natureza judicante.

Ademais, ndo exercem as Cortes de Contas jurisdicao civil ou penal. Nao
julgam litigios entre partes, muito menos julgamento sobre pessoas. Nao
condena, salvo a pagamento de multas e devolucao de recursos publicos. Julgar,

na funcdo prevista constitucionalmente, refere-se a apreciar as contas e nao ao
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julgamento de pessoas, condenando-as a sancOes penais. Tém funcbes
relevantes, seja apreciando contas, dando pareceres ou verificando a legalidade
das concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensfes, mas, em todos
0S casos, a natureza juridica dos Tribunais de Contas € a de corporagcao
administrativa autbnoma, preposto do Legislativo e, certamente, até auxiliar do
Poder Judiciario, nunca, porém, Corte Judicante, visto ndo exercer atividade
jurisdicional.

Deve-se destacar que Administracdo ndo se confunde com jurisdicdo e
funcdo administrativa com jurisdicional. A confusdo desses conceitos podera
levar o observador incipiente a sustentar que as decisdes das Cortes de Contas
sejam de natureza judicante. De fato, nenhuma das atribuicbes das Cortes de
Contas é de natureza jurisdicional. Os Tribunais de Contas nao julgam nem tém
funcdes judicantes, pois suas decisbes sao de natureza exclusivamente
administrativa.

Em geral, a tese de que os Tribunais de Contas julgam ou desempenham
funcdes judicantes supde serem as funcbes judicantes mais relevantes que as
funcdes administrativas. Releva destacar que, das trés funcdes de Estado: julgar,
legislar e administrar, nenhuma é melhor ou ndo do que a outra. Todas séo
importantes na medida de suas competéncias. Essa posi¢cdo de atribuir natureza
jurisdicional as decisdes dos Tribunais de Contas ndo leva em conta a analise da
forma e do conteddo das decisbes emanadas das Cortes de Contas que sao de
natureza administrativa, a exemplo de pareceres sobre as contas do Presidente da
Republica, dos Governadores, Prefeitos e demais gestores publicos, a elaboragéo
de relatério sobre o exercicio financeiro, a fiscalizacdo de contratos, das
aposentadorias, reformas e pensdes, a verificacdo das contas dos responsaveis por
dinheiros e bens publicos.

Todas essas atribuicbes de controle de contas sdo estranhas a funcéo
jurisdicional que, no Brasil, é exclusiva do Poder Judiciario, como reza o artigo 5.°,
inciso XXXV da nossa Constituicdo Federal. Terminologias improéprias, a exemplo do
verbo julgar, insita no artigo 71, inciso Il da CF/88, e outros aspectos que se
assemelham ao Poder Judiciario - a possibilidade de divisdo em turmas, por
exemplo, bem como a extensdo das mesmas garantias aos seus membros - séo
responsaveis pela adocdo da tese que sustenta a natureza jurisdicional dos

Tribunais de Contas.
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As decisdes dos Tribunais de Contas nao se equiparam, em nenhuma
hipotese, as decisbes proferidas pelos Tribunais de Justi¢ca, ou seja, as Cortes de
Contas nao prolatam sentencas penais ou civis. O primeiro fator que influi sobre a
posicdo da tese da natureza jurisdicional dos Tribunais de Contas € o problema da
terminologia ou nomenclatura impropria. O préprio termo Tribunal leva a pensar que
se trata de colegiado de segundo grau, mas qual seria 0 seu correspondente no
primeiro grau? O segundo fator é a propria expressao ‘julgar inserida no texto da
nossa Constituicdo’ que, como veremos, foi utilizada em substituicdo aos termos
apreciagéo e fiscalizagao.

Depois, as garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos que foram
outorgados aos ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas sdo as mesmas
das Cortes de Justica Superiores, dos desembargadores dos Tribunais Regionais
Federais e dos desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados
respectivamente, a saber, entre as prerrogativas, a da Vvitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos.

Depreende-se, de plano, que apenas formalmente os Tribunais de Contas
se assemelham ao Poder Judiciario. No Brasil, a funcédo de julgar esta afeta ao
Poder Judiciario, pois 0 nosso pais adota o sistema de jurisdicdo una, ao
contrario do regime francés, por exemplo, em que prevalece o sistema duplo de
jurisdicdo, quais sejam: o contencioso administrativo e o contencioso judiciario. A
controvérsia sobre a natureza das decisdes proferidas pelas Cortes de Contas
teve sua génese em 1934, quando a Constituicao Federal, no seu art. 99,
empregou o verbo julgar e, daquela constituicdo até a vigente, manteve-se a
mesma expressao.

A funcéo jurisdicional é a aplicacdo da lei ao caso concreto, em decorréncia
da situagcdo contenciosa. Ndo é a aplicagdo da lei de oficio. No Poder Judiciério,
centraliza-se toda a jurisdigdo, que ndo lhe pode ser retirada nem pela propria lei, uma
vez que € outorgada por mandamento constitucional expresso como garantia
fundamental, previsto no artigo 5.°***, inciso XXXV da CF/88, de que “a lei ndo excluira

da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...]".

11 BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1  988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%  A7ao.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2012.
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7

Por outro lado, tem-se que, em sentido amplo, processo € a forma de
composicdo de litigios visando a manutencdo da ordem juridica. A atuacao
jurisdicional depende sempre do interessado (principio da inércia do Judiciario).
Assim, para que a pretensdo dos interessados seja julgada, faz-se mister a
impetracdo da acdo respectiva que resultarq da prolacdo da sentenca, ocorrendo a
jurisdicdo em seu instante maximo, sendo juiz, réu e autor participes diretos do
processo.

E de ressaltar, neste instante, que os maiores defensores da tese de que 0s
Tribunais de Contas desempenham func¢des jurisdicionais sdo, em sua maioria,
membros desses préprios colegiados. Note-se que a expressdo julgamento de
contas esta inserida em contexto idéntico aquele que confere ao Congresso
Nacional julgar anualmente as contas do Presidente da Republica (art. 49, IX da
CF/88), significando apreciacéo das contas.

Nunca é demais frisar que os Tribunais de Contas apreciam, fiscalizam e
julgam contas, nunca pessoas, funcao esta tipica e indelegavel do Poder Judiciario.
A atividade administrativa exercida pelas Cortes de Contas se caracteriza pela
aplicacéo da lei de oficio sem provocacao, enquanto que a atividade jurisdicional
provocada pela parte interessada, em virtude do principio da inércia do Poder
Judiciario prevista no artigo 2° do Cddigo de Processo Civil. Mas ninguém pode ser
juiz sem que haja autor. Percebe-se que, ao contrario da inércia judicial, a
Administracdo publica, em especial os Tribunais de Contas, agem de forma direta
sem necessidade do interessado.

A funcgéo jurisdicional € monopdlio do Poder Judiciario, exceto rarissimos
casos, a exemplo da destituicdo de cargo de Presidente da Republica, quando o
Senado transforma-se em 6rgao julgador, conforme expressa o artigo 52, inciso | da
CF/88. Assim, requisito formal da jurisdicdo € a existéncia de 6rgdo integrante do
Poder Judiciario.

Portanto, tendo em vista os argumentos apresentados, tem-se entendimento
de que nenhuma das funcdes das Cortes de Contas configura atividade jurisdicional,
pois ndo ha, junto a esses Tribunais, nem autor, nem réu, nem propositura de acao,
pesando ainda o fato de que os Tribunais de Contas ndo integram o Poder

Judiciario.
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Ademais, todos os atos emanados das Cortes de Contas poderdo ser objeto
de apreciacdo pelo Poder Judiciario. Por fim, qual seria o 2.° grau de recurso das
decisbes dos Tribunais de Contas?

As funcdes das Cortes de Contas, tipicamente administrativas, sao
basicamente a apreciacdo da legalidade das concessées iniciais de aposentadoria,
para fins de registro, a apreciacdo da legalidade das reformas, a apreciacdo da
legalidade das pensbes, a apreciacdo das contas do Chefe do Executivo, na
respectiva esfera, o “julgamento”, ou melhor, as verificacbes das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, concluindo se
as contas estdo em ordem ou se houve alcance para fins de apuracdo junto ao
Poder Judiciario, realizacdo de auditorias nas diversas unidades administrativas,
além da elaboracdo de parecer prévio sobre as contas que o Chefe do Executivo
presta anualmente ao Poder Legislativo, federal, estadual ou municipal.

A verificagdo da constitucionalidade de lei ou de norma compete ao Poder
Judiciario. A legalidade pode e, esta sim, deve ser levada a efeito pelas Cortes de
Contas. Deve-se, por certo, levar-se em conta a presuncéo de constitucionalidade de
lei pelos TCs, uma vez que a validade desta s6 podera ser contestada, diretamente,
perante o Supremo Tribunal Federal.

Embora se saiba que a funcé@o de interpretar a lei & extensiva a todos os
usuarios da norma, independentemente de serem 0S mesmos juristas, s6 as
interpretacbes do Supremo Tribunal Federal sdo verdadeiramente soberanas e
incontestaveis, superiores a do Legislativo e a do Executivo. Portanto, muito embora
as Cortes possam interpretar pela inconstitucionalidade de lei, elas ndo podem
declarar sua inconstitucionalidade.

Tem-se também o obstaculo que se encontraria pela apreciacdo de
inconstitucionalidade por parte das Cortes de Contas, pois compete ao Senado a
suspensao da execucao de lei ou decreto, declarado inconstitucional por decisé&o
definitiva do Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, conforme Sumula 347 do STF,
descabe aos Tribunais de Contas a declaracdo de inconstitucionalidade, como
também a negativa de aplicacao de lei.

Para o Tribunal de Contas da Unido, o conflito de norma pode se dar com
qualquer preceito da Constituicdo Federal, e considera direto o conflito quando se
contrariar um mandamento constitucional expresso, e indireto quando forem

inobservadas férmulas ou condigBes previstas na Constituicdo. Percebe-se que o
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Tribunal de Contas da Unido, apesar de nao declarar a inconstitucionalidade de
norma, deixa de aplicar a mesma quando eivada de vicio de inconstitucionalidade, o
que, como aludimos, ndo deixa de ser uma declaracdo tacita de
inconstitucionalidade, disponibilizada nos sites de informacdes e consequente
invasdo da competéncia do Poder Judiciario.

Oportuno frisar a independéncia dos Tribunais de Contas, que ndo sao
orgaos auxiliares do parlamento com o sentido de inferioridade hierarquica ou
subalternidade funcional, como ensina Britto.'*> Como salta & evidéncia, é preciso
medir com a trena da Constituicdo a estatura de certos orgaos publicos para se
saber até que ponto eles se pdem como instituicbes autbnomas, e o fato é que o
TCU desfruta desse altaneiro status normativo de autonomia.

Acentua Britto que se infere que as Casas de Contas se constituem em
tribunais de tomo politico e administrativo a um sé tempo: politico, nos termos da
Constituicdo; administrativo, nos termos da lei.**®

Com o advento da Lei Complementar n.° 135, que deu nova redacao a Lei
Complementar n.° 64/90, conhecida como lei das inelegibilidades, os Tribunais de
Contas passaram a ter uma dimenséao politica ampliada, de forma contundente.

Ap6s o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADC 29/ ADC 30/
ADI 4578, entender como constitucional a Lei Complementar n.° 135, que deu
nova redacao a parte da LC 64/90, e assim considerar inelegivel “os que tiverem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢cdes publicas rejeitadas por
irregularidade  insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido
nessa condicdo” (LC 64/90, Art. 1°, Inciso I, alinea “g”) e, sendo os Tribunais de
Contas que julgam as contas dos agentes publicos, ordenadores das despesas,
passaram as Cortes de Contas Estaduais, a Municipal de S&do Paulo e o Tribunal
de Contas da Unido a contar com a possibilidade de subtrair dos agentes

12 BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Interesse Publico,

Porto Alegre, n. 13, p. 179, 2002.
13 |bid., p. 186.
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politicos o direito subjetivo de reeleger-se ou eleger-se a qualquer cargo eletivo
por oito anos, contados da decisao do Tribunal.

A apreciacdo das contas prestadas anualmente pelos agentes politicos €
aguela de que trata o Art. 71, inciso | da Constituicdo Federal, que resulta em
parecer prévio para que o julgamento seja efetuado pelo Poder Legislativo.

Por sua vez, as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta sdo as
denominadas de gestédo, que sao julgadas pelos Tribunais de Contas, objeto do art.
71, inciso Il da Constituicdo Federal.

Sendo decidido pelas Casas Legislativas ou Tribunais de Contas que as
contas foram rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, o agente publico estara inelegivel.

O teor da alinea “g” referida recebeu nova redacdo em relagcdo ao contetudo
anterior, adicionando o que antes nao existia, consistente no elemento “dolo” e no
tipo “improbidade”. Vale dizer que, improbidade sem dolo, como aquelas, a guisa de
exemplo, constantes do art. 11 da Lei n.° 8.429/92, poderdo ser atribuidas pelo
orgao julgador, Casa Legislativa ou Tribunal de Contas, mas néo afastardo o agente
publico das eleicdes nos oito anos seguintes, porque lhes faltam os elementos
estruturantes do dolo, quais sejam: o elemento cognitivo que implica no agente
conhecer o que foi feito, e o elemento volitivo que tem como fundamento querer a
realizacdo do tipo objetivo.

Dessas premissas, emerge a necessidade de se incursionar, ndo tanto pelas
Casas Legislativas que somente podem afastar o parecer prévio das Cortes de
Contas, no exame de contas municipais, com voto desfavoravel emitido por quérum

qualificado™*

, como também nos proprios Tribunais de Contas, cujos titulares séo
escolhidos politicamente pelos governantes.

E notdrio que os Conselheiros dos Tribunais de Contas, com raras excegoes,
nao detém conhecimento técnico para julgar contas, sendo assessorados por técnicos,
cujos conhecimentos limitam-se a ciéncia contabil, na maioria das vezes.

E possivel um agente publico ter suas contas anuais rejeitadas porque nao

cumpriu com o0 que determina a Constituicdo Federal no que diz respeito aos

14 cf. Art. 31, § 2°. BRASIL. (Constituicao, 1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui %C3%A7a0.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2012.
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percentuais minimos que deveriam ter sido aplicados em educacgédo (25%) e em
saude (15%), tendo despendido, no primeiro caso, 24,99% e, no segundo, 14,90%,
embora tenha, no ambito do ente politico do qual é titular, os melhores indices de
qualidade na educacdo, com aproveitamento superior, sem qualquer analfabeto,
com remuneracdo dos professores acima da média regional e com indice de
resolutividade na satde de 100%.

A hipétese em comento estaria enquadrada entre aquelas previstas no
art. 11, inciso | da Lei 8.429/92, isto é, porque caracterizada a pratica de ato
diverso daquele previsto na regra de competéncia, qual seja, a Constituicdo da
Republica.

Como os Tribunais julgam contas, e as contas sao resultados de equacdes
matematicas, ndo podem considerar adequadas aquelas contas que divergirem nos
nameros em relagdo ao mandamento constitucional, resultando, em tese, por isso,
em ato de improbidade.

Do exemplo referido, resta analisar se o ordenador da despesa, agente
publico, tem conhecimento técnico para manusear 0s registros contabeis do 6rgao
publico e autorizacdo do Tribunal de Contas para acessar o sistema informatizado,
no caso do Parana? A resposta € negativa. O agente politico, na maioria das vezes,
nao tem conhecimento técnico nem pode acessar 0s registros contabeis mediante a
“chave de acesso”, porque a senha e essa funcdo sédo prerrogativas profissionais
exclusivas do contador cadastrado junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Por sua vez, o contador, por determinacdo do Tribunal de Contas, somente
poderd desenvolver as atividades do cargo se, para este foi provido por meio de
competente concurso publico, isto €, devera ser servidor efetivo.

Se o contador for politico 0 que néo é raro em municipio pequeno, podera
até concorrer e perder a eleicdo para a chefia do Poder Executivo Municipal,
resultando a rejeicdo das contas anuais ou, até mesmo, das contas de gestdo, na
inelegibilidade de ambos por ato de improbidade, ou apenas de um, quando na
instrucdo do julgamento das contas, o Tribunal de Contas contar com recursos
técnicos e humanos suficientes para aferir, com precisdo, se o ato praticado, tido
como improbo, foi perpetrado com o exercicio dos elementos cognitivos e volitivos e
com valoracao paralela na esfera do profano.

Assim a responsabilidade atribuida aos Tribunais de Contas, sobretudo

agora pela Lei Complementar n.° 135/2010, ao encarrega-los de afastar da vida
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publica aqueles tidos como maus gestores da coisa publica, implicara mais do que
uma responsabilidade politica iddnea e imparcial, mas, sobretudo, na utilizagdo de
ferramentas adequadas que permitam aferir quem agiu com dolo, profissionais da
rapinagem, separando daqueles agentes politicos bem intencionados, que dedicam
parte de suas vidas a causa coletiva, vitimas de um sistema que nao distingue bons
dos maus, bem intencionados e mal intencionados.

Tem que se ter presente também a hipotese de os Tribunais de Contas
estarem “aparelhados” politicamente pelos detentores do poder e promover
enquadramentos atipicos de gestores publicos, visando afasta-los das disputas
eleitorais, rejeitando contas e atribuindo-lhes indevidamente autoria de atos dolosos
de improbidade, quando nao o séo.

Como solucdo para decisdes politicas tendenciosas e equivocadas, sejam
das Cortes de Contas, sejam das Casas Legislativas, restara o socorro do Poder
Judiciario, até porque a prépria alinea “g” ressalva as hipbteses de decisdes
suspensas ou anuladas pelo Poder Judiciario como factivel, sempre por forca do Art.
5.9, inciso XXXV da Constituicdo da Republica.**

3.2 DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL. QUEM CONTROLA O CONTROLADOR?

Com o advento da Lei Complementar n.° 101/2000 ou Lei de Responsabilidade
da Gestéo Fiscal, foram provocadas transformacdes na conduta do administrador
publico que necessita trabalhar com planejamento e transparéncia. Publicada em maio
de 2000, a referida Lei veio mostrar a necessidade de se ajustar as financas publicas a
legislacdo brasileira, pois sua finalidade maior € a busca do equilibrio nas contas
publicas visando lograr superavit primario para a amortizacao de dividas publicas. Essa
lei tem sua maior relagdo com recursos em espécie, no sentido de gastar somente o
qgue arrecada, economizando ao maximo, a fim de permitir que se forme o superavit
primério. A lei em comento abrange praticamente todos os ramos do Direito: Direito
Constitucional; Direito Administrativo; Direito Financeiro; Direito Tributario; Direito

Municipal; Direito Penal; Direito Civil; Direito Eleitoral.

1% «x XXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. BRASIL.
(Constituicao, 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1 ~ 988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui %C3% A7ao.htm>. Acesso em: 15 fev.
2012.
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A norma reguladora da Responsabilidade da Gestdo Fiscal parte da
premissa de que o governante ndo deve e ndo pode gastar mais do que arrecada e,
ainda, no caso da maioria dos municipios brasileiros, ndo podem gastar mais do que
lhes repassa a Unido. Esta, principalmente, baseada nos principio de
responsabilidade fiscal e transparéncia da gestao dos recursos. O maior objetivo da
lei é o equilibrio permanente das finangas publicas.

Por sua vez, a lei ordinaria n.° 10.028/2000, que introduziu no sistema
juridico-penal brasileiro novas figuras tipicas penais, seja no Codigo Penal Brasileiro,
seja no Decreto-Lei n.° 201/67, que trata dos crimes de responsabilidade dos
Prefeitos, trouxe grande intranquilidade para muitos agentes politicos, devido as
implicacbes de carater penal que podem envolver chefes do poder executivo
municipal, sem mencionar que a Lei criminalizava condutas passiveis de serem
praticadas, também por outros Administradores Publicos. Em relagdo ao Cédigo
Penal, foi instituido todo um novo Capitulo em seu ultimo Titulo: Titulo XI - Dos
Crimes contra a Administracdo Publica, Capitulo IV - Crimes contra as Financas
Publicas. No Decreto-Lei n.° 201/76, foram acrescentadas oito novas condutas ao
artigo que previa o crime de responsabilidade dos Prefeitos (art. 1.9. As alteragbes
da legislacéo referida sdo decorréncia direta da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Combatida logo apds sua publicacéo, por ter sido editada com o firme propdsito
de atender exigéncias advindas do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco
Mundial e dos paises que integram o G7*'°, decorreu da Emenda Constitucional n.°
19/98, que fixou 0 prazo de trés a seis meses para 0 Poder Executivo apresentar ao
Congresso Nacional o projeto de lei complementar, referido no artigo 163 da Constituicao
Federal, o que foi cumprido dentro do limite estabelecido, dando origem a LRF, hoje
absorvida com simpatia pela populacdo e comunidade juridica, pois que limitou as acbes
de governo a parametros previamente definidos pela Lei Complementar.

Sao0 quatro os eixos em que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) se
apoia: Planejamento; Transparéncia; Controle e Responsabilidade.

O art. 73 da LRF estabelece que as infracfes as suas disposicoes sejam

117
7

punidas de acordo com Cdodigo Penal, Decreto-lei n.° 201/97"", e demais normas

116

1 Estados Unidos, Canada, Franga, Alemanha, Gra-Bretanha, Italia, e Japéo.

Lei de Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. BRASIL. Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967. Disp8e sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm>. Acesso em: 15 fev.
2012.
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pertinentes. Para prevenir, punir e tutelar o bem juridico ‘financas publicas’, inclusive

penalmente, surgiu a Lei dos Crimes de Responsabilidade Fiscal (LCRF)%, g

ue
entrou em vigor em 20-10-2000.

A LRF estabelece limites de gastos com pessoal, tendo como parametro as
receitas correntes liquidas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e, inclusive,
do Ministério Publico™®, sendo que tais limites serviram para estancar um dos “ralos”
por onde administradores irresponsaveis deixavam esvair as receitas publicas.

Antes da LRF, os limites para despesa de pessoal estavam previstos na Lei
Complementar n.° 96/99, denominada Lei Rita Camata Il. Pela referida lei, os
Poderes Legislativo e Judiciario estavam excluidos do controle e, por conseguinte,
de limitagbes, possibilitando contratacdes ilimitadas, sobretudo nas Casas
Legislativas. Atualmente, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, os limites séo
aplicados em todos os Poderes nas trés esferas de governo e no Ministério Publico.

No Brasil, a cultura no sentido de quem assumia mandatos populares
adquiria, cumulativamente, enorme carga de obrigacbes herdadas das
administracdes anteriores deixou de existir por forca da LC 101/2000, que
estabeleceu vedacdo de deixar restos a pagar'®®, sem suficiente disponibilidade de
caixa para essa finalidade.

Existem vérias espécies de sanc¢des para quem descumprir a LRF: san¢des
institucionais, de restricdo de liberdade e restricdo de direitos. Os governantes
poderdo ser responsabilizados pessoalmente e punidos com perda de cargo,

proibicdo de exercerem empregos publicos, pagamento de multas, e serdo passiveis

8 BRASIL. Lei no 10.028, de 19 de outubro de 2000 . Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Cadigo Penal, a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei no 201,

de 27 de fevereiro de 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10028.

htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

LC 101/2000: “Séo assim distribuidos na esfera federal: 2,5% para o Poder Legislativo, incluindo o

Tribunal de Contas; - 6% para o Judiciario; - 0,6% para o Ministério Publico da Unido; 3 % para custeio

de despesas do Distrito Federal e de ex-territorios; 37,9% para o Poder Executivo; Nos Estados, os

limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liquida) serdo:- 3% para o Poder

Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas; 6% para o Poder Judiciario; 2% para o Ministério Publico;

49% para as demais despesas de pessoal do Executivo. Nos Municipios, os limites maximos para

gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liquida) serdo: 6% para o Poder Legislativo, incluindo o

Tribunal de Contas, se houver; 54% para as demais despesas de pessoal do Executivo”. BRASIL. Lei

complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 . Estabelece normas de financas publicas voltadas para

a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: <http://iwww.

planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp 101.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

120 sArt, 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito” Ibid.

119
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de prisdo. Para o governante que nao efetuar previsdo, arrecadacao e cobranca de
tributos de sua competéncia, serdo suspensas as transferéncias voluntarias, os
recursos da Unido ou dos Estados, que sao transferidos mediante convénios. Se
exceder noventa e cinco por cento do limite maximo de gastos com pessoal, tera
suspensa a concessao de novas vantagens aos servidores, a criacdo de cargos,
novas admissdes e concessdo de horas extras, a contratacdo de operacdes de
crédito e a obtencéo de garantias da Uniao.

Por sua vez, quem desrespeitar os limites para a divida, depois de vencido o
prazo de retorno ao limite maximo e enquanto perdurar o excesso, nao recebera
recursos da Unido ou do Estado, por meio de transferéncias voluntarias.

Impende destacar que, quando o setor publico federal gasta mais do que
arrecada, o pais tem duas alternativas para se financiar. Uma delas é a impressao de
mais papel-moeda, colocando mais dinheiro em circulagéo, permitindo com isso a volta
da inflagdo. A outra alternativa é o pais tomar dinheiro emprestado no mercado
financeiro, emitindo titulos da divida publica. Com isso, vai pagar encargos financeiros
ao mercado, caso contrario, ninguém lhe empresta recursos. Assim, cada vez que
precisar de dinheiro, vai oferecer titulos e pagar juros, e quanto mais se endividar, maior
sera o risco de ndo conseguir pagar o que deve. Isso faz com que o mercado cobre
juros cada vez maiores para lhe emprestar dinheiro, gerando inflagao.

A LRF reforca os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentado, sem
inflacdo, veda o descontrole de gastos do setor publico, reduz o endividamento
excessivo e ndo permite a criacdo de artificios para cobrir os déficits de uma ma
gestao fiscal.

Portanto, a responsabilidade fiscal e o controle externo da Administracédo
Puablica, promovidos pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, pelo
Ministério Publico e pela sociedade civil sdo de vital importancia para evitar
desperdicios, desvios e corrup¢cdo dos recursos que o contribuinte coloca a
disposicéo dos governantes.

Visando aperfeicoamento do controle da gestao fiscal, com o advento da LC n.°
131/2009, passou-se a contar com importante instrumental de transparéncia,
consistente na disponibilizacdo, em tempo real, por meio eletrénico, de acesso publico,
informacdes de toda receita e toda despesa praticada pelas unidades gestoras.

O Tribunal de Contas do Parana instituiu o processo eletronico, tendo em

relacdo aos processos em meio fisico antigo j& promovido suas digitalizacfes
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respectivas, permitindo que hoje, apés o pedido regular, se tenha acesso a todas as
pecas dos mesmos disponibilizados pela Internet.

E possivel que, com a digitalizacdo, os procedimentos ocorram
exclusivamente na forma digital, com supresséo total do meio fisico, inclusive em
relagéo a prestagéo de contas dos municipios e organismos estaduais.

Com esse avanco, ja utilizado na Justica Federal e na Justica Estadual do
Parana, relativamente aos juizados especiais civeis, sera possivel o TCE-PR
programar os mecanismos de deteccdo de eventuais irregularidades, com maior
precisdo, sem prejuizo de diligéncias de seus técnicos aos locais necessarios para
conferir, no local, se esta ou ndo ocorrendo burla ao processamento regular.

Para dimensionar, nesta pesquisa, 0 grau de transparéncia praticado na
Administragdo Publica do Parana, buscou-se levantar, junto ao site do Tribunal de
Contas do Estado, elementos tendentes a demonstrar o alcance da diafaneidade
existente, jA& que se trata do 6rgdo de controle externo de toda a administracdo
estadual e de todos os municipios do Estado.

A normatizacdo das atividades do Tribunal de Contas esta imbricada em um
plexo normativo que vem da Constituicdo Federal, passando pela legislacdo Estadual,
representado pela Lei Organica do Tribunal de Contas'?; Lei Complementar que
instituiu e disciplina 0 uso de meio eletrbnico para a tramitacdo de processos, a
comunicacgéo de atos e a transmisséo de pecas processuais, no ambito do Tribunal de
Contas do Paran&*®* Resolucdo que aprova o Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parang, incluindo a normatizacao para a formalizacéo de processos por meio
eletrénico, com documentos assinados mediante certificado digital*?®; Instrucdo que
dispbe sobre as midias, o tamanho e formatos dos documentos fisicos e digitais,
encaminhados pelas pessoas juridicas e pessoas fisicas sujeitas a fiscalizacdo do

Tribunal de Contas do Parana, para fins de autuacdo dos processos e requerimentos

2l PARANA. Lei complementar n° 113, 15 de dezembro de 2005 . Disponivel em: <http://www.tce.
pr.gov.br/usercontrols/Arquivo.aspx? arquivo=/acervo/2005/12/1000054.pdf&nmArquivo=Lei Orgéanica
do TCE-PR>. Acesso em: 15 fev. 2012.

122 PARANA. Lei complementar n® 126, 07 de dezembro de 2009 . Dispfe que o Tribunal de Contas
do Estado do Parana adotara o uso de meio eletrdnico para a tramitacdo de processos, a
comunicacao de atos e a transmissdo de pecas processuais, no ambito de suas atribuicdes,
conforme especifica. Disponivel em: <http://www.tce.pr.gov.br/usercontrols/Arquivo.aspx?arquivo=..
facervo/2010/11/3579874.pdf&nmArquivo=Lei Complementar Estadual 126 de 2009 - Processo
Eletrénico no TCE-PR>. Acesso em: 15 fev. 2012.

122 PARANA. Tribunal de Contas. Resolugdo n® 24/2010 . Altera as Resolugdes n°s 1 e 2, de 2006, que
tratam do Regimento Interno. Disponivel em: < http://www.tce.pr.gov.br/usercontrols/Arquivo.aspx?
arquivo=../acervo/2012/03/3591823.pdf &nmArquivo=Resolu¢do n. 24/2010>. Acesso em: 15 fev.
2012.
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eletronicos'®*; Lei Ordinaria Estadual ordenando que todos os atos oficiais dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, das
autarquias, das sociedades de economia mista, das fundacgfes publicas, das empresas
publicas e dos entes paraestatais que realizam despesas publicas necessitam ser
publicados no Diario Oficial do Estado e também na versdo eletronica.’®® Pela Lei
Ordinaria Estadual, devem todos os entes publicos do Estado gerir e manter paginas na
rede mundial de computadores (Internet), sob a denominacdo de Portal da
Transparéncia, que podera ser acessado por qualquer pessoa, via atalho eletrénico
(link), representado por imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio contendo
0 nome do portal.

Os portais da transparéncia ja instituidos, em razdo de a lei ter estabelecido
0 prazo de cento e oitenta dias para sua implantacdo, agrupam as informacdes, em
ordem cronoldgica, mensal/anual, divididos por categorias.*?°

O modo de aplicagdo desta Lei Ordinaria Estadual n.° 16.595/2010 e de
promover a transparéncia entre os poderes constituidos do Estado e entre os 6rgaos
abarcados pela lei ndo sédo uniformes, variando de um para outro e demonstrando,
em alguns casos, 0 ndo cumprimento parcial ou disfarcando seu conteudo, como
adiante serad demonstrado.

Cada o6rgdo publico criou seu programa proéprio, existindo diferengcas na
forma e no conteudo das apresentacoes.

Seguindo orientacédo legal e sua funcéo institucional, o Tribunal de Contas

do Parana adotou como diretriz e tem estimulado a fiscalizacdo eficaz do gasto

124 pARANA. Tribunal de Contas. Instrucéo de servigo n® 27/11 . Dispde sobre as midias, o tamanho e

formatos dos documentos fisicos e digitais, encaminhados pelas pessoas juridicas e pessoas fisicas
sujeitas a fiscalizacéo do Tribunal, para fins de autuagdo dos processos e requerimentos eletronicos.
Disponivel em: <http://www.tce.pr.gov.br/usercontrols/Arquivo.aspx?arquivo=../acervo/2012/03359
2026.doc&nmArquivo=Instru¢éode Servigco n. 27/2011>. Acesso em: 15 fev. 2012.

125 pPARANA. Lei n° 16.595, 26 de outubro de 2010. Dispde que todos atos oficiais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, e dos 6rgaos
que especifica, que impliguem na realizacdo de despesas publicas deverdo ser publicados no
Diario Oficial do Estado. Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?
action=exibir&codAto=56502&indice=4&anoSpan=2012&anoSelecionado=2010&mesSelecionado=0&i
sPaginado=true>. Acesso em: 15 fev. 2012.

126 4 _ poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e Tribunal de Contas, servidores
e funcionarios, comissionados, empregados publicos, e prestadores de servicos; Il -pagamentos de
diarias; 1l - valores referentes as verbas de representacao, verbas de gabinete e reembolsaveis de
qualquer natureza; IV - gastos com cartBes corporativos V - operacfes financeiras de qualquer
natureza VI - extrato da conta Unica de cada Poder ou entidade VI -licitacbes em andamento VIII -
controle de estoque: listas de entradas e saidas de mercadorias IX -contratos referentes a obras,
servicos, aluguéis e congéneres X -cessdes, permutas e doacdes de bens; Xl - perdado de dividas,
moratérias, concessdes de isencdes, beneficios fiscais e subvencdes; Xll - orcamento de cada
Poder do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas; XllI - publicagdo extemporanea”.
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publico no tripé: controle interno, controle externo e controle social.*?’

Para permitir a possibilidade de promoc¢ao do exercicio do controle social, o
Tribunal de Contas produziu o Portal da Transparéncia no seu sitio, na Internet.

Por ele, é possivel localizar informacdes a respeito das entranhas do proprio
TCE e de todos os 6rgéos publicos que fiscaliza.

Por imperativo Constitucional,*?®

compete aos Poderes Legislativos exercer
o controle externo das Administragcdes Publicas Diretas, indiretas e fundamentais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas, aplicaveis aos estados federados por forca
do principio da simetria.

Como orgao técnico auxiliar do Poder Legislativo no Parana, compete ao
Tribunal de Contas do Estado, como determina o Art. 75 da Constituicdo

|129

Estadual™~ e pelo que dispde a Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a promoc¢ao

12Tup fiscalizacéo eficaz do gasto publico somente acontece se trés esferas atuarem satisfatoriamente
e de forma complementar: o controle interno (exercido nos proprios 6rgdos), o controle externo
(realizado pelo Tribunal de Contas) e o controle social. Esse componente do tripé é feito pelo
cidaddo, individualmente ou por meio de instituicbes representativas”. PARANA. Tribunal de
Contas -TCE-PR. Portal da transparéncia . Disponivel em: <http://www.tce.pr.gov.br/servicos_
Portal_Transparencia.aspx>. Acesso em: 12 out. 2011.

Cf. Art. 70 e seguintes.

“Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio
gue devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta ou indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico, excetuadas as nomeacbes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissao técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais entidades
referidas no inciso Il;

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VI - homologar os célculos das quotas do ICMS devidas aos Municipios, dando ciéncia a
Assembléia Legislativa;

VII - prestar as informac@es solicitadas pela Assembléia Legislativa, por qualquer das respectivas
comiss0es, sobre a fiscalizacao contabil e financeira, orcamentéria e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas,
as sancgOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o érgéo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembléia
Legislativa;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

128
129
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da fiscalizagdo e o0 julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por contas publicas do Estado e dos Municipios, estabelecendo,
mediante normas, as condutas dos Orgdos e agentes publicos sujeitos a sua
fiscalizacéo, estabelecendo e aplicando as sancdes pertinentes.

Todavia, o 6rgao de contas estatal ndo estd imune a mazelas e desvios que
possam ser praticados por seus gestores, sobretudo porque constituidos de
elementos humanos, sujeitos a acertos e equivocos. Somente pela transparéncia
dos atos de gestdo € possivel aferir se foram praticados com correcédo ou padecem
de qualquer anomalia.

Ninguém mais legitimado que o povo, de quem emana o poder, para
promover a verificacdo dos procedimentos adotados pelos gestores dos organismos
de contas, sendo possivel, atualmente, pelo Portal da Transparéncia, no sitio do
Tribunal, exercer o controle dos atos praticados, com auxilio da Tecnologia da
Informacéo, controlando o controlador.

Sem possibilidade de verificar o nome dos servidores, em razéo da protecao
da privacidade dos mesmos, € permitido acessar a Folha de Pagamento e observar
0S vencimentos e vantagens pagas, em qualquer més, aos ocupantes de cargos
efetivos de nivel fundamental, médio e superior, cargos em comissdo e também a
remuneracao dos Conselheiros do TCE-PR.

Dos municipios paranaenses, o Tribunal de Contas Estadual passou a exigir,
em 2010, no “Sistema de Informacdo Municipal’, além de outros dados, a
demonstracao registrada da frota propria ou alugada de veiculos e maquinas com
descri¢cdo da marca, modelo, ano de fabricac@o e espécie de combustivel que
consome, bem como a quantidade de litros consumida mensalmente.

No controle dos hoddémetros e dos horimetros levantados, sempre no

primeiro dia de cada més, é possivel aferir a quantidade de combustivel consumido

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pela Assembléia
Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2°Se a Assembléia Legislativa ou o Poder Executi vo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputag 80 de débito ou multa teréo eficicia de titulo
executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara a Assembléia Legislativ a, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades, e desse todos os parlamentares terdo conhecimento.

8 5°No caso de aposentadoria, o ato referido no inciso Il deste artigo somente produzira efeito
apos seu registro pelo Tribunal de Contas, que o apreciard no prazo maximo de sessenta dias.
PARANA. (Constituicdo, 1989). Constituicio do Estado do Parand . Disponivel em:
<http://lwww.alep.pr.gov.br/system/files/corpo/constituic_parana.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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pelo veiculo por quilbmetro rodado e da maquina por hora de funcionamento,
detectando, se for o caso, excesso de consumo, o que podera caracterizar desvio de
combustivel ou pagamento de combustivel ndo consumido, tendo em vista que cada
veiculo e cada maquina pesada tem uma média de consumo com padrao
aproximado, universalmente aceito.

Em havendo excesso de consumo em determinado veiculo ou maquina e
também o inverso, isto €, havendo excesso de quilometragem ou horas executadas
com litragem baixa, o sistema trava e indica irregularidade. A liberacdo do sistema
s6 ocorre apos motivada justificativa, submetida a um técnico do TCE.

Esse controle é de vital importancia para evitar que, na conta de custeio de
combustiveis das Administracdes, surjam ralos de despesas indevidas, servindo para
estanca-los.

Para os 6rgaos que compram combustivel a granel, isto é, que tém
depdsito com tanques e bombas de abastecimentos em seus pateos de
estacionamento ou garagens, foi estabelecido um quadro para ser preenchido,
onde o controle do estoque também é efetuado, permitindo a constatacdo de
eventuais desvios.

Das informag¢des acima demonstradas, o TCE/PR poder4 formular equacao
objetivando identificar se, no custeio da conta combustivel, h4 desvio de conduta do
gestor publico e promover uma tomada de contas especial, objetivando idenficar os
responsaveis.

Essas informacGes sobre combustiveis se processam via intranet, néo
acessivel ao cidaddo, o que nao deveria ocorrer. Contudo ndo deixa de ser um
avanco e, quica, em futuro proximo, qualquer um do povo possa acessar os dados
totais que envolvem os gastos dos orgaos publicos do Parana.

Com objetivo idéntico, ja foi anunciado pelo TCE/PR a implementacéo de
controle semelhante para “medicamentos” e “material de construgdo”, estes
utilizados em reformas de prédios publicos por administracdo direta, face as
seguidas publicacdes na midia, sobretudo de escandalos de desvio de recursos
destinados a compra de medicamentos, objeto de inquéritos e prisdes
promovidos pela Policia Federal.

Recursos para a saude foram desviados no pais de todas as formas, seja na
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compra de ambulancias, como foi o famoso caso da méfia das ambulancias®*° até
nos desvios de remédios das farmacias bésicas dos municipios®, com
fornecimentos simulados ou falsos aos pacientes e consequente desvio para
farmacias particulares, onde sao vendidos.

Resulta urgente a implantacdo do controle dos medicamentos pelo orgao de
contas, que certamente enfrentara a questdo da invasao da privacidade do paciente
tratado, que ndo podera ser quebrada. Todavia o registro ndo tem como néo deixar
de ser executado, sob pena de ficar aberta uma porta para desvios. A
compatibilizacdo entre o interesse publico e o respeito a privacidade de pacientes
portadores de doencas especiais podera ser solucionada ndo disponibilizando para
o controle social o0 nome do paciente consumidor do medicamento, ficando restrito
aos orgao de controle interno e externo que poderdo, por amostragem, fiscalizar a

efetiva prescricdo por médico e sua entrega ao paciente.

3.3 TRANSPARENCIA NOS TRES PODERES DO ESTADO DO PARANA E NO
MINISTERIO PUBLICO

O Portal da Transparéncia no Tribunal de Justica do Parana traz conteudo

estabelecido pela Resolucdo n.° 102/2009, do Conselho Nacional de Justica, que

130 “Deflagrada pela Policia Federal em maio/2006, a Operagdo Sanguessuga prendeu assessores e
servidores publicos acusados de utilizar R$ 110 milhées do Orgamento na compra de ambulancias
superfaturadas. Segundo as investigacfes da PF, a empresa Planam, com sede no Moto Grosso,
superfaturava o preco das ambulancias em até 110%. Além disso, a empresa entregava muitas
vezes veiculos com defeitos ou sem todos os equipamentos. Em depoimento a Justica Federal, o
empresario Luiz Antnio Trevisan Vedoin, sdcio da Planam, denunciou o envolvimento de mais de
90 parlamentares no esquema. Apds investigacdo, a CPI inocentou 18 e pediu a abertura de
processo de cassacdo contra 72, sendo trés senadores e 69 deputados. A CPI, Vedoin revelou
que o esquema adiantava o pagamento da propina aos parlamentares, que apresentavam
emendas ao Or¢camento para a compra de ambuléncias por prefeituras.Um levantamento da
Controladoria Geral da Unido mostra que, de 3.043 ambulancias compradas desde 2000, o poder
Executivo firmou 38 convénios com a Planam, enquanto outros 891 convénios com a empresa
tiveram origem em emendas parlamentares. O primeiro passo da quadrilha era contatar prefeitos.
Em muitos casos, como o proprio Vedoin declarou a CPI, parlamentares ajudavam a cooptar
prefeitos para direcionar as licitacdes em favor da Planam e de outras empresas envolvidas no
esquema”. ENTENDA como funcionava a mafia das ambulancias. G1. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1275111-5601,00.html>. Acesso em: 12 out. 2011.
“Segundo a PF, os criminosos fraudavam licitacdes publicas para desviar os recursos que
deveriam ser usados para a compra de remédios. Os envolvidos entregavam somente parte dos
produtos e, as vezes, entregavam materiais diferentes dos solicitados. Eles também
superfaturavam precos e entregavam medicamentos com data de vencimento muito proxima. Os
lucros gerados com as fraudes ficavam para as empresas e 0s servidores publicos municipais
envolvidos”. 58 sdo presos em operacdo contra desvio de verbas de medicamentos. G1. 16 maio
2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2011/05/58-sao-presos-em-operacao-
contra-desvio-de-verbas-de-medicamentos.html>. Acesso em: 30 out. 2011.

131
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regula a publicacdo de informacfes da gestdo orcamentaria e financeira aos
quadros de pessoal e respectivas estruturas remuneratorias dos tribunais e
conselhos indicados nos incisos Il a VII do Art. 92 da Constituicdo Federal, e do
Conselho Nacional de Justica e o Conselho da Justica Federal.

Os fundamentos da Resolugéo n.° 102/2009 do CNJ estdo, entre outros, nos
Arts. 37 e 103-A, § 4.°** da Constituicdo da Republica.

Temos, destarte, que enquanto o Art. 37 da CRFB estabelece como principio
a ser obedecido pela Administracdo Publica a publicidade, e o Art. 70 determina que
a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das
entidades da Administracdo e o controle externo estdo a cargo do Poder Legislativo,
surge o paragrafo 4.° do Art. 103-B da Emenda Constitucional n.° 45/2004, dizendo
que cabe ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario.

A primeira vista, pode parecer que a EC n.° 45/2004, ao introduzir o
paragrafo 4.° do Art. 103-B da CF, tenha criado uma antinomia com o sistema
constitucional vigente, sobretudo face aos comandos dos Art. 70 e 71 da CRFB.

Tal interpretagdo nao tem sentido, tendo em vista que o controle financeiro
de que trata o paragrafo 4.° do Art. 103-B da CF deve ser entendido como
competéncia do CNJ para estabelecimento de diretrizes destinadas ao seu controle,
nao havendo exclusdo de controle externo pelo Poder Legislativo, com auxilio dos
Tribunais de Contas.

Por sua vez, o Portal da Transparéncia do Poder Judiciario do Parana,
criado inicialmente para atender as determinagfes da Resolugdo n.° 102/2009, do
Conselho Nacional de Justica, sofreu reformulacéo para cumprir a Lei Estadual n.°
16.595/2010, que estabeleceu novas formas de acompanhamento da gestdo dos
recursos publicos.

Contém o Portal da Transparéncia do TJ/PR informacdes sobre despesas,
receitas, repasses; gestdo de projetos; estrutura remuneratéria; quantidade de

cargos efetivos; membros e agentes publicos; empregados de empresas

%2 EC n.° 45/2004. BRASIL. Emenda constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2  004. Altera
dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A,
103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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contratadas; servidores e/ou empregados nao integrantes do quadro préprio; e
detalhamento da folha de pessoal.

Quando se abre o link relativo a “Resolugédo 102/2009 Conselho Nacional de
Justica (CNJ) Informacdes alusivas a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros
de pessoal e respectivas estruturas remuneratorias do TIPR”, surge a tela com os
dados disponibilizados.

Em relacdo a despesa, verifica-se, ao abrir a pagina relativa ao item “I” —
Despesas, Receitas e Repasse, que estes vém agrupados por programas e
acumulados até o més de apresentacdo, sem detalhamento.

No item Il - Gestdo de Projetos - surgem informagbes orcamentarias
consolidadas por exercicio, mostrando a programatica, a descricdo do programa/acao;
a funcéo/subfuncdo; a dotacédo inicial; as suplementacbes e o0s cancelamentos;
contingenciamento; dotacao autorizada e valores empenhados e liquidados.

Na pégina da Estrutura Remuneratoria, temos quadros dos cargos efetivos,
cargos em comisséao e fun¢des de confianca e dos membros da magistratura.

Os cargos comissionados tém a remuneracdo demonstrada na pagina
correspondente do site, 0 mesmo ocorrendo com 0os membros da Magistratura.

No Quadro IV — Quantidade de Cargos Efetivos - sGo mostrados 0s cargos
efetivos; cargos em comissdo e fungcbes de confianga; origem funcional dos
ocupantes de cargos em comissédo; e funcdes de confianca e situacao funcional
dos servidores ativos.

No quadro destinado aos membros e agentes publicos (V), sdo nominados
todos os servidores e suas respectivas lotagcbes nas Comarcas respectivas,
contendo nome, matricula funcional, cargo, funcao de confianca/cargo em comissao,
lotacdo, ato de provimento e data de publicacdo do ato de nomeacéo.

Figuram, no quadro VI, o nome do empregado; CNPJMF e nome da
empresa contratada; cargo/atividade do empregado da empresa terceirizada;
lotacdo/local de exercicio da atividade.

Constam do Quadro VII todos os servidores e empregados néo integrantes
do quadro préprio do Tribunal, em atividade, sem exercicio de cargo, por serem
cedidos por outros 6rgdos publicos, como prefeituras municipais. Nele constam
nome, cargo ou emprego efetivo, 6rgdo de origem, regime juridico no 6érgdo de

origem e instrumento de cessdo, bem como data do inicio das atividades.
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Em outro campo proprio relativo a diarias, verbas de gabinete, cartdo
corporativo e valores reembolsados de qualquer natureza, as paginas respectivas
informam de que ndo ha “nenhum registro apresentado sobre diarias”; “O Poder
Judiciario do Estado do Parana ndo possui valores referentes a verba de gabinete”;
o Poder Judiciario do Estado do Parana nado utiliza Cartdo Corporativo” e, em
relacdo a valores reembolsaveis, afirma que “até a presente data, ndo houve
ocorréncia de valores reembolsaveis”.

Na pagina relativa ao estoque de bens, figuram, além do quantitativo, os
valores dos bens conforme adquiridos para custeio da entidade.

Em outro campo préprio, relativo a diérias, verbas de gabinete, cartdo
corporativo e valores reembolsados de qualquer natureza, as paginas respectivas
informam de que ndo ha “nenhum registro apresentado sobre diarias”; “O Poder
Judiciario do Estado do Parana ndo possui valores referentes a verba de gabinete”;
o Poder Judiciario do Estado do Parana nado utiliza Cartdo Corporativo” e, em
relacdo a valores reembolsaveis, afirma que “até a presente data, ndo houve
ocorréncia de valores reembolsaveis”.

E possivel ainda acessar todos os contratos firmados pelo Tribunal por meio
do caminho “gestdo do dinheiro publico”: gastos publicos, pagamento de compras e
servicos, clicando em ‘detalhes’, na margem direita, onde se abrirA o contrato
respectivo firmado entre o Tribunal e o fornecedor, como se verifica em visita a
pagina respectiva.

Com efeito, constata-se que o Tribunal de Justica do Parana cumpre com a
Resolucédo n.° 102/1009 do CNJ, com a Lei Estadual n.° 16.595/2010 e com o Art. 48
da LC 101/200, com a redac¢éo dada pela LC 131/20009.

Para atender ao comando do Art. N.° 48 da Lei Complementar n.°
101/2000, da Lei Estadual n° 16.595/2010, da Resolugcdo n° 38, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de 26 de maio de 2009, da Resolugcdo PGJ 2164,
de 16 de setembro de 2010, foi instituido, pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, o Portal da Transparéncia, pelo qual sédo disponibilizadas informacdes sobre
despesas com contratacdes, diarias e passagens, capacitacdo de pessoal, além de
dados, convénios, contratos e licitagdes.

A exemplo de outros orgaos, sédo disponibilizadas: Gestdo de Pessoal;

Gestdo Orcamentaria e Fiscal; Pagamento de Diarias; Cartbes Corporativos
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Licitacdes; Compras Diretas; Contratos e Convénios; Estoque (Entradas e Saidas
de Materiais); Cessdes, permutas e doacdes de bens e outros Beneficios e Verbas.

A gestdo de pessoal é dividida em relacdo de membros, relacdo de
servidores, membros e servidores a disposicdo, aposentadorias, exoneracdes e
nomeacoes, relagdo de estagiarios, relagdo de terceirizados, relatério de cargos
existentes, tabela de subsidio e remuneracdo (membros), tabela de remuneracéo
(servidores), verbas de representacdo e gabinete.

Da mesma forma, nos demonstrativos das outras instituicbes estaduais do
Parana, sédo efetuadas as demonstragdes, variando apenas no formato.

Em relacdo ao topico “cartdo corporativo”, é anunciado que o Ministério
Pdblico nao utiliza cartdo corporativo e, no campo destinado a verbas de
representacao e de gabinete, a observacéo é “ndo se aplica ao Ministério Publico do
Parana”.

O toépico relativo a gestdo orcamentaria e fiscal é dividido em Orgamento e
Execucdo Orcamentaria (MP e FUNDO); Tempo Real — Lei Complementar n.°
131/2009 - Pagamento por Empenho Gestéao Fiscal.

Das instituicbes pesquisadas, foi a Unica que relata e disponibiliza, em
tempo real, as despesas executadas, como determina o Art. 48, § Unico, Il da LC
101/2000, com a redacdo dada pela LC 131/2009'*, de forma individualizada, com a
reproducao da nota de empenho.

Os servidores da Instituicdo séo relacionados de modo a mostrar, além do
nome, o local onde estdo lotados, cargo ou funcdo desenvolvida, regime de
contratacao, telefone e endereco eletrénico dos mesmos.

Em relacdo a tabela de subsidios e remuneracdo aos membros do Ministério
Pdblico do Parana, sado demonstrados, em todas as categorias, de forma

discriminada, os valores dos subsidios e os descontos efetuados com o valor liquido

133« C 101/2000 - Art. 48.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos
de acesso publico;

[...]". BRASIL. Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 . Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagao, em tempo real, de informagfes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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pago, como informa a pagina no site.

Visualizando-se todas as telas que compdem o Portal da Transparéncia do
Ministério Publico do Parand, conclui-se que a instituicdo vem cumprindo com o que
determina o Art. 48 da LC 101/2000, com as alteracdes sofridas, bem como com
relacdo a lei estadual n.° 16.535/2010.

Os responsaveis pela gestdo da pecunia do parquet tém disponibilizado as
informacgdes na forma que atendem ao que dispde a legislacéo infraconstitucional,
norteadora da matéria, a0 mesmo tempo que tornam o0s atos de gestdo mais
transparentes, permitindo, a qualquer pessoa do povo, acesso aos documentos por
meio da World Wide Web (Rede de Alcance Mundial).

Rumoroso escandalo, em 2009, tornou publico que a Assembleia Legislativa
do Parana omitiu 2.178 atos tidos como secretos, no periodo de janeiro de 2006 a
marco de 2009, isto é, sem publicacdo no Diario Oficial.***

Em 2009, foi revelado que o Senado da Republica havia praticado 663 atos
secretos™*® em outro escandalo rumoroso que chocou o pais.

Os referidos casos visaram ocultar contratacbes de parentes dos
parlamentares e pessoas favorecidas por uma série de benesses as mesmas, que
deveriam obrigatoriamente ser publicados, atendendo o principio da publicidade.

Foi também implantado, na Assembleia Legislativa do Parand, por forca da
Lei Estadual n.° 16.595/2010, o Portal da Transparéncia.

No titulo que figura no menu como “gestdo fiscal’, encontra-se o
desdobramento em Relatérios Quadrimestrais, Relatdrios Anuais, Despesa de
pessoal por poder e 6rgdo, e Demonstrativo Financeiro Diario.

Nesse Ultimo titulo, quando acessado, encontra-se a movimentacdo de
receitas e despesas do dia, de forma agrupada, sem individualizacao.

Das informagbes acima reproduzidas, questiona-se, para efeitos de
transparéncia, a que se refere o Art. 48, 8§ Unico, inciso Il da LC 101/2000, com a
redacdo dada pela LC n.° 131/2009, se estdo ou nao liberadas ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as informacoes

pormenorizadas sobre a execucgdo orcamentéria e financeira.

13 GAZETA do Povo, Curitiba, 21 mar. 2011.
135 |bid.
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As informacg0des disponibilizadas ndo permitem saber para quem e quanto foi
pago para “Outros Servigcos de Terceiros — PJ”, como ndo permitem saber para
guem, quais e quanto foi pago pelo “material de consumo”, ad exemplum.

A transparéncia permitida pela Casa Legislativa do Parana resulta ofuscada,
nao permitindo o exercicio do controle social da despesa publica do Poder
Legislativo Estadual.

No item RESSARCIMENTO,**® sdo demonstradas as despesas pagas pelos
senhores Deputados Estaduais, ressarcidos pela Assembléia Legislativa em tela,
com valores financeiros movimentados no més em referéncia.

Esse demonstrativo do més em referéncia mostra saldo de “periodos
anteriores” e “saldo” (atua), o que permite concluir que, mesmo que nao tenha o
parlamentar gasto no(s) més(es) anterior(es) a verba de ressarcimento mensal de
R$15.000,00, os valores vao sendo acumulados para crédito, podendo ser gastos no
futuro, o que coloca em duvida se a verba destina-se efetivamente para
ressarcimento das despesas do més ou é uma complementacdo disfarcada de
subsidios, ja que acolhe qualquer género de despesa, incluindo refeicdes, aluguéis,
combustivel, etc., como facilmente se verifica consultando a pagina.

A outra tela contem os dados das pessoas juridicas ou naturais que
receberam os valores com indicagdo do CNPJ-MF/CPF-MF do fornecedor do
documento comprobatorio do pagamento, discriminadas por género ou seja:
Combustiveis em Geral, Passagens e Taxas de Embarque; Despesas com
Hospedagem e Estadias; Servicos de Fornecimento de Alimentacdo; Servigcos e
Materiais de Informatica; Servicos de Divulgacdo de Atividades Parlamentares;
Servigos Graficos; Aluguéis; Copa e Cozinha; Energia Elétrica, Frete, TV a cabo;
Telefone etc., resultando admissivel que a despesa podera ser efetuada com
qualquer género, sem contudo demonstrar o conteldo especifico da mesma e seu

valor unitério.

138 «Conceito de ressarcimento segundo a Assembléia Legislativa do Parana. “Verba de Ressarcimento
€ o recurso destinado, exclusivamente, ao atendimento das despesas de custeio realizadas pelo
deputado no exercicio do seu mandato. As atividades do parlamentar vao além daquelas inerentes
ao processo de apresentagdo, aprovacao e fiscalizagdo das Leis. O deputado € o representante da
sociedade e sua permanéncia junto aos seus eleitores constitui fase importante do seu trabalho, seja
para buscar nas suas bases de representacdo as demandas sociais, seja para levar a estas os
resultados do exercicio do seu mandato, pela prestacdo de contas das suas agdes”. PARANA.
Assembléia Legislativa - ALEP. Verbas de ressarcimento . Disponivel em: <http://www.alep.pr.
gov.br/transparencia/verbas-de-ressarcimento>. Acesso em: 30 out. 2011.
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Quem acessar o sitio da Assembleia Legislativa do Parang, podera saber o
quantum que determinado parlamentar gastou no més, com determinado género de
despesas e para quem foi pago, ndo podendo, todavia, saber quanto
especificamente pagou pelo bem ou pelo servico. A variavel “preco unitario” nao é
revelada, ndo sendo possivel o cidaddo aferir se o custo pago é o valor de mercado
ou contém sobrepreco.

Assim sendo, as informacgdes disponibilizadas sdo nebulosas, porque nao
permitem afericdo do preco unitario, somente podendo ser desvendadas no
momento em que for revelado o preco unitario do bem adquirido ou consumido a
titulo de ressarcimento.

Os legisladores estaduais do Paranad tém na Tecnologia da Informacéo
excelente ferramenta para tornar a Casa de Leis mais transparente, mostrando ao
poOvO como Seus representantes, do que se ressarcem, excecao apenas quanto a
alimentacdo de cada um, ja que, a nosso ver, trata-se de abordagem ligada a

intimidade e a vida privada do parlamentar.

3.4 DAS LICITACOES MUNICIPAIS E DOS FORNECEDORES IMPEDIDOS DE
LICITAR E CONTRATAR

O Tribunal de Contas do Estado do Parana editou, em novembro de 2009, a
Instrugdo Normativa n.° 37/2009, com fundamento no principio da transparéncia, ditado
no art. 37 da Constituicdo Federal, destinado a possibilitar o exercicio das prerrogativas
dispostas no 8 1.° do art. 41 e no § 2.° do Art. 113, ambos da Lei Federal n.° 8.666/93,
e, para 0 mesmo sentido, o Art. 9.° da Lei Federal n.° 10.520/02, instituindo o “Mural das
Licitacbes Municipais” no site eletrdnico do Tribunal na Internet, objetivando ampliar a
publicidade das licitacbes e contratos das Administragbes Publicas Municipais,
implementando também, no mesmo ato, o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar, como base de dados para informacgéo publica, no mesmo sitio, das
pessoas fisicas e juridicas impedidas de contratar com o Poder Publico.

O Mural das Licitacbes Municipais inserido no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas do Parana possibilita livre acesso publico, permitindo divulgacdo e o
conhecimento tempestivo de todas as licitagcbes processadas pelas administracoes
publicas municipais sob qualquer modalidade, desde o convite até o pregéo eletrdnico,

passando pela Tomada de Precos, Concorréncia, Concurso e pregao presencial.
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As informacdes publicadas até sete dias anteriores da data prevista no
Edital, ou outro instrumento convocatério, para abertura dos envelopes de
qualificacdo dos participantes ou de abertura das propostas do certame licitatorio
devem conter, além do objeto sucinto: modalidade licitatoria; nome da entidade
executora; indicacdo orcamentaria; preco maximo previsto ou de referéncia; numero
e ano do certame; data do Edital e da abertura dos envelopes; e maior desconto
sobre o preco de referéncia, quando for o caso.

Com esses dados, qualquer interessado, pessoa juridica ou natural, podera
ter acesso a informacao da realizacdo da licitacdo publica e dela participar, se for o
caso, dificultando com isso a fraude e as ilicitudes pertinentes praticadas nas
contratacdes publicas.

Também sdo submetidos ao mural das licitacbes, em até cinco dias apos a
ratificacéo, os processos de dispensa e inexigibilidade, nestes previstos os casos de
chamamento publico para credenciamento, realizados por forca do art. 26 da Lei n.°
8.666/93.

Para que ndo haja manipulacdo de dados, foi também determinado, no
mesmo ato, pela Corte de Contas do Parana, o “Fechamento do Més”, visando
assegurar a confiabilidade das informacgdes expostas ao publico, mensalmente, até
cinco dias ap6s o encerramento de cada més. Os entes publicos informardo na
secdo a quantidade de procedimentos licitatorios realizados no més anterior,
confirmando eventual inocorréncia de movimento e eventuais cancelamentos no
decorrer do periodo, que serdo cotejados e confrontados pelo Tribunal.

Para acessar o “mural das licitacdes”, é necessario que o interessado
acesse o sitio do Tribunal www.tce.pr.gov.br e indique um entre os duzentos e
noventa e nove municipios do Estado, apontando se pretende verificar as licitacbes
da Camara Municipal, do municipio ou de qualquer 6rgdo da administracdo direta ou
indireta promotora de certame, com a observacdo de que a pagina divulga apenas
as informacdes sobre licitacbes abertas e que os editais devem ser obtidos
diretamente no municipio.

Na sequéncia, terd que promover o refinamento da pesquisa, indicando a
modalidade da licitacdo, para s6 entdo aparecer no monitor o rol das licitagbes
relativas a modalidade selecionada, indicando numero do Edital/Processo, descricao
resumida do objeto, dotacdo orcamentaria, forma de avaliacdo, data de langcamento

do Edital, data do registro no mural e data prevista para abertura.
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Tem-se aqui um mecanismo de significativa importancia para tentar impedir
vicios e fraudes em licitacbes publicas, ao menos possibilitando a participagédo
isondmica de todos quantos tiverem condicbes e interesse de vender bens ou
servicos para 0s municipios do Parana.

Sendo implicito que, na primeira fase da licitagdo, ha manifesto interesse
para a Administracdo Publica que grande numero de contendores participem do
certame, a possibilidade de acesso ao conhecimento da abertura dos mesmos,
mediante a Tecnologia da Informacdo promovida pelo TCE/PR, constitui-se em
consideravel avanco, permitindo que, de qualquer parte do territério nacional ou do
planeta, interessados tenham conhecimento, pelo menos, da abertura da licitagéo e,
querendo se habilitem, promovendo o contado com o municipio licitante, com o
objetivo de adquirir o ato convocatorio na integra.

Também pela Resolugdo n.° 137/2009, o Tribunal de Contas do Parana
instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica, no sitio eletrénico do érgdo de contas, em razéo das sancoes
imputadas, com esteio no Art. 7.° da Lei Federal n.° 10.520/02, que instituiu o
pregdo™’; nos incisos Il ou IV do Art. 87**® e Art. 88'*° da Lei Federal n.° 8.666/93,

37 “«Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar

de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugédo do contrato,
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacgdes legais”. BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 . Regulamenta o art.
37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administrac@o Publica e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/leis/L866 6cons.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

“Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato, a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancodes:

L,

e,

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da
sanc¢do aplicada com base no inciso anterior. Ibid.

As sancgOes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

138

139
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denominada Lei das Licitacdes, e no Art. 96*° da Lei Complementar Estadual n.°
113/05 — Lei Orgéanica do TCE/PR. O Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracdo Publica, alimentados pelas administracdes
municipais e pelo préprio TCE, permite livre acesso publico para divulgacdo das
pessoas fisicas e juridicas declaradas impedidas de participar em licitacdes e de
contratar com a Administracéo, apos conclusédo do devido processo legal e o transito
em julgado do processo administrativo, instaurado para a apreciacdo do fato
determinante da penalizacao.

A Lei de LicitacOes, no Art. 87, IV, impede a contratacdo de quem tenha sido
considerado inidéneo por qualquer dos entes politicos da federagdo e pune com
pena de detencéo (Art. 97) admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo, incidindo na mesma pena aquele que, declarado
inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracdo (paragrafo Unico).
Todavia, a (in)idoneidade era aferida apenas por formal declaracdo unilateral do
licitante no processo licitatorio em que participava, afirmando que nao havia sido
declarado iniddbneo sem qualquer meio para cotejar a veracidade da afirmacéao.

Os processos licitatérios nos municipios passaram a conter,
obrigatoriamente, documento elaborado por responséveis pela licitagdo, constando
informacdo de que o Cadastro instituido pelo TCE foi consultado previamente a
adjudicacdo ao vencedor do procedimento licitatorio, de modo a prevenir a
contratacao de pessoas fisicas ou juridicas impedidas.

Destarte, com o banco de dados criado pelo TCE/PR, é possivel a
administracdo buscar a verdadeira situacdo da empresa ou da pessoa natural, ao
menos no ambito do Estado do Parana, acessando o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com o poder publico via Tl — Tecnologia da
Informacéo, digitando o niumero de inscricdo da pessoa no cadastro nacional de
pessoas juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/M) ou do Cadastro das Pessoas

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos
ilicitos praticados”. BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 junho de 1993 . Disponivel em: <http://www.ufrrj.
br/portal/modulo/daa/formularios/Lei8666.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2012.

149 Caracterizada a fraude em procedimento licitatério, ou outra irregularidade tipificada na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, e legislacao correlata, ou ainda o cometimento de ato de improbidade,
o Tribunal, por maioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comisséo dos gestores ou terceiros envolvidos, no @mbito da Administracdo Municipal e
Estadual, e ainda aplicar a sangdo de proibigdo de contratacdo com o Poder Publico, observados os
prazos fixados no art.12, da Lei Federal n°. 8.429, de 02 de junho de 1992.
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Fisicas (CPF), com obtencdo do resultado instantaneo, permitindo a transparéncia
efetiva da (i)regularidade do licitante sindicado.

3.5 DAS LICITACOES EM GERAL: SEUS VICIOS E O PREGAO ELETRONICO

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢des por 6rgdos publicos
no pais, séo realizadas por mandamento constitucional, “mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.*** A lei que regula a matéria diz que a licitacdo destina-se “a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”.**?

A licitacdo publica consiste num procedimento administrativo pelo qual é
selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracdo, obedecidas as
diretrizes basicas acima reproduzidas.

No principio da legalidade entende-se que o administrador publico, pode agir
em conformidade com a lei, ou seja, ndo podera efetuar nenhuma tarefa que néo
esteja amparada pela lei. A administracdo publica deve obedecer ao ordenamento
juridico.

Quanto ao principio da Impessoalidade, trata-se da orientacdo do
administrador publico quanto a distincdo de carater pessoal, devendo seus atos ser
praticados ndo em favor proprio ou de terceiros, devendo agir conforme o que a lei

rege. Este principio impede que haja favorecimento e prejuizo a determinado

141 Art. 37, XXI. BRASIL. (Constituicao, 1988). Constituicaio da Republica Federativa do Brasilde 1~ 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3% A7ao.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2012.

12 |ei n° 8.666/93, Art. 3°. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 . Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L866
6cons.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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cidaddo, devendo o agente publico que representa a Administragdo Publica, agir
com isonomia.

No principio da moralidade, é dito que o administrador publico ndo deve
apenas seguir a risca a legislacdo, mas também deve manter uma atuacéo ética,
mantendo assim a probidade. O principio da moralidade ndo segue exatamente a lei,
ou seja, tendo um ato legal, porém imoral ou desonesto, existe a possibilidade de
anular o ato atentatorio a moral.

Da Publicidade € o principio que rege a divulgacéo oficial, através de edital,
tornando o ato publico do conhecimento de qualquer interessado. Nao havendo
publicidade para os atos que se destinam a efeitos externos, estes se tornaréao
invalidos e ilegais. No Parana, o Tribunal de Contas do Estado sO considera
publicado o aviso de edital veiculado em tempo habil no seu site, no banner “Mural
de Licitacdes”. Nao tendo sido publicado ndo serdo considerados regulares o
processo licitatério e via de consequéncia atingindo as contas do Administrador que
as tera rejeitada.

O da Probidade Administrativa explica que a probidade quando afetada é
chamada de improbidade, mais conhecida no servigo publico por esse nome, que se
d& quando algum ato publico infringe as normas da Administracdo Publica. A
improbidade é dividida em trés modalidades: Atos de improbidade administrativa,
que importam enriquecimento ilicito; Atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo a Administracéo Publica; e Atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da Administracdo Publica.

Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio - Principio normativo das licitagdes
que prevé o cumprimento das regras fixadas no ato convocatorio, ou seja, o edital.
Com a vinculagcédo aos termos do edital, 0 agente publico perde a discricionariedade
para decidir ao seu talante ou de forma diversa daquela que esta escrita no edital.
Vale dizer a regra do jogo dever& ser cumprida até o fim ndo podendo ser alterada,
seja para beneficiar, seja para prejudicar quem quer que seja.

Julgamento Objetivo, citado nos artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93, Lei de
Licitacdes, € o principio que tem por objetivo o julgamento imparcial das propostas
apresentadas no procedimento administrativo de licitagbes, a fim de ndo romper o
carater de igualdade dos participantes da licitacdo. Os critérios de julgamento devem
ser objetivos, ndo podendo ficar margem de subjetividade para a escolha do

vencedor do certame.
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Como modalidades de licitagdo, podem-se citar:

* Concorréncia - Modalidade de licitacdo em que na fase inicial de
habilitacdo, devem ser comprovados 0s requisitos minimos exigidos no
edital. E a modalidade mais utilizada e mais ampla para a participacéo
dos interessados;

« Tomada de Precos - Modelo de licitacdo em que os interessados ja
estdo cadastrados, e atendendo todas as condi¢gdes para participar do
processo licitatério. Podem participar agentes interessados, porém o
cadastramento junto a entidade promotora da licitacdo deve acontecer
até trés dias antes do recebimento das propostas. No edital devem ser
esclarecidas quais as condi¢ées para o cadastramento;**?

 Convite - Modalidade de licitacdo simplificada, destinada a
contratacbes de pequeno valor'**, consistindo participacdo escrita de
pelo menos trés interessados convidados ou ndo, cadastrados ou nao
para que apresentem suas propostas. O convite ndo exige publicacao,
porque é efetuado diretamente aos convidados através de um convite,
devendo somente o instrumento convocatorio ser afixado em local
apropriado na reparticdo publica, para conhecimento de eventuais
interessados;

e Concurso - Acontece quando ha necessidade de escolha de um
trabalho técnico ou artistico, como monumentos arquitetdnicos, sendo
que o vencedor recebe uma premiacdo, mas a lei admite também a
oferta de remuneracédo. Havera uma comissao julgadora para escolher
o melhor trabalho, que devera constar no edital, além das condi¢cbes
estabelecidas para tal trabalho;

* Leildo - O leildo € uma espécie de licitagdo utilizada para venda de bens
mdveis da Administracdo Publica, ou bens apreendidos e penhorados, em
gue o vencedor € aguele que oferece o maior lance para compra;

« Pregdo - E a modalidade de licitagio para aquisicdo de bens e servicos
comuns, onde a disputa pelo fornecimento se da através de sessao publica,

3 O poder Judiciario tem entendimento de forma sistematica, de que o fato do competidor nédo estar

cadastrado no 6rgdo promotor do certame, ndo impede sua participagdo, contanto que na
documentacao de habilitagdo apresente todos os documentos necessarios a tanto.

14 Até R$8.000,00 para compras de bens e servicos e até R$15.000,00 para obras de engenharia.
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presencial ou eletrbnica, por meio de propostas e lances, para a
classificacéo e habilitag&o do licitante que ofertou 0 menor preco.

O procedimento da licitacdo inicia-se com a abertura de processo pela
autoridade competente, que define o objeto e indica recursos para a despesa. Esta é
a fase interna da licitagdo. A fase externa confere os seguintes atos: Audiéncia
publica, edital e convite de convocacdo aos interessados, recebimento da
documentacdo e propostas, habilitacdo dos licitantes, julgamento das propostas,
adjudicacdo e homologacéo.

A audiéncia publica,quando for o caso, tem objetivo de divulgar a licitagdo
pretendida, a fim de tornar mais clara para a populacdo interessada, como se
procedera a obra ou servico.

Edital € o instrumento com a qual a Administracdo leva ao conhecimento
publico a abertura da licitagdo, conforme modalidade escolhida, fixando as
condi¢Oes de realizacao do certame e convocando os interessados.

A divulgacdo do edital € obrigatoria pela imprensa oficial e por jornais
particulares bem como no site do Tribunal de Contas do Parana. Nele deve conter o
objeto da licitagéo, prazos e condi¢cbes, garantias, local no exame do projeto, se
houver necessidade condicdes de participacdo, informacdes sobre a licitacao,
critério de julgamento, de reajuste de precos, condicdes de pagamento, recursos
admissiveis, recebimento do objeto e outras indicacdes necessarias determinadas
pela lei regente da matéria.

O recebimento das propostas € a fase em que se inicia a habilitacdo dos
licitantes. E feita a abertura dos envelopes recebidos contendo a documentagao.

ApoOs abertos os envelopes, € promovida a habilitacdo dos licitantes, para
agueles que preencherem o0s requisitos minimos exigidos para participar do
processo, atingindo as condi¢fes técnicas, juridicas, regularidade fiscal e trabalhista.
Ao contrario disto, o licitante € inabilitado.

A fase de julgamento acontece numa sessao publica, e sera objetiva,
atendendo as necessidades dispostas em edital. O critério para julgamento depende
de cada licitacdo e sua modalidade, podendo ser a de menor pre¢o, melhor técnica,
ou técnica e precgo, podendo também ser de lance maior, no caso de leildes.

Havendo empate sera feito um sorteio para a escolha do vencedor.
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7

A adjudicagdo é o reconhecimento formal de que o vencedor atende as
necessidades da administracdo, e esta apta para celebrar o contrato. Caso o
vencedor ndo atenda a convocacdo, cabe a administracdo convocar o0 proximo
licitante, por ordem de classificacao.

A homologacao € o ato em que a autoridade que determinou o procedimento
licitatorio confirma os atos da comissao de licitagdo, tornando-os eficazes.

Notério e bastante comum hoje no pais, é que o Brasil vem estabelecendo
ou ao menos procurando estabelecer uma verdadeira cruzada contra a corrupcao.
Ha uma preocupacdo legal por parte dos especialistas e grande parcela da
sociedade na maior moralidade e eficiéncia administrativa. Para isso, bem se sabe a
importancia de meios corretos e modernizados que permitam a administracao
publica uma melhor performance em seus servicos e acoes.

Embora condenaveis lamentavelmente, muitos dos problemas encontram
abrigo na atual legislagdo. Além disso, h& grande dificuldade de comprovagédo das
possiveis fraudes, porque 0s corruptos nao costumam passar recibo do ato ilicito. SO
uma legislacao objetiva, rigorosa, que torne absolutamente transparente o processo
licitatorio e assegure a competitividade entre as empresas se constituird em antidoto
eficaz na prevencdo do virus da corrupgcdo e, pelo menos, na reducdo do mal,
porque o completo exterminio tem-se revelado impraticavel em todo o mundo
civilizado, como dito alhures, variando em intensidade de acordo com o grau de
informacéo e cultura de cada povo.

Analisando-se o0s problemas atuais da administracdo e principalmente
aqueles que dizem respeito as licitagbes, verifica-se que na grande maioria dos
casos examinados na pesquisa efetuada em cerca de dez municipios da regido
Oeste do Parana, ha falhas constatadas nos editais, como também nos
procedimentos de licitagdo e essas, em sua maioria, Sao as seguintes:

a) Precos elevados das pecas técnicas dos editais e até dos proprios,
dificultando sua aquisi¢cado por empresas de menor porte;

b) Indisponibilidade de editais dentro do prazo regulamentar, e desde a
publicacao dos avisos;

c) Restricdo ao exame do edital, s6 permitido a quem tenha feito pagamento
prévio do preco cobrado;

d) Agrupamento de obras que poderiam ser construidas isoladamente por

diferentes empresas;



f)

9)
h)

j)

p)

q)
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Exigéncias incompativeis com a natureza da obra, na fase de habilitagdo
técnica;

Critérios subjetivos na avaliacdo da pontuacédo técnica, cuja nota técnica
maxima € adotada como forma de desempate;

Restricdo para recorrer por via administrativa ou judicial, contra a nota técnica;
Preco bésico sigiloso, sé revelado por ocasido da abertura das propostas;
Estabelecimento de prazos elasticos, sem correcdo monetaria para o
liquidacdo e pagamento das obras, que fica a critério do contratante,
possibilitando o favorecimento de determinadas empresas e desestimulo a
participagdo de um universo maior de interessados;

LicitacOes feitas sem projeto basico ou com projetos incompletos, dando
margem a alteracdo superveniente com aumento de precos ou queda da
gualidade da obra, objetivando elevacdo da margem de lucros da
empreiteira e a inexisténcia de cronograma rigido para os pagamentos das
faturas, possibilitando a entrega de propinas a intermediarios;

Influéncia de empreiteiros na programacdo de recursos orcamentarios,
desde a fase da elaboragéo do projeto orcamentario;

Utilizag&o de preco médio como critério de julgamento;

Falta de fiscalizagdo e acompanhamento técnico na execucao das obras;
Construcdo de obras ndo prioritarias, provocando sua paralisacdo
subsequente;

Exigéncia de capital social elevado e também capital de giro, muitas
vezes em valores incompativeis com o valor estimado da obra;
Exigéncia de coeficientes financeiros inexequiveis para muitas
empresas, dispensaveis em varios casos, assim reduzindo o niumero de
licitantes;

Elaboracdo de projetos, planilhas e orgcamentos de obras por empresas
privadas, permitindo com isso a realizacdo do famoso “jogo de
planilhas”;

Realizacdo de contratos sem a exigéncia prévia de dotacdes
orcamentarias;

Divulgacao reduzida dos avisos de licitacao;

Inexigibilidade de licitagcdo quando € viavel a competicao;
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u) Proibicdo de consércios, inibindo a participacdo consorciada de
pequenas e médias empresas,;

v) Aditamentos contratuais para pagamento de reajustes com efeito
retroativo;

w) Inexisténcia de pardmetros técnicos visando ao balizamento de precos
cotados pelas empresas em comparagao com 0s precos de mercado;

X) Alteracdes de contratos ap0s seus vencimentos.

Como nova modalidade no sistema de licitacfes brasileiro, foi introduzido
inicialmente no ambito do governo federal a modalidade “Pregao Presencial” e na
sequéncia foi estendida aos demais entes da federacdo destinada a aquisicado de
bens e servicos comuns, o que vale dizer excluidas obras e servigcos de
engenharia.

Sem embargos da evolugcédo do sistema e do éxito alcancado pela nova
modalidade, ainda assim esta permitia e permite, ajustes entre os licitantes,
embora sem qualquer desidia dos pregoeiros e das equipes de apoio respectivas.

Os prazos de aviso no Pregdo sdo contados no minimo de oito dias Uteis
antes da data marcada para abertura da sessdo. Ja nas demais licitacdes
tradicionais o prazo € bem maior em funcdo da modalidade adotada, conforme § 2°
do art. 21 da Lei 8.666/93'*.

A prerrogativa de negociacdo que goza O pregoeiro para tratar diretamente
com 0 proponente com vistas a obter o melhor preco, sem prejuizo da qualidade e

da eficiéncia, € fator de grande importancia para 0 sucesso nas contratacoes,

% Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,

dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacio do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o”;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite. BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 . Regulamenta o
art. 37, inciso XXl, da ConstituicAo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administrac@o Publica e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/leis/L866 6cons.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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atribuindo-se por este fato, grande responsabilidade a funcdo de Pregoeiro conforme
art. 3°, inciso IV, da Lei n° 10.520/02°.

Aplica-se ao pregéao subsidiariamente a Lei 8.666/93, Estatuto das Licitacdes
em especial o que prevé seu art. 51.**'

A propésito do diploma invocado, pertinente salientar que a Comissao de
Licitacdo, seja ela, Permanente ou Especial, aplicando subsidiariamente uma
interpretacdo analdégica com o fim de subsidiar os entendimentos da Lei do
Pregédo e do Decreto Federal que o regulamenta, o Pregoeiro e a Comissdo como
sendo unidades integrantes da Administracdo tem o objeto primeiro de atender a
todas as expectativas e anseios da sociedade, devendo agir de maneira proba e
eficiente, devendo também, para tanto, ser designados para as funcbes
servidoras do 6rgdo que promova a Licitacdo, e que possuam qualificacdo para
exercerem tais atribuicdes. Necesséario por isso verificar na Lei de Licitagbes e
Contratos a orientacédo dada pelo art. 84, no qual define o que vem a ser servidor
publico.

Quando se refere a lei ao “0rgao da administracao”, conforme define o art. 6°
da Lei 8.666/93, XII — “Administracdo - 6rgdo, entidade ou Unidade Administrativa
pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente.”, verifica-se que a
Lei considerou como sindénimo tanto Administragdo como 6rgéo, restando essencial
o fato de que ha uma unidade administrativa responsavel pela Licitacdo e que

respondera pela mesma, em qualquer circunstancia.

196 |- A autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. BRASIL. Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002 . Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 2002/110520.htm>. Acesso em: 15
fev. 2012.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 06rgaos da Administracao
responsaveis pela licitagdo. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 . Regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L866 6cons.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracao, cargo, fungcdo ou emprego publico. BRASIL. Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993 . Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagBes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L866 6cons.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

147

148
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No mesmo sentido, relativamente a terminologia Administragdo, Justen Filho
ensina que “a expressao isolada é utilizada para identificar especificamente, que, no
caso concreto, esta atuando”.*® Pela prépria orientacdo das normas citadas,
verifica-se que no caso da Administracdo, 6rgdo que promova a Licitacao o servidor
devera pertencer aos quadros do 6rgao, entendendo-se por 6rgdo aquele que possui
autonomia orcamentaria para realizar o procedimento licitatorio ou autonomia
administrativa para realizar o procedimento, no caso de licitacdes serem realizadas
por 6érgdos de maneira centralizada.

Ja se observou que a modalidade Pregao objetiva atender a necessidade
de compras de bens e servicos comuns. E a forma de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessao publica, atraves
de propostas escritas e lances verbais no pregao presencial ou virtuais no caso
de pregéo eletronico. Os Estados, Distrito Federal e Municipios podem utilizar
desta modalidade de licitacdo para a aquisicao de bens e servicos comuns.

Para tais contratacfes, a Administracao deve ter como foco um comando
principal, contido no art. 37, inciso XX| da Constituicdo da Republica®:

A Lei n° 10.520/2001 regulamentada pelos Decretos n° 42.408/2002 e n°
42.416/2002 aplainaram o caminho para a efetividade do pregao.

A lei que institui o pregdo esclarece no paragrafo unico do art. 1°, sobre os
bens e servicos a serem adquiridos pela modalidade, dizendo tratarem os mesmos
de “bens ou servicos cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado”.

E possivel ser considerados, como bens e servicos comuns: material de
expediente, mobiliario utensilios de uso geral, equipamentos, combustiveis e
lubrificantes, seguro saude, limpeza, vigilancia e conservacdo, locacdo e

manutencao de equipamentos, vale refeicdo, telefonia, transporte, microcomputador

149 JUSTEM FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos adminis  trativos . 10. ed.

Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 105.

%0 Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados através de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagfes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econbmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
BRASIL. (Constituicdo, 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1  988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui%C3% A7ao.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2012.
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de mesa ou portétil, monitor de video, impressoras, uniformes e servicos de
aperfeicoamento, capacitacéo e treinamento.

O conceito de bem ou servico comum, para Justen Filho deve ser
interpretado em funcdo das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades
procedimentais do proprio pregdo. A natureza do pregdo deve ser considerada para
determinar o préprio conceito de bem ou servico comum.**

Segundo Justen Filho, € necessario ter cautela ao interpretar este conceito,
pois: Todo objeto a ser licitado tem que apresentar uma descricdo extremamente
objetiva, por ocasido da elaboragéo do ato convocatoério da licitagdo. Mesmo quando
se licitar um bem ou servigco especial, singular, havera a necessidade de fixacdo de
critérios objetivos de avaliagcdo. Ou seja, 0 que identifica um bem ou servico comum
nao € a existéncia de critérios objetivos de avaliacdo. Quando muito, poderia afirmar-
se que um bem ou servico comum pode ser descrito mais facil e completamente
através de critérios objetivos do que os que ndo o sejam.™?

No pregdo o fator técnico ndo € levado em consideracdo, apenas o fator
preco é considerado. O decreto n® 3.555/00™°, alterado pelo decreto n° 3.693/00
regulamenta a matéria, contendo o anexo Il, que relaciona 0s bens e servigos
comuns no ambito do governo federal.

Pelo Decreto n° 5.504/2005 é imposta a utilizacdo do pregdo,
preferencialmente na forma eletrbnica, para entes publicos ou privados, nas
contratacbes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios
ou instrumentos congéneres, ou ainda consoOrcios cuja origem da pecunia seja
federal. Com efeito, a aquisicdo por qualquer dos governos decorrentes de
transferéncia de recursos do Governo Federal, esta obrigada realizar pregado, de
preferéncia eletrénico, sempre que desejar adquirir um bem ou servico comum.

Na fase preparatéria do pregdo, a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de

habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento

31 JUSTEM FILHO, Marcal. Pregdo . Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 20.

52 pid., p. 19.

5% Art. 1° Fica aprovado, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto, o Regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido. BRASIL. Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000 . Aprova o Regulamento
para a modalidade de licitacido denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm. >. Acesso em: 15 fev.
2012.
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e as clausulas contratuais, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento.
Cabe ressaltar que a definicAo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedada especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo. A elaboracdo de documento justificando a necessidade da
contratacdo, bem como a verificagdo da disponibilidade orgcamentaria, exigidas em
lei tornam as contratagcfes no ambito da Administracdo Pudblica mais racionais,
evitando assim, compras desnecessarias e mal feitas e, sobretudo, garantem aos
fornecedores maior seguranca quanto ao pagamento das vendas ou servigos
realizados.

Devera a autoridade competente, durante a fase preparatéria do pregéo,
nomear, dentre os servidores do 6rgao licitante, o pregoeiro, cuja atribuicdo sera a
de recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, a habilitacdo dos interessados e a adjudicacdo do objeto do certame
ao licitante vencedor. A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagado dos
interessados, efetuada por meio de publicacéo de aviso em diario oficial da Unido ou
do respectivo ente federado, em jornal de grande circulacdo local, e,
facultativamente, nos meios eletronicos. O prazo a ser fixado para a apresentagcao
das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso de convocacgdo, ndo sera
inferior a oito dias uteis. Assim, no dia, hora e local designados, sera realizada
sessdao publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos poderes
necessarios para formulacdo de propostas e para pratica de todos os atos do
certame. Aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes entregardo 0s
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os
requisitos previstos no instrumento convocatério. Assim, os licitantes poderdo
realizar lances verbais e sucessivos, sendo que havendo julgamento e classificacao
das propostas sera adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
maximos para fornecimento, as especificacoes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital.

Assim como a iniciativa privada tem avancado no uso de novas tecnologias,
a Administracao Publica também tém se utilizado destas tecnologias da informacéo
para modificar suas formas internas de comunicacdo, bem como com o publico

externo.
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O pregédo podera ser realizado com utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo, nos termos da regulamentacdo especifica. Trata-se da modalidade do
pregao eletrénico, que amplia o leque de participantes, uma vez que se realiza via
Internet, dispensando o gasto de deslocamento do licitante ao local de realizacdo do
certame. O pregao eletronico possibilita que a Gestédo Publica disponha de mais uma
modalidade licitatéria que tem, basicamente, como caracteristicas a inversédo da fase
de habilitacéo, a reducéo do tempo para divulgacédo se comparado com a tomada de
precos e concorréncia, a possibilidade de disputa com lances verbais e inexisténcia
de restricdo quanto ao valor do futuro contrato. Destaca-se também que o pregéo
eletrdnico é mais impessoal, uma vez que os fornecedores ndo tém contato direto
com o pregoeiro.

A modalidade de pregéao eletronico, assim como o pregao presencial realiza-
se em duas fases: a preparatoria, também denominada interna e externa. A fase
preparatéria do pregdo eletrdnico é realizada da mesma forma que o pregao
presencial. E na fase externa que o pregéo eletronico se diferencia do presencial.

A fase externa inicia-se com a publicacdo do edital na Internet, indicando o
objeto a ser licitado, o dia e hora para recebimento das propostas, o endereco
eletrbnico na internet onde ocorrera a sessao publica e a data e hora da sua
realizacdo. Assim, diversamente do pregdo presencial, necessario o credenciamento
prévio no pregao eletronico, junto ao coordenador do sistema eletrénico do 6rgao
realizador do certame, bem como do pregoeiro, dos membros da equipe de apoio e
dos operadores do sistema por parte dos licitantes que participardo da sesséo.

Vale lembrar que no pregao eletrénico também ocorre a inversao de fases,
isto €, a fase de abertura das propostas antecede a fase de habilitacdo com objetivo
de otimizar o processo de aquisicdo. Portanto, no dia e hora previstos no edital, o
licitante encaminhara sua proposta de preco exclusivamente por meio eletrénico,
mediante lances sucessivos, observados o horario fixado e as regras de aceitacao
dos mesmaos.

Para Justen Filho “o pregéo desburocratizou os processos de contratacdo de
bens e servicos pela Administracdo Publica, tornando-os menos formalistas, bem
como ampliou as oportunidades de participacdo dos licitantes garantindo maior

transparéncia aos processos licitatérios”.*>*

% JUSTEM FILHO, Marcal. Pregdo . Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 208.
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O grande avanco evidenciado pelo sistema é a possibilidade de permitir
acompanhar as negociagdes eletronicas, objetivando que se efetive um processo de
modernizacdo que permita o controle social da administracao publica.

Sem embargos da evolucdo ocorrida com o pregéo eletrénico, a tecnologia
da informacgdo permite a criagdo de programas informatizados de indole duvidosa,
visando competir sem igualdade.

Foi criado e passou a ser adotado desde 2008 um robd eletrénico para
efetuar lances em menos de um segundo, criado por Igor Azevedo que vende o
programa através do site www.data-fighter.com/BNET.html para licitantes
interessados em participar de licitagoes pela modalidade pregao eletronico.

Ha divergéncias quanto a legalidade do uso dos rob6s em pregdes.Para o
Ministério do Planejamento o uso do software € considerado legal apesar de
reconhecer que os programas diminuem a “isonomia entre participantes”.

A Administragdo Federal passou adotar mecanismos de combate a tais
programas, a0 mesmo tempo que, para combater aqueles que ndo promoviam
lances, esperando para somente fazer na ultima hora, criou um sistema denominado
randémico, em que avisa que a licitacdo entrou no periodo aleatorio, que consiste
num periodo de zero a trinta minutos, podendo ser encerrado o pregdo a qualquer
momento dentro desse periodo, sem controle do pregoeiro.

De qualquer forma, as relacdes entre sociedade e Administracdo Publica,
tém evoluido para que se estabelecam vinculos entre a eficiéncia das acodes
governamentais e a garantia do exercicio dos direitos da sociedade civil,
evidenciando a necessidade de estreitar as relagdes com utilizagdo dos recursos
tecnolégicos, objetivando ampliar a transparéncia da governanca com efetivo
controle social sobre as acdes governamentais em tempo real, num pais de

modernidade tardia.

3.6 A PARTICIPACAO POPULAR NA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
TRANSPARENCIA COMO ELEMENTO DA DEMOCRACIA

E possivel nos governos democraticos, o estabelecimento de politicas
publicas a serem encetadas pelas Administragdes com o concurso do cidadao, que
podera sugerir caminhos visando atingir objetivos que beneficiam a todos, através de



107

diretrizes or¢camentérias que permitam gastar o dinheiro publico com critério e
beneficio geral.

Para tanto, as audiéncias publicas, poderiam se constituir no elo de ligacéo
entre a aspiracdo popular e o estabelecimento de definicbes orcamentarias, nao
fossem alguns vetores impeditivos de efetivacido desse processo.

O primeiro e mais importante deles é a falta de interesse dos governos para
que a democratizacdo das decisdes ocorram, ndo promovendo as audiéncias e
quando promovem ndo oportunizam gque 0s técnicos convertam para a linguagem
coloquial a linguagem técnica orcamentaria, criando com isso um fosso entre o
cidaddo e a Administracdo tecnificada. Na sequéncia temos a cetizagdo da propria
populacdo que ndo € organizada nos moldes a permitir uma capacitacdo que lhe
permita assimilar as normas regentes da matéria. Nao ha no pais movimentos
sociais com fortes raizes populares e as que existem sédo cooptadas pelos governos,
que transformam lideres sociais em lideres politico-partidarios que abandonam as
causas gerais, trocando-as por interesses exclusivamente partidarios que raramente
se identificam com aspiracGes da sociedade como acesso ao ensino médio técnico
e/ou superior para a base da piramide social, sem o qual podemos avangar como
economia, no ranking internacional, mas continuaremos atrasados nos outros
setores.

A falta de estimulo das liderancas e a falta de interesse do cidadao pelo
debate das politicas publicas, faz com que o povo viva alienado do debate que a ele
diretamente interessa, delegando a tarefa para o parlamentar, representante eleito,
que manobra em relagdo promiscua com o Poder Executivo, negocia emendas
parlamentares voltadas para o clientelismo politico em detrimento das politicas
publicas globais.

Esse mundo letargico e omisso do cidaddo nas decisdes dos governos,
podera em futuro proximo sofrer alteragBes, contanto que seja implementado
sistema que permita através da Tecnologia da Informacéo (TI) votar, opinar e decidir
sobre temas da mais alta relevancia, com carater plebiscitario ou ndo, em razéo de
gue o0 acesso a Internet recebe a cada dia que passa enorme contingente de novos
internautas e novas ferramentas como é caso do acesso a servi¢os interativos por
meio da televisdo que poderd se tornar uma politica de governo, objetivando a
promocado da inclusédo digital e social da populagcédo através do conversor chamado

de set top box.
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Modernas ferramentas, com uso da Tl poderdo ser utilizadas para que o
povo oriente seu destino, livrando-se das amarras tradicionais que vem do tempo do
Brasil Col6nia.

A transparéncia das acdes publicas no Estado Democratico de Direito, €
uma condicao sine qua non para que assim seja tratado.

N&do € possivel entender uma democracia republicana com os atos
praticados pelos agentes publicos, no exercicio do poder, delegado pelo povo,
seu titular, sem a prestacdo de contas de todos os atos que ndo sejam
reservados.

Se o0 governo € do povo e por isso denominamos democratica a forma de
governo, e se a coisa é publica, por isso o regime republicano adotado pelo pais,
consistindo em verdadeiros principios fundamentais constantes no preambulo da
Constituicdo e no seu artigo primeiro, ndo podem os atos praticados pelos agentes
publicos ficarem encobertos, sem conhecimento daqueles dos quais emana o poder.

Quanto maior a transparéncia, menor o risco de a corrupg¢ao persistir e maior
a estabilidade governamental, porque quem exerce o poder sabe que seus atos
estdo sendo vistos pela populacdo que ndo terd motivo para provocar crises
governamentais, normalmente consequéncia de atos ocultos e revoltantes, como é
comum nos estados com forte tendéncia totalitaria e como foi ao longo da historia
mundial.

Transparéncia e democracia caminham juntas. Na proporcao da medida que
a transparéncia flui, inibe na proporgéo direta, atos tidos como ilegais e dolosamente
tido como improbos.

Excepcionados os temas que por suas peculiaridades devam manter-se
reservados, isto é sem conhecimento do grande publico, em razdo de seguranca
nacional e da propria privacidade dos governantes, de resto deve ser tornado
publico, pois quem paga a conta € o contribuinte, qgue no Brasil é constituido pelo
publico consumidor, que inicia a fase de consumo antes mesmo de nascer como €&
caso do embrido que tem seu enxoval adquirido, até o p6és morte, com qualquer
idade, que deixa despesas funerarias para serem pagas.

Comparada com o sol por sua claridade, a transparéncia é vista como o

melhor antisséptico que a natureza produziu para o combate da corrupcgao.
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3.7 DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO. DO TITULO ELEITORAL AO HOMO
CONNECTUS

No inicio, eram maguinas enormes que possibilitaram a automacédo de
determinadas tarefas em instituicbes ou em grandes empresas e nos 0rgaos
governamentais. O avango tecnologico permitiu criagdo de maquinas cada vez
menores, mais eficientes, precisas e céleres. A evolucdo das telecomunicagfes
permite hoje que os computadores se comuniguem, mesmo estando em locais com
distancias geograficas enormes.

Desde as maquinas mais remotas até os computadores atuais, a informacao
foi 0 nucleo de tudo. Por essa razdo que o termo Tecnologia da Informacao (TI)
popularizou-se.

Constituindo a informacdo um patriménio ou bem agregador de valor, que
produz sentido para as atividades que a utilizam, é imperioso promover o uso dos
recursos da Tl de modo apropriado, através de ferramentas, sistemas ou outros
meios adequados que promovam com as informacdes um diferencial substancioso.
Ademais, € necessario procurar solucdes que tragam resultados otimizados,
permitindo converter as informagdes em algo de relevancia superior, com o menor
custo possivel.

Presente, praticamente em todos o0s segmentos das sociedades
contemporaneas, a Tecnologia da Informacéo, ndo representa apenas sinbnimo de
modernidade. E, sobretudo, uma necessidade indispensavel dos tempos modernos,
porque, informacgao existiu desde sempre, propagadas por muitas formas, mas nao
de forma tdo elevada, rapida e aproveitavel como na atualidade.

A categoria Tecnologia da Informacdo tem varios desdobramentos,
interessando para o presente trabalho apenas a Internet e a gestao de documentos.

A gestdo da coisa publica no Brasil é burocratizada, lento e com rito
determinado para todos os procedimentos, sobretudo no processo licitatério,
devendo em todos os atos da administracao ser observado o principio da motivacao.

A par dos demais principios que regem a administracdo publica, €&
considerado um dos mais importantes, em razdo de que sem motivacdo ndo ha o
devido processo legal, pois, na motivacdo estara a fundamentacdo passivel de
exame pelo cidaddo e se for o caso, pelo Poder Judiciario, para aferir o

cumprimento, ndo apenas da legalidade, mas também dos demais principios que
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regem a Administracdo publica, permitindo ainda a avaliagdo sob os prismas da
necessidade, conveniéncia e oportunidade do ato.

O Poder Judiciario tem avancado com a utilizacdo da TI, migrando do
processo fisico para o digital, gradativamente, sofrendo algumas resisténcias dentro
do proprio poder e outras fora, na area dos chamados operadores do Direito.

Alguns atos administrativos do Poder Judicidrio tem sido questionados,
gquando chegam ao conhecimento publico, por meio da midia que tem prestado
relevantes servicos para a informacao da nacao.

Recentemente o Tribunal de Justica do Parand comecou receber parte de
uma frota de noventa automdéveis novos, licitados no final de 2011, sem alarde, que
custaram quatro milhdes e meio de reais, destinados ao deslocamento dos
Desembargadores de suas casas ao Tribunal e vice versa.

Sob forte critica da midia e da seccional da OAB, alguns Desembargadores
devolveram os veiculos sob variados argumentos, entre 0s quais de que o0s
magistrados nada mais sdo do que servidores publicos que tem obrigacdo de
comparecer ao trabalho, sem mordomia, as suas expensas.

Aqueles que aprovaram a compra, como € o caso do Presidente do Tribunal
que a autorizou, sustentou sua decisdo sob o fundamento da necessaria seguranca
a ser prestada aos membros da Corte, controversamente, todos do mesmo modelo,
cor e marca, sem blindagem, e sem conhecimento de qualquer ameaca concreta a
integridade fisica de qualquer Desembargador.

O exame de mérito da aquisicao, se fosse de conhecimento publico, poderia
ter sido questionada a priori, por qualquer cidadao, e levado ao exame do préprio
Poder Judiciario em tempo, apesar de membro deste ser parte, tendo em vista que o
dispéndio promovido pelo TJPR, com veiculos e motoristas para cada veiculo,
destinados a ficar parado durante todo tempo, exceto naqueles minutos de
transporte dos senhores Desembargadores, € inversamente proporcional ao custo
da locacao de veiculos, com ou sem motoristas, pratica comum adotada hoje pela
Administracdo Publica, resultando ferido o principio da economicidade, da
razoabilidade e moralidade administrativa.

O Tribunal de Contas do Parand, tem adotado o processo digital sem
exclusdo do fisico no caso de representacdes e dendncias, mas as prestacdes de
contas dos entes sujeitos ao seu controle, somente poderao promover as prestacoes

de contas na forma digitalizada, via internet.
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As prestacfes de contas de recursos federais, vastamente distribuidas aos
entes federados mediante convénios, tem seu controle efetuado através da Tl, sob o
crivo da Controladoria Geral da Unido que, por intermédio de sistema proprio,
estabeleceu alguns mecanismos de controle informatizado.

Mecanismo importante para prestacdes de contas das parcelas executadas
de obras publicas, especialmente com recursos dos governos estaduais e federal,
distantes do controle pessoal do setor de fiscalizacdo, sobretudo por tratar-se de
pais de dimensdes continentais, seria a implementacdo da foto digitalizada, tirada
e/ou transmitida via satélite, que obrigatoriamente faria parte da prestacdo de
contas, mostrando etapa por etapa da obra publica em construcdo, impedindo o
pagamento de obras fantasmas, tdo comum em passado recente, e quem duvida ?
nos tempos atuais, nos confins desse pais de dimensao continental.

Os paises periféricos, também denominados subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento tem na Tl uma importante ferramenta para acelerar seus
desenvolvimentos. A inclusdo social a partir da digital € um cenario presente no
processo de democratizacdo do acesso as tecnologias da Informacéo no Brasil com
a reducdo dos custos dos computadores pessoais e criacdo de linhas de
financiamento para aquisicoes.

Todavia a inser¢ao de todos na sociedade da informacgéao de forma a permitir
a simplificar a sua rotina, maximizar e administrar o tempo e as suas potencialidades
nao pode ser restringida a simples troca de e-mails.

O cidaddo de outrora, considerado apenas como um simples eleitor,
lembrado apenas nas vésperas dos pleitos eleitorais, com a utilizacdo da Tl ter4
condicdo de promover o controle social da coisa publica, pois que, com um pequeno
aparelho na mao e um pouco de informacéo, permitira identificar irregularidades no
trato da res publica, fotografando e transmitindo em tempo real dados aos 6rgaos de
controle ou observatdrios sociais ja difundidos nos municipios brasileiros, acessando
ao mesmo tempo os bancos de dados promovidos pelos Portais de Transparéncia.

O incluso digital, ndo € aquele que utiliza a nova linguagem, do mundo
digital, para permutas de e-mails, mas aquele que goza desse suporte para
aperfeicoar suas condigcbes de vida, promovendo a cidadania inclusive, nesta
incluida o efetivo exercicio de controle externo da Administracdo Publica, gestora da

riqueza nacional e arrecadadora dos tributos que cada brasileiro paga.
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A evolucdo tecnologica permite atualmente a utilizacdo do smartphone,
género a que pertencem as espécies de aparelhos portateis, de mao, com
capacidade de conexdo com redes de dados para acesso a Internet além da
possibilidade de aproveitamento de centenas de aplicativos.

A Justica Eleitoral no Brasil realiza em cidades-piloto o recadastramento
eleitoral para fins de biometria, cujo objetivo consiste em habilitar eleitores brasileiros
para votar em urnas com leitor biométrico.

O processo vem sendo implantado gradativamente, pleito por pleito, desde a
eleicdo de 2010 e ser& obrigatorio em todo pais, visando identificar o eleitor, através
das impressodes digitais e evitar que um eleitor vote pelo outro, impedindo com isso,
a fraude eleitoral.

Com o0s avancos tecnoldgicos surgidos nos ultimos anos, é possivel
imaginar em futuro préximo o eleitor cadastrado, substituir o titulo eleitoral
identificador da condigdo de eleitor, por uma das inumeras formas de identificacéo,
seja pelo biometria, seja pelo formato do rosto, ou ainda pela iris do olho ou outro
mecanismo que venha ser criado, para, nos dias de elei¢cdo, de sua casa, ou onde
estiver, acessar ao sistema e manifestar sua vontade de forma livre e soberana.

A evolucdo da Tl permite a ascensdo do incluso digital, constituido pelo

homo connectus, o exercicio da cidadania e soberania em sua plenitude.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, considerado pais periférico, de modernidade tardia, saiu do
autoritarismo militar implantado em 1964, para a Constituicdo Cidada de 1988. Esta
constituicdo € considerada a mais avancada e democratica de todas que o pais
viveu em toda sua histéria, determinando logo em seu artigo 1° constituir-se o pais
em Estado Democratico de Direito com fundamentos na soberania; cidadania;
dignidade da pessoa humana; nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no
pluralismo politico.

Com a Constituicdo de 1988 o Estado brasileiro se comprometeu com o
welfare state ou Estado Providéncia marcando o inicio das demandas por
prestacdes concretas do cidad&do com relagéo ao Estado.'*®

O Estado, na qualidade de pessoa Juridica de Direito Pubico, € obrigado a
praticar diversos atos visando ao regular funcionamento da estrutura administrativa,
bem como prover a coletividade dos servicos publicos necessarios ao seu bem-
estar, e por esse motivo acaba, de certa forma, tendo uma interferéncia cada vez
maior na vida dos particulares em suas relacdes individuais.

Tendo o Estado brasileiro adotado as fungdes tripartidas de poder, tem no
Poder Legislativo o encargo da constituicdo do ordenamento juridico estatal, ao
Poder Executivo a funcdo administrativa de atos de chefia de Estado, de governo, e
de administracdo A funcéo jurisdicional € a que atua nos casos concretos de
violacdo da lei, da negacdo a direitos e na sancdo daqueles que cometem
arbitrariedades administrativas.

No Brasil contemporaneo, falta aos agentes politicos, espirito republicano
para mediante a transparéncia das acfes de governo, permitir que as decisbes
tomadas em nome daqueles de onde emana o poder, possam 0s proprios participar,
0 que é possivel, ndo apenas via audiéncias publicas, mas por intermédio da
Tecnologia da Informacéo.

Com a massificacdo do acesso a Tecnologia da Informacéo, a interatividade
ja € possivel ser executada por uma infinidade de equipamentos colocados a

disposicéo do cidadao.

%% | IMBERGER, Témis. As novas tecnologias e a transparéncia da administracdo publica. Anuério

2006, Porto Alegre, S&o Leopoldo, p. 208, 2007.
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E factivel imaginar, em tempos de modernidade, o efetivo controle social da
res publica ser exercido pelo povo, e mais do que isso, promover a participacao na
gestao da coisa publica, via consulta e até deliberacéo plebiscitaria, praticavel via Tl
promovendo-se verdadeira revolucéo republicana tecnoldgica.

Na democracia, aqueles eleitos para em nome do povo exercer 0 mandato
outorgado pelo voto, tem a obrigacdo de no exercicio de seu munus legislativo ou
executivo, cumpri-lo fielmente aos desejos dos representados e a Constituicdo da
Republica visando ao bem de todos, respeitando os principios constitucionais.

Outra caracteristica marcante da democracia, segundo Bobbio é a
visibilidade do poder, através da publicidade dos atos de governo, pois somente
quando o ato € publico os cidadaos estdo em condicdes de julga-lo e portanto de
exercer diante dele uma das prerrogativas fundamentais do cidaddo democratico, o
controle dos governantes.**®

A democratizacdo da informacdo completa, pormenorizada e acessivel é
imperativo da democracia plena. Informacdes apenas pelos veiculos tradicionais de
comunicacdo, de propriedade privada, veiculam matérias apenas do interesse de
seus proprietarios, podendo manter o cidaddo alienado e estimular o ceticismo
politico. Por outro vértice, informacdes publicadas apenas por veiculos oficiais ou
mesmo nao oficiais, mas subsidiados financeiramente pelos governos, inibem a
formacdo de discernimento politico e revelam apenas o0 que interessa aos
governantes. Para que haja controle da coisa publica, é necessaria a
democratizacdo da informacdo e dos seus meios, sobretudo pela disponibilizacao,
nos tempos atuais, por meio digital dos documentos que instruem a receita e
sobretudo a despesa publica, sem o0 que a democracia brasileira, ndo passara de
retérica politica.

A Administragdo Publica é regida entre outros, pelos principios estatuidos
pelo caput do art. 37"’ da Constituicdo que por sua vez explicita a submissdo do
Estado as mesmas leis a que se submetem os cidaddos, em consonancia com o

Estado Democratico de Direito.

%6 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia . Traducdo de Marco A. Nogueira. 11. ed. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 2009. p. 204-205.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. BRASIL. (Constituicao, 1988). Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/ Constituicao/ Constitui%C3% A7ao.htm>. Acesso em: 15 fev. 2012.

157
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O principio da legalidade € o principio que domina e orienta toda a atividade
estatal. Portanto, na administragdo publica, ao contrario da relacdo entre
particulares, ndo ha liberdade pessoal. A administracdo sO pode agir nos exatos
ditames da lei. Visto como fundamento de direitos individuais, o principio da
legalidade reprime o absolutismo do Poder Estatal e condiciona a atividade da
Administragéo Publica.

Como centro nuclear da pesquisa aqui travada temos o Principio da
Publicidade na mais alta relevancia e enorme envergadura porque o Poder Publico
deve agir com toda transparéncia possivel, a fim de possibilitar que a sociedade
tenha acesso, a qualquer hora, conhecimento do que os agentes publicos estédo
realizando. Além do mais, seria paradoxal que, por disposicdo expressa da
Constituicao, que afirma que todo poder "emana do povo" (art. 1.°, paragrafo Unico),
viesse a esconder dagueles em nome dos quais o poder € exercido, informagdes e
atos relativos a gestdo da res publica e as proprias linhas diretivas governamentais.
Por tal razdo é estabelecido, como imposicéo juridica para os agentes pubicos em
geral, o dever de publicidade para todos 0s seus atos.

Pelo principio da publicidade, é exigida a obrigatoria divulgacdo dos atos da
Administragdo Publica, objetivando permitir seu conhecimento e exercicio do
controle pelos 6rgdos estatais competentes e por toda sociedade. A publicidade,
contudo, ndo € um requisito de forma do ato administrativo, ndo é elemento
formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por tal razdo, mesmo os atos
irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam
para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento assim exigir. No que se
refere a forma de publicidade aos atos administrativos, tem-se admitido que ela
podera dar-se tanto por meio da publicacdo do ato no érgéo oficial, como por sua
simples comunicacéo a seus destinatarios quando somente a estes interessar.

No Brasil, a publicagdo como a comunicacgéo, ndo implicam que o dever de
publicidade apenas, possa vir a ser satisfeita pelo comprovado e efetivo
conhecimento de fato do ato administrativo por seus respectivos destinatarios.

Tendo sido cumpridos os requisitos exigidos para a publicidade nos termos
previstos na ordem juridica, ndo interessara se na realidade, o conhecimento da
existéncia do ato e de seu conteudo tenha ou nédo chegado a pessoa atingida por

seus efeitos. Assim, efetuada a publicacdo legal ou a comunicacdo dentro das
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formalidades legais, havera sempre a presuncéo absoluta da ciéncia do destinatério,
dando-se por satisfeita a exigéncia da publicidade tida como legal.

A Administracao, por ser publica, deve agir com transparéncia. A publicidade
deve estar presente como regra em toda a atividade administrativa, sé se admitindo
sua exceg¢do nos casos expressamente previstos em lei. O principio da publicidade é
inerente ao Estado Democratico de Direito, razdo pela qual se refere a toda
atividade administrativa em qualquer esfera de governo.

A publicidade na administracdo publica esta diretamente relacionada com a
transparéncia da pratica dos atos administrativos, autorizando a fiscalizacdo da
gestdo publica. Consagrada constitucionalmente, por ser principio inerente ao
regime democratico, a publicidade permite que os cidadaos realizem o controle dos
atos praticados pelos agentes publicos. Para dar efetividade ao principio em tela, o
constituinte dispds dos remédios constitucionais como 0 mandado de seguranca (art.
59, inciso LXIX,), direito de peticdo (art.5°, inciso XXXIV, “a”), acao popular (art. 5.°,
inciso LXXIII) e o habeas data (art. 5°, inciso LXXII).

Constituem-se ainda, desdobramentos do principio da publicidade o direito
de receber dos Orgdos publicos informacdes do seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral (art. 5° inciso XXXIII), bem como o direito de obter
certiddes em reparticbes publicas, para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situacdes de interesse pessoal (art. 5°, inciso XXXIV, alinea “b”).

Por possibilitar que o ato administrativo seja fiscalizado, a publicidade, por
sua vez, confere prestigio ao principio da moralidade administrativa. Constata-se,
portanto, que a publicidade dos atos administrativos esta em consonancia com 0s
principios da isonomia e da moralidade na medida em que os agentes publicos,
cientes da divulgacdo de seus atos, agirdo com maior zelo e cautela em relagéo ao
interesse publico.

Impende entender que a publicidade oficial desdobra-se em publicidade
legal e publicidade institucional. A publicidade legal € aquela que publica os atos
legais, como leis e decretos e a publicidade institucional € aquela que publica as
campanhas institucionais, tais como de combate a dengue e a de vacinagao contra a
poliomielite.

Com a adicao do Art. 48-A referindo-se ao Inciso Il, do 8§ Unico do Art. 48
determinando que os entes da Federacéo disponibilizem a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informacdes referentes a todos os atos praticados pelas unidades
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gestoras no decorrer da execucgdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com
a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado
passamos a ter novo marco legal na transparéncia da despesa publica no Brasil.

Resta incontroverso, que a Unica interpretacdo correta que pode ser feita da
ordem cogente constante do inciso Il do paragrafo unico do Art. 48, combinado com
0 Art. 48-A, incisos | e Il da LC 101/2000 é a de que a disponibilizacdo em “tempo
real” para pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de informagbes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico, da-se por meio da rede mundial de computadores - Internet -, na
data da execucéo da despesa e do lancamento da receita, de forma individualizada
e ndo acumulada com outras despesas em lapso temporal maior que o dia.

O “momento da realizacdo da despesa” € o dia de seu lancamento, até pela
simples razdo de a contabilidade promover registros diarios, ndo podendo ser a
posteriori, nem ser acumulado com outras despesas, pois que, deixaria de ser
“pormenorizada’ e continuaria sendo um arremedo de transparéncia, sem nitidez.

Temos aqui, o que Limberger denomina de cidadania eletrbnica ou
cibercidadania no redimensionamento dos controles classicos do Estado, permitindo
que as limitacdes geograficas sejam superadas no ciber espaco, através do controle
vertical.**®

Sob o ponto de vista da moral administrativa e da ética no trato da coisa
publica, a transparéncia resulta de transcendental importancia, porque ndo se pode
esconder aquilo que é do povo, do que se pratica em nome do outorgante do
mandato, porque nela, na publicidade, esta inserida a prestacdo de contas do
mandato eletivo.

O agente publico ndo tem direito de agir de forma improba.

A probidade administrativa consiste no dever de o agente servir a
administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das funcbes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades que dispde decorrentes do cargo, em proveito

proprio pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

%% | IMBERGER, Témis. As Novas Tecnologias e a Transparéncia da Administracdo Publica. Anuério

2006, Porto Alegre, S&@o Leopoldo, p. 211, 2007.
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Na constituicdo de 1988, a moralidade administrativa foi alcada pela primeira
vez a condicao de principio, no art. 37.

A ldeia da probidade administrativa esta ligada ao principio da moralidade
publica e com ele muitas vezes se confunde na andlise de eventual caso concreto.
Para que ndo ocorra confusdo é necessaria a construgdo de um sofisticado
raciocinio juridico, ou até mesmo metajuridico.

O termo improbidade provém do latim improbitate, que significa
desonestidade, falsidade, ma indole, ma conduta. Revela o defeito do homem que
nao procede de forma correta por ser desonesto.

O exercicio da fungdo publica sem a observacdo dos principios
administrativo-constitucionais basicos, como o da publicidade, v.g., nada mais
representa do que ato de Improbidade Administrativa, pois resta caracterizado o mau
andamento e falta de esmero pela coisa de todos.

O ato de improbidade afronta a honestidade, o respeito a igualdade, a boa-
fé, as normas de conduta aceitas pelos administrados, a dignidade humana, o dever
de lealdade e outros postulados morais e éticos. A improbidade significa a ma
gestdo de uma administracdo, pela pratica de atos que implicam no enriquecimento
ilicito do agente publico ou em prejuizo do erario ou, ainda, em violacdo aos
principios que regem a Administragéo.

Em sendo a publicidade um principio constitucional, seu desrespeito implica
em improbidade administrativa do(s) agente(s) responsavel(eis) pela sua omisséao.

A transparéncia promovida pela midia, apontando atos de conduta irregular
(corrupcao) na gestdo da coisa publica, tem levado a queda agentes publicos de
altos escalbes e de todos os poderes.

Independentemente do grau e forma de sancéo aos corruptos, existente na
legislacdo penal e civil de cada pais, a midia revela freqlientemente casos de
corrupcdo no mundo todo, com as devidas proporcdes, relacionadas diretamente a
cultura e ao grau de informacao de cada povo.

A corrupcédo pode ser considerada como um dos mais cruéis “tributos” pagos
pelo cidadado, contribuinte de fato, porque ndo h& retorno em servicos publicos
essencialmente tipicos ou obras necessarias para a populacdo, como investimentos
em pesquisas, saude publica, seguranca, escolas, aeroportos e hospitais, aléem de

causar enriquecimento ilicito dos atores envolvidos.
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A Transparéncia Internacional, organizagao internacional, com sede em
Berlim, publica anualmente a mais conhecida pesquisa cientifica utilizada para
medicao da corrupcdo no mundo. Para formacé&o do indice sdo convidados analistas
e empresarios de varios paises para opinar sobre o grau de corrup¢ao em cada pais.
Assim, o indice ndo dimensiona objetivamente a corrup¢do, mas sim a percepgao
subjetiva da sociedade sobre a corrupcgao.

Os paises sao classificados numa escala de zero a dez. Quanto maior a
nota, menor o indice de corrup¢ao. No ultimo relatério publicado pela entidade em 1°
de Dezembro de 2011, figuram em primeiro lugar a Nova Zelandia com nota 9,5,
seguida pela Dinamarca e Finlandia com 9,4; Nova Zelandia e Singapura, todos
empatados com 9,3 pontos ao passo que o Brasil figura em 73° lugar, com nota
3,8.159

No Brasil, foi fundada em 2000 a Transparéncia Brasil.'®® Entre seus
compromissos institucionais estd o combate a corrupg¢do, tendo também como
objetivo estatutario colaborar com organizacbées ndo governamentais € com 0S
governos de todos os ambitos, no desenvolvimento de metodologias e atividades
direcionadas ao combate da corrupcdo no pais que tem vinte e sete estados
federados e 5.565 municipios conforme senso IBGE-2010.%*

Trata-se de importante entidade ndo governamental, fundada e dirigida por
pessoas de reputacdo ilibada e das mais variadas atividades profissionais,
disponibilizando em seu site um variado leque de informacfes acessiveis a qualquer
pessoa que esteja conectado a Internet e que permita exercer ferramentas de
controle social do dinheiro publico.

A transparéncia promovida através do controle social da sociedade ganha
corpo no pais, ja existindo aléem de nos estados federados e grandes cidades,
também em municipios considerados de pequeno porte, entidades ndao
governamentais, denominados “Observatorio Social” fazendo o controle externo dos

or¢camentos publicos, objetivando evitar a corrupgao que grassa solta no pais.

1% TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Disponivel em: <www.transparency.org>. Acesso em: 08

mar. 2012.

TRANSPARENCIA BRASIL. Disponivel em: <www.transparencia.org.br>. Acesso em: 26 out.

2011.

181 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo 2010: populacdo do
Brasil € de 190.732.694 pessoas. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/
noticia_visualiza.php?id_noticia=1766>. Acesso em: 28 out. 2011.
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Devido a transparéncia promovida pela midia, o atual governo federal bateu
recorde na demissao de ministros no primeiro ano de governo, acusados de pratica
de atos de corrupcéo. Este dado ndo permite avaliar se um governo € mais ou
menos corrupto que outro, nem considera-lo corrupto, ja que a corrupgao persegue o
homem desde os primdérdios da humanidade e, possivelmente o acompanhara até o
fim dos tempos.

O que permite observar € que, quanto maior for a transparéncia das
administracdes publicas, tanto menor sera a possibilidade da corrupcao prosperar,
tendo em vista que a transparéncia € o melhor elemento para desvelar eventuais
atos administrativos, voltados a pratica de irregularidade.

O combate tera que ser efetuado em todas as frentes, comecando pelas
campanhas eleitorais, origem primeira da corrupcédo. O financiamento particular das
campanhas eleitorais, onde o candidato recebe dinheiro de pessoas fisicas e
juridicas em valores significativos, compromete o eleito com os interesses desses
"colaboradores”, permitindo o sobrepreco nas obras e servicos contratados pela
Administracdo Publica onde os financiadores das campanhas tiverem interesses.

A Transparéncia Brasil disponibiliza em seu site, no link “as claras”, a soma
dos valores gastos de todos candidatos que concorreram aos cargos eletivos nas
eleicbes de 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010, permitindo que qualquer pessoa
verifique além de quanto cada candidato gastou, de quem recebeu recursos
financeiros empregados nas campanhas eleitorais.

Tramita no Congresso Nacional projeto de lei visando a reforma politica e
eleitoral no pais, onde a comissao especial do Senado Federal ja concluiu relatério
apontando para o financiamento publico das campanhas eleitorais como uma das
possiveis solugdes para evitar a corrupcao eleitoral ou reduzi-la.

As opinides do plenario das duas casas legislativas que compdem o
Congresso Nacional'®® se dividlem. H& aqueles que sustentam vantagens da
manutencdo do atual sistema privado de financiamento sob alegacdo de que o
contribuinte brasileiro ndo podera suportar mais um 6nus com o financiamento
publico e que estes recursos faltardo para programas essenciais como saude,

educacgdo, seguranca publica etc.

182 camara dos Deputados e Senado Federal.
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Os defensores do financiamento publico argumentam que quem paga a
conta “as escondidas”, é o préprio povo, de modo disfarcado, j& que quem financia
tem retorno do valor “doado” embutido nos contratos mantidos com os poderes
publicos, além de um plus compensatdrio. Adicionam ao argumento, de que sendo
exclusivamente publicos os recursos empregados nas campanhas eleitorais, haveria
maior controle e transparéncia, com menor corrup¢ao nas Administracdes Publicas.

Enquanto isso o PL de reforma mofa no Congresso Nacional, porque os
congressistas entenderam ndo serem convenientes as reformas neste momento,
utiliza o argumento de que ndo ha consenso em suas linhas gerais, como pretexto
para atrasar o tramite da reforma.

Enquanto isso, teremos ja em 2012 novas eleicbes majoritarias e
proporcionais para as prefeituras e camaras municipais, onde o financiamento
privado ird irrigar as contas dos candidatos, ao menos naquilo em que sao prestadas
contas para Justica Eleitoral, podendo correr, sem prestacdao de contas, valor
superior aquele declarado para a Justica Eleitoral.

Contudo, mesmo assim, com financiamento privado das campanhas e com a
possibilidade de qualquer pessoa, candidato ou ndo acessar o0 site da Justica

Eleitoral'®3

podera conferir quanto cada candidato recebeu, de quem recebeu e que
despesa promoveu para se eleger e denunciar eventuais gastos ndo contabilizados
na prestacao de contas, gerando com isso a cassacao do registro e se ja ocorrida a
eleicdo, o impedimento da diplomacéo e se ja diplomado, a cassacdo do diploma
com a consequente perda do mandato se ja empossado.

A populagéo tem grande responsabilidade pela corrupgdo que contamina
todas as esferas da Administracdo Publica e todos os poderes do pais. Quando é
subornado um guarda de transito para nao lavrar auto de infracdo pelo mau
estacionamento de veiculo, ou qualquer outra infragdo em centros urbanos, se esta
alimentando a cultura da corrupgéo, e como agravante, muitas vezes, praticadas na
frente de menores que tudo assistem e gravam em suas memarias, como ato
esperto de seus genitores, refletindo fatalmente na formacédo da personalidade das

pessoas.

163 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE. Disponivel em: <www.tse.jus.br>. Acesso em: 12 out.
2011.
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A cultura da “lei de Gerson™® deve ser erradicada e substituida pela cultura
de que cada um recebe aquilo que merece, produto de seu trabalho e de sua
inteligéncia, assumindo o 6nus dos erros cometidos, pagando pelas infracbes
praticadas como instrumento pedagogico de si proprio e da sociedade.

Com isso, de um lado, se cria bom habito para si proprio que sente nas
proprias economias pessoais 0 custo da infracdo, provocada pela desidia e
irresponsabilidade do cidaddo que em oportunidade futura, certamente calculara as
consequéncias antes de reincidir no erro, ao mesmo tempo em que desabitua o
guarda de transito, que se nao estiver satisfeito com o que recebe na sua profissao
tera que encontrar outra que |he proporcione maior resultado licito.

O volume de recursos desviados dos cofres publicos, no Brasil, tem sido

165 tenham sido desviados do erario

farabnicos. Estima-se que 85 bilhdes de reais
publico no dltimo ano e 720 bilhdes de reais'®® nos tltimos dez anos.

Temos no Brasil atualmente 120 milhdes de pessoas vivendo
exclusivamente de vencimentos recebidos dos entes politicos, ou seja da Uniéo,
estados e municipios, situando-se 0s esquemas de corrup¢do mais visiveis no
governo federal, onde se concentra 51% de toda receita publica.*®’

No Poder Executivo Federal concentra-se 0 maior nimero de acusacgdes
sobre desvio de valores, que vao desde fraude nas licitacdes até sobrepreco em
obras contratadas pelo governo central. Depois, vém os estados federados e
municipios, sendo aqueles de orcamento maior, que executam obras mais valiosas,
0s mais citados pela midia.

O controle interno da administragdo publica é exercido pelos sistemas de
controles internos, conforme determina a Constituicdo da Republica, e externamente
pelas Casas Legislativas com auxilio dos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas julgam as contas e ndo os responsaveis. A decisao
proferida pelos Tribunais de Contas € sobre a regularidade das contas, estatuindo
sobre a existéncia material de eventual delito, dando a justica, que é quem vai julgar

o responsavel, base para a acusacao se for o caso.

1e4 Jogador de futebol que no passado gravou um comercial de cigarros longos para a televisdo e

cunhou a frase “eu gosto de levar vantagem em tudo”.
16 REVISTA VEJA, ed. 2240, 26 out. 2011. Capa.
166 H

Ibid, p. 77.
%7 |bid, p. 80.
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7

A funcdo dos Tribunais de Contas é sempre de natureza fiscalizadora,
sendo-lhe estranha qualquer parcela de natureza judicante.

Ademais, ndo exercem as Cortes de Contas jurisdicdo civil ou penal. Nao
julgam litigios entre partes, muito menos julgamento sobre pessoas. Nao condenam,
salvo a pagamento de multas e devolugcdo de recursos publicos. Julgar, na funcéo
prevista constitucionalmente, refere-se a apreciar as contas e ndo ao julgamento de
pessoas, condenando-as a sancdes penais. Tém funcbes relevantes, seja
apreciando contas, dando pareceres ou verificando a legalidade das concessoes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, mas em todos 0s casos, a hatureza
juridica dos Tribunais de Contas € a de corporacdo administrativa autbnoma,
preposto do Legislativo e, certamente, até auxiliar do Poder Judiciario, nunca,
porém, Corte Judicante, visto ndo exercer atividade jurisdicional.

Deve-se destacar que Administracdo nao se confunde com jurisdicdo e
funcdo administrativa com jurisdicional. A confusdo desses conceitos podera levar o
observador incipiente a sustentar que as decisdes das Cortes de Contas sejam de
natureza judicante. Os Tribunais de Contas néo julgam, nem tém funcdes judicantes,
pois suas decisdes sédo de natureza exclusivamente administrativa.

Em geral a tese de que os Tribunais de Contas julgam ou desempenham
funcdes judicantes, supbe serem as funcdes judicantes mais relevantes que as
funcdes administrativas. Releva destacar que das trés funcdes de Estado — julgar,
legislar e administrar — nenhuma € melhor ou ndo do que a outra. Todas sao
importantes na medida de suas competéncias. Essa posicdo de atribuir natureza
jurisdicional as decisdes dos Tribunais de Contas ndo leva em conta a analise da
forma e conteudo das decisbes emanadas das Cortes de Contas que sdo de
natureza administrativa, a exemplo de pareceres sobre as contas do Presidente da
Republica, dos Governadores, Prefeitos e demais gestores publicos, a elaboragéo
de relatério sobre o exercicio financeiro, a fiscalizacdo de contratos, das
aposentadorias, reformas e pensdes, a verificacdo das contas dos responsaveis por
dinheiros e bens publicos.

Todas essas atribuicbes de controle de contas sdo estranhas a funcéo
jurisdicional que, no Brasil, é exclusiva do Poder Judiciario, como reza o artigo 5°,
inciso XXXV da nossa Constituicdo Federal.

Nunca € demais frisar que os Tribunais de Contas apreciam, fiscalizam e

julgam contas, nunca pessoas, funcdo esta tipica e indelegavel do Poder Judiciario.
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A atividade administrativa exercida pelas Cortes de Contas se caracteriza pela
aplicacéo da lei de oficio sem provocacao, enquanto que a atividade jurisdicional
provocada pela parte interessada, em virtude do principio da inércia do Poder
Judiciario prevista no artigo 2° do Codigo de Processo Civil. Mas ninguém pode ser
juiz sem que haja autor. Percebe-se que, ao contrario da inércia judicial, a
Administracdo publica, em especial os Tribunais de Contas, devem agir de forma
direta sem necessidade de provocacao de interessado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, apoiada em quatro eixos: Planejamento;
Transparéncia; Controle e Responsabilidade atribui aos Tribunais de Contas
indelegavel papel de exercer o controle das contas de todos oOrgdos da
Administracdo Publica nos mais variados ambitos.

A LRF possui mecanismos que reforcam os alicerces do desenvolvimento
econdmico sustentado, sem inflacdo para financiar o descontrole de gastos do setor
publico, sem endividamento excessivo e sem a criagdo de artificios para cobrir os
déficits de uma ma gestao fiscal.

A responsabilidade fiscal e o controle externo da Administracdo Publica,
promovido pelo Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, pelo Ministério
Publico e pela sociedade civil, tem vital importancia para evitar desperdicios, desvios
e corrupgao dos recursos que o contribuinte coloca a disposi¢cdo dos governantes.

Aos Tribunais de Contas poder-se-a atribuir parcial responsabilidade pelos
desvios de condutas dos agentes publicos e pela corrupcédo que ocorre nos poderes
publicos do pais, sobretudo pela omissao no estabelecimento de procedimentos de
controle das contas publicas dos mais variados entes.

Com auxilio da TI é possivel criar programas que tenham a potencialidade
de detectar desvios que vem ocorrendo de forma até singelas, sem maiores
complexidades, como informado pela midia com certa frequéncia.

Por meio de seus prejulgados, os agentes publicos sao cingidos a executar
procedimentos determinados pelos Tribunais, sob pena de receberem parecer
negativo nas prestacdes de contas anuais e rejeicdo das contas de gestao relativas
as transferéncias voluntarias de outros entes, com nota de improbidade dolosa, se
for o caso, resultando entre outras sancdes, de carater penal, civel e administrativos,
em sancoes de carater eleitoral, o que implica na inelegibilidade do agente.

Logo, ndo haveria necessidade de legislacéo infraconstitucional vir regular a

transparéncia dos atos de gestédo via Internet, houvesse interesse dos tribunais de
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contas, porque afinal, a transparéncia nada mais se constitui do que dar efetividade
ao principio constitucional da publicidade e os tribunais de Contas podem atuar de
oficio, sem provocacédo. Alias, de oficio, por obrigacdo, determinando aos Orgaos

publicos adocgéo de praticas aplicaveis a Tl, acessivel ao cidadao.
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ANEXO A: Tabela 1
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ENTE Despesa Receita
ESTADO DO PARANA Kok Hoxk
TRIBUNAL DE CONTAS SIM SIM
TRIBUNAL DE JUSTICA MENSAL | MENSAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA SIM SIM
MINISTERIO PUBLICO SIM SIM
CURITIBA *ox SIM
LONDRINA NAO NAO
PONTA GROSSA SIM SIM
MARINGA MENSAL | MENSAL
FOZ DO IGUACU * *
PARANAGUA * *
CASCAVEL MENSAL | MENSAL
GUARAPUAVA SIM SIM

* Sistema de pesquisa confuso, ndo sendo possivel localizar.

** S6 por dotagdes.

*** Excesso de dados no site, dificultando a localizagéo.
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ANEXO B: Tabela 2

LEI ORDINARIA ESTADUAL N° 16.595/2010 (Art. 7°, 1 a XIII)

Estado | Judiciario | Assemb. | M.P. TCE
| - membros dos Poderes, |- - - - -
servidores e terceirizados
Il - pagamentos de diarias Nao Sim * Sim Sim
[l - verbas de representacao *x N houve | Sim N ha Sim
IV - cartbes corporativos - - - - -

V - operagdes financeiras - - - - -

VI - extrato da conta unica - - - - -

VIl - licitagbes em andamento Sim Sim Sim Sim Sim

VIII - estoque: listas de entradas | Nao Sim Sim Sim Sim

e saidas

IX - contratos de obras, | Extrato | Sim Extrato | Extrato | Extrato

servigos, e congéneres

X - cessdes, permutas e |- - - - -

doacOes de bens

Xl - Dbeneficios fiscais e|- - - - -

subvencobes

XIl - orcamento Sim Sim Sim Sim Sim

XIIl - publicacdo extemporanea

- Banner na pagina inicial do | Sim Sim Sim Sim Sim

sitio (art. 2°)

- Nome do pessoal — Art. 2° 8§ | Sim Sim Sim Sim Sim

20

- Remuneracgéo — Art. 2°, § 2° Sim Sim Sim Sim Sim
- nihil

* Nao localizado.

** Ndo contém campo especifico, mas podem estar em meio a outros relatérios, visto que ha
uma quantidade imensa de dados no site. http://www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/




