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RESUMO

A expansdo acelerada das cidades é impulsionada por fatores como o
aumento populacional, o éxodo rural e o crescimento econémico. No entanto, essa
expansao pode causar problemas graves se ndo for acompanhada de avancos
adequados em infraestrutura, o que compromete a qualidade de vida e a
preservagcao ambiental.

Este estudo investiga a expansao urbana na llha de Sao Luis, composta pelos
municipios de S&o Luis, Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa. O objetivo
€ analisar as repercussfes espaciais da expansao urbana nessa area conturbada e
identificar o impacto das ocupacOes irregulares ao longo das Ultimas quatro
décadas. A metodologia inclui revisdo da literatura, mapeamento da mancha urbana,
calculo do indice de compacidade e coleta de dados sobre densidade demografica,
vazios urbanos e distancias entre empreendimentos e centros urbanos.

Os resultados esperados incluem uma compreensdo detalhada da expansao
urbana na llha de Sédo Luis, a avaliagdo do impacto das ocupacdes irregulares, a
identificacdo dos vetores de crescimento e a oferta de diretrizes para um
planejamento urbano sustentavel. Essas diretrizes visam atender ao 11° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que busca tornar as cidades e
assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Os
dados obtidos fornecerdo um diagnéstico detalhado para informar futuros
planejamentos urbanos, visando melhorar a qualidade de vida, reduzir
desigualdades e promover um desenvolvimento econdmico sustentavel na Grande

Ilha de S&o Luis.

Palavras-chave: expansdo urbana; ocupacfes irregulares; sustentabilidade;

planejamento urbano.



ABSTRACT

The accelerated expansion of cities is driven by factors such as population
growth, rural-to-urban migration, and economic development. However, this
expansion can lead to serious issues if not accompanied by adequate infrastructure
improvements, which compromise quality of life and environmental preservation.

This study investigates urban expansion on the Island of S&o Luis, which
comprises the municipalities of Sao Luis, Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar,
and Raposa. The aim is to analyze the spatial repercussions of urban expansion in
this conurbated area and to identify the impact of informal settlements over the past
four decades. The methodology includes a literature review, urban sprawl mapping,
compactness index calculation, and data collection on demographic density, urban
voids, and distances between developments and urban centers.

Expected results include a detailed understanding of urban expansion on the
Island of S&o Luis, an assessment of the impact of informal settlements, the
identification of growth vectors, and the provision of guidelines for sustainable urban
planning. These guidelines aim to address the 11th Sustainable Development Goal
(SDG) of the United Nations, which seeks to make cities and human settlements
inclusive, safe, resilient, and sustainable. The data obtained will provide a detailed
diagnosis to inform future urban planning, aiming to improve quality of life, reduce
inequalities, and promote sustainable economic development in the Greater Island of

Sao Luis.

Key-words: urban expansion; irregular occupations; sustainability; urban planning.
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1 INTRODUGAO

A expansao urbana das cidades é um fendmeno que tem sido observado em
todo o mundo pds-industrial. Ao passo que a populacdo mundial cresce, as cidades
e 0 processo de urbanizacdo expandem-se na busca por atender a demanda por
mais espaco urbano. De acordo com Relatério Mundial das Cidades 2022, publicado
pelo ONU-Habitat, a estimativa é que a populacdo urbana passe de 56% do total
global em 2021 para 68% em 2050. Entre as principais causas da expanséo urbana
estdo o crescimento populacional e a urbanizacdo. A medida que mais pessoas
migram para as cidades em busca de trabalho e melhores condi¢gbes de vida, estas
precisam expandir-se de modo a atender este movimento e o crescimento da
populacao urbana.

A expansdo urbana no Brasil € um processo que ocorre desde o periodo
colonial, acelerou-se com a industrializacéo, intensificou-se a partir do século XX,
principalmente apés a Segunda Guerra Mundial. Essa continua expansdo das
cidades vem despertando preocupacdes exigindo estratégias mitigadoras das
consequéncias de um crescimento desordenado, com o impacto no consumo do
espaco e das novas formas urbanas.

Esse processo de urbanizacdo acelerado trouxe diversas consequéncias
negativas para o meio ambiente e para a qualidade de vida das pessoas, como 0
aumento da poluicéo, a degradacao dos recursos naturais e o surgimento de favelas
e areas de ocupacao irregular sem condicdes dignas de moradia.

Ocupacéo irregular, conforme abordado neste estudo, configura-se quando
um terreno, propriedade ou area é invadida ou utilizada sem atender normas legais
ou regulamentacfes urbanas estabelecidas. Essas ocupacfes geralmente ocorrem
sem permissao ou licenca adequada e podem incluir construcdes ilegais, invaséo de
terras publicas ou privadas, o uso inadequado de areas destinadas a outros fins ou
ocupacdo de areas privadas sob a forma de loteamentos irregulares. Segundo a
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal - SEGOV (2022) “a invaséo
trata-se da apropriacao ilegal de uma area que tem uma determinacdo que impede
essa tomada.”

Quando, nesee texto, empregar-se a expressao “ocupacgao irregular” entende-

se como a forma de ocupagdo em que ocorre a divisdo, ocupacao, invasado ou
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distribuicdo de areas urbanas para fins de construcdo ou moradia sem a devida
autorizacdo ou regularizacao por parte das autoridades competentes.

A expansao urbana € um fator importante sendo, por vezes, decorrente do
aumento das ocupacdes irregulares nas cidades. A medida que a populacdo das
cidades cresce, a demanda por moradia aumenta, especialmente entre os mais
pobres e desfavorecidos, muitas vezes sem o0 acesso a moradias formais e que
acabam invadindo areas de risco ambiental. Além disso, essas populacdes mais
vulneraveis ndo possuem alcance regular a servicos basicos como agua, esgoto e
energia elétrica. (RODRIGUEZ, 2018)

A relagdo entre a forma urbana e a sustentabilidade esta diretamente
relacionada ao modo como as cidades sdo concebidas e desenvolvidas, de maneira
a garantir que as necessidades das geracOes presentes sejam atendidas sem
comprometer as possibilidades das futuras geracdes. Uma forma urbana sustentavel
deve ser projetada de modo a promover a mobilidade sustentavel, garantir a
preservacao de areas verdes e espacos publicos, reduzir a poluicdo sonora e do ar,
e garantir 0 acesso a agua potavel e saneamento basico. Para mais, € importante
que as cidades sejam planejadas de forma a incentivar o desenvolvimento
econdmico e a incluséo social. (RODRIGUEZ, 2018)

A sustentabilidade, por sua vez, tornou-se uma preocupacao crescente desde
meados do século XX associada a desafios globais, como a mudanca climatica, a
utilizacdo inadequada de recursos naturais e a emissdo de gases poluentes. O
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel implica em buscar solucées
que permitam conciliar o crescimento econémico com a preservagdo do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, tanto na area urbana

guanto rural.
1.1 Delimitac&o do Tema

A pesquisa sera realizada na ilha Upaon-Acu, dos indigenas Tupinambas,
hoje Ilha de Sao Luis, composta pela capital do Estado do Maranhdo - Sdo Luis e
pelos municipios de S&o José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, em uma
superficie de 1.453,1 km2. A Ilha de Sao Luis tem como peculiaridades estar situada

no delta dos rios continentais e possuir uma grande bacia hidrografica com igarapés
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e mangues, além de um extenso litoral formado por dunas e falésias. (BURNETT,
2006)

A llha de Séo Luis, oriunda de sesmarias, da época que foi colénia de
Portugal, ocupada desde o século XVII, alcanca o século XX radicalmente
modificada em decorréncia de agregac0Oes territoriais provocadas pelo avanco da
construcdo, principalmente apdés a construgdo da ponte sobre o Rio Anil e da
barragem do Rio Bacanga que mudaram o0 eixo de crescimento da cidade,
conquistando o litoral e aumentando em mais de cinco vezes o0 seu perimetro urbano
até chegar em terras mais distantes e formar novos municipios. (BURNETT, 2006)

O réapido e intenso crescimento demogréafico dos espacos urbanos na Grande
llha ndo tem sido acompanhado por investimentos em infraestrutura urbana
necessarios, afetando profundamente o0 meio ambiente e a estrutura
socioecondmica urbana, suburbana, periurbana e mesmo a rural.

A cidade de Sao Luis apresenta “dois modelos urbanos contrastantes nos
seus modos de apropriagdo espacial do territério, distribuicdo de funcdes,
localizacdo da populacédo e tratamento do meio ambiente e seus recursos naturais.”
(BURNETT, 2006, p.22). Um modelo mais tradicional oriundo da colonizag&o
portuguesa no século XVII, formado por um grande conjunte de casardes coloniais
e, em um segundo momento com acdes de urbanizacdo modernistas, datadas do
século XX com a expansao da cidade para o litoral da llha.

A compreensdo do comportamento espacial da populacdo, como ela se
distribui no espaco urbano e como se configura, € importante para entender como se
dd o crescimento da cidade. A urbanizacdo acontece sem 0 concomitante
desenvolvimento econémico e sem um planejamento urbano e, consequentemente,
resulta em um processo de expansdo fisica cadtica das cidades, objeto deste
estudo. O espaco urbano expande-se de modo desordenado com novas
construcdes afastadas das areas urbanas originais, ocupando a periferia da cidade e

sistematicamente avancando em direcdo as areas rurais.

1.2 Problematizacao

A problematica das ocupac0es irregulares nas cidades mostra-se muito mais
preocupante em razao da deficiéncia de infraestrutura urbana e da incapacidade do

poder publico em oferecer uma resposta rapida visando acomodar esse contingente
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populacional de maneira planejada. Essa ocupacao desordenada do solo urbano
constitui-se em um desafio a administracdo publica, sendo de complexa solugéo,
pois ndo se trata somente de remanejamento de moradias, mas também de estudos
para oferecer uma localizacdo adequada as necessidades da populacéo.

Sendo assim, frequentemente os cenarios urbanos estdo se expandindo sem
um planejamento adequado, restringindo a possibilidade de geracdo de economias
de escala e agravando os custos dos investimentos em infraestrutura e servicos.

As ocupacdes irregulares dos municipios que formam a llha de Séo Luis
resultam soécio espacialmente em uma parcela da populagdo que vive nas cidades
em situacdes de risco, insalubridade e inseguranca relacionadas com a
precariedade das suas condi¢des de moradia.

Nesse contexto, a questdo é que diante da expanséo acelerada das cidades
da llha de Sao Luis, da repercussao espacial nas ultimas décadas e da forma que os
centros urbanos estdo tomando, como as cidades funcionam e podem ser
projetadas e gerenciadas para melhor atender as necessidades e preferéncias dos

seus habitantes?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender as repercussfes espaciais originadas da expansado urbana da

Grande llha de Sao Luis.

1.3.2 Objetivos Especificos

v Compreender como a llha de Sdo Luis expandiu-se ao longo das quatro
ultimas décadas;

v Analisar a expansdo urbana na ilha de S&o Luis e definir seu indicador de
forma urbana;

v Estudar a evolucéo do indice de compacidade e o quanto a mancha urbana
foi alterada pelas ocupagOes irregulares para comparar com os vetores de

crescimento.
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v Verificar através do avanco das ocupacdes irregulares a direcdo desse
crescimento.

v Construir diretrizes para o planejamento urbano sustentavel.

1.4 Justificativa

Observa-se gque a area urbana dos municipios da llha de S&o Luis esta se
expandindo rapidamente e simultaneamente ao crescimento de sua populacdo. A
compreensao da expansdo urbana se da através do estudo das formas urbanas, que
por um lado freiam a expanséao e por outro consolidam as &reas ja ocupadas.

O 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030 da
ONU - Organizagao das Nagdes Unidas aponta para a busca em “garantir o acesso
de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servicos basicos
e urbanizar as favelas”. A proporcdo de populacdo urbana que vive em
assentamentos precarios, assentamentos informais e domicilios inadequados € de
uma parcela de 41,1% da populacéo brasileira. Ja no Estado do Maranhao, 77,1%,

conforme grafico a seguir.

Gréafico 1 — Indicador 11.1.1

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Indicador 11.1.1 - Proporgao de populacio urbana vivendo em assentamentos precarios,
assentamentos informai . 1' icilios inadequados
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Fonte: ODS Brasil
Esse indicador demonstra que parte da populacdo urbana esta exposta a
condicdes instaveis de habitacdo, o que inclui &reas com precariedade de servicos
publicos essenciais, auséncia de saneamento basico, sem fornecimento de agua
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tratada, superlotagdo em dormitorios e condi¢des impréprias das estruturas fisicas
residenciais.

A regido metropolitana de Sao Luis apresenta condi¢cdes habitacionais abaixo
da meédia nacional, indicando que a precariedade urbana nessas cidades é
significativamente maior. Quando outras varidveis de caracterizacao habitacional
sdo analisadas percebe-se que a precariedade do habitat se torna mais elevada.
Essas variaveis sdo: coberturas de servicos urbanos, relacionadas a rede de
abastecimento de agua, ao esgotamento sanitario ou a presenca de servico de
coleta de lixo. (BRASIL, 2007)

Figura 1 — Estimativa de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas.

Domicilios . e Estimativa de Total de % de
Domicilios . e — T
n Nome do em Setores Domicilios em Domicilios em | Domicilios em
Regiao .. . i em Setores i
municipio | Subnormais Precérios (B) Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
(A) Precarios (A + B) de Setores Precarios
ety 0 6.987 6.987 7.821 89,34
Lumiar
Raposa 0 1.614 1.614 2.621 61,58
RM d Sa sé d
Srae do José de 9315 3.597 12912 16.545 78,04
Sao Luis Ribamar
Sao Luis 8.401 31.634 40.035 195.335 20,50
Total
da RM 17.716 43.832 61.548 222322 27,68

Fonte: Elaboragao CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
*Inclui setores em drea rural de extensao urbana.

Fonte: BRASIL, 2007, p.82

De acordo com o Guia para o Mapeamento e Caracterizacdo de
Assentamentos Precarios, do Ministério das Cidades:

O déficit e precariedade habitacional que caracterizam as condicdes
de vida de grande parte da populacdo urbana do Brasil tem suas
raizes no processo de formagdo da sociedade brasileira. Em
especial, o problema comecou a se constituir na segunda metade do
século XIX, com a definicdo de garantias legais para a propriedade
privada da terra (1850), abolicdo da escraviddo (1888) e inicio do
primeiro movimento migratério de trabalhadores rurais para as
cidades, onde se concentravam as oportunidades de trabalho
assalariado. (Ministério das Cidades, 2010, p.10)

Assim, o0 estudo podera contribuir com uma analise da repercussao espacial

das ocupacdes irregulares da regido, que impacta diretamente no desenvolvimento
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das cidades. Diante da compreensdo dos resultados serd possivel incentivar o
planejamento e intervenc¢des de regeneracado e densificacdo de &reas ja ocupadas, o
que podera trazer beneficios a areas urbanas vulneraveis, como a provisao de
habitacdo social, melhoria da acessibilidade, valorizacdo da paisagem,
fortalecimento econdmico, melhoramento das condi¢cdes ambientais dentre outros.

Das quatro cidades que formam a llha de S&o Luis, Pa¢o do Lumiar possui
um plano diretor que data de 2006. Desde entdo a cidade cresceu significantemente,
tanto em populacdo quanto em territério. O municipio € considerado uma cidade
dormitorio, pois grande parte dos luminenses trabalham na capital, voltando para
suas residéncias somente a noite. Essa condicdo tem se alterado com 0 seu
desenvolvimento e a cidade vem se tornando independente e ofertando
oportunidades de trabalho e estudo para seus municipes.

Atualmente, a cidade passa pelo processo de atualizacdo do Plano Diretor
para assegurar que o planejamento esteja alinhado com as necessidades e
demandas atuais da cidade e que leve em consideragcdo as mudancas sociais,
econbmicas, ambientais e culturais que ocorreram desde a sua elaboracao.

Trabalho como coordenadora de urbanismo na Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo — SEMIU de Paco do Lumiar, desde 2013. Nesse oficio
coordeno atividades de fiscalizacdo de obras, andlise de projetos e de uso e
ocupacdo do solo, para garantir o cumprimento das leis de zoneamento e de

parcelamento do solo.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 Histoérico do planejamento urbano no Brasil

O Brasil vem de um longo processo de urbanizacdo, comecando por
Salvador, que segundo Santos (1993, p. 17), “comandou a primeira rede urbana das
Américas”, mas o Brasil era um pais essencialmente agricola, como ele mesmo
denomina.

No inicio, quando o pais era uma colonia de Portugal, a cidade nada mais era
do que uma necessidade de se fazer presente em terras novas, sem uma forma bem
definida, entreposto comercial, ja que mantido sob o poder do pais colonizador. O
seu crescimento era consequéncia de varias razbes politicas e econbmicas, e 0
desenho urbano ndo mais obedecia ao modelo vindo da Europa. (SANTOS, 1993)

Conforme Santos (1997) € a partir do século XVIII que a urbanizacédo se
desenvolve, mas s6 atinge maturidade no século XIX e, € necessario ainda mais um
século para adquirir as caracteristicas das quais conhecemos hoje. Porém para
Villaca (1999) o pais nao tinha nenhum conceito para planejamento, nem no século
XIX, nem no inicio do século XX.

No final do século XIX, hd um grande aumento populacional, “crescendo mais
de 40% em apenas quinze anos” (Santos, 1997, p.21), com isso ha uma aceleracéo
do setor de prestacédo de servicos, como na area de educacdo, comeércio, industria,
comunicacao e outros, vindo dai a grande necessidade de um plano de urbanizacéo
gue atendesse a nova estrutura urbana que a cidade tomava, pois esta crescia tao
rapido quanto a populacgéo.

O planejamento urbano brasileiro tem seu natalicio em 1875, “sob a égide dos
planos de embelezamento” (Villaga, 1999, p. 193). Foi nesse ano que o primeiro
documento de importancia foi produzido, usando de dois conceitos primordiais:
plano e conjunto agregados ao espaco urbano.

Em 1884 foi criado um documento advindo de um relatorio apresentado pela
Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, com a responsabilidade
de “organizar um plano geral para alargamentos e retificagdo de varias ruas desta
capital e para a abertura de novas pracas e ruas com o fim de melhorar suas
condi¢des higiénicas e facilitar a circulagao” (Villaga, 1999, p. 194 apud Oliveira
Reis, 1977, p.15-17).
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De acordo com Villaga (1999), o periodo de 1875 a 1930 foi marcado pela
proposta de reforma urbana trazida pela classe dominante, a qual era apresentada
com antecedéncia e debatida com toda populacdo. Mas com a proposta do plano de
Pereira Passos, a hegemonia da classe dominante fica cada vez mais evidente sem
apontar solucdes para os problemas urbanos que se agravavam em grande
velocidade nas cidades devido ao grande aumento populacional na época.

Esse periodo também foi marcado pela preocupacdo maior com o que Villaca
(1999) chama de “embelezamento urbano” que no Brasil foi um resumo do
planejamento originalmente renascentista com influéncia francesa. E um projeto que
prioriza a beleza monumental para que fosse bem-vista por todo o mundo e
causasse grande impacto e impressao.

Para se entender melhor a histéria do planejamento urbano no Brasil, Villaca
(1999) a divide em trés periodos, sendo o primeiro de 1875 a 1930, que traz os
planos de melhoramentos e embelezamento oriundos da monumentalidade urbana
gue enaltecia a burguesia e deu um fim a forma urbana colonial. O segundo
momento se estende de 1930 até 1990, é um periodo de ideologia do planejamento,
sendo vista como uma ciéncia indispensavel para solucionar os problemas da
cidade, e por fim, o terceiro momento que se inicia a partir da década de 1990, que é
uma reacao ao segundo momento.

Para Villaca (1999) é a partir da década de 1930 que se vé a necessidade de
um planejamento integrado, com técnicas e métodos bem definidos para solucionar
0s problemas crescentes que se manifestavam nas cidades devido ao seu
crescimento rapido e caotico. E ainda hoje essa ideologia de planejamento
permanece.

Para Maricato (1997), o planejamento urbano praticado no Brasil, nos “trinta
gloriosos”, teve um papel mais ideoldgico e distante da concretizagdo do téo
sonhado planejamento regional, uma vez que o objetivo era superar anos de atraso
e pobreza mesmo que os resultados fossem frageis. E a partir de 1930, muitos
projetos elaborados no Brasil comegam a ficar inutilizados e muitos sao
contraditorios. Concomitante a isso, estavam sendo elaborados e executados alguns
planos de melhoramentos.

Nao podiam ignorar os problemas existentes na cidade e ao mesmo tempo
ndo dedicar o orcamento somente as obras, principalmente para as obras viarias,

sem gue houvesse um debate aberto e sem receber criticas. Aqui que surge o tao
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comentado “plano-discurso”, pois quando o plano mostra uma certa preocupacao
com a vertente social, 0 mesmo plano ndo é mais cumprido, “a elite brasileira néo
era suficientemente hegemoénica para divulgar e impor seu plano” (Maricato, 1997,
p.119).

Villaga (1999) afirma que a classe dominante leva para as cidades uma
proposta que a administracado publica chamava frequentemente de embelezamento
urbano, isso até a década de 1940. Essa expressao nao se limitava somente aos
discursos, era uma acdo concreta do Estado, embora divergisse dos objetivos e do
enunciado.

Em 1940 o “plano diretor” comega a se difundir no Brasil, em 1960 foi
substituido por outras nomenclaturas, mas em 1988 com a nova Constituicao
Federal o Plano Diretor passa a ser o indicador da Funcdo Social da Propriedade
condicdo esta que ainda perdura em varios érgaos publicos, meio académico e
orgdos de classe ligados a arquitetura, urbanismo e engenharia. Para Villaca:

O planejamento urbano seria um processo continuo do qual o plano
diretor constituiria um momento; 0 processo seria uma atividade
multidisciplinar e envolveria uma pesquisa prévia - o diagndstico
técnico - que revelaria e fundamentaria os "problemas urbanos" e
seus desdobramentos futuros, cujas solucdes seriam objeto de
proposicdes que integram os aspectos econdmicos, fisicos. Sociais e
politicos das cidades e cuja execugdo tocaria a um o6rgao central
coordenador e acompanhador da sua execugdo e continuas
revisoes. (Villaga, 1999, p. 187)

Planejamento Local Integrado foi um termo comumente utilizado nas décadas
de 1960 e 1970, todavia nada mais era do que o mesmo plano diretor tradicional,
qgue incorpora racionalidade ao planejamento, conhecimento amplo do objeto
estudado e harmonia entre os 6rgados executores do plano (Villaga, 1999, p. 188
apud Rezende, 1982, p.31).

Para Rolnik (1994), a histéria do planejamento urbano vem de uma ideologia
de cidade e de intervencéo estratégica de politica urbana e a base dessa ideologia é
a juncdo do urbanismo tradicionalista com uma economia politica
desenvolvimentista, tendo o Estado como principal agente articulador.

Consolidou-se no pais uma visdo de que o locus de formulacéo de
uma politica urbana, especialmente em sua dimensao territorial, é a
esfera técnica do planejamento urbano, implantada enquanto setor
da administracdo publica sobretudo a partir do final dos anos 60,
inicio dos 70. Esta crenca nos milagres do planejamento — apesar
de 20 anos de frustracbes — € ainda forte o suficiente nos meios
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politicos e técnicos, para ter reaparecido no processo constituinte de
1988. (ROLNIK, 1994, p. 1)

Maricato (1997) cita que no periodo de 1945 a 1975 houve um grande
crescimento econOmico e juntamente a isso significativa distribuicdo de renda e
investimentos em politicas sociais.

Houve um crescimento da participacéo politica no Brasil, no final dos anos 70
e toda a década de 80. A supremacia politica da burguesia entra em crise, enquanto
a classe popular e operaria ganha mais notoriedade. Nos anos 90, foi retomada a
costumeira alianca que sustentou o poder conservador do pais, havendo um
enfraquecimento da oposicdo. Mas aqui, Maricato (1997) considera 0 momento
favoravel ao debate, mesmo com o fragil planejamento urbano.

No inicio do século XX, em decorréncia dos problemas da politica habitacional
brasileira, o governo abriu incentivos para construcdo de habitacdo para moradores
de corticos — moradia dos pobres e libertos da escravatura no segundo periodo
republicano — que oferecessem boas condi¢Bes sanitarias, evitando instalages de
uso coletivo,

A habitacdo social foi propalada como uma prioridade no governo Vargas,
quando passa a ser uma funcdao do Estado. O “Sonho da Casa Propria”:
fundamental na renovacgéao da forga do trabalhador e como componente de formacéo
ideoldgica, politica e moral do trabalhador, forjando um “novo homem” e um padréo
de trabalhador para sustentar o governo. (HECK, BAUER, 2012)

Ainda segundo esses autores, Getulio Vargas criou, em 1° de maio de 1946, a
Fundacdo Casa Popular com forte discurso, sem, no entanto, resultar em uma
efetiva politica publica habitacional. Porém o crescimento do mercado de bens e
servicos favoreceu a aceleracédo da urbanizacdo e nesse mesmo periodo houve um
fortalecimento do papel do Estado nas esferas politicas e social.

Nessa ocasido, o Estado torna-se responsavel pela habitacdo social, mesmo
nao dispondo de recursos para assumir a producdo. Neste periodo, Vargas elabora
leis trabalhistas e previdenciarias que geram fundos utilizados para financiar os
projetos habitacionais destinados aos trabalhadores. No entanto, esse movimento
nao atendeu a enorme demanda por habitacdes para a populacdo mais carente, e a
solucédo encontrada por este extrato social foi a de ocupacéo de lotes suburbanos e
a construcdo de suas proprias moradias em condi¢des precérias. (HECK, BAUER,
2012)
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A ocupacao de areas afastadas e sem qualquer infraestrutura veio a
se configurar em segregacdo urbana e em deseconomia urbana,
associada a péssimas condicbes de moradia, com situacdes de
irregularidade, caréncia de infraestrutura bésica (agua, luz, esgoto),
sem boas condi¢des de transporte, sem pavimentacado, inseguras e,
muitas vezes em situagdo de risco. A “maloca” se configurava no
entesouramento possivel ao pobre, reproduzindo-se em progresséo
geomeétrica, em especial, nas grandes cidades brasileiras. (HECK,
BAUER, 2012, p. 3)

Na década de 60, de acordo com os autores, 0 Brasil passou por um periodo
de metropolizacdo. Ocorreu também, a construcdo de Brasilia e um acréscimo ao
planejamento urbano de base tecnocrata, com agravamento da desigualdade social
e da concentracdo de renda expressas no crescimento do proletariado. Mas foram
0S proprietarios de terra e promotores imobiliarios que conduziram o
desenvolvimento urbano pela oferta irregular de terras e loteamentos periféricos.

Na prética, a cidade foi sendo construida sem controle social, reflexo
da estrutura de poder econbmico dominante diante da fragil, senédo
inexistente participacdo do poder publico nos processos de decisdo
de onde, quando, como e quanto estimular (ou desestimular) o
crescimento urbano e a expanséo urbana. (HECK, BAUER, 2012, p.
3)

Com o regime militar de 1964, houve uma nova ordem tecnocratica e
autoritaria, e a habitacdo passa a se constituir em estratégia politica para amenizar
as tensbes sociais e legitimar o governo. O discurso era promover o
desenvolvimento econdmico e o planejamento urbano e territorial. O BNH — Banco
Nacional de habitagdo — e investidores corroboraram com a ida das classes
populares para a periferia resultando em altos custos de urbanizacdo. (HECK,
BAUER, 2012)

Na década de 70, sem nenhuma participacao popular, 0s investimentos eram
voltados para a infraestrutura urbana, sendo controlado unicamente pelo governo.
Com o processo de redemocratizacdo do pa’s ocorrido na década de 80 as
organizacfes voltadas aos interesses comunitario e social uniram-se no Movimento
Nacional de Reforma Urbana, que “a partir do slogan ‘Tudo é Cidade’ pretendia
unificar as acdes em torno do combate a exclusédo social de grandes contingentes de
populacao urbana”. (HECK, BAUER, 2012, p. 4)

Resultou destas ac¢fes a inclusédo a Constituicdo Federal de 1988, o capitulo

“Da Politica Urbana”.
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Rolnik aponta, entdo, sobre uma forte necessidade de intervengcdo no
crescimento e desenvolvimento das cidades brasileiras, num lugar mais equilibrado
socioambientalmente. Todavia as formas de se alcancar essas transformacdes, que
sdo urgentes, ndo séo prioridade na agenda politica e econdmica local e nacional,
segundo Rolnik (1994).

Sendo assim, limita-se somente a dar réplica a pressdo de grupos paralelos
ou de oposicao. Dai a importancia de entender sob qual 6tica a cidade e a politica
urbana tem prevalecido sobre a experiéncia de planejamento, tanto para entender o
fracasso do controle do processo de desenvolvimento, quanto o sucesso na cultura
urbanistica do pais. (ROLNIK,1994).

Pensando no futuro das cidades, Rolnik (1994) afirma que ha a
necessidade de se formar um plano econdmico-politico-territorial que fosse
composta por representantes que pactuem de uma solidariedade urbana, que € um
elemento fundamental para a composi¢édo de uma nova cidade ou uma nova ordem
urbanistica, mas isso dependera, principalmente, de uma participacéo social.

As comunidades locais devem ser ouvidas e envolvidas nas decisdes sobre o
desenvolvimento da cidade, desde a elaboracdo dos planos diretores até a
implementacdo das politicas publicas. A participacdo social permite que as
demandas e necessidades das comunidades sejam respeitadas e ajudem a evitar
conflitos e desigualdades na distribuicdo dos beneficios da expansdo urbana.
(ROLNIK,1994).

O éxito no processo de expansdo urbana depende do compromisso dos
gestores publicos, empresas e cidaddaos em geral com a preservacdo do meio
ambiente e a promoc¢ao da qualidade de vida das pessoas e da geracdo de novos
mecanismos de intervencao urbana que acompanhem o dinamismo de um centro
urbano adotando uma nova ética e uma nova estética urbana “que rompa com os
modelos e tipologias da repeticdo, segregacéo e isolamento e que produza os novos
simbolos da urbanidade. ” (ROLNIK, 1994, p. 6)

O Capitulo “Da Politica Urbana”, veio a ser regulamentado Lei Federal
10257/01, conhecida como o Estatuto das Cidades.

O Estatuto da Cidade se propds a promover a alteracdo da ldgica que era
adotada até entdo na elaboracdo de planos diretores preconizando a necessidade
de processos participativos, inclusivos e redistributivos nos investimentos das

cidades brasileiras.
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ApoOs a criagdo do Ministério das Cidades, em 2000, com o objetivo de
integrar as politicas de desenvolvimento e de infraestrutura urbana, era de se supor
gue a Politica Habitacional fosse gerida por aquela instancia governamental.

Nos Anos 2000, a questao habitacional volta a ser gerida pelo Governo a fim
de reunir as politicas de desenvolvimento e infraestrutura urbana.

Os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, a cargo do
ministério, redundaram em um grande esfor¢o nacional no sentido de
dotar as cidades brasileiras de planos diretores e Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social, condicionados na liberacdo de
recursos federais a adogdo de praticas participativas de construgéo,
em consonancia com a légica da visdo poder-participativo. (HECK,
BAUER, 2012, p. 5)

Entretanto, no que se refere a producdo das unidades habitacionais a
gestao do programa habitacional implementado, “Minha Casa, Minha Vida” (MCMV),
ficou a cargo da Casa Civil, vinculado na sua proposicao, ao Plano de Aceleracao do
Crescimento, de natureza econdmica e, portanto, com o intuito de
fortalecer/promover o desenvolvimento da industria da construcédo civil. Do ponto de
vista da visdo redistributiva e inclusiva o programa MCMV, introduz, por meio de
subsidio publico a oferta para a faixa de mais baixa renda, entre zero e trés salarios-
minimos por familia e da modalidade de provisdo (casas ou apartamentos) através
de oferta do setor privado ao governo.t A previsdo inclui também unidades para
habitacao rural por autoconstrucdo, sempre com subsidio orcamentario da Unido.

Referente a producdo de habitacdo foi implementado o Programa Minha
Casa Minha Vida — MCMV - oferecendo, por meio de subsidio publico para
populacdo de baixa renda, uma oportunidade de moradia digna. Porém, ndo pode
ser considerada suficiente para promover uma “reforma urbana” ja que voltada ao
aquecimento do mercado e investimento na construcéo civil. (HECK, BAUER, 2012)

Este Programa foi importante na producdo de habitacdo social até o ano de
2020 quando foi substituido pelo programa Casa Verde Amarela.

O MCMV retorna em 2023 buscando dar continuidade a esta politica de
Estado que, conforme citado anteriormente, tem por foco a producéo habitacional, o
incremento da construcéo civil e a geracdo de empregos. Nao se trata de acéo de

1 Entretanto, a faixa predominante do investimento da construgéo civil tem como clientela a “classe
média baixa”, e situa-se na faixa de renda entre trés e dez salarios-minimos, aquela que possibilita
maior rentabilidade aos investidores.
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planejamento urbano o qual é da algada municipal e deve estar contemplado nos
planos diretores.

A trajetoria do planejamento urbano no Brasil reflete um complexo processo
de adaptacdo e evolucdo, desde o0s primeiros esforcos coloniais até a
institucionalizacdo de praticas mais modernas e participativas. Com o avanco da
institucionalizacdo do planejamento e a criagao de instrumentos como o Plano
Diretor e o Estatuto da Cidade, houve um esforco para abordar de maneira mais
técnica e inclusiva os problemas urbanos.

As politicas habitacionais, a exemplo do “Minha Casa, Minha Vida”, revelaram
tanto avancos quanto limitagbes, mostrando que a simples producédo de moradias
nao é suficiente para enfrentar a complexidade dos problemas urbanos. A
persistente segregacdo e a expansdo desordenada sdo evidéncias de que o
planejamento urbano precisa ir além da construcdo de habitagcbes e focar na
integracao social e na justica urbana.

2.2 Ocupacgbes irregulares

E importante situar que no processo de urbanizacdo descrito nunca foi
apresentada politica suficiente para a inclusdo das populagbes de mais baixa renda
no Brasil. Assim, 0 que resta a esta parcela da populacdo em sua busca por moradia
€ a irregularidade.

As ocupacoes irregulares sdo areas urbanas que surgem de forma nao
planejada e sem autorizacao legal em regibes com alta demanda por moradias, mas
com poucas opcbes disponiveis ou acessiveis para a populacdo mais carente.
Essas ocupacdes geralmente erguem-se em terrenos publicos ou privados ou em
areas que nao sao destinados para fins habitacionais, como areas de preservacao
ambiental, terrenos de propriedade do governo, margens de rios e encostas de
morros, colocando em risco a vida das pessoas gque vivem nessas areas, com
deslizamentos de terra e inundagoes, por exemplo.

De acordo com Cardoso (2016) no Brasil os procedimentos oficiais de
aquisicdo de terras e moradias sempre foram insatisfatérios, ndo atendendo todas
as necessidades dos cidadaos, utilizando solu¢des habitacionais de baixa qualidade

e acesso a infraestruturas e equipamentos urbanos limitados. Dai surgem as
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ocupacbes em terras ociosas, construidas pelos proprios moradores, originando
moradias irregulares e insalubres.

N&o obstante, 0 mesmo autor também destaca a precariedade nas coletas de
informacdes que quantificam e caracterizam esses tipos de ocupacfes, que muitas
vezes sao subestimadas e, para surpresa, as estimativas dobram em pesquisas
diferentes. Dada essas questbes, surge a preocupacdo com o planejamento de
politicas publicas de precariedade de habitacdo que atenda as necessidades de
maneira mais completa e abrangente. (CARDOSO, 2016)

Apesar da desigualdade social ser um dos motivos para o agravamento da
irregularidade e precarizacao das ocupacoes irregulares, essa dinamica nao deve se
limitar somente a questdo da ma distribuicdo de renda, pois mesmo em paises
desenvolvidos, com rendimentos divididos em menor desigualdade, ha intervencdes
politicas para habitacdo, e isso é fundamental para garantir ao cidaddo acesso
universal a este bem. Assim sendo, “deve-se tomar a precarizacdo da moradia como
sintoma de um processo de insuficiéncia da oferta de moradias novas por meio de
setores formais” (CARDOSO, 2016, p. 32), ou seja, através do mercado imobiliario
ou do setor publico.

Outro item importante nesse processo, mas que sSe apresenta como
condicdes de aproveitamento da terra, € o conjunto de normas municipais que
determinam sobre 0 uso e ocupacédo do solo e regimento referente as edificacdes. A
localizacdo é um fator complexo, pois devem gozar de acessibilidade aos centros
urbanos que oferecem empregos, infraestrutura, equipamentos e servigcos para uma
boa qualidade de vida dos moradores. (CARDOSO, 2016)

Para Cardoso (2016) a qualidade dos bairros residenciais também pode ser
influenciada pelas legislacGes urbanisticas, preservando areas verdes, mantendo as
baixas densidades e cessando os usos inapropriados. Dado isso, percebe-se um
conflito entre a necessidade de manter a qualidade do ambiente e a imposicédo do
mercado imobiliario em adequar as normas as alteragbes de indices visando um
aumento do adensamento urbano.

A informalidade e a precarizacdo da habitacdo sdo um problema que vem se
estendendo por varias décadas, sem obedecer as normas e as leis que estabelecem
padrbes minimos de habitabilidade e a oferta de terras inadequadas por precos
minimos a uma populagdo empobrecida ou a ocupacdo espontanea de terras e de

imOveis vazios. Essa € também uma questdo de cunho politico em razdo de
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depender do grau de tolerancia do poder publico que sempre demonstrou uma certa
ambiguidade no tratamento desse problema. (CARDOSO, 2016)

Assim, como ja houve na historia varias situacdes de retirada de ocupacdes
irregulares, em outras ocasides a tolerancia foi oportuna “na construgdo de um pacto
populista e desenvolvimentista que marcou momentos significativos na histéria da
politica brasileira. ”(CARDOSO, 2019, p. 34)

Para que haja o sucesso de programas voltados para habitacdo, o solo
urbano € item essencial nessa politica, assim como a quantidade de terra e as suas
condicbes. Todavia, geralmente esses programas habitacionais caem ou na
desapropriacdo ou em terrenos longe dos centros urbanos.

Em 1985, houve uma avaliacdo qualitativa, feita pelo BNH que demonstrou
gue menos de 10% dos terrenos onde seriam implantados conjuntos habitacionais
estavam proximos dos centros urbanos ou dentro da malha urbana, usufruindo de
servicos e infraestrutura. (ROLNIK, CYMBALISTA, NAKANO, 2008)

Com a influéncia de agentes financeiros e os limitados financiamentos dos
programas habitacionais para a populacdo de baixa renda, elevaram os precos dos
lotes e os lucros do sistema imobiliario. No inicio dos anos 70, no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) a politica de desenvolvimento urbano teve um capitulo
especifico. Na década de 80, com a democratizacdo, o pais experimentou avancos
na politica das cidades, especialmente no que se refere ao direito a moradia e os
financiamentos muito limitados. (ROLNIK, CYMBALISTA, NAKANO, 2008)

Dessa maneira ndo foi elaborado um plano de urbanizacdo para o pais,
dificultando a discussao sobre o territorio urbano quanto as desigualdades sociais e
os projetos de infraestrutura e logistica. E se numa escala nacional ndo houve esse
planejamento de ordenamento territorial que satisfizesse o crescimento econémico,
0S municipios partiram para o imediatismo respondendo as pressdes das demandas,
sem levar em consideracdo a forma da cidade e suas questdes estruturais.
Conforme Rolnik, Cymbalista e Nakano:

A gestdo municipal acabou por reproduzir os modelos da cultura
urbanistica herdada do periodo autoritdrio, um modelo que
desconsidera as necessidades da maioria dos moradores, que
segrega e diferencia moradores “incluidos” na urbanidade formal e
moradores  dela  excluidos, com inequivocos impactos
socioambientais para a cidade como um todo. Trata-se de um
modelo baseado na expansado horizontal e no crescimento como
ampliacdo permanente das fronteiras, na subutilizacdo tanto das
infraestruturas quanto da urbanidade j& instaladas e na mobilidade
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centrada na logica do automaével particular. (ROLNIK, CYMBALISTA,
NAKANO, 2008, p. 2)

As cidades tém uma grande parte da populacdo em estado de pobreza sem
condi¢cbes de adquirir uma habitacdo de qualidade e é desproporcional a oferta de
moradias e a quantidade de pessoas sem um teto ou sem moradia digna. Dai surge
a necessidade de subsidio para a populacédo que néo é atendida pelo setor privado e
‘as moradias subsidiadas devem incorporar e demonstrar os principios da boa
moradia e do bom urbanismo” (JACOBS, 2011, p. 218)

Para Jacobs (2011) é inaceitavel que a iniciativa privada ndao abrigue um
determinado grupo de pessoas, pois estas possuem necessidades de moradias
iguais a qualquer outra familia, a Unica diferenca € que esse grupo de pessoas hao
podem pagar por este bem. E esse grupo entra numa estatistica dos que necessitam
de moradias com particularidades, com base na sua renda. Pessoas separadas por
sua renda nos bairros que residem.

Segundo Maricato (1996) tendo como parametro as leis de parcelamento, de
zoneamento e de uso e ocupacédo do solo, na maioria das grandes cidades parte das
terras tem seu uso ilegal. O que se espera € que a lei seja cumprida, mas isso néo
acontece na pratica.

Numa analise do poder municipal, que detém o controle e organizacdo do
solo urbano, uma alta parcela das terras urbanas ndo estdo no cadastro dos
municipios. Essa cidade ilegal ndo existe para o planejamento urbano dessas
cidades que muitas vezes se prendem as determinacdes do mercado imobiliario. A
preocupacao nos debates com o crescimento da cidade contrasta com 0s poucos
estudos e buscas de solucdes para o problema do parcelamento ilegal do solo.
(MARICATO, 1996)

O Plano Diretor Municipal é uma ferramenta para promover uma cidade mais
equitativa na sua totalidade, mas que deve enfrentar a cidade real que requer
interferéncia quanto a cumprir as leis. Para evitar o que a autora chama de
“tragédias urbanas”, é necessario que o planejamento ndo esbarre nos discursos
através das leis e normas, mas que haja gestdo, controle e acdo administrativa. “E
notavel o distanciamento entre quem pensa a cidade nos executivos municipais e
quem exerce o controle urbanistico” (MARICATO, 1996, p. 23)

Concorda-se com a gravidade da precariedade urbana e os problemas

advindos dessas situacdes, assim como da falta de recursos e a falta de interesse
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em resolver essas questoes. Mas existem caminhos para o enfrentamento dessas
diversidades socioespaciais, como o0s planos diretores que sdo meios de definicdo
das prioridades e dos modelos de cidade que se almeja, mais igualitaria e
democratica, contudo, devido a dinamica urbana social e politica, esse recurso
precisa de permanente readequacdo. (AZEVEDO JUNIOR, 2009)

E evidente o direito de toda populacdo & moradia e a terra, entretanto esse
direito aumenta consentindo acesso aos bens e servicos que a sociedade produz,
“um patamar de urbanizacéo a todos garantido”. (AZEVEDO JUNIOR, 2009, p.225)

No intuito de devolver as familias o direito de uma moradia digna e acabar
com a precariedade que vive boa parte da populacdo urbana e a informalidade do
mercado imobiliario, é indispensavel organizacao da gestdo municipal e capacitacdo,
além de formas de financiamento, reducdo dos custos de acesso a terra e insercao
desse investimento nos orcamentos municipais. S8o condutas ndo s6 técnicas,
como politicas também, para definir instrumentos, aplicagdo e divisdo de 6nus e
beneficios. (AZEVEDO JUNIOR, 2009)

Segundo Azevedo Junior (2009) um instrumento de combate a precariedade
da habitacdo urbana é a Usucapido Especial de Imével Urbano, que da o “direito de
permanéncia e dominio para aqueles que ocupam ha mais de cinco anos imoveis
urbanos de até 250m?” (AZEVEDO JUNIOR, 2009, p.226).

Outro instrumento citado pelo autor € a Zona de Especial Interesse Social —
ZEIS, que proporciona critérios de urbanizacdo especificos para ocupacdes ja
consolidadas, uma vez que facilita a instituicdo de projetos de regularizacéo, e que
poderia ser utilizado para previsdo de areas para programas habitacionais de
interesse social, que pode ser planejado e realizado em parceria com o setor
privado. Nas ZEIS, a finalidade dos lotes € a habitacdo de interesse social, por isso
os indices urbanos sdo mais restritivos, como a dimenséo do lote e ocupacédo do
solo, e isso faz reduzir o interesse do setor imobiliario. (AZEVEDO JUNIOR, 2009,
p.226).

O Estatuto das Cidades, Lei 10.257, de 10 de julho de 2011, “regulamenta
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” e aponta normas de regularizagao
fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagédo de baixa renda mediante

o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupagéo do solo e
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edificacdo, considerando a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais, de acordo com o artigo XIV.

A producédo do espaco urbano se configura pelo baixo padrdo de urbanizacao
e de forma expansiva e extensa, provocando o0 aumento de vazios urbanos,
deixando o custo de infraestrutura mais alto e forcando a populacdo a se deslocar
por grandes distancias sem oferecer um servico de transporte publico de qualidade.
E de acordo com Azevedo Junior:

A espoliacéo da populagéo pobre, agregado a baixa remuneracéo do
trabalho e consequentes restricbes de consumo, uma deterioracao
da qualidade de vida que decorre da propria forma da cidade e da
gualidade dos servicos e equipamentos urbanos. (AZEVEDO
JUNIOR, 2009, p.227)

E importante levar em consideragdo a dimensdo metropolitana e das
aglomeracdes urbanas, principalmente em se tratando de grandes cidades, pois a
aplicacao desses instrumentos de politicas publicas urbanas é mais eficaz quando
executadas numa escala metropolitana, ou seja, envolvendo os interesses comuns
dos municipios de compBem grandes aglomerados urbanos ou regides
metropolitanas e isso ja acontece na prestacdo de alguns servicos como transporte
publico, coleta de lixo, abastecimento de agua, dentre outras questdes, assim é mais
facil de conceber e realizar politicas coerentes de producdo de habitacéo,
reurbanizacao e regularizacdo de ocupacgdes informais, assim como implantacao de
equipamentos urbanos. (AZEVEDO JUNIOR, 2009)

O aumento das periferias nas grandes cidades tem consequéncias como
precariedade e segregacdo. Isso ocorre menos na cidade central e muito mais nos
municipios que circundam esta, em ocupac¢fes conurbadas ou que se espalham de
forma fragmentada pela cidade principal. As politicas urbanas devem considerar
essa realidade, pois ganham eficiéncia e se convertem em meios de
sustentabilidade urbana, principalmente se forem articuladas no ambito
metropolitano. (AZEVEDO JUNIOR, 2009)

Ndo sendo pensado dessa forma conjunta, as cidades mais pobres
continuardo em condicOes de pobreza e as ac¢des planejadas de equidade urbana
em uma cidade pode n&o alcancar os seus objetivos e ter uma repercusséo negativa
em outros, e essa realidade de segregagcdo e precariedade serd reproduzida
sistematicamente. (AZEVEDO JUNIOR, 2009)
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2.3 Expansao urbana

A expansdo urbana é um termo que se refere ao crescimento territorial das
cidades, seja em sua area construida ou em namero populacional. Isso muitas vezes
ocorre devido ao aumento da demanda por moradia, infraestrutura e servicos, o que
leva a expansao da cidade em direcdo a areas rurais ou suburbanas adjacentes.

A expansdo urbana pode ter varios efeitos positivos, como o aumento do
desenvolvimento econdmico e a melhoria das condicGes de vida das pessoas. No
entanto, também pode ter consequéncias negativas, como a degradacdo ambiental,
a perda de éareas verdes e a desigualdade na distribuicdo social dos beneficios
urbanos.

E importante que a expans&o urbana seja implementada de forma adequada,
levando em consideracdo os impactos socioambientais e sanitarios, para minimizar
os efeitos negativos e promover o desenvolvimento sustentavel.

Os espacgos urbanos tém se tornado o principal ambiente de sobrevivéncia do
homem nos ultimos anos, devido ao rapido crescimento da urbanizacdo, pois a
cidade proporciona melhores condicdes de vida, oportunidades de emprego e
progresso econdmico e social. “Ao longo dos tempos, a evolugdo da humanidade e o
seu progresso tém sido largamente condicionados pelo desenvolvimento urbano”
(SILVA, 2008, p. 1).

De acordo com o Relatdrio Mundial das Cidades 2022 (ONU), a populacéo
mundial sera 68% urbana até 2050, mesmo tendo ocorrido uma diminuicdo da
velocidade do crescimento das cidades a nivel global, devido a migracdo da
populacdo para o campo ou para cidades menores no inicio da pandemia COVID-
19.

Porém, esse movimento expressa-se como uma mudanca conjuntural e ndo
como uma tendéncia a reverter o processo acelerado de urbanizacédo. A populacéo
urbana continuou crescendo e a previsdo € de que essa evolucdo passara de 56%
em 2021 para 68% até 2050. O relatério também chega a conclusdo de que o futuro
da humanidade é urbano, ainda que seja alta a incidéncia do virus nos espacos
urbanos e das consequéncias negativas que a economia passa com a pandemia. As
cidades ainda sdo o centro das oportunidades de emprego, educacdo e melhores

condigdes de vida.
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Para Colusso (2020), no caso do Brasil, o motivo da transicdo de espacos
rurais para espacos urbanos decorre das transformacgdes que o pais enfrentou e que
refletiram no desempenho urbano acelerado e que trouxe varios outros problemas. E
a maneira que esta urbanizacdo aconteceu é importante, pois mostra um dos
problemas primordiais no que concerne a redistribuicdo espacial da populagéo,
assim como é importante ajustar, nesse novo panorama, as transformacodes
espaciais ocasionadas

A quantidade de cidades com mais de um milhdo de habitantes e de
megacidades multiplicou, porém, esse avanco ultrapassa o aumento da taxa de
urbanizagdo, constatando alteracbes do modo de funcionamento e do proprio
conceito de cidades, como cita Silva:

As cidades contempordneas sofrem as consequéncias de um
conjunto de evolu¢des nos dominios econémico, social e ambiental
para as quais, simultaneamente, tém contribuido em larga escala.
Paradoxalmente, muitos dos problemas associados a expansao da
populacdo urbana, resultam do sucesso das cidades como habitat
para a espécie humana e, consequentemente, do progresso e da
melhoria de condi¢cdes de vida das populagdes. (SILVA, 2008, p.
102)

Mesmo sabendo que os habitantes de uma cidade s&o condicionados por

esta e que comunidades tém diferentes necessidades, 0s objetivos na procura de
oportunidades nos centros urbanos sdo, em geral, oS mesmos: empregos,
habitacdo, servicos, equipamentos publicos e “um elevado grau de bem-estar
econbmico e social” (SILVA, 2008, p.103). Esse processo de migracdo € ciclico,
como diz a autora, “se autoalimenta”, pois, ao passo que a cidade cresce, hascem
oportunidades de trabalho atraindo novos migrantes, tendo que expandir também os
sistemas de transporte e comunicacoes.

“As cidades crescem e prosperam se tiverem capacidade para atrair e reter
pessoas e atividades” (SILVA, 2008, P. 103), no entanto a influéncia urbana excede
os limites territoriais, se estendendo a grande maioria da populacéo, atendendo seus
anseios por melhores condicbes de vida. Diretamente proporcional a esse
crescimento esta o consumo de recursos naturais, afinal os padrbes de consumo
urbano sdo superiores aos das populagdes rurais.

Se a grande maioria da populacdo vive nas cidades e essas ocupam a
maioria da terra, ha a necessidade de um debate sobre o futuro do planeta,
respondendo questbes de como estas contribuem para criar um novo padrédo de

desenvolvimento social e econbmico que atenda as exigéncias sustentaveis, em
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virtude de que “as cidades se tornaram a principal fonte de degradagdo ambiental”
(SILVA, 2008, p. 102)

Ha uma discussdo de como o sistema regional influencia os formatos que as
cidades tendem a assumir. Tem cidades que se desenvolvem independentes,
seguindo seus proprios critérios, mas que tem formas urbanas bem diferentes, mais
dispersas ou mais compactas e aliado a isso, apresentam esses formatos diversos
devido a forma de producdo e consumo do espaco urbano, como a ‘“eficiéncia da
estrutura espacial, e com a consisténcia entre a infraestrutura, a regulacdes e o
espacgo ocupado por determinada forma urbana”. (ENANPUR, 2019).

Todavia cidades que possuem caracteristicas iguais, como economia e
estrutura urbana, mesmo sendo de uma mesma regido, apresentam formas urbanas
diferentes, e, uma explicacao seria a influéncia do agrupamento regional. Mesmo as
cidades possuindo formas urbanas distintas, elas devem estar relacionadas em
algum aspecto, pois sado pertencentes a uma mesma composi¢ao estatistica, que
abrange uma certa taxa de crescimento médio e desvio padréo resultando na oculta
interdependéncia uma da outra. (ENANPUR, 2019).

Figura 2 — Padrdes de formas urbanas
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Fonte: ENANPUR, 2019, p. 3

Para Colusso (2020), a fim de que ocorra a reestruturacéo do espaco urbano,

€ necessario constatar a forma com que a cidade se transforma espacialmente e as
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variacbes na estrutura da vida social para justificar o que tem sido estudado sobre
0s processos de consumo da cidade. Afinal ha muitos impactos quando a questao &
consumo de espaco, visto que a proporcao que o espaco é produzido, é também
consumido e se a forma de producao sofre mudancas, a forma de consumo também,
pois séo diretamente proporcionais.

A producado urbana tem despertado preocupacdo no Brasil. Preocupacdes
que demonstram perigo para o desenvolvimento das cidades. A maneira que a
cidade cresce, seja por densificacdo ou por modelos de dispersdo periférica, tem
consumido as infraestruturas e impactando seu funcionamento. Por exemplo,
dificultando a sua mobilidade, aumentando o uso de transporte. (NETTO; KRAFTA,
2009).

De acordo com 0os mesmos autores, a urbanizacao volta a pauta de debates
de desenvolvimento, (in)eficiéncias econbmicas e energéticas e 0s impactos
causados no meio ambiente. As consequéncias da expansdo urbanistica foram a
industrializacdo, o mal-uso dos recursos naturais e 0s impactos ambientais. Tudo
isso repercute sobre a equidade, eficiéncia e continuidade da cidade como o habitat
da humanidade e de como age com o ecossistema onde é implantada.

“‘No entanto, parecemos atravessados por uma dificuldade em identificar
quais sao exatamente os problemas de nossa urbanizagdo” (NETTO; KRAFTA,
2009, p. 157). Ou seja, dificuldade em apontar quais formas e dire¢cdo de
crescimento apresentam mais incompatibilidade para a dindmica socioeconémica do
espaco urbano, porque vé-se que ndo ha consenso entre a preocupacdo com o0
desenvolvimento e o0 seu planejamento, no intuito de apontar de maneira assertiva
qual o real problema urbano e as solu¢des. Por sua vez, a mesma falta de consenso
encontra-se entre a idealizacdo dos planos normativos e a complexidade das
mudancas urbanas, tal qual a preocupacdo com os impactos sobre a conduta social
e econdmica.

De acordo com Netto e Krafta (2009, p. 158)

Recentemente, o debate em torno de formas urbanas sustentaveis
tem envolvido a producdo de indicadores variados, a maior parte
produzida fora do pais, essencialmente baseada em correlacdes
entre aspectos do urbano capturados através de mensuracdes
simples de estado com base em caracteristicas da forma visivel —
uma abordagem que pode ser tracada de volta aos estudos da
relacdo entre geometria (implantacdo, volumetria e tipologias
resultantes) e capacidade de densidade ou potencial construtivo.
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Para Netto e Krafta (2009) sdo por meio dos indicadores de formato e
dindmica urbana que se tem a forma mais satisfatéria para identificar o desempenho
dos aglomerados urbanos, por conta da diversidade e sincronia de seus processos,
para assim alcancar paramentos, buscando soluc¢des para o melhoramento urbano.

Em se tratando de sustentabilidade urbana, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1991) define o desenvolvimento sustentavel como o
processo que atende a demanda atual sem prejudicar as geracdes futuras de
desenvolverem seus proprios métodos sustentaveis, visto que esse processo passa
por uma transformacédo continua da economia e da sociedade, buscando minimizar
0S impactos ambientais e sociais negativos, promovendo o0 desenvolvimento
econdmico e social de forma equilibrada e responsavel.

A andlise da expansdo urbana no Brasil revela um cenario complexo e
desafiador, evidenciando a persistente desigualdade e a insuficiéncia das politicas
habitacionais ao longo dos anos. As ocupacoes irregulares, surgidas como resposta
a falta de opcdes acessiveis de moradia, revelam uma falha sistematica no
planejamento urbano que ndo conseguiu atender adequadamente as necessidades
da populacéo de baixa renda.

A caréncia de planejamento urbano eficiente contribui para a perpetuacéo de
condicdes precarias de habitacdo e segregacdo social. A falta de integracdo entre
politicas publicas e a realidade das areas urbanas, juntamente com a ma distribuicéo
de recursos e a influéncia desmedida do mercado imobiliario, agrava a desigualdade
e a informalidade no setor habitacional. Os planos diretores, apesar de serem
ferramentas importantes, muitas vezes falham em atender as necessidades reais da

populacao devido a falta de implementacao e gestéo eficaz.

2.4 Cidades sustentaveis

Cidades sustentaveis € um termo que se refere a comunidades urbanas que
buscam equilibrar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental para garantir a
qualidade de vida das geracdes atuais e futuras. Sustentabilidade é um tema que
vem sendo bastante debatido devido a finitude dos recursos naturais que vém sendo
explorados durante tantas décadas.

Com o crescimento das cidades e as transformacdes fisicas pelas quais

passam, surge o grande questionamento: o que é cidade sustentavel? Silva (2008)
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mostra o0 paradoxo que perpassa esse conceito para alguns autores. Em
contrapartida é analisada a contribuicdo que esta pode oferecer ao desenvolvimento
sustentavel.

Para Bevilacqua (2012) o conceito de desenvolvimento sustentavel e o
conceito de cidades sustentaveis, embora inter-relacionados, representam diferentes
estagios e abordagens no contexto da sustentabilidade urbana.

O autor argumenta que o desenvolvimento sustentavel € um processo
continuo, que envolve compromissos com questdes ambientais e sociais tanto no
presente quanto em relacéo as futuras geracdes. Esse conceito indica uma trajetéria
a ser percorrida, onde ha a possibilidade de ajustes e adequacfes ao longo do
caminho. O desenvolvimento sustentavel € um objetivo a ser alcancado por meio de
acOes que considerem a equidade social e a conservacdo ambiental, permitindo que
haja concessbes e adaptacdes em face de novos desafios e realidades.

Por outro lado, cidades sustentaveis sdo apresentadas como uma condicdo ja
alcancada, na qual existe um equilibrio entre a producdo e o consumo de recursos.
Neste contexto, o foco € a reducédo do impacto ambiental e a utilizacdo equilibrada
dos recursos disponiveis, de modo que a cidade opere dentro dos limites ecolégicos,
sem esgotar 0s recursos que a sustentam. Assim, a cidade sustentavel se refere a
um modelo ideal que ja foi implementado e cujos éxitos podem ser observados em
sua estrutura e funcionamento. (BEVILACQUA, 2012)

A principal diferenca entre os dois conceitos € que o desenvolvimento
sustentavel é um processo dinamico e progressivo, enquanto cidades sustentaveis
referem-se a uma condicdo ideal j4 realizada e em funcionamento. O
desenvolvimento sustentavel permite evolucdo e adaptacdo, enquanto cidades
sustentaveis representam a realiza¢do concreta dos principios de sustentabilidade.

Conforme Silva (2008) a aglomeracao urbana e a ocupacéo do solo estéo
intimamente relacionadas. Como quanto maior a concentracdo de pessoas e
atividades em uma area urbana, maior a presséo para a utilizacdo do solo de forma
intensiva e para a expansao das areas urbanizadas sobre areas naturais. 1sso pode
levar a problemas como a dificuldade de acesso a servi¢os basicos como transporte,
trafegos congestionados, qualidade do ar comprometida, excesso de ruidos, solo
impermeavel, dificuldade de alcancar servigos, segregacao socioecondmica.

Nas cidades, com a mobilidade da populagéo, ha uma elevada concentracao

de gases poluentes. Os habitantes possuem um estilo de vida que consome muita
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energia, seja na construcdo e manutencdo de imoveis e grandes infraestruturas, seja
com iluminagéo, climatizacéo e producédo de bens. (SILVA, 2008)

Para Colusso (2020) é na cidade que o conceito de sustentabilidade se torna
complexo e contraditorio. Para a autora, a forma que o espaco urbano € produzido e
consumido, quando visto pelo viés ambiental, toma um sentido diferente do que vem
sendo tratado por estudiosos do planejamento urbano e pelo urbanismo e € uma
variavel muito relevante para analisar as transformacdes urbanas.

Nesse contexto ha muita influéncia politica através das leis que devem ser
obedecidas e da pressédo publica de que a dire¢do correta é essa, mas que no Brasil
nao é fiscalizado, como em paises europeus, pois essa questdo € vista como causa
e efeito das transformacBes do tecido urbano. De um lado a necessidade da
proximidade dos elementos ambientais dando qualidade de vida urbana, de outro a
imposicao acerca da producéo e consumo de espaco urbano. (COLUSSO, 2020)

E uma abordagem complexa, “a0 mesmo tempo em que temos uma
expansao horizontal na producdo e consumo do espaco urbanizado, temos um
estrangulamento provocado pelo respeito cada vez maior as questdes ambientais”.
(COLUSSO, 2020, p. 126)

A sustentabilidade de uma forma bem abrangente atende a cinco principios
primordiais: ambiental, social, econdmico, politico e cultural. E a cidade pode ser
enquadrada em todos esses aspectos para ser considerada sustentavel, por isso
sustentabilidade urbana é tema debatido por estudiosos de diferentes areas de
conhecimento. E para que no futuro se tenha um bom usufruto de uma cidade
desenvolvida sustentavelmente, é indispensavel que esses principios sejam
interligados, com equidade e qualidade de vida para seus habitantes e uma boa
gestdo de recursos naturais, garantindo as riquezas naturais das futuras geracoes.
(COLUSSO, 2020)

Uma cidade alcanca o titulo de sustentavel a partir do momento em que esta
atende as necessidades basicas dos seus habitantes sem deteriorar os bens
naturais e colocar em perigo a vida dos outros, atualmente e futuramente. (SILVA,
2008, apud GIRARDET, 1999), sendo assim a autora afirma que as referéncias de
organizacao e funcionamento atual das cidades nao se molda a esse conceito.

Para Silva (2008) o desenvolvimento das cidades modernas sé se deu devido
as novas tecnologias de transporte que surgiram a partir do final do século XIX, onde

o tempo de viagem permanecia 0 mesmo, mas a distancia de deslocamento



42

aumentou substancialmente, e juntamente a isso, houve aumento do uso dos
recursos, dos desperdicios desses recursos e da emissdo de gases e outros
poluentes na atmosfera.

Consequentemente “0 planejamento urbano fomentou o desenvolvimento de
estruturas amorfas, extremamente consumidoras de tempo e energia” (SILVA, 2008,
p.105), uma vez que a urbanizacdo dispersa prejudica muitas das médias e grandes
cidades, onde o que define a forma urbana sédo as infraestruturas de circulacao.
Com a cidade crescendo radialmente, em volta do seu perimetro, ou crescendo
linearmente, ao longo de grandes vias, conclui-se que a cidade se desenvolveu
significativamente baseado no transporte motorizado.

Peter Calthorpe (2011) acredita que as alteracdes climaticas somada a
elevacdo dos custos de combustivel, se tornaram um grande problema de ordem
econbmica e ambiental com efeitos impiedosos. Defende a ideia de que é
necessaria uma atencdo imediata sobre como as cidades, regifes e construcdes
urbanas norteiam a vida da populacao e a sua relagdo com o0 meio ambiente.

Da mesma maneira é imprescindivel a utilizacdo de energia de procedéncia
renovavel, e que, os aglomerados urbanos de forma compacta e heterogénea que
permitem a caminhabilidade descomplicada, sdo o0s meios mais eficazes de
combater esses problemas ambientais. Uma cidade com uma forma sustentavel
contribui significantemente para o éxito sobre essas ameacas ambientais. H4 muitos
que ignoram a existéncia dessa demanda de combate a esses desafios.
(CALTHORPE, 2011)

De acordo com o Governo Federal (2021), a meta € diminuir em 50% a
emissao de carbono até o ano de 2050. “Esse futuro de baixo carbono reduzira
inerentemente a demanda por petréleo a taxas que permitira uma transicdo mais
suave para combustiveis alternativos”. (CALTHORPE, 2011).

Mas para alcancar tal transicdo, € preciso mudancas ndo s6 em fontes de
energias e meios de preservagdo dos recursos, mas também no desenho urbano e
no modo de vida da populagdo. Com configuragbes urbanas que prezam por reduzir
o consumo do petréleo, ha uma consideravel reducédo das emissbes de carbono na
atmosfera, economicamente o custo de vida de um lar médio diminuiria. Criaria
ambientes urbanos integrados, além de outros beneficios. (CALTHORPE, 2011)

Segundo Calthorpe (2011) com todas essas medidas, o resultado dependera

de investimentos em tecnologia e design, mitigando as distancias que a populagéao
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se desloca utilizando automovel e desenvolvendo veiculos com menor langamento
de gases poluentes. O resultado disso serd habitar edificios que utilizam menos
energia, utilizando fontes renovaveis. Isso também influenciara diretamente nos
alimentos consumidos, métodos construtivos, a forma de se locomover e o0s tipos de

cidades que se desenvolvem, sendo todos esses itens interdependentes.

De fato, a viabilidade de novas tecnologias e fontes de energia limpa
dependerd do sucesso de nossos esforcos de conservacdo nos
niveis regional, comunitario e de construcdo de escalas, que por sua
vez serdo determinadas por nossos estilos de vida basicos e pelas
formas urbanas que suportam nossa demografia em mudanca. A
chave serd projetar a combinacdo certa de estratégias, uma
abordagem de “sistemas completos” em vez de uma ‘lista de
verificagdo” para a mudanga climatica, energética e econdmica.
(Peter Calthorpe, 2011, p. 9)

Estilo de vida, conservacdo e energia renovavel sdo as trés formas
interdependentes de trabalhar esses desafios, conforme Peter Calthorpe (2011).
Quando se fala de estilo de vida compreende a maneira que se vive — como é 0
deslocamento na cidade, extensao das residéncias, alimentos e quantidade de bens
consumidos, e tudo isso depende do modelo de sociedade que se constréi e dos
costumes de habitagdo, denominando como “graus de urbanismo”.

A conservacdo envolve tecnologias nos edificios, automoveis,
eletrodomésticos, servicos e sistemas industriais. S&o medidas simples e possiveis
que ajudam a preservar 0S recursos naturais, as florestas e os mares. Quanto a
energia renovavel, é onde mais h4 empenho com novas alternativas de captacéo,
como solar, edlica, através de ondas, geotérmica, dentre outras. “Essas fontes de
energia sdo atraentes, sdo relativamente caras, e eles estardo disponiveis em breve.
” (CALTHORPE, 2011, p. 9)

Numa entrevista a revista WRI Brasil (2018), a pesquisadora Camila
Maleronka, define que forma urbana € como as cidades sdo organizadas e
construidas, incluindo o layout da cidade, o desenho das ruas e edificios, o
transporte publico e a disponibilidade de espacos verdes. Didaticamente compara os
modelos de formas urbanas: cidade compacta e cidade dispersa.

O primeiro modelo é caracterizado por uma alta densidade populacional e
uma concentracao intensa de atividades urbanas em um espago relativamente
pequeno. Geralmente, essas cidades sao caracterizadas por edificios altos e
densamente agrupados, transporte publico eficiente e uma ampla variedade de

comeércio e servigos a uma curta distancia a pé. Ja o segundo, € caracterizado pela
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dispersdo urbana e uma baixa densidade populacional. Geralmente, essas cidades
possuem grandes &reas suburbanas e uma infraestrutura rodoviaria extensiva que
facilita a mobilidade em carros particulares. Como resultado, ha uma dificuldade da
acessibilidade ao transporte publico e servicos, e as atividades urbanas sao
frequentemente fragmentadas e distantes umas das outras. (SILVA, 2008)

Colusso (2020) afirma que a aglomeracgao urbana néo deve ser vista somente
como forma urbana, mas na juncédo de elementos urbanos que constroem a cidade.
E estas estdo no foco das discussdes sobre a sustentabilidade tratando sobre a
incompatibilidade entre o avango econémico e social, pois “embora todo o leque de
questdes ambientais seja importante, e estejam todas inter-relacionadas, é a
qguestdo do urbanismo que parece gerar problemas que estdo entre os mais dificeis
de gerir e resolver” (COLUSSO, 2020, p. 129 apud JENKS, BURTON, WILLIAMS,
1996,).

Os limites fisicos incoerentes da cidade sdo aqueles que ndo seguem uma
l6gica ou ndo sdo adequados para a expansao urbana sustentavel e que trazem
problemas como de uma expansdo urbana desordenada ultrapassando limites
naturais como rios, encostas de morros, areas de preservacdo ambiental
comprometendo o seu desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida dos seus
habitantes. Ha uma urgéncia para as questdes da sustentabilidade das variadas
formas urbanas e de conhecer os elementos fundamentais que colaboram com a
cidade sustentavel. (SILVA, 2008)

De acordo com Silva, (2008) o conceito de cidade compacta ganha forca
devido as inquietacBes sobre a sustentabilidade, e essa abordagem urbana busca
responder as dificuldades que o modelo urbano extensivo carrega. A principal
caracteristica do modelo compacto é a densidade, mas esta é apenas um critério
para definir uma cidade compacta e esse critério viabiliza o acesso facil aos
transportes publicos, aos servicos e ao comércio. Outro, € o indicador de
continuidade urbana, onde a cidade tem uma estrutura monocéntrica ou policéntrica
dependendo da dimensao populacional. E, por fim, a multifuncionalidade para uso
do solo. Os dois ultimos ajudam a compreender a diferenca entre compacidade e
densidade:

Uma mesma densidade pode ser atingida com diferentes reparticbes
das densidades no espaco urbano, isto €, com diferentes graus de
continuidade; a multifuncionalidade no uso dos solos (em oposicao a
definicho de zonas para cada fungdo especifica, residencial,
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comercial...) tem consequéncias importantes na mobilidade,
permitindo minimizar as distdncias a percorrer e a frequéncia das
comutacdes, contribuindo ainda para a revitalizacdo do conceito de
espaco publico e para a coeséo social. (SILVA, 2008, p. 110)

Silva (2008) também aborda o processo de compactacdo da cidade e
apresenta niveis: contencdo, renovacdo e revitalizacdo e transformacdo da
mobilidade urbana. Esses niveis de atuacao permitem a eficiéncia no uso do solo, ja
que ndo h4 um espaco fisico ocupado limitado. Ao mesmo tempo que conta com
uma nova proposta de mobilidade para o transporte particular, transporte publico

adequado, contando com politicas de controle de velocidade, por exemplo.
Figura 3 — Compactacao: Niveis de expansao

Compactacdo: Niveis de Actuacdo
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=Nas areas metropolitanas, redes de transportes
publicos, com base no caminho de ferro mas numa
légica intermodal

Fonte: SILVA, 2008, p. 111

Para Rueda (2012) a estrutura, forma, paisagem e mobilidade de uma cidade
sdo secundarias ou parciais ao se comparar com o0 que € essencial, a interacao
entre seus habitantes, pois para ele a cidade € um lugar de contato, regulagéo, troca
e comunicacdo. Trata-se de um grande sistema composto por elementos e
interacbes que traz associacao entre um e outro. E sendo o homem o principal ator
desse contexto, as areas urbanas também sdo um ecossistema, uma vez que todo

sistema que possui organismos vivos é assim denominado.
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Numa cidade, pessoas e instituicdes se relacionam causando uma influéncia
de um sobre o outro, diminuindo as possibilidades de comportamento e governando
as atividades do sistema. As areas urbanas como um sistema aberto dependem de
muita energia e informacdes para se manterem vivas, e, a medida que aumenta as
informacdes, através de trocas, contatos e comunicagdes, diminui o consumo de
energia na constru¢do e manutengcdo na cidade, porque “a informacédo € o elo
utilizado por seus componentes.” Aumentando a possibilidade de comunicacgéo entre
pessoas e instituicdes ha um aumento também na organizacdo, ou como o intitulou:
complexidade no tempo. (RUEDA, 2012)

O sistema atualmente das cidades segue o modelo difuso anglo-saxdo com
tendéncia de ampliacdo da complexidade, porém, ndo tem como favorecer esse
crescimento, ou seja, aumentar oS contatos, trocas e comunicacdo, buscando
explorar os sistemas sem considerar o limite dos recursos nhaturais. E a
consequéncia disso é uma cidade difusa oferecem de tudo - servicos, comércios,
industrias, residéncias - mas € segregada funcionalmente e socialmente,
conectando-se através de uma grande e densa cadeia de rodovias, aumentando o
consumo de terra, energia e materiais. (RUEDA, 2012)

O uso do solo, consumo de materiais e energia e exploragdo do meio-
ambiente, sdo umas das causas da “insustentabilidade dos modelos de crescimento
atual”, relacionado aos impactos que as aglomeragdes urbanas causam ao ambiente
e na vida dos seus habitantes, como cita Rueda:

Nesses lugares, a vida da cidade é empobrecida porque o0s
trabalhadores s6 entram em contato com os trabalhadores nos
parques industriais, estudantes com seus colegas nos campos
universitarios, trabalhadores de escritorio com trabalhadores de
escritério nos escritérios da nova periferia, € a homogeneizacédo e
funcionalidade reduzida pode ser estendida a todas as partes da
cidade, sejam areas residenciais ou de lazer, comerciais ou culturais.
O espaco vai facilitar o contato, regulacdo, troca e comunicagao
entre pessoas de diferentes atividades e instituicbes, que como
dissemos, constituem a esséncia da cidade. (RUEDA, 2012, p. 06)

Rueda (2012) mostra que com o avanco da tecnologia facilmente poderiam
ser realizados os contatos, trocas e comunicagcdes sem a necessidade de encontros
presenciais, mas gque estudos demonstram que o contato face-a-face ainda persiste,
mesmo com a segregacao do espaco diante da expansao urbana. A quantidade de
viagens motorizadas, em distancias cada vez maiores e em velocidade maior, satura

0 sistema viario.
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Resumindo, para o autor a cidade dispersa é insustentavel, pois é firmada em
crescente consumo de recursos naturais, sem considerar a sua finitude. A cidade
torna-se impessoal, sem relacbes de vizinhanca, sem identificacdo com o espaco,
escondendo o que é essencial: as pessoas e suas relacdes. O que importa nesse
modelo de urbanizacdo séo as redes, onde o espac¢o publico ndo € importante.

Rueda (2012) defende o modelo de cidade compacta e densa, pois esta se
adapta melhor aos conflitos j& mencionados. Sendo multifuncional, heterogénea e
diversa, permite um aumento da complexidade, melhorando a vida social e
econbmica, além de diminuir o consumo do solo, energia e recursos. Esse modelo
atende o objetivo de aumentar os contatos, trocas e comunicagdo entre pessoas,
atividades, instituicbes, mantendo a qualidade de vida e a capacidade do
ecossistema. Mantém um nivel de organizacdo do espaco e das trocas de
informacdes, pois na cidade compacta € grande a quantidade de portadores de
informacdo, porque € grande a diversidade de atores e as oportunidades de
comunicacdo. Essa mistura de pessoas e a diversidade de usos e atividades
econdmicas dividindo o mesmo espaco gera estabilidade, harmonia social e garante
a sobrevivéncia desse sistema

Na cidade compacta aumenta a quantidade de viagens a pé, desde que seja
bem pensado a qualidade de vida urbana, desenvolvendo projetos de vias que
incluam calcadas seguras, pontos de area verde, como pequenas pracas e parques,
visando melhorar o percurso do pedestre. Outro atrativo seria a diversidade de
atividades nos andares térreos, assim como, diminuir a quantidade de espacos
dedicados a veiculos particulares, que na cidade atual ocupa grande parte da area
publica, produzindo maiores niveis de ruido, emissdo de gases na atmosfera,
contaminacgdo visual e acidentes. O transporte publico eficiente reduz a quantidade
de automoveis, liberando as vias de acesso, melhorando a qualidade ambiental.
(RUEDA, 2012)

Bevilacqua e Colusso (2010) argumentam que, no Brasil, a insustentabilidade
ndo € uma caracteristica exclusiva das grandes metropoles, mas também se
manifesta em cidades menores, fragmentadas e com baixa densificagdo. Ele
destaca que a avaliacdo da sustentabilidade urbana deve considerar a morfologia
das cidades - isto €, a forma, configuragdo, distribuicdo de atividades,
infraestruturas e servigcos urbanos. A morfologia urbana desempenha um papel

crucial na determinacgéo da sustentabilidade.
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A avaliacdo da morfologia de uma cidade, segundo Bevilacqua e Colusso
(2010) pode ser feita a partir de percepcdes simples do senso comum, como
considerar uma cidade "extensa" ou "pequena”. Essa percepcao inicial € diretamente
relacionada a forma geométrica e a ocupacéo do espaco urbano.

A andlise mais profunda da morfologia urbana envolve métodos quantitativos
que utilizam calculos mateméticos para verificar dimensées e formas urbanas. antes
de realizar essas medicdes, € crucial entender as multiplas razées que influenciam a
ocupacao do territorio. Estas razbes podem ser histéricas, ambientais ou resultantes
de intervengdes do governo. (BEVILACQUA E COLUSSO, 2010)

Diversas motivacdes afetam a forma como o espaco € produzido na cidade.
Razdes sociais apontam para a origem das cidades e a estrutura do convivio social,
engquanto razbes econdmicas justificam a concentracdo da producdo e consumo no
espaco urbano, visando eficiéncia. J4 as consideragdes sociologicas enfatizam a
importancia das relacfes interpessoais e da proximidade social, e as antropolégicas
vinculam a cidade a um significado cultural, sendo um espaco de manifestacéo
coletiva e historica. (BEVILACQUA E COLUSSO, 2010)

A partir desse entendimento, pode-se concluir que a morfologia urbana € um
fendbmeno multifacetado que deve ser compreendido ndo apenas em suas
dimensdes fisicas, mas também em suas interacées sociais, culturais, historicas e
econbmicas. Esse olhar integrado permite um planejamento urbano mais consciente,
que considera as necessidades e caracteristicas especificas da populacao,
promovendo um desenvolvimento mais sustentavel nas cidades.

A cidade compacta pode ser uma solucao sustentavel para o espaco urbano
gue se expande constantemente, especialmente em um mundo cada vez mais
preocupado com 0 meio ambiente e o uso eficiente dos recursos naturais. No
entanto, é importante ressaltar que a compactacdo urbana deve ser acompanhada
por politicas publicas eficientes para evitar a exclusdo social e garantir a
acessibilidade e a qualidade de vida para todos os moradores. O planejamento
urbano deve levar em conta a diversidade social e econdmica da populagéo,
garantindo a oferta de servigos basicos, como saude, educacéo, transporte publico e
espacos publicos de lazer e, sobretudo, moradia.

A sustentabilidade e a forma urbana estdo intrinsecamente relacionadas, uma
vez que a forma como as cidades sdo planejadas e construidas tem um grande

impacto no meio ambiente e na qualidade de vida das pessoas que vivem nelas.



49

S&o conceitos interdependentes que devem ser considerados em conjunto para
garantir cidades mais sustentaveis e habitaveis para todos.

Com o crescimento desordenado das cidades, a especulacdo imobiliaria e a
falta de fiscalizacdo e controle por parte das autoridades, surge as ocupacdes
irregulares que podem ser resultado de diversos fatores, incluindo a falta de
habitacdo acessivel e um dos principais problemas associados é o impacto
ambiental causado em areas de preservacdo ambiental, como matas ciliares e
encostas de morros que muitas vezes sao ocupados irregularmente.

Essa forma de ocupacéo do espaco urbano acaba afetando diretamente a
forma urbana das cidades. Geralmente se desenvolvem em &reas de topografia
acidentada ou em terrenos de dificil acesso, o que acaba gerando uma forma urbana
desordenada, sem planejamento e sem uma hierarquia viaria bem definida. Além
disso, esses locais costumam apresentar baixa densidade habitacional e podem
gerar problemas de segregacao socioespacial, jA que essas areas costumam estar
localizadas em regides periféricas e distantes dos principais centros urbanos. Isso
acaba gerando dificuldades de acesso aos servicos publicos e empregos, 0 que

pode reforcar a excluséo social e a pobreza nessas regides.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os caminhos a serem percorridos para
alcancar os objetivos definidos para esta dissertacdo. Em funcdo destes objetivos,
de como se pretende caracterizar a situacdo urbanistica e de elaborar uma
metodologia de pesquisa para area de ocupacéo espontanea da llha de Séo Luis, foi
proposta uma pesquisa com enfoque quantitativo, que segundo Sampieri, Collado e
Lucio (2013) € um compilado de informacbes para testar hipéteses, num estudo
sequencial e conclusivo.

Sequencial porque é composto de varias etapas e nenhuma dessas deve ser
omitida, no maximo redefinidas. Advém de uma ideia, onde se define obijetivos,
guestionamentos, de onde surgem as hipoteses, assim como uma perspectiva
tedrica embasada por uma revisdo literaria, para se estabelecer variaveis e um
planejamento para testa-las, medi-las e analisa-las para se chegar a uma concluséo,
conforme figura 4.

Figura 4 — Fases do processo quantitativo

Fase 1

Ideia

Fase 2

Formulacao do

R
problema

Fase 3

Revisao da
literatura e
desenvolvimento
do marco tedrico

Fase 4

Visualizacao do
alcance do estudo

Fase 5

Elaboracao de
hipdteses e
definicao de

variaveis

—>

Fase 10

Elaboracéo do
relatério de
resultados

Fase 9

=<— Anélise dos dados

Fase 8

<— (oleta de dados

-

Fase 7

Definicao e
selecao da
amostra

.

Fase 6

Desenvolvimento
<— do desenho de
pesquisa

Fonte: Sampieri, Collado e Lucio (p. 31. 2013)

Nesta perspectiva, procura-se analisar os efeitos da dinamica territorial da llha
de Séo Luis a partir da sua expansao urbana durante as Ultimas décadas, para
determinar variaveis como, indicador de forma urbana e indice de compacidade. E
uma das hipoteses deste estudo, é se o crescimento das ocupacdes irregulares

coincide com os vetores de expansédo urbana da llha de Sao Luis.
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3.1 Estratégia de pesquisa

E importante para o desenvolvimento da pesquisa apresentar a situagéo atual
das ocupacdes habitacionais irregulares através da realizacdo de um levantamento
espacial dessas ocupacGes na llha de S&o Luis e como estas avancaram no
decorrer das Ultimas décadas até os dias atuais. Apos essa fase de levantamento
sera verificado como a expansao dessas ocupacdes mudaram a forma urbana,
assim como sera realizado uma comparagcao com 0s vetores de crescimento urbano
da regido.

E possivel relacionar esses dois conceitos no que tange as ocupacgdes
irregulares, representando uma forma desordenada do espago urbano sem
planejamento e com falta de infraestrutura, enquanto os vetores de crescimento
representam uma oportunidade de desenvolvimento planejado e estratégico, com
potencial para gerar empregos e riqueza. Além disso, as ocupacdes irregulares
representam um problema social e urbano que geram problemas como violéncia,
precariedade habitacional e exclusdo social, j& os vetores de crescimento
representam uma oportunidade de desenvolvimento econémico e social, trazendo
beneficios, como aumento da oferta de empregos, desenvolvimento de infraestrutura
e atracdo de investimentos.

Esta pesquisa se da em trés etapas. A primeira é pesquisa documental, pois
recorre a fontes de referéncia retratando a area de estudo e tudo que o envolve,
através de uma revisao bibliografica que fundamente a pesquisa e que trate sobre
expansao urbana, trazendo discussfes de livros, artigos, dados censitarios, revistas
e sites relacionados a contextualizacdo do planejamento urbano no Brasil como
consequéncia de um crescimento urbano desordenado devido ao grande aumento
populacional, assim como a discussdao sobre a tematica da relacdo entre
sustentabilidade e o formato das cidades. Complementando, é proporcionado um
debate sobre as ocupacdes irregulares como consequéncia da falta de um plano
para a inevitavel expansdo urbana e a falta de politicas publicas para amparo da
populacdo que vive em moradias precarias e informais. Assim é possivel avaliar as
concepgdes existentes em pesquisas realizadas anteriormente, destacando
conceitos, procedimentos, resultados, discussdes e conclusdes relevantes.

Num segundo momento, a pesquisa documental € utilizada também através

do método de coleta das informagfes por meio de mapeamento da llha de S&o Luis,
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com imagens orbitais de satélite utilizando o software Google Earth— MA, para assim
realizar uma melhor andlise das regularidades na forma urbana da Ilha, num
intervalo de tempo suficiente para abranger a totalidade do fenémeno urbano.

Nessa pesquisa, a proposta é que a analise se dé em quatro periodos
temporais. Definido isso, parte-se para o célculo do indice de forma urbana, onde
sera determinado se a cidade tem forma compacta ou dispersa em cada periodo de
tempo, resultando na producdo de um mapa da evolucdo urbana compilado com o
resultado do calculo do indice da forma.

Essa identificagdo é realizada através do tracado dos limites da area
urbanizada e a sua dimensédo sobre as imagens de satélite, para identificar em que
tipo de cidade S&o Luis se enquadra. Ainda nessa etapa para subsidiar a analise
dos dados € necessario inserir um circulo sob o formato urbano encontrado para
identificar a sua forma, para realizar o calculo de compacidade e determinar se

compacta ou dispersa, como na figura abaixo (COLUSSO, 2020).

Figura 5 — Mapeamento de calculo da forma urbana

+ de 50% ocupado

Fonte: COLUSSO, 2020, p. 134

Também é realizado um mapeamento, nesse mesmo periodo de tempo, das
ocupagOes irregulares para analisar a expansdo dessas areas e posteriormente
comparar com os vetores de crescimento urbano.

Outro dado importante nessa etapa € o reconhecimento dos vazios urbanos
existentes e mapeamento. E calculada a area de cada um desses espacgos 0Ci0S0s
espalhados pela cidade e para definir € importante entender que os vazios urbanos
nao podem ser confundidos com areas de expansdo. Para isso usa-se 0s seguintes

critérios: um espaco nao utilizado com trés faces urbanizadas caracteriza um vazio
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urbano, j& um espaco ocioso somente com duas faces urbanizadas é considerado
uma area de expansdo urbana. A figura abaixo ilustra essa diferengca (ENANPUR,
2019).

Figura 6 — Vazio urbano e Area de expans&o urbana

o
had

.a2|o uano -03 fac urbanizad - Are

Fonte: Elaborado pela autora

Na terceira etapa é elaborado o mapa da densidade demogréfica, de acordo
com as informagdes do ultimo censo realizado pelo IBGE e alcancar um apanhado
geral dessa densidade na regido, por meio de uma imagem e confirmar a
conurbacao entre as quatro cidades.

Ainda nessa fase da pesquisa € realizado uma coleta de distancia e
selecionados um loteamento ou condominio em cada municipio, que esteja huma
regido de expansao para apresentar o quao distante sdo esses lugares dos centros
das cidades e selecionar as densidades respectivamente, para calcular entre a
densidade demografica nos vazios urbanos e nesses lugares escolhidos e comparar
a diferenca nos resultados (ENANPUR, 2019).

Figura 7 — Mapa da coleta de distancia

Fonte: ENANPUR, 2019, p. 12
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Todos os produtos cartograficos foram elaborados através de imagens de
sensoriamento remoto e utilizadas técnicas de Sistemas de Informacdo Geograficas
- SIG.

AplGs o0s resultados obtidos serdo construidas as diretrizes para o
planejamento urbano sustentavel de acordo com a realidade da llha de S&o Luis.

O fluxograma a seguir mostra as etapas que foram seguidas para realizar as
tarefas e alcancar o0s objetivos especificos desta pesquisa. Fornece uma
representacdo visual clara de todo processo facilitando a compreensdo e a

comunicacao das etapas envolvidas.

Figura 8 — Fluxograma das etapas da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora
Como a pesquisa conta com fontes variadas de investigacao caracteriza-se
como uma triangulacéo de dados. Segundo Gil (2019), a triangulacéo de dados nos
permite apresentar um resultado mais proximo da realidade, seu propdsito é o de
utilizacdo de dois ou mais processos comparaveis com vistas a ampliar a
compreensao dos dados, a contextualizar as interpretacdes e a explorar a variedade

dos pontos de vista relativos ao tema.
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4 ESTUDO DE CASO

De acordo com dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) os
dados mais recentes (2022) a populacao total da Ilha de S&o Luis é de 1.458.836
habitantes, distribuidos entres os municipios da seguinte forma: Sao Luis com
1.037.775 habitantes; Paco do Lumiar com 145.643, S&do José de Ribamar tem
244.579 e Raposa com 30.839 habitantes.

Figura 9 — Limites dos Municipios da llha de S&o Luis
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Google Earth

Fonte: Google Earth, 2023. Adaptado pela autora.

E pertinente & pesquisa o histérico da formacéo da Ilha de Upaon-Acu, que
teve como primeira cidade a ser fundada a capital, Sao Luis, em 1612. Fundada por
franceses para constituir a Franca Equinocial, com intuito de ampliar sua economia e
territorio. (IPHAN, 2014).

A cidade foi implantada na afluéncia dos rios Anil e Bacanga e banhada pela
baia de S&o Marcos. De clima tropical imido, possui uma vegetacdo peculiar da
regido pré-amazonica e um ecossistema diversificado por rios, praias, dunas e

manguezais distribuidos por todo territorio da Ilha de Upaon-Acu.



56

Apés trés anos da fundacdo da cidade, tropas portuguesas conquistam o
territério expulsando os franceses e planejam organizar o Senado da Camara para
dirigir a urbanizacao da cidade. (BURNETT, 2006)

Em 1641, Sao Luis é invadida por Holandeses, que permanecem por dois
anos e sao expulsos pelos lusitanos, mas deixam um tragcado urbano para a cidade
que fora elaborado com critérios utilizados pelo povo ibérico em suas conquistas.
“Frias buscou adaptar o nucleo urbano ja existente aos padrdes estabelecidos pelas
“Leis das Indias”, dando-lhe nova forma e ordem, como tudo lhe foi ordenado pela
Corte de Madrid.” (BURNETT, 2006, apud SILVA FILHO, 1986, p. 18)

De acordo com Burnett (2006), foi necesséario adaptar o que ja havia sido
construidos pelos franceses e adequar o tracado ortogonal das ruas e suas larguras
iguais, sem diferenciar entre principais e secundarias e orientadas conforme o0s
pontos cardeais e acomodadas conforme a topografia local, conforme figura a

seqguir.

Figura 10 — Planta de S&o Luis em 1640: o nucleo original atribuido a Frias de

Mesquita.
N
4 i
i o :
R —j(' ’;"\"'\\\\

VT,

\] r

FRE

Y

L
S
/jﬁl/r—”
LY
;L

- = ) (A
" & 7] NEERE

Fonte: BURNETT, 2006, p. 116

A urbanizacdo de S&o Luis possui tragos da colonizacdo portuguesa,

planejado ortogonalmente pelo Engenheiro-Mor Frias de Mesquita, se adequando a
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topografia da area. “Este tragado auxiliou na expansdo do nucleo central, que
continua até hoje. Esta foi uma das caracteristicas que conferiu a cidade o titulo de
Patriménio Mundial reconhecido pela UNESCO, em 1997.” (PREFEITURA DE SAO
LUIS, [20237])

Até metade do século XVIII, S&o Luis cresce lentamente, com pouco
habitantes e segundo Burnett (2006):

Apesar da aparentemente aleatéria e individualizada doacédo de
terras a quem as solicitasse - soldados, vilvas, religiosos -, fica
evidente a estruturacdo da cidade com base nas caracteristicas de
‘bem arruada e direita’ da traca original da cidade e nos pélos de
atracao das igrejas e conventos, o que ira possibilitar construir sobre
esta matriz urbana a expanséo da cidade. (BURNETT, 2006, p. 119)

A cidade de Sé&o Luis passa a se desenvolver economicamente, desde a
criacdo da Companhia Geral do Grédo-Para e Maranhdo, em 1755, iniciando um
processo de instalacdo de grandes exportadoras e importadoras inglesas e
francesas, que impulsionam o crescimento urbano da llha e o seu relacionamento
com o continente europeu. (BURNETT, 2006)

Em decorréncia disso a populacédo ludovicense cresceu de um pouco mais de
mil habitantes em 1720, para 16.580 moradores em 1788. “Desta forma, muda-se o
destino e o contetudo da cidade de S&o Luis: de acampamento militar com funcgéo
politica de controle de acesso da regido a entreposto comercial”. (BURNETT, 2006,
p. 120)

Nesse novo cenario com a diversificagcdo populacional ha uma producédo de
atividades econdmicas tornando a cidade um lugar estratégico de crescimento e
proporcionando valorizagdo dos espacgos urbanos, especialmente os que tem mais
importancia nas atividades produtivas. Assim como uma nova configuragéo dos lotes

urbanos, que ficam maiores, sejam residenciais ou comerciais.
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Figura 11 — Quarteirdes do Centro Histérico de S&o Luis: origem no tracado
Portugués, com dimensdes regulares e lotes variados
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Fonte: BURNETT, 2006, p. 121

De acordo com Burnett (2006) o tracado urbano de Frias de Mesquita
expandiu-se devido ao aumento populacional e a valorizagdo da area portuaria, com
0 prolongamento das vias e suas ocupacoes, tal como as primeiras melhorias, como
calcamento das vias e “materializacdo da tendéncia de particulares com posses, e
nao as ordens religiosas, serem 0s novos agentes monopolizadores de terras”
(BURNETT, 2006, P. 122)

Nos anos 30, do século XIX, calcula-se em média 30.000 habitantes e em
1823, Séo Luis é oficializada Capital do Maranhdo com a adesdo da provincia a
Independéncia do Pais. Mas esse desenho econdmico e politico ndo é suficiente
para que Sao Luis tivesse uma grande expansao, “serao as melhorias urbanas e a
valorizagdo arquitetbnica os fatores espaciais mais relevantes. ” (BURNNET, 2006,
P. 123)

No século XX a cidade passa por uma estagnacdo econémica devido a queda
da producéo téxtil do Estado e impulsionada pela estabilizacdo do desenvolvimento
nacional que se concentrava na regido sudeste do Pais. Isso influencia no
desenvolvimento urbanistico que diminui o ritmo de sua expansao, mas que permitiu
a preservacao do acervo arquitetdnico colonial construido nos séculos anteriores.
(BURNNET, 2006)

Entretanto, segundo Burnett (2006) esse acervo arquitetbnico e o tecido

urbano passam a ser vistos como um atraso para a urbanizacdo da cidade. A partir
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dai a cidade se torna um canteiro de obras na tentativa de mudar esse cenério de
atraso. Sao obras viarias ligando a cidade a outras cidades do Estado, através da
rede ferroviaria entre as capitais S8o Luis e Teresina, e, 0 alargamento de vias
centrais e abertura de avenidas, que trouxe como consequéncia a demolicdo de
alguns dos casardes coloniais.

Pereira e Alcantara Junior (2017) citam a expanséo da cidade de Sao Luis
ultrapassando os perimetros do nucleo urbano antigo, na década de 1940, com a
instalacdo dos bondes elétricos e construcdo de novas avenidas, dando novo

ordenamento aos locais distantes do centro, conforme a figura abaixo:

Figura 12 — Planta de Sdo Luis em 1948: incentivo a periferizacéo a partir do eixo da

Rua Grande e da estrada de ferro para Teresina.
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Fonte: BURNETT, 2006, p. 130

Em 1950, de acordo com Pereira e Alcantara Juanior (2017), o Governo
Federal motiva, através de acdes, 0 crescimento urbano no Brasil. E Burnett (2006)
diz que nessa mesma década foi criado o Plano Rodoviario da llha de S&o Luis

expandindo a tao almejada cidade “modernista”, igualando ao tracado ortogonal de
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Frias de Mesquita, conservando o modelo dos vetores de crescimento da cidade
tradicional.

Em 1958 foi publicado o plano de expansédo da cidade de S&o Luis pelo
engenheiro Ruy Ribeiro de Mesquita, que afirmava que a cidade por ser implantada
entre dois rios facilitava a navegacédo, porém o mar bravo dificultava a chegada das
navegacées ao porto, no centro da cidade. (PEREIRA; ALCANTARA JUNIOR, 2017)

Ainda em 1958, Ruy Mesquita determinado a encarar o problema do
crescimento da cidade, apresenta um planejamento de crescimento da cidade de
larga escala, chamado “Plano de Expansao da Cidade de S&o Luis” para a regiao
litoranea. O plano ‘propbe a separagao de fungbes e segregacao residencial, sendo
o primeiro documento técnico conhecido a recomendar tal tipo de crescimento para
a cidade” (BURNETT, 2006, p. 132).

Figura 13 — Projeto urbanistico para ocupacao da Ponta de S&o Francisco (S&o
Luis)

Fonte: BURNETT, 2006, p. 132
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O governo José Sarney — 1966 a 1970 — “injeta na administragdo publica uma
mentalidade empreendedora que se propunha rever o destino provinciano da
capital.” (BRUNETT, 2006, p. 133).

O antigo desejo de encurtar distancias entre o Centro Histérico e as
faixas litoraneas da ilha - apenas acessiveis por precarias estradas e
vias maritimas -, comeca a se fazer realidade através da construcéo
da ponte do Caratatiua, primeira sobre o Rio Anil e que abriu
passagem ao litoral. Anos mais tarde ela possibilitaria a construcéo
dos primeiros grandes conjuntos residenciais da cidade - IPASE,
Maranhdo Novo e COHAMA -, implantados em rigidos loteamentos.
(BURNETT, 2006, p. 132)

Outro momento fundamental para a implantacdo da cidade modernista foi a
construcdo da Ponte do Sdo Francisco, sobre o Rio Anil, que se mostrou mais
eficiente, pois ligava a cidade antiga diretamente ao litoral. E juntamente a esse
processo de expansdo da cidade, esta o uso dos veiculos automotores particulares
e privado no Pais, vindo substituir os tradicionais bondes elétricos.

Diante do crescimento econdmico mundial e estabilidade financeira foi
possivel a ocupacdo de novas terras, sendo inevitdvel a construcdo da terceira
ponte. Nesse mesmo periodo decidia-se implantar grandes fabricas de aluminio
como Alumar, o porto do Itaqui e a ferrovia Carajas, da Companhia Vale do Rio
Doce, contribuindo para a “explosao habitacional”. (BURNETT, 2006)

A ponte e a barragem sobre o rio Bacanga buscavam ligar a parte
central com a parte sul e sudoeste da llha, onde mais tarde seriam
implantados o porto do Itaqui e um distrito industrial. Entretanto,
foram realizados um aterro e a construgdo de uma barragem, sendo
esta a Unica infraestrutura rodoviaria que permite o deslocamento
mais rapido do Centro Histérico para essas areas, até os dias de
hoje. (PEREIRA; ALCANTARA JUNIOR, 2017, p.984)

E chegado o momento de organizar o espaco urbano. De acordo com Burnett
(2006) através da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, foi
possivel financiar a elaboracéo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado
dos municipios do pais. Apos transferir a posse das terras da Unido para o municipio
foi elaborado por um escritério do sul do pais (Wit-Olaf Prochnik Arquitetura e
Planejamento S.L.C) a proposta de Lei de Uso e Ocupagéao do Solo.

O interior da nova area de expansdo da cidade é escolhido para a
implantacdo dos grandes conjuntos habitacionais para a classe média. O projeto

urbanistico tem de se adequar ao sistema viario que foi recém-construido. Sao
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espacos periféricos, distantes e sem infraestrutura, mas que sdo ideais para
executar os programas do Banco Nacional de Habitagdo, com “financiamento para
construgdo de conjuntos residenciais para a populacdo de média e baixa renda”.
(BRUNETT, 2006, p. 137)

Porém, ao observar a relagdo das obras incluidas nos convénios de
1976 e 1978 - conclusdo de anel viario, recuperacdo de avenidas,
melhoria do transito urbano, planos de ligacdo de bairros e avenidas
etc. -, voltamos a notar a insisténcia local em investir no sistema
viario e transporte coletivo, fato registrado pelo avaliador do
programa em S&o Luis, em uma andlise critica do destino dos
investimentos, a seu ver uma “contradi¢cdo entre a programacao e os
objetivos do programa.” (BURNETT, 2006, p. 139)

Burnett (2006) afirma que a segunda fase da urbanizacdo moderna de Séao
Luis foi marcada por uma crise urbana. Os financiamentos para moradia pelo BNH
acabaram e aumentou a migragdo do interior maranhense para a capital, numa
tentativa de melhores condicdes de vida, mas que geralmente dirigiam-se as areas
periféricas, mesmo sendo reservas ambientais da cidade, como a figura abaixo

mostra ocupacdes em area de manguezal.

Figura 14 — Ocupacao das areas de mangue por palafitas

Fonte: BURNETT, 2006, p. 140

Na figura 15 é possivel compreender melhor a expansédo de S&o Luis. Na
area de numero 1 do mapa esta o nucleo urbano original, ponto de partida para o
crescimento da cidade. Na regido numero 2, a area continua da urbanizacdo
tradicional na faixa central, sentido de crescimento da cidade até 1965 e
representado pelo numero 3, as expansfes fragmentadas da urbanizagcao
modernista, onde a regido litoranea da cidade passou a ser ocupada pelas classes
média e alta apds a construcéo da ponte sobre o rio Anil (observar &rea superior do
mapa) e a Barragem do rio Bacanga que facilitou o acesso ao porto do Itaqui e a

construcdo de loteamentos populares executados com o sistema de autoconstrucao
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(area inferior esquerda do mapa). E uma &area também repleta de ocupacdes
irregulares, “identificadas por referéncias geograficas (Vila Embratel) ou por
padrinhos politicos (Vila Mauro Fecury), atraidas pelos empregos indiretos
produzidos pelo Porto e pela construgdo do campus da Universidade Federal.”
(BRUNETT, 2006, p. 142)

Figura 15 — Planta do Municipio de S&o Luis em 1997
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Fonte: BURNETT, 2006, p. 146

4.1 Aplicagao do roteiro metodolégico

Para a aplicacdo da segunda etapa da metodologia proposta, foi realizada
observacdo da Grande llha de S&o Luis para identificar o crescimento da mancha
urbana. Para isso, foi definida a série histérica com quatro periodos — os anos de
1994, 2004, 2014 e 2020 — escolhidos com base na disponibilizacdo de imagens de
satélites no software Google Earth com nitidez satisfatoria para analise a partir do
ano 1994 - o inicio da pesquisa - estabelecendo um espaco temporal de 10 anos até
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atingir a década atual, sendo 2020 o ano limite para o estudo visto que, até a
realizacdo desta pesquisa, 0 software em questdo sO disponibilizou imagens de
satélites até esse periodo.

Considerando a série historica suficiente para perceber a expansdo urbana na
llha de Séo Luis, foi tracado um poligono irregular em cada uma das imagens de
satélite nos respectivos anos propostos para identificar a mancha urbana em cada
um dos marcos temporais deste estudo.

Apesar da pesquisa analisar a expansao urbana em uma escala macro que
englobe a Grande llha de S&o Luis como um unico objeto de estudo, seréo
consideradas separadamente, em algumas situacdes, as cidades que a compde:
Séo Luis, Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa, para melhor aquisicéo e
organizacao de dados, assim como compreensdo da analise.

Conforme figura 16, no ano de 1994, a mancha urbana é mais densa na
Cidade de S&o Luis, alcancando parte da cidade de Pagco do Lumiar. Em 2004,
percebe-se um avanco da mancha urbana, representando uma expansao a sudeste
da cidade de Sao Luis em dire¢cdo a sua zona rural e aos municipios de Paco do
Lumiar e Sao José de Ribamar. Em 2014, o perimetro urbano dobra o seu tamanho,
ampliando-se para zona rural da Capital do Maranhdo, expandindo as cidades
vizinhas até alcancar a cidade de Raposa, localizada mais ao norte da Ilha de Sao
Luis. De 2014 a 2020, a expansao é continua e torna areas urbanas das cidades de

Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar e Raposa mais densas.
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Figura 16 — Limite da area urbanizada de S&o Luis em 1994, 2004, 2014, 2020
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Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024

Identificados os limites das areas urbanas, estes foram circunscritos, num
circulo que foi tracado em cada imagem definida no periodo temporal, para assim
reconhecer a forma e o indice de compacidade (IC) urbano. A partir de entdo, sera
determinado as areas de cada poligono e da circunferéncia, respectivamente, em
quildbmetro quadrado para, posteriormente, realizar o calculo do IC, conforme mostra

a figura abaixo:
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Figura 17 — Poligono inscrito na circunferéncia
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Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024
A partir da determinacdo das areas dos poligonos e das areas de suas
respectivas circunferéncias, o calculo do indice de compacidade urbano foi realizado

através da razao entre a area do poligono e a area da circunferéncia, conforme a
seguinte férmula:

indice de Compacidade =  Area do poligono

Area da circunferéncia

A ideia é de que esta avaliacéo fisica discriminada seja correlacionada com
as questdes de dispersdo e compactacdo deste espaco, possibilitando
concluir se as cidades se encaminham para uma forma mais ou menos
sustentavel. (COLUSSO, 2020, p. 134)
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A tabela 1 demonstra o célculo do indice compacidade e a andlise de seus
resultados. Quando a &rea urbana ocupa mais de 50% da &rea da circunferéncia,
trata-se de uma area compacta e, quando a sua ocupacdo € menor de 50%, tem-se
uma area dispersa. (COLUSSO, 2020)

Tabela 1 — Resultado do indice de compacidade

ANO MANCHA URBANA (km?) | CIRCUNFERENCIA (km?) | INDICE DE COMPACIDADE
1994 171,25 291,43 0,59
2004 264,75 515,09 0,51
2014 382,74 909,87 0,42
2020 507,38 1859,35 0,27

Fonte: Elaborado pela autora

E notério através das imagens o grande avanco da mancha urbana na llha de
Sao Luis. E Através do resultado do indice de compacidade, no quadro 01, observa-
se que a llha de Sao Luis se expandiu ao longo dos anos de forma dispersa, visto
que o resultado do IC foi diminuindo a cada periodo.

Dentre os periodos determinados para esta pesquisa, em 1994, a llha Séo
Luis esteve mais compacta visto que apresentou indice de 0,59. A partir de entéo,
houve uma queda nos resultados: 2004, com indice de compacidade de 0,51 ainda
se manteve compacta. Em 2014 a llha de S&o Luis apresentou uma forma dispersa
com o resultado do IC de 0,42, tornando-se cada vez mais dispersa até chegar em
2020, o resultado o IC passa a ser 0,27.

A figura 18 demostra essa expansdo urbana quando os poligonos das
manchas urbanas sdo sobrepostos em cada periodo temporal: 1994, 2004, 2014 e
2020.
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Figura 18 — Sobreposi¢do das Manchas urbanas de Sao Luis

Mancha Urbana 1994
Mancha Urbana 2004
-; Mancha Urbana 2014

Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024

Outro dado relevante para esta pesquisa é o0 mapeamento das ocupacdes
irregulares e dos vazios urbanos dentro da grande ilha de S&o Luis. Para isto, as
informacdes foram coletadas de mapeamentos ja existentes nas secretarias de
urbanismo e/ou institutos de planejamento urbano dos municipios de S&o Luis, Pago
do Lumiar, Raposa e Sado José de Ribamar; além de dados do IBGE referente a
Favelas e Comunidades Urbanas (2019), nova nomenclatura para os chamados
Aglomerados Subnormais.

Com a delimitacdo e localizacdo das ocupacdes irregulares, a observagao de
imagens de satélites no software Google Earth Pro possibilitou acompanhar o
crescimento e catalogar o periodo de surgimento da ocupacao irregular obedecendo
a série temporal estabelecida pelo estudo: 1994, 2004, 2014 e 2020.
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Figura 19 — Mapeamento das ocupacoes irregulares

1994 2004

2014 2020

LEGENDA
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Fonte: Elaborado pela autora — QGIS, 2024

Durante o mapeamento e catalogacdo temporal das ocupacgodes irregulares,
percebe-se um crescimento significativo em toda a Ilha de Sdo Luis a cada periodo
da série temporal, conforme apresenta a figura 18.

Em 1994, a ocupacdo territorial se concentrava dentro do limite da malha
urbana, porém as ocupacdes irregulares ja ultrapassavam esse limite urbano ainda
que se mantendo proximas. Em 2004, houve um aumento da area urbana, assim
como das areas de ocupacdes irregulares, que continuaram expandindo-se além do
limite do perimetro urbano mais ao norte da llha de S&o Luis. J& em 2014, o
crescimento das ocupacdes irregulares foi continuo dentro e fora do perimetro
urbano alcancando areas mais ao sul. Em 2020, as poucas ocupacdes irregulares

gue surgiram nesse periodo mantiveram-se dentro da area urbana.
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Na mesma série temporal de 1994, 2004, 2014 e 2020, foi identificado os
vazios urbanos. Observa-se que, a medida que a cidade cresce os vazios diminuem,
pois se transformam em areas ocupadas. Em boa parte das areas de expansao no
periodo de 1994, a partir de 2014 tornou-se vazio urbano, pois as areas em seu

entorno foram urbanizadas, conforme figura 19.

Figura 20 — Mapeamento dos vazios urbanos

1994 2004

2014 2020

LEGENDA

série Histérica: T 109+ W 2004 00 2014 2020y .71 Limite da mancha urbana

Fonte: Elaborado pela autora — QGIS, 2024
Para enriquecer a andalise de ocupacdo territorial desta pesquisa, foram
elaborados mapas de densidade demografica com a utilizacdo de dados publicos
referentes aos Censos de 1991, 2000, 2010 e 2022 do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatisticas — IBGE e foram encontrados na estrutura organizacional de
dados a segquir:
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Figura 21 — Estrutura organizacional Censos

4 Censos

Censo_Demografico_1031
Censo_Demografico_2000
Censo_Demografico_2010
Censo_Demografico_2022

8§ lcia_metxt

Fonte: Elaborado pela autora

Para o mapa de 1994, levou-se em consideracdo o Censo 1991; para o mapa
de 2004, o Censo 2000; para o de 2014, o censo 2010 e, para o recorte de 2000, o
censo de 2022.

Para captacéo e apresentacédo dos dados, utilizou-se a divisdo territorial setor
censitario — uma unidade territorial de coleta e divulgacdo de dados estatisticos do
Censo Demografico. Com excec¢do do Censo Demografico de 1991 que somente
apresenta informacdes sobre populacéo a nivel de divisdo municipal.

Além disso, o mapa de densidade demogréfica de 1994 apresenta apenas 3
divisbes referente aos municipios de Séo Luis, Sdo José de Ribamar e Paco do
Lumiar pois, em 1991, Raposa ainda nao tinha se separado de Pac¢o do Lumiar, o
gue s6 acontece em 1994,

Para calcular a densidade demogréfica, foi utilizada a férmula:

DENSIDADE = hab. / area em kmz2;

A éarea em kmz foi retirada do célculo de area das geometrias da malha
territorial fornecida pelo IBGE: no ano de 1994, foi encontrado a geometria dos
municipios de S&o Luis, Sdo José de Ribamar e Paco do Lumiar que incluia o
municipio de Raposa; e os setores censitarios em 2004, 2014 e 2020.

A informagao do quantitativo de habitantes foi retirado das planilhas com os
dados universo do censo e separados por municipios filtrados pelos cédigos que

cada um tem nos registros do IBGE, como demonstra o quadrol.
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Quadro 1 — Estrutura organizacional Censos

MUNICIPO CODIGO - IBGE
Sé&o Luis 2111300
S&o José de Ribamar 2111201
Paco do Lumiar 2107506
Raposa 2109452

Fonte: Elaborado pela autora

As planilhas dos dados Universos dos Censos sdo tematicas e apresentam

determinada informacdo de acordo com a variavel descrita no cabecalho de cada

coluna, identificadas de acordo com a Documentacdo de Agregada, um tipo de

glossario disponibilizado pelo IBGE para identificar as informacdes contidas.

As variaveis referentes ao numero de habitantes por municipio ou setor

censitario foram:

v

v

CENSO 1991 - Tabela de populacdo Urbana e Rural dos Municipios do
Maranh&o.

CENSO 2000 — Agregado por setores censitarios dos Resultados Universo —
22 edicdo / Planilha Pessoal UF.xls / Variavel V1330: Pessoas — populacéo
residente.

CENSO 2010 - Base de informagbes do Censo Demogréafico 2010:
Resultados do Universo por setor censitario (pdf) / Planilha Pessoa_03.xls /
Variavel 001: Pessoas Residentes.

CENSO 2022: Setores Censitario — Malha Preliminar / Planilha

Agregados_preliminares_por_setores_censitarios_MA.
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Figura 22 — Mapeamento da densidade demogréfica

1994 2004

2014 2020
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Fonte: Elaborado pela autora — QGIS, 2024

Percebe-se na figura 22 que a densidade demografica da llha de S&o Luis, ao
longo dos anos, influenciou a sua expansao urbana, determinando a forma que se
desenvolveu até os dias atuais.

Um dado relevante para atender umas das etapas da metodologia, foi 0
mapeamento do surgimento de novos centros urbanos a medida que a llha de Séo
Luis se expandia, para embasar mais a frente 0 mapa da coleta das distancias.

A figura 23 abaixo mostra que, em 1994, o centro urbano de S&o Luis (1)
estava consolidado enquanto o centro de Paco do Lumiar (2) estava em formacao.
Em 2004, somente os centros urbanos de Sdo Luis e Paco do Lumiar ja
consolidados mantinham-se em area urbana. Porém, em 2014, com intensa
expansao territorial, surgem os centros urbanos dos municipios de Raposa (3) e de
Sao José de Ribamar (4) no perimetro urbano, devidamente consolidados até 2020.
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Figura 23 — Centros urbanos da llha de S&o Luis de 1994 a 2020

1994 2004

LEGENDA 2014 2020
1 - Sdo Luis 2 - Pago do Lumiar 3 - Raposa 4 - Sdo José de Ribamar
[ centro Urbano em Formagéo B centro Urbano Consolidado ©__7 Limite da Mancha Urbana

Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024

De posse da identificacdo dos centros urbanos de cada municipio, foi feita o
mapeamento da coleta da distancia entre empreendimentos para esses centros
urbanos. Foi selecionado um empreendimento do tipo loteamento ou condominio
numa regido de expansao em cada municipio. Também foram selecionados vazios
urbanos, com areas equivalentes a esses empreendimentos, para coletar também
distancia para os centros urbanos, para que seja feita a comparacdo, conforme

figura 24.
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Figura 244 — Mapa da coleta das distancias
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Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024

Tanto a coleta da distancia dos empreendimentos e vazios urbanos até os
centros dos municipios, quanto a densidade demografica nessas regides,
possibilitardo compreender como a cidade esta se expandindo com relacdo aos

empreendimentos residenciais e a otimiza¢cdo dos vazios urbanos.
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4.2 Resultados

A andlise dos dados permitiu identificar o quanto a expansao urbana da ilha
de S&o Luis foi impulsionada principalmente pelo crescimento das ocupacdes
irregulares e da densidade demografica. Essa expansdo tem se concentrado
especialmente em areas periféricas, o que gera problemas como a ocupacao
desordenada do solo, a escassez de infraestrutura basica e a degradacao ambiental.

Através do célculo do indice de Compacidade foi possivel constatar que a llha
de Séo Luis se expandiu de forma dispersa, sendo comprovado através do indicador
de forma urbana de 27%, resultado bem menor que os 50% usados como
referéncia.

O crescimento urbano com um indice de compacidade menor que 50% indica
uma expansao urbana de forma mais dispersa, no caso da llha de S&o Luis, com
muitas areas de terrenos vazios e baixa densidade populacional. Isso resulta em
uma fragmentacdo do espago urbano, aumento do uso de veiculos motorizados e
maior distancia entre os diferentes usos do solo.

As figuras 25 e 26 sdo os mapeamentos das ocupacdes irregulares e da
densidade demogréafica com a dire¢cdo da expansao urbana da llha de Séo Luis.
Percebe-se que a mesma direcdo de avanco das ocupacdes irregulares coincide
com a dire¢cdo de avanco da densidade demogréafica. Pode-se concluir que as
ocupacoes irregulares contribuiram com a alteracdo da forma urbana indicando a

direcdo da expanséao.
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Figura 25 — Direcao do crescimento com referéncia nas ocupacoes irregulares

1994 2004

2014 2020

+._1 Limite da Mancha Urbana  Série Histérica: [l 1994 Il 2004 | 2014 2020

Elaborado pela autora - QGIS, 2024

Analisando o0 mapeamento da figura 26 foi feito uma sobreposi¢cdo dos mapas
das ocupacOes irregulares e os de densidade demogréfica. Observa-se que as
ocupac0es irregulares interferiram na densidade demografica da Ilha de Sao Luis.
Essas ocupacdes surgiram de forma nao planejada, resultando em um aumento

desordenado da populacdo em determinadas regifes da llha.
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Figura 26 — Direcao do crescimento com referéncia nas ocupacoes irregulares e a
densidade demogréfica
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Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024

Tendo posse da direcdo da expanséao urbana da Ilha de Sao Luis desde 1994,
chega-se a um mapa dos vetores de crescimento a partir de 2020, apontando para
onde a mancha urbana tende a estender-se e que esses coincidem com o avango

das ocupacodes irregulares. Ver figura 26.
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Figura 27 — Vetores de crescimento urbano
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Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024

Outro dado interessante alcancado durante a coleta de dados foi a relacdo
entre as ocupacgdes urbanas e os vazios urbanos. No compilado dos mapeamentos
verifica-se que a medida que as ocupacdes irregulares aumentaram 0s vazios

urbanos diminuiram, como demonstra 0 mapeamento a seguir.
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Figura 28 — Mapeamento ocupacdes irregulares x vazios urbanos

1994 2004

2014 2020
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Fonte: Elaborado pela autora - QGIS, 2024
Nota-se que muitos vazios urbanos foram ocupados irregularmente. Para melhor
compreenséao dessa relagdo entre as ocupacdes irregulares e o0s vazios urbanos a tabela

2 mostra a diferenca de areas e, em seguida, o gréafico 2 ilustra essa relacao.

Tabela 2 — Area das ocupacdes irregulares e dos vazios urbanos

OCUPACOES IRREGULARES VAZIOS URBANOS
1994 69,37 km? 94,27 km?
2004 113,4 km? 50,23 km?
2014 152,69 km?2 10,93 km?
2024 154,13 km? 9,51 km2

Fonte: Elaborado pela autora
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Grafico 2 — Ocupac0es irregulares x vazios urbanos

@ Vazios Ocupagées
Urbanos Irregulares

Fonte: Elaborado pela autora

Apés analise do mapa de coleta de distancia e do célculo das distancias,
percebe-se que os empreendimentos sdo mais distantes dos centros urbanos que 0s
vazios urbanos, conforme mostra a tabela 3. Chegando a uma média de 11,7km de

distancia, enquanto que a média de distancia para os vazios urbanos é de 5,1km.

Tabela 3 — Distancia dos empreendimentos e vazios urbanos até os centros urbanos

CENTRO URBANO DISTANCIA.ATE O CENTRO L_JRBANO (KM)
Empreendimento Vazio Urbano
Sao Luis 13,90 7,00
Paco do Lumiar 12,00 3,75
S0 José de Ribamar 13,90 5,90
Raposa 7,00 3,75

Fonte: Elaborado pela autora

A densidade demografica, nas regides dos empreendimentos e nas regides
dos vazios urbanos, também foi comparada. Nota-se que a densidade demografica
na regido dos vazios urbanos dos municipios de S&o Luis e Pa¢o do Lumiar, € maior
gue a dos empreendimentos, e ambos sdo mais proximos dos centros urbanos, que
sao regibes mais densas. Enquanto que os Municipios de Sao José e Ribamar e
Raposa tiveram resultados diferentes. A regido onde se encontram o0s
empreendimentos possuem a densidade maior que a regidao do vazio urbano. Como

mostra a tabela 4.
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Tabela 4 — Densidade demografica nos empreendimentos e vazios urbanos

DENSIDADE DEVIOGRAFICA
CENTROURBANO - :
Empreendimento Vazio Urbano
SAo Luis 2.145,08 3.807,21
Paco do Lumiar 744,04 9.717,87
S50 José de Rbamar 4.464,15 1.266,71
Raposa 7.551,67 607,46

Fonte: Elaborado pela autora

A comparacdo desses dados, possibilitou compreender que nas cidades de
Sao Luis e Paco do Lumiar, os empreendimentos residenciais estdo sendo
implantados distantes dos centros urbanos em areas menos densas e ndo ha uma
otimizacdo dos vazios urbanos. A cidade de Sédo José de Ribamar, que tem o
empreendimento escolhido para analise mais distante do centro, e numa regido com
densidade alta, foi implantado proximo ao centro urbano da cidade de Paco do
Lumiar, justificado por ser regido conurbada. E a cidade de Raposa, tem 0 seu
centro urbano formado por uma regido de pescadores, uma zona ndo muito
procurada para implantar loteamentos ou condominios residenciais.

Para um planejamento urbano sustentavel em uma cidade que teve sua
expansdo urbana afetada pelas crescentes ocupacoes irregulares, resultando numa
cidade mais dispersa e desordenada, 10 diretrizes foram criadas, com o intuito de
proporcionar o desenvolvimento sustentavel de acordo com a realidade local.

1. Requalificacdo de vazios urbanos: Converter terrenos abandonados devido
a ocupacoes ilegais em locais publicos, como pargues, areas de recreacao ou
equipamentos comunitarios. Isso pode ajudar a melhorar a qualidade de vida
e a valorizar essas areas. Isso também possibilita a promocao da integracao
social, incentivo a participacdo da comunidade, fomento ao desenvolvimento
econdmico local e proporciona espacos de convivéncia e lazer para os
habitantes.

2. Zoneamento e uso do solo: Criar regras claras para organizagao territorial e
revisar leis de ocupacdo. Levar em consideracdo as &reas ja ocupadas,
garantir um equilibrio na distribuicdo das atividades urbanas e evitar
concentracdo de ocupacoes irregulares. E importante contribuir com a justica

social, evitando a concentracao de poder e riqueza em determinadas regioes,
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e promovendo a distribuicdo equitativa dos recursos e oportunidades. A
revisdo das leis de ocupacao também é decisiva para combater ilegalidades,
como a ocupacao desordenada de areas protegidas e de risco, garantindo a
seguranca e o bem-estar da populacao.

Preservacdo de areas verdes e de recursos naturais: ldentificar e proteger
areas verdes remanescentes, como parques, pracas e reservas ambientais,
de forma a garantir a qualidade ambiental. Com essas acfes sera possivel
preservar 0S recursos naturais, tais como rios, nascentes e matas ciliares,
visando a conservacdo dos ecossistemas e prevencdo de desastres
ambientais.

Infraestrutura e servicos publicos: Investir na melhoria da infraestrutura
basica nas areas ocupadas irregularmente: saneamento, abastecimento de
agua, energia e mobilidade urbana. Essa diretriz garante o acesso da
populacdo a servigcos publicos basicos, como educacdo, salude e seguranca,
nessas regioes.

Participacdo comunitéaria: Incluir a participacdo da comunidade afetada nas
decisfes relacionadas ao planejamento urbano; buscar envolver a populagao
no processo de tomada de decisdes. A populacdo local possui um
conhecimento profundo do territério e das suas necessidades, o que pode
contribuir para a formulacdo de politicas mais eficazes e adequadas as
particularidades da regido. Essas medidas podem promover a inclusdo social
e permitir que as necessidades e demandas locais sejam atendidas.

Estimulo & habitacdo de interesse social: Incentivar a construcdo de
habitacdes de interesse social em areas ja consolidadas da cidade; evitar
novas ocupacles irregulares e promover a inclusdo social. Acbes como
essas, concede a populacdo a oportunidade de uma moradia digna e
melhores condic¢des de vida.

Incentivo a densificagcdo urbana: Estimular a densificagdo urbana em areas
ja ocupadas, por meio de politicas que incentivem a ocupacao de lotes vazios
ou subutilizados, evitando a expanséo desordenada da cidade. Isso acarreta
na contribuicdo na criacdo de comunidades mais integradas e conectadas,
onde as pessoas tém mais oportunidades de interagdo e convivéncia.

Fortalece os lagos sociais e ajuda a promover um senso de pertencimento e

de identidade em relagcé&o ao espaco.
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8. Educacdo e conscientizacdo: Promover programas de educagao e
conscientizagcdo sobre os riscos e impactos das ocupacoes irregulares, bem
como sobre a importancia do planejamento urbano sustentavel. Isso envolve
campanhas de informacéo, capacitacdo da populacédo e a promocao de uma
cultura de respeito ao meio ambiente e a legalidade.

9. Monitoramento da Expansdo Urbana: Entender como a cidade esta se
expandindo € fundamental para identificar éareas de crescimento
desordenado, ocupacoes irregulares e pressdes sobre o meio ambiente.
Conhecer as areas de expansdo ajuda os gestores publicos e urbanistas a
agir de forma proativa para mitigar impactos negativos e promover um
desenvolvimento mais ordenado.

A llha de S&o Luis tem um historico de crescimento urbano desordenado ao
longo dos anos, devido a falta de planejamento adequado e politicas publicas
eficientes. Essas diretrizes, quando aplicadas de forma integrada e adaptadas as
caracteristicas da regido, podem contribuir para um planejamento urbano
sustentavel onde as ocupacfes irregulares repercutiram negativamente para a
expanséao urbana, promovendo o desenvolvimento socioecondmico e a qualidade de

vida da populacao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento das cidades apresenta desafios e oportunidades significativos,
e o planejamento adequado € crucial para garantir um desenvolvimento sustentavel
e inclusivo. Este estudo abordou o fenbmeno das ocupacgfes irregulares, que se
caracterizam pela invasdo de &reas publicas e privadas sem autorizacao legal.
Essas ocupacbes impactam diretamente a configuracdo urbana, levando a uma
paisagem fragmentada e desigual.

Nesse contexto, discutiu-se a dicotomia entre cidades compactas e cidades
dispersas. A forma urbana influenciando significativamente a sustentabilidade, onde
as cidades sem planejamento adequado enfrentam varios problemas, resultando em
impactos ambientais e sociais severos. Em contraste, cidades com planejamento
sustentavel promovem o uso eficiente do solo, preservacdo de areas verdes, e
integragcdo de infraestruturas, contribuindo para um consumo consciente de
recursos, reducao da poluicdo e melhoria da qualidade de vida.

Este estudo foi conduzido na llha de Séo Luis, no Estado do Maranh&o, que
experimentou uma expansao urbana réapida e intensa, resultando em crescimento
disperso e diversos desafios, como dificuldades de acesso e mobilidade, altos
custos de infraestrutura e desigualdade social.

Com o objetivo geral de compreender as repercussées espaciais originadas
da expanséao urbana da Grande llha de Sao Luis, foi possivel compreender que esta
se expandiu ao longo das quatro Ultimas décadas de forma dispersa, com um
indicador de forma urbana de 27% em 2020.

No caso da llha de Sao Luis, a direcdo do avanco das ocupacdes irregulares
vem acontecendo, ao longo dos anos, de maneira desordenada, interferindo ndo s6
na forma urbana, como sendo um dos fatores que determinam o sentido do
crescimento urbano da Ilha de S&o Luis.

As ocupag0es irregulares contribuiram significativamente com a alteragéo da
forma urbana, indicando a dire¢do da expansao. Isso também refletiu na indicacdo
dos vetores crescimento urbano que confirmam o sentido da expansao das cidades.
No caso da llha de Sao Luis, um dos fatores primordiais foram as ocupacdes
irregulares.

Apés andlise, foi possivel perceber nos mapeamentos que as ocupacdes

irregulares avancaram juntamente com a densidade demografica. Com o aumento
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da populacdo na llha de Séo Luis, houve a necessidade de expandir os espacgos
urbanos para acomodar novos moradores. Isso levou a ocupacdo de areas antes
desocupadas ou subutilizadas.

As diretrizes foram construidas e permitem garantir a coeréncia entre as
diferentes acOes e projetos realizados nas cidades; asseguram que todas as
iniciativas estejam alinhadas com os mesmos objetivos e principios, evitando
conflitos e garantindo uma abordagem integrada para o desenvolvimento urbano;
podem ser desenvolvidas de forma participativa, envolvendo a comunidade,
organizagOes da sociedade civil, setor privado e governo, e promovem a incluséo
social e a democracia participativa no processo de planejamento urbano.

Os resultados destacam a importancia de medidas de planejamento urbano
eficazes, como a criacdo de zoneamento e normas de ocupacdo do solo, para
garantir condicdoes de habitacdo dignas e mitigar impactos negativos. Um
planejamento urbano bem estruturado pode equilibrar compactacédo e disperséo,
promovendo um adensamento sustentavel em @&reas consolidadas e o
desenvolvimento adequado de novos bairros.

A metodologia aplicada nesta pesquisa foi considerada adequada, pois
permitiu a coleta de dados e a andlise dos resultados de forma coerentes. No
entanto, durante a realizacdo da pesquisa, alguns desafios foram encontrados. Um
dos principais obstaculos foi a dificuldade de acesso a determinadas informacdes,
principalmente nas secretarias de urbanismo e/ou institutos de planejamento urbano
dos municipios, por ndo possuirem algumas informacdes atualizadas.

A possibilidade de continuidade desta pesquisa é alta e relevante,
especialmente considerando a constante evolucdo das dinamicas urbanas e dos
problemas associados ao crescimento urbano. A cidade vive em constante
transformacao, e particularmente a llha de Sao Luis com a incidéncia de tantas
ocupacdes irregulares.

Esta pesquisa pode abrir diversas possibilidades e contribuicbes para outros
pesquisadores, ndo sO urbanistas, mas de diferentes areas de estudo. As pesquisas
sobre ocupacdes irregulares e expansao urbana séo interdisciplinares, envolvendo
conhecimentos de geografia, sociologia, economia, direito, politica publica e outros.
Isso significa que h& oportunidades para colaboracdo e integracdo de diferentes

perspectivas disciplinares, podendo influenciar politicas publicas, promover a
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inovagcdo tecnoldégica e aumentar a conscientizacdo sobre questdes urbanas de
dificeis solucgdes.

Uma realidade desafiadora: abordar a expansao urbana de forma sustentavel
e inclusiva, considerando ndo apenas o crescimento fisico da area urbana da llha de
Sao Luis, mas também a qualidade de vida dos seus habitantes, a preservacdo do
meio ambiente e a promocao da igualdade e da incluséo social para essa regiao,
gue passou pelo processo de conurbacéo devido a intensa integracéo fisica, urbana
e econdmica entre 0s municipios.

Em conclusédo, entender a expansdo urbana da llha de Sao Luis e as
repercussdes das ocupacgOes irregulares revela a complexidade e a dinamica
acelerada da cidade. A eficacia das aclGes publicas, a regulamentacdo e a
fiscalizacdo sdo fundamentais para garantir um desenvolvimento urbano mais
harmonioso e sustentavel para as geracdes presentes e futuras. A pesquisa reforca
a importancia de um planejamento urbano sustentavel e inclusivo, que respeite 0s
direitos humanos e promova o bem-estar e a qualidade de vida de toda a populacéo.

Portanto, estudar a expansdo urbana da Ilha de Sdo Luis e analisar a
repercussao espacial das ocupacoes irregulares, possibilitou compreender que a
cidade tem um dinamismo complexo e acelerado, que exige do poder publico
disposicdo e constante pesquisa para tentar acompanhar essa dinadmica urbana,
assim como agilidade e eficacia nas acdes, na regulamentacado e fiscalizacdo das
leis municipais. Mantendo essas acfes, crescem as chances de as cidades
tornarem-se mais resilientes, mais justas e mais equitativas, garantindo um
desenvolvimento urbano mais harmonioso e sustentavel para as geracfes presentes

e futuras.
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